Artykuly Natalia Koztowska

Pojecia kluczowe: CBAM, prawo Unii Europejskiej, Fitfor55

Natalia Koztowska

Mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem

emisji CO2 (CBAM) - teoria a rzeczywisto$¢

ABSTRAKT

W artykule zostaly poruszone podstawowe informacje i kwestie zwigzane
z nowymi regulacjami Unii Europejskiej, tj. mechanizmem dostosowania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). Od 1.10.2023 r. na okre-
$lone podmioty zostaly nalozone nowe obowigzki, ktorych realizacja wyma-
ga duzego zaangazowania. Co wazne, od 1.01.2026 r. obowiazki te zostang w
znacznym stopniu rozszerzone. W pracy zostang rowniez przedstawione cele
wprowadzenia mechanizmu CBAM i mozliwy wplyw tych regulacji na $rodo-
wisko. Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy nowych obowiazkéw
zwiazanych z regulacja CBAM i zaprezentowanie problemow praktycznych dla
podmiotéow zaangazowanych oraz przedstawienie wnioskow de lege ferenda
w zakresie koniecznych zmian w tych regulacjach.

I. WPROWADZENIE

0Od 1.10.2023 r. w zycie weszla czg$¢ przepisow dotyczacych mechanizmu CBAM,
czyli mechanizmu dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2.
Od tego czasu obowigzuje okres przejsciowy, ktéry ma by¢ pewnego rodzaju przygo-
towaniem na wejscie w zycie juz 1.01.2026 r. okresu docelowego. Mechanizm CBAM
niesie za sobg wiele nowych obowigzkéw dla okreslonych w unijnych przepisach pod-
miotdw, ktore to obowiazki w praktyce niekiedy wydaja si¢ trudne do zrealizowania.
Celem wprowadzenia regulacji CBAM byla przede wszystkim redukcja emisji gazéw
cieplarnianych i poprawa srodowiska naturalnego. Regulacja ta jest wynikiem wie-
loletnich plandéw i zatozen organéw Unii Europejskiej, jednak ten doniosty cel, jaki
przyswieca mechanizmowi, niesie za sobg wiele watpliwosci i probleméw, ktore wy-
szty na jaw juz po kilkumiesigcznym obowigzywaniu przepisow dotyczacych CBAM.
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W trakcie przedmiotowych analiz w zakresie problematyki nowych regulacji
CBAM z uwzglednieniem zaprezentowania celow tej regulacji, podstawowych obo-
wigzkow prawnych i uwzglednienia problematyki, ktora pojawia si¢ w praktycznym
zastosowaniu przepiséw CBAM, zastosowano metode formalno-dogmatyczng w celu
analizy aktow prawa powszechnie obowiazujacego na poziomie unijnym, jak rowniez
wykorzystano metode teoretycznoprawng w celu analizy warstwy pojeciowej oraz
definicyjnej. W pewnym zakresie uzyto réwniez metody case study przez zaprezen-
towanie watpliwosci i problemow, jakie spotykane sg juz w praktycznym stosowaniu
przepiséw prawa, proponujac jednoczesnie okreslone rozwigzania.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy nowych obowiazkéw zwia-
zanych z regulacja CBAM i zaprezentowanie probleméw praktycznych dla podmiotéw
zaangazowanych oraz przedstawienie wnioskéw de lege ferenda w zakresie koniecz-
nych zmian regulacji CBAM.

II. MEcHANIZM CBAM 1 CELE JEGO WPROWADZENIA

Mechanizm CBAM zostal wprowadzony poprzez rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z 10.05.2023 r. ustanawiajace mechanizm dosto-
sowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2' i uzupelniony poprzez
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z 17.08.2023 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
w odniesieniu do obowiazkéw sprawozdawczych do celow mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejsciowym®.
Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 to in-
strument, ktorego gléwnym celem jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych’.
Ma gléwnie przeciwdziata¢ ucieczce emisji, tzn. ma zminimalizowac i zapobiegac prze-
noszeniu wysokoemisyjnych produkcji poza granice Unii Europejskiej w celu zmniej-
szenia kosztow produkeji. Powyzsze zatem jest $cisle powigzane z ochrong srodowiska
i zachodzacymi zmianami klimatycznymi, poprzez dazenie do wyréwnania kosztow
emisji dwutlenku wegla w stosunku do produktéw importowanych. Mechanizm
CBAM ma by¢ réwniez zachetg dla przedsigbiorstw do stosowania mniej emisyjnych

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z 10.05.2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), OJ L 130, 16.05.2023, p. 52-104, dalej: rozporzadzenie CBAM.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z 17.08.2023 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych do celéw mechanizmu dostosowywania cen na gra-
nicach z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejéciowym, OJ L 228, 15.09.2023, p. 94-195, dalej: rozporzadzenie wykonawcze CBAM.

3 Zob. réwniez J. Matarewicz, Graniczny podatek weglowy (CBAM) od 1 pazdziernika 2023 r., LEX/el. 2023.

76 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.06.6



Artykuly Natalia Koztowska

technologii w produkgji i — co wazne - powigzany jest ze stopniowym wycofywaniem
bezptatnych uprawnien w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji*.

III. MEcHANIZM CBAM 1 JEGO ETAPY

Mechanizm CBAM bedzie wprowadzany poprzez dwa etapy. Pierwszy etap
przejsciowy, ktéry rozpoczal sie 1.10.2023 r. i zakonczy si¢ 31.12.2025 r., oraz drugi
etap docelowy, ktdry rozpocznie si¢ 1.01.2026 r.

Regulacje CBAM dotycza przede wszystkim importu na obszar celny Unii
Europejskiej pewnych okreslonych towaréw, ktére pochodzg z panstw trzecich, tj.
z panstw poza obszarem celnym Unii, w sytuacji, gdy towary te lub produkty przetwo-
rzone powstale z tych towaréw w wyniku procedury uszlachetniania czynnego zgodnie
z oddzielnymi przepisami sg przywozone na obszar celny Unii°. Regulacjami CBAM
objete s3 aktualnie towary z takich sektoréw, jak: zeliwo i stal, aluminium, energia
elektryczna, cement, nawozy i chemikalia (wodor). Szczegétowy ich wykaz znajduje si¢
w zalgczniku I do rozporzadzenia CBAM. Zdaniem organéw Unii Europejskiej to ww.
towary sg najbardziej narazone na ryzyko ucieczki®. Przy czym nie nalezy zapomnie¢
o tym, ze zakres towaréw objetych mechanizmem CBAM bedzie stopniowo rozsze-
rzany’, co wydaje sie zasadne w celu osiggnigcia zamierzonych celéw klimatycznych.
Analiza i identyfikacja, ktére doktadnie towary zostaly objete machizmem CBAM, od-
bywa si¢ poprzez wykorzystanie Nomenklatury scalonej®’. Tym samym kluczowa staje
sie znajomos¢ o$miocyfrowych kodéw Nomenklatury (tzw. kody CN) importowanych
towardw, gdzie w nastepstwie przyréwnania ich do dzialu czy pozycji wymienionych
w ww. zalgczniku bedzie mozliwe okreslenie, czy dany wyrdb jest towarem CBAM.
Przy czym do niektorych towaréw, mimo posiadania przez nie stosownego kodu CN,
nie zawsze beda mialy zastosowanie regulacje CBAM. Dla przyktadu wytaczone zo-
stajg towary o niewielkiej wartosci, tj. gdy wartos¢ towaru na przesyltke nie przekra-
cza 150 Euro'’. Podobnie regulacje CBAM nie bedg mialy zastosowania do towaréw
CBAM pochodzacych z niektérych krajow (Norwegia, Szwajcaria) lub terytoriow

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji ga-
z6w cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003 r., s. 32.

5  Zob.art.2 ust. 1i2 rozporzadzenia CBAM.
6 Zob. pkt 31 i 32 preambuly do rozporzadzenia CBAM.
7 Zob. m.in. pkt 65 preambuly do rozporzadzenia CBAM.

8 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wsp6lnej Taryfy Celnej, Dz.U. L 256 2 7.09.1987r., s. 1.

9  ,(...) systemem kodowania UE, obejmujgcym kody Systemu Zharmonizowanego (HS) z dalszymi podpodziatami UE.
Stuzy ona wspdlnej taryfie celnej UE (...)”, https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/nomenklatura-scalona-0

10 Zob. art. 2 ust. 3 rozporzadzenia CBAM.
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(Helgoland, Livigno)"'. Co wigcej, w okresie przejsciowym przewidziano dodatkowe
wylaczenia, tj. regulacje CBAM nie dotycza produktéw przetworzonych powstatych
w wyniku procedury uszlachetniania biernego, zgodnie z oddzielnymi przepisami, czy
towaréw kwalifikujacych sie jako towary powracajace zgodnie z oddzielnymi przepi-
sami'% Kluczowym pojeciem na gruncie mechanizmu CBAM s3 emisje wbudowane,
czyli emisje gazéw cieplarnianych wydzielanych przy produkeji towardéw, ktore trzeba
bedzie raportowac. Na emisje wbudowane skladajg si¢: emisje bezposrednie®, ktore
powstaja w procesie produkcji, oraz emisje posrednie', pochodzace z wytwarzania
energii elektrycznej zuzywanej podczas produkeji. To wtasnie zdobycie informacji
o ww. emisjach wbudowanych bedzie stanowilo wyzwanie dla podmiotéw objetych
przepisami CBAM i zarazem bedzie jednym z gtéwnych obowiazkéw w zakresie regu-
lacji CBAM. Przy czym obowiazki te nalezy rozrdzni¢ na etap przejsciowy i docelowy.

IV. OKRES PRZEJSCIOWY MECHANIZMU CBAM

W okresie przej$sciowym, ktéry rozpoczat si¢ w ubieglym roku (1.10.2023 r.),
gltéwne obowiazki spoczywaja na importerach lub posrednich przedstawicielach cel-
nych, czyli na zglaszajacych objetych obowigzkiem sprawozdawczym®. Okres ten ma
by¢ dla podmiotéw objetych tym mechanizmem czasem do stosownego i dobrego
przygotowania si¢ na okres docelowy, a dla organ6w ma stanowi¢ podstawe do zgro-
madzenia bardziej szczegétowych danych w zakresie importowanych towaréw. Dane
zgromadzone w okresie przejsciowym maja pomadc w okresleniu stosownej metodyki
monitorowania i nastgpnie raportowania emisji wbudowanych w okresie od 1.01.2026 r.

Gléwnym obowiazkiem cigzacym na importerach lub posrednich przedsta-
wicielach celnych w okresie przejsciowym jest sktadanie kwartalnych sprawozdan
CBAM, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego CBAM, w terminie nie
pozniej niz miesigc od zakonczenia danego kwartatu. Przy czym kluczowa datg dla
realizacji obowigzkéw sprawozdawczych bedzie data dopuszczenia tego towaru do
obrotu na obszarze celnym UE (a w przypadku uszlachetniania czynnego bedzie to
data dopuszczenia do obrotu produktu).

11 Zob. zalacznik IIT do rozporzadzenia CBAM.

12 Zob. art. 34 ust. 2 rozporzadzenia CBAM.

13 Zgodnie z art. 3 pkt 21 rozporzadzenia CBAM emisje bezposrednie to emisje pochodzace z proceséw produkcji towaréw, w tym
emisje pochodzgce z wytwarzania ogrzewania i chlodzenia zuzywanych podczas proceséw produkcyjnych, niezaleznie od miejsca
wytwarzania ogrzewania lub chlodzenia.

14  Zgodnie z art. 3 pkt 34 rozporzadzenia CBAM emisje posrednie to emisje pochodzace z wytwarzania energii elektrycznej zuzy-
wanej w procesach produkcji towaréw, niezaleznie od miejsca wytwarzania zuzywanej energii elektrycznej.

15  Zob. art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
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Informacje, jakie powinny zosta¢ przekazane w sprawozdaniu CBAM, zosta-
tly wymienione w zalgczniku I do rozporzadzenia wykonawczego CBAM. Jak mozna
zaobserwowac, ilos¢ danych tam wskazanych jest nie tylko znaczna, ale co wazne,
bez glebszego zaglebienia si¢ w przepisy, nie jest mozliwe zrozumienie wszelkich
terminow tam wskazanych. W sprawozdaniach tych nalezy uja¢ m.in. ilo§¢ przywie-
zionych towaréw CBAM, ich kraj pochodzenia, dane o operatorze'® i instalacji'’, dane
dotyczace emisji wbudowanych czy informacje dotyczace naleznej oplaty za emisje
gazow cieplarnianych, ktdra zostala uiszczona w kraju pochodzenia. Mimo iz w roz-
porzadzeniu wykonawczym CBAM okre$lono szereg danych, ktére powinny zostaé
wyszczegolnione w sprawozdaniu CBAM, to nie wszystkie informacje sa obowigzkowe
do przekazania od samego poczatku wejscia w Zycie okresu przej$ciowego.

W rozporzadzeniu wykonawczym CBAM okreslono, w jaki sposéb (m.in. ja-
kie metodyki monitorowania powinny zosta¢ wybrane) powinno si¢ wylicza¢ emisje
wbudowane, bazujac na rzeczywistych wartosciach'®. W pierwszych okresach prze-
widziano jednak mozliwo$¢ skorzystania z pewnych uproszczen. Do 31.07.2024 r.
w przypadku braku stosownych informacji podmioty moga zastosowa¢ wartosci do-
my$lne udostepnione przez organy Unii Europejskiej’*. W praktyce oznacza to, ze
znacznie prostsze staje sie wyliczenie emisji wbudowanych, jednak w dalszym ciagu
konieczne jest posiadanie informacji m.in. o ilo$ci przywiezionych towaréw CBAM
(ich masie netto lub w przypadku energii elektrycznej ilosci w MWh), kraju ich po-
chodzenia, kodzie CN czy pewnych podstawowych informacji o operatorze i instalacji,
z ktorej pochodza towary CBAM. Powyzsze uproszczenie nalezy oceni¢ pozytywnie,
poniewaz nie wywoluje u podmiotéw zobowigzanych efektu ,,rzucania na gleboka
wode” i daje mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z przepisami i funkcjonowaniem rejestru
przejsciowego CBAM. W dalszej fazie do 31.12.2024 r. emisje wbudowane mogg by¢
okreslone z wykorzystaniem innych metodologii, jezeli zapewniaja one podobny za-
kres i poziom dokladnos$ci danych®. Jako trzecie uproszczenie na dalszych etapach
raportowania CBAM pozostaje mozliwo$¢ oparcia si¢ jedynie do 20% catkowitej
wielko$ci emisji wbudowanych?! z towardw zlozonych na wartosciach szacunkowych
udostepnionych przez operatoréw instalacji. Teoretycznie wydaje sig, Ze powyzsze jest
dobrym rozwigzaniem, w szczegdlnosci w przypadku braku mozliwosci uzyskania
stosownych danych od producentéw czy dostawcow, jednak w dalszym ciagu pozostaje
pytanie, czy taki zakres procentowy bedzie wystarczajacy. Obecnie nie jest niestety do

16  Zgodnie z art. 3 pkt 31 rozporzadzenia CBAM to osoba, ktéra eksploatuje lub kontroluje instalacje w panistwie trzecim.

17 Zgodniezart. 3 pkt 30 rozporzadzenia CBAM oznacza to stacjonarng jednostke techniczng, w ktérej prowadzony jest proces produkcji.
18  Zob. art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego CBAM i zatacznik III do rozporzadzenia wykonawczego CBAM.

19  Zob. art. 4 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.

20  Zob. art. 4 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.

21  Zob. art. 5 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
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konca wiadomo, w jaki sposob zastosowaé ww. uproszczenie w praktyce. W tym za-
kresie podmioty beda musialy poczeka¢ na pewne objasnienia ze strony organéw Unii
Europejskiej lub Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami*, ktory
zostal wyznaczony jako organ wlasciwy do dziatan zwigzanych z regulacjami CBAM?>.
Z perspektywy podmiotowej glowny ciezar wypelniania obowiazkéw CBAM formalnie
spoczywa na importerach czy posrednich przedstawicielach celnych. Jednak zupetnie
inaczej wyglada to w praktyce, bowiem bez otrzymania konkretnych danych od ope-
ratora instalacji czy dostawcy towaréw CBAM nie bedzie mozliwe prawidlowe uzupet-
nienie sprawozdania kwartalnego CBAM, o czym szczegélowo mowa w dalszej czgsci.

Podmioty, ktore sa zobowigzane do zlozenia sprawozdan CBAM, powinny
uprzednio uzyska¢ dostep do rejestru przejsciowego CBAM?, czyli elektronicznego
systemu, bowiem za jego posrednictwem mozliwe jest m.in. zlozenie kwartalnego
sprawozdania CBAM. Co wazne, kwartalne sprawozdania CBAM skladane sg elek-
tronicznie, aczkolwiek nie jest do tego wymagane posiadanie specjalnego podpisu
elektronicznego, co nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem nie naktada to kolejnych, no-
wych obowigzkéw. Uzyskanie dostepu do ww. rejestru w Polsce odbywa sie poprzez
Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych®. Caty proces sklada si¢ z wielu
etapow, tj. m.in. utworzenia konta osoby fizycznej, udzielenia stosownych petnomoc-
nictw (z konkretnymi uprawnieniami), zarejestrowania danych firmy (w przypadku
braku), zarejestrowania (zaktualizowania) reprezentacji firmy na platformie PUESC.
Po uzyskaniu dostepu do rejestru przejsciowego CBAM dla uproszczenia i ulatwie-
nia uzupetniania kwartalnych sprawozdan wazne jest nie tyle zapoznanie si¢ z catym
rejestrem, ile uzupelnienie pewnych stalych danych o operatorach czy instalacjach,
dzigki czemu na etapie wypelniania sprawozdan CBAM mozliwe bedzie postuzenie
sie juz wprowadzonymi uprzednio danymi, co ma znaczenie w szczegélnosci, kiedy
m.in. podmioty raportujg przywodz réznych towaréw CBAM od tego samego opera-
tora. Co wazne, sprawozdania CBAM mogg zosta¢ zmodyfikowanie po ich wysylce,
w okresie do dwoch miesiecy od zakonczenia danego kwartatu sprawozdawczego.
Wyjatkowo za dwa pierwsze okresy sprawozdawcze, tj. za IV kwartal 2023 r. i I kwar-
tal 2024 r., mozliwe jest dokonanie ich modyfikacji, az do 31.07.2024 r*. Nie jest to

22 Dalej jako: KOBIZE. Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia CBAM ,Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wiaciwy organ do
wypelniania funkcji i obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia i powiadamia o tym fakcie Komisjg” W Polsce takim
organem wybranym na okres przej$ciowy jest KOBIZE (https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/5595ce5b-9fd-
2-42£6-9908-ed6325338ffa_en?filename=20240220%20Updated%20provisional%20list%200f%20NCAs%20for%20CBAM.pdf&pre-
fLang=pl). Wybér wiasciwego organu nalezy do zadan stosownych krajow Unii Europejskiej, co jest powiazane z realizacjg zasady
autonomii instytucjonalnej pafistw cztonkowskich.

23 Provisional list of National Competent Authorities (NCAs) for the Carbon Border Adjustment MechanismAs of 19 March 2024,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_pl (dostep: 5.05.2024 r.).

24  Zob. art. 10 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
25 https://puesc.gov.pl/ (dostep: 5.05.2024 r.).
26  Zob.art. 9 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
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jednak koniec mozliwosci dokonania zmian, bowiem na uzasadniony wniosek ztozony
do KOBIZE mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na ponowne zlozenie sprawozdania
CBAM lub jego korekte po uptywie powyzszych terminéw w ciggu roku od zakon-
czenia danego kwartatu”. Powyzsze nie powinno jednak tworzy¢ posréd podmiotéw
zobowiazanych przeswiadczenia, ze mozliwe jest podanie w sprawozdaniu niepelnych
lub niewtasciwych danych, bowiem nie nalezy zapominaé o nalezytej starannosci
i przewidzianych w rozporzadzeniach CBAM karach pieni¢znych.

Okres przejsciowy jest etapem, w ktorym obowigzki sg jedynie czysto formalne,
bowiem nie wystepuje jeszcze koniecznos¢ dokonywania oplat, co znacznie odréznia
okres przej$ciowy od okresu docelowego.

V. CZY W OKRESIE PRZE]éCIOWYM PRZEWIDZIANE SA KARY PIENI]@iNE?

Dla podmiotéw zaangazowanych w regulacje CBAM kluczowe jest rowniez
odnalezienie odpowiedzi na pytanie, czy jakiekolwiek uchybienia lub catkowity brak
podjecia stosownych dziatan wiaze sie z negatywnymi konsekwencjami, takimi jak
nalozenie kary finansowej. Ot6z wlasciwe organy Unii Europejskiej majg uprawnie-
nie do przeprowadzenia kontroli ztozonych sprawozdan CBAM, dlatego w sytuacji
uznania sprawozdania CBAM za niekompletne lub nieprawidlowe Komisja Europejska
przekaze do KOBIZE stosowne informacje®®. W dalszej kolejnosci to ww. polski or-
gan dokona oceny i przegladu sprawozdan CBAM w zakresie informacji przekaza-
nych przez Komisje. Taka weryfikacja ze strony organéw Unii Europejskiej ma za-
pewni¢ skuteczno$¢ mechanizmu CBAM, co wydaje si¢ rozsadne i konieczne w celu
realizacji zalozonych celéw. W okresie przejsciowym lub po jego zakonczeniu przed
jakimkolwiek natozeniem kary pienieznej KOBIZE moze wszczaé procedure korek-
ty w razie nieprzedlozenia sprawozdania CBAM lub zlozenia niekompletnego czy
nieprawidlowego sprawozdania CBAM. Informacje o wszczeciu procedury korekty
otrzymuje odpowiednio importer lub posredni przedstawiciel celny. To jednak dopie-
ro brak podjecia stosownych dziatan (brak zlozenia korekty sprawozdania lub jego
nieprzedlozenie) bedzie réownoznaczny z mozliwoscig natozenia na taki podmiot kary
pienieznej, ktéra ma by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca®. Obecnie kara
pieniezna nie zostala okreslona sztywno, a przewidziano pewien jej zakres — za tone
niezgloszonych emisji moze zosta¢ nalozona kara od 10 do 50 EUR. Prawdopodobnie
kara ta ma zosta¢ naliczana z uwzglednieniem warto$ci domyslnych.

Zgodnie z preambuly do rozporzadzenia CBAM ,,Panstwa cztonkowskie po-
winny nakfadac¢ kary za naruszanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia i zapewnic

27  Zob. art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.

28  Zob.art. 12 in. rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
29  Zob. art. 35 ust. 5 rozporzadzenia CBAM.
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egzekwowanie takich kar” oraz preambula Rozporzadzenia wykonawczego CBAM

»Orientacyjny zakres kar, jakie nalezy nalozy¢ na zglaszajacego objetego obowigzkiem
sprawozdawczym, ktdry nie dopelnil obowigzkéw sprawozdawczych, powinien opieraé
sie na wartosciach domyslnych udostepnionych i opublikowanych przez Komisje na
okres przejsciowy w odniesieniu do emisji wbudowanych, ktérych nie zgtoszono”, co
oznacza, ze wymierzanie kar nalezy do zadan poszczegoélnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow pojawil si¢ nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadza-
nia emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji oraz ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (numer projektu: UC38%). Planowana
data przyjecia projektu przez Rade Ministréw to IIT kwartal 2024 r.

Jak mozna przeczyta¢ w oznaczeniu celu projektu ustawy CBAM: ,,Projektowana
regulacja ma zapewni¢ stosowanie przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie
odnoszacym si¢ do okresu przejsciowego funkcjonowania mechanizmu CBAM”
W zwigzku z tym to zapewne w powyzszym projekcie rowniez zostang uregulowane
konkretne zapisy dotyczace kar za nieprzestrzeganie przepisow CBAM. Biorac pod
uwage charakter przewidzianych w rozporzadzeniach CBAM kar pienieznych i prze-
ktadajac na polskie regulacje, mozna wskaza¢, ze bedg one uznane za administracyjne
kary pienigzne, o ktérych mowa w art. 189a i n. ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?, tj. sankcje o charakterze pieni¢znym, nakladane
przez organ administracji publicznej za okreslone naruszenia przepiséw CBAM. Kary
zatem powinny by¢ naktadane na okreslony podmiot w formie decyzji administracyjnej.

VI. OKRES DOCELOWY MECHANIZMU CBAM

W okresie docelowym niemozliwy bedzie przywoéz towaréw objetych CBAM
bez posiadania statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM™, co powinno uniemozli-
wi¢ obchodzenie regulacji CBAM. W celu uzyskania takiego statusu konieczne bedzie
dokonanie stosownej rejestracji w rejestrze CBAM. Od 1.01.2026 r. réwniez jednym
z obowiazkéw natozonych na upowaznionych zglaszajacych CBAM bedzie raporto-
wanie emisji gazow cieplarnianych, ktére zostaly wygenerowane podczas produkeji
towarow objetych mechanizmem CBAM. W tym okresie jednak realizacja tego obo-
wigzku bedzie wyglada¢ inaczej. Emisje beda raportowane w rocznych deklaracjach

30  https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-systemie-zarzadzania-emisjami-gazow-cieplarnianych-i-
-innych-substancji-oraz-ustawy-o-systemie-handlu-uprawnieniami-do-emisji-gazow-cieplarnianych, dalej: projekt ustawy CBAM.

31  Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 ., poz. 572).
32 Zob. art. 4 rozporzadzenia CBAM.
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CBAM?™ (sktadanych do dnia 31 maja kazdego roku, a po raz pierwszy w roku 2027
na rok 2026), ktére swym zakresem beda obejmowac:

o ilo$¢ poszczegolnych towaréw CBAM przewiezionych w poprzednim roku,

» calkowity poziom emisji wbudowanych zwigzanych z towarami,

o liczbe certyfikatow CBAM do umorzenia, ktéra odpowiada catkowitej wiel-

kosci emisji wbudowanych.

Do dnia 31 maja kazdego roku (a po raz pierwszy w roku 2027 na rok 2026)
upowazniony zglaszajagcy CBAM bedzie mial obowigzek przekaza¢ do umorzenia za
posrednictwem rejestru CBAM certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom
wbudowanym. Certyfikaty w odpowiedniej ilosci powinny znajdowac sie na koncie
upowaznionego zglaszajacego CBAM w rejestrze CBAM i beda zakupywane po cenach
bazujacych na cotygodniowej cenie aukcyjnej EU ETS. Powyzsze tym samym wiaze
sie z konieczno$cig ponoszenia stosownych optat, co odrdznia ten okres od etapu
przej$ciowego. Podmioty zobowigzane dlatego powinny stopniowo przygotowywac
sie na koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych ciezaréw finansowych. Mozna dlatego
spodziewac sig, ze okres docelowy CBAM przelozy si¢ na wzrost cen towaréw obje-
tych CBAM, ktdre zostang dopuszczone do obrotu na terytorium Unii Europejskiej.

Kluczowe w systemie docelowym CBAM jest to, Ze upowaznieni zglaszajacy
beda mogli uwzglednic¢ faktycznie poniesione oplaty za wyemitowane gazy cieplarnia-
ne, ktore zostaly poniesione w panstwie pochodzenia. W pierwszych latach uwzgled-
niane rowniez bedg przydzielone bezptatne uprawnienia w systemie EU ETS*, ktdre
pomniejsza liczbe certyfikatow CBAM.

Naruszenie obowiazku rozliczania emisji bedzie zagrozone nalozeniem kar
pienieznych przewidzianych w rozporzadzeniu CBAM i moze doprowadzi¢ do cof-
niecia statusu upowaznionego zgtaszajacego, a zatem do braku mozliwosci dalszego
importowania towaréw objetych CBAM na obszar celny UE. Dodatkowo w tym okre-
sie bedzie wystepowala osoba akredytowana®, ktdra bedzie zobowigzana do weryfi-
kacji wyliczen zwigzanych z emisjami wbudowanymi. Pojawi si¢ réwniez obowiazek
prowadzenia stosownej ewidencji*® zawierajgcej informacje wymagane do wyliczenia
emisji wbudowanych.

33 Zob. art. 6 rozporzadzenia CBAM.

34 Europejski system handlu uprawnieniami do emisji, ang. European Union Emissions Trading System, dalej: EU ETS.
35  Zob. art. 8, art. 18 rozporzadzenia CBAM.

36 Zob. art. 7 ust. 5 rozporzadzenia CBAM.
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VII. WATPLIWOSCI CO DO MECHANIZMU CBAM

Mechanizm CBAM nie jest rozwigzaniem idealnym. Jak zaznacza A. Pirlot,
regulacje granicznego podatku weglowego powinny objaé réwniez towary ekspor-
towane”. S. Lowe wskazal natomiast na niebezpieczenstwo zwigkszenia si¢ réznic
pomiedzy krajami rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi si¢*. Krajom tym bowiem
znacznie trudniej bedzie ,,przejs¢” na produkcje niskoemisyjng. Autor podkresla na-
wet konieczno$¢ wylaczenia krajow najstabiej rozwinietych z mechanizmu CBAM¥.
Powyzsze stusznie podkres§lone watpliwosci w kontekécie wprowadzenia mechani-
zmu CBAM w szczegolnosci urealnig si¢ w fazie docelowej CBAM, kiedy znaczenie
beda mialy rzeczywiste dane o emisyjnosci, z czym bedg zwigzane stosowne oplaty.
Mechanizm CBAM tak naprawde bedzie dotyczy¢ niemalze wszystkich krajéw niena-
lezacych do Unii Europejskiej*’. Unia Europejska bedzie musiala uwaznie przeanalizo-
wac regulacje CBAM i wzig¢ pod uwage wiele aspektow takich jak wolny handel czy
wsparcie krajow rozwijajacych sie. Juz po przeczytaniu samej preambuly (pkt 77) jest
mozliwe stwierdzenie, ze zatgcznik nr III, ktory okresla panstwa i terytoria wylaczone
z regulacji CBAM, bedzie rozszerzany, co jednak stanowi pewnego rodzaju wyzwanie.
W literaturze przedmiotu wskazywano réwniez na obawy, ze graniczny podatek we-
glowy moze by¢ niezgodny z regulacjami WTO, w szczegdélnosci w zakresie zasady
wolnego handlu*'. Wielu autoréw wskazuje rowniez negatywny wplyw i konsekwen-
cje wprowadzenia mechanizmu CBAM dla gospodarki unijnej*. Jak zauwazajg na-
tomiast R. Leal-Arcas, M. Faktaufon, A. Kyprianou, mechanizmowi CBAM gtéwnie
sprzeciwiaja si¢ Indie, Chiny i kraje Ameryki Lacinskiej, jako gtéwni producenci i
eksporterzy towardéw o fagodniejszych regulacjach srodowiskowych*.

37  A. Pirlot, Carbon Border Adjustment Measures: A Straightforward Multi-Purpose Climate Change Instrument?, ,,Journal of
Environmental Law” 2022, t. 34, nr 1, s. 39-41, https://doi.org/10.1093/jel/eqab028 (dostep: 5.05.2024 1.).

38 S.Lowe, The EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism: How to Make It Work for Developing Countries. https://www.cer.eu/
publications/archive/policy-brief/2021/eus-carbon-border-adjustment-mechanism-how-make-it-work (dostep: 5.05.2024 r.).

39 S.Lowe, The EUs Carbon...,s. 2.

40  Z wyjatkiem krajéw lub terytoriéw okreslonych w zalgczniku IIT do Rozporzadzenia CBAM, jak np. Norwegia czy Szwajcaria.

41 . Englisch, T. Falco, EU Carbon Border Adjustments for Imported Products and WTO Law. 2021, pp. 14-75, https://ssrn.com/abs-
tract=3863038 (dostep: 5.05.2024 r.); J. Bacchus, Legal Issues with the European Carbon Border Adjustment Mechanism; CATO Briefing
Paper, No.125; CATO Institute: Washington, WA, USA, 2021; pp. 3-6.

42 G. Magacho, E. Espagne, A. Godi, Impacts of the CBAM on EU trade partners: consequences for developing coun-
tries, ,Climate Policy” 2024/24(2), s. 243-259. J. Englisch, T. Falco, EU Carbon Border...; C. Bellora, L. Fontagné, EU in search of
a Carbon Border Adjustment Mechanism, ,Energy Economics” 2023, vol. 123, issue C.

43 R. Leal-Arcas, M. Faktaufon, A. Kyprianou, A Legal Exploration of the European Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism,
(2022), 31, “European Energy and Environmental Law Review”, Issue 4, pp. 227.
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VIII. GENEzZA CBAM 1 WPEYW NA SRODOWISKA

Wskazuje sig, ze CBAM ,,jako instrument polityki ekologicznej ma cechy po-
datku ekologicznego, a nie instrumentu rynkowego, jakim jest EU ETS™*. Obecnie
duzo méwi sie o tzw. zielonej transformacji. Pod koniec 2019 roku Komisja Europejska
przedstawila Europejski Zielony Lad®, ktory cho¢ nie byt pierwszym projektem $ro-
dowiskowym, znacznie wplynal na wzmocnienie i rozszerzenie ochrony srodowiska*.
Jednym z elementéw Europejskiego Zielonego Ladu byly ,bardziej ambitne cele kli-
matyczne UE na lata 2023 i 2050”. W praktyce Unia Europejska postawita za cel zre-
dukowanie emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o 55%, z czym mialy si¢ wigzac
ustalone oplaty za emisje gazéw cieplarnianych. Takie dzialanie zdaniem organéw
unijnych zacheci ,,konsumentéw i przedsiebiorstwa do zmiany zachowan oraz utatwi
wzrost zrownowazonych inwestycji publicznych i prywatnych™. Szczegétowe regulacje
w zakresie realizacji ww. celu zostaly opisane w dokumencie Fitfor55 (Gotowi na 55).

Pakiet Fitfor55 to bogata inicjatywa legislacyjna, majaca na celu zmian¢ obowig-
zujacych przepiséw i utworzenie nowych regulacji prawnych w kwestiach §rodowisko-
wych. Na pakiet ten skfada si¢ m.in. zmiana unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji, okreslone normy emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych,
wprowadzenie zrownowazonych paliw lotniczych, zwiekszenie wykorzystywania od-
nawialnych Zrédet energii oraz wreszcie sam mechanizm CBAM*%.

Jednym z zatozent mechanizmu CBAM jest zminimalizowanie emisji dwutlenku
wegla poprzez zachete dla producentéw poza Unig Europejska do stosowania bardziej
prosrodowiskowych i mniej emisyjnych metod produkeji. W przypadku bowiem sto-
sowania bardziej emisyjnych metod koszt importu towaréw CBAM na rynek euro-
pejski bedzie znacznie wyzszy. To tym samym moze zachecaé przyszltych i obecnych
kontrahentéw do poszukiwania alternatywnych producentéw takich towaréw.

44  A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego od emisji gazéw cieplarnianych (CBAM) jako nowego
instrumentu polityki klimatycznej UE i jego potencjalne skutki ekonomiczne dla Polski, s. 156, studiabas.sejm.gov.pl

45 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6w, Europejski Zielony Lad, Document 52019DC0640, COM(2019) 640 final (dostep: 5.05.2024 r.); dalej: Europejski Zielony Lad.

46  Zob. réwniez M. Stoczkiewicz, Europejski Zielony Lad - nowe prawo klimatyczne Unii Europejskiej (w:) Prawo ochrony klimatu
w kontekscie praw czlowieka, Warszawa 2021.

47  Europejski Zielony Lad.
48  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3541

49  Przyktadem polskiego prawodawstwa wpisujacego si¢ w zalozenia i zamysl pakietu FitFor55 s m.in.: strefy czystego transportu
uregulowane w art. 39 z 11.01.2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 875), czy kolorowe cer-
tyfikaty, czyli réznego rodzaju certyfikaty energetyczne, ktére s3 wsparciem dla producentéw energii elektrycznej — co w literaturze
zostalo okreslone mianem ,.ekologicznych waloréw gietdowych” w kontekscie ,ekologicznego rynku kapitatowego” (K. Zacharzewski,
W sprawie pojecia ekologicznego rynku kapitatowego, ,PPOS” 2016/2, s. 9-28).
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Wprowadzenie mechanizmu CBAM ma przeciwdziata¢ ucieczce producentow
do krajow o nizszych wymogach srodowiskowych, co niweczyloby sens wszelkich dzia-
tan klimatycznych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze graniczny podatek weglowy CBAM
jest jednym z wielu narzedzi do realizacji zalozen pakietu FitFor55 i realizacji zalozen
polityki klimatycznej Unii Europejskiej.

Mechanizm ten jest rowniez odpowiedzig na Europejski system handlu upraw-
nieniami do emisji EU ETS. Podmioty w ramach EU ETS majg rozlicza¢ wygenero-
wang emisje gazow cieplarnianych poprzez nabycie i nastepnie umorzenie uprawnien
do emisji (z uwzglednieniem darmowych uprawnien do emisji). Jak wskazuje sie
w Preambule w rozporzadzeniu CBAM, ,bezplatny przydzial uprawnien w ramach
EU ETS dla instalacji osiagajacych najwieksza wydajnos¢ byl instrumentem polityki
majacym przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki emisji w niektérych sektorach przemystu.
Jednak w poréwnaniu ze sprzedaza wszystkich uprawnien na aukcji taki przydziat
bezptatnych uprawnien oslabia sygnal cenowy z systemu, a zatem negatywnie wply-
wa na zachety do inwestowania w dalsze ograniczanie emisji gazow cieplarnianych”
System ten ,,generuje jednak réwniez niepozadane zjawiska uboczne. Nakladanie
oplaty za emisje gazow cieplarnianych na producentéw w EU ETS powoduje tym
wieksze zmniejszanie sie ich konkurencyjnosci, im wyzsza jest cena uprawnien”.
Odpowiedzig na powyzsze i rozwigzaniem tego ma by¢ wlasnie mechanizm CBAM.

CBAM sktada si¢ na pewng calos¢ pakietow prosrodowiskowych i jest matym
krokiem do realizacji zalozen zielonej Europy. Skutki tego beda zapewne dostrze-
gane za kilka, moze kilkanascie lat. Nie powinno si¢ jednak traci¢ z pola widzenia
tego, ze jest to jedynie niewielki wplyw na ogélno$wiatowy stan srodowiska natural-
nego. Zmiany bowiem powinny by¢ wdrazane na poziomie nie tylko europejskim,
co nie jest celem prostym do osiagniecia. Jak wskazuje F. Grzegorczyk: ,,0siggniecie
jakichkolwiek sensownych rezultatéw klimatycznych poza UE budzi powazne wat-
pliwosci («ucieczka emisji»), a kluczowy jest globalny charakter emisji gazéw cieplar-
nianych™". Jak zaznaczajg natomiast J. Zhong oraz J. Pei: ,,skuteczno$¢ CBAM w zapo-
bieganiu ucieczce emisji w duzej mierze zalezy od restrykcyjnosci polityki. Oznacza to,
ze im wigksza zawarto$¢ dwutlenku wegla objeta CBAM, im szerszy zakres produktow

iim wyzsza cena CBAM, tym wieksza skutecznos$¢ w zapobieganiu ucieczce emisji™.

50 A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego od emisji gazow cieplarnianych (CBAM) jako nowego
instrumentu polityki klimatycznej UE i jego potencjalne skutki ekonomiczne dla Polski, s. 148, studiabas.sejm.gov.pl.

51 F Grzegorczyk, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) - kilka refleksji na kanwie Europejskiego Zielonego Ladu (w:)
Gospodarka w synergii prawa gospodarczego, finansowego i prawnej ochrony srodowiska, red. A. Powalowski, Economy in the synergy
of economic, financial and environmental law, Legalis 2022.

52 J. Zhong, J. Pei, Carbon border adjustment mechanism: a systematic literature review of the latest developments, ,,Climate Policy”,
2024/24(2), s. 239 (ttumaczenie wtasne).
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Niektore panstwa jednak wskazujg, ze same rozwazaja wprowadzenie pewne-
go rodzaju odpowiednika CBAM w ich krajach®. Ma to na tyle duze znaczenie, ze
na etapie docelowym konieczne bedzie zakupywanie przez importeréw certyfikatow,
ktorych cena bedzie pomniejszona o ceng emisji dwutlenku wegla rzeczywiscie zapta-
cong w kraju pochodzenia towaru CBAM. Panstwa poza rynkiem europejskim moga
zatem by¢ zainteresowane podjeciem dziatan w zakresie dekarbonizacji przemystu, co
spowoduje, ze znaczna czg$¢ oplat zwigzanych z mechanizmem CBAM ,,zostanie” w
kraju produkcji. Wydaje sie nieuniknione, ze kraje trzecie beda stopniowo wprowa-
dza¢ analogiczny system do mechanizmu CBAM w celu zredukowania i zniwelowania
wplywu CBAM. Producenci beda bowiem czuli nacisk nie tylko ze strony regulacji
unijnych, ale réwniez krajowych do wprowadzenia produkcji mniej emisyjnej, cho¢
nalezy pamigta¢ o problematyce krajow najstabiej rozwinigtych.

Obawy budzi jednak to, ze z zielong transformacjg zwigzane sg liczne obowiazki,
nowe regulacje prawne i czesciowo nowe oplaty, co moze przyczyni¢ si¢ i przyczyni
sie do zmian klimatycznych, aczkolwiek moze wigza¢ sie z licznymi problemami, nad-
mierng formalnoscia, w szczegdlnosci posrod przedsiebiorcow.

IX. PRAKTYCZNE ASPEKTY CBAM

Przedsigbiorstwa zaangazowane w import towaréw CBAM powinny podja¢ juz
w okresie przejsciowym stosowne kroki do wypelniania obowigzkéw. W pierwszej
kolejnosci konieczna jest weryfikacja, czy dane przedsigbiorstwo importuje towary,
ktore zostaly wymienione w zalaczniku I do rozporzadzenia CBAM, i czy w danym
przypadku nie znajda zastosowania pewnego rodzaju wylaczenia. Pozytywna wery-
fikacja oznacza¢ bedzie konieczno$¢ wspolpracy z dostawcami czy producentami
w zakresie zgromadzenia wszelkich stosownych danych. Ten etap jest szczegdlnie
wazny, bowiem bez niego nie jest mozliwe odpowiednie wypelnienie obowigzkow
CBAM, co w konsekwencji moze przetozy¢ si¢ na nalozenie na importera stosownej
kary pienieznej. Dobrg praktyka w ramach compliance bedzie réwniez stworzenie od-
powiednich procedur w ramach wlasnego przedsigbiorstwa, w celu zminimalizowa-
nia ryzyk naruszen przepiséw CBAM, czy wyznaczenie odpowiednich oséb do skta-
dania w imieniu przedsigbiorstwa sprawozdan CBAM. Niewykluczonym, a pewnie
w niektérych przypadkach wrecz zalecanym dzialaniem bedzie ustanowienie profe-
sjonalnych doradcéw, ktdrzy nie tylko przejmga realizacje obowiazkéw, ale rowniez
beda merytorycznym wsparciem dla importeréw.

Sam mechanizm CBAM, jak okazalo si¢ w praktyce juz w okresie przej$ciowym,
nie jest pozbawiony luk i tworzy wiele probleméw dla przedsiebiorcéw. Graniczny
podatek weglowy moze wplyna¢ i wplynie pozytywnie na ekosystem, aczkolwiek na

53  https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pl/pdf/2023/11/pl-Net-Zero-Readiness-Report-2023.pdf
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pierwszych etapach jego wdrazania konieczne jest zaaranzowanie znacznej ilosci ludzi,
zaréwno w przedsiebiorstwach, jak réwniez posréd organdw panstwowych i organow
Unii Europejskiej, ktore sg zaangazowane w przygotowanie odpowiednich systeméw
teleinformatycznych do realizacji obowigzkéw CBAM. Na problematyke kosztowno-
$ci wdrozenia mechanizmu CBAM zwracaja réwniez uwage B. Lim, K. Hong, J. Yoon,
J.I. Chang, I. Cheong®’. Co wazne, w samej fazie przejsciowej znaczne koszty pojawia
sie po stronie m.in. importeréw czy posrednich przedstawicieli celnych.

Informacje wymagane do zlozenia sprawozdania CBAM sa okreslone m.in.
w zgloszeniu celnym jak m.in. kod CN towaréw CBAM, ich masa (netto) czy kraj po-
chodzenia, jednak w dalszym ciggu kluczowe dane powinny zosta¢ dostarczone przez
dostawce towaréw lub bezposrednio ich producenta. Problematyka w raportowaniu
CBAM pojawia si¢ w momencie, kiedy dostawca towaréw CBAM/producent nie wy-
raza woli czy checi, aby zaangazowac sie¢ w proces przekazania wlasciwych danych do
importera. Po zapoznaniu si¢ z rozporzadzeniem CBAM czy rozporzadzeniem wyko-
nawczym CBAM stwierdzi¢ mozna, ze zawarte w tych aktach liczne wzory do wyli-
czenia emisji wbudowanych s3 rozbudowane i wymagaja zdobycia wielu danych wyj-
sciowych do ich zastosowania. Nie kazdy dostawca/producent moze chcie¢ przekaza¢
dane do wypelnienia i zlozenia sprawozdania CBAM. Na pewnych etapach ze strony
dostawcy/producenta moze doj$¢ do obawy naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
Tym samym powstaje pytanie, czy m.in. importer ma dostep do ewentualnego wyjscia
z takiej sytuacji. Korzystanie bowiem z wartosci domyslnych (przygotowanych i udo-
stepnionych przez Uni¢ Europejska) zostalo przeciez ograniczone czasowo. Najczesciej
pojawia si¢ poglad, Ze mozliwa jest przeciez zmiana dostawcy i dokonywanie importu
towarow od innego dostepnego na rynku podmiotu. Mechanizmem CBAM zostaly
jednak objete sektory takie jak zeliwo i stal, aluminium, cement - zatem moze zda-
rzy¢ sig, ze zakup pewnych okreslonych towardw jest znacznie ograniczony z przyczyn
braku podmiotéw oferujacych takie same czy zblizone pod katem wiasciwosci towa-
ry. Importer moze tez przejawia¢ che¢ wspodlpracy z réznych wzgledéw z konkretnie
wybranym dostawca/producentem. W celu uniknigcia obowigzkéw CBAM mozliwe
jest nabywanie towaréw na rynku unijnym, tj. od podmiotu, ktéry wprowadzil towar
na rynek Unii Europejskiej i dopetnil obowigzkéw CBAM. Powstaje jednak obawa, ze
zmiana kontrahenta lub zakup towaréw z rynku europejskiego (po dokonanych wszel-
kich formalnosciach) beda po prostu niemozliwe. W przepisach dotyczacych mecha-
nizmu CBAM nie znajdzie si¢ rozwigzan w przypadku braku mozliwosci uzyskania
danych od dostawcéw. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wyprowadzi¢ wniosek de
lege ferenda, aby wlasciwe organy Unii Europejskiej dokonaty zmian i uwzglednily ta-
kie sytuacje, czy to poprzez rozszerzenie mozliwosci dostosowania wartosci domysl-
nych, czy rezygnacje z nalozenia kar pieni¢znych (poprzez instytucje odstapienia od

54  B.Lim, K. Hong, J. Yoon, J. I. Chang, I. Cheong, Pitfalls of the eu's carbon border adjustment mechanism, ,,Energies” 2021/14(21).
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nalozenia kary) za nieprzekazanie danych do sprawozdania CBAM z wykazaniem
m.in. dolozenia przez importera/posredniego przedstawiciela celnego nalezytej sta-
rannosci, stosownie udokumentowanej w zakresie podjecia prob uzyskania danych do
sprawozdania CBAM. Problem ten moze by¢ napotykany we wszystkich krajach Unii
Europejskiej, poniewaz mechanizm CBAM zostal wprowadzony rozporzadzeniem, co
oznacza, ze bez koniecznosci jego implementacji, jego zapisy obowiazuja wszystkie
kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j.

X. ZAKONCZENIE

Poprzez wejscie w zycie regulacji CBAM na pewne podmioty zaangazowane
w import okreslonych towardéw zostaty nalozone liczne obowiazki, do ktérych realiza-
cji nalezy wlasciwie sie przygotowa¢. Obecnie obowigzuje okres przejsciowy mecha-
nizmu CBAM, w ktérym nalezy dopracowa¢ pewne procedury zbierania stosownych
informacji od dostawcéw lub producentéow z sektoréw objetych regulacjami CBAM.
Jak to zostalo powyzej przedstawione, importerzy czy posredni przedstawiciele celni
mogga spotkac sie z licznymi problemami, aby prawidlowo wypetni¢ obowiazki CBAM,
w szczegdlnosci dotyczy to informacji o emisjach wbudowanych w zakresie importowa-
nych towaréw CBAM. Pewne kwestie wymagaja zmian lub doprecyzowania ze strony
organdéw Unii Europejskiej, jak np. kwestia braku przestania od producentéw danych
o emisjach wbudowanych. W takiej sytuacji nalezaloby sie zastanowi¢ nad mozliwoscia
korzystania z wartosci domyslnych, nawet po 31.07.2024 r., lub rezygnacji z natozenia
kar pienieznych. Mechanizmowi CBAM przys$wiecaja szczytne cele poprawy klimatu
poprzez m.in. redukcje emisji dwutlenku wegla, jednak realizacja tego celu nie po-
winna zastania¢ problemoéw, z jakimi spotykaja sie¢ podmioty zobowigzane do wypel-
niania obowiazkéw, jak np. ztozenie kwartalnych sprawozdant CBAM. Przedstawiona
pokrotce literatura przedmiotu réwniez wskazuje na liczne zastrzezenia i obawy co do
samego mechanizmu CBAM. Obecnie podmioty powinny rozwazy¢ zglaszanie wszel-
kich uwag do rzeczywistego funkcjonowania mechanizmu CBAM, czy to do organéw
Unii Europejskiej, czy to do polskiego KOBIZE, dzigki czemu organy te beda posia-
dac aktualng wiedze o problemach, z jakimi spotykajg si¢ m.in. importerzy towardéw.
Pozostaje tym samym nadzieja, ze organy Unii Europejskiej uwzglednia powyzsze
uwagi poprzez zmiang pewnych zapiséw w rozporzadzeniach dotyczacych CBAM.
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Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)

— theory versus reality ty

The article includes basic information and discusses basic issues related to the
new European Union regulations, i.e. the Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM). From 1 October 2023, new obligations have been imposed on certain
entities and discharging these obligations requires a high degree of involvement.
Importantly, from 1 January 2026, these duties will be significantly extended.
The article also presents the objectives of introducing the CBAM and the possible
impact of these regulations on the environment. The purpose of this article is to
analyse the new obligations associated with the regulation of CBAM and present
practical problems for the entities involved, as well as to provide conclusions re-
lating to necessary changes in these regulations.
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