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ABSTRAKT

Mediacja w sprawach karnych funkcjonuje w Polsce od 1998 r. Cho¢ tworcy
kodyfikacji karnej zakladali, Ze najwlasciwszym momentem na mediacje¢ jest po-
stepowanie przygotowawcze, statystyki pokazuja, ze zainteresowanie prokuratorow
ta instytucja jest sladowe. Praktycy sygnalizuja, ze zmiane tej sytuacji przynioslaby
mozliwo$¢ skierowania sprawy do mediacji jeszcze przed postawieniem zarzutow.
Autorka poddaje te teze krytycznej analizie w swietle zasad mediacji i procesu
karnego.

I. WPROWADZENIE

Mediacja w sprawach karnych funkcjonuje w Polsce — ze zmiennym acz raczej
niewielkim powodzeniem - od 1998 r. Obecnie ramy prawne dla jej prowadzenia
stwarza przede wszystkim art. 23a k.p.k. wraz z wykonawczym Rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z 7.05.2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w spra-
wach karnych' oraz art. 53 § 3 k.k., jako materialno-prawna podstawa uwzgledniania
pozytywnych wynikéw mediacji w wyroku.

Zgodnie z art. 23a § 1 k.p.k. sprawe karng do mediacji skierowaé moze ,,sad lub
referendarz sadowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub inny organ
prowadzacy to postepowanie”. Z danych statystycznych publikowanych na stronie
Prokuratury Krajowej* wynika jednak, ze na etapie postepowania przygotowawczego
do mediacji trafia znikoma liczba spraw. W 2016 r. w calej Polsce byto to 1160 spraw

1 Dz.U.z 2015 r. poz. 716.

2 https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-i-statystyki?page=1&size=10
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na 557 414 wszczetych w tym czasie postepowan. Nastepnie liczba ta systematycznie
spadata, by w 2023 r. osiaggna¢ 362 sprawy na 644 867 wszczetych w tym czasie poste-
powan. W tym samym okresie sagdy powszechne korzystaly z mediacji nawet dziewie-
ciokrotnie czgéciej, bo w wyniku postepowania mediacyjnego konczono ok. 3-4 tys.
spraw rocznie i ta liczba utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie. Na marginesie
doda¢ nalezy, ze poziom ten i tak jest niski — do mediacji trafia ok. 1% osadzonych
0s6b dorostych’.

Sladowe zainteresowanie mediacjg na etapie postepowania przygotowaw-
czego sprzeczne jest z zalozeniami tworcow kodyfikacji karnej. Zgodnie bowiem
z art. 320 k.p.k. (uchylonym z dniem 1.07.2003 r.) decyzja o skierowaniu sprawy do
mediacji miata by¢ domeng prokuratora. Zasadnicza reforma procedury mediacyjnej
przeprowadzona w 2003 r. nie wplynela na wzrost popularnosci mediacji na etapie
postepowania przygotowawczego. Badania prowadzone wsrod prokuratoréw w pierw-
szych latach obowiazywania nowej regulacji wykazaty nie tylko brak przekonania
i niewystarczajacag znajomo$¢ istoty mediacji wsrdd ankietowanych, ale tez dostrze-
gane przez nich proceduralne przeszkody dla jej prowadzenia®.

Wspomniane na wstepie dane statystyczne pokazuja, ze spadku poziomu wy-
korzystania mediacji na etapie przygotowawczym nie powstrzymala takze kolejna
reforma mediacji w sprawach karnych przeprowadzona w 2015 r., czynigca zados¢
niektorym oczekiwaniom praktykéw®. Taki stan rzeczy sklonit badaczy do poglebienia
analizy postaw prokuratoréw wobec mediacji. Prokuratorzy bioracy udzial w panelu
eksperckim zorganizowanym w 2019 r. zwrécili uwage na kilka problemoéw®. Obok
troski o interes pokrzywdzonego (zagrozony pozornymi deklaracjami oskarzonego
lub zawarciem ugody pod presja), wymieniali dysfunkcyjne rozwigzania procedural-
ne i organizacyjne. Wérdd spostrzezen i postulatéw powtarzalo si¢ ubolewanie nad
tym, Ze mediacja w rzeczywistosci wydluza postepowanie przygotowawcze i podnosi
jego koszty, a ugoda nie znajduje wprost przetozenia na mozliwo$¢ umorzenia po-
stepowania przez prokuratora. Przy tym wskazano, ze umorzenie postgpowania po
postawieniu zarzutéw (w fazie in personam) jest postrzegane negatywnie — ostabia

3 Mediacje karne w latach 1998-2023; Osqgdzenia (w tym skazania) w I instancji w sgdach rejonowych i w sgdach okregowych
w latach 1997-2023, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

4 O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, D. Lorek, A. Soltysiak-Blachnik, P. Zawiejski, Mediacje karne w opiniach stron postepowania
oraz sgdziéw i prokuratoréw - wyniki bada# ankietowych, cz. 2, Opinie skazanych oraz sedziow i prokuratoréw, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2012/4, s. 132 i n.; B. Czarnecka-Dzialuk, Perspektywy i bariery mediacji w opinii prokuratoréw i sedziéw
(w:) Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, s. 113 i n.; L. Mazowiecka, Opinie
prokuratoréw na temat mediacji na podstawie ankiety przeprowadzonej w 2010 r. (w:) Mediacja karna...,s. 121in.

5 Szerzej o nowelizacji z 2015 r. w zakresie mediacji w sprawach karnych: L. Mazowiecka, Szanse na mediacje w postgpowaniu
przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2015/10, s. 91-95; O. Sitarz, D. Bek, Uwagi do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2016/4, s. 144-158; O. Sitarz,
D. Bek, A Realistic View of Mediation in Penal Matters - the Reasons for the Failure and Remedial Measures, ,,Studia Prawnicze (PAN)”
2021/2,s.10-18.

6 O. Sitarz, D. Bek, A Realistic..., s. 30-33.
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wskaznik skutecznosci $cigania prokuratury, ktory jest obliczany jako stosunek oséb
podejrzanych i oskarzonych. Na kanwie tych obserwacji wypowiadajaca si¢ w bada-
niu asesorka prokuratorska wyrazita przekonanie, ze najlepszym rozwigzaniem bylaby
mozliwo$¢ mediacji jeszcze w fazie in rem — wobec ugody zawartej w czasie mediacji
prokurator nie stawialby zarzutu. Praktyka mediacyjna w Slagskim Centrum Arbitrazu
i Mediacji w Katowicach potwierdza, ze postulat ten nie jest wsrdd prokuratoréw od-
osobniony, a przy tym cieszy si¢ tez pewnym zainteresowaniem ze strony obroncow
i pelnomocnikéw stron’.

Réwnoczesnie podkresli¢ nalezy, ze walory mediacji w sprawach karnych
i liczne korzysci, ktore potencjalnie niesie uczestnikom, wymiarowi sprawiedliwosci
i calemu spoteczenstwu, nie sg zasadniczo kwestionowane®. Co wiecej, nie tylko z eko-
nomicznego punktu widzenia, mediacja na etapie postepowania przygotowawczego
przynosi potencjalnie wiecej korzysci niz na pdzniejszych etapach’.

Nakreslona wyzej sytuacja sklania do naukowe;j refleksji nad zasadnoscig pro-
wadzenia mediacji w fazie in rem postgpowania przygotowawczego. Warto rowniez
rozwazy¢, czy rozwigzanie to mozliwe byloby de lege lata i pod jakimi warunkami.
Odpowiedz na postawione pytania wymaga odtworzenia stanu prawnego i commu-
nis opinio w zakresie przestanek dopuszczalnosci mediacji i konsekwencji ugody na
etapie postepowania przygotowawczego. Zasadny jest takze przeglad proponowa-
nych w literaturze rozwigzan majacych za zadanie popularyzacje mediacji na etapie
postepowania przygotowawczego, by dopiero na tym tle oceni¢ zasadnos¢ mediowa-
nia przed postawieniem zarzutéw. W koncu za$ niezbedna jest ocena mediacji po-
miedzy osobg pokrzywdzong a osobg wskazywang jako sprawca z perspektywy zasad
mediacji oraz analiza przepiséw regulujacych mediacj¢ z wykorzystaniem metody
formalno-dogmatycznej.

II. MEDIACJA NA ETAPIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

- ZAGADNIENIA OGOLNE

Podstawe prawng dla prowadzenia mediacji na etapie postepowania przygoto-
wawczego stwarza art. 23a k.p.k. Regulacja ma zastosowanie do mediacji w kazdym
stadium postepowania, zmienia si¢ jedynie organ kierujacy sprawe do mediacji, ktorym
kazdorazowo jest organ prowadzacy postepowanie na danym etapie; w przypadku
etapu przygotowawczego — najczesciej prokurator.

7 Por. tez O. Sitarz, D. Bek, A Realistic..., s. 29.

8 Por. D. Wojcik, Rola mediacji miedzy pokrzywdzonym a sprawcq przestgpstwa (w:) Zagadnienia ogélne. System prawa karnego,
red. A. Marek, Warszawa 2010, t. 1, s. 360-361; O. Sitarz, O mediacji w 0gélnosci (w:) Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych,
red. O. Sitarz, Warszawa 2015, s. 34-38.

9 Por. A. Murzynowski, Mediacja w toku postepowania przygotowawczego (w:) Wspélczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana
Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, red. S. Stachowiak, Poznan 2002, s. 245-246.
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Ustawodawca nie ogranicza w formalny sposéb mozliwosci prowadzenia me-
diacji'. J. Kosonoga podkre§la, ze ,,formalnie nie ma znaczenia relacja, jaka zachodzi
pomiedzy sprawca i pokrzywdzonym, waga sprawy (np. zbrodnia), przeszto$¢ krymi-
nalna oskarzonego (np. multirecydywa), jego wlasciwosci i warunki osobiste badz tez

fakt pozbawienia wolno$ci™

. Swoisty katalog wylaczen zostal jednak wypracowany
przez praktyke, przede wszystkim w oparciu o podstawowe zasady mediacji. Wsrod
czynnikow wykluczajacych mediacje wymienia sie:

o brak pokrzywdzonego,

o  brak zgody cho¢ jednej ze stron na mediacje,

« negowanie przez oskarzonego podstawowych faktow zdarzenia'?,

o uposledzenie umystowe lub zaburzenia psychiczne jednego z potencjal-

nych uczestnikow,

o  brak réwnowagi miedzy stronami,

o przestepczos¢ zawodows, zorganizowang, terrorystyczng i wielokrotng

recydywe.

Przy czym dwa ostatnie punkty nie eliminujg catkowicie mozliwosci skorzysta-
nia z mediacji, a jedynie sktoni¢ powinny organ prowadzacy postepowanie i media-
tora do szczegdlnej ostroznosci®’. Powyzsze oznacza, Ze nie ma takich typizacji, ktore
wykluczalyby mozliwos¢ siggniecia przez prokuratora po mediacje, o ile tylko mozna
wskazaé pokrzywdzonego i oskarzonego'.

Zmienna, ktéra ma szczegdlne znaczenie z perspektywy popularnosci media-
cji wéréd pragmatycznie nastawionych prokuratoréw i stron postepowania, sg pro-
cesowe konsekwencje udzialu w mediacji i zawarcia ugody. Sam udzial w mediacji,
a nawet podpisanie ugody nie moga by¢ odczytywane jako przyznanie sie oskarzonego
do winy". Poufnos$¢ mediacji sprawia natomiast, ze nie mozna postrzega¢ mediacji
jako sposobu na szybsze wyjasnienie okolicznosci sprawy na potrzeby postepowania.
Stusznie wigc zauwaza sig, ze ,w sprawach niejednoznacznych, w ktérych sprawstwo
i okoliczno$ci popelnienia czynu budza watpliwosci badz tez istnieje potrzeba zwe-
ryfikowania ujemnych przestanek procesowych, kierowanie sprawy do postegpowania
mediacyjnego uznac nalezy za przedwczesne”'. Do tezy tej wypadnie jeszcze powrdcic.

10 Wyjatek stanowi przepis art. 113 § 2 pkt 1 k.k.s., w my$] ktorego w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe nie stosuje sie przepiséw k.p.k. dotyczacych mediacji.

11 J. Kosonoga, Komentarz do art. 23a (w:) Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefanski,
S. Zablocki, Warszawa 2017, s. 399.

12 Nie musi przyznawac sie do winy w znaczeniu procesowym.

13 Por. D. Bek, O. Sitarz, Mediacja w sprawach karnych - krok po kroku (w:) Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych,
red. O. Sitarz, Warszawa 2015, s. 91-98; . Kosonoga, Komentarz do art. 23a..., s. 398-401; C. Kulesza, Komentarz do art. 23a (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 92-93.

14  Tak tez C. Kulesza, Komentarz do art. 23a..., s. 92.
15  Por. D. Wojcik, Rola..., s. 372; D. Bek, O. Sitarz, Mediacja w sprawach karnych...,s. 91.

16 J. Kosonoga, Komentarz do art. 23a...,s. 399.
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Tymczasem uwypuklenia domaga sie faktyczne znaczenie mediacji i ugody dla biegu
postepowania przygotowawczego.

Konsekwencje ugody miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym na etapie po-
stepowania przygotowawczego zalezne s3 miedzy innymi od trybu $cigania czynu
objetego postepowaniem. Konsekwencje najdalej idace — w postaci umorzenia po-
stepowania — wigzg si¢ z trybem prywatnoskargowym', ktéry jednak zasadniczo nie
angazuje prokuratora. Przestanka umorzenia postepowania przygotowawczego moze
by¢ natomiast cofniecie wniosku o $ciganie przez pokrzywdzonego usatysfakcjono-
wanego ugoda zawarta w postepowaniu wszczetym na wniosek. Zatem jesli zgodnie
zart. 12 § 3 k.p.k. pokrzywdzony - np. w ramach ugody lub w jej konsekwencji - cofnie
wniosek, a prokurator wyrazi na to zgode, postepowanie podlega umorzeniu wobec
ziszczenia si¢ negatywnej przestanki procesowej z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

W trybie publicznoskargowym pojednanie stron lub naprawienie wyrzadzonej
przestepstwem szkody nie stanowig przestanki umorzenia postgpowania. Moga nato-
miast skloni¢ prokuratora do zastosowania instrumentéw prowadzacych do szybszego
zakonczenia postepowania sagdowego, nawet bez przeprowadzenia rozprawy glow-
nej. Prokurator moze zastapi¢ akt oskarzenia wnioskiem o warunkowe umorzenie
(art. 336 k.p.k.) lub dotaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie na posiedzeniu
wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw
przewidzianych za zarzucany mu wystepek (art. 335 § 2 k.p.k.). W obydwu przypad-
kach ugoda moze stanowi¢ wazki argument na rzecz proponowanych rozwigzan, nie
jest jednak niezbedna. W koncu za$ sad — na mocy art. 53 § 3 k.k. — zobowigzany jest
wzig¢ pod uwage pozytywne wyniki mediacji, takze tej zawartej na etapie postgpowania
przygotowawczego'®. Powyzsze rozwigzania nie prowadza jednak do wyraznego od-
cigzenia oskarzyciela publicznego i nie s3 bezwzglednie powiazane z ugoda, a przez to
nie stanowig silnego bodzca sklaniajacego do tego, by proponowa¢ stronom mediacje.

Z perspektywy pokrzywdzonego istotne jest, ze ugoda zawarta przed mediato-
rem stanowi nie tylko umowe cywilnoprawng, ale takze tytul egzekucyjny, ktéremu

- w oparciu o art. 107 § 3 k.p.k. — sad lub referendarz sgdowy nada¢ moze klauzule
wykonalnosci. Ponadto tres¢ ugody sktoni¢ moze sad do zastosowania $rodkow kar-
noprawnej reakcji stworzonych na potrzeby ochrony interesu pokrzywdzonego, np.
zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zblizania si¢ do okreslonych
0s6b (art. 41a kk.). Ugoda moze tez odwiez¢ sad od stosowania tego typu srodkow

17 Por. D. Bek, Wplyw ugody mediacyjnej na ksztatt reakcji prawnokarnej (w:) Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady kontynen-
talnego prawa karnego, red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2016, s. 88.

18  Szerzej: D. Bek, Wplyw..., s. 81-125.
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ingerujacych w prywatnos¢ pokrzywdzonego, o ile tylko nie sg one obligatoryjne’.
Przywolywane juz rozmowy z praktykami pokazuja, ze interes pokrzywdzonego jest
dla prokuratoréw istotny, jednak ugoda postrzegana bywa jako zagrozenie dla tego
interesu, a nie jako szansa®.

Konsekwencja postepowania mediacyjnego, ktéra moze by¢ odbierana jako
negatywna, jest wydluzenie postepowania i zwigkszenie jego kosztéow. Zgodnie
zart. 23a § 2 k.p.k. postepowanie mediacyjne nie powinno trwac dluzej niz miesiac,
a jego okresu nie wlicza si¢ do czasu trwania postepowania przygotowawczego. Termin
miesieczny ma charakter instrukcyjny® i na wniosek mediatora moze zosta¢ prze-
dluzony (§ 17 ust 2 rozporzadzenia z 7.05.2015 r.). Stusznie zauwaza S. Steinborn,
ze ,celem tej regulacji jest przyczynienie si¢ do czgstszego korzystania z mediacji
W postepowaniu przygotowawczym, gdyz organ prowadzacy to postepowanie nie sta-
je przed dylematem, czy skierowaé sprawe do mediacji, czy tez zakonczy¢ postepo-
wanie przygotowawcze w kodeksowych terminach”*. Celu tego nie udalo si¢ jednak
w pelni osiagna¢, gdyz bieg mediacji i tak wymusza formalne przedtuzanie poste-
powania przygotowawczego po uplywie ustawowego terminu jego prowadzenia,
a sprawa, ktora — z powodu mediacji — wciaz sig toczy, jest wykazywana w statystykach
jako niezakonczona. Ponadto koszty prowadzenia mediacji na etapie postepowania
przygotowawczego ponosi prokuratura, co nie ma znaczenia z perspektywy Skarbu
Panstwa, ale jest istotne dla finanséw danej jednostki prokuratury®.

ITI. POSZUKIWANIE ROZWIAZAN DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Zarysowane realia prowadzenia mediacji na etapie postgpowania przygotowaw-
czego w zestawieniu z wypowiedziami przedstawicieli prokuratury potwierdzaja, ze
tym, co mogloby przyczyni¢ si¢ do wzrostu popularnosci mediacji wsrdd prokuratoréw,
bytaby mozliwo$¢ umorzenia postepowania przygotowawczego w wyniku mediacji.
Propozycje taka juz lata temu zglaszal A. Murzynowski, wskazujac pokrewne rozwia-
zania w prawie francuskim, belgijskim i niemieckim*. Polski ustawodawca zauwazyt
te potrzebe dekade temu, dostrzegajac rownoczesnie, ze zakonczenie konfliktu stron

19 Szerzej: A. Jaworska-Wieloch, O potrzebie zachowania spdjnosci wokot nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z po-
krzywdzonym (w:) Wspélczesne przeksztatcenia sankcji karnych - zagadnienia teorii, wyktadni i praktyki stosowania, red. P. Goralski,
A. Muszyniska, Warszawa 2018; D. Bek, Srodek karny z art. 39 pkt 2b k.k. a prawo ofiary i sprawcy do samostanowienia, ,,Problemy
Prawa Karnego” 2019/3, s. 11-22.

20  Por. O. Sitarz, D. Bek, A Realistic..., s. 30-31.

21  S.Steinborn, Komentarz do art. 23a (w:) J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
wybranych przepiséw, LEX/el. 2016 i przywolana tam literatura.

22 S. Steinborn, Komentarz do art. 23a...
23 O.Sitarz, D. Bek, A Realistic..., s. 30-33.
24 A. Murzynowski, Mediacja..., s.252-253.
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i ekonomika procesowa nie sg glownymi celami postepowania karnego. Umorzenie
konsensualne — bo o nim mowa - bylo jednym z intensywniej dyskutowanych roz-
wigzan wprowadzonych do systemu prawa karnego 1.07.2015 r.>* Artykut 59a k.k.
przewidywat liczne warunki umorzenia postgpowania:

«  sprawca popelnil wystepek zagrozony karg do 3 lat pozbawienia wolnosci
(a wrazie wystepkow przeciwko mieniu i sredniego uszczerbku na zdrowiu

- do 5 lat pozbawienia wolnosci);

« sprawca nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem
przemocy;

«  sprawca pojednal sie, w szczegdlnosci w wyniku mediacji, i naprawil szkode
lub zado$¢uczynit krzywdzie wobec wszystkich pokrzywdzonych danym
czynem;

« sprawca dokonal kompensacji przed rozpoczeciem przewodu sagdowego
w I instancji;

« pokrzywdzony zlozyt wniosek o umorzenie postepowania na podstawie
art. 59a k.k;;

« nie zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajgca, Ze umorzenie postepo-
wania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celow kary*.

Mimo ze od uchylenia art. 59a k.k. mineto juz 7 lat, a czas jego obowiazywa-
nia nie pozwolit na pelng weryfikacje jego uzytecznosci w praktyce”, regulacja wcigz
wskazywana jest jako rozwigzanie, ktére moglo realnie przyczynic si¢ do wzrostu po-
pularnosci mediacji - takze na etapie postepowania przygotowawczego®. Z uwagi na
zakladany temat opracowanie niniejsze nie stanowi wlasciwego pola dla ponownego
rozwazania szczegdtéw umorzenia wnioskowego, warto jednak podkresli¢ kilka kwe-
stii. Po pierwsze, mozliwo$¢ umorzenia postepowania w wyniku pojednania stron ob-
warowana byta licznymi warunkami gwarantujacymi realizacje¢ celéw postepowania
karnego i chronigcymi interes pokrzywdzonego. Rownoczesnie krytycy wcigz jednak
podkreslali, ze umorzenie wnioskowe nie spelnia celéw postgpowania karnego w po-
staci odplaty za popelnienie czynu zabronionego i naraza pokrzywdzonego na presje
ze strony oskarzonego, co przyczynilo si¢ do uchylenia zmiany®. Po drugie, w dok-
trynie wskazywano, Ze umorzenie postgpowania na podstawie art. 59a k.k. wymaga,

25  Ostateczne brzmienie art. 59a k.k. uksztaltowala ustawa z 20.02.2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw zmieniajgca art. 12 ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22013 r. poz. 1247).

26  Szerzej: D.Bek, Wplyw...,s. 90-102. Por. tez: R. Koper, Warunki umorzenia postepowania karnego w trybie art. 59a k.k., ,,Jus Novum”
2014/3, s. 11-27; A. Lach, Umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 59a k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2015/1-2, s. 137-148.

27 Przepis zostat uchylony po ok. 9 miesigcach od wejécia w zycie, tj. z dniem 15.04.2016 r. przez art. 7 pkt 5 ustawy z 11.03.2016 r.
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 437).

28  Por. np. opinie sedziego, prokuratora i adwokata w: O. Sitarz, D. Bek, A Realistic..., s. 26-33.

29  Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 207.
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by stopien pewnosci organu podejmujgcego decyzje o umorzeniu ,,co do sprawstwa,
jak i winy okreslonej osoby winien by¢ nie nizszy od tego, ktory jest wymagany dla
postawienia jej zarzutéw’, a stad wywodzono, Ze moze ono nastgpi¢ dopiero w fazie
in personam™.

Alternatywnym rozwigzaniem proponowanym de lege lata przez praktykow
byto umorzenie postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., a zatem z uwagi na
znikomy stopien spofecznej szkodliwosci czynu. Praktyke te uznac¢ nalezy za wadliwa.
Pojednanie stron, samo w sobie, nie obniza stopnia spotecznej szkodliwosci popet-
nionego czynu. Ocena stopnia spolecznej szkodliwo$ci musi odbywac sie¢ w oparciu
oart. 115§ 2 k.k., ktéry nie wskazuje naprawienia szkody, pojednania si¢ z pokrzyw-
dzonym czy innego zachowania si¢ sprawcy po popelnieniu czynu jako czynnika
ksztattujacego ocene karygodnosci czynu. Uwzglednienie w ocenie elementu spoza
katalogu z art. 115 § 2 k.k. stanowi obraze przepiséw prawa materialnego®. Mozliwe
jest natomiast, ze niezaleznie od zawartej ugody organ procesowy dojdzie do prze-
konania, ze szkodliwo$¢ czynu jest ostatecznie znikoma*. Prawdg jest rowniez, ze
umorzenie postepowania na mocy art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. jest mozliwe juz na etapie
postepowania przygotowawczego®, pod warunkiem, Ze juz na tym etapie okoliczno-
$ci popelnienia czynu nie budzg watpliwoéci*. Z uwagi na temat niniejszego opra-
cowania zaznaczy¢ warto, Ze umorzenie postepowania z uwagi na znikomy stopien
spolecznej szkodliwosci czynu przed postawieniem zarzutéw osobie podejrzewane;j
traktowane jest jako obraza art. 313 k.p.k. Katalog z art. 115 § 2 k.k. obejmuje ele-
menty podmiotowe, ktérych ocena wymaga wskazania konkretnej osoby, co réwno-
cze$nie prowadzi do spelnienia przestanek z art. 313 § 1 k.p.k. C. Kulesza zauwaza
przy tym, ze ,,jesli chodzi o skutki procesowe zaniechania §cigania na podstawie prze-
stanki znikomej szkodliwosci spolecznej czynu, to, jak wskazuje orzecznictwo sado-
we, wydane na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 prawomocne postanowienie prokuratora
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, w ktéorym stwierdzono popetnienie
przez oznaczong osobe czynu o znamionach okreslonych w ustawie karnej, ale o zni-
komym stopniu spofecznej szkodliwosci, stwarza stan rzeczy osagdzonej w rozumieniu
art. 17 § 1 pkt 7 réwniez wtedy, gdy przed wydaniem tego postanowienia osobie tej

30  Cytat z: A. Pilch, Umorzenie kompensacyjne w trybie art. 59a k.k. - wybrane zagadnienia, ,,Palestra” 2015/7-8, https://palestra.
pl/pl/czasopismo/wydanie/7-8-2015/artykul/umorzenie-kompensacyjne-w-trybie-art.-59a-k k.-wybrane-zagadnienia; tak tez A. Lach,
Umorzenie..., s. 143-144.

31 Wyrok SN z12.12.2006 r. (IV KK 395/06), OSNwSK 2006/1, poz. 2413; tak tez np. J. Kosonoga, Komentarz do art. 17 (w:) Kodeks
postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2017, s. 264.

32 Por. D. Bek, O. Sitarz, Mediacja w sprawach karnych..., s. 145.
33 Por.]J. Kosonoga, Komentarz do art. 17..., s. 265.

34  Post. SN 29.10.2008 r. (WZ 61/08), OSNKW 2009/1, poz. 6, s. 41; tak tez np. J. Skorupka, Komentarz do art. 17 (w:) Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023, Legalis.
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ani nie przedstawiono zarzutow, ani nie przestuchano jej w charakterze podejrzanego,
dopuszczajac sie obrazy art. 3137

Wobec braku negatywnej przestanki procesowej wprost powigzanej z ugoda,
jako szczegolnie atrakcyjny jawi si¢ wnioskowy tryb $cigania. To wlasnie w tym try-
bie, usatysfakcjonowany ugoda pokrzywdzony moze - za zgoda prokuratora - cofna¢
wniosek o $ciganie. Skuteczne wycofanie wniosku o $ciganie powinno powodowaé
umorzenie postepowania na mocy art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. Ponowne zlozenie wniosku
jest niedopuszczalne, a zatem nie mozna bedzie w przysztosci wszczaé postepowania
karnego o to samo®. Chronione s3 zatem zaréwno interesy pokrzywdzonego (cofnie-
cie wniosku jest wyrazem jego autonomii, a kontrola prokuratorska/sagdowa zmniejsza
ryzyko presji ze strony oskarzonego), jak i osoby wskazanej jako sprawca. Dodatkowo
poprzedzenie decyzji o cofnigciu wniosku ugoda mediacyjng wzmacnia przekonanie
o tym, Ze postepowanie karne nie jest niezbedne z perspektywy spotecznej. W literatu-
rze pojawia si¢ poglad, ze $ciganie na wniosek pokrzywdzonego ,taczy w sobie zalety
obu podstawowych trybow $cigania, ciezar dowodowy zostal bowiem przerzucony na
fachowe podmioty, jakimi sg organy $cigania (cecha postepowania prowadzonego ex
officio), a wola $cigania zalezy od pokrzywdzonego (jak w postepowaniach prywatno-
skargowych)”. Rozszerzenie zastosowania §cigania publicznoskargowego na wnio-
sek pokrzywdzonego przyniostoby efekt nieco zblizony do tego wykreowanego przez
uchylony art. 59a k.k. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca postawil wlasnie
pierwsze kroki na tej drodze: od 1.10.2023 r. na wniosek $cigane jest naruszenie miru
domowego (art. 193 k.k.) oraz uchylanie si¢ od wykonania obowigzku naprawienia
szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde albo nawiazki (art. 244c¢ k.k.)*.
Trudno jednak zaklada¢ wzmocnienie tej tendencji*’, a zmiana ustawodawcza bytaby
nieodzowna, by ta metodg osiagna¢ efekt wzrostu zainteresowania mediacja na etapie
postepowania przygotowawczego.

Na przedstawionym tle, w aktualnym stanie prawnym, propozycja, by prowadzi¢
mediacje jeszcze w fazie in rem i w razie ugody nie stawia¢ zarzutdw, tylko umorzy¢
postepowanie na mocy art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k., moze wydawac si¢ sensownym
rozwigzaniem. Czy zatem opcja ta jest dopuszczalna w $wietle zasad mediacji oraz
przepiséw prawa i postepowania karnego?

35  C.Kulesza, Komentarz do art. 17 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 65; wyrok SN
215.02.2012 r. (I KK 201/11), OSNKW 2012/6, poz. 60.

36  Por. C. Kulesza, Komentarz do art. 17...,s. 65.

37 M. Kurowski, Komentarz do art. 17 (w:) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2023; por. tez A. Gerecka-Zolynska, Ochrona praw autorskich i praw pokrewnych w polskim procesie karnym, Toru 2002,
s.135-136; D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Prawo karne wobec naruszern praw i wolnosci osob starszych, Warszawa 2020, s. 129-130.

38  Art. 1 ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

39 Wraz z dodaniem nowych typéw $ciganych na wniosek, ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ wszczecia postegpowania
w sprawie grozb karalnych, mimo nieztozenia wniosku o $ciganie przewidzianego w art. 190 § 4 k k. [art. 12 § 4 k.p.k. dodany przez
art. 9 ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600)].
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IV. DoPUSZCZALNOSC MEDIACJI W FAZIE IN REM Z PERSPEKTYWY ZASAD MEDIACJI

Katalog zasad mediacji nie ma charakteru normatywnego i bywa réznie formu-
fowany. Do fundamentalnych zasad mediacji zalicza si¢ powszechnie zasady:

« dobrowolnosci,

o poufnosci,

+  bezstronnosci,

o neutralnodci,

o bezinteresownosci i

o akceptowalnosci®.

Wymagajg one przyblizenia w niniejszym opracowaniu tylko o tyle, o ile moga
mie¢ znaczenie dla dopuszczalnosci mediacji miedzy osobg pokrzywdzong a osobg
wskazywang przez nig jako sprawca.

Wirdd istotnych cech mediacji wymienia si¢ takze jej odformalizowanie®'.
Zalozenie, ze brak nadmiernego formalizmu sprzyja swobodnej rozmowie stron
i ulatwia porozumienie, prowadzi do wniosku, Ze to, co wprost nie zostato zakaza-
ne w przepisach i nie jest sprzeczne z zasadami mediacji, jest dozwolone. Z tej przy-
czyny dopuszcza si¢ np. udzial w mediacji w sprawie karnej osdb, ktére nie sg stro-
nami toczgcego si¢ postepowania, ale sg zaangazowane w konflikt*>. Tym bardziej
wiec - z perspektywy organizacji mediacji - nie ma znaczenia formalny status gtow-
nych stron konfliktu w postepowaniu karnym.

Zasady bezstronno$ci, neutralnosci i bezinteresownosci odnoszg si¢ do osoby
i postawy mediatora. Brak zwigzkow ze sprawa i ze stronami, a takze brak korzysci dla
mediatora z okreslonego zakonczenia mediacji maja zagwarantowa¢ réwnos¢ stron
mediacji oraz ich autonomi¢ w zakresie podejmowanych decyzji*’. Trudno zatem
jakkolwiek wigza¢ te zasady z etapem postgpowania karnego i formalnym statusem
jego uczestnikow. Podobnie skwitowa¢ mozna zasadg akceptowalnosci, ktdra dotyczy
stosunku stron do mediatora i regut mediacji*.

Najwiecej uwagi poswieci¢ wypada zasadom dobrowolnosci i poufnosci.
Dobrowolnos¢ obejmuje nie tylko decyzje o podpisaniu ugody, ale takze o samym
udziale w spotkaniu mediacyjnym. Zgodnie z tredcig art. 23a k.p.k. ,,zgode¢ na uczestni-
czenie w postepowaniu mediacyjnym odbiera organ kierujacy sprawe do mediacji lub
mediator, po wyjas$nieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu celéw i zasad postepowa-
nia mediacyjnego i pouczeniu ich o mozliwosci cofnigcia tej zgody az do zakonczenia

40  Por. O. Sitarz, O mediagji..., s. 25; D. Wojcik, Rola..., s. 354.

41  Tak np. M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 43.
42 D.Bek, O. Sitarz, Mediacja w sprawach karnych..., s. 128-130.

43 Por. O. Sitarz, O mediagji..., s. 30-33.

44 0. Sitarz, O mediagji..., s. 33-34.
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postepowania mediacyjnego”. Z regulacja ta koresponduje § 14 pkt 2 rozporzadzenia,
w mysl ktorego mediator ,,odbiera od oskarzonego i pokrzywdzonego zgode na uczest-
niczenie w postepowaniu mediacyjnym, jezeli nie odebral jej organ kierujacy sprawe do
mediacji’. Zasada dobrowolno$ci mediacji wymaga jednak, by mediator bezwzglednie
pytat uczestnikéw o zgode na udzial w mediacji oraz o akceptacje warunkow, w jakich
odbywa si¢ rozmowa. Co wiecej, zgoda ta powinna by¢ poprzedzona wyczerpujaca
informacja na temat istoty mediacji*’. Brak zgody lub rezygnacja z prowadzenia roz-
moéw mediacyjnych nie moga dziala¢ na niekorzys¢ ktérejkolwiek ze stron*. Strony
podpisujace ugode powinny by¢ wolne od presji ze strony innych uczestnikéw mediacji,
organu kierujacego sprawe do mediacji czy mediatora — stan wylaczajacy swobodne
powzigcie woli, blad, podstep czy grozba stanowig przyklady wad o$wiadczenia woli
prowadzacych do jego niewaznosci”’. Czy tak rozumiana dobrowolnos¢ moze by¢
zagrozona skierowaniem sprawy do mediacji przed postawieniem zarzutéw? Wydaje
sie, ze na tym etapie uwidacznia si¢ pewna strukturalna przewaga pokrzywdzonego
nad osobg wskazang przez nig jako sprawca. Osoba, ktora nie jest dotad podejrzana,
ale obawia si¢ stygmatu oskarzonego sensu largo, ma duzo do stracenia. Presja, by
podpisa¢ ugode z nadzieja na to, ze zarzuty nie beda postawione i uda sie calkowicie
unikna¢ sktadania wyjasnien w postepowaniu karnym, moze by¢ duza. Nie wyklu-
cza to, rzecz jasna, prowadzenia mediacji. Wielu oskarzonych obawia si¢ skazania
i w ugodzie dostrzega szanse na unikniecie powaznych konsekwencji, a mimo to
(a moze wiasnie dlatego?) prowadzi si¢ mediacje. Zarysowana sytuacja powinna jed-
nak skfoni¢ mediatora do szczegélnej dbalosci o pozyskanie swobodnej zgody wska-
zywanego sprawcy na udzial w mediacji oraz wolnego od wad o$wiadczenia woli wy-
razonego w ugodzie. Niezwykle wazne jest, by osoba wskazywana jako sprawca znata
przedmiot sprawy. Jesli dotad nie postawiono jej zarzutow, to jej wiedza na temat
grozacych jej konsekwencji moze by¢ mocno ograniczona. Strony powinny réwniez
mie¢ $wiadomos¢, ze ugoda na tym etapie nie gwarantuje, ze prokurator faktycznie
nie postawi zarzutow w sprawie.

Druga z kluczowych dla tematu zasad mediacji jest poufno$¢. Rozmowy me-
diacyjne nie zawsze prowadzg do zawarcia ugody, czasem za$ prowadza ku niej kre-
ta drogg. Gwarancja poufnosci sprzyja otwartosci rozmoéw i rozwigzaniu konfliktu.
Etyka mediatora obejmuje zachowanie przebiegu mediacji w tajemnicy. W mysl
Kodeksu Etycznego Mediatoréw Polskich* mediator powinien zachowa¢ poufnosc¢
postepowania mediacyjnego, zarowno przed jego rozpoczeciem, w jego trakcie,

45  Por. O. Sitarz, D. Bek, Uwagi..., s. 155.
46  Zgodniezart. 53 § 3 k k. sad bierze pod uwage jedynie ,,pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji” Por. O. Sitarz, O mediaciji..., s. 26.
47 Art. 82-88k.c.

48  Opracowanego przez Spoleczng Rade do spraw Alternatywnych metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci, maj 2008, http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-akty-prawne-statystyki/ (dostep: 30.06.2014 r.).
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jak i po jego zakonczeniu. Z kolei w Kodeksie Etyki Mediatora opracowanym przez
Polskie Centrum Mediacji doprecyzowano, ze wszystko, co dzieje si¢ w czasie prze-
prowadzania rozméw mediacyjnych, jest poufne i nie moze by¢ przekazywane zad-
nej instytucji lub osobie prywatnej. Dokumentacja przechowywana w zwigzku z pro-
wadzonymi mediacjami musi by¢ zabezpieczona przed osobami niepowotanymi®.
Dodatkowym wzmocnieniem etycznego obowigzku mediatora jest art. 178a k.p.k.
przewidujacy zakaz przestuchiwania mediatora ,,co do faktow, o ktérych dowie-
dzial sie od oskarzonego lub pokrzywdzonego prowadzac postepowanie mediacyjne,
z wylaczeniem informacji o przestepstwach, o ktérych mowa w art. 240 § 1 Kodeksu
karnego” W przypadku mediacji prowadzonej u progu postepowania karnego zasada
poufnosci jest szczegdlnie wazna. Informacje zgromadzone podczas rozméw media-
cyjnych moga obcigzac osobe wskazywang przez pokrzywdzonego jako sprawca, a ich
ujawnienie mogtoby utrudni¢ obrone na kolejnych etapach procesu. Nie ma bowiem
gwarancji, ze rozmowy mediacyjne doprowadza do ugody, a ugoda - do umorzenia
postepowania karnego. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze zaden przepis nie zobowigzuje
wprost uczestnikow mediacji do zachowania przebiegu rozmoéw w tajemnicy. Nie spo-
sob wiec wykluczy¢, ze pokrzywdzony wykorzysta wiedze zdobyta podczas mediacji,
by przekazac ja w zeznaniach organowi prowadzacemu postgpowanie przygotowaw-
cze i skuteczniej oskarzac sprawce. Co wigcej, istnieje ryzyko, ze ktoras ze stron nagra
spotkanie bez wiedzy mediatora, a nagranie to stanie si¢ dowodem w postepowaniu™.
Strony przystepujace do rozméw mediacyjnych, zwlaszcza w fazie in rem, powin-
ny mie¢ tego swiadomos¢. Szczegdlnie wazne wydajg si¢ zatem czujno$¢ mediatora
i - o ile to mozliwe — pomoc profesjonalnych pelnomocnikéw.

V. NORMATYWNA DOPUSZCZALNOSC SKIEROWANIA SPRAWY KARNEJ DO
MEDIACJI NA ETAPIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO W FAZIE IN REM

Zasady mediacji nie wykluczaja prowadzenia rozméw przed postawieniem za-
rzutéw, czy zatem pozwalajg na to przepisy?

J. Kosonoga stwierdza stanowczo: ,,z oczywistych wzgledow mediacja jest nie-
mozliwa w sprawach, w ktérych nie wystepuje pokrzywdzony (...), oraz w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym in rem. Warunkiem mediacji jest bowiem ist-
nienie stron postepowania mediacyjnego™'. Teza ta nie jest catkiem precyzyjna. Strony
postepowania mediacyjnego nie musza by¢ réwnoczesnie stronami postepowania

49 https://mediator.org.pl/baza-wiedzy/kodeks-etyki-mediatora/

50  Nawet jesli uzna¢, ze zasada poufnoéci z art. 23a § 7 k.p.k. obejmuje wszystkich uczestnikéw mediacji i naruszenie tej reguty
czyni zachowanie strony nielegalnym, to art. 168a k.p.k. nie pozwala uzna¢ dowodu za niedopuszczalny ,wylacznie na tej podstawie,
ze zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania”. Szerzej: O. Sitarz, D. Bek, A Realistic..., s. 11-12.

51 J. Kosonoga, Komentarz do art. 23a..., s. 399.
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karnego. Nie ulega watpliwosci, ze pokrzywdzony moze by¢ pelnoprawng strona
postepowania mediacyjnego w sprawie karnej nawet wowczas, gdy w postepowaniu
sagdowym nie dziata jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego na mocy
art. 53 k.p.k. Czy moze by¢ nig wigc takze osoba wskazywana przez pokrzywdzonego
jako sprawca, zanim oskarzyciel postawi mu zarzuty?

Kodeks karny wigze koncyliacyjng dyrektywe wymiaru kary (art. 53 § 3 k.k.)
z pozytywnymi wynikami przeprowadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym
a sprawcg albo ugoda pomiedzy nimi osiggnieta w postepowaniu przed sadem lub
prokuratorem. Z materialnoprawnego punktu widzenia mediacja i ugoda zawarta
w fazie in rem nie powinny pozosta¢ bez znaczenia. Wyktadnia art. 53 § 3 k.k. wskazuje
na szerokie rozumienie zaréwno ugody, jak i innych pozytywnych efektéw mediacji
obejmujace nie tylko ugode zawartg w wyniku mediacji prowadzonej na mocy art. 23a
k.p.k>? Jezeli zatem postepowanie karne potwierdzi sprawstwo osoby wskazywanej
przez pokrzywdzonego, to sad wydajacy wyrok powinien wzig¢ pod uwage ewentu-
alng mediacj¢ prowadzong przed postawieniem zarzutéw. Wciaz jednak rozstrzygnac
nalezy, czy prokurator kierujacy sprawe do mediacji w fazie in rem dziala de lege artis
i czy na skutek ugody moze odstapi¢ od postawienia zarzutow.

Przepis art. 23a § 1 k.p.k. wyraznie wskazuje na postepowanie mediacyjne

»miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym”. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze chodzi
o oskarzonego sensu largo, a wigc w mysél art. 71 § 3 k.p.k. takze podejrzanego™.
Osoba podejrzana juz jednak nie jest objeta nazwa ,,oskarzony” w tym szerokim zna-
czeniu i nie jest strong postepowania przygotowawczego®*. Co wigcej — wobec braku
legalnej definicji osoby podejrzanej — nie jest jasne, czy osobie wskazywanej przez
pokrzywdzonego jako sprawca w ogdle taki status przystuguje. Watek ten — cho¢
badawczo ciekawy — ma jednak marginalne znaczenie dla podejmowanego tematu.
Efekty wyktadni art. 23a § 1 k.p.k. uzna¢ jednak trzeba w przedmiotowym zakresie za
jednoznaczne. Przepis ten de lege lata wyklucza kierowanie sprawy do mediacji przed
wskazaniem osoby podejrzane;.

Skierowanie sprawy do mediacji w fazie in rem byloby teoretycznie mozli-
we, gdyby w art. 23a pojawita si¢ ,,osoba wskazywana przez pokrzywdzonego jako
sprawca’*® jako alternatywna wobec oskarzonego strona mediacji. Czemu jednak
miataby stuzy¢ taka zmiana? Jezeli dane istniejace w chwili wszczecia postgpowania
lub zebrane w jego toku uzasadniaja dostatecznie podejrzenie, Ze czyn zabronio-
ny popelnila osoba wskazana przez pokrzywdzonego, to art. 313 k.p.k. wymaga, by

52 Por. D. Bek, Wplyw..., s. 82-87.

53  Tak tez m.in. C. Kulesza, Komentarz do art. 23a...,s. 92; . Kosonoga, Komentarz do art. 23a..., s. 398.

54  Por. A. Baj, Czy osoba podejrzana jest strong postepowania przygotowawczego?, ,Prokuratura i Prawo” 2016/10, s. 83-94.
55  Przeglad definicji podaje np. A. Baj, Czy osoba..., s. 86-87.

56  Lub inne rownowazne okrelenie.
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postawic tej osobie zarzuty, a dopiero potem ewentualnie skierowa¢ sprawe do mediacji.
Jesli z kolei organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze nie osiggnat tego stopnia
uzasadnienia podejrzenia, to mediacja z pewnoscig nie jest wlasciwym narzedziem,
by to zmieni¢”’. Mediacja, ze swej istoty, nie moze zastapi¢ czynnosci procesowych
zmierzajacych do weryfikacji negatywnych przestanek procesowych, a w szczegoélno-
$ci do ustalenia, czy czyn popelniono i czy zawiera on znamiona czynu zabronionego
(art. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k.). Oczywiscie rozmowa stron konfliktu zmierzajaca do jego
rozwigzania zawsze jest wartosciowa i moze wplyna¢ na ich postawe w toku dalszych
czynnosci, ale ugoda zawarta w takich okolicznosciach nie powinna sta¢ sie podstawa
umorzenia postegpowania z wykorzystaniem przestanek z art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k.
Rozwigzanie takie uzna¢ nalezy za réwnie bledne, jak omdéwiony juz wyzej koncept
dotyczacy znikomej spolecznej szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3). Nie bez zna-
czenia jest i to, ze umorzenie postepowania przed postawieniem zarzutow nie tworzy
zasadniczo stanu rzeczy osadzonej w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

VI. WNIOSKI

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze skierowanie sprawy do po-
stepowania mediacyjnego przed postawieniem zarzutéw osobie wskazywanej jako
sprawca jest sprzeczne z art. 23a k.p.k. Co wiecej, jest tez niewlasciwe z perspekty-
wy celow i zasad postgpowania karnego. Podobnie bowiem jak w fazie in personam,
pojednanie stron konfliktu nie stanowi na tym etapie negatywnej przestanki proceso-
wej. Udzialu w mediacji lub ugody nie mozna tez traktowac jako argumentu weryfi-
kujacego uzasadnienie podejrzenia popelnienia czynu zabronionego.

Réwnoczesnie jednak prowadzenie rozmoéw mediacyjnych pomiedzy osoba,
ktdéra uznaje sie za pokrzywdzong, i osoba, ktdra ta wskazuje jako sprawce, nie jest
bledem w $wietle zasad mediacji. Mediator musi jednak liczy¢ si¢ z tym, ze spotkanie
takie nie stanowi w istocie mediacji, o ktorej mowa w art. 23a k.p.k. i w rozporzadze-
niu z 2015 r. Postgpowanie takie blizsze jest mediacji cywilnej, i to pozasadowe;j.

Ewentualna ugoda zawarta przez strony konfliktu w fazie in rem postepowania
karnego nie jest jednak catkiem obojetna dla loséw postepowania karnego. Jesli, mimo
wszystko, postepowanie osiggnie etap sagdowy, sad, wymierzajac kare, powinien wzigé
pod uwage takze pozytywne wyniki mediacji przeprowadzonej w takich okoliczno-
$ciach (art. 53 § 3 k.k.).

Ostatecznie zatem kierowanie sprawy do mediacji w fazie in rem trudno uznac za
najszczgsliwsze rozwigzanie, i to zaréwno de lege lata, jak i de lege ferenda. Konstatacja
ta kaze powrdci¢ do innych pomystow nowelizacji kodyfikacji karnej stuzacych wzmoc-
nieniu zainteresowania mediacja na etapie postepowania przygotowawczego. W swietle

57 Por. cytowana juz teza J. Kosonogi, Komentarz do art. 23a...,s. 399.
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dotychczasowych ustalen obiecujaco przedstawia sie powrdt do idei umorzenia kon-
sensualnego (art. 59a k.k.) lub rozszerzenie katalogu przestepstw $ciganych na wnio-
sek pokrzywdzonego. Przy tym konieczna wydaje si¢ systemowa zmiana spojrzenia
na umorzenie postepowania karnego w fazie in personam — ustalenie istnienia nega-
tywnych przestanek procesowych na tym etapie nie powinno by¢ postrzegane jako
niepowodzenie oskarzyciela publicznego.
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ABSTRACT
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On (in)admissibility of referring a criminal case

to mediation at the stage of preparatory proceedings in rem

Victim-offender mediation has been functioning in Poland since 1998. Al-
though the codifiers of criminal law assumed that the most appropriate time for
mediation is preparatory proceedings, statistics show that prosecutors’ interest in
this institution is negligible. Practitioners signal that the possibility of referring
cases to mediation before the charges are brought would change this situation.
The author critically analyses this thesis in light of the principles of mediation
and criminal procedure.
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