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ABSTRAKT

Wspolczesne wyzwania stawiane przed rynkiem ustug prawniczych determinuja
koniecznos¢ rozwazenia zasadno$ci zakazu wykonywania zawodu przez adwokata
i radce prawnego w formie spolek kapitalowych. Zmiana obecnej regulacji mogla-
by potencjalnie przyczyni¢ sie do rozwoju i ekspansji dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej przez oba te wolne zawody. Zagadnienie to ma istotne znaczenie dla
praktyki prawniczej w Polsce z uwagi na rosnaca konkurencje ze strony nieregulo-
wanego doradztwa prawnego i zagranicznych korporacji prawniczych.

I. WPROWADZENIE

Obecnie obowigzujacy polski porzadek prawny ogranicza wolno$¢ dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie wyboru formy wykonywania zawodu adwokata i radcy
prawnego. Ustawodawca wylaczyl mozliwos$¢ prowadzenia dzialalnosci zawodowej
w formie spolki kapitatowej, wprowadzajac zamkniety katalog dopuszczalnych form
organizacyjnoprawnych, w ramach ktérych profesjonalny pelnomocnik moze $wiad-
czy¢ pomoc prawna. W ustawie z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze' oraz ustawie
z 6.07.1982 r. o radcach prawnych? okreslone zostalty w sposéb enumeratywny do-
puszczalne formy wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego, ktére ograni-
czaja si¢ miedzy innymi do podjecia dzialalnosci w formie indywidualnej kancelarii,
w ramach spotek osobowych czy na podstawie umowy spétki cywilnej. Z katalogu
numerus clausus wytaczono jednak prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w formie

1 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1184), dalej: p.o.a.
2 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166), dalej: u.r.p.
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spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjnej i prostej spotki akeyjne;j.
W kontekscie obowigzujacego prawa i aktualnej debaty w samorzadach prawniczych
na temat potencjalnej zmiany obecnej regulacji, konieczne staje si¢ rozwazenie za-
sadnosci zakazu $wiadczenia pomocy prawnej w formie spdtek kapitalowych przez
adwokata i radce prawnego. Kluczowe wydaje si¢ zbadanie, czy istniejace ustawowe
ograniczenie jest proporcjonalne i konieczne, czy rzeczywiscie chroni wazny interes
publiczny oraz czy nie narusza konstytucyjnych gwarancji ochrony wolnosci gospo-
darczej i wykonywania zawodu. Ponadto nalezy rozwazy¢, czy regulacja w obecnym
ksztalcie jest adekwatna do warunkéw wspolczesnego obrotu gospodarczego oraz
czy brak zmian wobec nowych wyzwan dla sektora ustug prawniczych w przysztosci
nie wplynie negatywnie na przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych w Polsce.
Problematyka poruszanej kwestii ma istotne znaczenie praktyczne rowniez z uwagi na
fakt, ze w innych panstwach europejskich, takich jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania
czy Szwajcaria, wykonywanie zawodu adwokata czy radcy prawnego w formie spotki
kapitalowej jest dopuszczalne. Przyjete i wypracowane tam rozwigzania prawne moga
stanowi¢ pewien drogowskaz w kierunku ewentualnych zmian w polskim systemie
prawnym. Podkreslenia wymaga jednak koniecznos¢ kompleksowego uregulowania
tej problematyki w sposéb niebudzacy watpliwosci co do swojej spojnosci i zgodnosci
z deontologig prawniczg oraz zasadami etyki zawodowej adwokata i radcy prawnego,
jak i prawem oraz dobrymi obyczajami. Wprowadzenie takiej regulacji stanowiloby
innowacyjng i nowatorska zmiane, ktéra w przysztosci mogtaby przynie$¢ konkret-
ne korzysci dla przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych, chcacych dziala¢ na
wiekszg skale w Polsce i na $wiecie.

II. ZAKRES ANALIZY BADAWCZE]J

Spolki kapitalowe jako forma wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego
determinujg konieczno$¢ oceny zgodnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym,
zasadami etyki zawodéw zaufania publicznego oraz aspektami ekonomicznymi, hi-
storycznymi i spolecznymi, ktére moga mie¢ wplyw na ich funkcjonowanie w Polsce.
Analiza ekonomiczna obejmuje oceng¢ potencjalnych korzysci oraz ryzyk zwigzanych
z rozszerzeniem form wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego na spétki ka-
pitalowe. W ramach tego aspektu istotne jest zbadanie charakterystyki wykonywania
dzialalnosci gospodarczej i $wiadczenia pomocy prawnej przez oba te wolne zawody
prawnicze, a takze ewentualnego sposobu modyfikacji obecnych regulacji prawnych.
Kluczowe jest réwniez krytyczne wyciagniecie wnioskow na podstawie obserwacji
konkurencji na rynku ustug prawniczych oraz analizy nieréwnosci uregulowan w tym
zakresie innych wolnych zawoddéw. Aspekt historyczny umozliwia poznanie genezy
obecnego zakazu, jak i obrazuje, ze w przesztosci regulacje form zawodu adwokata
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i radcy prawnego byly bardziej liberalne niz obecne. Ostatecznie spoteczna analiza
funkcjonowania prawniczych spétek kapitatowych wymaga zbadania ryzyk i zagrozen
dla relacji miedzy profesjonalnymi pelnomocnikami a klientami oraz mozliwych po-
zytywnych skutkéw stymulujacych rozwdj kultury prawniczej w Polsce, przez ustan-
daryzowanie jej do rozwigzan legislacyjnych stosowanych w innych krajach europej-
skich. Rozwazania na temat przedstawionej hipotezy maja na celu wykazanie braku
uzasadnienia dla zakazu wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego w formie
spotek kapitatowych, opierajg si¢ na argumentach popierajacych liberalizacje tej sfery
dziatalno$ci gospodarczej, jednocze$nie kontrastujgc z argumentami utrzymujacymi
obecne ograniczenie. Ponizsza argumentacja nie poddaje glebszej analizie konstytu-
cyjnosci regulacji form wykonywania zawodu, czyli art. 4a p.o.a. i art. 8 w.r.p., z uwagi
na rozlegtos¢ i ztozonos¢ problematyki, natomiast odnosi si¢ w sposéb skondensowany
do najwazniejszych stanowisk w tej kwestii.

Na przestrzeni lat polskie ustawodawstwo regulujace formy wykonywania za-
wodu adwokata i radcy prawnego ulegalo fundamentalnym przemianom. W latach 80.
i 90., a wiec w czasach gospodarki centralnie planowanej, dominujacg formg prakty-
kowania zawodu byta dzialalno$¢ zespotéw adwokackich, natomiast radcowie prawni
gléwnie swiadczyli pomoc prawng w ramach stosunku pracy®. Wraz z wejsciem w zy-
cie ustawy z 23.12.1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej* zostala dopuszczona na mocy
art. 24 ust. 1 mozliwo$¢ podejmowania dzialalnosci zawodowej w ramach prawniczych
spolek, bez ograniczen co do ich rodzaju, przedmiotu dziatalnosci czy kregu wspol-
nikéw. Niemniej jednak ustawodawca zastrzegl sSwiadczenie ustug prawniczych w ta-
kiej postaci jedynie na rzecz podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorcéw) w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Owczesny, liberalny stan prawny
przyczynil si¢ do powstawania i funkcjonowania na rynku ustug prawniczych spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig, jednak regulacja ta ulegla znaczacej zmianie
w 1997 r., na skutek nowelizacji ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektdrych innych ustaw®, wéwczas na mocy ktérej wprowadzono
zamkniete katalogi form organizacyjnoprawnych wykonywania zawodu adwokata
i radcy prawnego oraz skreslono art. 24 u.d.g., wylaczajac tym samym ustugi praw-
nicze spod obowigzywania tej ustawy. Ustawa z 19.11.1999 r. Prawo dzialalnosci go-
spodarczej’, zastepujgca ustawe z 1988 r., w art. 87 stanowila, ze ,,Swiadczacy pomoc
prawna nie jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy. Dziatalnos$¢ polegajaca na swiad-
czeniu pomocy prawnej okreslaja przepisy ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo

3 W. Studzinski, Czas na zmiany? Argumenty za adwokackimi spétkami kapitatowymi i przeciw nim (cz. 1), ,Palestra” 2016/10.
4 Ustawa z 23.12.1988 1. o dzialalnoéci gospodarczej (tj. Dz.U. z 1988 r. nr 41 poz. 324), dalej: u.d.g.

5 Ustawa z 22.05.1997 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 21997 . nr 75 poz. 471).

6 Ustawa z 19.11.1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 1999 r. nr 101 poz. 1178).
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o adwokaturze oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych”. Tym samym,
pomimo spelnienia przestanek dziatalnoéci gospodarczej, prowadzonej przez adwo-
katow i radcow prawnych, ustawa wylgczata ich z kregu przedsigbiorcow’. Jednak sta-
tus prawny adwokata i radcy prawnego ulegl zmianie wraz z wejéciem w Zycie ustawy
22.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®, ktora kwalifikowata zarobkowa
dziatalnos¢ zawodowa wykonywang w sposéb zorganizowany i ciagly jako dziatalnos¢
gospodarczg, tym samym uznajac za przedsigbiorce osobe fizyczng lub prawnicza
spolke osobowa, wykonujacg dziatalnos¢ we wlasnym imieniu. Obecnie obowiazujaca
ustawa z 6.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcéw’ nie zawiera zadnych norm prawnych,
ktore wskazywatyby na wyrdzniajace traktowanie dziatalnosci swiadczenia pomocy
prawnej, czy wrecz wylaczajace te dzialalnos¢ spod swojej regulacji. Ograniczenie
form organizacyjnoprawnych wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego co
prawda zostalo wprowadzone juz w czasach polskiej gospodarki rynkowej, ale do-
konano tego pod koniec XX wieku, zanim Polska przystapita do Unii Europejskie;j.
Od tego momentu rynek ustug prawniczych rozwija si¢ dynamicznie, charakteryzu-
jac si¢ wzmozong konkurencja ze strony krajowych, jak i miedzynarodowych przed-
siebiorstw prawniczych oraz nowymi rozwigzaniami technologicznymi, zwigzanymi
z informatyzacja spoleczenstwa i postepem elektronicznym. Z perspektywy czasu
samorzady zawodowe adwokatéw i radcow prawnych zauwazyly potrzebe podjecia
dyskusji na temat oceny zasadnosci utrzymania obecnego zakazu i poszerzenia lub
catkowitego zniesienia ograniczen form wykonywania zawodu, wraz z propozycja
wprowadzenia stosownych uregulowan, ktére dostatecznie zabezpieczylyby interes
klienta oraz chronity jego prawa, tym samym zachowujac zasady etyki zawodowe;j.

III. CHARAKTER PRAWNY DZIAEALNOSCI GOSPODARCZEJ ADWOKATA

I RADCY PRAWNEGO

Wykonywanie wolnego zawodu przez adwokata i radce prawnego stanowi dzia-
talnos¢ gospodarcza, jezeli ma charakter zorganizowany, ciagly, zarobkowy oraz jest
wykonywana we wlasnym imieniu. Spelnienie normatywnych przestanek z art. 3 u.p.p.
warunkuje uzyskanie statusu przedsiebiorcy. Pierwszorzedne znaczenie dla prawidto-
wej regulacji rynku ustug prawniczych, ktéra miedzy innymi obejmuje potencjalne
wprowadzenie nowej formy wykonywania zawodu w postaci spétek kapitatowych, ma
ustalenie, czy dzialalno$¢ prawnicza moze by¢ swobodnie wykonywana w oparciu
o zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej, czy jednak jest dzialalnoscia objeta przez
ustawodawce reglamentacja. Analizujac regulacje statusu zawodowego adwokata

7 P. Lewandowski, O wykonywaniu zawodu adwokata w formie spotki kapitatowej, ,,Palestra” 2016/12.

8 Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2004 r. nr 173 poz. 1807).
9 Ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 221), dalej: u.p.p.
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i radcy prawnego, nalezy doj$¢ do wniosku, ze dzialalno$¢ zawodowa obu tych wol-
nych zawodéw prawniczych ma charakter reglamentacyjny'’, przede wszystkim

z uwagi na zawezenie mozliwosci wyboru rodzaju jednostek organizacyjnych, w kto-
rych dopuszczono wykonywanie czynnosci zawodowych, czy zakaz faczenia $wiad-
czenia pomocy prawnej przez prawnicze spolki z jakakolwiek inng dzialalnoscig!'’.
Dziatalnos¢ reglamentowana jest bowiem ograniczeniem wolnosci dzialalnosci go-
spodarczej, dokonanym w oparciu o konstytucyjng klauzule generalna, jaka stanowi

wazny interes publiczny. Niespelnienie tej przestanki moze prowadzi¢ do wniosku, ze

dalsze utrzymywanie zakazu wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego w for-
mie spolki kapitalowej jest niezgodne z Konstytucja RP'? oraz narusza prawo unijne,
w szczegolnosci dyrektywe 2006/123/WE13, ktorej celem jest poprawa dostepu do

ustug, zwigkszenie konkurencji oraz ochrona swobody $§wiadczenia ustug poprzez eli-
minacje nieuzasadnionych ograniczen w zakresie wyboru formy prawnej prowadzenia

dziatalnosci ustugowej na terytorium panstwa czlonkowskiego. Co wigcej, wspomniana

dyrektywa naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek kontroli systemu prawnego

w zakresie konieczno$ci i proporcjonalnosci spelnienia niedyskryminacyjnych wymo-
gow, do ktorych zalicza si¢ wlasnie wybdr formy prawnej prowadzonej dziatalnosci

ustugowej. Poprzez analize argumentacji nalezy zweryfikowa¢, czy zakaz wykonywania

zawodu adwokata i radcy prawnego w formie spétki kapitalowej ma na celu zabezpie-
czenie waznego interesu publicznego, bedacego pojeciem abstrakcyjnym i zmiennym,
w zaleznosci od okreslonych warunkow, ktére moga zaréwno uzasadnia¢ ogranicze-
nie, jak i poszerzenie wolnosci prawnie chronionej'. Krzyzowanie si¢ adwokackiej

i radcowskiej dzialalnosci reglamentowanej z wolng dzialalnoscig ustug prawniczych

wymaga glebszej analizy pod katem zgodnosci z warto$ciami konstytucyjnymi, taki-
mi jak bezpieczenstwo obrotu, pewnos¢ prawa, rownos¢ traktowania podmiotéw czy
ochrona przed nieuczciwymi praktykami. Reglamentacja form wykonywania zawodu

w obecnym ksztalcie’® hamuje dzialalnos¢ interdyscyplinarng adwokatéw i radcow
prawnych, powodujac stabsza konkurencyjnos$¢ na rynku oraz trudnosci w dyspono-
waniu odpowiednim kapitalem w celu rozwoju i ekspansji dziatalnosci.

10 B. Soltys, Dziatalnos¢ prawnicza w $wietle ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” 2019/4(21).

11 B. Soltys, Formy organizacyjnoprawne Swiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie polskim, ,Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego”, seria e-Monografie, Wroctaw 2017/100.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).

13 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.Urz.UE.L z 2006 r. nr 376 str. 36).

14 B. Soltys, Dziatalnos¢ prawnicza...

15 B.Soltys, Niekonstytucyjnos¢ art. 8 ustawy o radcach prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019/1(18).
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IV. KONKURENCYJNOSC I NIEROWNOSC WSROD USEUG PRAWNICZYCH

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ramach spétek kapitalowych,
jako przejaw reglamentacji, wynikajacy z nieujecia spotek kapitatowych w katalogu
numerus clausus form organizacyjnoprawnych wykonywania zawodu przez adwokata
i radcg prawnego, nie dotyczy jednak rzecznikéw patentowych' i doradcéw podat-
kowych". Stuszne zdaje si¢ wiec uznanie utrzymywania zakazu za nieuzasadnione,
z uwagi na istniejaca mozliwos¢ prowadzenia wspolnej kancelarii w formie spotki
osobowej lub umowy spolki cywilnej przez wszystkie te wspomniane wolne zawody
prawnicze, jak i z uwagi na bardziej wszechstronne kompetencje zawodowe adwoka-
tow i radcéw prawnych, w tym na przyktad mozliwo$¢ prowadzenia czynnosci do-
radztwa podatkowego'®. Podobnego ograniczenia nie doznaja réwniez przedstawicie-
le innych zawodéw zaufania publicznego, takich jak biegli rewidenci' czy architekei
iinzynierowie budownictwa®. Jest to jeden z przejawéw dyskryminujacego charakteru
tej regulacji i trudno doszuka¢ sie racjonalnych powodéw do réznicowania wolnych
zawodow przez ustawodawce w tym zakresie.

W wielu krajach europejskich co do zasady dopuszczalne jest prowadzenie
dziatalno$ci zawodowej w spotkach kapitatowych przez adwokatéw i radcéw praw-
nych. Wykonywanie zawodu adwokata w Niemczech dozwolone jest w formie spétek
kapitatowych, takich jak spotka Rechtsanwalts GmbH?', ktéra umozliwia praktyke
zawodowg w formie spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig po uzyskaniu zgody
od regionalnej izby adwokackiej i Ministerstwa Sprawiedliwosci danego landu, oraz
w formie spotki akcyjnej Anwalts-AG, ktorej mozliwos¢ prowadzenia zostata potwier-
dzona przez Federalny Trybunal Sprawiedliwosci z 2005 r., w orzeczeniu uznajacym
ceche gwarancyjng zasady swobody wykonywania pracy na podstawie art. 12 usta-
wy zasadniczej RFN (Grundgesetz)*. Rowniez w Szwajcarii dopuszczono zaklada-
nie kancelarii prawnej w formie spoiki akcyjnej, co potwierdzit wyrok Federalnego

16  Ustawa o rzecznikach patentowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 303).
17 Ustawa o doradztwie podatkowym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2117).
18  Zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.03.2005 r. (VI SA/Wa 707/04), teza: Za podmiot uprawniony do wykonywania doradztwa

podatkowego nie mozna uznac spotek kapitatowych z udziatem adwokatéw bgdz radcéw prawnych. Jedynie adwokaci i radcowie prawni
wykonujgcy zawdd indywidualnie bgdz w formie spotek nieposiadajgcych osobowosci prawnej mogg byé zaliczani do kregu podmiotéw
uprawnionych do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego.

19 Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1015).

20  Brak regulacji w tym zakresie w ustawie o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 551).

21 §59c Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO).

22 Analiza prawno-poréwnawcza ustroju korporacyjnego wolnych zawodéw prawniczych oraz rynku ustug prawniczych w wybra-
nych panstwach, w kontekscie regulacji i rynku w Polsce z uwzglednieniem dostepnosci obywateli do tych ustug, red. M. Masior, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2018.
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Sadu Najwyzszego z 7.09.2012 r.** We Francji przewidziano mozliwos$¢ wykonywania
wolnych zawodéw w ramach spétek kapitalowych Société d>exercice libéral*, ktdre
uregulowane sg ustawowo w sposdb szeroki i kompleksowy. Mozliwos¢ §wiadcze-
nia pomocy prawnej w formie spélek kapitatowych funkcjonuje juz od dawna takze
w Anglii i Walii*. Zagraniczne wzorcowe uregulowania, ktére umozliwiaja prowadze-
nie praktyki zawodowej przez wolne zawody prawnicze w ramach spdtek kapitato-
wych, moga stanowi¢ inspiracje do zmian w Polsce, poprzez mozliwo$¢ skorzystania
z wypracowanych i funkcjonujacych juz rozwigzan prawnych, dotyczacych szczego-
fowej regulacji tej problematyki w sposob wyczerpujacy i gwarantujacy ochrone zasad
wykonywania zawodu oraz intereséw klientow. Brak istnienia zakazu prowadzenia
dziatalno$ci prawniczej przez adwokatéw i radcoéw prawnych w innych krajach euro-
pejskich prowadzi do pogorszenia pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorcéw
w branzy prawniczej. Obecna regulacja potwierdza dyskryminacyjny charakter, bo-
wiem w oparciu o unijng swobode §wiadczenia ustug zagraniczni adwokaci i radcowie
prawni moga wykonywac swoje czynno$ci zawodowe na terytorium Polski w ramach
spolek kapitalowych?®.

Co wigcej, na rynku ustug prawniczych obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj do-
radztwa prawnego, ktdre §wiadczone jest przez osoby z wyzszym wyksztalceniem
prawniczym, lecz nieposiadajace uprawnien zawodowych adwokata czy radcy praw-
nego. Problem powstawania spotek kapitalowych zakladanych przez takie osoby zostat
podniesiony w judykaturze przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 28.02.2008 r.*’:

»zwrot «kancelaria prawna» w firmie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig moze
wprowadza¢ w blad przez sugerowanie, ze przedmiotem dzialania spoiki jest swiad-
czenie pomocy prawnej przez osoby bedace adwokatami lub radcami prawnymi”.
Czynnosci z zakresu pomocy prawnej, takie jak doradztwo prawne, ogélne konsultacje,
sporzadzanie opinii, przygotowanie projektow umoéw, redagowanie réznego rodzaju
pism, moga by¢ wykonywane réwniez przez osoby niebedace adwokatami ani radcami
prawnymi, w formie spo6tki kapitatowej na zasadach swobody dziatalnoéci gospodar-
czej®®. Swiadczenie doradztwa prawnego nie zostato dotychczas w zZaden sposdb ure-
gulowane, co ma bezposredni wplyw na konkurencje w tej branzy. Brak ustawowego zde-
finiowania pojecia ,,ustugi prawne” oraz zapewnienia mozliwos$ci swiadczenia tych ustug
wylacznie przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami powoduje niedostateczno$¢

23 Zob. wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego (Bundesgericht) z 7.09.2012 r., BGE 138 II 440.
24 Loin°®90-1258 du 31 décembre 1990.

25 Analiza prawno-poréwnawcza ustroju...

26  B. Soltys, Niekonstytucyjnos¢ art. 8...

27  Postanowienie SN z 28.02.2008 r. (III CSK 245/07).

28  Swoje stanowisko przedstawil réwniez TK w wyroku z 26.11.2003 r. (SK 22/02).
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ochrony zawodu adwokata (i radcy prawnego)®’ oraz stwarza zagrozenie dla obrotu
gospodarczego, prowadzac do nietransparentnosci rynku prawniczego. Nalezy uznac,
ze omawiany zakaz nie tylko nie chroni waznego interesu publicznego, ale takze pro-
wadzi do dezorientacji klientéw, co moze spowodowac obnizenie zaufania do regu-
lowanych ustawowo zawodéw prawniczych.

V. WYBRANE ARGUMENTY ZA I PRZECIW

Zamkniety katalog form organizacyjnoprawnych umozliwia wybér w ramach
swobody wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, ktéry ustawowo ogranicza si¢ do
wykonywania zawodu w ramach indywidualnej kancelarii, na podstawie umowy
spotki cywilnej lub w spdtkach osobowych, takich jak spoétka jawna, partnerska, ko-
mandytowa i komandytowo-akcyjna, z zastrzezeniem wskazanych w ustawie ograni-
czenn podmiotowych, co do wspdlnikéw spotki, i przedmiotowych, co do zakresu jej
dzialalno$ci. Dodatkowo radca prawny moze $wiadczy¢ pomoc prawng w ramach
stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej. Szczegélnie interesujaca
forma wykonywania zawodu jest zespot adwokacki, bedacy uspoteczniong jednostka
organizacyjna, wyposazong przez ustawe w osobowos$¢ prawna®. Stanowi to pewna
niekonsekwencje ustawodawcy, z uwagi na dopuszczenie formy wykonywania zawo-
du adwokata w jednostce organizacyjnej wyposazonej w osobowos$¢ prawna, ktora to
cecha upodabnia zespdt do spotek kapitatowych prawa handlowego, w szczegolno-
$ci w kwestii odpowiedzialno$ci. Sad Najwyzszy w uchwale z 11.03.1988 r.*! wyrazit
stanowisko, ze ,,za szkod¢ spowodowang klientowi uchybieniem adwokata — cztonka
zespotu adwokackiego powinnosci starannego dzialania przy wykonywaniu zlece-
nia udzielenia pomocy prawnej, ponosi odpowiedzialnos¢ tylko zespot adwokacki”
W przeciwienstwie do wspdlnikow spétek kapitalowych, zespdt nie prowadzi przedsie-
biorstwa, a jego cztonkowie nie wnosza zadnych wktadow*. Taka konstrukcja prawna
zespoltu adwokackiego kreuje brak dostatecznego zabezpieczenia intereséw klientéw
w poréwnaniu do spdtek kapitalowych, ktore dzieki kapitatowi zakladowemu zdajg si¢
zapewnia¢ wigkszg gwarancje¢ ochrony wierzycieli. Konsekwentne dzialanie ustawo-
dawcy wymagaloby uwzglednienia spotek kapitalowych jako jednej z dopuszczalnych
form wykonywania zawodu. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca dopuszcza
w katalogu form prowadzenia dziatalnosci przez adwokata i radce prawnego wykorzy-
stanie spotki kapitalowo-akeyjnej, ktora faczy jednoczesnie cechy osobowe i kapitalowe,

29  Uchwata Nr 20 Krajowego Zjazdu Adwokatury z 17.09.2021 r. w sprawie ochrony zawodu adwokata.

30  Wigcej na ten temat K. Knoppek, Charakter prawny zespolu adwokackiego oraz jego rola w postgpowaniu cywilnym, ,,Palestra”
1977,t. 21, nr 6 (234).

31 Uchwala SN z11.03.1988 r. (IIT CZP 12/88).

32 S. Garlicki, Charakter prawny zespolu adwokackiego i stosunku tgczgcego adwokata z zespolem, ,,Palestra” 1964/4(76).
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na przyklad wystepowanie organdw i kapitatu zakladowego czy uzaleznienie uczest-
nictwa w spoélce od posiadanych akcji.

Przeciwnicy zniesienia zakazu wskazuja na problem braku osobistej odpowie-
dzialnosci adwokata czy radcy prawnego za ustugi wykonywane w ramach spétki
kapitalowej. Te trudno$¢ jednak napotykaja réwniez funkcjonujace juz prawnicze
spolki osobowe, w ktérych nierzadko pomoc prawna $§wiadczona jest przez wielo-
osobowy zespol, ktorego czlonkowie dzielg si¢ poszczegélnymi zadaniami, takimi jak
przygotowanie pism, analiza dokumentoéw czy reprezentacja w sadzie. Rozdzielenie
zadan pomiedzy poszczegdlnych czlonkéw zespotu prowadzi do rozproszenia odpo-
wiedzialno$ci osobistej na skupiong odpowiedzialnos¢ zespotu, co znacznie utrudnia
ustalenie indywidualnej odpowiedzialno$ci konkretnego prawnika. Taka praktyka
prawdopodobnie mialaby réwniez zastosowanie w spoétkach kapitalowych, ktére
z pewnoscig moglyby zajmowac sie sprawami wymagajacymi wspolnej pracy adwoka-
tow i radcéw prawnych w ramach wyspecjalizowanego w danej galezi prawa zespotu.
Tak wigc na podstawie obowigzujacych regulacji prawnych, zawartych w Kodeksie
spolek handlowych®, istotna réznicg migdzy spétkami osobowymi a kapitalowymi
jest odpowiedzialnos¢. Réznica ta ma charakter rozmyty, z uwagi na konstrukcje ogra-
niczen odpowiedzialnosci w spoélce partnerskiej, komandytowej i komandytowo-ak-
cyjnej. Odpowiedzialno$¢ ograniczona w spotkach kapitalowych nie powinna stano-
wi¢ argumentu naruszenia istoty zawodu adwokata i radcy prawnego, co potwierdza
réwniez ustawowy, osobisty obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci zawodowych adwokata i radcy
prawnego, zapewniajacy zaspokojenie ewentualnych roszczen. Osobisty charakter
ustugi adwokackiej czy radcowskiej nie wyklucza konstrukeji spotki kapitatowej, po-
tencjalne regulacje prawne moglyby jednak wprowadzi¢ szczegolne modyfikacje do
ogolnych zasad, zawartych w k.s.h.

W celu zabezpieczenia sytuacji konfliktu intereséw migdzy wspolnikami spotki
kapitalowej podnosi si¢ postulat dodatkowego wymogu w sferze ograniczen podmio-
towych takiej spotki, polegajacego na ograniczeniu objecia wiekszosci udzialow badz
akeji wylacznie przez przedstawicieli zawodu adwokata i radcy prawnego. Ochrona
intereséw klientow oraz wykonywanie zawodu zgodnie z zasadami etyki, w szcze-
golnosci obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej**, wymaga zbadania réwniez
zasadnosci wprowadzenia wymogu w zakresie organéw prawniczych spotek kapita-
fowych, w ktorych sktadzie wystepowaliby wylacznie adwokaci i radcowie prawni,
bedacy wspolnikami spotki. Takie rozwigzanie umozliwitoby faktyczny wptyw i mak-
symalng kontrole nad dziatalnoscia spotki, aby byta spdjna z deontologia prawnicza

33 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18), dalej: k.s.h.

34 O tajemnicy adwokackiej stanowi art. 6 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz § 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej, o tajemnicy
zawodowej radcy prawnego - art. 3 ustawy o radcach prawnych oraz art. 15 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
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i prowadzita do unikniecia ewentualnego konfliktu intereséw. Zniesienie zakazu pro-
wadzenia dziatalno$ci przez adwokata i radce prawnego w ramach spoétek kapitatowych
wymaga zastosowania szczegolnych rozwigzan, zgodnych z zasadami wykonywania
tych wolnych zawodéw prawniczych oraz takich, ktére pozwolilyby w najpetniejszy
sposdb zabezpieczy¢ interesy reprezentowanych klientow.

Ze wzgledu na charakterystyczny cel spotek kapitatowych, jakim jest maksy-
malizacja zysku, pojawia sie watpliwo$¢ co do podstawowej motywacji wspolnikow
spolki, jaka powinna by¢ potrzeba niesienia pomocy. Ten konflikt moralny pojawia
sie nie tylko w dyskusji o dopuszczalno$ci prawniczych spétek kapitatowych, ale ist-
nieje od dawna w $rodowisku prawniczym, niezaleznie od wybranej formy wykony-
wania zawodu. Dylemat mig¢dzy checig zysku a starannym dzialaniem przy udzielaniu
pomocy prawnej powinien by¢ rozstrzygany na plaszczyznie posiadania moralnie
stusznych przekonan i postepowania zgodnie z nimi, bowiem w obecnych czasach
nikt nie widzi nic ztego w pobieraniu zaptaty za wysilek wlozony w wykonang prace.
Komentarza wymaga roéwniez ewolucja podejscia spoteczenstwa do uslug prawni-
czych, ktére dawniej postrzegalo tradycyjne wolne zawody jako dzialajace bezintere-
sownie i altruistycznie, natomiast obecnie pomoc prawna traktowana jest w realiach
rynkowych jako ustuga, co oznacza, ze nabywca jest $wiadomy odptatnosci tej ustugi,
a w zamian oczekuje efektywnosci i profesjonalizmu. Przedstawicieli zawodow ad-
wokata i radcy prawnego wyrdznia legitymowanie si¢ specjalistyczng wiedzg, umie-
jetnosciami i kompetencjami oraz stosowanie si¢ do Kodeksu etyki zawodowe;.
To te czynniki gwarantuja klientom profesjonalizm, rzetelnos¢ i jakos¢ ustug prawni-
czych, a nie forma organizacyjnoprawna wykonywanej dzialalnosci.

Prawnicze spolki kapitalowe moga stanowi¢ pionierska plaszczyzne do rozwoju
dzialalnosci prawniczej poprzez zaangazowanie inwestycyjne, zwlaszcza w obszarze
nowych technologii. Wdrozenie profesjonalnych systemow zarzadzania, wyspecjalizo-
wanych systeméw IT, zajmujgcych sie nowymi metodami przetwarzania i analizowania
danych, oraz wykorzystanie sztucznej inteligencji w pracy prawnika stanowia jedy-
nie kilka przykladéw dziatan, ktére mogtyby przyczynic si¢ do osiggniecia sukcesow
w dziedzinie technologii stosowanych w ustugach prawniczych. W kontekscie ewen-
tualnego wprowadzenia prawniczych spoétek kapitatowych konieczne jest podejscie
przysztosciowe i nowatorskie, aby nie pozosta¢ w tyle dynamicznie rozwijajacego sie
$wiata. Ponadto kapital ulatwilby podejmowanie si¢ spraw o charakterze interdyscy-
plinarnym, wymagajacych wigkszego nakladu pracy i organizacji oraz wspoipracy nie
tylko oséb z branzy prawniczej. Taka forma wykonywania zawodu adwokata i radcy
prawnego moglaby efektywnie reagowa¢ na wspotczesne wyzwania rynkowe poprzez
kompleksowe i innowacyjne podejscie, wspierane pozyskiwaniem znaczacych $rod-
kéw na inwestycje, na przyklad w nowe rozwigzania technologiczne, ktére mogly-
by usprawni¢ i przyspieszy¢ swiadczenie ustug prawniczych oraz przyczynic¢ si¢ do
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rozwoju nowoczesnych metod rozwigzywania sporéw. Co wiecej, kancelaria prawna
dziatajgca jako spotka kapitatowa moglaby wplyna¢ na szybszy rozwéj i poszerzenie
zakresu terytorialnego $wiadczonych ustug w obszarze jej specjalizacji. Biznesowe
podejscie do rozwoju kancelarii jako przedsi¢biorstwa mialoby pozytywny wplyw
zaréwno na profesjonalizm zarzadzania, jak i jako$¢ $wiadczonych ustug prawnych.

VI. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w obliczu warunkéw wspolcze-
snego obrotu gospodarczego reglamentacja dziatalnosci zawodowej adwokata i radcy
prawnego wymaga przede wszystkim zachowania proporcji miedzy stopniem inge-
rencji w konstytucyjne wolnosci i prawa a interesem publicznym. Nalezy przyznac,
ze $wiadczenie ustug prawniczych przez adwokata i radce prawnego jako przedsie-
biorce, prowadzacego kancelarie prawna, bez wzgledu na wybrang forme organiza-
cyjnoprawng, jest integralng czescig biznesu i rynku. Taka interpretacja dziatalnosci
implikuje stwierdzenie, ze adwokaci i radcowie prawni, bedac korporacyjne regulo-
wanymi przedstawicielami zawodo6w zaufania publicznego, swiadcza pomoc prawng
na réwnych standardach z innymi przedsigbiorcami z innych branz, a ich ustugi we-
ryfikowane sg przez klientéw, ktérych oczekiwania, w obecnych realiach rynkowych,
znaczaco roznia sie od tych sprzed dwudziestu lat. Postulat zmian legislacyjnych, ktére
dopuszczalyby zakladanie prawniczych spétek kapitalowych, nalezy uznac za stusz-
ny i konieczny, w celu zgodnosci z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dyrektywy ustugowej i réwnego traktowania
podmiotdw.

Nie ma wigc racjonalnego powodu, aby nie rozszerzy¢ obecnie zamknietego
katalogu form wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego na spéiki kapitatowe.
Rozpowszechnienie ustug doradztwa prawnego i biznesowego, $wiadczonych przez
szeroko rozumiang branze¢ finansows, consultingowg czy outsourcingows, sprawia, ze
prawnicy nie tylko konkuruja juz miedzy soba, lecz réwniez z innymi podmiotami,
ktére moga swobodnie $wiadczy¢ swoje ustugi. Prawnicze spotki kapitalowe moga
stanowi¢ kluczowy czynnik osiggniecia sukcesu dla niektérych adwokatow i radcow
prawnych, umozliwiajac rozwdj i ekspansje dzialalnosci na szersze terytorium oraz
réwng konkurencje z innymi podmiotami gospodarczymi w branzy ustug prawniczych,
zaréwno w kraju, jak i za granica.

Zakaz wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego w formie spdtek ka-
pitatowych nie tylko budzi watpliwosci co do jego konstytucyjnosci, ale takze stwarza
sygnalizowane nieréwnosci wéréd branzy prawniczej o charakterze dyskryminacyjnym,
co przyczynia si¢ do nietransparentnos$ci rynku oraz uniemozliwia réwna konkurencje.
Wiasciwa interpretacja konstytucyjnej wolnosci gospodarczej powinna pozostawia¢
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wybor przedstawicielom zawodu adwokata i radcy prawnego co do formy organiza-
cyjnoprawnej prowadzenia dzialalno$ci. Zakaz wydaje si¢ by¢ niezasadny z uwagi
na mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktdre skutecznie zabezpieczylyby
interes zaréwno klienta, jak i wspdlnikéw spotki. Rozwigzaniem sporu toczacego sie
miedzy zwolennikami i przeciwnikami prawniczych spétek kapitatowych jest postu-
lat szczegdtowej regulacji spotek w ustawach regulujacych zawdd adwokata i radcy
prawnego jako lex specialis, co modyfikowaloby ogélne zasady k.s.h., stosowanego
jako lex generalis®. W §lad regulacji francuskiej mozliwa bylaby réwniez propozycja
uregulowania zbioru form spotek kapitalowych w odrebnej ustawie, ktora w sposéb
szczegotowy zawierataby unormowania dotyczace odpowiedzialnosci czy odpowied-
niego stopnia parytetu adwokatow i radcéw prawnych w organach spotki. Taka zmia-
na w krajowym porzadku prawnym przyczynitaby si¢ do ustandaryzowania polskiej
kultury prawnej do obecnie funkcjonujacej juz w Europie dopuszczalnosci wykony-
wania zawodu prawnika z tytulem zawodowym w ramach spétek kapitalowych, oraz
stworzenia mozliwosci rozwoju dzialalnosci gospodarczej na szersza skale przez ad-
wokatéw i radcéw prawnych w ramach §wiadczonej pomocy prawne;j.

W trwajacej dyskusji na temat prawniczych spotek kapitatowych samorzady
zawodowe powinny przede wszystkim wzig¢ pod uwage rozwoj nowych technologii
iinformatyzacji spoteczenstwa, trendy na rynku, z ktérymi obecnie musza mierzyc¢ sie
prawnicy, oraz zagraniczne rozwigzania legislacyjne. Istotne jest takze uwzglednienie
ewolucji klienta i jego podejscia do pomocy prawnej, ktére w dzisiejszych czasach nie
powinno stanowi¢ argumentu za pozostawieniem obecnej regulacji. Zmian tych nie
nalezy traktowa¢ jako sprzecznych z istota zawodu adwokata i radcy prawnego, bo-
wiem istnieje konieczno$¢ uelastycznienia i unowoczesnienia rozwiazan dotyczacych
praktyki prawniczej w obliczu rosngcych wymagan technologicznych oraz globalizacji
rynku prawniczego. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazdy adwokat czy radca praw-
ny odnajdzie szanse rozwoju w formie spotki kapitatowej, w szczegélnosci prawnicy
dzialajacy z mniejszych o$rodkach miejskich, niemniej jednak ustugi prawnicze nalezy
rozpatrywac w sposob holistyczny i wielowarstwowy, uwzgledniajac zréznicowanie
$wiadczonych ustug pod wzgledem odbiorcéw, modeli i obszaru specjalizacji. Takie
rozwigzanie zdecydowanie urozmaiciloby wykonywanie zawodu adwokata i radcy
prawnego, jak i spelnialoby oczekiwania srodowiska prawniczego dotyczace poszerze-
nia mozliwosci zdobywania rynku oraz zharmonizowaloby standardy kultury prawne;
w tym obszarze z unormowaniami europejskimi.

35  P.Lewandowski, O wykonywaniu zawodu adwokata...
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ABSTRACT
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The use of legal corporate entities as an innovative form

of practicing the professions of advocates and attorneys at law

The current Polish legal framework imposes restrictions on the choice of forms
of professional practice for advocates and attorneys at law. This article examines
the rationale behind the prohibition of advocates and attorneys at law establishing
companies, assessing its proportionality, necessity, and compliance with the law.
The author argues that allowing these two professions to set up companies could
enhance growth and competitiveness, in view of the growing competition from un-
regulated legal consultancies and foreign corporate law firms. The article proposes
a detailed regulatory approach that harmonizes economic freedom, professional
practice, and market dynamics.

Bibliografia

Analiza prawno-poréwnawcza ustroju korporacyjnego wolnych zawodow prawniczych
oraz rynku ustug prawniczych w wybranych panstwach, w kontekscie regulacji i rynku
w Polsce z uwzglednieniem dostepnosci obywateli do tych ustug, red. M. Masior, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018

Garlicki Stanistaw, Charakter prawny zespotu adwokackiego i stosunku tgczgcego
adwokata z zespolem, ,,Palestra” 1964/4(76)

Knoppek Krzysztof, Charakter prawny zespotu adwokackiego oraz jego rola

w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1977, t. 21, nr 6 (234)

128 DOI: 10.57383/0031-0344.2024.07.8



Artykuly Michalina Kruszynska

Lewandowski Pawel, O wykonywaniu zawodu adwokata w formie spotki kapitatowej,
»Palestra” 2016/12

Soltys Bogustaw, Dzialalnos¢ prawnicza w swietle ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo Przedsiebiorcéw, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019/4(21)

Soltys Bogustaw, Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawniczych i ich
ograniczenia w prawie polskim, ,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego”, seria e-Monografie nr 100, Wroctaw 2017
Soltys Bogustaw, Niekonstytucyjnos¢ art. 8 ustawy o radcach prawnych, ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019/1(18)

Soltys Bogustaw, Prawnicze Spétki Kapitatowe (w:) Kodeks spétek handlowych po
dziesigciu latach, red. J. Frackowiak, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis 2013”

Soltys Bogustaw, Uczestnictwo w spétkach kapitatowych jako forma wykonywania
zawodu radcy prawnego, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022/2(31)

Studzinski Wojciech, Czas na zmiany? Argumenty za adwokackimi spétkami
kapitatowymi i przeciw nim (cz.1), ,Palestra” 2016/10

Studzinski Wojciech, Czas na zmiany? Argumenty za adwokackimi spétkami

kapitatowymi i przeciw nim (cz.2), ,Palestra” 2016/11

DOI: 10.57383/0031-0344.2024.07.8 129





