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Rzymskie wzory dobrej legislacji

W zasadzie prawnicy zgadzaja si¢ z tym, ze prawo rzymskie wywarlo bardzo
duzy wplyw na ksztaltowanie sie wspolczesnego prawa cywilnego. Najczesciej pomija
sie inne warto$ci tego starozytnego prawa. A jedna z jego najtrwalszych wartosci jest
uksztaltowanie poje¢ dotyczacych ogélnej kultury prawnej, tych zagadnien, ktérymi
obecnie zajmuje si¢ teoria prawa. Odnosi si¢ to réwniez do sposobow i zasad two-
rzenia prawa, czyli tzw. dzi$ techniki prawodawczej. A poniewaz w nadchodzacych
dniach bedzie konieczne uchwalenie nowych czy przywrdcenie mocy obowigzujace;j
starych ustaw, warto zatrzymac si¢ nad zasadami sformutowanymi w tym zakresie
w prawie rzymskim.

Znawca mysli filozoficznych i etycznych zawartych w dzietach Cycerona, Seneki,
Marka Aureliusza i prawnikéw rzymskich - Jerzy Zajadlo zaproponowat nastepujaca
sentencje: Nulla est iurisprudentia sine latine sapientia'. Sentencja ta podkredla, ze do-
bry prawodawca powinien nawigzywac do rzymskiej mysli prawotwdrczej, oczywiscie
sformutowanej po lacinie, przekazanej przez starozytne autorytety.

Generalng zasada powinno by¢ stanowienie prawa w zaleznosci od istniejacych
potrzeb i jasne okreslenie celu?, jaki zamierza si¢ osiagnac, co dobitnie sformutowal juz
Cycero’ stowami cui bono? Celem uchwalanego prawa, jak podkreslat Arpinata (de fin.
2,19,64: Leges omnium salutem singulorum saluti anteponunt — Ustawy przedkiadaja
dobro ogoétu nad dobro jednostek), powinno by¢ dobro panstwa, a nie poszczegélnych
grup czy jednostek, za$ najwyzszym celem powinno by¢ dobro rzeczypospolitej (Salus
rei publice suprema lex esto*).

Ustawa powinna dotyczy¢ spraw ogdlnych, a nie jednostkowych, dla osiagnie-
cia pojedynczego celu, co podkreslal juz Celsus D.1,3,4: Ex his, quae forte uno aliquo
casu accidere possunt, iura non constituuntur — Nie ustanawia si¢ prawa na podsta-
wie tych [przypadkéw], ktére moga wydarzy¢ sie [tylko] raz, a powtérzyl nastepnie
Ulpian D. 1,3,8: Iura non in singulas personas, sed generaliter constituuntur — Prawa
ustanawia si¢ nie w odniesieniu do pojedynczych oséb, lecz w stosunku do ogétu.

Jak postulowal Seneka (Ep. 94,38): Leges breves esse oportet, quo facilius tenean-
tur — Ustawy powinny by¢ zwiezte, aby tatwiej mozna bylo je zrozumiec. Postulat ten
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byt powtarzany w Instytucjach (1. 2,23,7: In legibus magis simplicitas quam difficultas
placet — W ustawach bardziej podoba si¢ prostota niz zawito$¢) i Kodeksie Justyniana
(C. 1,14,9: Leges ab omnibus intellegi debet — Ustawy powinny by¢ zrozumiate dla
wszystkich). Zbytnia szczegétowos$¢ utrudnia poznanie prawa, a zasada ignorantia
iuris nocet staje si¢ fikcja.

Zgodnie z postulowanymi przez Rzymian zasadami nie tylko twércy prawa po-
winni mie¢ na wzgledzie dobro ogétu, ale wszyscy powinni przestrzegac ustanowionego
prawa, gdyz jak mowit Cycero (Pro Cluent. 53,146): Legibus idcirco omnes servimus,
ut liberi esse possimus — Dlatego wszyscy stuzymy ustawom, aby$my mogli by¢ wolni.

Nalezy tez mie¢ nadzieje, ze ustawy uchwalane dla chwilowych potrzeb, zgod-
nie z porzymska paremia lex necessitatis est lex temporalis — Ustawa [wydana w chwili]
koniecznosci jest ustawa chwilowa®, zostang szybko abrogowane, a nowe prawo bedzie
tworzone zgodnie z ogélnym nakazem Politia legibus, non leges politiae adaptandae -
Polityka powinna by¢ dopasowana do ustaw, a nie ustawy do polityki.
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