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ABSTRAKT

Niniejszy tekst stanowi glose do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 2.08.2023 r. (IT SA/Go 222/23). Sprawa,
w ktorej zapadl glosowany wyrok, dotyczyla nabycia prawa do stypendium socjalnego
w przypadku wydluzenia (ponad minimalny) okresu studiowania na skutek ocze-
kiwania na powtarzanie semestru. Zgodnie z teza orzeczenia do maksymalnego
okresu 12 semestrow, przez ktory student ma prawo do pobierania stypendium
socjalnego, nie wlicza si¢ wlasnie okresu oczekiwania na powtdrzenie semestru.
Autor analizuje orzeczenie, przychylajac sie do stanowiska sadu.

Sprawa, w ktorej zapadl glosowany wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim®, dotyczyla nabycia prawa do
stypendium socjalnego w przypadku wydluzenia (ponad minimalny) okresu stu-
diowania na skutek oczekiwania na powtarzanie semestru. Zgodnie z teza orze-
czenia do wskazanego w art. 93 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’ Iacznego okresu 12 semestrow, przez ktory student ma prawo do pobiera-
nia stypendium socjalnego, nie wlicza si¢ wlasnie okresu oczekiwania na powto-
rzenie semestru.

Tymczasem organy administrujace — uniwersyteckie komisje stypendialne oby-
dwu stopni - staly na stanowisku, ze obecnie, po znowelizowaniu odnosnych przepisow

1 LEX nr 3593657.
2 Dalej: WSA.
3 Ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.), dalej: p.s.w.n.
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Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, do okresu przystugiwania §wiadczen wlicza sie
wszystkie rozpoczete przez studenta semestry na studiach, w tym takze semestry przy-
padajace w okresie korzystania z urlopéw od zaje¢. Skarzacej studentce odméwiono
prawa do stypendium socjalnego, poniewaz w wyniku oczekiwania na powtarzanie
semestru miata przekroczy¢ faczny okres, przez ktdéry przystugiwalo jej stypendium
socjalne. Co istotne, zgodnie z cytowanymi przez WSA postanowieniami regulaminu
$wiadczen dla studentéw uniwersytetu przepisy dotyczace studentéw przebywajacych
na urlopach dlugoterminowych stosuje si¢ odpowiednio do studentéw oczekujgcych
na powtarzanie semestru oraz studentow, ktorzy uzyskali zgode dziekana na przesu-
niecie terminu zlozenia pracy dyplomowej. Student zas, ktéry oczekuje na powtdrze-
nie semestru, nie ma prawa do stypendium socjalnego.

Przechodzac do analizy glosowanego wyroku, najpierw nalezy wskazac, ze sty-
pendium socjalne to jedno ze $wiadczenn pomocowych, o ktére moze ubiega¢ sie stu-
dent w trudnej sytuacji materialnej (art. 86 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.iart. 87 ust. 1 p.s.w.n.).
Z uwagi na rolg, jaka odgrywa, zaliczane jest w nauce prawa do swiadczen socjalnego
wsparcia. Wedtug M. Lewandowicz-Machnikowskiej ich celem jest polepszenie sytu-
acji materialnej w taki sposob, by odpowiadata ona spotecznie akceptowanemu stan-
dardowi*. W przypadku stypendium socjalnego dla studentéw mowa o zapewnieniu
takiego stanu rozwigzan instytucjonalnych i formalnoprawnych, ktére umozliwiaja
realizowanie dazen i aspiracji zawodowych poszczegélnym jednostkom’. Stowem -
stypendium socjalne ma za zadanie ulatwic¢ studentom start w zycie.

Decyzja w sprawie stypendium socjalnego ma charakter uznaniowy?, lecz, co
oczywiste, nie moze by¢ dowolna. Istotng przestanka ubiegania sie o to stypendium jest
kryterium dochodowe (por. 87 ust. 2-3 p.s.w.n. i art. 88 p.s.w.n.). W doktrynie stusz-
nie podniesiono, ze kwestia przyznania stypendium socjalnego nie moze by¢ zalezna
od postepéw studenta w nauce - gdyby bowiem ,wola ustawodawcy byto nieprzy-
znanie uprawnienia do pomocy materialnej osobom powtarzajacym rok, wzglednie
wznawiajacym nauke, to tego rodzaju sankcje zostalyby zapisane w tekscie ustawy.
Tymczasem ustawodawca akcentuje kryteria o charakterze ekonomicznym, a pozo-
stalym nie przypisuje znaczenia™. Jednym z praw studenckich jest prawo do powta-
rzania okreslonych zajec¢ z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce na zasadach
okreslonych w regulaminie studiéw (art. 85 ust. 1 pkt 7 p.s.w.n.). Wskazuje si¢ zatem,
ze na poziomie regulaminu nalezy okresli¢ warunki repetowania®. Przypomnijmy, ze

4 M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla 0séb o niskich dochodach, Wroclaw 2013, s. 39.
5 M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja..., s. 115.

6 Por. np. A. Jakubowski (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. A. Jakubowski, Warszawa 2023, Legalis/el.,
komentarz do art. 87, nb 2.

7 M. Markowska, Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 5.12.2013 r. (VI SA/Wa 713/13), ,,Palestra”
2016/6, s. 125.

8 Szerzej A. Jakubowski (w:) Prawo..., komentarz do art. 85, nb 2.
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na uniwersytecie skarzacej studentki w oparciu o postanowienia regulaminu $wiad-
czen dla studentéw wyraznie wylaczono prawo do stypendium socjalnego przez okres
oczekiwania na powtarzanie semestru.

Prawo do stypendium socjalnego nie tylko jest uzaleznione od pozostawania
przez studenta w ,trudnej sytuacji materialnej”, lecz réwniez ograniczono je czasowo,
co stanowi punctum saliens glosowanego wyroku. Przepis art. 93 ust. 1 p.s.w.n. stano-
wi, ze $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1 (a w tym
stypendium socjalne), przystuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego
stopnia i jednolitych studiach magisterskich. Zgodnie z art. 93 ust. 4 p.s.w.n. faczny
okres, przez ktory przystuguja te Swiadczenia, wynosi 12 semestrow, bez wzgledu na
ich pobieranie przez studenta, z zastrzezeniem, Ze w ramach tego okresu $wiadczenia
przystuguja na studiach 1) pierwszego stopnia - nie dtuzej niz przez 9 semestréow; 2)
drugiego stopnia — nie dluzej niz przez 7 semestrow. Z ust. 5 tego artykulu wynika,
ze faczny okres, o ktérym mowa w ust. 4, jest dtuzszy o 2 semestry w przypadku, gdy
student podjat jednolite studia magisterskie, ktorych czas trwania okreslony w prze-
pisach prawa wynosi 11 albo 12 semestréw. Natomiast wedtug art. 96 ust. 6 p.s.w.n.
do okresu, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, wlicza si¢ wszystkie rozpoczete przez studenta
semestry na studiach, o ktérych mowa w ust. 1, w tym semestry przypadajace w okre-
sie korzystania z urlopéw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem seme-
stréw na kolejnych studiach pierwszego stopnia rozpoczetych lub kontynuowanych po
uzyskaniu pierwszego tytulu zawodowego licencjata, inzyniera albo réwnorzednego.
W przypadku ksztalcenia si¢ na kilku kierunkach studiéw semestry odbywane row-
nocze$nie traktuje sie jako jeden semestr.

Ograniczenia czasowe przystugiwania $wiadczen ulegly istotnej zmianie na
skutek watpliwosci interpretacyjnych, ktorych nastreczat art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n.
w brzmieniu obowigzujacym przed 18.12.2021 r.*, tj.: ,Swiadczenia, o ktérych mowa
wart. 86 ust. 1 pkt 1-4 iart. 359 ust. 1: 1) przystuguja na studiach pierwszego stopnia,
studiach drugiego stopnia i jednolitych studiach magisterskich, jednak nie diuzej niz
przez okres 6 lat”. Miedzy innymi nie bylo jasne, czy 6w okres 6 lat odnosi si¢ do lat
kalendarzowych, czy do akademickich, i czy chodzi o okres, przez jaki przystugiwato
prawo do ubiegania si¢ o $wiadczenia (a zatem - okres studiowania), czy o okres rze-
czywistego ich pobierania'®. Wbrew stanowisku wyrazanemu przez Ministra Edukacji
i Nauki oraz, w $lad za nim, uczelnie', dominujacy poglad orzeczniczy zakladal,
ze sformulowanie ,,§wiadczenie przystuguje” — uzyte w art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n.
w 6wczesnym brzmieniu - nalezy rozumie¢ jako §wiadczenie, ktore zostalo przyznane

9 Wowezas weszta w zycie ustawa z 17.11.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2232) - por. art. 18.

10 Szerzej A. Jakubowski (w:) Prawo..., komentarz do art. 93, nb 5.

11 A.Jakubowski (w:) Prawo..., komentarz do art. 93, nb 5.
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studentowi po spelnieniu wymaganych kryteriow. Dlatego dla biegu okresu 6 lat,
o ktérym mowa w tym przepisie, ma znaczenie to, czy student wystepowat o $wiadcze-
nie, ktore zostalo mu przyznane, i czy je pobieral. Prawnie relewantny byt wylacznie
okres, w ktorym student spelnia przestanki otrzymywania pomocy finansowej okre-
$lonej w tej ustawie i jednoczesnie jest beneficjentem takiej pomocy'2. Ugruntowalo
sie zatem, Ze mowa o czasie, gdy studentowi ,realnie” (a nie jedynie potencjalnie)
przystugiwato §wiadczenie®.

Przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce regulujace przyznawanie swiad-
czen pomocy materialnej dla studentéw w brzmieniu od 18.12.2021 r. mialy nie budzi¢
ww. watpliwosci, a osobom, ktdre studiowaty nadmiarowo (czyli ponad minimalna,
a jednoczesnie standardowg liczbe semestrow), swiadczenia te mialy nie przystugi-
wac. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Edukacji i Nauki do okresu przystugiwa-
nia $wiadczen wlicza si¢ wszystkie rozpoczete przez studenta semestry na studiach,
w tym takze semestry przypadajace w okresie korzystania z urlopéw od zajec'. Taki
poglad podzielono w doktrynie'®. Wydaje sig, ze w judykaturze réwniez ugruntowato
sie, Ze wskazana regulacja w obecnym brzmieniu odwoluje si¢ obecnie nie do okre-
su pobierania $wiadczenia, jak mialo to miejsce przed 18.12.2021 r., lecz jedynie do
okresu studiowania'®.

Trzeba jednak odnotowa¢ poglad przeciwny. W wyroku WSA w Poznaniu
26.07.2023 r. (I SA/Po 136/23)", w sprawie prawa do stypendium rektora, stwierdzono,
ze wskazane w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. okresy ograniczajace czas przystugiwania stypen-
dium nalezy liczy¢ od momentu uzyskania uprawnienia do pobierania §wiadczenia w
postaci stypendium, a zatem nie mozna wigzac¢ okreséw wskazanych w tym przepisie
z momentem rozpoczecia studiow przez studentke ubiegajaca sie o przyznanie sty-
pendium. ,,Skoro bowiem z samym statusem studenta ustawa nie wigze przystugiwa-
nia $§wiadczen stypendialnych, to nie sposéb uzna¢, ze to z momentem rozpoczecia
studiéw zaczynaja biec okresy wymienione w powyzszym przepisie™'.

Wracajac na grunt glosowanego wyroku, nalezy uznac, ze okresu ,,oczekiwania
na powtarzanie semestru studiow” nie mozna zrownacé z ,,rozpoczeciem przez studen-
ta semestru na studiach” Z art. 93 ust. 6 p.s.w.n. wynika zas, ze do okresu, o ktérym
mowa w ust. 4 i 5, wlicza si¢ wszystkie rozpoczete przez studenta (a nie jakiekolwiek)

12 Zamiast wielu por. wyrok NSA z 5.01.2023 r. (IIT OSK 6559/21), Legalis nr 2882556 i cytowane tam orzecznictwo NSA.
13 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 6.12.2022 r. (IV SA/Wr 146/22), Legalis nr 2857557.

14  Swiadczenia dla studentéw od semestru letniego roku akademickiego 2021/2022, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
swiadczenia-dla-studentow-od-semestru-letniego-roku-akademickiego-20212022 (dostep: 30.08.2023 r.).

15 A.Jakubowski (w:) Prawo..., komentarz do art. 93, nb 6.

16  Por. np. wyrok WSA we Wroclawiu z 19.07.2023 r. (IV SA/Wr 149/23), Legalis nr 2965226; wyrok WSA w Gliwicach z 28.02.2023
r. (III SA/GI 31/23), Legalis nr 2896204; wyrok WSA w Lodzi z 30.05.2023 r. (ITI SA/Ed 129/23), Legalis nr 2933611.

17 Legalis nr 2964404.
18  Por. wyrok WSA w Poznaniu z 6.07.2023 r. (II SA/Po 136/23), Legalis nr 2964404.
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semestry na studiach. Skoro skarzgca studentka oczekiwala na powtdrzenie semestru,
to nie mozna przyjaé, ze rozpoczeta dany semestr — bo w tym okresie, cho¢ zachowala
status studentki, nie studiowata i, po mysli przywolywanego regulaminu $§wiadczen
dla studentéw, nie stuzylo jej prawo do stypendium socjalnego. Przyjecie przeciwnego
pogladu wypaczatoby wyniki wykladni jezykowej tego unormowania.

Zwrot ,rozpoczety semestr” trzeba wszakze wigzac z ksztalceniem. W uzasad-
nieniu rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1569) podniesiono, ze ,wyraze-
nie «rozpoczety semestr» wystepujace w tym przepisie nalezy traktowac jako petny
semestr, bez wzgledu na to, czy ksztalcenie trwalo przez okres calego semestru czy
krocej. Zgodnie z intencjg projektodawcy nie bedzie mialo znaczenia, czy ksztalcenie
trwalo miesigc czy diuzej, co wyraza jednoznacznie uzyte w projektowanym przepisie
sformulowanie «kazdy rozpoczety semestr»”'*. Widac¢ zatem, ze projektodawca wska-
zywal na cho¢by minimalne podejmowanie ksztalcenia w ramach danego semestru.
Jesli wiec w Iacznym okresie z art. 93 ust. 4 p.s.w.n. student nawet potencjalnie nie
mogl pobiera¢ danego $wiadczenia, to takich ,,przerw” nie mozna wliczy¢ do limitu
semestrow, ktory wynika z tej regulacji.

Dlatego glosowany wyrok nalezy uzna¢ za prawidtowy. Moim zdaniem jest tak
nawet mimo tego, ze art. 93 ust. 6 p.s.w.n. stanowi o wliczaniu do rzeczonego tacznego
okresu takze semestrow przypadajacych w okresie korzystania z urlopéw, o ktérych
mowa w art. 85 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. Chodzi o urlopy od zaj¢¢ oraz urlopy od zaje¢
z mozliwoscig przystapienia do weryfikacji uzyskanych efektéw uczenia si¢ okreslonych
w programie studiow. Ustawodawca odroéznia te urlopy (ktérych warunki musi nor-
mowac regulamin studiéw) od powtarzania okreslonych zaje¢ z powodu niezadowala-
jacych wynikéw w nauce (prawo studenckie z art. 85 ust. 1 pkt 7 p.s.w.n.). Wydaje sie,
ze nie powinno zréwnywac si¢ — w sferze wsparcia socjalnego — konsekwencji urlopow
z konsekwencjami powtarzania okreslonych zaje¢ z powodu niezadowalajacych wyni-
kéw w nauce. Mimo Ze wyrazem autonomii uczelni jest okreslenie w regulaminie stu-
dioéw ich organizacji oraz zwigzanych z nimi praw i obowigzkéw studenta (por. art. 75
ust. 1 p.s.w.n.), to jednak regulamin studiow ,,jest aktem stosowania, a nie stanowienia,
prawa, co 0znacza, ze normy w nim zawarte powinny miescic si¢ w zakresie wskazanym
w ustawie i nie powinny by¢ sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowigzu-
jacego”®. Tymczasem ustawa odroznia urlopy od powtarzania zaje¢ — nawet jesli, jak
w przypadku omawianej sprawy, na mocy regulaminu do oczekiwania na powtarzanie
semestru nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy o urlopach dtugoterminowych. Jesli

19  Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1569), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1569, (dostep: 30.08.2023 r.).

20 M. Dokowicz (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki, Warszawa 2019, LEX/el., komentarz do
art. 75, pkt 4.
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wezmie sie pod uwage wyniki wyktadni funkcjonalnej omawianej regulacji, a zwlasz-
cza cel stypendium socjalnego - czyli zapewnienie lepszego dostepu do edukacji po-
przez wyréwnywanie szans poszczegolnych studentow — to tym bardziej nalezy dojs¢
do przekonania, ze negatywna konsekwencja niezadowalajacego wyniku w nauce nie
powinno by¢ utracenie wsparcia socjalnego, gdy nastapi powrot do studiowania. Jest
tak rowniez dlatego, ze §wiadczenia socjalnego wsparcia pomyslane sg w ten sposéb,
ze — aby je uzyskac - nie jest wymagana aktywna postawa $wiadczeniobiorcéw i po-
dejmowanie dziatan majgcych na celu poprawe wlasnej sytuacji. ,Nie wymaga si¢ od
wnioskodawcy, aby wykorzystal wszystkie swoje zasoby, mozliwosci i uprawnienia do
zaspokojenia danej potrzeby” - ich ideg jest bowiem wyréwnywanie szans na udzial
w zyciu spolecznym oraz umozliwianie lepszego startu zyciowego?'. Nie nalezy wigc
»kara¢” za zle wyniki w nauce poprzez odmowe przyznania stypendium socjalnego.
Mimo ze wspomniana nowelizacja przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce usuneta szereg watpliwosci interpretacyjnych, o ktorych byla mowa, to jed-
nak nie uchronita studentéw (i przy okazji uczelni) przed nowymi problemami na tle
przyznawania stypendiéw socjalnych, bez ktorych niektére osoby nie moga studiowac
lub jest to znacznie utrudnione. Prawo socjalne — do ktérego naleza przepisy regulu-
jace $wiadczenia socjalnego wsparcia — powinno charakteryzowac si¢ jak najwigksza
$cistoscia, a w konsekwencji przewidywalnoscig. Odstepujac od administracyjnego
zwigzania na rzecz uznania administracyjnego, ustawodawca powinien zniwelowaé
sporne kwestie, bo taki luz decyzyjny organu administrujacego bywa problematyczny
(zwlaszcza ze sadowa kontrola decyzji uznaniowych jest ograniczona)*. Wydaje sie za-
tem, Ze powinno si¢ wyraznie okresli¢ ustawowo, ze czas oczekiwania na powtdrzenie
semestru nie jest zaliczany do facznego okresu z art. 93 ust. 4 p.s.w.n. Argumentacja
przedstawiona w glosowanym wyroku moze bowiem nie zosta¢ podzielona w spra-
wach studentéw, ktorzy studiujg na innych uczelniach. WSA oparl przeciez swoje roz-
strzygniecie réwniez na to, ze regulamin obowigzujacy na uczelni skarzacej studentki
wprost stanowi, ze student, ktéry oczekuje na powtérzenie semestru, nie ma prawa do
stypendium socjalnego. Co jesli regulaminy innych uczelni nie zawieraja podobnych
postanowien? Ograniczanie takiemu studentowi prawa do stypendium socjalnego nie
znajduje Zadnego uzasadnienia, zwlaszcza gdy wezmie sie pod uwage, ze owo $wiad-
czenie socjalnego wsparcia ma usung¢ niezalezne od studenta nieréwnosci spoleczne.
Warto réwniez rozwazy¢, zwazywszy na wieloletnie spory na tle wyktadni odnos$nych
unormowan ustawowych, czy aby na pewno powierzenie dystrybuowania wsparcia

21  A. Przybylowicz, Wsparcie socjalne (w:) Wielka Encyklopedia Prawa. XII. Prawo socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017,
s. 344-345.

22 Szerzej P. Dobrowolski, Indywidualne utatwienia w oplacaniu sktadek ubezpieczeniowych jako odrebna i niejednolita instytucja
prawa ubezpieczen’ spolecznych, Warszawa 2023, s. 85 i nast.
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socjalnego uczelniom jest dobrym pomystem - obcigza je to wszakze zadaniami, do
ktérych nie s3 powotane®.
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The right to a social grant in the contect of waiting to repeat
a semester. An approving commentary on judgment of the
Provincial Administrative Court in Gorzéw Wielkopolski

of 2 August 2023 (II SA/Go 222/23)

This paper is a commentary on the judgment of the Provincial Admin-
istrative Court in Gorzéw Wielkopolski of 2 August 2023, II SA/Go 222/23.
The case in which the judgment was passed concerned the acquisition of
the right to a social grant in the case of extending (beyond the minimum)
the period of study as a result of waiting to repeat a semester. According to
the operative part of the judgment, the maximum period of 12 semesters
for which a student is entitled to a social grant does not include precisely
the period of waiting to repeat a semester. The author analyses the judg-
ment, agreeing with the court’s position.
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