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ABSTRAKT:

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omowienie najistot-
niejszych wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka wydanych w okresie od pazdziernika do grudnia 2023 r. dotyczacych:
prawa do zycia, zakazu tortur, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sadowego,
prawa do poszanowania zZycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci mysli, sumienia
iwyznania, wolnos$ci wypowiedzi, wolnosci zgromadzania si¢ i stowarzyszania sie,
prawa do nauki, prawa do wolnych wyboroéw, zakazu dyskryminacji.

I. PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Po skazaniu funkcjonariusza panstwa za przestepstwo naruszajace art. 2 lub 3
Konwencji, nastepujace po tym zastosowanie wobec niego amnestii lub utaskawienia
z trudem mozna uznac za spelnienie obowigzku odpowiedniego ukarania. Kary wo-
bec wlasnych funkcjonariuszy za popelnienie powaznych przestepstw zagrazajacych
zyciu panstwa musza bowiem by¢ bardziej rygorystyczne niz w sprawach zwyklych
sprawcow, poniewaz w takich przypadkach wchodzi w gre nie tylko indywidualna od-
powiedzialnos$¢ karna, ale rowniez zadanie panstwa zwalczania poczucia bezkarnosci
u sprawcow uwazajacych, ze korzystaja z niej z samego faktu sprawowania urzedu.

Wyrok Durdaj i inni v. Albania, 7.11.2023 r., Izba (Sekcja III), skarga
nr 63543/09 i inne, par. 190 - dot. skutecznosci sledztwa i procesu karnego w spra-
wie tragicznej eksplozji w zaktadzie utylizacji broni.
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II. ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Ze wzgledu na fakt, ze art. 3 zawiera jedna z najbardziej fundamentalnych war-
toéci spoleczenstw demokratycznych i zakazuje w kategoriach absolutnych tortur i nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, wymagana od wladz krajowych
ocena istnienia realnego ryzyka musi by¢ z konieczno$ci rygorystyczna. Wladze maja
obowigzek uwzglednienia nie tylko dowodow przedstawionych przez skarzacego, ale
réwniez wszystkich innych istotnych faktow. W sprawach azylowych ci¢zar dowodu
rozklada si¢ w ten sposob, ze ustalenie i ocena wszystkich istotnych faktoéw jest obo-
wigzkiem zaréwno osoby ubiegajacej si¢ o azyl, jak i wladz imigracyjnych.

Wyrok A.M.A. v. Holandia, 24.10.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 23048/19,
par. 68 - dot. wydalenia do Bahrajnu oraz przy rozpatrywaniu przez wladze wnio-
sku o azyl ztozonego w ostatniej chwili braku wlasciwej oceny ryzyka zlego trakto-
wania w tym kraju.

Trybunal zdaje sobie sprawe z trudnosci zwigzanych z duza liczba wnioskéw
o0 azyl, a w szczegdlnosci z poszukiwaniem sposobu zalatwiania powtarzajacych si¢ lub
ewidentnie bezpodstawnych wnioskdw o azyl, zwlaszcza sktadanych na krétko przed
planowana data wydalenia. Ze wzgledu na bezwzgledny charakter ochrony na pod-
stawie art. 3 Konwencji trudnosci te nie mogg jednak zwolni¢ panstwa z obowigzkow
wynikajacych z tego przepisu.

Wyrok A.M.A. v. Holandia, 24.10.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 23048/19,
par. 69.

Panstwa mogg ograniczy¢ rozpatrzenie kolejnego wniosku tej samej osoby o azyl
do zbadania, czy zawieral istotne nowe fakty. W takim przypadku wtadze nie musza
dokonywac oceny tak szczegélowo jak w przypadku pierwotnego wniosku.

Wyrok A.M.A. v. Holandia, 24.10.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 23048/19,
par. 78.

IIl. ZAKAZ NIEWOLNICTWA I PRACY PRZYMUSOWEJ (ART. 4)

Artykul 4 Konwencji, interpretowany w $wietle jego przedmiotu i celu oraz
w sposOb zapewniajacy, ze jego gwarancje sa praktyczne i skuteczne, naklada na pan-
stwa pozytywny obowigzek umozliwienia ofiarom handlu ludzmi dochodzenia od
handlarzy odszkodowania za utracone zarobki. Obowigzek ten wzmacnia ochrone
praw, ktorg ten artykut zapewnia w $wietle dzisiejszych realiow, i dostosowuje do coraz
wyzszych standardéw wymaganych w tej sferze oraz do zmieniajacego sie kontekstu
spolecznego, w ktérym musi by¢ obecnie stosowany.
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Wyrok Krachunova v. Bulgaria, 28.11.2023 r., Izba (Sekcja III), skarga
18269/18, par. 173, 177 - dot. oddalenia przez sqdy roszczenia ofiary handlu ludz-
mi o odszkodowanie od handlarza, ktéremu podlegala, za utracone zarobki pocho-
dzqce z przymusowej prostytucji.

IV. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Wobec prokuratora generalnego posiadajgcego szerokie uprawnienia do kon-
troli §ledztw karnych $rodek polegajacy na zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych
moze by¢ co do zasady uprawniony i - jako taki - nie rodzi problemu na tle Konwencji.
Do zapewnienia, aby mechanizm prowadzacy do zawieszenia nie zostal zastosowany
w sposob arbitralny, wymagane s odpowiednie gwarancje proceduralne. W tym
kontekscie Trybunat podkreslit rosngce znaczenie rzetelnosci proceduralnej, w tym —
w zwigzku z decyzjami majacymi wplyw na nominacje i odwotanie prokuratoréw —
interwencji organu niezaleznego od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej.

Wyrok Stoianoglo v. Moldowa, 24.10.2023 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 19371/22, par. 53-54 - dot. braku kontroli sgdowej zawieszenia z mocy prawa
Prokuratora Generalnego na ponad dwa lata w zwigzku z wszczeciem przeciwko
niemu postepowania karnego.

Whadze stojg zawsze przed trudnym zadaniem znalezienia wlasciwej réwno-
wagi miedzy, z jednej strony, istotnym interesem panstwa w przeprowadzeniu dlugo-
trwalej i ztozonej reformy konstytucyjnej obejmujacej calkowita zmiang procedury
powolywania sedziéw i wprowadzenie nieodnawialnej kadencji na czas okreslony,
az drugiej — zasadg nieusuwalnosci sedziéw na tle prawa skarzacych do kontynuowa-
nia sprawowania urzedu do czasu przejscia na emeryture i zachowania swojego statusu.

Decyzja Gyulumyan i inni v. Armenia, 21.11.2023 r. (opubl. 7.12.2023 r.), Izba
(Sekcja 1), skarga 25240/20, par. 78 - dot. wygasniecia kadencji powolanych doZywot-
nio sedziow Trybunalu Konstytucyjnego i jego prezesa — w rezultacie niepodlegajqg-
cych kontroli sgdowej zmian ich statusu stanowigcych czesc reformy konstytucyjnej.

Artykut 6 nie gwarantuje prawa dostepu do sadu uprawnionego do uniewaz-
nienia lub uchylenia ustawy. Z przepisu tego nie wynika réwniez prawo jednostki do
spowodowania wszczgcia procedury kontroli konstytucyjnosci ustawy.

Decyzja Gyulumyan i inni v. Armenia, 21.11.2023 r.(opubl. 7.12.2023 r.), Izba
(Sekcja 1), skarga 25240/20, par. 79.
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V. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Poglady dzieci wymagaja uwzglednienia, ale nie sa niepodwazalne. Ewentualne
zastrzezenia wyrazane przez dzieci wymagaja nalezytego potraktowania, ale moga
okazac sie niewystarczajace, aby przewazy¢ nad interesami ich rodzicow, zwlaszcza
w utrzymywaniu regularnych kontaktéw ze swoim dzieckiem.

Prawa dziecka do wyrazania swoich pogladéw nie mozna interpretowac jako
przyznania dziecku bezwarunkowego prawa weta bez uwzglednienia innych czynni-
kow czy oceny jego najlepszych intereséw, a te zwykle wymagaja utrzymania wiezi
dzieci z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych bytoby to szkodliwe dla ich
zdrowia i rozwoju.

Wyrok Luca v. Moldova, 17.10.2023 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 55351/17, par. 89 - dot. braku ochrony przed przemocg domowq i pomocy
w utrzymaniu przez skarzgcq kontaktu z dzie¢mi po wszczeciu postgpowania w spra-
wie przemocy domowej.

Negatywne skutki zanieczyszczenia srodowiska muszg osiaggna¢ pewny minimal-
ny poziom, aby wchodzit w gre art. 8. Ocena tego minimum jest wzgledna i zalezna od
okolicznosci, takich jak intensywnos¢ i okres trwania zwigzanych z nimi dolegliwosci
oraz ich skutki fizyczne i psychiczne.

Wyrok Locascia i inni v. Wlochy, 19.10.2023 r., Izba (Sekcja I), skarga
nr 35648/10, par. 121 - dot. kryzysu wywolanego zaniechaniem gromadzenia, prze-
twarzania i unieszkodliwiania odpadéw w regionie Kampanii i zanieczyszczenia
Srodowiska przez sktadowisko odpadow.

Czgsto brak jest mozliwo$ci ustalenia ilosciowego w indywidualnym przypadku
konsekwencji powaznego zanieczyszczenia srodowiska spowodowanego dziatalnoscia
przemystows i odréznienie ich od konsekwencji innych istotnych czynnikéw, takich
jak wiek, zawod lub osobisty styl zycia. To samo odnosi si¢ do mozliwego pogorsze-
nia jako$ci zycia wywolanego zanieczyszczeniem przemystowym. ,,Jakos¢ zycia” jest
cecha subiektywna, ktora nie podlega precyzyjnej definicji. Przy ustalaniu faktow
Trybunatl musi wiec - biorac pod uwage trudnosci dowodowe — bra¢ w tym zakresie
pod uwage przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, ustalenia sagdéw krajowych i innych
wiasciwych organéw.

Wyrok Locascia i inni v. Wiochy, 19.10.2023 r., Izba (Sekcja I), skarga
nr 35648/10, par. 122,

Ze wzgledu na obowiazki proceduralne wynikajace z art. 8 Trybunal przywigzu-
je szczegdlng wage do kwestii dostepu spoleczenstwa do informacji umozliwiajacych
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oceng grozacego ryzyka. Przy ocenie zgodnosci z prawem ograniczen dostepu do in-
formacji w $wietle art. 8, Trybunal moze wzig¢ pod uwage réwniez obowiazki w tej
sferze wynikajace z innych instrumentéw miedzynarodowych.

Wyrok Locascia i inni v. Wlochy, 19.10.2023 r., Izba (Sekcja I), skarga
nr 35648/10, par. 125.

Pojecie zycia prywatnego obejmuje elementy zwigzane z prawem do wizerun-
ku, a publikacja fotografii miesci si¢ w zakresie Zycia prywatnego. Wizerunek osoby
stanowi jeden z gtéwnych atrybutéw jej osobowosci, poniewaz ujawnia jej unikalne
cechy i odrdznia od innych 0séb. Prawo kazdej osoby do ochrony wizerunku jest za-
tem jednym z podstawowych aspektoéw rozwoju osobistego i oznacza uprawnienie do
kontroli sposobu wykorzystania tego wizerunku. W wigkszosci przypadkéw obejmuje
ono mozliwo$¢ odmowy zgody przez zainteresowang osobe publikacji jej wizerunku,
a réwniez prawo do sprzeciwu wobec rejestracji, przechowywania i powielania jej
wizerunku przez inng osobe.

Wyrok Bild GmbH & Co. KG v. Niemcy, 31.10.2023 r., Izba (Sekcja IV), skar-
ganr 9602/18, par. 29 - dot. wstrzymania przez sqd publikacji przez Bild materiatu
wideo z zatrzymania w klubie nocnym w Bremie.

Przy ocenie znaczenia i wystarczajgcego charakteru ustalen sadéw krajowych
Trybunal, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, bierze pod uwage zakres, w jakim w
konkretnej sprawie sady te wywazyly konkurujace ze soba prawa, bioragc pod uwage
utrwalone orzecznictwo Trybunatu. Jakos¢ kontroli sagdowej koniecznosci zarzuco-
nego $rodka ma szczegdlne znaczenie przy ocenie jego proporcjonalnosci w swietle
art. 10 Konwencji. Brak skutecznej kontroli sgdowej moze uzasadnia¢ uznanie, ze
artykul ten zostal naruszony.

Wyrok Bild GmbH & Co. KG v. Niemcy, 31.10.2023 r., Izba (Sekcja IV), skar-
ga nr 9602/18, par. 30.

W pewnych okolicznosciach funkcjonariusze publiczni moga by¢ poddani
krytyce w szerszym zakresie niz zwykli obywatele, jednak w razie braku zarzutu ich
niewlasciwego postepowania maja uzasadniony interes w ochronie swojego zycia pry-
watnego przed, migdzy innymi, falszywym postrzeganiem ich jako os6b naduzywa-
jacych swojego urzedu. Dotyczy to réwniez funkcjonariuszy policji. Podczas gdy nie
ma ogolnej zasady wynikajacej z art. 8 Konwencji wymagajacej, aby funkcjonariusze
policji zasadniczo nie byli rozpoznawalni w publikacjach prasowych, moga zaistnie¢
okolicznosci, w ktorych za ukryciem tozsamosci przemawia interes indywidualnego
funkcjonariusza w ochronie jego zycia prywatnego, np. w przypadku, gdy publikacja
taka niezaleznie od przewinienia funkcjonariusza moze prowadzi¢ do okreslonych
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negatywnych konsekwencji dla jego zycia prywatnego lub rodzinnego. W takich przy-
padkach sady krajowe muszg wazy¢ konkurujace ze sobg prawa z uwzglednieniem
okolicznosci, w tym tresci publikowanej informacji i jej konsekwencji dla danej osoby.

Wyrok Bild GmbH & Co. KG v. Niemcy, 31.10.2023 r., Izba (Sekcja IV), skar-
ga nr 9602/18, par. 35.

Zakres i sposdb opisu danego tematu jest kwestiag wolnosci dziennikarskie;.
Trybunat ani sady krajowe nie mogg zastepowac wlasnymi pogladow prasy w tej dzie-
dzinie. Z wolnoscig ta wiaze si¢ jednak odpowiedzialnos¢. Podstawe wyboréw doko-
nywanych przez dziennikarzy w tej sferze musza stanowic¢ zasady etyczne i kodeksy
postepowania obowiazujace w ich zawodzie. Prawo do zycia prywatnego chronione
na mocy art. 8 Konwencji moze w pewnych przypadkach wymagac¢ nalozenia na or-
gany prasowe obowigzku zatarcia przedstawionego w publikacji wizerunku osoby.

Wyrok Bild GmbH & Co. KG v. Niemcy, 31.10.2023 ., Izba (Sekcja IV), skar-
ga nr 9602/18, par. 38.

Prawo do uzyskania od wiadz panistwa aktu urodzenia i na jego podstawie innych
dokumentdw tozsamosci przez osoby podlegajace jego jurysdykcji zalezy od spelnienia
przez osobe wchodzaca w gre wielu prawnie przewidzianych wymagan materialnych
i proceduralnych. Moga one w sposob naturalny obja¢ obowiazek zlozenia przez nia,
jej przedstawicieli ustawowych lub inng osobe lub instytucje wskazang przez prawo
odpowiedniego wniosku jako warunku wydania dokumentu tozsamosci. Ochrona spoj-
nosci i wiarygodnosci akt stanu cywilnego oraz szerzej — pewnosci prawnej — stanowi
wazny cel w interesie ogdlnym i zasadniczo usprawiedliwia rygorystyczne procedury
rejestracji urodzin, w szczeg6lnosci poza terytorium panstwa. Panstwa maja szeroka
swobode podejmowania $rodkéw uznanych przez nie za najlepiej gwarantujace ko-
rzystanie z wynikajacego z art. 8 Konwencji prawa do rejestracji urodzenia i dostepu
do dokumentéw tozsamosci. Poszanowanie prawa do Zycia prywatnego wymaga —
z zastrzezeniem odpowiednich wymagan prawnych - wydania aktu urodzenia i do-
stepnosci innych zwigzanych z nim dokumentéw potwierdzajacych tozsamosc¢.

Wyrok G.T.B. v. Hiszpania, 16.11.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 3041/19,
par. 119 - dot. braku dzialan wladz wymaganych, aby pomdc urodzonemu za gra-
nicq maloletniemu dziecku w uzyskaniu rejestracji jego urodzenia, a w rezultacie
rowniez innych dokumentow potwierdzajgcych jego tozsamosc.

W okoliczno$ciach wskazujacych na koniecznos¢ ochrony waznych interesow

chronionych na mocy art. 8 Konwencji, takich jak prawo kazdego do zarejestrowania
swojego urodzenia i uzyskania na tej podstawie dokumentéw tozsamosci, mozliwe
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jest odejscie w pewnym zakresie od standardowych procedur wydawania dokumen-
tow tozsamosci.

Wyrok G.T.B. v. Hiszpania, 16.11.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 3041/19,
par. 122,

Skarzacy nie moze powolac si¢ na art. 8, zarzucajac utrate dobrego imienia jako
mozliwg do przewidzenia konsekwencje jego wlasnych dziatan, takich jak np. popet-
nienie przestepstwa. Zasada ta powinna mie¢ zastosowanie nie tylko do przestepstw,
ale takze innych ,,naruszen prawa” wigzacych sie z przewidywalnymi negatywnymi
konsekwencjami dla ,,zycia prywatnego”.

Wyrok Timpdu v. Rumunia, 5.12.2023 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 70267/17,
par. 153 - dot. wycofania przez arcybiskupa Suczawy zgody na nauczanie przez
skarzgcq religii, ktérej zarzucil nieprofesjonalne zachowanie i brak potwierdzenia,
ze jest prawdziwg glosicielkg stowa Bozego.

Wyrazajac zgode na warunki wynikajace z porozumienia migdzy Kosciolem
a panstwem dotyczacego prawostawnej edukacji religijnej w szkotach i podpisujac
stala umowe o prace, skarzaca swiadomie i dobrowolnie zaakceptowala zwigkszony
obowigzek lojalno$ci wobec Kosciota prawostawnego oraz odpowiadajace mu ogra-
niczenia zawodowe i dyscyplinarne, ktére w pewnym stopniu ograniczyly zakres jej
prawa do poszanowania zycia prywatnego. Na mocy Konwencji takie ograniczenia
umowne s3 dopuszczalne, jesli s3 dobrowolnie akceptowane i pozostaja wazne nie-
zaleznie od tego, czy nauczyciele sa duchownymi czy $wieckimi. W istocie, z punktu
widzenia interesu Ko$ciola prawostawnego w utrzymaniu spdjnosci jego przykazan,
nauczanie religii nastolatkow mozna uznac za kluczowg funkgcje, ktéra wymaga od
0sob, ktére jg pelnia, szczegolnej lojalnosci i wzorowego postepowania.

Wyrok Timpdu v. Rumunia, 5.12.2023 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 70267/17,
par. 192.

Zasada rzadéw prawa stanowi nieodlaczng cze¢s¢ wszystkich artykutow
Konwengiji i jest jej inspiracjg. Z tego wynika, Ze gwarancje prawa do poszanowania
zycia prywatnego na podstawie art. 8 musza by¢ interpretowane réwniez w swietle
preambuly do Konwencji, ktéra, w swojej istotnej czesci, deklaruje, iz rzady prawa
to czes¢ wspdlnego dziedzictwa panstw Konwencji. W swietle zasady rzadéw prawa
ingerencje w prawa chronione przez art. 8 moze podja¢ wylacznie organ, ktéry sam
jest ,,przewidziany przez prawo”. W innym przypadku jest on pozbawiony legitymacji
wymaganej w spoleczenstwie demokratycznym.

Wyrok M.L. v. Polska, 14.12.2023 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 40119/21, par.
167 - dot. zakazu aborcji ze wzgledu na nieprawidlowosci ptodu w rezultacie zmian
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prawnych wprowadzonych przez Trybunal Konstytucyjny, ktory zmusit skarzgcq do
poszukiwania mozliwosci przerwania cigZy za granicqg. Wolnos¢ mysli, sumienia i
wyznania (art. 9)

VI. WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA I WYZNANIA (ART. 9)

W razie zakldcenia ceremonii religijnej przez wroga demonstracje pojawia sie
kwestia korzystania z dwdch grup konkurujacych ze sobg fundamentalnych praw: praw
uczestnikow demonstracji do wolno$ci wypowiedzi i do pokojowego zgromadzania si¢
(art.101i11) oraz praw wiernych do spokojnej wspdlnej modlitwy bez nieuzasadnionej
ingerencji (art. 9). Zadne z nich nie jest absolutne: wszystkie trzy artykuty Konwencji
przewiduja, iz korzystanie z tych praw moze zosta¢ ograniczone m.in. dla ochrony
praw innych osdb. Konwencja nie ustanawia z gory zadnej hierarchii tych praw, co
do zasady zastuguja one bowiem na poszanowanie w réwny sposob. Wymagane jest
wigc znalezienie miedzy nimi réownowagi w sposob wynikajacy ze znaczenia tych praw
w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, tolerancji i otwartosci. Wynikaja z tego
trzy kolejne zasady:

1. Do panstwa nalezy zapewnienie — na ile to jest rozsadnie mozliwe — ochrony
obu grup praw. Obowiazek ten obejmuje rowniez dzialania podjete przez
osoby prywatne.

2. W tym celu panstwo musi zapewni¢ istnienie odpowiednich regulacji praw-
nych oraz ich stosowanie.

3. W kazdym przypadku dazenia przez panstwo do ochrony dwéch mogacych
ze sobg kolidowa¢ wartosci gwarantowanych przez Konwencje zadanie
Trybunatu polega na ocenie, czy wladze zachowaly wlasciwg rownowage
miedzy nimi. Trybunal nie powinien dokonywa¢ oceny w tym zakresie
z perspektywy czasu. Nie powinien tez zastgpowaé swoim pogladu wladz
krajowych, ktére w konkretnej sprawie s3 znacznie lepiej przygotowane
do oceny sposobu znalezienia wlasciwej réwnowagi. Dotyczy to zwlasz-
cza policji, ktéra musi ja znalez¢ w praktycznym dziataniu, w reakcji na
wydarzenia. W zwigzku z tym ocena dziatan policji, ktéra ma obowigzek
zagwarantowania praw zarowno demonstrantéw, jak i wiernych nie moze
prowadzi¢ do obciazenia jej wymaganiami niemozliwymi do spelnienia.

Wyrok Georgian Muslim Relations i inni v. Gruzja, 30.11.2023 r., Izba (Sekcja
V), skarga nr 24225/19, par. 83 - dot. reakcji wltadz na niemoznos¢ otwarcia szkoty
muzulmariskiej z internatem.
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Na nastepujace pytanie Rady Stanu:

»Czy sam fakt bliskosci lub przynaleznosci osoby do ruchu religijnego, ktory ze
wzgledu na swoje cechy jest uwazany przez wlasciwy organ administracyjny za wska-
zujacy na zagrozenie dla kraju w perspektywie srednio- i dtugoterminowej, stanowi
wystarczajacg podstawe, w swietle art. 9 ust. 2 Konwencji, do podjecia wobec niej
srodka takiego, jak zakaz zatrudnienia w charakterze pracownika ochrony?”

Trybunat udzielil nastepujacej odpowiedzi:

»Ustalony fakt przynaleznosci danej osoby do ruchu religijnego, ktory ze wzgle-
du na swoje cechy zostal uznany przez wlasciwy organ administracyjny za stano-
wiacy zagrozenie dla panstwa, moze uzasadnia¢ odmowe dopuszczenia jej do pracy
w charakterze pracownika ochrony lub funkcjonariusza, pod warunkiem, ze srodek
ten (1) ma dostepna i przewidywalna podstawe prawna; (2) zostal przyjety ze wzgledu
na zachowanie lub dzialanie danej osoby; (3) podjeto go, biorac pod uwage jej dzia-
talnos¢ zawodowa i w celu zapobiezenia rzeczywistemu i powaznemu zagrozeniu dla
spoleczenstwa demokratycznego i realizuje on jeden lub wigcej uzasadnionych celow
wymienionych w art. 9 ust. 2 Konwencji; (4) jest proporcjonalny do ryzyka, ktéremu
ma zapobiec, oraz do uzasadnionego celu lub celéw, ktdre maja by¢ w ten sposéb osia-
gniete; oraz (5) decyzja o jego zastosowaniu moze zosta¢ poddana niezaleznej, sku-
tecznej i zabezpieczonej odpowiednimi gwarancjami proceduralnymi kontroli przez
organ sadowy przestrzegania wymienionych wczesniej warunkow”.

Opinia doradcza Trybunatu z 14.12.2023 r. na wniosek belgijskiej Rady Stanu
(nr P16-2023-001).

VII. WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Korzystanie z wolno$ci wypowiedzi w parlamencie wigze si¢ z ,,obowigzkami
i odpowiedzialnoscig”, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2, w celu zapewnienia skutecz-
nego funkcjonowania parlamentu. Na mocy tego przepisu parlamenty moga nakladac¢
ograniczenia na wypowiedzi w parlamencie motywowane potrzeba zapewnienia pra-
widtowego przebiegu prac parlamentarnych. W przypadku dopuszczalnych ograniczen
wazne jest rozrdznienie miedzy, z jednej strony, trescig wystapienia parlamentarnego,
a z drugiej — czasem, miejscem i sposobem takiego wystapienia. Pafistwa — a nawet
same parlamenty — powinny co do zasady niezaleznie regulowac czas, miejsce i spo-
sob wypowiedzi w parlamencie, a zatem kontrola Trybunatu w tym zakresie powinna
by¢ ograniczona. Panstwa maja bardzo jednak ograniczong swobode regulacji tresci
wystapien parlamentarnych.

Wyrok Ikotity i inniv. Wegry, 5.10.2023 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 50012/17,
par. 39 - dot. odmowy udzielenia skarzgcym zgody na wykorzystanie plakatow

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.02.7 93



Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2023 r.)

podczas debaty parlamentarnej na temat rzgdowych planow rozwoju Budapesztu
oraz sankcji za ich uzycie bez pozwolenia.

Uporzadkowany przebieg debaty parlamentarnej ma na celu zapewnienie au-
torytetu i skutecznego funkcjonowania Parlamentu, a tym samym efektywnosci pro-
cesu demokratycznego. Wykorzystanie niekonwencjonalnych srodkéw komunikacji

- cho¢ by¢ moze skuteczne w przycigganiu uwagi mediéw — mozna zasadnie uznac za
niosgce ryzyko utrudnienia realizacji tego celu.

Wyrok Ikotity i inni v. Wegry, 5.10.2023 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 50012/17,
par. 43.

VIII. WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

W celu ustalenia, czy skarzacy moze domagac sie ochrony na podstawie art. 11,
Trybunal rozwaza (i) czy zgromadzenie mialo charakter pokojowy, czy tez organizato-
rzy mieli agresywne zamiary; (ii) czy skarzacy wykazal agresywne zamiary, dotaczajac
do zgromadzenia; oraz (iii) czy skarzacy wyrzadzit komukolwiek szkode na ciele. Jesli
obie strony - demonstranci i policja — uzyly przemocy, w niektdérych przypadkach
konieczne jest ustalenie, kto pierwszy po nig siegnat.

Wyrok Laurijsen i inni v. Holandia, 21.11.2023 r., Izba (Sekcja 111), skargi
nr 56896/17 i inne, par. 49 - dot. aresztowania i skazania skarzgcych za udziat
w protescie przeciwko zapowiedzianej eksmisji budynku zasiedlonego na dziko.

Osoba fizyczna nie traci mozliwosci korzystania z prawa do wolnosci poko-
jowych zgromadzen z powodu sporadycznych aktéw przemocy lub innych czynow
przestepczych innych uczestnikéw demonstracji, jezeli jej intencje lub zachowanie
pozostaja pokojowe. Sama tylko mozliwos¢ przytaczenia sie do demonstracji osob
o agresywnych zamiarach, ktore nie s czlonkami stowarzyszenia ja organizujacego,
nie moze odebrac tego prawa. Nawet w razie realnego ryzyka, ze publiczna demon-
stracja moze doprowadzi¢ do zakldcen porzadku w wyniku wydarzen pozostajacych
poza kontrolg jej organizatoréw, objeta jest ona ochrong art. 11 ust. 1, a wszelkie jej
ograniczenia musza by¢ zgodne z ust. 2 tego przepisu.

Wyrok Laurijsen i inni v. Holandia, 21.11.2023 r., Izba (Sekcja I11), skargi nr
56896/17 i inne, par. 50.

Kwestia, czy zakaz strajkow dotyka zasadniczego elementu wolnosci zwigzkowej
z tego powodu, ze w danych okolicznosciach zostaje ona pozbawiona swojej istoty, nie
moze by¢ rozpatrywana abstrakcyjnie albo w rezultacie analizy zakazu strajkéw bez
ich uwzglednienia. W tym zakresie wymagana jest ocena na tle calo$ci okolicznosci
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z uwzglednieniem ogétu srodkow podjetych przez panstwo dla zapewnienia wolnosci
zwigzkowej oraz wszystkich innych mozliwosci - lub praw - przyznanych zwiagzkom
zawodowym dla wyrazenia swojego stanowiska i ochrony intereséw zawodowych
czlonkéw z uwzglednieniem praw jego cztonkéw stuzacych ochronie swoich intere-
sow. Ocena ta wymaga rowniez uwzglednienia innych aspektéw specyficznych dla
struktury stosunkow pracy w danym systemie, w tym czy warunki pracy sg ustalane
w drodze negocjacji zbiorowych, poniewaz negocjacje takie i prawo do strajku scisle
sie ze sobg wigzg. Znaczenie moze mie¢ rowniez sektor zatrudnienia lub funkcje pet-
nione przez pracownikow.
Wyrok Humpert i inni v. Niemcy, 14.12.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 59433/18

iinne, par. 109 - dot. kar dyscyplinarnych natozonych na nauczycieli majqcych status
funkcjonariuszy publicznych za udziat w godzinach pracy w strajkach organizowa-
nych przez ich zwigzek zawodowy, z naruszeniem konstytucyjnego zakazu strajkow
funkcjonariuszy publicznych.

W rezultacie na pytanie, czy w danych okoliczno$ciach zakaz strajkéw dotyka
zasadniczego elementu wolnosci zwigzkowej, poniewaz pozbawia jg jej istoty, mozna
odpowiedzie¢, wylacznie biorac pod uwage catos¢ okolicznosci sprawy. Nawet jednak,
jesli w danych okolicznos$ciach zakaz strajkow nie dotykalby zasadniczego elementu
wolnosci zwigzkowej, moze on jednak mie¢ wplyw na podstawowg dziatalno$¢ zwiaz-
kowa, jesli wchodzi w gre akcja protestacyjna ,,gléwna” lub bezpos$rednia.

Wyrok Humpert i inni v. Niemcy, 14.12.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 59433/18
iinne, par. 110.

Swoboda panstwa jest ograniczona, jesli zarzucone $rodki dotykajg zasadnicze-
go elementu wolnosci zwigzkowej, a rowniez gdy uderzajg w sama istote dziatalnosci
zwigzkowej, a zwlaszcza gdy panstwo wprowadza surowe ograniczenia akcji protesta-
cyjnych ,,gléwnych” lub bezposrednich podejmowanych przez pracownikéw sektora
publicznego, ktérzy nie wykonuja wladzy w imieniu panstwa ani nie §wiadcza pod-
stawowych ustug na rzecz spoleczenstwa. Jezeli ograniczenia uderzaja w samg istote
dzialalnosci zwigzkowej i moga mie¢ wplyw na zasadniczy element wolnosci zwigz-
kowej, ocena ich proporcjonalnosci wymaga uwzglednienia wszystkich okoliczno$ci.
Pozwala to réwniez ustali¢, czy w konkretnym przypadku ograniczenie takie jak zakaz
strajku dotyka zasadniczego elementu wolnosci zwigzkowej. Panstwo korzysta jednak
z szerokiej swobody oceny w przypadku istotnego ograniczenia prawa do strajku czy
to funkcjonariuszy wykonujacych wladze w imieniu panstwa, czy to dziatan drugo-
rzednych, poniewaz w tym drugim przypadku dotkniety nie jest aspekt podstawowy,
ale aspekt drugorzedny lub pomocniczy dziatalno$ci zwigzkowe;.
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Wyrok Humpert i inniv. Niemcy, 14.12.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 59433/18
iinne, par. 111-112.

Trybunal musi ustali¢, czy skutek zakazu strajkéw funkcjonariuszy publicznych
byt w danym przypadku proporcjonalny i czy zakaz pozbawit ich wolno$¢ zwigzko-
w3 jej istoty. Odpowiedz na to pytanie pod wieloma wzgledami zalezy od kontekstu
i wymaga oceny na tle wszystkich okolicznosci sprawy. Trybunat bierze pod uwage
nastepujace aspekty: (i) charakter i zakres ograniczenia prawa do strajku; (ii) srodki
podjete w celu umozliwienia zwigzkom zawodowym funkcjonariuszy publicznych
i samym funkcjonariuszom ochrony intereséw zawodowych; (iii) cele realizowane
przez zakaz strajkéw funkcjonariuszy publicznych; (iv) inne prawa wiazace sie ze
statusem funkcjonariusza publicznego; (v) mozliwos¢ zatrudnienia jako nauczyciel
kontraktowy w szkole publicznej z prawem do strajku oraz (vi) surowos¢ zarzuconych
$rodkoéw dyscyplinarnych.

Wyrok Humpert i inniv. Niemcy, 14.12.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 59433/18
iinne, par. 122.

Prawo do strajku jest waznym elementem wolnosci zwigzkowej, akcja straj-
kowa nie jest jednak jedynym srodkiem, za pomocg ktérego zwiazki zawodowe i ich
czlonkowie mogg chroni¢ interesy zawodowe, a panistwa Konwencji maja zasadniczo
swobode przyjmowania $rodkéw do podjecia w celu zagwarantowania zgodnosci
z art. 11, o ile w ten sposdb zapewnig, ze w wyniku nalozonych ograniczen wolno$¢
zwigzkowa nie zostanie pozbawiona swojej tresci.

Wyrok Humpert i inni v. Niemcy, 14.12.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 59433/18
iinne, par. 144.

IX. PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

W celu zabezpieczenia praw zagwarantowanych w art. 3 Protokotu nr 1 pan-
stwa moga albo pozostawi¢ sadom oceng¢ proporcjonalnosci srodka ograniczajacego
prawa wyborcze skazanych wiezniow, albo przyjac¢ przepisy okreslajace okolicznosci,
w ktorych taki srodek powinien by¢ stosowany. W tym drugim przypadku do ustawo-
dawcy nalezy wywazenie konkurujacych ze soba intereséw w sposéb umozliwiajacy
unikniecie ograniczen ogdlnych, automatycznych i masowych.

Wyrok Myslihaka i inni v. Albania, 24.10.2023 r., Izba (Sekcja III), skargi
nr 68958/17 i inne, par. 56 — dot. ustawowego zakazu glosowania przez skazanych
w wyborach parlamentarnych.
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X. ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14) W KORZYSTANIU Z PRAWA DO NAUKI

(ART. 14 W ZWIAZKU Z ART. 2 PROTOKOLU NR 1)

W spoleczenstwie demokratycznym prawo do nauki jest niezbedne do dalszego
rozwoju praw czlowieka i ma znaczenie fundamentalne, a edukacja jest jedng z najwaz-
niejszych ustug publicznych we wspdtczesnym panstwie. Edukacja jest dzialalnoscia
zlozong w sferze organizacji i kosztowna w prowadzeniu, podczas gdy zasoby, jakie
wladze moga na nig przeznaczy¢, s z koniecznosci ograniczone. Przy podejmowaniu
decyzji o sposobie uregulowania dostepu do edukacji panstwo musi znalez¢ réwno-
wage miedzy potrzebami edukacyjnymi oséb znajdujacych si¢ pod jego jurysdykeja
i ograniczonymi mozliwosciami ich zaspokojenia.

Wyrok Dzibuti i inni v. Lotwa, 16.11.2023 r., Izba (Sekcja V), skargi 225/20,
1642/20 i 21815/20, par. 127 - dot. zmian prawnych rozszerzajgcych liczbe przed-
miotéw szkolnych wykladanych w szkotach prywatnych w jezyku totewskim.

Panistwa maja szeroka swobode organizowania swojego systemu edukacji,
w szczegolnosci zagadnien zwiazanych z jezykiem nauki szkolnej, w tym uprawnienia
panstwa do decydowania o zakresie i sposobie nauczania jezykéw obcych w szkotach.
Decyzja panstwa cztonkowskiego UE o wspieraniu rozwoju znajomosci jezykéw ofi-
cjalnych UE nie moze by¢ uznana za arbitralng ani oczywiscie nierozsadna.

Wyrok Dzibuti i inni v. Lotwa, 16.11.2023 r., Izba (Sekcja V), skargi 225/20,
1642/20i 21815/20, par. 156.
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The review of the case law of the European Court of Human Rights presents
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labour, right to liberty and security, right to a fair trial, right to respect for private
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