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Andrzej Tomaszek

Zjazd odwagi — Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r.

Pierwszego pazdziernika 1982 r. weszla w zycie ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo
o adwokaturze', ktora przywrocita Krajowy Zjazd Adwokatury jako najwyzszy organ
samorzadowy. Pierwszy zjazd przewidziany przepisami tej ustawy zostal zwotany na
1-3.10.1983 r. w Warszawie. Delegaci na zjazd (315 mandatéw proporcjonalnie do
liczebnosci kazdej z izb) zostali wybrani po raz pierwszy w demokratycznym gloso-
waniu na zgromadzeniach izb adwokackich, co miato wplyw na jego przebieg i glosy
w dyskusji.

Jesli pomina¢ typowa dla 6wczesnych lat frazeologie i ideologiczne zaklecia, re-
lacja adwokatury z wladza sprowadzala sie wowczas do swoistego kontraktu: w zamian
za liberalng ustawe oczekiwano od adwokatury lojalnosci i ,,dojrzalosci” rozumiane;j
jako ograniczenie si¢ do spraw zawodowych i rezygnacja z artykutowania postulatow
politycznych i spolecznych. Zapewni¢ to mialy wtadze samorzadowe inspirowane przez
dzialajace w izbach podstawowe organizacje partyjne, partyjni dziekani (w NRA tzw.
kolegium dziekanow) oraz liczni ,,ludzie rozsadku” w organach adwokatury i izb ad-
wokackich. Jak wynika z protokotu Prezydium NRA z 16.08.1983 ., sposrod 19 dzieka-
néw dotad wybranych na nowa kadencje — 10 bylo cztonkami PZPR, 2 nalezato do ZSL
i 2 do SD. Szacowano woéwczas, ze ok. 30% delegatéw na zjazd stanowic¢ beda czton-
kowie tych trzech partii. W poprzedzajacym Zjazd posiedzeniu plenarnym NRA
5.09.1983 r. wzieli udzial m.in. zastepca przewodniczacego Rady Panstwa Kazimierz
Secomski i przedstawiciel Wydzialu Administracyjnego KC PZPR Tomasz Surawski.
Sekretarz NRA adw. Wiestaw Szczepinski referowal wtedy zebranym, ze 26% wybra-
nych do wtadz samorzagdowych na nowa kadencje to czlonkowie PZPR, a 14% to czlon-
kowie ZSL i SD. Deklarowat tez, ze cho¢ wsréd wybranych na Zjazd sg byli doradcy
prawni ,,Solidarnosci’, a 12 delegatéw bylo uprzednio internowanych (internowano
ogolem 15 adwokatow — przyp. AT), to - jak odnotowano w protokole - ,Wystapienia
tych kolegéw beda przedmiotem oceny zaréwno wiladz panstwowych, jak i politycz-
nych oraz oceny samorzadu i $rodowiska. Mimo duzego zréznicowania skladu oso-
bowego delegatow na Zjazd nie ma jednak obaw, aby jego przebieg mdgt by¢ poddany
ujemnej ocenie pod wzgledem politycznym, a to z uwagi na dojrzalos¢ srodowiska
adwokackiego™. W toku dyskusji na tym posiedzeniu sprawe wroclawskiego dziekana
Stanistawa Afendy (zostal zawieszony w czynnos$ciach adwokackich przez Ministra

1 Dz.U. z 1982 nr 16 poz. 124 z pézn. zm. (dalej: PoA).
2 Protokdt posiedzenia NRA z 5.09.1983 r., s. 5 — Archiwum NRA.
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Sprawiedliwosci za tre$¢ wystgpienia obronczego w procesie Wladystawa Frasyniuka),
jak i przebieg odbytego dzien wczesniej zgromadzenia izby warszawskiej (owacja dla
Stanistawa Afendy i Andrzeja Kerna, wystapienie Wladystawa Sily-Nowickiego) mar-
ginalizowano, a warszawski dziekan Maciej Dubois jako wiekszy problem wskazywat
»duza liczbe rozgoryczonych 70-latkéw” pozbawionych zgodnie z nowa ustawa prawa
dalszego wykonywania zawodu’.

Problem kolegéw zmuszonych cezurg wieku (70 lat) do opuszczenia zespotéw ad-
wokackich na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 PoA* bulwersowat sSrodowisko adwokackie,
tym bardziej ze uchwale NRA z 11.12.1982 r. uprawniajacg adwokatow, ktorzy ukon-
czyli 70 lat po 1.10.1982 r., do zachowania czlonkostwa w zespotach do 31.12.1983 r.
uchylil Sad Najwyzszy, a Prezydium NRA nie zdotalo przekona¢ Pierwszego Prezesa
SN do wniesienia rewizji nadzwyczajnej. Szeroko dyskutowana byla tez uchwata
SNz 11.08.1983 r. wywolana pytaniem prawnym Ministra Sprawiedliwo$ci, wyjasnia-
jaca, ze na zasadzie art. 66 ust. 4 PoA na liste adwokatéw moga by¢ wpisani radcowie
prawni, ktorzy zdali egzamin radcowski po ukonczeniu aplikacji arbitrazowej, prze-
prowadzonej jeszcze na podstawie uchwaly Rady Ministréw nr 533 z 13.12.1961 r.
w sprawie obstugi prawnej przedsigbiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw
panstwowych®. Uwazano, ze to zbyt szeroko otwarta furtka do adwokatury dla rzeszy
radcéw prawnych. Adwokaci narzekali tez na niskie stawki wynagrodzen i rosnace
obcigzenia fiskalne.

W sprawie Zjazdu zorganizowano 19.09.1983 r. w Warszawie posiedzenie
Zespotu Partyjnego przy NRA z udzialem sekretarzy podstawowych organizacji par-
tyjnych przy Okregowych Radach Adwokackich oraz przedstawicieli Kot ZSL i SD
przy tych radach.

Pierwszego pazdziernika 1983 r. Zjazd otworzyl prezes NRA Kazimierz Buchata
(profesor prawa karnego z Krakowa niewykonujacy zawodu adwokata), ktory od
czerwca 1981 r.°wraz z nowym prezydium sprawnie kierowat strukturami samorza-
dowymi adwokatury. Jako tzw. partyjny reformator mial on dobre relacje z wladza,
a wérod adwokatow doceniano zaréwno jego udzial w niedawnym uchwaleniu PoA,
jak i starania o uwolnienie adwokatéw internowanych w okresie stanu wojennego.
Obecnos¢ licznych gosci zjazdu - od zastepcy przewodniczacego Rady Panstwa po
kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR - miata podkresli¢ wage, jaka

3 Protokot posiedzenia NRA 2 5.09.1983 r., s. 12-14.
4 »Nie moze by¢ cztonkiem zespotu adwokat [...] jezeli ukonczyt 70 lat zycia”

5 Zgodnie z art. 66 ust. 4 PoA ,wymagan odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego nie stosuje si¢ do 0sob,
ktore odbyly aplikacje radcowska przewidziang w przepisach o radcach prawnych i zlozyly egzamin radcowski oraz przynajmniej
3 lata zajmowaty stanowisko radcy prawnego w pelnym wymiarze zatrudnienia”

6 12.06.1981 r. prezydium NRA wraz z prezesem Zdzistawem Czeszejko-Sochackim podato si¢ do dymisji. 13 i27.06.1981 r. zgro-
madzenie dziekanéw przeprowadzito wybory 9 czonkéw NRA, a nastepnie NRA 27.06.1981 r. dokonata wyboru swego prezydium.
Nowym prezesem zostal Kazimierz Buchata, a wiceprezesami Maria Budzanowska i Jerzy Biejat. Nalezy pamieta, ze wyboréw nie
dokonywat Zjazd, bo taki organ adwokatury w 1981 r. nie istnial.
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decydenci przywigzywali do spraw adwokatury. Oczekiwano, ze potwierdzi sie ,,doj-
rzato$¢” srodowiska adwokackiego, wladza nie traktowata zatem jeszcze adwokatury
jako przeciwnika.

W pierwszej kolejnosci, po dyskusji przyjeto jednomyslnie Regulamin w spra-
wie trybu obrad I Krajowego Zjazdu Adwokatury (uchwala nr 1), nastepnie wybrano
przewodniczacego i prezydium Zjazdu oraz komisje zjazdowe. Przewodniczagcym
Zjazdu zostat dr Eugeniusz Sindlewski z izby t6dzkiej (dziekan tej izby, pdzniejszy
wiceprezes NRA), zgloszony z sali przez Andrzeja Kerna.

Sposrod wygloszonych sprawozdan na uwage zastuguje referat prezesa NRA,
w ktorym przypominajac o demokratycznym charakterze nowego PoA, stwierdzil,
ze ,adwokatura nie jest partig polityczng, nie moze zatem podejmowa¢ wykonywa-
nia zadan partii czy stronnictwa politycznego. (...) Dla tych, ktérzy majg aspiracje
polityczne jest wiele miejsca w naszym systemie politycznym, w partii, stronnictwach
i organizacjach politycznych”. Przestrzegal, ze zjazd nie moze ,,stuzy¢ antypolskiej pro-
pagandzie, twierdzeniom o konflikcie miedzy srodowiskiem adwokatury i wtadzami”
oraz ze ,panstwo, ktére obdarzyto adwokature duzym kredytem zaufania, dajac jej
taka wlasnie ustawe (...) jest panstwem socjalistycznym w wyniku $wiadomego wy-
boru klasy robotniczej i postepowych sit spotecznych. W konsekwencji uznac trzeba,
ze wymiar sprawiedliwosci, w ktérym ze swiadomego wyboru uczestniczymy, ma
socjalistyczna tres¢ i wyciagnac z tego wlasciwe wnioski, uznac i inne realia, w jakich
zyjemy, odbywany zjazd i w jakich przyjdzie nam wykonywac obowiazki zawodowe”
Prezes Buchatla zapewnit jednoczesnie, Ze adwokatura ,wlaczyla si¢ w nurt naprawy
Rzeczypospolitej”, a znaczna czg¢s$¢ jej postulatow wyartykulowanych na zjezdzie po-
znanskim 1981 r. zostala juz zrealizowana. Odnoszac si¢ na koniec do szeroko kon-
testowanych problemoéw $rodowiskowych - zakazu pracy w zespole adwokackim po
ukonczeniu 70. roku zycia, dostepu radcéw prawnych do adwokatury i braku nowej
taryfy adwokackiej, przyznat de facto, ze problemy te nie zostaly rozwigzane’.

Nastepnie wybrano komisje — wyborcza, skrutacyjna i wnioskows i rozpoczeta
sie dyskusja zjazdowa. Przestrogi prezesa nie ograniczyly jej zakresu i tematyki. Andrzej
Rozmarynowicz z Krakowa nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem prezesa, gdyz jego zda-
niem adwokaci maja prawo wypowiadac si¢ na temat zycia spolecznego. Wladystaw
Sita-Nowicki z Warszawy stwierdzil, iz na zjezdzie poznanskim® ,,nie zdawalismy sobie
sprawy, jak trudne czekajg nas chwile”, bo byl to okres wielkich nadziei, ktore si¢ zata-
maly, ale ,adwokatura polska sprawdzifa si¢ w trudnym okresie stanu wojennego (...)
jak Polska dluga i szeroka nigdzie nie brakowalo obroncéw ludziom, ktérzy znalezli
sie w ciezkiej sytuacji wobec prawa w okresie stanu wojennego, nigdzie czy w wielkich
czy w mniejszych osrodkach, czy w duzych miastach, czy w malych czy w wielkich

7 Protokot z obrad KZA, 1.10.1983 r., s. 25-49 - Archiwum NRA.

8 Zjazd adwokatury zwolany spontanicznie w 1981 r., bez ustawowej podstawy.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.03.9 119



Zjazd odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r.

izbach nie zabrakto odwaznych, bezkompromisowych, zdecydowanych obroncow
ludzi, ktérzy w wyniku przynaleznosci do wielkiego ruchu spolecznego, powstatego
w wyniku sierpnia 1980 roku, do Solidarnosci, znalezli si¢ w konflikcie z prawem™.
Anna Skowronska z izby koszalinskiej w emocjonalnym, nasyconym elementami reli-
gijnymi wystapieniu upomniata si¢ o wiezniéw politycznych. Mirostaw Olczyk z Lodzi
skrytykowal m.in. rozwigzanie Stowarzyszenia Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich.
Postulowano uprawnienie organizacji spotecznych i zawodowych do zgtaszania kan-
dydatow na postow (Janusz Waliszewski z izby wielkopolskiej), zniesienie kary $mierci
(tenze), jednolite ferie sadowe (tenze), utworzenie Trybunalu Konstytucyjnego (Jerzy
Lipski z Gdanska, Zbigniew Czerski z Warszawy), uprawnienie NRA do wnoszenia
rewizji nadzwyczajnej (Stanistaw Afenda z Wroctawia). Warszawski dziekan Maciej
Dubois stwierdzil, iz samorzad adwokacki w trudnym okresie zachowat autorytet
w $rodowisku (jego zdaniem nastgpita nawet pewna konsolidacja $srodowiska wokot
samorzadu) i nastgpit wzrost autorytetu adwokatury w spoteczenstwie!®.

Wielu dyskutantéw krytykowato cezure 70 lat na wykonywanie zawodu w ze-
spole adwokackim (Janusz Waliszewski, Zdzistaw Krzeminski i Zbigniew Czerski
z Warszawy, Karol Bodziony z Katowic, Jerzy Lipski z Gdanska). Jerzy Lipski zwro-
cit tez uwage na wynikajace z przepisdéw nowej ustawy prawo sprzeciwu Ministra
Sprawiedliwosci przy wpisie na listy adwokatow i aplikantéw adwokackich, uprawnie-
nie tego ministra do polecenia wszczecia postepowania dyscyplinarnego i tymczaso-
wego zawieszenia w czynnosciach zawodowych. Maciej Dubois i Zdzistaw Krzeminski
wskazali na zagrozenia wynikajace z umozliwienia radcom prawnym szerokiego ich
zdaniem dostepu do adwokatury na podstawie art. 66 PoA™.

Po przerwie obiadowej przeprowadzono glosowanie, w wyniku ktdérego
Prezydium NRA otrzymalo absolutorium przy pieciu glosach wstrzymujacych sie'2.

Kilka godzin zabrala dyskusja nad regulaminem wyborczym (komisji regulami-
nowej przewodniczyt Zbigniew Dyka z Krakowa), zakonczona przyjeciem Regulaminu
w sprawie zasad zwolywania, organizacji i przebiegu obrad zgromadzen okregowych
izb adwokackich oraz Krajowego Zjazdu Adwokatury, a takze trybu wyboréw do or-
ganow izb adwokackich i organdéw adwokatury (uchwata nr 2 Zjazdu).

Kiedy Komisja Wyborcza pod przewodnictwem Emila Gérskiego z Rzeszowa
oglosila, Ze przygotowala na nastepny dzien wybory - na stanowisko Prezesa NRA
zgloszono Kazimierza Buchale (odmoéwit kandydowania ze wzgledow zdrowotnych),
Mari¢ Budzanowska z izby czestochowskiej oraz Wiadystawa Sita-Nowickiego (od-
mowil kandydowania, wyrazajac poparcie dla M. Budzanowskiej), Jerzego Biejata

9 Protokoét z obrad KZA, 1.10.1983 ., s. 74-75 — Archiwum NRA.
10  Protokoét z obrad KZA, 1.10.1983 1., s. 70-104 — Archiwum NRA.
11 Protokot z obrad KZA, 1.10.1983 r., s. 70-143 — Archiwum NRA.
12 Protokoét z obrad KZA, 1.10.1983 1., s. 106 — Archiwum NRA.
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(odmoéwil kandydowania nastepnego dnia) i Wladystawa Pocieja — wszystkich
z Warszawy. Na stanowisko Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego zgloszono adwo-
katéw z Warszawy: Andrzeja Rosciszewskiego (odmowit kandydowania), Wiadystawa
Sita-Nowickiego, Lucjana Gluze (odmoéwit kandydowania) i Witolda Ferfeta. Na sta-
nowisko Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej zgtoszono bylego Prezesa
NRA - Franciszka Sadurskiego i Zbigniewa Czerskiego (odméwit kandydowania).

Na poczatku drugiego dnia obrad (2 pazdziernika) swoje programy przedstawili
kandydaci na Prezesa NRA (nota bene oboje cztonkowie Stronnictwa Demokratycznego).
Zgloszony przez siedleckiego dziekana Feliksa Sadownika — Wtadystaw Pociej prze-
konywal, ze obecnie od cnoty mestwa wazniejsza jest roztropnos¢ i skoro samorzad
jest takze czastkg wladzy panstwowej, to nalezy mowic gléwnie o sprawach adwokac-
kich. Zgloszona przez Jana Woronieckiego z Czestochowy, jak i przez izbe t6dzka —
Maria Budzanowska podkreslita wage lojalnosci i wspdtpracy w pracy samorzadowej
i o$wiadczyta, ze jej programem bedzie uchwata Zjazdu". Nastepnie przeprowadzono
tajne glosowanie, w ktérym Maria Budzanowska otrzymata 172 glosy, a Wladystaw
Pociej 112 gtosow. W glosowaniu na Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Witold
Ferfet otrzymal 153 glosy, a Wiadystaw Sita-Nowicki 137, zas jedyny kandydat na
Prezesa Wyzszej Komisji Rewizyjnej Franciszek Sadurski otrzymat 273 glosy, przy 21
glosach przeciwnych.

Przed ogloszeniem wyniku wyboréw (liczenie gtoséw zabrato kilka godzin)
kontynuowano dyskusje. Karol Glogowski z Lodzi upominat si¢ o informacje o liczbie
internowanych adwokatow i o publikacj¢ Paktow Praw Czlowieka i Obywatela, Piotr
Yukasz Andrzejewski z Warszawy krytykowal nierespektowanie prawa do obrony,
naduzycia wladzy w okresie stanu wojennego, dowolno$¢ stosowania tymczasowego
aresztowania'.

Po adw. Andrzejewskim glos zabrat jako go$¢ Zjazdu podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zdzistaw Jedrzejczak, ktory stwierdzil, ze ,,nigdy
dotad nie bylo tak korzystnych dla adwokatury rozwigzan prawnych, jak ostatnio
wprowadzona nowa ustawa’, bo ,w zakresie szerokich uprawnien samorzadowych
rozwigzania te nie znajduja odpowiednika w innych ustawodawstwach na $wiecie”
Zapewnil, ze ,,zakres nadzoru ministra bedzie zmniejszal si¢ im bardziej prawidtowo
beda funkcjonowa¢ organy samorzadu, w tym réwniez cechujace si¢ niezwykla po-
wolnoécig dziatania organéw dyscyplinarnych’, i zastrzegl, ze samorzad nie moze stu-
zy¢ naduzywaniu prawa obywatela do obrony. ,,Oczekujemy, ze samorzad adwokatury
bedzie w sposéb harmonijny godzi¢ interesy srodowiska z interesem ogélnospotecz-
nym i ogélnopanstwowym - stwierdzil. — Sprostanie temu oczekiwaniu jest przeciez
jednym z warunkow spelnienia przez adwokature roli wspolczynnika socjalistycznego

13 Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 r., s. 7-16 — Archiwum NRA.
14  Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 1., 5. 29-46 — Archiwum NRA.
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wymiaru sprawiedliwo$ci”. Zadeklarowal jednoczes$nie wspolprace ministerstwa z ad-
wokatura, szczegdlnie na polu legislacji. Podkredlit, ze od mestwa bardziej potrzebny
jest rozsadek, a na koniec przestrzegt: ,,Proba wypaczenia roli samorzadu adwokac-
kiego i podporzadkowania silom ekstremalnym tak, jak to miato miejsce na terenie
niektorych stowarzyszen tworczych, stanowi dzi§ grozne niebezpieczenstwo dla sa-
morzadu adwokackiego. Nie dlatego, aby byly to tendencje cieszace si¢ wielkim ilo-
$ciowym wsparciem, lecz dlatego, ze nie spotykaja si¢ one z dostatecznym odporem
ze strony wiekszosci srodowiska™.

Nastepnie, takze po ogloszeniu wyniku wyboréw na stanowiska glos zabie-
rali: Karol Pedowski z Warszawy (upomnial si¢ o rozwigzane w stanie wojennym
Towarzystwo Opieki nad Wiezniami ,,Patronat’, jak i o dom spokojnej starosci dla
adwokatow), Jozef Rodziewicz z Lodzi (postulowal przyznanie adwokatom $wiad-
czen socjalnych), Jan Czyzewski z Lublina (wskazywal na niskie zarobki i zagrozenie
»nawalnicg radcow prawnych” wnioskujacych o wpis na liste adwokatéw), dr Roman
Lyczywek ze Szczecina (wypowiedzial si¢ w sprawach $rodowiskowych m.in. kry-
tycznie wobec sprawozdania prezydium NRA), Walerian Piotrowski z Zielonej Gory
(wskazywal na potrzebe ksztalcenia aplikantow), Mieczystaw Korsak z izby t6dzkiej
(postulowal docenienie adwokatury prowincjonalnej), Wtodzimierz Wielgus z Katowic
(krytykowat cezure wieku), Wlodzimierz Bugajski (odnidst sie do jezyka legislacji),
Wiadystaw Wojciechowski z Bydgoszczy (postulowal zmniejszenie liczby izb adwo-
kackich), Wojciech Jarostawski z Lublina (wskazal jako pomystodawce cezury wieku
zespol partyjny przy NRA w 1968 r.), Miron Kolakowski z Czestochowy (podkre-
$lal potrzebe istnienia O$rodka Badawczego Adwokatury), Przemystaw Klosiewicz
z Warszawy (przypominal o skrzywdzonych z przyczyn politycznych pracownikach,
jak i o potrzebie ochrony prawnej dziecka poczetego), Marian Gliwa z izby wroctaw-
skiej (upomniat si¢ o prawo do obrony i o udziat obroncéw w sprawach o wykrocze-
nia). Jacek Taylor z Gdanska wskazywal na koniecznos¢ poprawy warunkéow w za-
ktadach karnych oraz okreslenia statusu wiezniéw politycznych. Leszek Piotrowski
z Katowic dziekowal prezesowi NRA i prezydium NRA za zabiegi w celu zwolnienia
go z internowania’s.

Jako gos$¢ glos zabral byty prezes NRA Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, prezes
Zrzeszenia Prawnikow Polskich, ktory pogratulowal wybranym i przekazal delegatom
najlepsze zyczenia w imieniu zrzeszenia, ale tez zachecat do dialogu z radcami praw-
nymi i polemizowat z Mirostawem Olczykiem'”. Polemike z niektérymi glosami pod-
jal tez ustepujacy prezes NRA Kazimierz Buchata. Zapewnial m.in., Ze plotki, jakoby

15  Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 47-56 — Archiwum NRA.
16  Protokol z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 57-84 — Archiwum NRA.
17  Protokél z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 121-122, Archiwum NRA.
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PoA miato by¢ znowelizowane ,,dlatego ze adwokaci za dobrze bronili w procesach”
stanu wojennego, sa bezpodstawne'®.

W péznych godzinach popoludniowych Zbigniew Dyka z Krakowa jako prze-
wodniczacy komisji regulaminowej zreferowat projekt Regulaminu dzialania organéw
adwokatury i organéw izb adwokackich. W wyniku przeprowadzonego nastepnie glo-
sowania zostal on jednomysélnie przyjety jako uchwata nr 3 Zjazdu.

Nastepnie przeprowadzono wybory do organéw adwokatury: Naczelnej Rady
Adwokackiej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Po wy-
borach kontynuowano dyskusje zjazdowa, zaj¢to si¢ tez Regulaminem w sprawie zasad
tworzenia, organizowania i rozwigzywania zespotéw adwokackich oraz uczestnicze-
nia w dochodzie zespotu. Po dyskusji z aktywnym udziatem Wiestawa Szczepinskiego,
Zbigniewa Czerskiego, Mirona Kolakowskiego, Witolda Powichrowskiego
z Bialegostoku, Mieczystawa Frelicha z Katowic, Wtadystawa Sity-Nowickiego, Karola
Bodzionego, Karola Glogowskiego Regulamin ten przyjeto jako uchwale nr 4 Zjazdu.
Nastepnie uchwalono Regulamin Funduszu Samopomocy Kolezenskiej (uchwata
nr 5 Zjazdu), zgodnie z ktérym scentralizowany Fundusz ulega likwidacji z dniem
30.06.1984 r., a kazda z izb adwokackich przejmuje zadania w tym zakresie oraz
Regulamin w sprawie wykonywania zawodu adwokata indywidualnie lub wspolnie
z innym adwokatem (uchwata nr 6 Zjazdu).

Ogdlna dyskusje zakonczyli adwokaci z izby krakowskiej — dziekan Stanistaw
Warcholik (jego pelne aluzji wystapienie miato przekona¢ delegatéw, ze ,adwokatu-
ra powinna by¢ blisko wladzy, ale nie za blisko”) i Jacek Zulawski (pézniejszy prezes
Krajowej Izby Radcow Prawnych stwierdzil, ze ,,zawdd radcowski to dziecko adwo-
katury”, prosit zatem o ,rodzicielskg wyrozumiatos¢” i zapewnial, ze ,,adwokaturze
nie grozi zalew radcéw prawnych”).

Nastepnie Zbigniew Maciejewski z Lodzi, przewodniczacy Komisji uchwat
i wnioskow przedstawit projekt uchwaty programowej, ktora miata zosta¢ przyjeta jako
uchwata zjazdowa nr 7. W przedstawionym projekcie znalazly si¢ m.in. stwierdzenia
o powolaniu adwokatury do zajmowania stanowiska w kluczowych kwestiach zycia
spolecznego kraju, o potrzebie amnestii i przywrdcenia do pracy ludzi pozbawionych
jej z przyczyn politycznych, o przekazaniu dwuinstancyjnemu sadownictwu pracy
wszystkich spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, o koniecznosci
nowelizacji prawa karnego w kierunku zmniejszenia jego represyjnosci i zniesienia
kary $mierci, o powierzeniu sagdom decyzji w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia, 0 wzmocnieniu niezawisto$ci sedziéw Sadu Najwyzszego poprzez powolywanie
ich bez ograniczen czasowych, o potrzebie powolania Trybunalu Konstytucyjnego.
Istotna dla srodowiska kwestie cezury wieku rozwigza¢ miato zobowigzanie Naczelnej
Rady Adwokackiej do ,,podjecia krokéw pozwalajacych na takie stosowanie art. 4 ust. 3

18  Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 ., s. 146-156, Archiwum NRA.
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Prawa o Adwokaturze, aby wniosek Okregowej Rady Adwokackiej o wyrazenie zgody
na wykonywanie zawodu adwokata indywidualnie lub z innym adwokatem uzyski-
wal z reguly aprobate Ministra”. Chodzilo o to, aby adwokaci pozbawieni mozliwosci

pracy w zespolach z powodu ukoniczenia 70-tego roku zycia mogli ja kontynuowa¢
w kancelariach indywidualnych. Projekt konczyt sie podzickowaniami dla wszystkich

czlonkéw naczelnych wladz adwokatury, a w szczegélnosci dla obu prezeséw ostatniej

kadencji - Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego i Kazimierza Buchaty.

Przedstawiony projekt skrytykowali zaréwno autorzy poszczegdlnych wnioskow
(Karol Pedowski, Wladystaw Bugajski, Wladystaw Sita-Nowicki, Wojciech Jarostawski,
Janusz Waliszewski, ktorzy zarzucali m.in. pominiecie lub wypaczenie ich propozycji),
jak i nowa prezes NRA, ktdra stwierdzila, iz ,,nie mozna uchwaly Zjazdu formutowa¢
w sposob postulatywny” i nie moze w niej brakowac ,,odniesienia si¢ do wspdtdzia-
tania z organami wladzy panstwowej”. Prezes Maria Budzanowska zaproponowata
w kolejnym wystapieniu: ,we wspolnym interesie naszego srodowiska uzupelnijmy to
w taki sposob, zeby prezentacja zadan samorzadu dla wlasnych potrzeb byta na ze-
wnatrz wyrazna i dla funkcjonowania naczelnego organu oczywista i dyrektywna”
Dyskusja byta goraca pomimo péznej pory. Wojciech Jarostawski zadeklarowal votum
nieufnosci wobec komisji, a pod adresem - jak sie zdaje — bylego prezesa Czeszejko-
Sochackiego o$wiadczyt: ,,ja nie moge dopusci¢ do tego, zeby cztowiekowi, ktéry do-
prowadzit adwokature do upadku, ktéry toczyl walke z ludzmi uczciwymi, ktory do-
prowadzit do tego, ze 400-kilkudziesieciu ludzi wychodzi [z adwokatury — przyp. AT]
dlatego, ze skonczylo lat siedemdziesiat, to ja nie moge podziekowania temu czlowie-
kowi ztozy¢ tutaj™*’.

Zbigniew Maciejewski i Andrzej Kubas w imieniu komisji wskazywali, Ze uste-
pujace prezydium NRA nie przygotowalo zadnego projektu i zjazd nie zostal przy-
gotowany do podjecia uchwaly programowej, deklarowali wszakze gotowo$¢ dalszej
pracy i modyfikacji tekstu. Majac na uwadze t¢ deklaracje, wobec braku wynikow
wyboréw do organéw adwokatury, okoto 1:30 w nocy zdecydowano przerwac obrady
do 3 pazdziernika, godz. 10 rano®.

Trzeci dzien Zjazdu rozpoczal sie od ogloszenia wynikéw wyboréw do Naczelnej
Rady Adwokackiej, Wyzszej Komisji Rewizyjnej i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.
W sklad NRA zostali wybrani zaréwno krytyczni wobec wiadzy Wladystaw Sita-Nowicki
i Karol Glogowski, jak i byly prezes Kazimierz Buchala. Przeprowadzono tez uzupelnia-
jace wybory dwoch czlonkéow NRA i trzech cztonkéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
gdyz tylu adwokatéw sposréd wybranych w pierwszym glosowaniu nie uzyskato bez-
wzglednej wigkszosci gloséw (50% plus jeden glos).

19  Protokoét z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 268, Archiwum NRA.
20  Przebieg dyskusji zob. Protokél z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 203-288, Archiwum NRA.
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Cho¢ dyskusje formalnie zamknieto, to w oczekiwaniu na rezultaty prac po-
szczegdlnych komisji zgtaszano jeszcze kolejne wnioski dotyczace modyfikacji projektu
uchwaly nr 7. Krzysztof Piesiewicz przedstawit wniosek Ryszarda Sicinskiego o celo-
wosci uregulowania statusu wieznia politycznego, Zbigniew Maciejewski zreferowat
wprowadzone przez komisje¢ zmiany, a Andrzej Kubas przedstawit zmodyfikowany tekst
uchwaly. Prezes NRA podzigkowata komisji za trud wprowadzenia zmian, ale - zanim
doszto do podjecia uchwaly - glos zabrali jeszcze Stanistaw Sniechérski (wskazal na ry-
zyko konfrontacji 70-latkéw prowadzacych kancelarie indywidualne z wtadzami skar-
bowymi) oraz zglaszajacy dalsze wnioski Wladystaw Sita-Nowicki, Roman Klosiewicz
i Krzysztof Piesiewicz z Warszawy, Jozef Malcen z Lodzi, Wlodzimierz Wielgus oraz
Mieczystaw Frelich (obaj z Katowic), ktory wniost o przeglosowanie uchwaty?'.

Uchwata nr 7 (tzw. uchwata programowa czy tez uchwata gléwna) zostata prze-
glosowana przy dziesieciu gtosach przeciwnych i pieciu wstrzymujacych sie. Z uwagi
na to, ze uchwata ta nie zostala nigdy opublikowana w catosci®, zasadne jest przyto-
czenie jej pro memoria w tym miejscu:

UcCHWAEA NR 7 (UCHWAEA GEOWNA)
KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY Z 3.10.1983 R.

Przestanka skutecznego dzialania demokracji na co dzien jest mozliwos¢ stafe-
go konfrontowania dziatania wtadzy z opinig spoleczng. Do najskuteczniejszych form
oddzialywania opinii publicznej naleza, obok srodkéw masowego przekazu, auten-
tyczne i cieszgce sie autorytetem samorzady dzialajace w réznych dziedzinach zycia.
Rozwdj réznorakich form samorzadnosci, samorzadéw zawodowych, pracowniczych
i innych wchodzi w mocna tkanke spoleczng odporng na zaburzenia zycia spolecz-
nego. Ponad 100-letnie do$§wiadczenie samorzadu adwokackiego potwierdza trafnos¢
wskazanej wyzej ogdlnej tendencji, zas w odniesieniu do samej Adwokatury, samo-
rzadno$¢ okazata si¢ najwlasciwsza forma regulacji dziatalnosci zawodowej. Troska
o usprawnienie i rozwdj samorzadu adwokackiego jest obowigzkiem catej spoteczno-
$ci adwokackiej. Ona tez uzasadnia przedstawione nizej wnioski.

Krajowy Zjazd Adwokatury na podstawie art. 56 ust. 5 Prawa o adwokaturze
ustala nastepujgce wytyczne dziatania samorzadu adwokackiego.

21  Protokodl z obrad KZA, 3.10.1983 1., s. 1-35, 54-69, Archiwum NRA.

22 Fragmenty uchwaly, cze$ciowo zmienione, znajdziemy w ,,Palestrze” 1990/10, s. 94-96.
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1. Zjazd zwraca uwage na potrzebe stalego udzialu Adwokatury w konsulto-
waniu i opiniowaniu opracowywanych przez Sejm Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej aktow prawnych. Naczelna Rada Adwokacka zwréci sie do Sejmu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z prosba o umozliwienie realizacji tego
zlecenia.

2. Samorzad adwokacki podejmie wspotdziatanie z innymi organami porzad-
ku prawnego: Ministrem Sprawiedliwosci, Prokuratorem Generalnym PRL,
Panstwowym Arbitrazem Gospodarczym i innymi organizacjami spotecz-
nymi zainteresowanymi problematyka prawna poprzez: sygnalizowanie
trudnosci w zakresie wykladni i stosowania prawa, wskazywanie potrzeby
zmian ustawodawczych, uczestnictwo w procesie powstawania aktow nor-
matywnych oraz aktywny udzial w ich opiniowaniu. Zjazd podkresla po-
trzebe kontynuowania przyjetych przez dotychczasowe organy samorzadu
instytucjonalnych form wspdétdziatania poprzez wspélne zespoly.

3. Konieczne jest nawigzanie w szerszym niz dotychczas zakresie wspdtpra-
cy z sadami powszechnymi, z Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem
Administracyjnym przez zorganizowanie takich form stalej wymiany po-
gladow i doswiadczen, ktdre utatwilyby pokonywanie biezacych trudnosci
w dziedzinie wykladni i stosowania prawa powstajacych w orzecznictwie
sadow. Za celowe uwazamy uczestniczenie przedstawicieli adwokatury przy
ustalaniu tresci wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowe;.

4. Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do podjgcia staran o wpro-
wadzenie takich zmian legislacyjnych, ktére dawalyby Naczelnej Radzie
Adwokackiej uprawnienie do skladania rewizji nadzwyczajne;j.

5. Spelnianie publiczno-prawnych zadan adwokatury wymaga m.in. oddzialy-
wania na opinie publiczng za posrednictwem srodkéw spolecznego przeka-
zu. W tym celu wspdlpraca ze srodowiskiem dziennikarzy, przede wszyst-
kim z publicystami zainteresowanymi problematyka publiczno-prawna,
odgrywac winna doniosla role.

6. Wprowadzenie reformy gospodarczej stwarza pilng potrzebe takiego ksztal-
towania prawa gospodarczego, aby wspieralo ono mechanizmy gospodar-
czo-finansowe reformy, a nie stwarzato dla niej zbednych hamulcow. Udziat
adwokatury w tym procesie stwarza konieczno$¢ statego wspoldzialania
z samorzadem radcodw prawnych; wspoétpraca ta zmierza¢ powinna do in-
tegracji obu $rodowisk i wspdlnego okreslania ksztaltu prawa oraz §wiado-
mosci prawnej spoleczenstwa.

7. Polityka kadrowa adwokatury powinna opierac si¢ na jasnych, jednoznacz-
nych kryteriach. Droga do zawodu adwokata wiedzie przede wszystkim
przez aplikacje adwokacka. Podstawe wpisu na liste aplikantow winna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

stanowi¢ ocena przynaleznosci kandydata do zawodu dokonywana kole-
gialnie. Naczelna Rada Adwokacka opracuje szczegdtowe kryteria oceny
kandydatow na aplikacje adwokacka.

Konieczna jest stata dzialalno$¢ samorzadu zmierzajaca do eliminowania
negatywnych zjawisk, spotykanych przy wykonywaniu zawodu a polegaja-
cych na uchybieniu etyki zawodowej i godnosci zawodu.

Ze wzgledu na wyjatkowe natezenie dzialalnosci legislacyjnej nalezy wiek-
szg niz dotychczas uwage poswieci¢ dziatalnosci szkoleniowej oraz dosko-
naleniu zawodowemu adwokatéw, utatwiajac im m.in. przyswajanie tresci
nowych aktéw normatywnych, orzecznictwa sagdowego i dorobku nauki.

Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych umozli-
wiajacych przywrdcenie ferii sagdowych jako sprawdzonej instytucji uspraw-
niajgcej prace adwokatow i sadow w miesigcach wakacyjnych.
Zobowiazuje sie Naczelng Rade Adwokacka do poczynienia odpowiednich
staran o przywrocenie uprawnien adwokatéw do dodatkowej powierzchni
mieszkalnej.

Zobowiazuje si¢ Naczelng Rade Adwokacka do kontynuowania staran
o polepszenie warunkéw bytowych adwokatéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem problematyki obnizenia §wiadczen publiczno-prawnych.
Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade Adwokacka do
przeanalizowania mozliwosci i warunkéw Domu Adwokata-Emeryta przez
powotanie juz obecnie komitetu organizacyjnego, przeprowadzenie ankiety
wérod adwokatéw emerytow co do celowosci takiej akeji, jak tez ewentual-
nej gotowosci skorzystania ze §wiadczenn Domu Emeryta.

Znaczna czeg$¢ adwokatow, ktorzy ukonczyli 70. rok zycia, posiada nadal
wszelkie warunki psychofizyczne konieczne do wykonywania zawodu, re-
prezentujac wysoki poziom fachowy i specjalistyczny. Odejscie tych adwo-
katéw z zawodu taczy sie ze szkoda dla interesu spotecznego i samej adwo-
katury. Poniewaz rozwigzania proponowane w projekcie uchwaty Naczelnej
Rady Adwokackiej w sprawie korzystania z pomocy emerytowanych ad-
wokatdw nie rozwigzujg ich sytuacji, nie stwarzaja im mozliwosci dalszego
wykonywania zawodu, Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelna
Rade Adwokacka do podjecia krokéw pozwalajacych na taka wykladnie

i stosowanie art. 4 ust. 3 Prawa o Adwokaturze, aby wniosek okregowej
rady adwokackiej o wyrazenie zgody na wykonywanie przez adwokata za-
wodu indywidualnie lub wspdlnie z innym adwokatem uzyskiwal z reguty
aprobate Ministra.

Zobowiazuje si¢ Naczelng Rade Adwokacka do kontynuowania staran

o uzyskanie wlasciwej interpretacji art. 66 pkt 4 Prawa o Adwokaturze,
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16.

17.

II.

odnoszacego si¢ do wpisu radcéw prawnych na liste adwokatow, to jest
przyjecie, ze warunkiem wpisu jest odbycie aplikacji radcowskiej i zlozenie
stosownego egzaminu na podstawie przepisow ustawy o radcach prawnych
oraz 3-letni okres zatrudnienia w tym zawodzie.

Dla nalezytej realizacji publicznej funkcji adwokatury w zakresie stano-
wienia, stosowania prawa, zobowiazuje si¢ Naczelng Rade Adwokacka do
powolania komisji przygotowujacej postulowane w uchwale zmiany legi-
slacyjne i opiniujace projekty nowych aktéw prawnych.

Zjazd wyraza przekonanie, iz nie powinna stanowi¢ przeszkody przy wpi-
sie na liste aplikantéw adwokackich i adwokatow dziatalno$¢ o charakterze
politycznym.

Adwokatura jest tg czescig inteligencji polskiej, ktéra z racji swoich tradycji

historycznych i funkcji publicznych powolywana jest do zajmowania stanowiska
w kluczowych kwestiach zycia spotecznego kraju. Art. 1 Prawa o adwokaturze stanowi
prawne potwierdzenie tych aspiracji.

1.

Porozumienie narodowe jest konieczno$cia chwili. Musi ono uwzgledniac
z jednej strony interes panstwa jako dobra nadrzednego, a z drugiej stro-
ny demokratyczne aspiracje zréznicowanego ideologicznie spoteczenstwa.
Nie moze by¢ prawdziwego pojednania bez przewalczenia® przeszlosci
i tolerancji na przyszlo$¢. Koniecznym jest zatem po pierwsze objecie ak-
tem abolicyjnym wszystkich oséb, ktére prowadza dziatalnos¢ polityczng
sprzeczng z obowigzujgcymi przepisami, jak rbwniez rozwigzanie problemu
zatrudnienia osob, ktdre zostaly pozbawione pracy lub nauki z tych samych
przyczyn. Za celowe uwazamy réwniez zastosowanie ustawy amnestyjne;j

do 0séb pozbawionych jeszcze w tej (...)*.

Niezbednym warunkiem utrwalenia porozumienia jest Scisle przestrzega-
nie prawa przez organy panstwowe i obywatelskie.

Tworzenie prawa wymaga reprezentatywnej dyskusji spotecznej, a na-
stepnie uwzgledniania jej rezultatow w pracach legislacyjnych, ktdre nie

moga odbywac si¢ bez udzialu adwokatury. Tre$¢ prawa winna by¢ zgodna

z warto$ciami moralnymi i etycznymi spoleczenstwa oraz dorobkiem nauki.
Realizacji tych zalozen stuzy¢ winny aktywne dzialania organéw przedsta-
wicielskich wybranych na podstawie zreformowanej ordynacji wyborcze;j.

23 Tak w oryginalnym protokole - 3.10.1983 r,, s. 44 - ANRA; by¢ moze chodzito o stowo ,,przebaczenia”

24 Tu tekst protokotu si¢ urywa - vide: protokét z obrad KZA, 3.10.1983 r., s. 44 - ANRA.
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4.

III.

Dobrze rozumiany interes kultury narodowej oraz idea porozumienia na-
rodowego wymagaja bezkonfliktowego rozwigzywania problemdw, uni-
kania rozbicia i tworzenia antagonizméw wsrdd srodowisk naukowych
i tworczych, a takze wéréd wszystkich warstw i klas polskiego spoteczenstwa.
Zjazd stwierdza, ze adwokatura w trudnym okresie obowigzywania stanu
wojennego wypetnita dobrze i godnie swoje powinnoséci w zakresie ochrony
praw i wolnosci obywatelskich i wywierata znaczacy wplyw na podniesienie
prestizu wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury, uwzgledniajac dyspozycje zawarta w art. 1 Prawa
o adwokaturze, zglasza nastepujace postulaty w zakresie wlasciwego ksztaltowania

i stosowania prawa.

1.

Pozadana jest szybka nowelizacja prawa pracy, uwzgledniajagca m.in. pro-

blemy takie jak:

- po pierwsze — rozpoznawanie spraw ze stosunku pracy i ubezpieczen
spolecznych powinno by¢ w calosci przekazane sadownictwu pracy przy
zapewnieniu zasady dwuinstancyjnosci drogi sadowej i nieodptatnosci
w zakresie kosztow sagdowych. Zjazd akceptuje w zasadzie projekt przygo-
towany w roku 1980 przez Komisje Legislacyjng powotang przez Ministra
Sprawiedliwo$ci;

- po drugie - znowelizowane ustawodawstwo pracy powinno uwzglednia¢
postulaty i wnioski sformutowane i uzasadnione w materiatach zjazdu
adwokatury w Poznaniu. W szczeg6lno$ci ponawiamy wniosek o zmiane
obowigzujacego od roku 1978 ustawodawstwa normujacego swiadczenia
z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych, tak, aby zapewnione
bylo pelne odszkodowanie ustalane na zasadach okreslonych w Kodeksie
Cywilnym;

- po trzecie — uwzglednic¢ nalezy dalsze zmiany realizujace m.in. nastepu-
jace zasady: kazdy pracownik winien mie¢ zagwarantowane réwne prawa
i obowiazki z pracodawcg; pracownik winien mie¢ zapewniong mozliwos¢
zajmowania stanowisk zgodnie ze swymi kwalifikacjami bez wzgledu na
przynalezno$¢ organizacyjna;

- po czwarte: instytucja porzucenia pracy laczaca sie ze szczegdlnie ne-
gatywnymi konsekwencjami dla pracownika winna by¢ ograniczona
i uscislona.

Zjazd Adwokatury opowiada si¢ za przyspieszeniem prac nad nowelizacja

prawa karnego, materialnego, procesowego i wykonawczego, przyjmujac
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za podstawe zmian przepisow wspomnianych aktéw prawnych projek-
ty opracowane przez Komisje powotang przez Ministra Sprawiedliwosci
w dniu 14 listopada 1980 roku.

Zmiany legislacyjne powinny zmierza¢ w szczegélnosci do:

a/  zmniejszenia represyjnosci systemu prawa karnego; skreslenia kary
$mierci z katalogu kar; rozszerzenia zasiggu stosowania instytucji warun-
kowego umorzenia postgpowania; odstagpienia od systemu arytmetycznego
oznaczania podwyzszonego minimum kary dla recydywistow.

b/ wkodeksie postepowania karnego zmiany zmierza¢ powinny generalnie
do wzmozenia ochrony praw obywatelskich, zaréwno gdy chodzi o sprawce
przestepstwa, jak i o pokrzywdzonego poprzez: a/rozszerzenie uprawnien
stron, obroncéw, pelnomocnikéw oraz ich gwarancji w tym postepowaniu,
a zwlaszcza w fazie postepowania przygotowawczego; b/ rozszerzenie stoso-
wania bezposrednio$ci postepowania sagdowego, polegajace na dopuszcze-
niu obroncy do udziatu w posiedzeniach; c/wprowadzenie pelnego zakazu
»reformationis in peius” w postgpowaniu odwotawczym;

¢/ powierzenia wylacznie sadowi decyzji o stosowaniu aresztu tymczaso-
wego z rownoczesnym dopuszczeniem obroncy do udzialu w posiedzeniu
sadu rozpatrujacego te sprawe.

Zjazd stwierdza koniecznos¢ nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego
zuwzglednieniem postulatéw humanitaryzmu i wskazan nauki. W zwigzku
z zamierzonym wydaniem nowego regulaminu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, niezbedne jest uwzglednienie szczegélnego, korzystniej-
szego statusu wieznia politycznego.

Zjazd zwraca si¢ do Naczelnej Rady Adwokackiej o podjecie dzialan zmie-
rzajacych do zniesienia ograniczen w zakresie kontaktowania si¢ obroncy
z podejrzanym pozbawionym wolnosci.

Wzmocnieniu niezawistosci sedzidw Sadu Najwyzszego stuzytoby wprowa-
dzenie w nowych uregulowaniach prawnych zasady powoltywania sedziow
Sadu Najwyzszego bez ograniczenia czasowego.

Postuluje si¢ wprowadzenie w opracowywanej ustawie wywlaszczeniowej
oraz w ustawie o gospodarce terenami w miastach zasady pelnego odszko-
dowania przy przejmowaniu nieruchomosci na rzecz panstwa.
Wzmocnienie gwarancji praworzadnosci w procesie tworzenia i stosowa-
nia prawa dyktuje potrzebe jak najszybszego wprowadzenia w zycie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.
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IV.

Krajowy Zjazd Adwokatury:

A.

3.

Popiera wnioski Zgromadzenia Izby Adwokackiej w Lodzi i Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej skierowane do I Prezesa Sadu Najwyzszego
o wykladnig art. 61 Dekretu o Stanie Wojennym. Praktyka powstala na
gruncie tego przepisu sklania do wniosku, iz celowym jest podniesienie
reguly ,lex retro non agit” do rangi zasady konstytucyjne;j.

W zwigzku z otrzymaniem Informacji o razacym naruszeniu regulaminu
zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci wobec wiezniéw politycz-
nych zobowiazuje Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej do wystapienia
w trybie pilnym z wnioskiem skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci
o powolanie Komisji Mieszanej dla sprawdzenia tej informacji.

Wyraza ubolewanie z powodu rozwigzania Stowarzyszenia Adwokatow
i Aplikantéw Adwokackich oraz zywi nadzieje, iz w drodze wznowienia
postepowania zaistnieja warunki dla reaktywowania Stowarzyszenia.
Uznajac stuszno$¢ uchwat Zjazdu poznanskiego, zaleca Naczelnej Radzie
Adwokackiej petng ich realizacje.

Uwaza za konieczne ponowienie wniosku o podjecie dzialan zmierzajg-
cych do reaktywowania zastuzonego w zakresie udzielania pomocy oso-
bom uwi¢zionym i ich rodzinom stowarzyszenia humanitarnego ,,Patronat”
o przesztosci nawigzujacej do okresu okupacyjnego, co uwaza za spoleczng
potrzebe dnia dzisiejszego.

Zjazd wyraza podzigkowanie wszystkim cztonkom naczelnych organéw
adwokatury, a ustepujacemu prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej
prof dr Kazimierzowi Buchale oraz postom na Sejm, oredownikom spra-
wy naszego srodowiska za ich ogromny wktad pracy dla dobra adwokatury
polskiej.

Krajowy Zjazd postanawia przekaza¢ Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej dla stosownej realizacji wnioski przedstawione Komisji,
a nieobjete zakresem uchwaly oraz opracowania i uzasadnienia wszystkich
tych wnioskéw, ktore w niepelnym zakresie zostaly uwzglednione w tresci
uchwaly.

Wykonanie uchwaly zleca si¢ Naczelnej Radzie Adwokackiej>.

25  Tekst wg protokotu Zjazdu, 3.10.1983 1., s. 39-52, Archiwum NRA - z uwzglednieniem poprawek wynikajacych z dyskusji.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.03.9 131



Zjazd odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r.

Na zakonczenie Zjazdu, w wyniku uporu i nalegant Wiadystawa Sity-Nowickiego
podjeto jeszcze uchwale nr 8, w ktorej Zjazd Adwokatury wyrazit ,,gleboki niepokdj
z powodu sytuacji znacznej liczby pracownikéw represjonowanych pozbawieniem
pracy lub nieprzyjmowaniem do pracy z powodu przynaleznosci w minionym okre-
sie do NSZZ «Solidarnos¢»”.

»Znaczna liczba ludzi - stwierdzono w tej uchwale — nie mogac znalez¢ chleba
w ojczyznie decyduje sie na stala emigracje zarobkowg do krajéw Europy Zachodniej
i za ocean, co prowadzi do wynarodowienia si¢ ich dzieci i straty czgsto najbardziej
warto$ciowego elementu spolecznego. (...) Zjazd zwraca uwage, ze prawo do pracy
zagwarantowane jest kazdemu obywatelowi naszego panstwa przepisami obowig-
zujacej Konstytucji. Przymusowa emigracja zarobkowa musi wywota¢ uczucie bélu
w sercu kazdego Polaka. Zjazd zwraca si¢ do naczelnych wladz panstwowych z apelem
o nakazanie wszystkim terenowym organom administracji zaniechania jakiejkolwiek
dyskryminacji przy przyjmowaniu do pracy z powodu dawnej dziatalnosci zwigzko-
wej w szeregach bylego NSZZ «Solidarno$é»”2.

Ocena przebiegu Zjazdu przez rzadzacych byla bardzo krytyczna. W notatce
Wydzialu Administracyjnego KC PZPR stwierdzono, ze ,zostal on zdominowany
przez grupe opozycyjna, ktéra wystapita w sposéb zorganizowany pozyskujac wigk-
szo$¢ adwokatow biernych. Rezultatem takiej atmosfery Zjazdu byly wyniki wybo-
réw do centralnych organéw samorzadu adwokackiego oraz tresci podjetych uchwat
z wnioskow o negatywnym wydzwieku spoleczno-propagandowym. (...) Wypowiedzi
czlonkéw Partii byly bezbarwne i nie stanowily zauwazalnej przeciwwagi dla agresyw-
nych wystapien przeciwnikéw. Negatywnie oceni¢ trzeba réwniez aktywno$¢ i dyscy-
pline organizacyjng czlonkéw Partii w czasie Zjazdu. Dotychczasowy aktyw partyjny
w adwokaturze okazal si¢ niezdolny do podjecia skutecznej walki politycznej, co jest
m.in. wynikiem wieloletniego niedostatku pracy ideologicznej w tym srodowisku™”.
Uznano za celowe nie tylko aktywizowanie podstawowych organizacji partyjnych
w adwokaturze, ale tez ,,rozwazenie celowosci kontroli wybranych zespotéw adwokac-
kich i adwokatéw przez organy finansowe i ZUS”, gdyz ,,cze¢$¢ nieuczciwych adwoka-
tow uzyskuje nadmierne, bezzasadne zyski .

Zakazano publikacji protokotu i uchwat Zjazdu. Nowy minister sprawiedliwosci
Lech Domeracki (zastapil uwazanego za zbyt ustepliwego prof. Sylwestra Zawadzkiego)
sabotowal wspotprace z prezes NRA Marig Budzanowska (cho¢ byla z ramienia SD
postanka na sejm), a 25.06.1984 r. zaskarzyl uchwaty Krajowego Zjazdu Adwokatury

26  Pelny tekst uchwaty nr 8 - ,,Palestra” 1990/10, s. 96-97.

27  Notatke te odczytat w catosci podczas dyskusji zjazdowej na trzecim KZA w 1989 r. adw. Jan Pigtkowski (p6zniejszy minister
sprawiedliwosci w rzadzie Hanny Suchockiej); tekst za protokotem III KZA z 25.11.1989 r., s. 131-132, Archiwum NRA.

28  Protokdl III KZA 2 25.11.1989 1., s. 131-132, Archiwum NRA.
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nr 2, 3,4, 5, 6,718 do Sadu Najwyzszego, wnoszac o ich uchylenie”. W imieniu
Naczelnej Rady Adwokackiej obszerng odpowiedz na skarge przygotowali we wrze-
$niu 1984 r. Zdzistaw Krzeminski i Zbigniew Dyka*. Sad Najwyzszy po rozpoznaniu
tej skargi w dniu 17.10.1984 r. wydal w dniu 20.10.1984 r. siedem wyrokéw, w ktd-
rych uchylil uchwaty Zjazdu nr 2, 3, 4, 51 6 w czeéci, a uchwaly nr 7 i 8 w catosci®.
Przedstawiciele wladzy coraz wyrazniej dawali do zrozumienia, ze tylko zastgpienie
Budzanowskiej inng, sktonng do ustepstw osoba umozliwi powrét do normalnych
roboczych kontaktow i ze adwokatura powinna do tego doprowadzi¢ bez zwoltywa-
nia nadzwyczajnego zjazdu. Sprawa ustgpienia Marii Budzanowskiej (doszto do tego
w 1985 r.) zastuguje na odrebne opracowanie®.

Puente dopisala, jak zwykle, historia polityczna. Minister Sprawiedliwosci

w wylonionym po wyborach czerwcowych 1989 r. rzadzie Tadeusza Mazowieckiego-

-rzeszowski adwokat Aleksander Bentkowski wnidst rewizje nadzwyczajne od dwoch
wyrokéw SN uchylajacych uchwaly nr 7 i 8. Rewizje podpisal podsekretarz stanu
dr Jozef Musiol. Sad Najwyzszy wyrokami z 18.10.1989 r. uchylil obydwa wyroki
z 20.10.1984 r., uznajac, ze przyjeta wowczas przez SN wykladnia oznaczata ,brak
mozliwosci wspoldziatania adwokatury w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa’, jak réwniez prowadzila do ograniczenia
uprawnien samorzadu adwokackiego. Taka wykladnia nie tylko razaco naruszata pra-
wo, ale i interes panstwa®.

Krajowy Zjazd Adwokatury AD 1983 ukazal zréznicowanie srodowiska adwo-
kackiego, ale zasadnie okreslano go jako zjazd odwagi. Mozna dzi$ odnies¢ wrazenie,
ze zostal niezasadnie niedoceniony, czy nawet zapomniany, do czego przyczynila si¢
nalozona przez dwczesne wladze anatema. Protokét Zjazdu nie zostal dotad opubli-
kowany, cho¢ wielu bohateréw tamtych wydarzen zasluguje na pamie¢ potomnych.

adw. Andrzej Tomaszek

Autor jest adwokatem, czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

29 W imieniu min. Domerackiego skarge podpisat podsekretarz stanu Zdzistaw Jedrzejczak; tekst skargi - zob. ,, Palestra” 1990/10, s. 98-99.
30  Odpowiedz na skarge zostala opublikowana — ,,Palestra” 1985/1, s. 53-89.

31  Sentencje wyrokow — zob. ,Palestra” 1985/1, s. 89-90; uzasadnienia wyrokéw — ,,Palestra” 1985/3-4, s. 38-52; przebieg rozprawy
zrelacjonowat dla Komitetu Helsiniskiego P. L. Andrzejewski zob. Verba volant, scripta manent, ,,Palestra” 2012/11-12, s. 250-255.

32 Zob. A. Tomaszek, Hatiba domowa czy brudna polityka, ,Palestra” 2024/2.
33 Fragmenty uzasadnienia wyrokéw SN - zob. ,,Palestra” 1990/10, s. 106.
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