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ABSTRAKT

Srodowisko jest dobrem chronionym we wszystkich fazach procesu budowla-
nego. Ze wzgledu na zasady prewencji i przezornosci, kluczowe znaczenie ma etap
poprzedzajacy rozpoczecie robot budowlanych. Artykul przedstawia uwarunko-
wania ochrony srodowiska na etapie projektowania obiektu budowlanego, a takze
szczegllne rozwiazania wprowadzone w ramach postepowania administracyjnego
w sprawie pozwolenia na budowe. Zakres rozwazan obejmuje rézne rozwiazania
wprowadzone w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych oceny oddzialywania
na $rodowisko: szczegolne zasady reglamentacji robot budowlanych, modyfikacje
zakresu podmiotowego stron postepowania w sprawie pozwolenia na budowe
i odrebnosci proceduralne, a takze wymagania ochrony srodowiska jako wzorzec
kontroli dokumentacji projektowej przez organy administracji architektoniczno-

-budowlanej.

I. WPROWADZENIE

Ochrona $rodowiska stanowi jedng z wartosci uzasadniajacych ograniczenie
konstytucyjnych praw i wolnosci'. W konsekwencji srodowisko jest jednym z dobr
chronionych w prawie budowlanym, a rozwiazania stuzace ochronie srodowiska wy-
stepuja we wszystkich fazach procesu budowlanego®. Celem niniejszego artykulu jest
pokazanie, ze w ramach postepowania administracyjnego poprzedzajacego rozpoczecie
robét budowlanych ustawodawca przewidzial szereg szczegolnych rozwigzan, majacych
na celu wzmocnienie ochrony srodowiska. Rozwigzania te dotycza przede wszystkim
zamierzen budowlanych stanowigcych réwnoczesnie przedsiewzigcia wymagajace

1 Zob. wyrok TK z 10.07.2014 r. (P 19/13), OTK-A 2014/7, poz. 71.

2 M. Blazewski, Ochrona wartosci w procesie budowlanym (w:) Wartosci w prawie administracyjnym, red. ]. Zimmermann,
‘Warszawa 2015, s. 307-308.
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przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. Wprowadzenie ich do polskie-
go systemu prawnego 13.05.2021 r. byto w duzym stopniu zwigzane z koniecznoscia
dostosowania do wymagan tzw. dyrektywy EIA? co z kolei bylo nastepstwem opinii
Komisji Europejskiej wskazujacej na jej niewtasciwa wczesniejsza transpozycje*.

W praktyce rozwigzania te odnoszg si¢ do przedsiewzigé mogacych zawsze zna-
czaco oddzialywa¢ na srodowisko, przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac na $rodowisko oraz przedsiewzigc realizowanych w granicach obszaréow
Natura 2000 - jezeli organ ustali obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko. Takie podejscie opiera si¢ na zalozeniu, ze cele ochrony $rodowiska
efektywniej jest realizowa¢ poprzez dzialania prewencyjne zapobiegajace szkodom?,
ijest zgodne z zasadami prewencji oraz przezornosci®. Tres¢ artykulu obejmuje zakres
reglamentacji robot budowlanych, szczegétowe regulacje dotyczace strony w poste-
powaniu w sprawie pozwolenia na budowe, a takze pewne modyfikacje procedury
wydania pozwolenia na budowe. W prezentowanych rozwazaniach zostanie wykaza-
ne, ze ustawodawca w ramach nadzoru prewencyjnego nad procesem budowlanym
wprowadzil szereg rozwigzan majacych na celu wzmocnienie ochrony $rodowiska.

II. KONSTRUKCJA NADZORU PREWENCYJNEGO NAD PROCESEM BUDOWLANYM

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto, ze nadzdr administracyjny jest kate-
gorig prawa materialnego, rozumiang jako ztozony kompleks relacji prawnych, jakie
organy administracji nawiazujg z podmiotami niepodporzadkowanymi im organiza-
cyjnie’. Tak rozumiany nadzér moze by¢ sprawowany jako nadzér prewencyjny (zapo-
biegawczy), realizowany przed podjeciem dziatan przez podmiot poddany nadzorowi,
ktéry ma na celu odsuwanie zagrozenia dla dobr prawnie chronionych, ale réwniez
rozstrzygniecie, czy podjecie zamierzonego dzialania jest prawnie dopuszczalne®, oraz
jako nadzor weryfikacyjny, obejmujacy biezaca dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego
i majacy na celu réwniez usuwanie skutkéw naruszen tych dobr.

Pojecie procesu budowlanego bedzie rozumiane zgodnie z zakresem przedmio-
towym prawa budowlanego w znaczeniu wezszym, jako stosunki prawne powstajace

3 Zob. art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywie-
ranych przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.Urz. UEL 26 2012 r,, s. 1, ze zm.).

4 Zob. opinia Komisji Europejskiej z 7.03.2019 r. (naruszenie nr 2016/2046) w sprawie uchybienia zobowigzaniom okreslonym
wart. 11 ust. 1i 3 dyrektywy EIA.

5 M. Krus, Prewencyjna kontrola prywatnych przedsiewzie¢ budowlanych (w:) M. Kru$, Z. Leonski, M. Szewczyk, Prawo zagospo-
darowania przestrzeni, Warszawa 2019, s. 68-69.

6 Zob. P. Korzeniowski (w:) Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2021, s. 71-73.

7 Zob. M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1996, s. 43-46; D. Sypniewski, Nadzor nad procesem
budowlanym, Warszawa 2011, s. 22-24.

8 Zob. A. Chelmonski, Nadzér policyjny i reglamentacyjny w administracyjnym prawie gospodarczym (w:) A. Borkowski [iin.],
Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 524.
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na tle projektowania obiektow budowlanych, wykonywania robdt budowlanych oraz
utrzymania obiektow budowlanych, czy tez jako ciag dziatan techniczno-budowlanych
sktadajacych sie na wybudowanie, eksploatacje i rozbidrke obiektu budowlanego’.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, dalsze rozwazania poswigcono ochro-
nie srodowiska w procesie budowlanym na etapie poprzedzajacym rozpoczecie robot
budowlanych. Ze wzgledu na istotny udzial w ochronie débr policyjnych, obok zadan
i kompetencji wykonywanych przez organy administracji architektoniczno-budow-
lanej w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe, w zakresie
nadzoru prewencyjnego nad procesem budowlanym uwzgledniono réwniez obowiazki
projektanta wynikajace z przepiséw prawa budowlanego™.

III. OCHRONA SRODOWISKA NA ETAPIE PROJEKTOWANIA OBIEKTU

BUDOWLANEGO

Projektowanie stanowi wstepny etap procesu budowlanego, w ramach ktérego
opracowywana jest dokumentacja projektowa bedaca istotna przestanka uzyskania
pozwolenia na budowe - projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektonicz-
no-budowany. Projektowanie oraz sprawdzanie projektow sg samodzielnymi funkcja-
mi technicznymi w budownictwie, ktére wykonywac moga jedynie osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania. Do podstawowych obowigzkéw projek-
tanta nalezy opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny z wymaganiami
ustawy, co stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane'!
obejmuje réwniez spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych ochrony przed
halasem, oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej oraz zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobow naturalnych, ktore zostaly okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 2 9.03.2011 r. ustanawiajacym zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajagcym dyrektywe
Rady 89/106/EWG". Przy uwzglednieniu, ze ten akt prawny stosuje si¢ bezposrednio,
oznacza to, ze projektant powinien uwzgledni¢ dos¢ szczegélowe wymagania majace
na celu ochrone $rodowiska. Przyktadowo obiekty budowlane powinny by¢ zapro-
jektowane w taki sposob, zeby nie stanowily zagrozenia dla Srodowiska przez emisje
substancji niebezpiecznych, utrzymywaty ilo$¢ energii wymaganej do uzytkowania na
niskim poziomie, a po rozbidrce mozliwe byto ponowne wykorzystanie lub recycling
uzytych wyrobéw budowlanych.

9 Zob. S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjnoprawne, Bydgoszcz 1995, s. 28.
10 Zob. D. Sypniewski, Nadzor..., s. 196-198.

11 Dz.U.z2023 r. poz. 682 ze zm., dalej: pr. bud.

12 Dz.Urz. UE L 88, s. 5, ze zm.
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Sporzadzajac projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany, projektant musi zapewni¢ zgodnos¢ dokumentacji projektowej z przepi-
sami techniczno-budowlanymi'. Przepisy te zawierajg szereg rozwigzan, ktore maja
na celu ochrone $rodowiska. Jako przyktad mozna wskaza¢ wymagania dotyczace
lokalizacji zbiornikéw na nieczystosci (§ 34-38 r.w.t.), ochrony czystosci powietrza
(§ 310-312 r.w.t.), izolacji akustycznej (§ 326 r.w.t.) czy tez izolacji cieplnej i maksymal-
nego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna (§ 328 r.w.t.). Projektant
ma réwniez obowigzek uwzglednic¢ obligatoryjne elementy tych projektow, takie jak
informacje o charakterze, cechach istniejacych i przewidywanych zagrozen dla §rodo-
wiska, parametry techniczne obiektu budowlanego charakteryzujace wplyw obiektu
budowlanego na $rodowisko czy tez analize srodowiskowych mozliwosci realizacji
wysoce wydajnych systemow alternatywnych zaopatrzenia w energie i cieplo™.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na etapie projektowania dopuszczone sg odstepstwa
od przepiséw techniczno-budowlanych. Wprawdzie wniosek w sprawie upowaznienia
do udzielenia zgody na odstepstwo wlasciwego ministra sklada organ administracji
architektoniczno-budowlanej, to jednak w praktyce tres¢ wniosku, w tym zwlaszcza
okreslenie wplywu odstepstwa na srodowisko oraz propozycje, sa przygotowywane
przez projektanta dzialajacego na zlecenie inwestora. Dodatkowo art. 9 pr. bud.,
w brzmieniu obowigzujacym od 19.09.2020 r., wprost wskazuje, ze odstepstwo, po
spelnieniu okreslonych warunkéw zamiennych, nie moze powodowaé pogorszenia

stanu $rodowiska'®.

IV. OCHRONA §RODOWISKA W POSTEPOWANIU PRZED ROZPOCZECIEM BUDOWY

IV.I. SZCZEGOLNE ZASADY REGLAMENTACJI ROBOT BUDOWLANYCH
W PRZYPADKU PRZEDSI]*;WZI];('Z WYMAGAJACYCH OCENY ODDZIALYWANIA NA

$SRODOWISKO

Podstawowg forma reglamentacji rob6t budowlanych jest pozwolenie na bu-
dowe, czyli decyzja administracyjna pozwalajaca na rozpoczecie i prowadzenie budo-
wy lub wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.

13 Pojecie przepisow techniczno-budowlanych w zakresie projektowania obejmuje wszystkie rozporzadzenia wydane na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 pr. bud,, jednak na potrzeby artykutu rozwazania zostaly ograniczone do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
2 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225
ze zm.), dalej: r.w.t.

14  Zob.§ 14 pkt 51it. d, § 20 pkt 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

15 Przed 19.09.2020 r. art. 9 pr. bud. wskazywal, ze odstgpstwo nie powinno powodowa¢ pogorszenia stanu srodowiska, co w dok-
trynie bylo uznawane za przestanke wzgledna — dajaca organowi prawo do dokonania oceny, czy zakres takiego pogorszenia wyklucza
wyrazenie zgody na odstepstwo. Zob. Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2020, art. 9.
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Pozwolenie na budowe stanowi istotng gwarancje ochrony interesu publicznego oraz

0s0b trzecich oraz zapewnia bezpieczenstwo i komfort catym wspolnotom sasiedz-
kim'S. W obowigzujacym stanie prawnym z obowigzku uzyskania pozwolenia na bu-
dowe wylaczono jednak liczne kategorie obiektéw budowlanych oraz robét budow-
lanych, dla ktérych przewidziano uproszczong procedure zgloszenia albo catkowite

zwolnienie z reglamentacji. Zwolnienie to zostalo jednak wylaczone w przypadku

przedsiewziec¢, ktore wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko,
oraz przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar
Natura 2000"”. W praktyce oznacza to, Ze nawet jezeli roboty budowlane charaktery-
zuja si¢ niewielkim stopniem skomplikowania lub ograniczonym obszarem oddziaty-
wania, to ich rozpoczecie bedzie wymagalo uzyskania pozwolenia na budowe, a wigc

réwniez spetnienia wszystkich wymagan okreslonych w art. 33 ust. 2 pr. bud., w tym

w szczegolnosci opracowania projektu zagospodarowania terenu i projektu architek-
toniczno-budowlanego, oraz uzyskania opinii i uzgodnien wynikajacych z przepiséw
szczegolnych. Przewidywany wplyw na sSrodowisko moze by¢ rowniez - stosownie do

art. 19 ust. 1 pr. bud. - odrebng przestanka natozenia na inwestora obowiazku usta-
nowienia inspektora nadzoru inwestorskiego.

IV.II. MODYFIKACJA ZAKRESU PODMIOTOWEGO STRON POSTEPOWANIA
W SPRAWIE POZWOLENIA NA BUDOWE

Prawo budowlane wprowadza istotng modyfikacje ogolnej zasady procedury
administracyjnej wyrazonej w art. 28 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®, zgodnie z ktdra strong postepowania administracyjnego jest
kazdy podmiot posiadajacy interes prawny". Ustawodawca zdecydowal si¢ jednak
na zawezenie kregu podmiotéw, ktérych interes prawny powinien by¢ uwzgledniany
przez organ wydajacy pozwolenie na budowe. W konsekwencji, stosownie do art. 28
ust. 2 pr. bud., stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sa: inwe-
stor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajduja-
cych si¢ w obszarze oddzialywania projektowanego obiektu budowlanego. Dodatkowo

16  Zob. wyroki TK z 20.04.2011 r. (Kp 7/09), OTK-A 2011/3, poz. 26, oraz z 20.12.2007 r. (P 37/06), OTK-A 2007/11, poz. 160.

17 Warto zaznaczy¢, ze wylaczenie nie dotyczy trzech kategorii obiektéw budowlanych sytuowanych na obszarze Natura 2000,
tj.: 1) parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzacych jako zaplecze do biezacego utrzymania linii kolejowych,
polozonych na terenach stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panistwa; 2) gospodarczych obiektéw budowlanych o powierzchni zabudowy
do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukgji nie wigkszej niz 4,80 m, oraz stawow i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprzekraczajacej
500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni terenu, przeznaczonych wylacznie na cele gospodarki lesnej
i polozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa; 3) stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wigcznie,
a takze budowy i przebudowy przenosnych wolnostojacych masztow antenowych w przypadku, gdy inwestorem jest przedsiebiorca
telekomunikacyjny lub inny podmiot uprawniony.

18 Dz.U.z2023 r. poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.

19 D. Sypniewski (w:) Prawo budowlane. Komentarz, red. D. Sypniewski, Warszawa 2022, art. 28, s. 240.
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w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe nie stosuje si¢ art. 31 k.p.a.,
co oznacza, ze organizacje spoleczne co do zasady nie majg uprawnienia do uczest-
nictwa w tym postepowaniu na prawach strony.

Od tej zasady ustawodawca wprowadzil jednak dwa wyjatki:

1. postepowania w sprawie pozwolenia na budowe poprzedzone decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 28 ust. 3a pr. bud.);

2. postepowania w sprawie pozwolenia na budowe wymagajace udziatu spo-
teczenstwa, w ktérych moga bra¢ udzial organizacje spoteczne (art. 28
ust. 4 pr. bud.).

W pierwszym przypadku zastosowanie majg art. 86g i 86h ustawy z 3.10.2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®, co oznacza
przyznanie szczegdlnych uprawnien w postepowaniu organizacji ekologicznej powo-
lujacej sie na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dzialalno$¢ statutowa w za-
kresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy przed
dniem wszczgcia postepowania w sprawie pozwolenia na budowe?'. Organizacja taka
uczestniczy w postepowaniu odwolawczym na prawach strony.

Drugi przypadek odnosi si¢ do szczegdlnych sytuacji, kiedy ocena oddziatywa-
nia przedsiewzigcia na srodowisko jest przeprowadzona dwukrotnie - po raz pierwszy
w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, a nastgpnie w ramach wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego®. Koniecznos¢ przeprowadzenia ponownej
oceny moze wynikac ze $cisle okreslonych przestanek®:

1. decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych (art. 61 ust. 1 pkt 2 u.u.i.s.),

2. wniosku podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia
(art. 88 ust. 1 pkt 1 w.u.i.é.), a takze

3. jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzi, ze
we wniosku o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do
wymagan okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 88 ust. 1 pkt 2 u.u.i.é.).

20  Dz.U.z2023r. poz. 1094 ze zm., dalej: u.u.i$.

21 W literaturze wskazuje si¢, ze organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna spetniajgca trzy warunki: 1) jest wyodrebnio-
na organizacyjnie, 2) funkcjonuje na podstawie przepiséw prawa i w granicach przez nie okreslonych oraz 3) prowadzi dziatalnos¢
w zakresie ochrony stanowiska, co w sposéb niebudzacy watpliwosci wynika z aktu zatozycielskiego lub statutu tej organizacji.
Zob. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, LEX 2023, art. 44.

22 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku..., art. 61.

23 Wyrok WSA w Olsztynie z 11.02.2020 r. (II SA/O1 984/19), LEX nr 2924632.
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IV.III. ODREBNOSCI PROCEDURALNE

W przypadku postepowan w sprawie pozwolenia na budowe poprzedzonych
wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ustawodawca przyznat szcze-
golne uprawnienia organizacjom ekologicznym oraz stronom postepowania w spra-
wie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W zakresie postgpowa-
nia administracyjnego podmioty te, nawet jezeli nie braly udzialu w postepowaniu
prowadzonym przez organ pierwszej instancji, moga wnie$¢ odwolanie od pozwo-
lenia na budowe w zakresie, w jakim organ administracji architektoniczno-budow-
lanej jest zwigzany decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Odwolanie wnosi
sie w terminie 14 dni od podania przez organy do publicznej wiadomosci informa-
cji o wydanej decyzji. Analogiczne uprawnienia podmioty te maja w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, przy czym termin na wniesienie skargi do sagdu admini-
stracyjnego wynosi 30 dni. Zaréwno odwolanie, jak i skarga muszg zawierac:

1. wskazanie, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje jest niezgodne

z decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej
postanowien;

2. uzasadnienie, a w przypadku skargi wnoszonej przez stron¢ postepowania

w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach - infor-
macje lub dokumenty potwierdzajace prawa rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej si¢ w zasiggu oddziatywania przedsigwziecia.

Uzupelnieniem tych regulacji jest przyznanie organowi rozpatrujagcemu odwo-
tanie od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach uprawnienia do wstrzymania
natychmiastowego wykonania tej decyzji,

Duzy wplyw na przebieg procesu budowlanego ma réwniez wprowadzenie
art. 86f u.u.i.$., wskazujacego na mozliwo$¢ zastosowania do decyzji o uwarunkowa-
niach srodowiskowych art. 61 § 3 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi*, a takze doprecyzowanie, ze przez trudne do odwrdcenia
skutki nalezy rozumie¢ ,nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewziecia
mogacego znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko”. Nalezy przy tym podkredli¢, ze we-
dlug Naczelnego Sadu Administracyjnego przepis ten powinien by¢ réwniez stosowany
w przypadku decyzji stwierdzajacej brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialy-
wania przedsiewzigcia na Srodowisko”. Rdwnoczesnie ustawodawca natozyt na organ
administracji architektoniczno-budowlanej obowigzek zawieszenia postgpowania
w calosci albo w czesci w terminie 7 dni od dnia powzigcia informacji o wstrzymaniu
wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W praktyce wstrzymanie
wykonania, a w konsekwencji rowniez zawieszenie postegpowania w sprawie pozwolenia

24 Dz.U.z2023r. poz. 1634 ze zm.
25  Wyrok NSA z25.04.2023 r. (III OZ 201/23), LEX nr 3553757.
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na budowe, bedzie trwatle, gdyz postanowienie utraci moc dopiero z dniem wydania
przez Naczelny Sad Administracyjny orzeczenia uwzgledniajacego skarge lub upra-
womocnienia si¢ orzeczenia oddalajacego ja*.

IV.IV. WZORZEC KONTROLI

Wzorzec kontroli projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architekto-
niczno-budowlanego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej zostat
okreslony w art. 35 ust. 1 pr. bud. Z perspektywy ochrony srodowiska kluczowe zna-
czenie ma badanie zgodnosci tych projektow z wymaganiami ochrony $rodowiska.
Ustawodawca wskazuje, ze ,wymagania ochrony srodowiska” s3 w szczegdlnosci okre-
$lone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jednak redakcja powyzszego
przepisu wskazuje, ze zakres tego pojecia jest jednak szerszy. W wezszym rozumieniu
wymagania ochrony srodowiska nalezy rozumiec jako: wykonanie wymaganych prze-
pisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych $rodkéw technicznych chro-
nigcych srodowisko, zastosowanie odpowiednich rozwiazan technologicznych, wyni-
kajacych z ustaw lub decyzji oraz uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres
i warunki korzystania ze srodowiska?, a w szerszym - jako liczne ustawy zawierajace
regulacje z zakresu ochrony srodowiska wraz z aktami wykonawczymi. Na problem
ten zwracaja uwage sady administracyjne, wskazujac, ze wprawdzie rozszerzajaca in-
terpretacja uprawnien organu w zakresie kontroli projektu budowlanego dokonywa-
nej na podstawie art. 35 ust. 1 pr. bud. oznaczataby w istocie przywrdcenie uchylonej
w 2003 r.”® zasady oceny materialnych rozwigzan projektu budowlanego przez organ,
to jednak nie dotyczy to przepiséw okreslajacych wymogi ochrony srodowiska®.

V. PODSUMOWANIE

Analiza rozwigzan prawnych na etapie postepowania w sprawie pozwolenia na
budowe wyraznie wskazuje, ze ustawodawca wprowadzil kilka mechanizméw stuza-
cych wzmocnieniu ochrony srodowiska. Takie dzialanie jest w petni zgodne z zasadami
og6lnymi prawa ochrony srodowiska, a takze uzasadnione wzgledami ekonomicznymi,
gdyz dzialania prewencyjne kreujg znacznie mniejsze koszty.

Rozwigzania te mozna odnalez¢ w prawie materialnym, czego przykltadem
jest szerszy zakres reglamentacji robdt budowlanych w przypadku przedsiewzie¢

26 Zob. A. Ogonowska, Wigksze uprawnienia dla stron postepowania i organizacji ekologicznych w procesie inwestycyjnym,
LEX 2021, pkt 3.

27  Zob. art. 76 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).
28  Zob.art. I pkt 28 lit. b ustawy z 27.03.2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 80 poz. 718).

29  Por. wyrok WSA w Gliwicach z 13.05.2022 r. (II SA/GI 401/22), LEX nr 3363097; wyrok WSA w Biatymstoku z 22.07.2021 r.
(I1 SA/Bk 513/21), LEX nr 3214078.
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wymagajacych oceny oddzialywania na srodowisko, objecia ochrony $rodowiska
zakresem obowiazkéw projektanta czy tez uwzglednienia kwestii zwigzanych ze §ro-
dowiskiem w przepisach techniczno-budowlanych. Obok tego wprowadzono row-
niez rozwigzania proceduralne, gdzie przede wszystkim nalezy wskaza¢ na poszerze-
nie zakresu podmiotowego strony postepowania w sprawie pozwolenia na budowe,
a takze przyznanie szczegolnych uprawnien organizacjom ekologicznym oraz stro-
nom postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W mojej ocenie rozwigzania te dobrze uzupelniajg oceng¢ oddzialywania na srodowi-
sko i na tym etapie sa wystarczajace. Cz¢$¢ z nich w praktyce moze prowadzi¢ do wy-
dluzenia procesu inwestycyjno-budowlanego i moze mie¢ istotny wplyw na warunki
ekonomiczne realizacji tych inwestycji.

To wszystko odbywa si¢ w ramach nadzoru prewencyjnego sprawowanego
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, ktére przed wydaniem po-
zwolenia na budowe sprawdzaja zgodnos¢ dokumentacji projektowej z wymaganiami
ochrony srodowiska.
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ABSTRACT

Keywords: environment, building permit, ex-ante supervision

Environmental protection in ex ante supervision

of the construction process

The environment is a protected value at all phases of the construction pro-
cess. Bearing in mind the principles of prevention and precaution, the stage
prior to the start of construction work is crucial. This paper presents environ-
mental protection considerations at the stage of designing a civil structure, as
well as specific solutions introduced as part of the administrative proceedings
relating to the issue of a building permit. The scope of analysis includes various
solutions introduced in case of projects that require an environmental impact
assessment: special rules for restricting construction freedom, modification of
the subject-related scope of the parties to the construction permit proceedings
and distinct procedural features of such proceedings, as well as environmental
protection requirements as a benchmark for the review of design documentation
by building administration authorities.
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