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ABSTRAKT

Przedmiotem rozwazan jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, na ile
zdarzenia w postaci wojny, pandemii i nadzwyczajnego wzrostu cen sa okolicz-
nosciami, ktére uzasadniaja zmian¢e umowy. Trudno byloby odmawia¢ wspo-
mnianym zdarzeniom charakteru nadzwyczajnosci, przez pryzmat przestanek
uzasadniajacych zmian¢ umowy na mocy klauzuli rebus sic stantibus, a takze
z uwagi na historie klauzuli. Samo jednak wystapienie tytulowych zdarzen nie jest
okolicznoscia uzasadniajaca zmian¢ umowy. Poza nawiasem zainteresowan pozo-
stawiono w artykule kwestie istnienia innych przesltanek, niezbednych do sagdowej
modyfikacji umowy. W odniesieniu do zdarzen nadzwyczajnych sformulowano
teze o potrzebie indywidualnej oceny kazdej zadanej modyfikacji umowy, przez
pryzmat wplywu wojny, pandemii i nadzwyczajnej zmiany stosunkéw na umowe.
Powody, dla jakich ktokolwiek wdaje si¢ w umowe, s3 sprawa jego indywidualnych
wyobrazen i zalozen o przyszlosci kontraktowej. Trudno byloby oczekiwac¢, ze
strony wszystkich umow, zawieranych w celu zalatwienia nawet tozsamych kwestii,
mialy jednakowe zalozenia, czy jednakowe wyobrazenia, nie tylko co do oczeki-
wan zwigzanych ze skutkami zawartej umowy, ale takze co do blizszej lub dalszej
przyszlosci. Wyrazono takze zapatrywanie o zasadnosci podejmowania préby
modyfikacji umowy miedzy jej stronami, bez wprzegania sagdu w rozwiazywanie
probleméw wywolywanych zdarzeniami nadzwyczajnymi.

Zycie gospodarcze, wbrew przekonaniu niektérych, nie ptynie jednostajnym
rytmem, niczym woda w spokojnej rzece. Wbrew marzeniom niektérych, zycie go-
spodarcze nie jest zjawiskiem wolnym od krachéw czy zalaman, jakie mozna w calo-
$ci przewidzie¢, a nawet gdyby byto to mozliwe, to nie mozna im zapobiec. Historia
gospodarek, nie tylko polskiej, jednoznacznie dowodzi, ze gospodarka nie rozwija si¢
niczym plyngca rzeka spokojna woda. Tak jak woda w rzece wzbiera, niekiedy przy
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niekoniecznie dobrych watach ochronnych, przez co wyrzadza réwniez niepowetowane
szkody, tak gospodarka niedobrze prowadzona w razie zdarzen nadzwyczajnych moze
wyrzadzic¢ jej uczestnikom szkody trudne do przewidzenia i na pewno nieuzasadnione.

Wydaje sie takze, ze polska gospodarka powinna by¢ oparta na dialogu,
a nie nakazie, na przyzwoleniu, a nie przymusie, na pluralizmie, a nie monizmie.
Czyli w konsekwencji na umowie, a nie na decyzjach centralnie ferowanych, ktérych
autorzy oczekuja od uczestnikéw zycia gospodarczego jedynie podporzadkowania
wyobrazeniom decydenta o otaczajgcej nas rzeczywistosci'. Obserwacja sposobu
podejmowania decyzji, odnoszac si¢ jedynie do sfery zycia gospodarczego, rodzi
przekonanie, ze mimo iz upltyneto juz 35 lat od momentu, kiedy Polacy zdecydowali
o wyborze demokracji jako sposobu sprawowania wtadzy, czego konsekwencja bylo
przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej, to marzeniem
wielu, od czasu do czasu, jest reczne oddzialywanie na gospodarke. Jezeli jest jednak
tak, jak by¢ powinno, to w zwigzku z szeregiem zdarzen, ktére w zasadzie od kilku lat
doswiadczaja mniej lub bardziej intensywnie nie tylko Polske, ale nawet caly swiat,
warto zastanowic sig, na ile zjawiska wskazane w tytule artykulu, takie jak inflacja czy
jej pochodna w postaci drozyzny, same jako takie uzasadniaja zadanie modyfikacji
umowy w odwolaniu do nadzwyczajnej zmiany, o ktérej mowa w art. 357" k.c. Norma
ta przyznaje stronom umowy uprawnienie do zadania uksztaltowania przez sad wcze-
$niej zawartego stosunku cywilnoprawnego, poprzez zmiane wysokosci $wiadczenia,
sposobu jego wykonania lub nawet w skrajnych przypadkach rozwigzania stosunku
umownego, jezeli wykonanie $wiadczenia przez jedng ze stron w pierwotnie umo-
wionym ksztalcie grozitoby jednej ze stron razacg strata lub bylo polaczone dla niej
z nadmiernymi trudnosciami, a strony tej umowy przy jej zawarciu nie przewidziaty
zaistnienia takich okolicznosci.

Tworcy noweli do kodeksu z lipca 1990 r., przez niektérych nazywana wielka?,
ktéra w zamiarze miata dostosowac kodeks cywilny do regul gospodarki rynkowej
i uczynic z niego podstawowe narzedzie w zakresie regulacji gospodarki, mieli $wia-
domos¢ wielu bolaczek gospodarki pozostawionej po okresie realnego socjalizmu,
gospodarki centralnie sterowanej. Bolaczki te, do ktérych w pierwszym rzedzie na-
lezy zaliczy¢ galopujaca inflacje, nie byly tylko osobliwym wyjatkiem wéréd innych
panstw. Spadek sity nabywczej pienigdza wystepuje i wystepowat takze w innych
panstwach, przybierajac rézne rozmiary, zreszta podobnie bylo w Polsce po I wojnie
$wiatowej. Analiza przyczyn inflacji oraz sposobdw jej przeciwdzialania jest zadaniem
specjalistow, zadaniem trudnym, zlozonym i zabiegiem, ktéry boli. Jezeli za$ chodzi
o reperkusje inflacji, to s3 one odczuwane we wszystkich dziedzinach zycia spolecz-
nego, w tym w sferze stosunkéw prawnych. Inflacja przysparza perturbacji praktyce

1 Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 58.

2 A. Stelmachowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 117.
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stosowania prawa. Trudnosci, jakie musi przezwycieza¢ wymiar sprawiedliwosci,
sg latwiejsze do pokonania, gdy ustawodawstwo zawiera unormowania ulatwiajace
sagdom, w razie zaistnienia nadzwyczajnej okolicznosci, podejmowanie rozstrzygniec¢
zgodnych z ideg orzekania ex bonoet aequo’. Brak takich rozwigzan sprawia, ze sady
maja do pokonania niebagatelne bariery w dazeniu do tego, azeby wydane orzeczenie
byto w odczuciu spotecznym stuszne i sprawiedliwe, a jednocze$nie aby miescilo si¢
w ramach wyznaczonych przez obowigzujacy porzadek prawny. Wspomniana nowela,
bedaca w znacznej czesci reakcja na wskazane problemy polskiej gospodarki lat osiem-
dziesigtych, wprowadzala zmiany modyfikujace zasade o charakterze ustrojowym, jaka
jest zasada nominalizmu, dopuscita mozliwo$¢ wyposazania uméw bez ograniczenia
w klauzule waloryzacyjne i wprowadzita przepis, ktory podjat kwestie mozliwosci
modyfikacji, a nawet wygasnigcia umowy w razie wystapienia nadzwyczajnych wy-
padkow”. Trudno bytoby generalnie krytykowac¢ caly zesp6t zmian umozliwiajacych
reakcje w razie zmian nadzwyczajnych, ale trudno réwniez nie przyznac racji, bio-
rac pod uwage trzydziestopiecioletni uptyw czasu, Profesorowi A. Szpunarowi, ktéry
w komentarzu do przedmiotowej noweli zauwazyl, Ze nie ma lepszego mechanizmu
napedzajacego inflacje niz dopuszczenie wszelkiej waloryzacji’. Nie jest to miejsce
ani moment na analize wspomnianego zespotu przepiséw, poniewaz przedmiotem
swojego zainteresowania uczynitem problematyke klauzuli rebus sic stantibus, i to
tylko w odniesieniu do zdarzen nadzwyczajnych, ktére umozliwiajg rozstrzygniecie
o modyfikacji umowy, a nawet o jej wygasnieciu.

Tak w Kodeksie zobowigzan, jak i w noweli do Kodeksu cywilnego z 1990 r. klau-
zula rebus sic stantibus pojawila si¢ nie jako przepis, ktory nie bylby reakcja na pewne
zjawiska i nie mialby niczemu nie stuzy¢S. Klauzula rebus sic stantibus w Kodeksie
zobowigzan byla wynikiem do$wiadczen wojennych i kryzyséw gospodarczych. Tak
wtedy, jak i w 1990 r. byt to ruch przemyslany i calkiem uzasadniony. Tworcy klau-
zuli z 1990 r. korzystali z ,,doswiadczen” klauzuli z Kodeksu zobowigzan’. W konse-
kwencji w przepisie art. 357" k.c., z jednej strony dla podkre$lenia ponadczasowosci

3 W toku dyskusji nad Kodeksem cywilnym z 1964 r. przeciwnicy dopuszczenia odstepstw od zasady nominalizmu podnosili, ze
zjawisko inflacji jest obce gospodarce planowej, a wprowadzenie przepiséw pozwalajacych sadom reagowad na zjawiska inflacji moze
doprowadzi¢ do rozbicia obrotu uspolecznionego, Z. Gawlik, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania. De lege lata i de lege ferenda,
»Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo-Ekonomia-Rolnictwo” 1987, t. 3, 5. 104.

4 Ustawa z 28.07.1990 r. (Dz.U. nr 55 poz. 321).

5 W pelni nalezy zatem podzieli¢ zapatrywanie Profesora A. Brzozowskiego, Czy regulacja nominalizmu i waloryzacji w Kodeksie
cywilnym jest nadal potrzebna?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2024/7, s. 51 n.

6 M. Barylska, M. Deka, Mozliwos¢ wykorzystania klauzuli rebus sic stantibus dla ochrony stron stosunkéw zobowigzaniowych
dotknigtych skutkami pandemii wirusa SARS-COV-2, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2021/97, s. 144; M. Le$niewska-
-Jerzykowska, Klazula rebus sic stantibus na podstawie art. 357" k.c. - praktyczne problemy jej zastosowania. Whioski de lege ferenda,
»Zeszyty Naukowe Akademii Gérnoslaskiej” 2023/9, s. 211 wskazuje na wykorzystanie art. 357" k.c. od momentu COVID-19 na skalg
niespotykang od 30 lat. Przypomnie¢ trzeba, iz formuta ta intensywnie byta wykorzystywana dla dostosowania uméw do zmienionych

okolicznosci po przystapieniu Polski do UE.
7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. nr 82 poz. 598), dalej: k.z.
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i dostosowania poje¢ do wspolczesnego jezyka proponowanego rozwigzania, a z dru-
giej strony dla podkreslenia wyjatkowosci rozwigzania, odchodzac réwnoczesnie od

powigzania przepisu ze zdarzeniami o charakterze katastroficznym, zmodyfikowali

brzmienie dawnego art. 269 k.z., statuujacego klauzule rebus sic stantibus®. Zastapili

mianowicie zawarte w tym przepisie przykladowe wyliczenie katastroficznych zdarzen
w postaci wojny, zarazy, zupelnego nieurodzaju i innych klesk zywiotowych sformu-
fowaniem ,,nadzwyczajna zmiana stosunkéw”. Zmiany terminologiczne i odejscie

w Kodeksie cywilnym od przyktadowego wyliczenia zdarzen upowazniajacych do

wystapienia z zagdaniem zmiany umowy wcale nie pozbawia charakteru zdarzenia

nadzwyczajnego, wyliczonego przykladowo w Kodeksie zobowigzan'. Jako zdarzenia

nadzwyczajne nie s3 one przez nikogo pozadane, przynajmniej w odniesieniu do ludzi,
ktorzy pretenduja do grupy ludzi normalnych. Chociaz moze wydawato si¢ twércom

art. 357'k.c., ze zjawisko o skali czerwonki, ktora dotkneta $wiat i pociagneta za soba
rzesze istnien ludzkich, czy zjawisko wojen petnoskalowych nie beda mialy miejsca,
to rzeczywistos¢ okazala si¢ zgota odmienna. Epidemia COVID-19, ktéra dotknela,
z r6zng pewnie intensywnoscia, caly $wiat, nie tylko pochloneta wiele istnien ludz-
kich, ale wptyneta takze na funkcjonowanie gospodarki''. Rézne sposoby walki z tym

nieszcze$ciem powodowaly wyeliminowanie z aktywno$ci gospodarczej wielu przed-
siebiorcéw, a zapdznienia w dostawach, zwlaszcza przez zaniechanie produkcji mimo

uplywu pigciu lat, nie zostaly jeszcze do konca wyeliminowane. Skutki epidemii do-
tknely nie tylko sfer¢ produkcyjng, bo z nie mniejszg intensywnoscia takze sfere ustug,
np. hotele czy gastronomie. W znacznym zakresie pandemia wplynela takze na relacje

kupieckie, zwlaszcza z udzialem konsumentéw, ktorzy z uwagi na niebezpieczenstwo

zachorowania przez kontakt z drugim cztowiekiem zmienili dotychczasowe przyzwy-
czajenia kupieckie, realizowane przede wszystkim przez sklepy wielkopowierzchniowe.
Wspolczesny handel, zasadniczo przez pandemie, odbywa sie w znacznej czesci na

odleglos¢, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢. Wspomniane

zdarzenia zdestabilizowaly gospodarke §wiatowa na wiele jeszcze lat'>.

8 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klazula rebus sic stantibus, Warszawa 2014, s. 104.

9 A. Brzozowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigza# - czes¢ ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018,
s. 1325 i n; A. Brzozowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449 (1), red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, t. 1, s. 1167;
P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, s. 732; M. Mataczynski,
M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, t. 2,s. 70 i n.

10 M. Bieniak, Nadzwyczajna zmiana stosunkow jako przestanka zastosowania art. 357" k.c. — proba definicji, ,Studia Prawnicze”
2009/4, s. 73 i n.; A. Olejniczak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania - czgs¢ ogélna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014,
t. 3; wyrok SA w Warszawie z 10.10.2017, VI ACa 1556/16; wyrok SA w Rzeszowie z 7.02.2018 r., I Aga 34/18, Lex nr 2630495;
wyrok SA w Katowicach z 7.12.2018 r., I ACa 644/18, Lex 2669720; wyrok SN z 8.02.2024 r., IT CSKP 1649/22, Lex nr 360363.

11 J. Kowaléw-Ziutkowska, M. Stasiewicz, Stosowanie klauzuli rebus sic stantibus, ,Monitor Prawniczy” 2022/1,s. 21 in; R. Strugata,
Realizacja uprawnienia do zgdania uksztattowania zobowigzania umownego na podstawie klauzuli rebus sic stantibus (art. 357" k.c.),
,Palestra” 2012/4, s. 54 i n.

12 Tak m.in. R. Strugata, Wplyw uprawnienia..., s. 55.
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Sam jednak fakt wystapienia zdarzen nadzwyczajnych, wskazanych w tytule
tego opracowania, bo trudno byloby ktdrekolwiek z nich dyskwalifikowa¢ z punktu
widzenia oceny zdarzen, ktérych wystgpienie bedzie jedng z okolicznosci uzasadnia-
jacych modyfikacje czy nawet rozwigzanie umowy, nie przesadza o spelnieniu wy-
magan postawionych w 357! k.c. uzasadniajacych zadane zmiany umowy. Przeciez
agresja Rosji w Ukrainie rozpoczeta si¢ aneksja Krymu juz w 2014 r. Czy mialoby to
oznacza¢, ze kazdy, kto zawarl umowy po tym wydarzeniu, powinien wkalkulowaé
w tre$¢ konstruowanej umowy ryzyko zmian w srodowisku, ktérego umowa dotyczy'*?
Takie zaloZenie nie zastuguje, jak si¢ wydaje, na obrone. Trzeba bra¢ pod uwage takze
kolejna przestanke, od ktorej ustawodawca umozliwia skuteczne zZagdanie modyfika-
cji umowy, jaka jest nieprzewidywalnos¢. Nieprzewidywalno$¢, o jakiej w przepisie
mowa, dotyczy nie samego faktu nieprzewidywalnosci jakiego$ zdarzenia, ale nieprze-
widywalnosci jego skutkéw i intensywnosci, ale nie generalnie, tylko dla okreslone-
go stosunku prawnego. Sytuacja ogélnospoteczna o wymiarze globalnym skfania do
przypuszczen o mozliwosci pojawienia sie kolejnych konfliktow zbrojnych'*. Napieta
sytuacja w relacjach miedzy Koreg PéInocna i Poludniowg takie ryzyka jedynie pote-
guje, ale wcale nie oznacza to, ze strony umowy ukladajace swoje stosunki powinny
takie ryzyka uwzglednia¢. Nawet gdyby takie oczekiwanie ktokolwiek sformutowat
wprost, to chyba nie znajdzie si¢ nikt, kto jest w stanie rozstrzygna¢ o intensywnosci
i skalowosci ewentualnego konfliktu. Podobnie nalezy ocenia¢ kwestie umow zawar-
tych w okresie poprzedzajacym pandemig, jak i w trakcie jej trwania. Zreszta pewnie
nikt nie jest w stanie powiedzie¢, ze epidemia zapoczatkowana w 2019 r. juz si¢ skon-
czyla czy ze nie nastapi jej intensyfikacja. Z jednej strony na pewno spofeczenstwa
oswoily si¢ przynajmniej po czesci z tym zjawiskiem i stosujg pewne systemy obronne
przed rozprzestrzenianiem si¢ choroby. Sama zatem ocena, na ile pandemia bedzie
okolicznoscia o charakterze nadzwyczajnym, bedzie zalezala réwniez od oceny jej nie-
przewidywalnosci, ale nie samego faktu jej wystapienia, ale intensywnosci jej skutkow.

Pewna ilo$¢ uméw w Polsce jest zawierana w rezimie prawa zamoéwien publicz-
nych. Podstawowym celem tej ustawy byto wprowadzenie procedur dokonywania wy-
datkéw w sektorze finanséw publicznych sprzyjajacych oszczednemu i efektywnemu
wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Nie wdajac si¢ w dyskusje o charakterze regu-
lacji zamowien publicznych, ile w tym systemie jest elementéw o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym, a ile o charakterze cywilnoprawnym, nie sposob nie zauwazy¢,

13 SN w wyroku z 28.08.2023 r. (Il CSKP 2373) uznal, ze zmiana cen moze by¢ uznana za zdarzenie nadzwyczajne, a przestanka
przewidywalnosci zobowigzuje do zachowania nalezytej starannoéci oczekiwanej w stosunkach danego rodzaju w ramach zwyktego
ryzyka kontraktowego, Lex 3722932.

14 SN wwyroku z31.01.2024 r. (I C 253/21) przyjal, iz okolicznoscig o charakterze niespodziewanym jest wystapienie okoliczno$ci
odbiegajacych od racjonalnych przewidywan, a za takowe uznat wzrost cen na Towarowej Gieldzie Energii, ktory potraktowat jako
bezprecedensowy, Lex 3695371. Natomiast zmiana kursu waluty obcej nie zostala uznana za zdarzenie nadzwyczajne; postanowienie
SN 2 15.05.2023 r., I CSK 5591/22, Lex 3565946.
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ze zwienczeniem calego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest
umowa i dopiero jej zawarcie nadaje temu postepowaniu sens'®. Zamawiajacy w tym
trybie, jakim jest dysponent srodkéw publicznych w tych postepowaniach, nie wy-
stepuje z pozycji imperium, ale dominium. Podejmowane czynno$ci od momentu
rozpoczecia postepowania do momentu ich sfinalizowania zawarciem umowy sg do-
konywane w drodze sktadanych o$wiadczen woli. Zreszta jak wspomniano na wstepie,
gospodarka rynkowa jest oparta na dialogu, ktéry zwykle jest finalizowany umowa.
Umowa zawarta w rezimie prawa zamowien publicznych nie jest jakas inng umowa,
wyodrebniong z grupy umoéw zawieranych na zasadach okreslonych w Kodeksie cy-
wilnym. Zresztg oceniajac system zawarcia umowy z prawa zamowien publicznych,
zauwazamy, ze nie jest to jaki$ oryginalny system konstruowany na uzytek gospoda-
rowania pienigdzem publicznym. Znajdujemy tam rozwigzania przejete z Kodeksu
cywilnego, zmodyfikowane w niezbednym zakresie z uwagi na zalozenia stawiane
przed gospodarowaniem srodkami publicznymi. Kazdej umowie towarzyszy zasada
pacta sunt servanada, z podobnym zalozeniem mamy do czynienia w odniesieniu do
umowy zawartej w trybie zaméwienia. Mozna tylko dostrzec, ze troska o dochowanie
umowy i ewentualne jej modyfikacje s3 poddane dodatkowym rygorom.
Zawierajacy umowy w trybie zamdwienia stykaja sie z takimi samymi proble-
mami jak kazda strona innej umowy, w razie zajscia zdarzen wskazanych w tytule tego
artykulu. W odniesieniu do uméw zawieranych przez Skarb Panstwa lub inny podmiot
publiczny Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej przygotowata wskazow-
ki dotyczace stosowania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, z perspektywy do-
puszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz gospodarnosci
dzialania zamawiajacego's. Wskazowki te s reakcja Prokuratorii na trudnosci, na ja-
kie napotykaja strony umowy wskutek zmian okolicznosci wywolanych pandemig czy
zjawiskami spowodowanymi wojng w Ukrainie. W swoim stanowisku Prokuratoria
jednoznacznie przesadza, ze w razie wystgpienia zjawisk w postaci konfliktéw zbroj-
nych czy pandemii, ktére maja przemozny wplyw na procesy gospodarcze, stosowa-
nie mechanizméw waloryzacji wynagrodzenia jest w wielu przypadkach uzasadnione,
a wrecz konieczne. Waloryzacja w tym rozumieniu jest postrzegana jako urealnienie
wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na wzrost cen materialéw lub innych kosztéw nie-
zbednych do realizacji umowy, czego skutkiem jest naruszenie zasady ekwiwalentnosci,
ktora z zalozenia powinna towarzyszy¢ umowie. Prokuratoria dostrzega cywilistycz-
ne narzedzia, ktére moga by¢ uruchamiane w razie zajscia wskazanych okolicznosci.
Sprawa warta podkreslenia we wspomnianym stanowisku jest nie tylko uznanie, ze

15  Z. Gordon, Problem obowigzku zawarcia umowy w systemie zaméwiet publicznych (w:) Nowe podejscie do zaméwier publicz-
nych - zamoéwienia publiczne jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Wydawnictwo UZP 2011, s. 38.

16  Zob. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (Waloryzacja wynagrodze-
nia), lipiec 2022, www.gov.pl/prokuratoria
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strony swoich racji moga dochodzi¢ przed sagdem, ale nie ma przy tym przeszkod, aby
strony uwzglednily ustawowe przestanki waloryzacji wynagrodzenia w drodze zmiany
umowy, bez wdawania si¢ w proces sagdowy. Jest to wazna uwaga z punktu widzenia
rezimu prawa zaméwien publicznych i odwolanie si¢ do autonomicznoéci stron, ktdre
wazac swoje interesy, zdecyduja sie same uzgodni¢ swoje stanowiska w zmienionych
realiach, bez angazowania w te sprawy aparatu panstwa. Wzglad na szybko$¢ postepo-
wania i koszty z tym zwigzane niewatpliwie przemawia za takim trybem rozstrzyga-
nia konfliktu intereséw, wywotanych zjawiskami nadzwyczajnymi. Kazdy dysponent
srodkéw publicznych musi mie¢ na uwadze celowos$¢ prawa zaméwien publicznych,
jaka jest gospodarnos¢ dziatania.

Kazda umowa jest to efekt indywidualnego kompromisu stron umowy.
Stad pewne watpliwosci moga pojawic sie w odniesieniu do propozycji Prokuratorii
co do mozliwosci postuzenia sie pewnymi uogélnieniami w procesach modyfikowa-
nia umowy"”. Uznaje ona, Ze pewne przestanki zwigzane ze zmiang cen, nieprzewidy-
walnoscig tej zmiany, a takze rentownoscig kontraktow majg charakter uniwersalny.
Wskazuje przy tym na typowos¢ wpltywu zdarzen na kontrakty, co ma eliminowac
potrzebe szczegdtowych badan. Wydaje sie, iz przekonanie o zjawiskach o szerokim
zasiegu oddzialywania, w tym przypadku wojnie w Ukrainie i pandemii, nie rodzi
konieczno$ci przeprowadzenia oddzielnej, indywidualnej analizy wystapienia prze-
stanek uzasadniajacych waloryzacje dla poszczegolnych kontraktéw. W moim prze-
konaniu propozycja swoistego ,,hurtowego” traktowania kontraktow, ktére moglyby
by¢ poddane modyfikacji, budzi watpliwo$¢. Proba postugiwania si¢ w takich oko-
liczno$ciach zagregowanymi danymi, w sytuacji, gdy kazdy kontrakt to wynik indy-
widualnych decyzji stron umowy, a pewne konwenty towarzyszace zawarciu umowy
na okreslonych warunkach dla kazdego uczestnika zwykle s3 odmienne, a na pewna
s3 skrywane w tajemnicy, nie broni sie. R6znorodnos¢ zycia gospodarczego jedynie
tylko te mysl potwierdza. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze jedng z przestanek, od
ktorej stosowanie klauzuli jest uzaleznione, jest zapewnienie wyrokowania zgodnie
z zasadami sprawiedliwos$ci. Celowi temu stuzy réwniez nakaz oceniania kazdego
spornego stosunku przez pryzmat zasad wspolzycia spotecznego. Klauzula zostata
pomyslana jako narzedzie przywracajace rownowage gospodarcza, przy uwzglednie-
niu wypadkowej intereséw dtuznika i wierzyciela. Jest to przepis prawa sedziowskiego
i wyznaczanie jakichs zasad postepowania, regut majacych powszechne zastosowanie
do jakiej$ grupy uméw, uwazam za pomyst nie do konca przemyslany.

Jezeli zalozeniem towarzyszacym wprowadzeniu klauzuli rebus sic stantibus do
systemu prawa bylo przywracanie zachwianej réwnowagi §wiadczen, wywotanej zda-
rzeniami nadzwyczajnymi, to nie mozna naprawic¢ negatywnych zdarzen dla kazdej
umowy tym samym lekarstwem. Klauzula nie ma ostabia¢ zasady pacta sunt servanda,

17 Pkt 9 powolanego wyzej stanowiska Prokuratorii.
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nie jest od niej wyjatkiem, lecz ja wzmacniac¢'®. Jej wzmocnienie przez klauzule be-
dzie zrealizowane nie przez podanie tego samego leku dla kazdej umowy, dotknietej

nawet tymi samymi zmianami, ale dgzenie do tego, aby w wyniku dokonanej mody-
fikacji strony otrzymaly to, co wyobrazaly sobie dosta¢ w momencie zawarcia umowy.
Klauzula w tej sytuacji bedzie jedynie powodowala tagodzenie skutkéw surowosci pra-
wa kontraktowego, wywolanego zmianami nadzwyczajnymi, a nie bedzie zastepowac

prawa kontraktowego'.

Wspomniane stanowisko Prokuratorii zastuguje na uwage, przede wszystkim
przez pryzmat uznania zasadno$ci modyfikacji umowy z uwagi na toczacy si¢ kon-
flikt zbrojny i zjawisko pandemii oraz dostrzegania wyzszo$¢ modyfikacji umowy
w drodze negocjacji. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze tworcy noweli do kodeksu
cywilnego z lipca 1990 roku w jednej ze swoich propozycji dostosowujacych umo-
wy do zmienionych okolicznosci proponowali wprowadzenie do kodeksu cywilnego
dwustopniowego mechanizmu adaptacyjnego klauzuli*. Samo zadanie zmiany umo-
wy lub jej rozwigzanie przez sad musialo by¢ poprzedzone renegocjacjami zobowig-
zania umownego przez strony. Kompromis, nawet taki, ktéry do konca nie zadawala
zadnej ze stron umowy;, jest lepszy, ma duzg wartos¢, zwazywszy, nikt do konca nie
wie, jakie zmiany okolicznosci moga jeszcze nastapic i jakie jeszcze trudnosci moga
towarzyszy¢ wykonaniu umowy.

Odnoszac si¢ do tytutu artykulu - wojna, pandemia, gwaltowny wzrost cen
s3 zdarzeniami, ktére mieszcza si¢ w grupie zdarzen mogacych uzasadniac¢ zadanie
modyfikacji umowy. Z drugiej strony sam fakt wystgpienia wspomnianych zdarzen
nie przesadza o tym, ze nawet jedna z przestanek, w postaci zmiany nadzwyczajnej,
niezbednych do modyfikacji sie ziscila. To, Ze sg to zdarzenia nadzwyczajne, nie musi
w odniesieniu do konkretnej umowy oznaczaé, ze s3 zdarzeniami nadzwyczajnymi
uzasadniajagcymi modyfikacje tej umowy, z uwagi na to, Zze w odniesieniu do przedmio-
tu umowy nie spowodowaly one zmiany stosunkéw?'. Trudno bytoby nie zgodzi¢ sie
z tezg, ze dla oceny postuzenia si¢ klauzulg rebus sic stantibus ma znaczenie nie tylko
sam charakter zdarzenia, lecz rowniez charakter jego faktycznych skutkéow w kontek-
$cie ustawowego pojecia nadzwyczajnej zmiany stosunkow?.

Ponadto nie mozna zapomina¢, ze wystagpienie nadzwyczajnej zmiany stosun-
kéw nie musi oznaczad, ze sad dokona ingerencji w stosunek zobowigzaniowy laczacy

18  Wyrok SA w Katowicach z 20.10.2017 r., TAc 435/17, Lex 2418142.

19 M. Bieniak, Nadzwyczajna zmiana stosunkéw i jej wplyw na zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus). Komentarz polgczony
z orzecznictwem, red. ]. Bieluk, Warszawa 2020, s. 77.

20  A.Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w prawie polskim (Na tle prawa niektérych paristw obcych), Warszawa
1992, s. 201.

21 P.Dolniak, Transakcje handlowe w czasach pandemii, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2021/8, s. 42 i n.

22 Wyrok SA w Warszawie z 9.05.2022, VII Aga965/21, Lex 3425394; wyrok SA w Warszawie z 22.05.2022 r., VII Aga 1100/21,
Lex 3452783.
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strony”?. Ustawodawca uzaleznil bowiem mozliwos¢ ingerencji od wywazenia intere-
sow stron i zasad wspolzycia spolecznego, i tylko wtedy, gdy miedzy tymi wszystkimi
istnieje powigzanie przyczynowe?.
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ABSTRACT

Keywords: contract, rebus sic stantibus clause, extraordinary change in relations, public procurement,

revaluation of remuneration

War, pandemic, extraordinary price rise as circumstances

justifying contract modifications

The present reflections are an attempt to answer the question to what extent
events such as a war, a pandemic or an extraordinary price rise constitute circu-
mstances justifying a contract modification. One can hardly deny that these have an
extraordinary character, both from the point of view of the grounds for modifying
the contract by virtue of the rebus sic stantibus clause and considering the history
of this clause. But the occurrence of the titular events is not in itself a circumstance
justifying a contract modification. What is left outside the scope of the article’s
interest area is the question of existence of other grounds necessary for judicial
modification of the contract. With respect to extraordinary events, a thesis has been
formulated that it is necessary to assess every requested contract modification in
terms of the influence of the war, pandemic or extraordinary change in relations on
the contract. The reasons why a person enters into a contract are a matter of their
individual vision of and assumptions about the future of the contract. It would

23 Postanowienie SN z 27.01.2021 r., XXVI GCo 269/20, Lex 3150937.
24 Wyrok SN z 7.12.2007 r., IIT CSK 172/07, Lex 398463.
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be hard to expect parties to all contracts, even ones made in order to deal with
identical issues, to have identical assumptions about or identical vision of not only
the expected effects of the contract, but also its more or less distant future. It also
seems justified for parties to attempt to modify the contract between themselves,
without involving courts in resolving problems caused by extraordinary events.
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