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ABSTRAKT

Artykul jest kontynuacja publikacji, ktéra pojawila si¢ w ,,Palestrze” (nr 2022/3).
Dotyczyla ona drogi do przyjecia ustawy - Prawo o adwokaturze z 26.05.1982 r.
Niniejsza publikacja dotyczy pierwszych trzech lat funkcjonowania samorzadu
w oparciu o nowe przepisy. W okresie tym mialy miejsce wazne dla adwokatury
wydarzenia - wybory do nowych wladz samorzadowych oraz pierwszy od 1959 r.
zjazd adwokatury. Istotne jest przedstawienie postawy wladz Polski Ludowej wo-
bec srodowiska adwokatow. Wladze czesciowo ustapily wobec zadan adwokatury
w 1982 r. Nie zamierzaly jednak rezygnowac z kontroli nad poczynaniami srodo-
wiska adwokackiego. W srodowisku wcigz zywe byly idee tzw. , karnawalu Soli-
darnosci”. Z tego wzgledu okres lat 1983-1985 przyniost wzmozony nadzér wladz
nad poczynaniami srodowiska adwokackiego. Staraly si¢ one wplywa¢ na wyniki
wyboréw samorzadowych i przebieg zjazdu. Artykul ukazuje, jakimi metodami
wladze probowaly dyscyplinowa¢ srodowisko adwokackie i czy te poczynania
przyniosly oczekiwany przez wladze skutek.

I. WPROWADZENIE

Ustawa prawo o adwokaturze z 26.05.1982 r.! byta typowym aktem okresu tzw.
socjalistycznej odnowy kraju. Byl to program reform wdrazanych przez wtadze w okre-
sie stanu wojennego, w odpowiedzi na rewolucj¢ spoteczng karnawatu ,,Solidarnosci”
W ramach ,,odnowy” wladze szly na pewne ustepstwa, czego wynikiem bylo m.in.
urzeczywistnienie wewnetrznej samorzadnosci adwokatury. Z drugiej strony rzadza-
cy starali si¢ utrzymac kontrole zewnetrzng nad dzialalno$cig organéw adwokatury

1 Dz.U. nr 16 poz. 124.
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i sytuacja personalng w adwokaturze. Po burzliwej debacie na forum komisji sejmo-
wych? utrzymane zostaly istotne kompetencje nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci,
ograniczajgce swobode dzialalnosci adwokatury i adwokatéw (np. mozliwos¢ wzrusza-
nia uchwat organéw samorzadu, sprzeciwianie si¢ wpisom na liste adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich, polecanie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego i zwigzana
z tym mozliwoé¢ dyskrecjonalnego tymczasowego zawieszania adwokatéw w prawie
wykonywania zawodu?). Z tych wzgledéw ustawa z 1982 r., cho¢ byta krokiem naprzod
ku samorzadnosci, spotkala si¢ z licznymi gtosami krytycznymi srodowiska w serii
artykulow opublikowanych na tamach ,,Palestry”. Publikacje te byly wnikliwie sledzo-
ne przez Wydzial ds. Adwokatury i Radcéw Prawnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci’.
Pokazywalo to sytuacje, jaka panowata wokét adwokatury po przyjeciu ustawy z 1982 r.
Duza cze$¢ srodowiska zamierzata odwaznie korzystac z przyznanych im wigkszych
swobdd. Wiadze za$ sondowaly nastroje panujace w adwokaturze i liczyly na utrzy-
manie kontroli nad organami samorzadu, gtéwnie poprzez wcigz liczne grono adwo-
katow zwigzanych z Polskg Zjednoczong Partig Robotniczg oraz zaleznymi od niej
Stronnictwem Demokratycznym i Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym.

»Wg. stanu na 30.V1.1980 r. do PZPR nalezalo 920 os6b, w tym 843 adwokatow
i61 aplikantéw (nadto 16 innych), do SD nalezalo 340 os6b, do ZSL 188 0séb. Lacznie
zatem do partii i stronnictw politycznych nalezalo 1271 osdb, tj. wigcej niz 1/3 adwo-
katury. (...) W sklad rad adwokackich wchodzilo 58 czlonkéw partii (PZPR), w tym
14 na 24 dziekandw rad oraz prezes NRA i jej sekretarz, w sktad komisji rewizyjnych
wchodzilo 10 czlonkéw PZPR, w sklad komisji dyscyplinarnych 55 czlonkéw oraz
126 kierownikéw zespolow. (...) Do grudnia 1981 r. (...) w sumie oddalo legityma-
cje 85 0sob, w tym 80 adwokatéw, 3 aplikantéw i 2 radcéw prawnych. Po 13 grudnia
1981 r. legitymacje partyjne zwrdcily 83 osoby, w tym 81 adwokatow i 2 aplikantow.
(...) W tym okresie legitymacje zlozylo 13 cztonkéw egzekutyw, w tym 4 sekretarzy.
Wydalono z PZPR w calym omawianym okresie 5 adwokatéw. W sumie straty orga-
nizacji partyjnych wyniosty 168 oséb™.

Dlatego rok 1983, w ktérym mialy si¢ odby¢ wybory do organéw samorzadu
adwokackiego na gruncie nowej ustawy oraz miaty zosta¢ wytyczone kierunki ich dzia-
tania na Krajowym Zjezdzie Adwokatury, byt rokiem proby sit, ktéra miata pokazac,
czy adwokatura bedzie szta drogg niezalezno$ci, czy pozostanie elementem systemu,

2 Zob. K. Niewinski, Nadzieje a rzeczywistos¢ - samorzgdnos¢ i nadzor Ministra Sprawiedliwosci w ustawie - Prawo o adwokaturze
2 26.05.1982 r., ,,Palestra” 2022/3, s. 124-130.

3 Z. Krzeminski, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2005, s. 236-237.
4 Palestra” 1982/9-10, s. 1-40 oraz 1982/11-12, s. 2-47.

5 Notatki w sprawie artykuléw zamieszczonych w nr 9-12 ,,Palestry” z 1982 r. na temat nowej ustawy prawo o adwokaturze, Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), 285 Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie (dalej: MS), sygn. 12/369, k. 4-14 oraz 103-113.

6 Ocena sytuacji spoteczno-politycznej w adwokaturze — notatka przygotowana przez prezesa NRA K. Buchale i W. Szczepinskiego
w kwietniu 1982 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/290, k. 23-241i28-29.
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pod kontrolg wladz PRL. Istotne z tej perspektywy bedzie ukazanie, jak dalece wladze
zamierzaly ingerowa¢ w niezaleznos$¢ adwokatury i jakimi metodami chciaty oddzia-
tywa¢ na §rodowisko i organy samorzadu oraz jaki byt skutek tych dziatan.

II. OCENA SYTUACJI SPOLECZNO-POLITYCZNE] W ADWOKATURZE

Jeszcze przed przyjeciem nowej ustawy prawo o adwokaturze, w kwietniu
1982 r., prezes NRA Kazimierz Buchala, wraz z sekretarzem Wiestawem Szczepinskim,
przygotowali dokument pt. Ocena sytuacji spoteczno-politycznej w adwokaturze, ktéry
przekazany zostal do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR’. Prezes NRA staral si¢ przekonywa¢ w nim, iz adwokatura nie byla wro-
giem wladzy. Podkreslal jej gotowos¢ do uzyskania wigkszej swobody dziatalnosci,
przy jednoczesnym pozostawaniu na gruncie pryncypioéw ustrojowych. W dokumen-
cie czytamy m.in.:

»Swiadomos¢ polityczna cztonkéw partii w adwokaturze jest dobra. Nalezy wy-
razi¢ przekonanie, Ze sSrodowisko jest przygotowane do tego, aby uzyskac szerszy niz
do tej pory samorzad. Wybory do wladz samorzadowych, ktére powinny sie odby¢
pod koniec roku® doprowadza — wedtug opinii sekretarzy POP? — do wybrania ludzi
odpowiedzialnych, a ich przebiegiem s3 w stanie pokierowa¢ organizacje partyjne we
froncie ze stronnictwami politycznymi. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze mniejsza niz
do tej pory liczba czlonkéw partii wejdzie w sktad organéw adwokatury”'°.

Informacja, juz po uchwaleniu przez Sejm nowej ustawy, byta rozpatrywa-
na na posiedzeniu Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR'" w dniu 9.06.1982 .
Na wstepie przewodniczacy Komisji gen. Mirostaw Milewski'? podkreslal, ze dysku-
sja odbywala si¢ zbyt pdzno, to jest po przyjeciu nowej ustawy prawo o adwokaturze,
oraz wskazywal, czego od adwokatury oczekiwaly wladze:

~Obecnie wszystko zalezy od adwokatury, na ile ona zrozumie i doceni uwzgled-
nienie jej dazen i postulatow przez najwyzsze wladze panstwowe. (...) Chodzi o to,

7 Komoérka stata Komitetu Centralnego PZPR, ktéra sprawowala, praktycznie przez caly okres PRL, biezacy polityczny nadzér
nad sferg szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci (Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, sadownictwem, prokuraturg czy adwokatura).
8 Na mocy przepiséw art. 100, w zwigzku z art. 102 ustawy Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 124) wybory do organéw izb
adwokackich i delegatéw na Krajowy Zjazd miaty odby¢ si¢ do dnia 1.10.1983 r.

9 Podstawowe Organizacje Partyjne Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktore tworzone byly praktycznie w kazdym przed-
siebiorstwie, zakladzie pracy, w tym takze w sadach, prokuraturze czy adwokaturze.

10 Ocena sytuacji spoleczno-politycznej w adwokaturze. .., k. 31-32.

11 Komisja Prawa i Praworzadnosci byta jedng z komisji problemowych partii powolanych na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie PZPR,
ktory miat miejsce w dniach 14-20.07.1981 r. Do jej zadan nalezalo wdrazanie uchwaly programowej Zjazdu pod hastem ,,socjali-
stycznej odnowy kraju”, w zakresie szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci. W praktyce Komisja przeksztalcita sie w dodatkowy,

szczegblny organ partyjnego nadzoru m.in. nad sprawami adwokatury.

12 General dywizji Milicji Obywatelskiej, funkcjonariusz Stuzby Bezpieczenstwa, Minister Spraw Wewnetrznych w latach 1980-1981
oraz czlonek Biura Politycznego i Sekretarz KC PZPR w latach 1981-1985.
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aby adwokaci bronigc intereséw obywateli mieli zawsze na uwadze interesy socjali-
stycznego panstwa i obowigzujacego w nim prawa’’’.

Trudno nie dostrzec ukrytego przekazu niezadowolenia z faktu, iz adwokaci
niejednokrotnie jawnie krytykowali i unaoczniali na salach sadowych bezprawnos¢
dzialania wladz i nadmierny rygoryzm panujacego wowczas prawa stanu wojenne-
go. Niezadowolenia z tego faktu nie ukrywal komisarz wojskowy w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci z ramienia Komitetu Obrony Kraju ptk Henryk Kostrzewa.
Przywolane zostaly przypadki postepowania mecenaséw Tadeusza de Viriona i Piotra
Andrzejewskiego, ktorzy za swoje ,,antysocjalistyczne i antypanstwowe” wystapienia
zostali pociagnieci, z polecenia Ministra Sprawiedliwosci, do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej pod zarzutem ,,naruszenia wolnosci stowa”'*.

W podobnym duchu wypowiadali si¢ pozostali cztonkowie Komisji, ktdrzy nie
zgadzali si¢ z optymistyczna oceng prezesa NRA co do sytuacji spoteczno-politycznej
w $rodowisku adwokackim. Podkreslano liczne préby podwazania przez adwokatow
stusznosci praw PRL, zwigzki z ,,Solidarnoscig’, ,ekstremistyczng’, ,,antypanstwowa”
postawe delegatéw na Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu'?, masowos¢ wy-
stapien adwokatow z PZPR po sierpniu 1980 r.

Obecny na posiedzeniu Minister Sprawiedliwo$ci Sylwester Zawadzki stwierdzit:

»Irudno liczy¢ na szybkie, pozytywne zmiany w §rodowisku adwokackim. Bierne
wyczekiwanie nic nie da. (...) Potrzebna jest wigksza ofensywnos¢ organizacji partyj-
nych w adwokaturze oraz pomoc dla nich ze strony instancji partyjnych. Konieczne
jest takze wsparcie ze strony wladz samorzadowych i resortu wymiaru sprawiedliwo-
$ci, zwlaszcza w czasie kampanii wyborczej, ktdra ma by¢ przeprowadzona do dnia
1 X 1983 r. (...) Konieczne jest przeprowadzenie szeroko zakrojonej pracy politycz-
no-wyjasniajacej znaczenie rozwigzan zawartych w ustawie, zwlaszcza dotyczacych
roli samorzadu adwokackiego i jego wspotodpowiedzialnosci za prawidlowg realiza-
cje stojacych przed nim zadan. (...) Staranne przygotowanie przysztych wyboréw do
samorzadu adwokackiego wymaga rozlozenia ich w czasie”'S.

Wtadze nie zamierzaly rezygnowac z recznego sterowania organami adwo-
katury. Propozycja ministra sprowadzata si¢ do dziatan na rzecz odbudowy pozy-
cji partii w adwokaturze i jej wladzach. Do prowadzenia dzialalno$ci werbunkowej

13 Protokél z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadno$ci KC PZPR w dniu 9 VI 1982 1., AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LI/121, k. 132.

14 Ibidem, k. 132-133. Zob. tez Uwagi Wydzialu do Spraw Adwokatury i Radcéw Prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci do
sprawozdania NRA z dzialalnosci adwokatury za rok 1982, AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 45.

15 Zjazd, ktéry odbyl sie w dniach 3-4.01.1981 r., z inicjatywy $rodowiska adwokackiego, zwolany zostal w wyniku wyda-

rzen sierpnia 1980 r. i rewolucji spotecznej zwigzanej z powstaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”. Obowiazujace wéwczas przepisy ustawy

219.12.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. nr 57 poz. 309) nie przewidywaly instytucji Krajowego Zjazdu Adwokatury, jako organu

samorzadu adwokackiego. Zob. P. Fiedorczyk, Poznariski Zjazd Adwokatury z 1981 r. w swietle materiatéw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
»Palestra” 2022/3,'s. 103-109.

16  Protokét z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR..., k. 134-135.
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i propagandowej wykorzystany mial by¢ diugi okres zakreslony w ustawie na prze-
prowadzenie wyboréw samorzadowych.

General Florian Siwicki proponowal, ,,aby program dotyczacy politycznej
i administracyjnej sfery dzialania adwokatury opracowata komisja ztozona z przed-
stawicieli Wydzialu Administracyjnego KC PZPR, Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Naczelnej Rady Adwokackiej”"’. Byta to kolejna propozycja nieograniczajaca si¢ do
dzialan podprogowych, lecz préba bezposredniej ingerencji wiadz partyjno-rzado-
wych w dziatalnos$¢ samorzadu adwokackiego.

Niepokojaco mogta brzmie¢ réwniez wypowiedz konicowa prezesa NRA
K. Buchaty, ktéry deklarowat pelng wspolprace w realizacji przedstawianych koncepcji.

»lermin rozpoczecia wyboréw przewiduje si¢ na wiosne 1983 r. Pozwoli to or-
ganizacjom partyjnym i organom samorzadu adwokackiego na wlasciwe ich przygo-
towanie. Szczegolng uwage NRA zamierza zwroci¢ w tej kampanii na najtrudniejsze
izby (Warszawa). (...) Zgadza si¢ z towarzyszami, ktérzy proponowali opracowanie
programu dzialania organizacji partyjnych i samorzgdu adwokackiego™'®.

Nie sposob jednak odpowiedzie¢ na podstawie tej krotkiej wypowiedzi, czy
prezes NRA faktycznie szedl w tamtym czasie ramie w ramie¢ z wladzami partyjnymi,
dopuszczajac nawet do narzucania kierunkow dziatania samorzadu, czy byta to jedy-
nie kurtuazyjna konkluzja deklarujaca uleglos¢ na potrzeby uspokojenia nastrojow
panujacych wsrdd dyskutantow.

Whnioski z dyskusji sformutowat przewodniczacy gen. Milewski, ktory stwier-
dzil, ze:

»w okresie 6 m-cy obowigzywania stanu wojennego nastapila dalsza polaryzacja
postaw w réznych srodowiskach. W spoleczenstwie mozna wyrdznic¢ - jak powiedziat
na VII Plenum tow. Jaruzelski - trzy grupy, a mianowicie:

1. zwolennikéw socjalizmu popierajacych program partii,

2. ludzi rozczarowanych i zagubionych, ale nie wystepujacych przeciwko

socjalizmowi,

3. przeciwnikow socjalizmu, dziatajacych czesto z inspiracji specjalnych stuzb

krajow NATO.

Problem polega na tym, aby te druga bardzo liczng grupe pozyskac dla socja-
lizmu. I temu celowi podporzadkowane sg wszystkie nasze dziatania. Jest to jedynie
stuszna droga, droga porozumienia narodowego. (...)

Nie ma powrotu do sytuacji ani sprzed sierpnia 1980 r., ani tez sprzed 13 grud-
nia 1981 r. Nie ma i nie bedzie zadnej ugody z przeciwnikami socjalizmu. Potrzebna jest
natomiast rozwaga i cierpliwos¢ wobec ludzi uczciwych, ale wahajacych sie. Bedziemy

17 Protokot z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnoéci KC PZPR..., k. 137.
18  Protokél z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR..., k. 140.
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nadal konsekwentnie walczy¢ z przeciwnikami socjalizmu, ktérzy nie chcg niczego
zrozumie¢. I w takim kontekscie nalezy rozpatrywac poruszone wyzej sprawy.

W srodowisku adwokackim jest takze wiele negatywnych zjawisk i zaszlosci.
Sa tez adwokaci, ktérzy nie maja nic wspolnego z socjalizmem. Trzeba eliminowac
z adwokatury to wszystko, co utrudnia jej realizacj¢ wigkszych i bardziej odpowiedzial-
nych zadan. Szczegélnym zadaniem organéw samorzadu adwokackiego, a zwlaszcza
organizacji partyjnych, jest pozyskiwanie dla naszej sprawy ludzi uczciwych. (...)

Nie traktujmy zjazdu adwokatury w Poznaniu jako wielkiego zwyciestwa.
Nalezy raczej zastanowic si¢ co robi¢, by w stojacej przed adwokaturg kampanii wy-
borczej do czegos takiego nie doszlo. I dlatego trzeba uwzgledni¢ wynikajace ze zjazdu
wnioski w przysztych wyborach do organéw samorzadu adwokackiego.

Proponuje przyja¢ wniosek zgloszony przez tow. Siwickiego i poparty przez
innych towarzyszy, zeby na nastepnym posiedzeniu Komisji rozpatrzy¢ opracowany
przez NRA, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Wydzial Administracyjny KC program
wytyczajacy kierunki dzialania samorzadu i organizacji partyjnych w adwokaturze™”.

Na kolejne posiedzenie Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR w dniu
27.08.1982r. prezes NRA K. Buchata i W. Szczepinski przygotowali plan dzialalnosci NRA,
ktérymiatuwzglednia¢ wnioskizczerwcowego posiedzenia Komisji*’. Niewiadomojednak,
w jakim stopniu w opracowanie ingerowato Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Wydziat
Administracyjny KC PZPR. W planie prezes NRA deklarowal jedynie ogélnikowo
che¢ szerokiej wspotpracy z POP PZPR i pozostatymi stronnictwami politycznymi
dzialajagcymi w adwokaturze na rzecz ,,stymulowania poczynan zmierzajacych do
wypelnienia przez organizacje partyjne przewodniej roli politycznej w adwokaturze”
czy ,wzmozenia aktywnosci politycznej w celu przygotowania srodowiska do wybo-
réw samorzadowych i zapewnienia sktadu tych organéw”?'. Rozpatrzenie informacji
prezesa NRA zostalo przelozone na kolejne posiedzenie Komisji*?, jednak ani na od-
bytym w dniu 15.10.1982 r. najblizszym posiedzeniu, ani na nastepnych sprawa nie
wrocita pod obrady Komisji.

19 Protokot z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadno$ci KC PZPR..., k. 141-144.
20 AAN, 1354 KC PZPR, sygn. L1/121, k. 198-200.
21 AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LI/121, k. 199-200.

22 Zob. Protokét z X posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR w dniu 27 VIII 1982 r,, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. LI/120, k. 8.
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III. WEADZE WOBEC WYBOROW DO ORGANOW ADWOKATURY

W dniu 27.03.1983 r. NRA przyjeta uchwate w sprawie trybu wyboréw delega-
tow na Krajowy Zjazd Adwokatury i organéw izb adwokackich®. Zgromadzenia izb
mialy si¢ odby¢ do dnia 10.09.1983 r.
Rozpoczynajaca sie kampania wyborcza w adwokaturze uaktywnila réwniez
Wydzial Administracyjny KC PZPR. Plan dzialania organéw partyjnego nadzoru
opracowal 12.04.1983 r. kierownik Wydziatu Wiktor Grzelec, ktéry zapowiadat:
 ,nanaradzie kierownikéw wydziatéw administracyjnych KW PZPR w dniu
14 bm. przedstawione zostang im kierunkowe zadania w kampanii spra-
wozdawczo-wyborczej w adwokaturze. Doda¢ nalezy, ze praca politycz-
na komitetéw partyjnych w $srodowisku adwokackim ogromnie ostabta,
od 1975 r. - faktycznie ustala. Kierownicy wydziatéw administracyjnych
KW PZPR zostang zobowigzani réwniez do dokonania w terminie
do 31 maja br. oceny sytuacji spoleczno-politycznej i dziatalnosci POP
w $rodowisku adwokackim;

«  komitety wojewddzkie PZPR - wraz z przedstawicielami ZSL i SD - do
30 kwietnia br. ustalg wspdlng plaszczyzne dziatan w kampanii sprawoz-
dawczo-wyborczej w adwokaturze™.

Zgodnie z wczes$niejszymi zapowiedziami wladze partyjne planowaly rozpo-
cza¢ szeroko zakrojong akeje politycznej agitacji w srodowisku adwokackim na rzecz
pozyskania jak najszerszej rzeszy lojalnych adwokatéw oraz zdobycia kontroli nad
organami samorzadu przez wprowadzenie do nich jak najwigkszej liczby adwokatéw
zwigzanych z PZPR.

Wtladze nie zamierzaly jednak ograniczac si¢ do dialogu i demokratycznych
metod przekonywania. Wydzial Administracyjny KC PZPR wnikliwie badal nastroje
panujace w srodowisku adwokackim. Adwokaci sprzeciwiajacy si¢ na salach sagdowych
bezprawiu stanu wojennego spotykali si¢ z szykanami. Jednym z pierwszych ukara-
nych byt warszawski adwokat Piotr Andrzejewski, ktérego Minister Sprawiedliwosci
zawiesil w prawach wykonywania zawodu. Sad Dyscyplinarny ukaral zas nagana.

Po podobne $rodki wladze chciaty siegna¢ w celu wyeliminowania niewygodnych
kandydatow do wladz adwokatury. Sytuacja ta dotyczyla m.in. znanego réwniez z obro-
ny dzialaczy opozycji mecenasa Stanistawa Afendy z Wroctawia. W jednej z informacji
dziennej przekazanej przez wroctawskie wladze partyjne Przewodniczacemu Komisji
Prawa i Praworzgdnosci KC PZPR Mirostawowi Milewskiemu, Kierownikowi Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR Michatowi Atlasowi oraz Ministrowi Sprawiedliwosci

23 AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 121-133.

24  Notatka w sprawie dzialan podjetych na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-politycznej w $rodowisku adwokackim, AAN,
1354 KC PZPR, sygn. L1/22, b.p.
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Sylwestrowi Zawadzkiemu na trzy dni przed planowanym walnym zgromadzeniem
wyborczym adwokatéw Izby Adwokackiej we Wroctawiu czytamy:

»Srodowisko adwokatury wroctawskiej posiada do$¢ ztozony i specyficzny cha-
rakter. Podloze tego zjawiska nalezy widzie¢ w aspekcie historycznym /osadnictwo
poakowskie, akcja ,W”, autochtoni, repatrianci, imigracja wewnetrzna/ oraz w rady-
kalnych zmianach pogladéw niektérych adwokatéw w zwigzku z sytuacjami kryzy-
sowymi kraju.

Po sierpniu 1980 r. grupa adwokatéw /m.in. L. Adamczyk, H. Rossa, S. Afenda,
M. Woner, J. Ladomirska-Zelga i inni/ aktywnie wlaczyta si¢ w doradztwo praw-
ne dla b. ZR Dolny Slask NSZZ ,,Solidarno$¢”. Wprowadzenie stanu wojenne-
go spotkalo si¢ rowniez z dezaprobata dwczesnego aktywu partyjnego $rodowiska.
Wyrazem tego byto ztozenie legitymacji partyjnej przez adw. M. Gliwe - I Sekretarza
POP przy ORA. Podobnie postapili pozostali cztonkowie Egzekutywy /M. Gabryjelski,
J. Hejne, J. Sobczak i J. Rézkowicz/. (...)

Prowadzona przez niektorych cztonkéw obecnej Okregowej Rady Adwokackiej
kampania przedwyborcza doprowadzita w konsekwencji do wytworzenia kilku nie-
formalnych grup wsparcia kandydatéw na dziekana. Zaktywizowala réwniez grupe
adwokatéw /L. Adamczyk, H. Rossa, M. Woner, J. Ladomirska-Zelga, M. Kaczmarek,
A. Hoffman i W. Krzysztoporski/ znanych z antysocjalistycznych postaw, do poparcia
kandydatury S. Afendy - dotychczasowego Wicedziekana i rzecznika Dyscyplinarnego.

S. Afenda wystepowal jako obronca w procesach organizatorow strajkow, ktore
miaty miejsce bezposrednio po ogloszeniu stanu wojennego. W mowach obronczych
usifowal wykaza¢ bezpodstawnos¢ oskarzen, podwaza¢ zasadnos¢ wprowadzenia
w zycie dekretu o stanie wojennym, podziemng dzialalnos¢ b. ,,Solidarnosci” przedsta-
wial jako wyraz nastrojow spotecznych i dgznos¢ do przywrdcenia swobdd obywatel-
skich metodami pokojowymi. Za przekroczenie uprawnien wynikajacych z wolnosci
stowa w procesie Wt. Frasyniuka — na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci -
wszczeto przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne. (...)

Podjete ze strony prof. K. Buchaly — Prezesa NRA zabiegi w kierunku naméwie-
nia go do rezygnacji w ubieganiu si¢ o to stanowisko nie daly rezultatu. (...)

W ocenie $rodowiska, najwigksze szanse wyboru na dziekana posiada S. Afenda.
W tej sytuacji, dla calkowitego zneutralizowania aspiracji S. Afendy, celowym byloby
skorzystanie przez Ministra Sprawiedliwosci z posiadanych uprawnien wynikajacych
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z pkt 2 art. 83% Prawa o adwokaturze i zawieszenie w/w w czynnos$ciach zawodowych
jeszcze przed wyborami”*.

Sprawa zostata poddana ocenie Wydzialu ds. Adwokatury i Radcéw Prawnych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W notatce z 10.06.1983 r. pracownik Wydzialu
M. Tuszynska wskazywata:

~W obecnej chwili nie mozna przewidzie¢ czy adw. St. Afenda wyrazi zgode na
kandydowanie, czy kandydujac zostanie wybrany i z tych wzgledéw nie bytoby wska-
zane wydanie decyzji o zawieszeniu w/w w wykonywaniu zawodu adwokata tuz przed
Zgromadzeniem.

W przypadku przyjecia kandydatury i wybrania adw. St. Afendy dziekanem
rady jest mozliwo$¢ wkroczenia w trybie art. 15?7 z wystapieniem do Naczelnej Rady
Adwokackiej o zawieszenie go w wykonywaniu funkcji dziekana na podstawie art. 58
pkt 13% Prawa o adwokaturze w zwigzku z toczacym sie postepowaniem dyscyplinar-
nym lub dopiero po orzeczeniu o ukaraniu przez Sad Dyscyplinarny”*.

Zgodnie z przewidywaniami mecenas Stanistaw Afenda zostal wybrany w dniu
11.06.1983 r. dziekanem Rady Adwokackiej we Wroctawiu. Na odbytym pie¢ dni p6z-
niej posiedzeniu Prezydium Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci aprobowato kon-
cepcje zawieszenia prawa wykonywania zawodu adwokata przez mecenasa Afende™.
Do tego jednak nie doszlo. Sad dyscyplinarny wydat orzeczenie uniewinniajace, od
ktorego nie wniesiono odwotania®'.

Wida¢ bylo obawe wladz przed siegnigciem po bardziej radykalne $rodki.
Przykladem tego byt brak dzialan skierowanych przeciwko przyszltej prezes NRA
Marii Budzanowskiej. Rozwazano mozliwo$¢ wszczecia postgpowania dyscyplinar-
nego przeciwko mecenas Budzanowskiej, jednak problem stanowit fakt piastowania
przez nig mandatu poselskiego z ramienia SD.

25  Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 2 Prawa o adwokaturze Minister Sprawiedliwosci mdgl, po zapoznaniu si¢ z wyja$nieniami obwi-
nionego, nie wczeéniej jednak niz po uptywie 30 dni od daty wystapienia o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, tymczasowo
zawiesi¢ w wykonywaniu czynnoéci zawodowych adwokata lub aplikanta adwokackiego, przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne, gdy popelnienie czynu nie budzi watpliwosci i z uwagi na jego charakter nalezy oczekiwa¢ wymierzenia kary nie niz-
szej niz zawieszenie w czynnosciach adwokackich.

26  Zatgcznik do informacji dziennej z 9.06.1983 r., AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 188-189.

27 Zgodnie z art. 15 Prawa o adwokaturze Minister Sprawiedliwosci mogl zwrécic¢ si¢ do Krajowego Zjazdu Adwokatury lub
do Naczelnej Rady Adwokackiej o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie nalezacej do ich wlasciwosci. Uchwata Naczelnej Rady
Adwokackiej powinna by¢ podjeta w terminie jednego miesigca.

28  Zgodnie z art. 58 pkt 13 Prawa o adwokaturze NRA mogta zawiesi¢ w sprawowaniu funkcji ze wzgledu na naruszenie podsta-
wowych obowigzkéw poszczegolnych cztonkéw organéw izb adwokackich i organdw zespotow adwokackich, z wyjatkiem cztonkéow
sadow dyscyplinarnych, oraz zwracaé si¢ do wlasciwych organéw o ich odwolanie.

29  Notatka z 10.06.1983 r. w sprawie adwokata Stanistawa Afendy znak O.II1.800/4/83, AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 187.
30  Notatka z posiedzenia Prezydium Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 16.06.1983 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/48, k. 52-53.

31  Uwagiz28.02.1984 r. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do sprawozdania NRA dla Rady Panistwa z jej dzialalnosci w 1983 r., AAN,
285 MS, sygn. 12/373, k. 30.
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Nie tylko jednak $rodkami prawnymi wynikajacymi z ustawy prawo o adwo-
katurze wladze zamierzaly oddzialywac dyscyplinujaco na adwokature. W swojej
analizie sytuacji spoleczno-politycznej w adwokaturze Wydzial Administracyjny
KC PZPR wskazywat:

»Skala negatywnych zjawisk politycznych wystepujacych w $rodowisku adwo-
kackim wymaga systematycznego zainteresowania operacyjnego ze strony Stuzby
Bezpieczenstwa /komorek Departamentu III MSW/. Réwniez postawa moralna, licz-
ne fakty $wiadczace o nadmiernych i nielegalnych dochodach adwokatéw wymagaja
biezacego zainteresowania wlasciwych jednostek MSW”32,

Faktycznie wladze byly gotowe uruchomi¢ przeciwko adwokaturze caly do-
stepny aparat represji. Przy tym stwarzajac pozory legalnos$ci dziatan skierowanych
przeciwko adwokaturze, poprzez uzycie metody dezawuowania calego srodowiska
wykrytymi pojedynczymi przypadkami nieuczciwej dzialalnosci. Nie tak dawno
podobne dziatania - z tym, ze w demokratycznej Polsce — obdz tzw. ,,Zjednoczonej
Prawicy” podejmowal w celu dezawuowania w oczach opinii publicznej srodowiska
sedziowskiego. Ustrdj si¢ zmienia, a metody dzialania sprawujacych wladze nie.

IV. WeADZE WOBEC KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury, zaplanowany w dniach 1-3.10.1983 r., budzit
ogromny niepokdj wladz. Wybory delegatow na Zjazd w okregowych izbach ukazaly
kleske dotychczasowych dzialan w adwokaturze. Na 315 wybranych delegatow, 225 bylo
bezpartyjnych, zaledwie 54 wybranych adwokatow nalezalo do PZPR, 22 zwigzanych
byto z SD, a 14 z ZSL*. Analize polityczna skladu delegatow na Zjazd przeprowadzito
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktdre raportowalo do Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR, iz byto ,wsrdd nich 4 b. doradcéw KK NSZZ »Solidarnos¢« /]. Taylor,
WH. Sita-Nowicki, J. Olszewski i Z. Dyka/, 19 b. doradcéw zarzadéw regionalnych
NSZZ »Solidarnosc¢, 12 internowanych w okresie stanu wojennego i 83 osoby jawnie
wspierajace NSZZ »Solidarnosé« lub majace $ciste powiazanie z hierarchig koscielna.
W $wietle tych danych, 1/3 sktadu delegatéw stanowig osoby, ktorych dotychczasowa
dzialalnos¢ i prezentowane postawy polityczne wymierzone sg przeciwko socjalistycz-
nemu porzgdkowi prawnemu”™*.

Wtadze byly swiadome, iz grupa ta wiodla prym w srodowisku adwokackim
i nadawata ton dzialaniom samorzadu. Starano si¢ jeszcze mobilizowa¢ adwokatow

32 Notatka w sprawie dziatan podjetych na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-politycznej w srodowisku adwokackim, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. L1/22, b.p.

33  Delegaci na Krajowy Zjazd Adwokatury - zestawienie przygotowane przez Wydzial ds. Adwokatury i Radcow Prawnych
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, AAN, 285 MS, sygn. 12/371, k. 75.

34  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR o przygotowaniach do Krajowego Zjazdu Adwokatury, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. LI/22, b.p.
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- czlonkéw partii do aktywnego uczestnictwa w Zjezdzie. Wtadze liczyty wcigz na
to, iz Zjazdem uda si¢ pokierowaé. W dniu 22.09.1983 r. odbyla si¢ narada kierow-
nikéw wydzialéw administracyjnych KW PZPR w sprawie zblizajacych si¢ zjazdow

adwokatury i radcéw prawnych. Prognozy co do ewentualnego przebiegu Zjazdu

Adwokatury i oczekiwania wladz przekazat zebranym Zastepca Kierownika Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR Wiktor Grzelec:

1.

~Wykorzystujac niekorzystny dla wiadzy uktad si, moga niektérzy adwokaci,

jak Sita-Nowicki, Kern, Andrzejewski, J. Wozniak, Taylor, Przeciechowski,
podja¢ probe zdominowania Zjazdu w celu przeforsowania swojego kan-
dydata na Prezesa lub na cztonkéw ORA;

wladza korzystajac z art. 16 o szczegolnej regulacji prawnej w okresie stanu
przejsciowego mogtaby nie dopusci¢ do odbycia Zjazdu lub spowodowaé
przesuniecie terminu jego odbycia;

decyzje takie nie spowodowalyby jednak radykalnej poprawy sytuacji, daly-
by natomiast okazje do uaktywnienia sig¢ sit wrogich na zachodzie i w Polsce;
W tej sytuacji najwazniejsze jest pomyslne zrealizowanie celéw i zadan
Zjazdu. Szczegdlnej troski wymaga tutaj zapewnienie:

»  wlasciwego porzadku obrad,

o  tre$ci wypowiedzi, uchwat i wnioskéw,

« atmosfery Zjazdu.

W celu zrealizowania tych postulatow, kierownicy wydziatéw administracyj-

nych KW PZPR powinni podja¢ nastepujace dziatania:

a.

b.

przeprowadzi¢ rozmowy dyscyplinujace z dziekanami izb i sekretarzami
POP nawet jezeli nie sg delegatami na Zjazd,

zmobilizowa¢ delegatéw — czlonkéw partii do wybrania odpowiednich
kandydatow,

zobowigza¢ wymienionych delegatow do poparcia kandydata Prezydium
NRA na przewodniczacego obrad,

zaleci¢ tym delegatom, ktorzy chcg zabrac glos, aby ograniczali sie do tema-
tyki zawodowej, a m.in. doskonalenia zawodowego, naboru kadr, dziatan
socjalnych, opieki nad starszymi kolegami,

zobowigza¢ dziekandw do przygotowania delegatow z »antyglosamix, ktdre
moglyby by¢ przeciwwaga dla wrogich wypowiedzi ich delegatéw /np. jest
to tylko indywidualny poglad kolegi adwokata, jako izba, prezentujemy
poglad inny/,

ustali¢ osoby kandydatéw do NRA /termin przekazania informacji ustnej
do dnia 28 wrzeénia br./,

podobne rozmowy przeprowadzone zostang z delegatami przez CK SD i NK
ZSL,
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h. odpowiednie dzialania podejmujg réwniez i stuzby MSW”.

Same wladze zdawaly sobie jednak sprawe, iz nie byly w stanie stworzy¢ prze-
ciwwagi i skutecznie tonowa¢ dyskusji zjazdowej. Stad Wydzial Administracyjny
KC PZPR, jeszcze przed Zjazdem, sugerowal potrzebe siggniecia po inne $rodki.

»Po zakonczeniu Krajowego Zjazdu Adwokatury konieczne jest poddanie kon-
troli zespoléw adwokackich i adwokatéw przez organy finansowe i ZUS. Posiadane
sygnaly swiadcza o do$¢ nagminnym omijaniu przepiséw prawnych dla osiggniecia
nadmiernych i nieuzasadnionych dochodéw, a tym samym - uszczuplania dochodow
Skarbu Panstwa™*.

Wtadze zamierzaly wykorzysta¢ metody oczerniania srodowiska adwokackiego
przy wykorzystaniu machiny panstwowej i wykrytych, cho¢by pojedynczych, przy-
padkow nieuczciwego postepowania niektérych adwokatow, a przy tym zastraszania
srodowiska realng grozbg uderzenia w sfere zarobkows.

Zjazd nie przebiegl po mysli wtadz. W adwokaturze panowaly rewolucyjne na-
stroje, czemu wyraz dano w uchwatach zjazdowych?”. Oceny przebiegu Zjazdu dokonat
oczywiscie Wydzial Administracyjny KC PZPR.

»Pierwsza faza dyskusji toczyla si¢ zgodnie z nurtem wytyczonym przez adw.
Sifa-Nowickiego, ktory jako pierwszy otrzymat gltos. Wezesniej jeszcze zabral glos
adw. Glogowski z Lodzi /znany opozycjonista/ w ramach tzw. oswiadczenia naglego

- osobistego, podnoszac zastugi Zjazdu Poznanskiego w wytworzeniu takiej atmosfe-
ry i wytyczeniu takiego kierunku adwokatury, ktéry jemu osobiscie pozwolit do niej
wroci¢, po wezesniejszym odebraniu mu w 1966 r. dozywotnio uprawnien adwokata.

Wypowiedzi adwokatéw zawieraly sporo akcentéow politycznych
i m.in. proponowaly:

« wprowadzenie nowej ordynacji wyborczej do Sejmu i rad narodowych,

bez zastegpowania FJN przez PRON /Waliszewski z Poznania/,

+ zniesienie kary $mierci /m.in. Waliszewski z Poznania/,

» pozostawienie wszystkich spraw adwokatury wltadzom samorzagdowym,

bez mozliwosci ingerencji panstwa /Olczyk z Lodzi/,

« powolanie Trybunatu Konstytucyjnego /m.in. Czerski z Warszawy/,

»  przeprowadzenie zmiany prawa pracy, prawa karnego i innych przepisow

w celu zwigkszenia uprawnien adwokatury.
W wielu wypowiedziach przebijal ton zblizajacej si¢ rozgrywki wyborczej,
poniewaz na zakonczenie I dnia obrad mialy by¢ zgloszone kandydatury na prezesa

35  Notatka z narady kierownikéw wydzialéw administracyjnych KW PZPR w sprawie krajowych zjazdéw radcéw prawnych i ad-
wokatury, AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LI/8, b.p.

36  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR o przygotowaniach do Krajowego Zjazdu Adwokatury, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. L1/22, b.p.

37  AAN, 285 MS, sygn. 12/373, k. 113-125.
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NRA oraz przewodniczacych Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej Komisji
Rewizyjnej.

Wypowiedzi rzeczowe w pierwszym dniu nalezy uznac za wyjatkowe i zaliczy¢
do nich mozna jedynie glos adw. Afendy z Wroctawia, postulujacego uprawnienie ad-
wokatury do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych, adw. Budzionego z Katowic w sprawie
naboru kadr do adwokatury i szkolenia aplikantéw oraz glos adw. Dubois z Warszawy,
ktéry apelowal m.in. o rozsadek oraz wskazywal na konieczno$¢ wybierania do wtadz
takich adwokatow, ktérzy beda dawali gwarancje »bezpiecznego i spokojnego zeglo-
wania adwokatury«. Niejako w odpowiedzi adw. Krzeminski z Warszawy stwierdzit,
ze »nie jeste$my dzie¢mi a o wyborze nie bedzie decydowala legitymacja, a zwlaszcza
jej czerwony kolor«.

Glosy »rozsadne« zagluszane byly jednak przez wypowiedzi o charakterze po-
litycznym, ktdre nagradzane byly silniejszymi oklaskami oraz przez glosy z motywami
religijnymi — np. adw. Rozmarynowicza z Krakowa i adw. Skowronskiej z Koszalina,
bardziej przypominajace modlitwe /dostowne cytowanie tekstéw homilii, wypowiedzi
Jana Pawla II, cytowanie wierszy itp./ niz dyskusje na Krajowym Zjezdzie Adwokatury.

W drugim dniu (...) generalnie ton i charakter dyskusji nie ulegly zadnym
zmianom, nadal przewazaly wypowiedzi o charakterze typowo politycznym a zde-
cydowanie negatywnymi byly wypowiedzi adw. Andrzejewskiego z Warszawy /glo-
ryfikowanie »Solidarnosci« i jej idei, dywagacje na temat sit ciemnosci i sit $wiatla,
wschodniego-azjatyckiego i zachodniego modelu panstwa i prawa, drogi postgpowa-
nia okreslonej przez Jana Pawta II, zakonczone pozdrowieniem »Szczg$¢é Boze«/ oraz
Taylora z Gdanska - propagujacego podjecie dziatan w celu ustalenia statusu wieznia
politycznego. (...)

Bardzo kontrowersyjnie albo wrecz wrogo przez opozycje przyjete zostalo
wystapienie adw. Warcholika z Krakowa, ktory stwierdzil m.in., ze:

o Zjazd nie ma charakteru historycznego lecz polityczny,

o wdyskusji nie wida¢ zadnej troski o przysztos¢ adwokatury i Zadnej odpo-
wiedzialnosci za jej losy tylko politykierstwo,

« tak ustawiony ton dyskusji powoduje, ze wielu méwcow mija si¢ z prawda,
zeby tylko udowodnic¢ swoje watpliwe tezy polityczne,

« nieporozumieniem w dyskusji zjazdowej sg alegorie, watki historyczne i re-
ligijne. Adwokatura powinna by¢ co najmniej blisko wladzy,

o wielu dyskutantéw myli pojecia twierdzac, ze adwokatura to »powolaniex,
poniewaz to co prezentuja stanowi »nawiedzenie«.

Konczac méwca podkreslil, Ze nie mozna by¢ zniewolonym przez grupy glosno
krzyczacych i klaszczacych, poniewaz adwokatom obok odwagi mdéwienia - o czym
wielokrotnie dyskutowano - bardziej potrzebna jest odwaga myslenia. Przemoéwienie
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to nie mogto mie¢ jednak zadnego wplywu na Zjazd, poniewaz zostalo wygtoszone
jako jedno z ostatnich.

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ enigmatyczne, bezbarwne wystgpienie
posta adw. Czeszejko-Sochackiego, jak réwniez tow. Buchaly, ktéry w zasadzie ogra-
niczyl sie do polemiki z glosami brutalnie go atakujacymi. Nikt inny z ustepujacych
wiadz glosu nie zabral. Podobnie nalezy réwniez oceni¢ brak jakiejkolwiek pozytywnej
aktywnosci delegatow-cztonkow partii i stronnictw politycznych oraz do$¢ wczesne
opuszczanie przez nich sali obrad, podczas gdy opozycja niemalze w calosci dotrwata
do konca obrad. (...)

Na 315 wybranych delegatéw na Zjazd przybylo 303.

Na prezesa NRA kandydowali adw. Budzanowska i adw. Pociej. Intensywna
kampania prowadzona przez adw. Sita-Nowickiego na rzecz wyboru adw. Budzanowskiej
przyniosla efekty. Adw. Budzanowska uzyskata 172 glosy, adw. Pociej 112. (...)

Akt glosowania charakteryzowat sie nagonka na cztonkéw partii /rekomen-
dujac kandydatéw do wtadz podawano przez niektorych »od niedawna bezpartyjnyx,
przekazywano sobie informacje kto jest czlonkiem partii/. W wyborach przeszedt tylko
jeden czlonek partii /do NRA/ - K. Buchata, pozostali natomiast kandydaci uzyskali
najnizsza ilo$¢ glosow™®.

Dwa dni po zakonczeniu Zjazdu kierownik Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR Wiktor Grzelec wystgpit ponownie z sugestig wszczecia kontroli finanso-
wych w $rodowisku adwokackim. Typowani do nich mieli by¢ gtéwnie adwokaci, kto-
rzy w ocenie Stuzby Bezpieczenstwa wykazywali postawy antysocjalistyczne. Ponadto
rozwazano mozliwos¢ zaskarzenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci uchwat Krajowego
Zjazdu do Sadu Najwyzszego jako niezgodnych z prawem lub zwolanie nadzwyczaj-
nego zjazdu, ktéry mégltby uchyli¢ uchwaty, ktére nie podobaly sie wladzy. Do tego
jednak brakowato wiadzom zwolennikéw w nowo wybranych wtadzach adwokatury?’.
Nie zabraklo jednak sit i sSrodkéw do tego, zeby ocenzurowaé Zjazd i zakaza¢ publi-
kacji stenograméw z jego przebiegu®.

V. POD GORE, CZYLI LOSY SAMORZADU PO ZJEZDZIE

W nowo wybranej Naczelnej Radzie Adwokackiej, podobnie jak na Zjezdzie, do-
minowaly optymistyczne, opozycyjne nastroje. Starala sie ona od poczatku realizowa¢

38  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR w sprawie przebiegu Krajowego Zjazdu Adwokatury, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. L1/22, b.p.

39  Notatka kierownika Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z 5.10.1983 r. w sprawie najblizszych dziatan w adwokaturze, AAN,
1354 KC PZPR, sygn. LI/22, b.p.

40  A.Tomaszek, Ktokolwiek widzial, ktokolwiek wie, ,,Palestra” 2023/5, s. 145.
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wytyczne Zjazdu, podazaé droga samorzadnosci, dazy¢ do wzmocnienia pozycji ad-
wokatury i uniezalezni¢ si¢ od wptywéw politycznych PZPR.

Oczywiste bylo, iz kierunek ten byt nie w smak wiadzom. Na posiedzeniu Biura
Politycznego KC PZPR w dniu 28.02.1984 r. w szerokim zakresie omawiana byla sytu-
acja w srodowiskach prawniczych, w tym w adwokaturze. Biuro Polityczne zatwierdzito
propozycje Wydzialu Administracyjnego KC PZPR formulowane juz po Krajowym
Zjezdzie Adwokatury, tj. podjecia dzialan na rzecz aktywizacji podstawowych orga-
nizacji partyjnych w adwokaturze oraz wszczecia kontroli finansowych i zusowskich
w zespotach adwokackich*'.

Do dziatan skierowanych przeciwko adwokaturze zaprzegnieto praktycznie caly
aparat panstwowy. Posiedzenie sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci w dniu 27.04.1984 r. poswiecone byto ocenie funkcjonowania samo-
rzadéw adwokackiego i radcowskiego w oparciu o nowe ustawy z 1982 r. Na adwokature
spadta fala krytyki ze strony postéw PZPR. Z posiedzenia ptynal jeden przekaz: albo
adwokatura wrdci na tory $cislej kooperacji z wtadzg, albo ustawa Prawo o adwoka-
turze zostanie znowelizowana w kierunku przywrdcenia pelnego nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad jej organami*.

Widzac, ze droga postepowania dyscyplinarnego, ktdra stalta sie w 1982 r. w petni
samorzadna, przestala by¢ skutecznym narzedziem pozbywania si¢ badz dyscyplino-
wania niepokornych adwokatow, wtadze siegnety po sprawdzone $rodki organizowa-
nia sfingowanych postepowan karnych. Represje tego typu spotkaty m.in. mecenasa
Macieja Bednarkiewicza, jednego z tych obroncéw, ktoérzy mocno dali si¢ we znaki
wladzom w procesach okresu stanu wojennego®.

Najwazniejszym narzedziem ograniczania samorzadnos$ci adwokatury i wy-
wierania na nig presji stala si¢ jednak symbioza nadzorczych kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci i Sadu Najwyzszego, ktéry w tamtych czasach nie byl niezalezny.
Sad Najwyzszy byl trybem machiny realizujgcej polityke partii. Dzieki temu mini-
ster mogt skutecznie torpedowa¢ dziatania adwokatury. Czesto zaskarzal nie tylko
uchwaly NRA, ale przede wszystkim dazyt do uchylenia uchwat Krajowego Zjazdu
Adwokatury. Oczywiscie skutecznie*. Ponadto Sad Najwyzszy stal sie organem represji
w sferze dyscyplinarnej. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci narzekato na zbytnig liberali-
zacje samorzadowych sagdow dyscyplinarnych, za przyklad stawiajac sprawe mecenasa

41  Decyzje Biura Politycznego podjete w dniu 28.02.1984 r., AAN, 1354 KC PZPR, sygn. V/222, k. 441.
42 P. Ambroziewicz, Jaka jest adwokatura?, ,Prawo i Zycie” 1984/19, s. 7-8.

43 J.Skoérzynski, Sprawa Bednarkiewicza, Zrodto: https://wiez.pl/2018/11/11/sprawa-bednarkiewicza-z-dziejow-etosu-adwokata-w-
-prl/; M. Zaborski, Maciej Bednarkiewicz 1940-2016. Adwokat, ktérego bat si¢ gen. Czestaw Kiszczak, ,,Palestra” 2019/1-2, s. 205-220;

A. Metelska, Adwokatura warszawska w latach nadziei i przetomu (1956-1989) (w:) Adwokatura warszawska w latach nadziei i przeto-

mu (1956-2009), red. A. Flisek, Warszawa 2009, s. 30-31.

44 Wyroki Sgdu Najwyzszego z 20.10.1984 1., ,,Palestra” 1985/1, 5. 89-90. A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce,

‘Warszawa 2007, s. 117-118.
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Piotra Andrzejewskiego. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci w I instancji zostata
orzeczona i tak lagodna kara, a Wyzszy Sad Dyscyplinarny dodatkowo ja zlagodzil.
Dopiero na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci ,,Sad Najwyzszy
orzekl wlasciwg — zdaniem ministerstwa — kar¢™®, czyli pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu na okres 12 miesiecy*.

Wiszystkie te dzialania zmierzaly do jednego celu - sttumienia w adwokaturze
ducha sprzeciwu wobec wladz i wymuszenia na NRA powrotu na tory petnej koope-
racji. Symbolem tego miala by¢ zmiana na stanowisku prezesa NRA. W listopadzie
1984 r. cztonkowie NRA zwigzani z PZPR zlozyli wniosek o wotum nieufnoséci wobec
mecenas Marii Budzanowskiej. Nie uzyskal on jednak wigkszosci. Wladze nie zamie-
rzaly rezygnowac.

sW celu lepszego przygotowania nastepnego plenarnego posiedzenia NRA oraz
oceny sytuacji spoteczno-politycznej w srodowisku adwokatury zorganizowano w dniu
19 stycznia br. (1985 - przyp. autora) narade kierownikéw wydzialéw administracyj-
nych KW PZPR, sekretarzy POP adwokatury i dziekanéw czltonkow partii. W dniu
29 stycznia br. na spotkaniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci podj¢to szereg dalszych
dziatan zmierzajacych do dyscyplinowania wladz samorzadowych adwokatury i ca-
tego srodowiska.

W dniu 8 lutego br. Rada Ministréw aprobowala zalozenia do nowelizacji ustawy
Prawo o adwokaturze i zalecila przygotowanie projektu legislacyjnego. Proponowane
zmiany zmierzaja do wyposazenia Ministra Sprawiedliwo$ci w szerokie kompetencje
nadzorcze nad organami samorzadu adwokackiego. Zaklada sie uchwalenie tego pro-
jektu jeszcze przez Sejm w biezacej kadencji™’.

W marcu i kwietniu 1985 r. sprawa nowelizacji ustawy Prawo o adwokaturze
mial sie zajag¢ Wydzial Administracyjny KC PZPR*, co oznaczalo, Ze prace legisla-
cyjne znajdowaly sie juz na zaawansowanym etapie. Propozycje zmian zmierzaly do
pozbawienia adwokatury przymiotu samorzadno$ci. Minister Sprawiedliwosci miat
miec jeszcze szersze uprawnienia niz te, ktore posiadal na mocy starej ustawy o ustroju
adwokatury z 19.12.1963 1. W szczegdlno$ci mial uzyskaé prawo do uchylania kaz-
dej uchwaly organéw samorzadowych, wydawania w ich miejsce decyzji zastepczych,
decydowania o wpisach na listy adwokatow i aplikantow adwokackich i skreslania
z nich, odwolywania poszczegdlnych czlonkéw organdéw adwokatury, w koncu nawet

45  Uwagi z 28.02.1984 r. Ministerstwa Sprawiedliwosci do sprawozdania NRA dla Rady Panstwa z jej dziatalnoéci w 1983 r., AAN,
285 MS, sygn. 12/373, k. 30.

46  Czas proby. O adwokatach - obroticach ludzi i wartosci, Komitet Helsiniski w Polsce, zeszyt nr 5, Warszawa 1984, s. 19.

47  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR z korica lutego 1985 r. o stanie realizacji decyzji Biura Politycznego podje-
tych 28.02.1984 r., AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LII/8, b.p.

48  Harmonogram realizacji wnioskow wynikajacych z informacji I Sekretarza KC na VIII Plenum KC PZPR i zalecen pokontrol-
nych CKR, AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LII/8, b.p.

49 Dz.U. nr 57 poz. 309.
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rozwigzania NRA czy ORA. Symptomatyczne bylo, iz z propozycja wprowadzenia
tych zmian wystapilo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®'.

Ciezka atmosfera wytworzona wokdt adwokatury, torpedowanie dziatan
NRA i realne zagrozenie wzmocnieniem nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci do-
prowadzily w koncu do rezygnacji mecenas Budzanowskiej ze stanowiska prezesa
NRA32, Oéwiadczenie w tej sprawie ztozyla ona na posiedzeniu w dniu 14.04.1985 r.>*
Na stanowisku prezesa NRA zastgpit ja mecenas Kazimierz Lojewski.

VI. ZAKONCZENIE

W latach 1982-1985 srodowisko adwokackie znalazlo sie na $wieczniku. Sytuacja
w adwokaturze interesowalo si¢ juz nie tylko Ministerstwo Sprawiedliwosci. Sprawy
dotyczace adwokatury trafialty do najwazniejszego organu decyzyjnego w panstwie,
czyli Biura Politycznego KC PZPR. Wzmozono réwniez inwigilacje srodowiska ad-
wokackiego prowadzona przez Departament III MSW, ktéry tworzyl ,,czarne listy”
adwokatow, wrogow systemu. Wszystko przez to, iz adwokatura, pierwszy raz w okre-
sie Polski Ludowej, stala sie faktycznie samorzadna. Wladze szybko jednak stonowaty
rewolucyjne nastroje panujace w adwokaturze. Od 1985 r. znéw nic waznego nie mo-
glo sie wydarzy¢ w adwokaturze bez wiedzy i aprobaty Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR*.
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ABSTRACT

Keywords: the Bar, self-government, Ministry of Justice, Polish People’s Republic, supervision

The authorities' attitude towards the self-government
of advocates in 1983-1985

The article is a continuation of the publication that appeared in “Palestra” (No.
3/2022). It concerned the path to the adoption of the Act - the Law on the Bar of
26 May 1982. This publication deals with the first three years of the functioning
of the profession's self-government on the basis of the new provisions. This pe-
riod witnessed events important for the Bar: elections to the new self-governing
authorities and the first Bar convention since 1959. It is relevant to present the
attitude of the authorities of the Polish People's Republic towards advocates. The
authorities partially yielded to the demands of the Bar in 1982. However, they did
not intend to give up their control over the Bar. The ideas carried by the so-called

“Solidarity Carnival” (1980-1981) were still alive in the community. For this reason,
the period from 1983 to 1985 brought increased supervision by the authorities over
the actions of advocates as a professional group. They tried to influence the results
of elections to the self-government and the course of the convention. The article
shows by what methods the authorities tried to discipline advocates as a group and
whether these actions had the effect expected by the authorities.
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