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ABSTRAKT

W opracowaniu zostala podjeta préba znalezienia podobienstw i roznic
przepadku pojazdu mechanicznego z Kodeksu karnego wzgledem podobnej in-
stytucji ze styku prawa administracyjnego i prawa cywilnego. Teza sprowadza si¢
do twierdzenia, Ze unormowanie administracyjno-cywilne przepadku pojazdu
mogloby stanowi¢ wzor legislacyjny dla ochrony dobr prawem chronionych przed
ich naruszeniem lub narazeniem na niebezpieczenstwo w orbicie regulacji praw-
nokarnej, bez naruszania przede wszystkim konstytucyjnego standardu ochrony
prawa wlasnosci.

Przepadek pojazdu mechanicznego, jako instytucja wprowadzona do Kodeksu
karnego wskutek nowelizacji, ktéra weszta w zycie z dniem 14.03.2024 r., stanowi nowe
rozwigzanie, dotychczas nieznane prawu karnemu. Regulacja ta budzi wiele kontro-
wersji, wyrazanych juz nawet przed wielu laty, a aktualnych po dzi$ dzien, w szcze-
golnosci w zakresie represyjnosci srodka tudziez jego konfrontacji z obowigzujacymi
standardami konstytucyjnymi. W zwigzku z tym w opracowaniu zostala podjeta proba
znalezienia podobienstw i réznic przepadku pojazdu mechanicznego wzgledem dalece
podobnego instrumentu, funkcjonujgcego od lat na styku prawa administracyjnego
i prawa cywilnego, azeby méc odnalezé wzorzec, ktéry by¢ moze stanowilby kanwe dla
czynienia potencjalnych zmian normatywnych w omawianym prawnokarnym obsza-
rze. Teza, ktorej udowodnieniu majg stuzy¢ przeprowadzone analizy, sprowadza si¢ do
twierdzenia, ze unormowanie administracyjno-cywilne przepadku pojazdu mogtoby
stanowi¢ wzor legislacyjny dla ochrony dobr prawem chronionych przed ich naru-
szeniem lub narazeniem na niebezpieczenstwo w orbicie regulacji prawnokarnej, bez
naruszania przede wszystkim konstytucyjnego standardu ochrony prawa wlasnosci.
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I. WsTEP

Wskutek nowelizacji k.k.! w ZmKK2022?, ktéra weszta w zycie z dniem
14.03.2024 r., do ustawy karnomaterialnej wprowadzona zostata nowa instytucja,
ktdra jest przepadek pojazdu mechanicznego. Jest to kolejna regulacja nowelizujaca
ustawe, ktdra po przepadku przedsigbiorstwa z art. 44a k.k., wyodrebnia specyficznie
zakre$lony przepadek okreslonego obiektu obok generalnego unormowania przepadku
przedmiotow z art. 44 k.k.> Powstaje zatem w pierwszej kolejnosci pytanie: czy regula-
cja ta jest konieczna na gruncie samej ustawy — w kontekscie wzrostu przestepczosci
w ocenianym sektorze* — czy tez stanowi zbyteczne powtorzenie materii juz uregulo-
wanej? W przypadku za$ uznania zasadnosci dzialan prawnokarnego ustawodawcy
wypada rozstrzygna¢ kolejny dylemat: czy narzedzia z innych galezi prawa anizeli
prawo karne nie sg wystarczajagcym wzorcem legislacyjnym dla instytucji przepadku
pojazdow, z pominieciem mnozenia zupelnie nowych rozwigzan ustawodawczych
ponad konieczno$¢?

Nie nalezy bowiem traci¢ z pola widzenia, ze juz od dtuzszego czasu w polskim
systemie prawnym funkcjonuje na styku prawa administracyjnego oraz prawa cywilne-
go instytucja przepadku pojazdu. Odmienna nazwa, niezawierajaca ostatniego cztonu

»mechaniczny”, wszak nie rodzi na tyle daleko posunietych watpliwosci, by juz prima
facie wyeliminowa¢ cho¢ czes$ciowg zbieznos¢ obu unormowan, by¢ moze dotycza-
cych wyrazenia tej samej woli ustawodawcy, azeby w niektorych przypadkach pozba-
wic¢ wlasciciela prawa wlasnosci pojazdu (pojazdu mechanicznego) w celu eliminacji
zagrozenia dla danych débr prawnych. Badz co badz, analiza zbieznosci, wzglednie
réznic obu regulacji, by¢ moze skloni ku refleksji, ze przywolana funkcja ochronna
moglaby zosta¢ zrealizowana na innym polu niz sugerowana przez aktualnego usta-
wodawce przede wszystkim represja prawnokarna.

Celem opracowania jest przeto — po pierwsze — zarysowanie oceny zasadno-
$ci wyodrebnienia kolejnego rodzaju przepadku na gruncie ustawy karnomaterialnej,
po drugie — poréwnanie uwarunkowan karnego przepadku pojazdu mechanicznego
z jego administracyjno-cywilnym odpowiednikiem w postaci przepadku pojazdu.

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k.
2 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600), dalej: ZmKK2022.

3 Przyktadowo, roznica pomiedzy przepadkiem przedsiebiorstwa a przepadkiem poszczegélnych przedmiotow, jako sktadni-
kow przedsigbiorstwa, rysuje si¢ w relacji, ktora zachodzi w konfrontacji zespotu przedmiotéw, potaczonych wiezami organizacyj-
nymi, a wigc wlaénie przedsigbiorstwa, z poszczegdlnymi wyodrebnionymi z tego uktadu przedmiotami. Por.: V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, Instytucja przepadku w polskim prawie karnym, Warszawa 2020, s. 138.

4 W przypadku wprowadzenia do ustawy karnej przepadku przedsi¢biorstwa, w pi$miennictwie za spoleczne zjawisko, poprze-
dzajace zabiegi legislacyjne, uznawany jest wzrost w obszarze przestepczoéci gospodarczej w sukcesywnie udoskonalanych formach
ukrywania i transferu korzysci osiaganych z popetnionych przestgpstw. Zob. szerzej np.: D. Gruszecka (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna.
Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, Lex, kom. do art. 44a, teza 1; Z. Kukula, Przepadek przedsiebiorstwa jako nowy instrument
polityki kryminalnej, ,,Prokuratura i Prawo” 2018/7-8, s. 113.
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Przeprowadzone w tym porzadku rozwazania pozwolg odpowiedzie¢ na pytanie,
czy omawiana nowelizacja Kodeksu karnego byta zaréwno z perspektywy systema-
tyki wewnetrznej, jak i zewnetrznej zabiegiem racjonalnym, stuzacym osiggnieciu
zamierzonych efektdw, czy tez potrzebna jest w tym zakresie zmiana normatywna.
Teza, ktérej udowodnieniu maja stuzy¢ analizy, sprowadza si¢ do twierdzenia, ze ak-
tualna regulacja ze styku prawa administracyjnego i cywilnego moglaby stuzy¢ za
wzor legislacyjny dla ochrony dobr prawem chronionych przed ich naruszeniem lub
narazeniem na niebezpieczenstwo w orbicie regulacji prawnokarnej, bez naruszania
konstytucyjnego standardu ochrony prawa wilasnosci. Stad w koncowej czgsci opra-
cowania zarysowany zostal kierunek potencjalnych zmian normatywnych, odpowia-
dajacych zalozeniu przedstawionej tezy.

Badania, poprzedzajace powzigcie wnioskow, prowadzone byty przede wszyst-
kim z uwzglednieniem wskazan metody dogmatycznoprawnej, przy punktowym
wspomaganiu si¢ wytycznymi metody historycznoprawnej, zwlaszcza przy analizie
zagadnien powigzanych z rozwojem poszczegdlnych regulacji, tak by préba odpowie-
dzi na kluczowe dla tematyki pytania wykazywala walor wypowiedzi kompleksowe;.
Wydaje sig, ze skutek ten mozliwy jest do osiggniecia jedynie wowczas, gdy wlasnie
dogmatyka prawa karnego uwzgledni proces ksztaltowania si¢ poszczegélnych insty-
tucji prawnych na przestrzeni lat.

II. PRZEPADEK POJAZDU W TRYBIE ADMINISTRACYJNO-CYWILNYM

Przepadek pojazdu w trybie administracyjno-cywilnym jest regulowany pod
katem materialnoprawnym przede wszystkim przez art. 130a PrDrog’. Z kolei z per-
spektywy proceduralnej nalezy powolac si¢ w gléwnej mierze na art. 610° k.p.c.®
i art. 6107 k.p.c. Obecnie funkcjonujace w systemie prawnym rozdzielenie regulacji
na dwie galezie prawa stanowi poklosie uwarunkowan konstytucyjnych, gdyz za nie-
zgodne z Konstytucja RP’ zostaly uznane przez Trybunal Konstytucyjny historycz-
ne juz unormowania, umozliwiajace pozbawianie wtascicieli pojazdéw prawa wia-
snosci bez orzeczenia sadowego, w trybie wylacznie administracyjnoprawnym, i to
z mocy samej ustawy®. Trybunat Konstytucyjny w 2008 r. orzekl bowiem, ze: ,Zgodnie
z art. 46 Konstytucji RP «Przepadek rzeczy moze nastapic tylko w przypadkach okre-
slonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu». Przepis ten
ustanawia zasade wylacznosci ustawy w zakresie okreslania przestanek pozbawienia

Ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251), dalej: PrDrog.
Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

L N«

Por.: M. Fras, Droga sgdowa w sprawie z powédztwa jednostki prowadzgcej parking przeciwko Skarbowi Paristwa — glosa
- III CZP 47/07, ,,Monitor Prawniczy” 2008/9, s. 487.
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wlasnosci w drodze przepadku rzeczy oraz zasade wylacznosci sadu w sprawach
orzekania o przepadku rzeczy. Potwierdza tym samym zasade generalng — wylacz-
nie ustawowego ograniczenia wszelkich konstytucyjnych praw i wolnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP), a w szczegdlnosci prawa wlasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji
RP). Co wigcej, regulujac, na zasadzie dopuszczalnego wyjatku, mozliwos$¢ prawo-
mocnego orzeczenia przez sad przepadku rzeczy, umacnia tym samym nienaruszal-
no$¢ wlasnosci™.

W zaprezentowanej optyce nie zostaly na gruncie orzecznictwa trybunalskie-
go uwzglednione za donioste te racje, ktore przemawialy za utrzymaniem w mocy
niekonstytucyjnej regulacji, a ktére pod katem celowosciowym sprowadzaly sie do
usprawiedliwiania sprawnego administracyjnego orzekania przepadku w nietypowych
sytuacjach, w ktérych wilasciciele pojazdéw porzucali swoje pojazdy na drogach pu-
blicznych. Wszak za stuszna nalezy uzna¢ postawiong przez Trybunat Konstytucyjny
opozycyjna do tych argument6w teze — niejako na marginesie gléwnych rozwazan -
iz nie mozna moéwic o przepadku rzeczy w sytuacji, gdy wlasciciel sam wyzbyt si¢ juz
wlasnosci pojazdu, porzucajac go w takim zamiarze, poniewaz woéwczas orzeczenie
przepadku nie odnosiloby si¢ juz do jakiegokolwiek prawa wlasnosci'.

Przeto po dokonaniu niezbednych korekt ustawowych w kolejnych latach, wsku-
tek przede wszystkim nowelizacji ustawy z 2010 r. w ZmPrDrog"', w aktualnym stanie
prawnym przestanki wpierw usuwania z drogi pojazdu — wyliczone enumeratywnie
wart. 130a ust. 1 PrDrog, a nastepnie wnioskowania o orzekaniu jego przepadku przez
staroste w mysl art. 130a ust. 10 PrDrog, oparte zostaly na w miare spojnej aksjologii.
Po pierwsze, w przypadkach obligatoryjnego usunigcia pojazdu z drogi dochodzi do
likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa dla innych uzytkownikéw drogi lub utrudnien
w plynnosci ruchu, w tym: albo niwelacji stwarzania przez pojazdy sytuacji kolizyj-
nych (np. art. 130a ust. 1 pkt 1 PrDrog), albo spowodowania zaprzestania naruszania
bezpieczenstwa prawnego (np. art. 130a ust. 1 pkt 2 PrDrog), albo — wreszcie - li-
kwidacji zagrozenia dla zycia i zdrowia os6b niepetnosprawnych (np. art. 130a ust. 1
pkt 4 PrDrog)*?. Po drugie, przypadki fakultatywnego usuni¢cia pojazdu z drogi za-
sadzajg si¢ na okolicznosciach albo braku osoby uprawnionej do kierowania, a jedno-
cze$nie zdolnej do wykonania tego zadania (trzezwej), albo zlego stanu technicznego
pojazdu, ktéry zagraza bezpieczenstwu lub powoduje uszkodzenie drogi badz tez na-
rusza wymagania srodowiska, albo w sytuacji utrudniania przez pojazd prowadzenia

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3.06.2008 r. (P 4/06), ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2008/5, poz. 76.
10 Por.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3.06.2008 r. (P 4/06), ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2008/5, poz. 76.

11 Ustawa z 22.07.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 . nr 152
poz. 1018), dalej: ZmPrDrog2010.

12 Zob.: A. Mezglewski (w:) Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, red. A. Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek, Warszawa 2022,
Legalis, kom. do art. 130a, teza 3.
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akcji ratowniczej". Mozna wigc powiedzie¢, ze zarowno w przypadku prawnej ko-
niecznosci usuniecia pojazdu z drogi, jak i w przypadku takowej jedynie mozliwo-
$ci, wspdlnym mianownikiem wyznaczenia przez ustawodawce takiego, a nie innego
kregu przestanek wydania dyspozycji usuniecia pojazdu wraz z podjeciem czynno$ci
jego usunigcia' jest ochrona dobra prawnego w postaci ogolnego porzadku i bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym'. Jest to wigc proba ograniczenia do minimum takich
sytuacji, a wiec uktadow przedmiotdw i zjawisk, w obrebie ktorych zachodzi znacz-
ne prawdopodobienstwo wystapienia nieszczesliwych skutkow'e. Z kolei zasada tzw.
»asekuracyjnej powsciagliwosci” w usuwaniu pojazdow limituje z drugiej strony dzia-
tania administracyjne o tyle, o ile usuwanie pojazdéw powinno kazdokro¢ odbywa¢
sie wlasnie wtedy i tylko wtedy, gdy ma to istotne znaczenie dla zachowania stanu
bezpieczenstwa'’.
Ochrona wskazanego dobra prawnego dokonuje si¢ w tym przypadku w oparciu
o wladztwo administracyjne. Wszak: ,,Usuniecie i przechowywanie pojazdéw w try-
bie art. 130a PrDrog nastepuje przymusowo, najczesciej wbrew woli nieobecnego
wlasciciela pojazdu, w ramach scedowanego ustawg wladztwa publicznoprawnego,
przyznanego organom uprawnionym do wydawania dyspozycji usunigcia oraz same-
mu powiatowi. Elementem tego wladztwa w przypadku powiatu jest m.in. przymu-
sowe $ciaganie oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdu, okreslanych przez rade
powiatu w drodze uchwaly (...)”*. Przy tym pewne jest, ze komentowana ochrona
i powigzane z nig wladztwo administracyjne nie obejmuja tych czynnosci, ktére na
dalszym etapie wigza sie z orzeczeniem samego przepadku pojazdu przez sad, ponie-
waz — po pierwsze — pojazd usuniety z drogi nie stanowi juz zadnego zagrozenia ani
dla porzadku, ani dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym, po drugie - z oczywistych
wzgledéw wladztwo administracyjne nie moze cechowa¢ dziatalnosci orzekajacego
w sprawie sadu powszechnego.
Nastepstwa usuniecia pojazdu z drogi regulowane sg w art. 130a ust. 5c, 7
i 10 PrDrog, gdzie wytyczony zostat tryb kolejno: umieszczenia pojazdu na parkingu
strzezonym na koszt wlasciciela pojazdu, ewentualnego wydania pojazdu po zgto-
szeniu si¢ do odbioru jego wiasciciela, ktéry powinien pokry¢ koszty umieszczenia

13 Zob.: A. Mezglewski (w:) Prawo..., kom. do art. 130a, teza 7.

14 W orzecznictwie wskazuje sie, ze pod wzgledem charakteru sg to zdarzenia faktyczne, stwarzajace pozory czynnosci prawnej,
a wiec tzw. czynnosci prawne nieistniejace. Zob. np.: postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z4.11.2010 r.
(VII SA/Wa 1490/10), Legalis nr 701386.

15 Por.: A. Niezgoda, Glosa do postanowienia NSA z 23.5.2006 r., I Fw 2/06, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 2007/3,s. 27 in.
16  Por. J. Kochanowski (w:) Kodeks drogowy. Komentarz, red. J. Bafia, Warszawa 1988, s. 19.
17 Tak: W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011, Lex, kom. do art. 130a, teza 12.

18  C. Kocinski, Usuwanie pojazdéw z drogi i dalsze postepowanie z tymi pojazdami, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2013/2, s. 13.
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go na parkingu strzezonym'’, a w ostateczno$ci wystapienia przez staroste do sadu

o orzeczenie przepadku pojazdu w sytuacji, gdy prawidlowo powiadomiony wlasciciel

lub osoba uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie trzech miesiecy od dnia jego

usunigcia z drogi. Wniosek starosty rozpoznawany jest przez sad cywilny w postepo-
waniu nieprocesowym na posiedzeniu niejawnym, w obrebie ktérego to postepowania,
w mysl art. 610° § 1 k.p.c., badane s3 materialnoprawne — wyartykulowane w prawie

administracyjnym - podstawy orzeczenia przepadku, a wiec ustalane jest w szczegdl-
nosci: czy usuniecie pojazdu bylo zasadne, czy w poszukiwaniu osoby uprawnionej

do jego odbioru dotozono nalezytej starannosci oraz czy orzeczenie przepadku nie

bedzie sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego (art. 130a ust. 10e PrDrog)*.
W przypadku uznania przez sad wniosku starosty za zasadny, orzekany jest przepadek
pojazdu, co do ktérego przeniesienie wlasnosci rzeczy nastepuje z chwilg prawomoc-
nosci postanowienia orzekajacego przepadek, gdyz orzeczenie przepadku pojazdu ma

charakter konstytutywny*'. W zwiazku z tym wykonanie takiego orzeczenia, polegajace

przede wszystkim na egzekucji kosztéw usunigcia i przechowywania pojazdu tudziez
na zagospodarowaniu pojazdu nabytego wskutek przepadku®, moze polega¢ co naj-
wyzej na objeciu rzeczy nabytej — pojazdu we wladanie®.

Reasumujac — administracyjno-cywilna instytucja przepadku pojazdu realizo-
wana jest w dwdch etapach. Pierwszym z nich jest usuniecie pojazdu z drogi w sytuacji,
w ktorej jest to dzialanie niezbedne dla ochrony dobra prawnego w postaci ogélnego
porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W tym zakresie organy administra-
cji publicznej, dzialajac w oparciu o wladztwo administracyjne, albo zobligowane sa
w okreslonych przypadkach - bez zadnego luzu decyzyjnego — do podjecia czynnosci
odholowania i umieszczenia pojazdu na parkingu, albo maja tez w innych przepadkach
ograniczang ustawg swobode, kiedy wtadne sg zadecydowa¢, azali usuniecie pojazdu
z drogi jest $Srodkiem adekwatnym wzgledem zaistnialych okoliczno$ci. Drugim eta-
pem jest juz sgdowe orzeczenie przepadku pojazdu, ktére stanowi poniekad technicz-
ne nastepstwo braku wykazania zainteresowania usuni¢tym z drogi pojazdem przez

19 Uzaleznienie wydania pojazdu jego wiascicielowi od uiszczenia kosztéw umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym zostato
uznane przez Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjne, jako zbyt daleko ingerujace w prawo wlasnoéci. Zob.: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 5.12.2018 r. (K 6/17), ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2019/1. Skadingd wspomniane koszty
umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym obejmujg rowniez koszty odholowania pojazdu na parking strzezony. Zob. szerzej:
G. Heleniak, Problematyka optat za odholowywanie pojazdéw w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Samorzad Terytorialny”
2019/4, s. 61-70. Z drugiej strony do$¢ spore kontrowersje budzi w wypowiedziach popularnonaukowych ponoszenie kosztéw odho-
lowania pojazdu przez wladciciela pojazdu w sytuacji, w ktérej odholowanie to nastgpito niestusznie. Zob. np.: L. Kuligowski, Trzeba
placié nawet za niestusznie usunigte auto, ,,Rzeczpospolita. Prawo Co Dnia” 2012/7,s. 31 in.

20 O problemach najczesciej pojawiajacych sie w postepowaniu sadowym zob. np. w: M. Korobolowski, Przepadek pojazdu w Swietle
art. 130a ust. 10 ustawy z 20.6.1997 . Prawo o ruchu drogowym — przyczynek do dyskusji (w:) Bezpieczeristwo informacji w administracji
publicznej, red. D. Fleszer, Sosnowiec 2017, s. 67-79.

21  Tak: C. Kocinski, Usuwanie...,s. 16in.
22 Por.: M. Burtowy, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2023, Lex, kom. do art. 130a, teza 8.

23 J.Studzinska, Przepadek pojazdéw (w:) J. Studzinska, E. Gapska, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2015, Lex, rozdz. 13.4.2.
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uprawnionego do jego odbioru wiasciciela. Stad nie sposob uzna¢, ze omawiana in-
stytucja przepadku pojazdu stanowi instrument represyjny, przy jednak réwnoleglym
dostrzezeniu tego, iz jest to oczywiscie narzedzie daleko ingerujace w konstytucyjnie
wyznaczane prawo wlasnosci.

III. PRZYCZYNY NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO W ZAKRESIE WPROWADZENIA
PRZEPADKU POJAZDU MECHANICZNEGO

Nowelizacja k.k., ktéra dokonata si¢ w ZmKK2022, wprowadza do ustawy
art. 44b, ktory reguluje przepadek pojazdu mechanicznego, nazywany niekiedy w pi-
$miennictwie quasi-przepadkiem®. Zgodnie z trescig art. 44b § 1 k.k., w wypadkach
wskazanych w ustawie sad orzeka przepadek pojazdu mechanicznego prowadzone-
go przez sprawce w ruchu ladowym. Wyrazne odestanie do ,wypadkéw wskazanych
w ustawie” odnosi sie do czesci szczegolnej Kodeksu karnego, gdzie przy poszczegol-
nych typach czynéw zabronionych zostaly dookreslone dalsze przestanki stosowania
instytucji. Mowa tu o art. 178 § 3 k.k. iart. 178a § 5 k.k., w obrebie ktérych przepadek
obligatoryjny albo fakultatywny dotyczy sprawcow prowadzacych pojazdy mecha-
niczne w stanie nietrzezwosci lub odurzenia.

Przywotana nowelizacja stanowi poniekad odpowiedz ustawodawcy na podglad
orzeczniczy, zgodnie z ktérym orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego, jako
przedmiotu stuzacego lub bedacego przeznaczonym do popelnienia przestepstwa,
nie jest mozliwe w sytuacji wypelnienia przez sprawce znamion czynu zabronionego
zart. 178a § 1 k.k, gdyz w takim przypadku pojazd mechaniczny stanowi przedmiot
czynnosci wykonawczej, nie za$ instrument stuzacy do popelnienia przestepstwa®.
Sad Najwyzszy bowiem, w uchwale podjetej juz w 2008 r., wprost wskazal, ze w przy-
padku, w ktérym kierowca prowadzi pojazd, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem s$rodka odurzajacego, nie sposdb mowic o tozsamosci przedmiotu wy-
stepujacego w typizacji czynu zabronionego z narzedziem stuzacym do popelnienia
czynu zabronionego?®. Zapatrywanie to zostalo podzielone w judykaturze takze w p6z-
niejszym czasie, kiedy to przykladowo w 2019 r. powtérzono, ze pojazdu mechanicz-
nego, prowadzonego przez nietrzezwego lub odurzonego sprawce w odniesieniu do
czynu zabronionego z art. 178a § 1 k.k., nie sposéb zaliczy¢ do kategorii przedmiotéw,
o ktérych mowa w art. 44 § 2 kk.*” Stad uznanie pojazdu mechanicznego za przed-
miot stuzacy do popelnienia przestepstwa jest zabiegiem skazanym na niepowodzenie,

24 Tak: J. Stepien, Quasi-przepadek pojazdu mechanicznego w znowelizowanym Kodeksie karnym, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2023/2, s. 87-106.

25  Taknp.: M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, Warszawa 2023, Lex, kom. do art. 44b, teza 2.

26  Uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 30.10.2008 r. (I KZP 20/08), ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa”
2008/11, poz. 88.

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3.10.2019 r. (I KK 91/19), Lex nr 3042305.
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bowiem pojazd mechaniczny winien by¢ uznany za rzecz, przy pomocy ktorej ustawo-
dawca okreslit znamiona czynu zabronionego z art. 178a § 1 k.k., dzigki czemu przepis
ten jest czytelny i zgodny z zasada nullum crimen sine lege*.

Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze dawniej pojawialy si¢ réwniez glosy
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, iz przepadek z art. 44 § 2 k.k. - gdy przepadek
stanowil jeszcze jeden ze srodkéw karnych — mozna wymierzy¢ sprawcy czynu zabro-
nionego takze wowczas, gdy realizacja znamion okreslonego typu czynu zabronionego
wymaga postuzenia si¢ okreslonym przedmiotem. W tych uwarunkowaniach - cytujac
in extenso uzasadnienie reprezentatywnego dla tego nurtu orzeczenia: ,,Przedmiotem
pochodzacym bezposrednio z przestepstwa (producta sceleris) jest wylacznie taki
przedmiot, ktérego warunkiem uzyskania jest realizacja znamion okreslonego prze-
stepstwa. Orzeczenie tej postaci przepadku poprzedzone zatem by¢ musi ustaleniem
zwigzku o charakterze bezposrednim pomiedzy okreslonym przedmiotem, ktory
ma by¢ nim objety, a popelnionym przestepstwem rozpoznawanym w danej spra-
wie. Orzeczenie tego rodzaju $rodka karnego mozliwe bytoby wylacznie w oparciu
o przepisart. 44 § 2 k k., a wigc fakultatywnie, pod warunkiem wszakze, ze samochod
prowadzony przez nietrzezwego kierowce zostanie uznany za narzedzie przestepstwa
(instrumenta sceleris), a takze po uprzednim poczynieniu przez sad ustalen wynika-
jacych z art. 44 § 31 7 k.k,, a wigc okresleniu prawa wlasnosci przedmiotu podlega-
jacego przepadkowi oraz wspdtmiernosci przepadku do wagi popelnionego czynu™*.

Do podobnych wnioskdw, acz opartych na nieco innych argumentach, powia-
zanych z krytyka aktualnego stanowiska Sadu Najwyzszego, doszed! réwniez w obsza-
rze dyskursu doktrynalnego miedzy innymi S. Tarapata. Jego zdaniem za przedmiot
czynnosci wykonawczej — zwany tez w literaturze przedmiotem czynu, przedmiotem
bezposredniego dzialania, czy tez przedmiotem wykonawczym czynu - nalezy poczy-
tywac osobe lub rzecz, a wigc dobro chronione prawem, ktére sprawca atakuje lub mu
zagraza, czyli wobec ktorej to osoby lub rzeczy sprawca dokonuje opisanej w typie czy-
nu zabronionego czynno$éci*. W tym kontekscie: ,,Na gruncie polskiej ustawy karnej
mozliwe jest orzeczenie przepadku przedmiotu czynnosci wykonawczej, zas$ jedy-
ng podstawe prawng zezwalajaca na dokonanie takiego zabiegu — poza przepisem
art. 44 § 1 kk. i regulacjami szczegélnymi - stanowi przepis art. 44 § 6 k.k. Rzeczonego
$rodka karnego — w sytuacji przedstawionej powyzej — nie mozna natomiast orzec
w oparciu o przepis art. 44 § 2 k.k., gdyz przedmioty, ktére stuzyly lub byly prze-
znaczone do popelnienia przestepstwa nigdy nie naleza do desygnatéw znamienia

28  Zob.: J. Orzel, L. Wilk, Problematyka przepadku pojazdu mechanicznego w razie skazania sprawcy za przestgpstwo z art. 178a
§ 1 k.k., ,,Przeglad Sadowy” 2013/2, s. 21-31.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.04.2008 r. (II KK 29/08), Lex nr 388435.

30  S. Tarapata, Przedmiot czynnosci wykonawczej a przedmiot stuzgcy do popetnienia przestepstwa. Uwagi na marginesie uchwaty
Sgdu Najwyzszego z 30.10.2008 r. (I KZP 20/08), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009/3, s. 133.
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przedmiotu bezposredniego dzialania™'. W zwigzku z tym, w odniesieniu do regula-
cjiart. 178a § 1 k.k., pojazd mechaniczny winien by¢ uznawany za konkretny obiekt
materialny, atoli trudno utozsamia¢ go ze znamieniem czynu zabronionego. Wszak
przedmiot bezposredniego dzialania musi by¢ powigzany z dobrem prawnym, ktére
chroni dana norma sankcjonowana przed bezprawnymi i karalnymi zachowaniami.
Prowadzi to do konkluzji, ze pojazd mechaniczny, jako obiekt materialny, nie jest
w tym zestawieniu nosicielem Zadnego dobra prawnego — nie stanowi jego konkrety-
zacji w $wiecie zewnetrznym. Badz co badz, przedmiotem ochrony typu czynu zabro-
nionego kwalifikowanego z art. 178a § 1 k.k. jest zycie, zdrowie oraz mienie, a wigc
przedmioty powigzane z czlowiekiem, nie za$ z pojazdem mechanicznym®. Skutkiem
tego orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego jest — przy poczynieniu pewnych
zastrzezen — akceptowalne w oparciu o art. 44 § 2 kk.%

Wydaje sie wiec, Ze racjonalizacja normatywna wprowadzenia do ustawy prze-
padku pojazdu mechanicznego, w obliczu stusznej - cho¢ wydaje sig¢, ze odosobnionej
- krytyki dominujgcego stanowiska Sadu Najwyzszego, jest co najmniej watpliwa, al-
bowiem nowelizacja zawarta w ZmKK2022 stanowi powtorzenie regulacji przepadku
juz w porzadku prawnym obowigzujacej. Z drugiej strony proba uzasadniania spotecz-
nej potrzeby regulacji nowo wprowadzanej instytucji rowniez trafia na uzasadniong
krytyke, skadinad wyrazang juz przed niemal pietnastu laty, kiedy podnoszono, ze:
»Mechanizm realizacji prewencyjnego oddziatywania kary na potencjalnych sprawcéw
wypadkow drogowych, gléwnie przeciez nieumyslnych, jest specyficzny i nie polega na
prostym odstraszaniu (...). Przepadek pojazdu mechanicznego nie mogt by¢ zaakcep-
towany takze dlatego, ze bylby srodkiem niezwykle drastycznym, powodujacym nie-
kiedy utrate dorobku kilku lat catej rodziny; jego skutki dotykatyby nie tylko sprawce,
ale w duzym stopniu i jego rodzine (...). Lepiej nalezycie wykorzystywac istniejace juz
srodki, jak chociazby bardzo dolegliwy zakaz prowadzenia pojazdéw™**. Stad, podazajac
tym tropem, w poszukiwaniu rozwigzania optymalnego, wypada w dalszej czesci wy-
wodu pochyli¢ sie nad uargumentowaniem postawionej na wstepie tezy, wedle ktorej
aktualna regulacja ze styku prawa administracyjnego i cywilnego moglaby stuzy¢ za
wzor legislacyjny dla ochrony dobr prawem chronionych przed ich naruszeniem lub
narazeniem na niebezpieczenstwo w orbicie regulacji prawnokarnej, kosztem wpro-

wadzania zupelnie nowatorskich regulacji prawnokarnych.

31  S.Tarapata, Przedmiot..., s. 133-134. Por. J. Orzel, L. Wilk, Problematyka..., s. 21-31.

32 S. Tarapata, Przedmiot..., s. 140. Odmiennie: M. Siwek, Glosa do uchwaty SN z 30.10.2008 r., I KZP 20/08, ,Przeglad Sadowy”
2009/7-8, s. 213-220.

33 S.Tarapata, Przedmiot..., s. 148. Por. ]. Raglewski, Glosa do uchwaty SN z 30.10.2008 r., I KZP 20/08, 2008, Lex.
34  R.A. Stefanski, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 30.10.2008 r., I KZP 20/08, ,,Prokuratura i Prawo” 2009/3, s. 146-147.
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IV. FUNKCJE OBU REZIMOW PRAWNYCH

Poréwnanie regulacji administracyjnoprawnej z regulacja karnistyczng nalezy
rozpocza¢ od do$¢ banalnego, cho¢ doniostego stwierdzenia, ze unormowania admi-
nistracyjnoprawne maja na wzgledzie przede wszystkim prewencje¢ przed zagrozenia-
mi, pochodzacymi nie tylko od kierujacego, lecz nawet od samego pozostawionego
przezen pojazdu, natomiast znowelizowane unormowania prawnokarne stanowia
bez cienia watpliwosci reakcje na czyn sprawcy — czyn powigzany z prowadzeniem
pojazdu, oceniany przez sad w kategoriach przestepstwa. Znaczy to, ze w pierwszym
przypadku dzialania aparatu panstwowego podejmowane s3 juz na daleko wysunie-
tym przedpolu naruszenia dobra prawnego, gdzie nie musi by¢ mowy o zachowaniu
stanowigcym przedmiot prawnokarnego warto$ciowania, natomiast w drugim przy-
padku a contrario chodzi raczej co najmniej o narazenie dobra prawnego na niebezpie-
czenstwo, co wszak stanowi abstrakcyjng granice podejmowania przez ustawodawce
jakichkolwiek dziatan penalizacyjnych. Niemniej jednak punkt styczny obu regulacji
zdaje sie przykladowo zarysowywa¢ w tym miejscu, w ktérym po wyeliminowaniu
zagrozenia spowodowanego przez kierujacego znajdujacego si¢ w stanie nietrzezwo-
$ci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu,
usuwany jest z drogi pojazd poniekad przymusowo na drodze przez takowego spraw-
ce — niezdolnego do dalszego jego prowadzenia — pozostawiony. Woéwczas bowiem
za wzajemnie uzupelniajace si¢ mozna uznac regulacje art. 178a § 1 k.k., stanowiaca
reakcje na zagrozenie dobra prawnego, wykreowane przez nietrzezwego lub odurzo-
nego kierowce, i regulacje art. 130a ust. 2 pkt 1 lit. a PrDrog, dopelniajaca powyzsze
unormowanie w zakresie doraznego zlikwidowania zagrozenia spowodowanego juz
samym pozostawionym w nieodpowiednim miejscu pojazdem owego sprawcy.

Baczac zatem chocby na powyzsza egzemplifikacje, warto by bylo zastanowié¢
sie nad celem, ktory ma zrealizowa¢ wprowadzona do ustawy karnej — wskutek jej
nowelizacji - instytucja przepadku pojazdu mechanicznego. Zaczynajac od pierwot-
nego uzasadnienia projektu nowelizacji, warto przytoczy¢ te jego fragmenty, wedle
ktorych: ,,Projektodawca, opowiadajac si¢ za zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej
sprawcow przestepstw drogowych, popelnionych w stanie nietrzezwosci lub pod wplty-
wem $rodka odurzajacego, proponuje (...) wprowadzenie omawianego rozwigzania
normatywnego. Dopelnia ono zaostrzenie prawa penalnego w odniesieniu do szeregu
najpowazniejszych wykroczen (...). Takie rozwigzania wptywaja na znaczny spadek
naruszen prawa, gdyz maja walor odstraszajacy, czego dowodem s3 dane Komendy
Glownej Policji (na dzien 1 lutego 2022 r.), ktére wskazuja na wyrazny spadek naj-
powazniejszych wykroczen drogowych (...)"*. Z tych racji miatoby wynika¢ stwier-
dzenie, iz: ,,Celem tego srodka reakcji prawnokarnej jest bowiem utrudnienie sprawcy

35  Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2024 Sejmu RP IX. kadencji, s. 16-17.
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popelnienia przestepstwa w przyszlosci przez pozbawienie go pojazdu mechanicznego,
aw przypadku przepadku réwnowartosci przez pozbawienie go srodkéw pienieznych,
ktére moze przeznaczy¢ na zakup pojazdu™¢. Wydaje si¢ wiec, ze omawiany srodek
mialby spetnia¢ przede wszystkim cel indywidualnoprewencyjny, przy jednoczesnym
ogolnym zaostrzeniu prawa karnego w omawianym obszarze w kierunku zwigkszenia
stopnia jego represyjnosci.

Takowe zapatrywanie projektodawcy spotkato sie w literaturze z krytyka.
Zasygnalizowano bowiem, Ze obligatoryjnos¢ stosowania przepadku pojazdu, o ktd-
rej mowa w art. 44b § 1 k.k,, nie spelnia standardu konstytucyjnego, zapewniajace-
go istnienie swobody orzeczniczej w takim zakresie, w jakim koniecznos¢ orzecze-
nia przepadku relatywizowana bylaby do stopnia winy sprawcy i stopnia spotecznej
szkodliwosci jego czynu’’. Wszak konstytucyjna zasada proporcjonalnosci wymaga,
aby srodek stosowany dla osiagniecia zamierzonego celu byl niezbedny i wlasciwy
oraz aby zwigzana z nim ingerencja nie byla nadmierna, co kldci si¢ z zalozeniem, ze
przeciwdzialanie przestepstwom zwigzanym z prowadzeniem pojazdéw mechanicz-
nych w stanie nietrzezwosci nie moze zosta¢ osiagnigte przez juz obecnie funkcjonu-
jace srodki reakcji prawnokarnej, kosztem wprowadzenia do ustawy obowiagzkowego
orzekania przepadku pojazdu mechanicznego w kazdym z ustawowo wskazanych
przypadkow?. Optyki tej nie zmieniaja badz to zamienne orzeczenie przepadku
réwnowartosci pojazdu z art. 44b § 2 k.k., badz tez wylaczenia z art. 44b § 4 k.k. lub
z art. 44b § 5 k k., gdyz réwniez i w odniesieniu do tych klauzul mozna sformutowac
liczne zastrzezenia, ogniskujace sie wokdt albo niekonsekwencji ustawodawcy, pole-
gajacej na pozostawieniu dos¢ istotnych luk ustawowych, albo braku wprowadzenia
skonkretyzowanych limitacji w stosowaniu alternatyw wzgledem stricte przepadku
pojazdu mechanicznego®.

Z tych powodow pojawiajaca sie w przypadku przepadku pojazdu mecha-
nicznego represyjno$¢ zdaje sie dominowa¢ nad prewencjg indywidulang, co nalezy
oceni¢ krytycznie. Krytyke te trzeba wyrazi¢ do$¢ dobitnie zwlaszcza w tej kwestii,
w ktorej represyjno$¢ omawianego srodka represji prawnokarnej, zgodnie z twier-
dzeniami pierwotnego uzasadnienia nowelizacji, nie ma by¢ - w odrdéznieniu nawet
od kar kodeksowych - uzalezniona od dostosowania srodka wzgledem dochodéw
lub sytuacji majatkowej sprawcy®. Wszak: , Kazdy srodek penalny, w szczegdlnosci

36  Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2024 Sejmu RP IX. kadencji, s. 14.

37  Zob. szerzej: P. Daniluk, O propozycji wprowadzenia do kodeksu karnego przepadku pojazdu mechanicznego (uwagi w zwigzku
z projektem z 16.09.2021 r.), ,Panstwo i Prawo” 2022/3, s. 54-67.

38  Por.:]. Kluza, Przepadek pojazdu mechanicznego w swietle nowelizacji Kodeksu karnego, ,,Monitor Prawniczy” 2022/24, s. 1222.

39  Zob. np.: T. Oczkowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, Lex, kom. do art. 44b, teza 1;
J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z 7.7.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 762), Warszawa 2022, s. 82.

40  Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2024 Sejmu RP IX. kadencji, s. 14.
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ingerujacy w prawo wlasnosci, musi by¢ proporcjonalny i musi odzwierciedla¢ kry-
minalng bezprawno$¢ czynu™'. W tej perspektywie proba uadekwatniania przepadku
pojazdu mechanicznego wzgledem celu indywidualnoprewencyjnego, ktéry winien
6w przepadek spelnia¢ w pierwszej kolejnosci, bez pogwalcenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnos$ci, musi przebiega¢ na gruncie poczynienia propozycji okreslonych
modyfikacji normatywnych.

Z drugiej strony nie da si¢ ukry¢, ze przepadek pojazdu, normowany przez
regulacje administracyjno-cywilne, jak juz wspominano, spetnia przede wszystkim -
podobna do karnistycznie pojmowanej — funkcje¢ prewencyjna. Zapobieganie narusze-
niom bezpieczenstwa w komunikacji przebiega bowiem w tym przypadku tam, gdzie
niebezpieczenstwa te s3 niwelowane juz niejako w zarodku. Przyktadowo, usunigty
bedzie z drogi publicznej zaréwno ten pojazd, wobec ktérego nie udokumentowano,
ze jest pojazdem ubezpieczonym od odpowiedzialno$ci cywilnej, a wiec stwarzajagcym
potencjalne ryzyko niemozno$ci poniesienia konsekwencji odszkodowawczych przez
osobe nim kierujaca w przypadku zaistnienia zdarzenia ubezpieczeniowego (art. 130a
ust. 1 pkt 2 PrDrog), jak i ten pojazd, ktéry powoduje juz konkretne ryzyko naruszenia
struktury nawierzchni drogi publicznej poprzez przekroczenie wymiaréw, dopusz-
czalnej masy catkowitej lub nacisku osi okreslonych w przepisach ruchu drogowego
(art. 130a ust. 1 pkt 3 PrDrog). Jak zatem widac¢, chodzi o do$¢ réznorodne spektrum
uchybien w odniesieniu do okreslonych restrykcji administracyjnych, ktérych celem
jest ochrona débr prawnych na dalekim przedpolu ich naruszenia.

Niemniej jednak trudno powiedzie¢, ze zespolenie przywotanej regulacji admi-
nistracyjnoprawnej z ostatecznie orzekanym przez sad cywilny przepadkiem pojazdu
wykazywalo charakter w nadmiernym stopniu represyjny. W pierwszej kolejnosci nie
da sie bowiem ukry¢, ze tak naprawde jedynym warunkiem odzyskania pojazdu przez
osobe legitymujaca si¢ wzgledem niego tytutem prawnym jest ustanie warunkoéw, ktore
uzasadnialy usuniecie pojazdu z drogi publicznej (art. 130a ust. 7 pkt 2 in fine PrDrog).
Chodzi wiec tutaj jedynie o skonkretyzowang likwidacje ryzyka dla débr prawnych,
nie za$ o pozbawienie wiasciciela pojazdu jego wlasnosci, co czynione jest jedynie na
zasadzie — wyraznie obwarowanego przestankami ustawowymi - wyjatku. Po drugie,
sadowi cywilnemu, orzekajagcemu w ostatecznosci w przedmiocie przepadku pojazdu,
pozostawiono szeroko zakrojony luz decyzyjny. Wszak sad kazdorazowo moze nie
orzec przepadku zawsze wtedy, gdy powota sie na 0gdlng klauzule sprzecznosci tako-
wego orzeczenia z zasadami wspodlzycia spolecznego, wynikajaca z art. 130a ust. 10e
in fine PrDrog. Wydaje sie wigc, ze przy tak ustawowo zakrojonych przestankach osta-
teczne orzeczenie przepadku pojazdu w postgpowaniu cywilnym, w drodze wyjatku
od reguly zwrotu pojazdu jego wlascicielowi - w odrdznieniu od podobnej regulacji

41 J.Kluza, Przepadek..., s. 1221.
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prawnokarnej — nosi znamiona reakcji proporcjonalnej, wpisujacej sie przeto w kon-
stytucyjny standard ochrony prawa wlasnosci.

V. ZARYS PROPOZYCJI KIERUNKU ZMIAN NORMATYWNYCH W USTAWIE KARNE]

Zarysowane poréwnanie obu instytucji prawnych przepadku skfania ku refleksji,
ze przede wszystkim nadmierna represyjnos¢ przepadku pojazdu mechanicznego na
gruncie regulacji prawnokarnej, kldcgca si¢ z konstytucyjnym standardem ochrony
prawa wlasnosci, nakazuje pokierowa¢ potencjalne zmiany legislacyjne w tym kierun-
ku, w ktérym na pierwszy plan wysunieta zostalaby funkcja prewencyjna regulacji.
Wszak chwilowe odebranie pojazdu sprawcy, ktory z jego uzyciem dopuscil si¢ czynu
zabronionego, nie zawsze musi i§¢ w parze z ostatecznym pozbawieniem wtascicie-
la pojazdu jego prawa wlasnosci do tej rzeczy. Stad zmiany normatywne w ustawie
karnej mogtyby obra¢ w kluczowych z aksjologicznego punktu widzenia punktach
za wzorzec regulacje administarcyjno-cywilng, wielokrotnie oceniang juz pod katem
zgodno$ci z uwarunkowaniami konstytucyjnymi i korygowana przy dostrzezonych
uchybieniach na przestrzeni lat.

W zwigzku z tym - po pierwsze — odpowiednik administracyjnoprawnej zasady

»asekuracyjnej powsciagliwosci” w prawie karnym moégtby zasadzac si¢ na generalnym

zalozeniu, zZe pozbawienie sprawcy wlasnosci pojazdu mechanicznego nastepowalo-
by wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, gdy nie istniejg zadne inne $rodki reakeji
prawnokarnej, mogace skutecznie zapobiega¢ popelnianiu przez danego sprawce ko-
lejnych przestepstw z uzyciem tego samego pojazdu w zwigzku z prowadzeniem go
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego. Z pomoca przychodzi
szablon wywodzony chocby z art. 10 § 2 k.k., wzorem ktérego mozna by byto zapro-
ponowac wprowadzenie do art. 44b § 1 k.k. uzupelnienia o przykladows tres¢ ,,(...)
pod warunkiem, ze poprzednio stosowane $rodki reakcji prawnokarnej okazaly sie
bezskuteczne (...)". Zasugerowana tres¢ normatywna pozwolilaby zatem stopniowa¢
represje prawnokarng, poczynajac — egzemplifikacyjnie — od orzekania $rodka kar-
nego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow (art. 39 pkt 3 k.k.), poprzez orzeczenie
kary ograniczenia wolnosci potaczonej z wlozeniem na sprawce obowiazkéw odpo-
wiadajgcych srodkom probacyjnym (art. 34 § 3 k.k.), a wiec obowigzkéw powstrzy-
mania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych
(art. 72 § 1 pkt 5 k.k.) oraz poddania sie terapii uzaleznien (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.), az
po kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu polaczong ze stosowaniem wprost tych-
ze srodkow probacyjnych, przy sieganiu dopiero w ostatecznosci po orzeczenie prze-
padku pojazdu mechanicznego - jako srodka najbardziej drastycznego — w sytuacji,
w ktorej uprzednio orzeczone $rodki nie daly zamierzonego rezultatu.
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Idac dalej - po drugie - sytuacje, w ktérych pojazd mechaniczny prowadzony
przez sprawce nie jest jego wlasnoscig, nie powinny prowadzi¢ do orzekania przepad-
ku réwnowartosci tegoz pojazdu, gdyz odebranie sprawcy idealistycznie pojmowa-
nej czeéci pojazdu nie spetnia w tym przypadku jakiejkolwiek funkcji prewencyjne;.
Wszak sprawca nie jest w stanie stworzy¢ na nowo podobnego zagrozenia dla bezpie-
czenstwa w ruchu lgdowym z uzyciem li tylko przystugujacego mu prawa wtasnosci,
bez postuzenia si¢ fizycznie pojmowanym pojazdem. Stad w omawianej plaszczyznie
nalezaloby po wyzuciu sprawcy czynu zabronionego z posiadania pojazdu rozwazy¢,
w jaki sposéb uniemozliwi¢ mu ponowne wejscie w posiadanie tego pojazdu po od-
daniu go osobom, ktére dysponuja don odpowiednimi uprawnieniami wlascicielski-
mi. By¢ moze celowe bytoby w tym przypadku orzekanie przepadku udzialu w prawie
wlasnosci, przy rownomiernym rozlozeniu objetego przepadkiem udziatu we wspol-
wlasnosci na pozostalych wspdtwlascicieli rzeczy, azeby sprawca nie mogt juz zadac od
pozostalych wtascicieli dopuszczenia go do wspoélposiadania rzeczy, a wigc — koniec
koncéw - do dopuszczenia go do kierowania pojazdem.

Wreszcie - po trzecie — wzorem ustawy cywilnoprocesowej, sad orzekajacy
przepadek pojazdu mechanicznego musiatby dysponowa¢ odpowiednim luzem de-
cyzyjnym, wystepujacym juz w czesci ogolnej k.k., pozwalajacym uadekwatnic¢ prze-
padek wzgledem realiéw kazdego ocenianego przypadku. Jezeli nie mialby by¢ to luz
blizej nieokreslony, wyrazajacy si¢ w obrebie art. 44b § 1 k.k. w zamianie obligatoryj-
nego trybu orzekania o przepadku (,,orzeka”) na tryb fakultatywny (,moze orzec”),
to w koncowej czesci przywotanej jednostki redakcyjnej winna pojawi¢ sie klauzula
uadekwatniajgca o przyktadowej tresci: ,,chyba ze orzeczenie przepadku bytoby nie-
wspoimierne do wagi popelnionego czynu lub stopnia zawinienia sprawcy”, co kore-
sponduje cho¢by z podobnymi regulacjami z art. 44 § 3 k.k. i art. 44a § 4 kk. W tym
zakresie zostalyby uwzglednione przy orzekaniu przepadku takie determinanty, jak
spoleczna szkodliwo$¢ czynu oraz zawinienie po stronie sprawcy czynu zabronionego,
co wydaje si¢ nad wyraz pozadane w odniesieniu do konstytucyjnego testu propor-
cjonalnosci okreslonych rozwigzan prawnych. Badz co badz, trudno bowiem uzasad-
ni¢ dalsze obowigzywanie zaréwno pod wzgledem wyjatkowosci, jak i tresci klauzuli
z art. 178a § 5 zd. 2 kk, poniewaz i obejmuje ona wylacznie przepadek orzekany
w przypadku skazania za przestepstwo z art. 178a § 1i 4 k.k., i wprowadza blizej nie-
dookreslony wzgledem dogmatycznej struktury przestepstwa ,wyjatkowy wypadek,
uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$ciami”

W tym kierunku zatem moglyby podaza¢ potencjalne prace legislacyjne, kto-
rym przy$wiecalaby przejeta z unormowania administracyjno-cywilnego aksjologia
prewencji, polaczonej z orzekaniem przepadku pojazdu dopiero w ostatecznosci.
Oczywiscie, prewencja ta daleka bylaby od postugiwania si¢ dajacym o sobie zna¢ w po-
réwnywanej instytucji prawnej wladztwem administracyjnym, jedynie limitowanym
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orzeczeniem sagdu powszechnego, wyrazajac si¢ w prawie karnym w swobodnej ocenie
sadowej badanego przypadku, nieograniczonej zbyt dalece przez sztywne ramy ustawy.

VI. PODSUMOWANIE

Budzaca dos¢ liczne kontrowersje zaréwno w okresie juz historycznym, jak i na
etapie legislacyjnym instytucja przepadku pojazdu mechanicznego w prawie karnym
wydaje si¢ intrygowac nie tylko pod wzgledem samej tresci normatywnej wprowa-
dzonej w ostatnim czasie do ustawy, lecz rowniez i w zakresie zasadnosci wyodrebnie-
nia kolejnego rodzaju przepadku w k.k. obok generalnego unormowania przepadku
przedmiotéw. Niemniej, nie przesadzajac, czy racje orzecznicze negujace utozsamianie
przedmiotu czynnosci wykonawczej z pojazdem prowadzonym przez nietrzezwego lub
odurzonego kierowce moga by¢ uznane za doniosle, nie sposob jednak nie zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze przedmiotowa regulacja na pewno nie jest w obecnym ksztalcie
unormowaniem catkowicie wypelniajagcym wigzane z nim funkgje. Przede wszystkim
zasygnalizowana juz nawet przez samego ustawodawce przewaga represyjnosci nad
prewencja nakazuje zastanowi¢ si¢ nad wprowadzong do ustawy trescig normatyw-
na pod katem jej spojnosci z innymi instytucjami kodeksowymi, a takze z aksjologia
przyswiecajaca prawu karnemu. W tym kontekscie formutowanie postulatow de lege
ferenda zapewne bedzie trafia¢ w niedalekiej przyszlosci na podatny grunt, co by¢
moze poskutkuje rychtymi zmianami normatywnymi.

Zaprezentowane w toku rozwazan poréwnanie administracyjno-cywilnego
przepadku pojazdéw z karnistycznym przepadkiem pojazdéw mechanicznych uka-
zalo — niezaleznie od przynaleznosci do odmiennych galezi prawa - dajace sie¢ za-
uwazy¢ aksjologiczne podobienstwa obu instytucji, zachecajace do czynienia wzoru
z regulacji dltuzej obowiazujacej w systemie prawnym, poddanej dotychczas testom
konstytucyjnosci. W tym zakresie sugerowane zmiany w obszarze przepadku pojaz-
du mechanicznego w prawie karnym moglyby czerpa¢ z rozwigzan juz sprawdzonych,
wypelniajacych i standard ochrony prawa wlasnosci, i standard proporcjonalnosci
dzialan ustawodawczych. Stad na pierwszy plan wysuwa si¢ ten kierunek modyfikacji
normatywnych, ktére wprowadzg do prawa karnego - po pierwsze - odpowiednik za-
sady ,asekuracyjnej powsciagliwoéci” w orzekaniu przepadku pojazdu, a wigc ponie-
kad stopniowanie represji karnej, po drugie - rezygnacje¢ z przepadku réwnowartosci
pojazdu, po trzecie — uogoélniong klauzule uadekwatniajacg, luzujaca rygor obligatoryj-
nego orzekania przepadku. Wydaje si¢, iz zasugerowane kroki ustawodawcze pozwo-
lityby zmieni¢ aktualng orientacje regulacji, ktéra w miejsce dawania pierwszenstwa
funkgji represyjnej stuzylaby realizacji prewencji indywidualne;.
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W konsekwencji postawiona na wstepie teza, w mysl ktorej aktualna regulacja
ze styku prawa administracyjnego i cywilnego mogtaby stuzy¢ za wzor legislacyjny
dla ochrony dobr prawem chronionych przed ich naruszeniem lub narazeniem na
niebezpieczenstwo w orbicie regulacji prawnokarnej, bez naruszania konstytucyjnego
standardu ochrony prawa wlasnosci, jawi si¢ jako uzasadniona w orbicie przywotanych
i argumentdw historycznoprawnych, i twierdzen z obszaru dyskursu dogmatycznego.
Wypada przeto mie¢ nadzieje, ze zarysowane pordwnanie stanie si¢ przyczynkiem do
poréwnawczego spojrzenia na obie poddane charakterystyce instytucje prawne i do
wyciagniecia stosownych wnioskow.
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ABSTRACT
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Forfeiture of a motor vehicle in the amendment to the
Criminal Code and forfeiture of a vehicle under administrative

and civil procedure: similarities, differences, conclusions

The study attempts to find similarities and differences between forfeiture
of a motor vehicle under the Criminal Code and a similar institution at the inter-
face of administrative law and civil law. The thesis comes down to the statement
that the administrative and civil regulation of vehicle forfeiture might constitute
alegislative model for protecting legally protected interests against their violation
or exposure to danger in the criminal law sphere, without violating, first of all, the
constitutional standard of ownership protection.
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