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z ich udostepnianiem innym podmiotom

Abstrakt

W artykule przedstawiono podstawy prawne dzialania Centralnej Bazy
Danych Osob Pozbawionych Wolnosci, a takze zakres przetwarzanych w niej in-
formacji w kontekscie ich nieograniczonego udostepniania innym niz Stuzba
Wiezienna uzytkownikom - w szczegolnosci funkcjonariuszom Policji. Glownym
zalozeniem artykulu jest analiza ryzyk wynikajacych z niekontrolowanego dostepu
do szerokiego wachlarza danych zawartych w Centralnej Bazie oraz mozliwosci
ich nieuprawnionego wykorzystania, co rodzi potrzebe ponownego wprowadze-
nia strefowania dostepu do danych w zaleznosci od wykonywanych obowigzkow
stuzbowych.

I. WsTEP

W Australii w 2018 r. byly policjant zostal skazany na pot roku pozbawienia
wolnosci za bezprawne uzyskiwanie, za pos$rednictwem policyjnej bazy danych, infor-
magji o kilkudziesieciu kobietach, ktére poznal na portalach randkowych'. Sledztwo
wykazalo, ze przez ponad dwa lata, korzystajac z dostgpu do danych stuzbowych, ,,prze-
swietlil” 92 kobiety. Policjant przyznat si¢ do winy w zakresie wszystkich 180 zarzutéw
zwigzanych z niewlasciwym wykorzystaniem policyjnego systemu informacyjnego.

1 Tol, Szpiegowat kobiety w policyjnej bazie danych. Uslyszat wyrok, TVN24 BIZNES 3.02.2019 r., tvn24.pl/biznes/ze-swiata/au-
stralia-byly-policjant-szpiegowal-kobiety-korzystajac-z-bazy-danych-ra906205-1s4505867, dostep: 8.02.2024 r. Co ciekawe, w 2011 1.
skazany policjant zostal nominowany do tytutu Oficera Roku, a w 2022 r. ustyszat wyrok 30 lat pozbawienia wolnoéci za posiadanie
narkotykow, napas¢ i znecanie si¢ nad kobietami, co zresztg skrupulatnie rejestrowal, za: J. Menagh, Former WA Police officer Adrian
Trevor Moore jailed for 30 years for drugging, abusing women, NEWS 13.12.2022 r., https://www.abc.net.au/news/2022-12-13/ex-wa-
-police-officer-adrian-trevor-moore-jailed-for-sexual-abuse/101761196, dostep: 11.03.2024 r.
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Jego obronca twierdzil, ze kierowal si¢ on wylacznie ciekawoscia, gdyz chcial si¢
przekonad, czy nowo poznana kobieta jest dla niego odpowiednia. Jak przekonywat:
W glupi sposdb postanowit poddac je szerokiej analizie™.

Podobna sytuacja miata miejsce takze w Stanach Zjednoczonych. Jak wyka-
zalo $ledztwo prowadzone przez dziennikarzy Associeted Press, tam rowniez rozne-
go rodzaju systemy dostepne organom $cigania byly wykorzystywane przez funkcjo-
nariuszy niezgodnie z ich przeznaczeniem. Niektdrzy naruszanie zasad korzystania
z nich uzasadniali wzgledami natury osobistej, np. miltoscia, konfliktami albo po
prostu ciekawo$cig. W najbardziej razacych stwierdzonych przypadkach funkcjona-
riusze wykorzystywali informacje do przesladowania lub ngkania sprawdzanych oséb,
manipulowali takze uzyskanymi danymi lub tez po prostu je sprzedawali’. W latach
2013-2015 w calych Stanach Zjednoczonych jedynie 325 funkcjonariuszy organéw
$cigania, ktorzy naduzyli dostepu do réznego rodzaju baz danych, zostato zwolnio-
nych ze stuzby lub zawieszonych. W tym samym okresie tylko 250 otrzymalo inng
kare dyscyplinarng, np. nagane*.

WSrdd ukaranych znalezli si¢ m.in. funkcjonariusz z Ohio, ktéry przyznat sie
do przesladowania bylej dziewczyny oraz tego, ze szukal o niej informacji, funkcjona-
riusz ze stanu Michigan, ktéry sprawdzat adresy domowe atrakcyjnych kobiet, a takze
dwdch funkcjonariuszy z Miami-Dade, ktorzy sprawdzali dziennikarza po tym, jak
przygotowal niepochlebny materiat na temat wydziatu, w ktérym petnili stuzbe>.

Rozwoj technologii, a tym samym i baz danych, pozwala na korzystanie z roz-
nych systemow przez wiele podmiotéw, na udostepnianie zbioréw, migracje informa-
cji. Coraz wiecej rejestrow jest juz w pelni zinformatyzowanych - do wielu ewidencji
publicznych, takze i tych niejawnych, dostep maja réznego rodzaju stuzby zajmujace
sie walkg z przestepczo$cig. Podstawa ich dzialania jest przeciez uzyskiwanie infor-
magcji, $ledzenie ich przeptywu, a nastepnie ich analiza i weryfikacja. Ogromne zbiory
informacji — nieraz wstydliwych czy kompromitujacych - s3 oddawane w rece ludzi,
ktorzy powinni charakteryzowac si¢ wysokimi standardami etycznymi. Czy jednak
tak jest zawsze? Jak zwraca uwage Organizacja Narodow Zjednoczonych w raporcie
dotyczacym uczciwosci i odpowiedzialnosci Policji: ,,Zdecydowana wigkszo$¢ funk-
cjonariuszy Policji to honorowi funkcjonariusze i kompetentni ludzie, ktérzy zawsze
charakteryzuja si¢ wysoka uczciwoscia osobistg i zawodowg realizujac swoje zadania
i ktorzy mogliby to robi¢ jeszcze lepiej dzigki szkoleniom i odpowiedniemu wspar-
ciu instytucjonalnemu, ale jednoczes$nie w tej formacji wystepuje element skazony,

2 Tol, Szpiegowat kobiety w policyjnej bazie danych. Uslyszat wyrok. ..

3 U.S. Police sometimes misuse confidential work databases for personal gain: AP, CBS NEWS, 30.09.2016 r., https://www.cbsnews.
com/news/police-sometimes-misuse-confidential-work-databases-for-personal-gain-ap/, dostep: 11.03.2024 r.

4 U.S. Police sometimes misuse confidential work databases for personal gain: AP...

5 U.S. Police sometimes misuse confidential work databases for personal gain: AP..
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w roéznym stopniu, nieprzestrzeganiem standardéw uczciwosci i profesjonalizmu,
ktory wptywa na generalng opinie o Policji™.

To, ze taki ,element” istnieje, nie moze budzi¢ zadnej watpliwosci. Nieznana
pozostaje jednak rzeczywista skala naduzy¢. Sytuacja ta dotyczy takze Policji w Polsce.
Krajowe organy $cigania maja dostep do wielu réznych baz danych. Czes¢ z nich, jak
Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP), jest prowadzona wytacznie na ich uzy-
tek. Natomiast istnieje takze wiele réznego rodzaju systeméw, prowadzonych przez
rozne instytucje panstwowe, do ktorych sledczy majg dostep. Warto wspomnie¢,
ze KSIP jest zintegrowany m.in. z takimi ,,cywilnymi” bazami jak Centralna Ewidencja
Ludnosci (CEL - dawny PESEL), a takze Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
(CEPiK). Poza tym $ledczy maja tez dostep do systeméw migdzynarodowych, miedzy
innymi Schengen Information System (SIS), czy tez bazy danych Europolu i Interpolu.

Od kilkunastu lat policjanci dysponuja takze informacjami zgromadzony-
mi w bazie prowadzonej przez Stuzbe Wiezienng (dalej SW), czyli Centralnej Bazie
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci (dalejf CBDOPW lub Centralna Baza). Celem
niniejszego opracowania bedzie zaprezentowanie podstaw prawnych dzialania tej bazy,
zakresu przetwarzanych w niej danych oraz zwrdcenie uwagi na ryzyka, jakie wiagza
sie z nieograniczonym i niekontrolowanym dostepem do jej zasobow.

II. CENTRALNA BAZA DANYCH Os6B POZBAWIONYCH WOLNOSCI — PODSTAWY

PRAWNE DZIAELANIA I ZAKRES PRZETWARZANYCH DANYCH

Centralna Baza Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci zostata wprowadzona
do uzytku w 2018 r. i zastgpila poprzednia baze CBDOPW Noe.NET, ktdra funkcjo-
nowata w Stuzbie Wieziennej od 2010 r. System ten jest zbiorem informacji i danych
osobowych niezbednych do realizacji ustawowych zadan wykonywanych przez te for-
macje. W bazie danych znajduja sie wiec informacje dotyczace osdb, ktére aktualnie
sg lub w przeszlosci byly pozbawione wolnosci, a takze dane osob, ktérych wyroki sa
zarejestrowane w rejestrze orzeczen oczekujacych na wykonanie. Stuzba Wigzienna
moze je przetwarza¢ wylacznie w zakresie zwigzanym z pozbawieniem wolnosci i tylko
niezbednym do wykonania orzeczenia, zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w za-
kfadach karnych i aresztach §ledczych, ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia,
a takze wykonania zadan wynikajacych z odrebnych ustaw (art. 25a ustawy o SW7).

Centralna Baza aktualnie pelni tez funkcje czesciowo zdygitalizowanych
akt osobowych kazdego pozbawionego wolnosci. Cho¢ sa one nadal prowadzone
w tradycyjnej formie, to wigkszo$¢ informacji odnalez¢ mozna takze w systemie.

6 Intégrité et responsabilité de la police. Compilation doutils dévaluation de la justice pénale, Office des Nations Unies Contre la
Drogue et le Crime, Wieden 2008, s. 1.

7 Ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1683 ze zm.).
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Przede wszystkim za$, majac do niej dostep, mozna pozna¢ dane zwigzane z pobytem
osoby pozbawionej wolnosci w zakladzie karnym lub areszcie §ledczym, m.in. w za-
kresie dotyczacym:
a. zachowania si¢ w warunkach izolacji penitencjarnej, w tym informacje
o decyzjach klasyfikacyjnych, karach dyscyplinarnych, opiniach o osadzo-
nym oraz wnioskach o warunkowe przedterminowe zwolnienie,
b. stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego,

o

udziatu osadzonego w podkulturze przestepczej,

d. zdarzen istotnych dla bezpieczenstwa zakladéw karnych i aresztow §led-

czych oraz osadzonych,

e. widzen realizowanych na terenie jednostek penitencjarnych,

f.  danych rodziny oraz innych oséb bliskich dla osadzonego,

g. danych dotyczacych stanu zdrowia pozbawionego wolnosci,

h. diagnoz psychologicznych i terapeutycznych.

Juz po tym przykltadowym wyliczeniu wida¢, ze zakres informacji, ktére moz-
na wyszuka¢ w Centralnej Bazie, jest bardzo szeroki. Co wazniejsze, poza danymi
zwyktymi dotyczacymi podstawowych informacji identyfikujacych osoby, zawiera
ona takze rekordy o charakterze wrazliwym, dotyczace nie tylko stanu zdrowia, ale
takze np. orientacji seksualnej. Do tego mozna w niej znalez¢ takze informacje o oso-
bach, ktore nigdy w izolacji nie przebywaly. Nie chodzi tez tylko o dane osob bliskich
dla pozbawionego wolnos$ci wraz z ich danymi adresowymi, ale takze i o informacje
o osobach, ktére w wyniku zamiany grzywny na kare pozbawienia wolnosci zostaty
wprowadzone do systemu. W tym przypadku nie ma znaczenia, Ze grzywna zostata
zaplacona, a skazany nigdy do izolacji nie trafil.

Wszystkie te informacje powinny by¢ przechowywane wylacznie przez okres,
w ktérym sa niezbedne do realizacji ustawowych zadan wykonywanych przez Stuzbe
Wigzienng. Dyrektor Generalny SW za$ zostal zobowigzany przepisami ustawy do do-
konywania, nie rzadziej niz raz na 5 lat, przegladu danych i weryfikacji ich dalszego
przetwarzania — przez ustalenie, ktdre z nich sg zbedne. Informacje uznane za niepo-
trzebne moga by¢ jednak nadal przetwarzane, jednak wylacznie w charakterze ma-
terialow archiwalnych. Wowczas tez moga by¢ przeksztalcone tak, aby uniemozliwi¢
przyporzadkowanie poszczegdlnych danych do okreslonej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osoby fizycznej albo mozna je zmieni¢ w taki sposéb, ze przyporzadkowanie
takie wymagatoby niewspotmiernych kosztéw, czasu lub dziatan.

W kompetencji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej lezy takze mozliwos¢
wyrazenia zgody na wielokrotne i nieograniczone w czasie udostepnienie informacji
bez koniecznosci kazdorazowego sktadania wniosku podmiotom, ktére enumeratyw-
nie zostaly wymienione w ustawie o Stuzbie Wieziennej. Lacznie jest to szesnascie in-
stytucji. W tym sady, prokuratury, Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, ale takze Minister
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Obrony Narodowej oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Podmioty te, o ile uzyskajg
zgode, otrzymuja dostep do wszystkich danych zawartych w bazie.

Taka zgode otrzymata m.in. Policja. W 2014 r., kiedy funkcjonowata jeszcze
poprzednia baza danych, Komendant Gtéwny Policji decyzja Nr 139 z dnia 31.03.2014 r.
w sprawie trybu obiegu informacji przekazywanych Policji ze zbioréw informatycznych
Stuzby Wigziennej zgormadzonych w Centralnej Bazie Danych Os6b Pozbawionych
Wolnosci Noe.NET oraz sposobu postepowania policjantéw z tymi danymi® wprowa-
dzil m.in. strefowanie dostepu.

Poziom pierwszy przeznaczony byt dla policjantow, ktorzy wykonywali zadania
w ramach patroli zmotoryzowanych i pieszych wyposazonych w terminale mobilne.
Przyznanie go uprawnialo do dostepu do podstawowych informacji, m.in. danych
osobowych (rysopis, znaki szczegdlne, fotografie), dokumentdéw tozsamosci, adresow,
tozsamosci (np. zmiany danych osobowych lub plci), orzeczonych przepustek, danych
o ucieczkach.

Poziom drugi zarezerwowany byt dla policjantéw pelnigcych stuzbe w wydzia-
tach prewencji oraz dla stuzby kryminalnej i $ledczej. Obejmowat on juz zdecydowanie
szerszy zakres informacji, m.in. dotyczacych pseudoniméw, wyksztalcenia, danych
0s06b bliskich, konwojow, orzeczen (w tym takze oczekujacych) oraz uczestniczenia
w podkulturze przestepczej, czy tez informacji o osobach powigzanych.

Najwyzszy poziom dostepu otrzymywali funkcjonariusze i pracownicy policyj-
nych komoérek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu analiz, typowan kry-
minalnych i sprawdzen. Obejmowal on wszystkie informacje przypisane do pozioméw
pierwszego i drugiego oraz te dotyczace stosowanych §rodkéw przymusu bezposred-
niego, notatki osobopoznawcze, opinie penitencjarne, a takze dane o karach dyscy-
plinarnych, widzeniach czy klasyfikacji. Obowigzywanie takiego strefowego dostepu,
ktéry wynikal bezposrednio z rodzaju wykonywanych zadan, oceni¢ nalezy bardzo
dobrze, gdyz jedng z podstawowych zasad dostepu do danych osobowych jest zasada
zagwarantowania ich bezpieczenstwa. Przede wszystkim ma sie to odbywac na drodze
zapewnienia adekwatnych srodkow technicznych i organizacyjnych — w szczegdlnosci
wiec wprowadzania odpowiednich procedur (art. 39 ustawy o przetwarzaniu danych
osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci’). Tymczasem
razem ze zmiang w funkcjonowaniu Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci decyzja Nr 139 Komendanta Gtéwnego Policji przestala obowiazywac, a na
jej miejsce nie wprowadzono nowej. W zwigzku z tym strefowanie dostepu nie ma juz
miejsca i mozna wigc domniemywac, ze aktualnie kazdy policjant, ktéry ma dostep

8 Decyzjg Nr 139 Komendanta Gtéwnego Policji z 31.03.2014 r. w sprawie trybu obiegu informacji przekazywanych Policji
ze zbioréw informatycznych Stuzby Wieziennej zgromadzonych w Centralnej Bazie Danych Osob Pozbawionych Wolnoéci Noe.NET
oraz sposobu postepowania policjantéw z tymi danymi (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 28).

9 Ustawa z 14.12.2018 r. o przetwarzaniu danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1206).
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do Centralnej Bazy, automatycznie ma mozliwos¢ korzystania ze wszystkich modu-
tow w pelnym zakresie.

Komendant Gléwny Policji zapytany w ramach wniosku o udzielenie informa-
cji publicznej o to, czy w jakikolwiek sposdb dostep do Centralnej Bazy Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci jest ograniczany w zaleznosci od wykonywanych zadan stuz-
bowych - jesli tak, to na jakiej zasadzie — odpowiedzial, ze w jego ocenie informacja
taka nie stanowi informacji publicznej, a jedynie jest sposobem wymuszenia porady
prawnej, analizy lub wydania opinii na narzucony temat'’. Z takim wyjasnieniem nie
sposob sie zgodzic. Szczegolnie, ze zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f informacja
publiczng jest informacja o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych. W tym zakresie nie
chodzi wylacznie o udostepnianie danych na zewnatrz, ale takze o zakres, w jakim
funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w danej formacji majg do nich dostep. Podobng od-
powiedz uzyskano na pytanie o to, czy Komendant Giéwny Policji lub inne osoby kie-
rujace jednostkami organizacyjnymi Policji s zobowigzane do kontrolowania sposo-
bu przetwarzania danych zawartych w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci. Ewentualnie czy prowadzone s3 takie kontrole, a jedli tak, to czy stwierdzo-
no jakiekolwiek naruszenia''. Mozna wigc przypuszcza¢, ze aktualnie funkcjonariusze
Policji bez zadnej kontroli korzystaja z danych zawartych w CBDOPW, a jak zostanie
wykazane w dalszej czesci opracowania - baza ta ciagle zawiera rekordy, ktore juz
dawno powinny by¢ nie tyle zarchiwizowane, co w ogéle usuniete.

ITII. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH W ZWIAZKU Z WYKONYWANIEM

WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Przetwarzanie danych osobowych, ktére odbywa sie w zwigzku z realizacjq sze-
roko pojetego wymiaru sprawiedliwo$ci, odbywa sie z pominieciem przepiséw rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

W motywie 19 rozporzadzenia wprost jest stwierdzone, ze ,,Ochrona oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
w ramach zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych, lub wykonywania kar, w tym w celu
ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom, oraz swobodny przeplyw takich danych podlegaja szczegdlnemu aktowi

10  Pisma Komendanta Gléwnego Policji z 14.09.2022 r., Kwo-1650/1596/2022/]K oraz z 28.02.2024 r., Pop-205/18/2024/PM.
11 Pisma Komendanta Gléwnego Policji z 14.09.2022 r., Kwo-1650/1596/2022/JK oraz z 28.02.2024 r., Pop-205/18/2024/PM.
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prawnemu Unii. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno zatem mie¢ zastosowania do
czynnosci przetwarzania w tych celach”

W przypadku przetwarzania danych, ktére zwigzane jest z realizowaniem zadan
stojacych przed wymiarem sprawiedliwo$ci, powinno ono odbywac sie na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680, zwanej juz potocznie

»dyrektywa policyjng”. Zostata ona przyjeta tego samego dnia co RODO. Jednak w prze-
ciwienstwie do rozporzadzenia nie jest ona aktem, ktéry obowiazuje bezposrednio. Jej
tre§¢ wymagala implementacji do porzadku krajowego, a zasadniczo zakres jej regu-
lacji mial obejmowac¢ ten obszar, ktéry motywem 20 RODO zostal wylaczony spod
dzialania rozporzadzenia ogélnego.

Zakres zainteresowania dyrektywy 2016/680 definiuje, co do zasady, jej
art. 1, ktory w ust. 1 stwierdza, ze ,,Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy o ochro-
nie os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w tym
ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom’. W zalozeniu unijnego ustawodawcy zakres obowigzywania tych dwdch
aktow prawnych powinien by¢ co do zasady roziaczny. Tam, gdzie obowigzuje RODO,
nie powinna mie¢ zastosowania dyrektywa policyjna i odwrotnie. Wynika to, poza
motywem 20 RODO, takze z treéci art. 2 ust. 2 lit. d tego rozporzadzenia, w ktérym
stwierdzono, expressis verbis, ze: ,Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania
do przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania
czynéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom”

W przeciwienstwie do RODO, ktére obowigzuje bezposrednio, przepisy dy-
rektywy policyjnej nalezalo przenies¢ do krajowego porzadku prawnego za pomoca
ustawy. I cho¢ ustawodawca unijny termin ten okreélil najpdzniej na dzien 6.05.2018 r.,
to w polskim porzadku prawnym ustawa o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci pojawita si¢ dopiero
w dniu 14.12.2018 r. Co wiecej, nie implementuje ona catosci dyrektywy - jej czes¢
zostala takze wprowadzona ustawg z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych'?,
co niestety wprowadzito chaos.

12 Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).
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Jest to kwestia mocno dyskusyjng, na ile implementacja dyrektywy nastapita
wlasciwie. Wigkszos¢ przedstawicieli doktryny podkresla, ze nastgpito to w sposéb
budzacy ,,powazne watpliwosci i zastrzezenia co do prawidlowosci [jej] wdrozenia™>.

Niemniej wejscie w zycie aktu, ktérym ja wprowadzono, spowodowato ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian w 42 ustawach. Jedna z nich byta ustawa z 9.04.2010 r.
o Stuzbie Wigziennej, a zmiana spowodowala powstanie Centralnej Bazy Danych
Oséb Pozbawionych Wolnosci.

IV. JAK DLUGO SrUZBA WIEZIENNA PRZETWARZA DANE OSOB POZBAWIONYCH
woLNosSCI w CBDOPW?

Jak juz bylo wspomniane, dane zawarte w Centralnej Bazie Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci decyzja Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej udo-
stepniane s3 podmiotom, ktére wystapily o to z wnioskiem. W potocznym znaczeniu
udostepnienie to ,ulatwienie kontaktu z czyms lub umozliwienie korzystania z cze-
gos”!. Jednakze w rozumieniu ustawy o przetwarzaniu danych osobowych w zwigzku
z zapobiegniem i zwalczaniem przestepczosci, podobnie jak w rozumieniu RODO,
za realizacje czynnosci udostgpnienia nalezy uzna¢ przekazanie danych do innego
podmiotu. Podmiot ten wstepuje wowczas w role administratora danych, ktéry samo-
dzielnie (lub wspdlnie z innymi podmiotami) bedzie ustala¢ cele i sposoby przetwa-
rzania danych osobowych. Innymi stowy: udostepniajac dane zawarte w bazie innemu
podmiotowi, Stuzba Wiezienna nie bedzie odpowiadac za jakiekolwiek niewtasciwe
ich wykorzystanie.

Co do zasady wszelkie informacje wprowadzone do Centralnej Bazy powinny
by¢ przetwarzane wylacznie przez okres, w ktérym sg niezbedne do realizacji ustawo-
wych zadan wykonywanych przez Stuzbe Wiezienng. Czy jednak tak jest na pewno?

W grudniu 2019 r. do prezesa Urzedu Ochrony Danych wplyneta skarga mez-
czyzny, ktéry w 1998 r. byl tymczasowo aresztowany. Nigdy nie zostal skazany, po
uchyleniu stosowania $rodka zapobiegawczego nawet nie zostal wniesiony do sadu akt
oskarzenia przeciwko niemu. Skarga dotyczyta bezprawnego — w ocenie wnoszacego —
przetwarzania jego danych przez Stuzbe Wiezienng. Pomimo ze od zastosowania $rod-
ka zapobiegawczego mineto ponad 20 lat, jego dane ciagle znajdowaly si¢ Centralnej
Bazie. W ocenie skarzacego przechowywanie tych informacji, dodatkowo w sposéb
umozliwiajacy jego identyfikacje przez okres dluzy, niz jest to niezbedne do realizacji
ustawowych zadan nalozonych na Stuzbe Wigzienng, stanowi naruszenie przepiséw

13 A. Grzelak, Wprowadzenie (w:) Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestgpczosci. Komentarz, red. A. Grzelak, Warszawa 2019, opinie prawne przedstawione w toku procesu legislacyjnego
(sejm VIII kadencji druk sejmowy nr 2989 oraz senat IX kadencji druk nr 1051); A. Grzelak, M. Wréblewski, Akty prawa Unii Europejskiej
(w:) Ochrona danych osobowych w sqdach i prokuraturze, red. A. Grzelak, Warszawa 2019, s. 41.

14 Za: https://sjp.pwn.pl/slowniki/udost%C4%99pni%C4%87.html, dostep: 14.02.2024 r.
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ustawy. Ponadto powolujac sie na art. 51 ust. 2 Konstytucji, wskazal, ze jego dane sa
nie tylko przechowywane, ale - co wiecej — udostepniane, co w demokratycznym
panstwie prawa w ogole nie powinno mie¢ miejsca. W zwigzku z powyzszym skarza-
cy wnidst do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych o nakazanie Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Wieziennej, jako administratorowi danych, ich usuniecia lub
dokonanie pseudonimizacji®.

Na wezwanie Prezesa UODO Dyrektor Generalny wyjasnil, Ze po dokonaniu
weryfikacji uznano, ze przetwarzanie danych skarzacego jest juz zbedne i w zwigzku
z tym zostaly one przeksztalcone w sposob uniemozliwiajacy przyporzadkowanie po-
szczegdlnych danych do okreslonej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby. Podat
natomiast takze, ze dane beda w dalszym ciggu przetwarzane na podstawie art. 25 b
ust. 2 pkt 3 ustawy o Sluzbie Wieziennej — natomiast celem nie bedzie juz realizacja
zadan stawianych przed tg formacja, a archiwizacja.

Na podstawie tych informacji Prezes odmodwil skarzagcemu uwzglednienia jego
wniosku. W uzasadnieniu podal, ze dane co prawda byly przetwarzane ponad uzasad-
niony celem ustawy czas, ale skoro administrator dokonat ich anonimizacji w systemie
teleinformatycznym, to wszystko jest, jak nalezy.

Od tej decyzji skarzacy wnidst skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie. Sad w uzasadnieniu wyroku stusznie zauwazyl, ze decyzja Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych nie zawierala zadnych ustalen dotyczacych mozliwo-
$ci przetwarzania danych, ktére powinny zosta¢ zanonimizowane w celu ,,archiwiza-
cyjnym’™'¢. Wskazal takze, ze nie zostalo ustalone tez, od kiedy dane skarzacego byty
zbedne. Co wiecej, zauwazyl, ze organ nadzorczy byt zobowigzany do ustalenia, czy
ciggle przetwarzanie danych w Centralnej Bazie Danych Osob Pozbawionych Wolnosci
bylo wlasciwe - skoro ustawodawca okreslit je jako ,materialy archiwalne”, a sposob
postepowania z nimi okresla ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach. Dodatkowo Sad podkreslit, Ze jesli administrator danych osobowych
uznal je na tym etapie postgpowania juz bezsprzecznie za informacje zbedne, to or-
gan nadzorczy powinien ustali¢, czy dla dalszego przetwarzania tych danych istnieje
jakakolwiek podstawa prawna, czy tez po prostu powinny one zosta¢ z bazy usuniete.
Co prawda w zaskarzonej decyzji Prezes UODO jako podstawe dalszego przetwarzania
wskazat art. 1 pkt 1 ustawy o przetwarzaniu danych osobowych w zwigzku z zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestepczosci, to jednak w ocenie Sadu przepis ten stanowi
jedynie o zakresie stosowania ustawy, w zwigzku z czym nie moze by¢ traktowany jako
samodzielna podstawa gromadzenia i przetwarzania danych osobowych. Dodatkowo

15  Pseudonimizacj¢ od anonimizacji zasadniczo rozréznia jeden szczegél. Do danych, ktére s3 pseudonimizowane, stosuje si¢
przepisy RODO, gdyz jest to proces w pelni odwracalny. Przy zastosowaniu odpowiedniego klucza — np. programu, skrétu, tokenu
iin. - z powrotem mozna przypisa¢ informacje do konkretnych o0sob fizycznych. W przypadku za$ danych zanonimizowanych takie
przypisanie nie jest mozliwe, a wiec proces jest juz nieodwracalny. Informacje zanonimizowane wystepuja zazwyczaj jako dane staty-
styczne i nie stosuje si¢ do nich przepiséw RODO, gdyz nie sg one juz traktowane jako dane osobowe.

16  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20.05.2021 r. (II SA/Wa 1821/20), Legalis 2668726.
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ustalenie tej podstawy ma istotne znaczenie w kontekscie czasu, ktéry uptynat od po-
zyskania danych skarzacego.

Stuzba Wiezienna weszla w posiadanie danych skarzacego ponad 20 lat wcze-
$niej. Pomimo ustania powodu ich przetwarzania — zakonczenia tymczasowego areszto-
wania - informacje o skarzagcym nadal byly dostepne w bazie. Dyrektor Generalny zas,
jako administrator, dokonal oceny zasadnosci ich przetwarzania wylacznie w zwiaz-
ku z wniesieniem indywidualnej skargi. Tymczasem za$§ powinny by¢ one poddane
weryfikacji z urzedu, z uwagi na dokonywanie okresowego przegladu. Co prawda
ustawa o Stuzbie Wieziennej stwierdza, ze Dyrektor Generalny dokonuje przegladu
raz na 5 lat, ale wydawaloby si¢ oczywiste, ze taki przeglad powinien by¢ dokonany
przed migracja danych z poprzedniego systemu CBDOPW Noe.NET do CBDOPW.

Wyrok w tej sprawie zostal wydany w dniu 20.05.2020 r., do tej pory" na stro-
nie Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie zostala zamieszczona decyzja wydana
wskutek ponownego rozpoznania sprawy. Bez watpienia Sad mial w tym wzgledzie
absolutng racje - jesli dane s3 zbedne, powinny by¢ automatycznie usuwane z syste-
mu. Nie mozna niczym usprawiedliwi¢ faktu, ze po uptywie dwdch dekad informacje
o skarzacym nadal s3 w obiegu i kazda stuzba posiadajaca dostep do CBDOPW bedzie
mogla mie¢ do nich wglad. Poza - co oczywiste — weryfikacja faktu, ze dana osoba
przebywata w izolacji penitencjarnej, bedzie mozna zweryfikowac calg histori¢ pobytu

- zapozna¢ sie z notatkami wychowawcow, psychologéw, wnioskami o przyznanie
nagrody lub ulgi, ale tez ukaranie i wieloma innymi danymi, ktére nie powinny by¢
juz dostepne. Nalezy przy tym mie¢ takze na wzgledzie, Ze nie jest to jednostkowy
przypadek. Wiele osob, ktérych dane w dalszym ciagu sg przetwarzane w CBDOPW,
albo nie zdaje sobie z tego sprawy, albo nie majac srodkéw finansowych, nie bedzie
wchodzilo na kosztowng droge sadowa, domagajac sie ich usuniecia.

Na poczatku 2024 r. Biuro Informacji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej po dokonaniu weryfikacji dalszej przydatnosci danych gromadzonych
w CBDOPW uznalo, Ze ich cze$¢ nie jest juz niezbedna do realizacji zadan stawianych
przez ustawodawce przed tg formacja'®. W zwiazku z tym powinny by¢ one przetwa-
rzane wyltacznie w celu archiwizacyjnym. Za dane, ktére ocenione zostaty jako zbedne,
uznano informacje dotyczace oséb:

a. uprzednio pozbawionych wolnosci, ktérych ostatni pobyt w jednostce pe-

nitencjarnej zakonczyl sie przed dniem 1.01.2004 r.”
b. zarejestrowanych w rejestrze orzeczen oczekujacych na wykonanie, jesli
orzeczenia ich dotyczace wykreslono z tego rejestru przed dniem 1.01.2019 r.

17 Stan na dzien 11.03.2024 r.
18  Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29.01.2024 r., BIS.400.1.2024.BK.
19 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 23.02.2024 r., BIS.400.1.2024.BK.
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(o ile spetnione zostaly dodatkowe warunki, m.in. osoby te nie byly pozba-
wione wolno$ci)®.

Dokonanie takiego przegladu, co do zasady, uzna¢ nalezy za znaczny krok w kie-
runku ograniczenia przetwarzania danych w CBDOPW. Niemniej jednak zwréci¢ na-
lezy uwage, ze przez przesuniecie informacji z modutu szeroko dostgpnego do modu-
tu archiwalnego na podstawie art. 25b ust. 2 pkt 2 zdanie pierwsze i pkt 3 (podstawy
wskazane w pismie) informacje te staly sie czgscig narodowego zasobu archiwalnego,
w zwigzku z czym nastepnym krokiem bedzie ich przekazanie do zasobéw Archiwum
Narodowego lub Instytutu Pamigci Narodowe;j?'.

Tym niemniej pomimo dokonania takich dziatan i usunigcia czesci danych
nie zmienia to faktu, Ze nadal zdecydowanie za duzo informacji jest udostepnianych
decyzja Dyrektora Generalnego SW innym stuzbom i instytucjom. W dalszym ciagu
wiec dane, ktére np. z Krajowego Rejestru Karnego zostang usuniete, w CBDOPW sg
przetwarzane, a dostep do nich bedzie mial zbyt szeroki krag podmiotow.

V. RYZYKA ZWIAZANE Z SZEROKIM DOSTEPEM DO CBDOPW 1 KWESTIE

ETYCZNE

Szeroki dostep do danych zawartych w CBDOPW, szczegdlnie przez funkcjona-
riuszy Policji, ale nie tylko, moze powodowa¢ powstanie wielu ryzyk — nie tylko utraty
danych, ale przede wszystkim ich niewlasciwego wykorzystania. Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej w ramach zglaszanych skarg otrzymywat informacje o tym, ze np.
policjanci dokonujacy kontroli drogowej czy innego rodzaju interwencji wprost na-
wigzywali do faktu, ze sprawdzany byl niegdy$ osoba pozbawiong wolnosci. Czegsto
takie komentarze miaty miejsce w obecnosci oséb postronnych. Tak samo wielokrot-
nie skazani informowali, ze w trakcie przestuchan funkcjonariusze Policji dokonujacy

20  Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29.01.2024 r., BIS.400.1.2024.BK.

21  Zasadno$¢ takiego dzialania jest jednak bardzo watpliwa. Usuwajac dane w oparciu o art. 25b ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, uznano, ze cel przetwarzania ich w systemie si¢ zakoriczyl i nie ma juz podstawy prawnej do dalszego operowania tymi
informacjami. Tymczasem zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Nr 35/2016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
15.07.2016 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukeji o organizacji i zakresie dziatania
archiwum zakladowego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej okres przechowywania akt zatrudnieniowych osadzonych
wykonujacych prace w trakcie pobytu w izolacji wynosi 50 lat. W celu uzyskania za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu na
potrzeby postepowan emerytalnych i rentowych prowadzonych przed Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (druk RP-7) skazany musi
si¢ zwroci¢ do jednostki, w ktorej konczyt pobyt w izolacji penitencjarnej, gdyz tam przechowywane sg jego akta zatrudnieniowe.
Co warto zaznaczy¢, w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat na mapie penitencjarnej Polski nastepuja ciagte zmiany. Niekt6re jednostki
zostaly zlikwidowane, inne potaczone, powstaly tez nowe, a zasob archiwalny migrowat pomiedzy nimi. Aktualnie nie bedzie wiec
mozliwosci sprawdzenia w CBDOPW (jesli wnioskujacy nie bedzie pamietal) np. roku opuszczenia przez skazanego zakladu karnego,
ani jednostki penitencjarnej, w ktérej zakonczyl pobyt. A ustalenie tych danych jest bardzo wazne dla zweryfikowania, gdzie znajduja sig
jego akta zatrudnieniowe. Obecnie najwigcej takich spraw dotyczy pobytéw zlat 70. lub 80. zesztego stulecia (gdyz aktualnie to wlasnie
urodzeni w latach 50. i 60. XX wieku starajg si¢ o przyznanie emerytur lub rent). Po przekazaniu danych do Archiwum Narodowego
juz tylko tam skazany bedzie sie mogl dowiedzie, kiedy i gdzie zakonczyt pobyt, a dopiero pdzniej bedzie si¢ zwracal do wlasciwej
jednostki w celu wystawienia za$wiadczenia o zatrudnieniu. Bez watpienia znacznie wydtuzy to cala procedure wydawania zaswiadczen.
Dane te wiec powinny jeszcze przez jakis czas — choc¢by okrojone do podstawowych informacji — nadal znajdowa¢ si¢ w Centralnej
Bazie, bo podstawg ich dalszego przetwarzania bytoby wypelnianie obowigzkéw cigzacych na Stuzbie Wigziennej jako pracodawcy.
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tej czynnos$ci powolywali sie na informacje, ktore dotyczyly ich pobytu (lub pobytow)
w izolacji penitencjarnej. W szczego6lno$ci podawali dane o réznego rodzaju incyden-
tach z ich udziatem, tresci wnioskéw o ukaranie, informacje z rozméw z psycholo-
giem. Dla policjantéw dostep do Centralnej Bazy jest nieocenionym zrédiem wiedzy.
W szczegdlnosci, ze zawiera informacje z kilku dekad.

Taki nielimitowany zakres udostepniania informacji, nieraz wrazliwych, jest nie
tylko niewlasciwy, ale tez moze prowadzi¢ do powstania naduzy¢. Ponadto w przypad-
ku przestuchujacych, ktérych poziom umiejetnosci niestety okresli¢ mozna jako dos¢
niski*? i ktorzy chetnie siegaja po kontrowersyjne lub nieetyczne metody przestuchan,
taki szeroki dostep jeszcze ulatwia i upowszechnia ich stosowanie. Latwy wglad
w informacje o negatywnych zachowaniach podejrzanego (czy tez §wiadka), nawet jesli
nie majg one zwigzku ze zdarzeniem, na okolicznos¢ ktérego jest on przestuchiwany,
moga by¢ bardzo skutecznie wykorzystane np. w metodzie wszechwiedzy. W trakcie
jej stosowania przestuchujacy przekazuja podejrzanemu liczne informacje z jego zy-
cia nie tylko prywatnego, ale tez zawodowego (wlaczajac w to aktywnos¢ przestep-
cz3), w ten sposob wytwarzajac w nim przekonanie, ze rzeczywiscie wszystko o nim
wiedzg, a tym samym tez i o zdarzeniu, ktérego przestuchanie dotyczy. Podejrzany
(lub $wiadek) wcale za$ nie musi posiada¢ informacji, skad policjanci czerpia te¢ wie-
dzg, i przywotywanie sytuacji sprzed wielu lat moze faktycznie wplynaé na podjecie
przez nich decyzji o wspotpracy i skladaniu wyjasnien (lub zeznan).

Informacje zawarte w Centralnej Bazie Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci
s3 udostepniane na drodze porozumienia pomiedzy stuzbami. Jednak w jego tresci
nie moga by¢ wprowadzone zadne postanowienia dotyczace wprowadzenia np. stre-
fowania dostepu czy dokonywania kontroli korzystania z danych. Podmiot, ktéremu
system jest udostepniany, sam decyduje, jak z tych danych beda korzystali jego funk-
cjonariusze lub pracownicy. O ile wigc w Stuzbie Wieziennej jest pofozony duzy nacisk
na ograniczanie dostepu, szkolenie funkcjonariuszy i pracownikéw oraz zglaszanie
incydent6w, jak réwniez prowadzone s3 systematyczne kontrole - o tyle, jak mozna
wnioskowa¢ po informacjach uzyskanych z Komendy Giéwnej Policji, nic takiego
nie ma miejsca w Policji. Cho¢ takie dziatanie oceni¢ nalezy zdecydowanie negatyw-
nie, to korzystania z takiego narzedzia przez funkcjonariuszy w pelnym dostepnym
zakresie nie mozna uzna¢ za nielegalne. Ewentualnie mozna je rozpatrywac i oceni¢
w kategoriach dzialania nieetycznego. Czy jednak jest to wystarczajaca ochrona dla
0s0b, ktore znajda sie na orbicie zainteresowania przedstawicieli réznego rodzaju
stuzb? Wydaje sie, ze na tak postawione pytanie odpowiedzie¢ mozna tylko negatyw-
nie. Jarostaw Rudnianski stusznie zauwaza, ze normy etyki sg traktowane w sposob
bardzo instrumentalny. Powoluje si¢ na nie zwykle wtedy, gdy pomagaja osiagna¢

22 O. Mazur, Przestuchanie podejrzanego. Studium prawne i kryminalistyczne, TNOIK, Torun 2023.
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zalozone cele. Zapomina si¢ natomiast o nich zawsze wtedy, gdy utrudniajg dojscie
do zwyciestwa®. Nie nalezy si¢ jednak zbytnio dziwi¢ takiemu podejsciu.

Etyka, rozumiana jako nauka o moralnosci, stara si¢ stworzy¢ spdjny system
ocen zachowan z punktu widzenia ich stuszno$ci. Wprowadza dos¢ prosty podzial na
dziafania, ktére mogg zosta¢ ocenione jako dobre, i takie, ktére mozna okresli¢ jedynie
jako zte. Etyka zawodowa réwnoczesnie okresla sposdb postepowania pewnej grupy
0s6b trudnigcych si¢ taka samg profesja*. Zwykle zasady te nie maja charakteru nor-
matywnego®. Pojawiajg si¢ za to w roznego rodzaju przysiegach oraz slubowaniach,
opisujac pewien spotecznie pozadany model zachowan. Ideal, do ktérego nalezy dazy<.
Nie zawsze jednak mozna go osiaggna¢.

Policjantéow od pierwszego dnia stuzby obowigzuja przepisy zarzadzenia
Nr 805 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31.12.2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki
zawodowej policjanta”, ktére w § 1 stanowi, ze ,,zasady etyki zawodowej policjanta
wynikaja z ogolnych wartosci i norm moralnych uwzgledniajacych specyfike zawodu
policjanta”. Czym jednak jest ta specyfika? Przede wszystkim wynika ona z charakteru
tej stuzby. Dzialanie w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go — co wynika juz z pierwszego artykulu ustawy o Policji - daje funkcjonariuszom
uprawnienia, ktore sg niedostepne dla zwyklych obywateli. Policja moze, dziatajac
w granicach stworzonych trescig ustaw i innych aktéw, ingerowa¢ w prawa i wolnosci
obywatelskie. Co jednak si¢ stanie w przypadku, gdy funkcjonariusze beda niewlasci-
wie interpretowali zakres swoich uprawnien? Przykladem tego, Ze nawet doswiadczeni
policjanci moga nie rozumie¢ podstaw funkcjonowania ich formacji, jest przedmowa
do polskiego wydania ksigzki J. R. Schafera, J. Navarro Zaawansowane techniki prze-
stuchan. Sprawdzone strategie dla organow scigania, wojska i personelu bezpieczeristwa,
w ktérym doswiadczeni $ledczy i wykladowcy Akademii Policyjnej (dawniej Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie) pisali: ,,Nadrzedng zasadg co do sposobu prowadzenia
przestuchania jest ogélna reguta konstytucyjna, iz dozwolone jest wszystko to, co nie
jest prawnie i — poprzez regulacje etyczne zakazane. Jakkolwiek obowigzek etycznego
postepowania ma charakter prawny, bo wynika z pragmatyk stuzbowych, to jednak
akty prawne nie definiuja, co zrozumiale, standardéw etycznych, przez co zasadne
jest rozroznienie prawnych i etycznych uwarunkowan prawidlowego przestuchania™’.

23 J. Rudnianski, Elementy prakseologicznej teorii walki, Warszawa 1983, s. 25.
24  Mozna tu wymieni¢ takie akty jak: Kodeks etyki zawodu radcy prawnego, Kodeks etyki notariusza, Kodeks etyki zawodowej
komornika czy tez Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow, jak réwniez Zasady etyki zawodowej policjanta.

25  Jednakze w zwiazku z tym, ze naruszenie tych norm moze powodowa¢ sankcje o charakterze dyscyplinarnym, cze$¢ autoréw
postuluje traktowanie ich w ten sam sposob co akty normatywne, cho¢ nie stanowia one Zrédet prawa w rozumieniu konstytucyj-
nym - tak np. W. Soldaczuk, Rola i znaczenie etyki zawodowej prawnika ze szczegélnym uwzglednieniem etyki zawodu prokuratora,
»Prokuratura i Prawo” 2018/10, s. 95.

26  Zarzadzenie Nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31.12.2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodowej policjanta”
(Dz.Urz.KGP z 2004 r. nr 1, poz. 3).

27 A.Szpak, R. Kwasinski, P. J. Wrzosek, Przedmowa do polskiego wydania ksiazki J. R. Schafer, J. Navarro, Zaawansowane techniki
przestucha#. Sprawdzone strategie dla organdw scigania, wojska i personelu bezpieczeristwa, Torun 2017, s. 11-12.
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I cho¢ cytat ten dotyczy przestuchania, to wydaje sie, Ze mozna go przenies¢ na wszyst-
kie inne aktywnosci organdw $cigania. Jednakze, co trzeba z calag moca podkreslic,
takie rozumienie zasad dzialania funkcjonariuszy publicznych jest nie do przyjecia.
Konstytucja - w przypadku organéw wladzy publicznej - w art. 7 wprowadza zasade
ich dzialania na podstawie przepiséw prawa i wylacznie w ich zakresie. To obywatele,
a nie wladza publiczna, mogg robi¢ wszystko to, czego prawo im wprost nie zabrania®.

Tym bardziej odwolujac si¢ do wartosci etycznych w ujeciu specyfiki stuzby,
nalezy zgodzi¢ si¢ z R. Rauhutem, ktory pisze, ze ,majac tak daleko idgce uprawnie-
nia i wladzg, policjant musi przestrzegac zasad etyki zawodowej oraz obowiazujacych
w spoleczenstwie, ktéremu stuzy. Spoteczenstwo zada jednak od nas, abysSmy wywia-
zujac si¢ z tych zadan, nie przekraczali nakreslonych granic, nie wykorzystywali tych
mozliwosci do swoich, badz cudzych celéw, bysmy byli lojalni wobec spoteczenstwa
i zasad, ktore w tym spoleczenstwie sg uznane za wlasciwe. Nasza praworzadno$é
i prawomyslnos¢ powinna by¢ bez zarzutu, a zasadg naczelng powinna by¢ stuzba
spoleczenstwu’*.

Ten sam autor, opisujac najczestsze naruszenia przez funkcjonariuszy policji
zasad etycznych, wskazuje na*:

1. dokonywanie ,,z nudéw” sprawdzen sgsiadow,

2. ustalanie wlascicieli interesujacych ich pojazdéw stojacych w autokomisie,

3. sprawdzanie karalnosci lub statusu cywilnego znajomych czy tez znajo-

mych ich znajomych.

Préby zamkniecia norm etycznych w réznego rodzaju kodeksach nie przez
wszystkich praktykéw s oceniane pozytywnie. Wskazuje si¢, Ze moralnos¢ jest nieza-
lezna od wszelkiego rodzaju uméw, w zwigzku z czym narzucanie okreslonych norm
nalezy uzna¢ za chybione. Ponadto zwraca si¢ uwage, ze kodeksy takie powinny by¢
zintegrowane z caloksztaltem obowigzujacych w zakresie zainteresowania danej pro-
fesji norm prawnych, co w praktyce jest zadaniem trudnym.

Etyka zawodowa niewatpliwie nadal pelni bardzo wazna role w ograniczaniu
niepozadanych zachowan przedstawicieli organow $cigania. Niektorych rzeczy nie robi
sie nie dlatego, ze nie wolno, ale poniewaz nie wypada. Jednak, podobnie jak zasady
moralne, kazdy etyke pojmuje troche inaczej. Z cala pewnoscia stanowi ona pewna
psychiczng bariere, ktdrej wigkszos¢ funkcjonariuszy nigdy nie przekroczy. Jednak
wylacznie od indywidualnego sposobu pojmowania zasad etycznych zalezy, ktore re-
guly beda zaliczone do tych, ktérych $ledczy nie beda chcieli ztamac.

28  P.Tuleja (w:) Konstytucja RP, komentarz do art. 7, red. M. Saﬁan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis/el., nb. 7-9.
29  R. Rauhut, Etyka zawodowa, Szkola Policji w Stupsku, Stupsk 2008, s. 20.
30  R.Rauhut, Etyka zawodowa..., s. 26.
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VI. WNI1OSKI

Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci jest zapewne jednym
z mniej znanych systeméw, ale zawierajacym zdecydowanie najwiecej réznego ro-
dzaju informacji, ktére dodatkowo dotycza szerokiego wachlarza kategorii. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze sposob dzialania organéw $cigania w danym kraju zalezy od
szeregu zmiennych, a w szczegdlnosci od opcji politycznej sprawujacej wladze, na-
strojow spotecznych, ale takze i lokalnych tradycji. Czasem opierac si¢ on bedzie na
absolutnej kontroli, a czasem na zréwnowazonym podejsciu uwzgledniajacym glos
spoleczenstwa co do wprowadzania lub kontynuowania korzystania z pewnych rozwia-
zan. Pierwsze podejscie ma rodowdd militarny, natomiast drugie — cho¢ tez moze by¢
scentralizowane — dostosowuje si¢ do lokalnej sytuacji i dazy gtéwnie do identyfikacji
i rozwigzywania pojawiajacych si¢ probleméw. Dzialania organdw $cigania jednak za-
wsze beda si¢ wigzaly z przyznaniem im szerokich uprawnien w zakresie mozliwosci
egzekwowania prawa. I to wlasnie one — cho¢ dane bez watpienia w szczytnym celu

- beda réwnoczesnie stwarza¢ ryzyko pojawiania sie¢ powaznych naduzy¢. Jednym
z potencjalnych remediéw jest ciagle podnoszenie kompetencji, kwalifikacji i wiedzy
funkcjonariuszy. Drugim za$ jest wprowadzenie réznego rodzaju mechanizméw
kontroli, nadzorowania i monitorowania dziatan przedstawicieli organéw $cigania
przez ich przetozonych, ale tez przez réznego rodzaju organizacje pozarzadowe.
Trudno bowiem uzna¢, ze przez sam fakt ztozenia przysiegi funkcjonariusze nabeda
odpowiednie kwalifikacje do wykonywania powierzonych im zadan nie tylko w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami, ale i zasadami etyki.

Jednak kontrola powinna tez dotyczy¢ nie tylko uzytkownikéw baz danych,
ale tez i zakresu przetwarzanych w nich informacji. Przeglady powinny by¢ wyko-
nywane w sposob rzetelny oraz bardzo krytyczny. Zachowanie nadmiarowej liczby
rekordow, tak na wszelki wypadek, i przetwarzanie ich bez podstawy prawnej nalezy
jednoznacznie zakwalifikowa¢ jako naruszenie prawa. Musza zosta¢ wprowadzone
procedury, ktére automatycznie beda zbedne dane usuwac lub przynajmniej ano-
nimizowa¢. Tak, aby kazdy obywatel mial pewno$¢, ze informacje, ktére go dotycza,
nie bedg przetrzymywane przez panstwo bez konca, a tym samym bedzie stworzona
furtka do ich uzycia w niewtasciwym celu. W przypadku za$ informacji zebranych
w trakcie przebywania w izolacji penitencjarnej jest to szczegdlnie wazne.
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ABSTRACT
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Central Database of Convicts: the basis and scope of data

processing, risks related to sharing them with other entities

The article presents the legal basis for the functioning of the Central Database
of Convicts, as well as the scope of information processed therein in the context of
their unrestricted disclosure to users other than the Prison Service - in particular
to Police officers. The main purpose of the article is to analyse the risks resulting
from uncontrolled access to a wide range of data contained in the Central Database
and the possibility of their unauthorized use, which raises the need to re-introduce
zoning of access to data depending on the performed official duties.
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