obfitych winddzieje

R -7 @ 1 w(p‘{ (=77 99,
dakcja yPalestry

Wesotego AllCiue




leeClen 4/2022

| PALEST

Pismo Adwokatury Polskie]j

Rok LXVII nr 773

Naczelna Rada Adwokacka



Redaktor naczelna:
Ewa Stawicka

Sekretarz redakcji:
Klaudiusz Kaleta

Redaktorzy jezyka angielskiego:
Grzegorz Gratkowski, Anna Setkowicz

Czlonkowie Kolegium Redakcyjnego:
Stanislav Balik
Zbigniew Banaszczyk
Jacek Barcik

Wojciech Bergier
Michat Bieniak

Jozef Forystek

Piotr Fiedorczyk
Lech Gardocki

Pawet Gieras

Roman Hauser
Joseph Hoffmann
Krzysztof Kostanski
Andrzej Kubas

Jan Kuklewicz
Katalin Ligeti

Erik Luna

Frank Meyer

Dariusz Mucha
Marek Antoni Nowicki
Piotr Ochwat
Szymon Pawelec
Krzysztof Piesiewicz
Krzysztof Pietrzykowski
Jerzy Pisulifski
Pawet Podrecki
Janusz Raglewski
Anna Rakowska-Trela
Stanistaw Rymar
Marek Safjan
Philippe Sands

Piotr Sendecki
Elzbieta Skowroniska
Tomasz Séjka
Monika Strus-Wolos
Maciej Szpunar
Dobrostawa Szumito-Kulczycka
Dariusz Swiecki
Jaromir Tauchen
Stephen C. Thaman
Andrzej Tomaszek
Jozef Wojcikiewicz
Maria Zablocka
Stanistaw Zabtocki
Jerzy Zajadlo

Piotr Zientarski

Jerzy Zieba

Pawel Zietara

WYDAJE
NACZELNA RADA ADWOKACKA
WARSZAWA

Rapallo, nieodlegly od Genui
przesliczny wloski nadmorski
kurort, bylo w 1920 r. miejscem
negocjacji, ktére na pewien czas
u$mierzyly terytorialne nie-
snaski pomiedzy Krélestwem
Italii a nowo powstalym, po
rozpadzie monarchii austro-
-wegierskiej, Krélestwem Ser-
bow, Chorwatéw i Stowencow.
Wezesniej tajne porozumienie
zawarte w 1915 r. w Londynie
przez Rosje, Francje i Wielka
Brytanie z jednej strony a Wlochy — z drugiej, obiecywato
Italii, na wypadek pogromienia Niemiec i cesarstwa Habs-
burgéw w I wojnie $wiatowej, znaczne zyski terytorialne
w krainie potudniowych Stowian. Traktat londynski zostal
uniewazniony przez konferencje wersalska pod naciskiem
prezydenta USA Woodrowa Wilsona, ktéry zmusit Wlochy
do rezygnagcji z roszczen do péinocnej Dalmacji.

Traktat z Rapallo z roku 1920, cho¢ byt kompromisem pomie-
dzy dwoma poprzednimi rozwiazaniami, pozostawit poza
granicami przyszlej Jugostawii okolo pé! miliona potudnio-
wych Stowian, podczas gdy Wlochéw pozostalo w Krélestwie
Serbéw, Chorwatow i Stowencoéw ledwo kilkanascie tysiecy.
Duzy chorwacki port Rijeka zostal w wyniku traktatu pro-
klamowany Wolnym Miastem Fiume. Status ten niedtugo sie
utrzymat: w 1924 . Wiochy przylaczyly wieksza cze$¢ miasta
do swojego terytorium. Tym samym przywrécono stan taki,
jaki tuz po traktacie wersalskim zaistnial na rok, wskutek
wyparcia zbrojnym rajdem sit francusko-brytyjsko-amery-
kanskich przez samozwancze oddzialy pod wodza Gabriele
d’Annunzio - pisarza, zwolennika filozofii Nietschego i pro-
toplasty mysli faszystowskiej. Pozniej zresztg autor Triumfu
smierci zerwal z Mussolinim, porézniwszy sie z Duce w kwe-
stii sojuszu z III Rzeszg; ideg awanturniczego literata byto
bowiem wskrzeszenie cesarstwa rzymskiego.

foto na okladce: kartka $wiateczna z 1938 r., Muzeum
Zabawek i Zabawy, Kielce
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Od Redakcji

Ewa Stawicka

WIELKANOC W RAPALLO

Dzisiaj to tylko godzina jazdy samochodem trasg szybkiego ruchu. Sto lat
temu podréz z Genui do Rapallo trwata odpowiednio dluzej, ale nie byta wielka
ucigzliwoscia.

10.04.1922 r. w genueniskim Palazzo di San Giorgio uroczyscie otwarto mie-
dzynarodowa konferencje zwolang z inicjatywy Wielkiej Brytanii. Uczestniczy-
ly w niej delegacje 34 naroddw, spoéréd ktorych wiele oburzylo sie na obecnosé
wystannikéw Niemiec i Rosji sowieckiej.

Gospodarka swiatowa znajdowatla sie od zakonczenia I wojny Swiatowej
w rozsypce. Moca traktatu wersalskiego zawartego w roku 1919 uznano Niemcy
winnymi rozpetania globalnego konfliktu i obcigZzono je ucigzliwymi repara-
cjami, na ktérych realizacji najmocniej zalezalo Francji. Rzad Niemiec korzystal
z powszechnej, galopujacej inflacji, aby to swoje obcigzenie maksymalnie ni-
welowac. Rosja, w ktérej bolszewicy wlasnie ostatecznie wygrali wewnetrzna
walke o wladze, byta zrujnowana rewolucjg i dzialaniami wojennymi, a Zacho6d
nie mogt jej darowac skutkéw nacjonalizacji, ktére bezposrednio dotknely nie
tylko wielu jego obywateli, ale réwniez elementy uniwersalnego krwiobiegu
ekonomicznego, przede wszystkim bankowos¢.

Celem konferencji genueniskiej bylo poszukiwanie sposobéw na ozywie-
nie $wiatowej wspolpracy w zakresie handlu i produkgji. Brytyjczycy parli do
wlaczenia w nig zaréwno Niemiec, jak i Rosji. Konferencje te juz wspoélczesni
okredlili jako niebywale chaotyczng; nie przyniosta ona zadnych konkretnych
rezultatow, z wyjatkiem wskrzeszenia idei parytetu zlota dla papierowych wa-
lut. Obradowano az do 19 maja.

Tymczasem w Niedziele Wielkanocna, ktéra w 1922 r. przypadala 16 kwietnia,
w niedalekim Rapallo zasiadly do stolu obrad delegacje niemiecka i rosyjska.
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Od Redakcji Ewa Stawicka

Gladko dokonano odnowienia stosunkéw dyplomatycznych, ktére ulegly ze-
rwaniu w 1918 r. w wyniku morderstwa dokonanego w Rosji na osobie nie-
mieckiego ambasadora. W kolejnych punktach dwustronnych ustalef posta-
nowiono o wzajemnym zrzeczeniu sie wszelkich roszczen, jakie moglyby by¢
wywodzone, bezposrednio badZ posrednio, z minionych dziatan wojennych.
Mniejszo$ciom narodowym zamieszkujacym terytoria obu panstw przyznano
wzajemnie klauzule najwyzszego uprzywilejowania.

Latem tego samego roku do uktadu z Rapallo (zwanego drugim — dla odréz-
nienia od tamze zawartej umowy miedzynarodowej z 1920 r., tyczacej si¢ losu
poludniowych Stowian) dodano tajna klauzule militarna. Niemcy, ktérym spo-
lecznos$¢ miedzynarodowa moca wersalskich ustalefi odebrata prawa do utrzy-
mywania licznej i nowoczesnej armii, zyskaly szerokie mozliwosci przeprowa-
dzania manewréw swoich wojsk na bezkresnych radzieckich poligonach i te-
stowania na nich broni pancernej, lotniczej i gazowej, ktérej oficjalnie nie wolno
im bylo posiada¢. Rosja w zamian otrzymata dostep do szkoler prowadzonych
dla jej dowo6dcoéw przez najlepszych niemieckich oficeréw, a przede wszystkim
—kredyty oraz technologie stuzace budowie wlasnej potegi militarnej.

Francja i Wielka Brytania zlozyly oficjalne noty protestacyjne, ale zostaly one
zignorowane przez sygnatariuszy separatystycznego porozumienia. Marszalek
Jozef Pilsudski natychmiast dat wyraz przekonaniu, ze traktat z Rapallo mierzy
wprost w zachwianie granicami Rzeczypospolite;j.

W 1926 r. tajna umowa zostala poszerzona — uktadem berlifiskim — o wza-
jemne zagwarantowanie, ze w wypadku szerszego konfliktu zbrojnego zadna
z dwoch stron nie zaangazuje sie w dzialania przeciwko drugiej ani tez w go-
spodarcze sankcje. Uklad dwukrotnie przedluzano w latach trzydziestych. Pakt
Ribbentrop-Molotow byt tego prosta konsekwencja.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VOESERRITVINTER  Miedzynarodowy Trybunat Karny, zbrodnia agresji, zbrodnie
wojenne, konflikt w Ukrainie, migdzynarodowe prawo karne

Artykuly

Hanna Kuczyriska

ODPOWIEDZIALNOSC
PRZED MIEDZYNARODOWYM TRYBUNALEM KARNYM
ZA ZBRODNIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
POPEENIONE W CZASIE KONFLIKTU W UKRAINIE

Przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym (MTK) jednostki odpowia-
daja za zbrodnie prawa miedzynarodowego, ktdre zostaly ujete w art. 5 Rzym-
skiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego' . Jest to obecnie je-
dyny miedzynarodowy trybunal, ktéry sprawuje uniwersalng jurysdykcje
w sprawach karnych na forum miedzynarodowym. Za popelnienie zbrodni
prawa miedzynarodowego mozna wiec Scigaé tylko konkretne osoby, ktore
swoimi czynami wypelnily znamiona zbrodni. Rozwazania dotyczace tego,
czy dana osoba moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karna na tym forum, nalezy
prowadzi¢ na kolejnych szczeblach analizy.

Pierwsze pole badawcze to jurysdykcja materialna — przedmiotowa, a wiec
analiza zmierzajaca do ustalenia, czy dana zbrodnia stanowi jedng ze zbrodni
ujetych w art. 5 Statutu Rzymskiego. Z art. 5 ust. 2 Statutu Rzymskiego wynika,
ze MTK posiada kompetencje rzeczowa (rationae materiae) do Scigania czterech
typéw zbrodni — nazywane sg one zbrodniami prawa miedzynarodowego.
Sa to:

1) zbrodnia ludobdjstwa,

2) zbrodnie przeciwko ludzkosci,

! Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17.07.1998 r.
(Dz.U. 22003 r. nr 78 poz. 708), dalej Statut Rzymski.
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3) zbrodnie wojenne,
4) zbrodnia agres;ji.

Wszystkie te zbrodnie charakteryzuja si¢ masowa skala i popelniane sa w kon-
tekscie systematycznego ,schematu” aktow przemocy?. Popelniane sg réwniez
najczesciej przez grupe osob, zorganizowana w celu przeprowadzenia okreslo-
nej polityki. To skala popelnianych przy okazji wdrazania tej polityki zbrodni
prawa miedzynarodowego wlasnie sprawia, ze zostaly one uznane — nie tylko
w doktrynie, aleiw tzw. ius gentium (prawie Narodoéw) za zbrodnie prawa mie-
dzynarodowego’.

Po drugie, nalezy przej$¢ do badania zakresu jurysdykcji czasowej, osobowej
i terytorialnej Trybunatu, a nastepnie do perspektywy procesowej —czyli analizy
dopuszczalno$ci Scigania takich zbrodni przez Prokuratora MTK. Ponizej zosta-
nie przedstawiona analiza tych przestanek w perspektywie mozliwosci Scigania
konkretnych zbrodni popelnianych w wyniku dokonania agresji na Ukraing
przez Rosje i Bialoru$ w dniu 24.02.2022 r., w szczegdlno$ci w odniesieniu do
mozliwosci $cigania za dokonanie zbrodni agresji. Zostanie zadane pytanie o to,
dlaczego Sciganie tej zbrodni ma kluczowe znaczenie i dlaczego nie jest mozli-
we w przypadku wojny w Ukrainie. W kolejnych punktach zostanie wykaza-
ne, jakie przestanki umozliwiaja wszczecie i prowadzenie postepowania przed
MTK - najpierw postepowania przygotowawczego przez jeden z organéw tego
Trybunatu, a wiec Prokuratora MTK, a po zatwierdzeniu zarzutéw — przez Izbe
Orzekajaca tego Trybunalu.

WSZCZECIE POSTEPOWANIA W SPRAWIE ZBRODNI
POPEENIONYCH W UKRAINIE

Zgodnie z art. 13 Statutu Rzymskiego Trybunat nie dziala z urzedu, a na za-
sadzie skargowosci. Trybunal nie moze wykonywac jurysdykcji, czyli $ciga¢
i osadza¢ oskarzonych sam z siebie. W pierwszej kolejnosci sprawdza sie ist-
nienie jurysdykcji Trybunatu do zajecia sie dana sytuacja. Moze wiec wykony-
wac jurysdykcje zgodnie z postanowieniami Statutu w odniesieniu do zbrodni
z art. 5 Statutu Rzymskiego, jeéli sytuacja, wskazujaca na popelnienie jed-
nej lub wiecej zbrodni, zostanie przedstawiona przez jeden z nastepujacych
podmiotéw: przez panstwo-strone Statutu Rzymskiego, przez Rade Bezpie-
czefnistwa, dzialajaca na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczo-

2 W literaturze mowa jest o ich ,systemowej kryminalnosci”, czyli ,kolektywnym czynieniu

zla” — zob. E. van Sliedregt, The Criminal Responsibility of Individuals for Violations of International
Humanitarian Law, Hague 2003, s. 4-5; M.A. Drumbl, Atrocity, Punishment and International Law,
Cambridge 2007, s. 3-6, 15, 26-29; T. Iwanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci
w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2015, s. 23.

8 P Hofmanski, H. Kuczyhska, Migdzynarodowe prawo karne, Warszawa 2020, s. 111; J. Izydorczyk,
M. Krolikowski, P Wiliniski, Podstawy prawa karnego migdzynarodowego, Warszawa 2008, s. 113-114.
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Odpowiedzialno$¢ przed MTK za zbrodnie... Artykuly

nych*lub przez samego Prokuratora MTK, dzialajacego ex officio, na podstawie
notitia criminis pochodzacych z innych Zrédet. Dodatkowo czyn podlegajacy
rozpoznaniu powinien zosta¢ popelniony w okresie umozliwiajagcym przyjecie
jurysdykcji MTK, czyli od dnia wejscia w zycie Statutu Rzymskiego —1.07.2002 r.
albo —jesli dane panstwo przystapilo pdzniej do Statutu Rzymskiego — dopiero
od dnia ratyfikacji przez to panstwo Statutu Rzymskiego (art. 11 — jurysdykcja
ratione temporis). Jurysdykcja MTK wchodzi réwniez w gre jedynie w stosunku
do sytuacji, w ktorej spetniony jest jeden z warunkéw z art. 12 — podejrzany
jest obywatelem panstwa ratyfikujacego Statut lub popelnit czyn na terytorium
takiego panstwa (jurysdykcja ratione loci lub ratione personae). Dopuszczalnosé
prowadzonej przez Prokuratora sprawy zalezy rowniez od spelnienia kolejnej
przestanki — wymagania z art. 17 ust. 1 lit. d Statutu Rzymskiego dotyczacego
»wagi sprawy” —ma ona ,uzasadniac jurysdykcje Trybunatu™.

Przenoszac powyzsze — z konieczno$ci skrétowo opisane — przestanki jurys-
dykcji na grunt obecnej sytuacji, nalezy zacza¢ od kwestii, ze Ukraina nie jest
panstwem-strong Statutu Rzymskiego. Pomimo rozpoczecia procedury ratyfika-
cji do samego aktu ratyfikacji Statutu Rzymskiego nie doszto do dnia dzisiejsze-
go. Nie oznacza to jednak, ze MTK nie moze wykonywac¢ jurysdykcji nad zbrod-
niami popelnionymi w czasie agresji na to panstwo. Ukraina ztozyta dwie dekla-
racje na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu Rzymskiego, zgodnie z ktérym mozliwe
jest uznanie jurysdykcji Trybunatu przez panistwo, ktére nie jest strong Statutu
Rzymskiego, i panstwo to moze, w drodze deklaracji zlozonej Sekretarzowi
MTK, uzna¢ jurysdykcje Trybunatu w odniesieniu do danej zbrodni. Pafistwo
uznajace jurysdykcje powinno podja¢ wspolprace z Trybunalem bez zwloki
ibez zastrzezen. Pierwsza deklaracja ztozona przez Ukraine dotyczyta zbrodni
popelnionych na Majdanie —i okreslonego przedziatu czasowego i przedmioto-
wego — zbrodni przeciwko ludzkosci popelnionych w czasie protestéw na Maj-
danie, ktére mialy miejsce w Kijowie miedzy 21.11.2013 r. i 22.02.2014 r.° Druga
deklaracja, przekazana na rece Sekretarza MTK we wrzeéniu 2015 r., miala tres¢
ogo6lna — dotyczylta wszystkich zbrodni popelnionych od 15.02.2015 r. W tej de-
klaracji Ukraina wyrazila zgode na wykonywanie jurysdykcji przez MTK w za-
kresie identyfikowania, Scigania i osagdzenia wszystkich zbrodni popetnionych
na terytorium Ukrainy’. Miala wiec dziata¢ ,na przyszlo$¢” i umozliwia obecnie
Sciganie trzech typdw zbrodni prawa miedzynarodowego popelnianych na te-

* Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci i Po-
rozumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r.
nr 23 poz. 90).

5 Znaczenie tej przeslanki zostalo szczegélowo opisane m.in. w decyzji MTK, The Prosecutor
v. Bahar Idriss Abu Garda, ICC-02/05-02/09, Decision on the Confirmation of Charges, decyzja
28.02.2010r, § 31-34.

¢ Zob. https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/997/declarationRecognitionJuristiction09-04-2014.
pdf (dostep: 21.03.20221.).

7 Zob. https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art _12-3_declaration_08092015.pdf (dostep:
21.03.20221.).
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rytorium Ukrainy, ujetych w art. 5 ust. 2 Statutu Rzymskiego — zbrodni wojen-
nych, zbrodni przeciwko ludzko$ci oraz ludobéjstwa.

Juz 25.04.2014 r. Prokurator MTK poinformowal o wszczeciu wstepnej ana-
lizy sprawy — uznal, Ze istnieje uzasadniona podstawa do uznania, ze zostaly
na terytorium Ukrainy popelnione zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci®. Wstepna analiza sprawy toczyla sie wiec juz 8 lat. W tym trybie —
gdy Prokurator zamierzal wszczaé postepowanie przygotowawcze z urzedu
— koniecznym etapem procedury przed MTK bylo uzyskanie zezwolenia Izby
Przygotowawczej MTK na jego wszczecie. Alternatywng drogg, okredlong
w Statucie MTK, ktéra moglaby jeszcze bardziej przyspieszy¢ rozpoznanie spra-
wy, byloby skierowanie wniosku przez panstwo-strone MTK do Biura Proku-
ratora (tzw. OTP). W przypadku, gdy ,sytuacja zostanie przedstawiona” (ang.
referral) przez jeden z dwoch uprzywilejowanych podmiotéw, wszczecie po-
stepowania przygotowawczego przez prokuratora nie wymaga zatwierdzenia
przez Izbe Przygotowawcza. Brak tego wymagania prowadzil nawet do nazwa-
nia tego sposobu wszczynania postepowania ,szybka Sciezka” lub ,postepowa-
niem przyspieszonym” (,fast track” proceedings)’.

Po 24.02.2022 1. sytuacja ulegala dynamicznym zmianom. W dniu 25.02.2022 1.
Prokurator MTK wydatl oswiadczenie, w ktérym przypomnial ,wszystkim
stronom prowadzacym dzialania wojenne na terytorium Ukrainy”, ze Biuro
Prokuratora MTK na podstawie deklaracji z 8.09.2015 r. moze wykonywac ju-
rysdykcje nad kazdym przypadkiem ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
i zbrodni wojennych popetnianych na terytorium Ukrainy od dnia 20.02.2014 .
Wezwal obie strony do respektowania obowiazkéw wynikajacych z prawa hu-
manitarnego. W tym samym o$wiadczeniu wspomnial, Ze jego Biuro otrzymato
liczne zapytania dotyczace koniecznosci zmian Statutu Rzymskiego w zakresie
zakresu jurysdykcji MTK nad zbrodnig agresji'. Poinformowat réwniez o tym,
ze zlecil swojemu zespolowi zbadanie wszystkich mozliwosci gromadzenia
izachowania dowodoéw. Prezydium MTK (czyli Prezes i jego dwéch zastepcow)
powolalo Izbe Przygotowawcza w celu rozpatrzenia sprawy zatwierdzenia de-
cyzji Prokuratora o wszczeciu postepowania przygotowawczego, ktére Proku-
rator zamierzal wszczaé na podstawie art. 15 ust. 3 Statutu Rzymskiego (czyli
ex officio), o czym poinformowat w dniu 28.02.2022 r. — dochodzac do wniosku,
ze wstepna analiza sprawy dostarczyla dowoddw na to, iz istnieje uzasadniona
podstawa do uznania, ze zostaly popelnione zbrodnie znajdujace sie w jurys-
dykcji MTK . W dniu 1.03.2022 r. sytuacje w Ukrainie do MTK zglosila Litwa;

Zob. https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=201211-otp-statement-ukraine (dostep:
21.03.20221.).

*  Tak G. Turone, Powers and Duties of the Prosecutor (w:) The Rome Statute for an International Criminal
Court: A Commentary, red. A. Cassese, Oxford 2002, s. 1144.

10" Zob. https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=20220225-prosecutor-statement-ukraine
(dostep: 18.03.2022 1.).

11 Zob. https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1643 (dostep: 21.03.20221.).
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2 marca — kolejne trzydziesci osiem panstw. Kazde panstwo-strona moze zgto-
si¢ taka sytuacje, nawet jesli zbrodnie nie zostaly popelnione na jego teryto-
rium lub przez jego obywateli, ani samo nie mialoby jurysdykcji do Scigania
takich zbrodni. Ukraina nie jest pafistwem-strong, wiec sama nie mogla i nie
moze przekazac skargi do MTK. ZlozZenie takiego zawiadomienia przez pan-
stwa-strony Statutu Rzymskiego umozliwia obecnie Biuru Prokuratora wszcze-
cie §ledztwa w sprawie sytuacji w Ukrainie bez koniecznosci zatwierdzania
tej decyzji przez organ sagdowy — Izbe Przygotowawcza MTK. Tak tez w dniu
2 marca Prokurator zakomunikowal, Ze wszczal postepowanie przygotowaw-
cze na podstawie otrzymanych zawiadomien od panistw-stron. Prokurator
K. Khan poinformowal, ze $ledztwo bedzie dotyczylo wydarzehn od dnia
21.11.2013 ., tym samym obejmujac swoim zakresem wszelkie przeszle i obecne
zarzuty dotyczace zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci lub ludo-
bojstwa popelnionego na dowolnej czesci terytorium Ukrainy przez jakakolwiek
osobe. Nie dotyczy wiec tylko zbrodni popelnionych po dokonania zgloszenia
przez panstwa-strony. Sledztwo w sprawie zbrodni popelnionych w Ukrainie
stalo sie obecnie jednym z siedemnastu $ledztw prowadzonych przez OTP - przy
trzech wstepnych analizach sprawy i trzydziestu jeden sprawach toczacych sie juz
na etapie sgdowym. Zadne z nich nie dotyczy $cigania zbrodni agresji.

MOZLIWOSC SCIGANIA PRZEZ PROKURATORA MTK OSOB
ODPOWIEDZIALNYCH ZA ZBRODNIE AGRES)I

W prawie miedzynarodowym nie ulega watpliwosci, ze samo naruszenie pra-
wa miedzynarodowego w postaci wywolania i prowadzenia wojny agresywnej
stanowi zbrodnie prawa miedzynarodowego. Zakaz agresji sformulowany jest
w prawie Narodoéw jako zakaz stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko
catosci terytorialnej lub niepodlegtosci ktéregokolwiek panstwa i wynika z art. 2
ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych przyjetej w 1945 r. Ten przepis prowadzi
do wniosku, ze nie istnieje co$ takiego jak prawo do wojny — wszelka wojna
napastnicza jest zakazana w prawie miedzynarodowym. Wiekszos¢ przedsta-
wicieli doktryny zalicza zbrodnie agresji do tzw. core crimes i jej zakaz uznaje
za ius cogens?. W 1998 r. w czasie prac nad trescig Statutu Rzymskiego MTK
panstwom nie udalo si¢ wypracowac konsensusu co do precyzyjnych granic
jurysdykcji MTK nad zbrodnia agresji, co spowodowato prowizorycznosc jej
ujecia. W art. 5 ust. 2 Statutu Rzymskiego przyjeto jedynie, ze MTK bedzie po-
siadal jurysdykcje w tym zakresie przedmiotowym, nie przedstawiajac jednak
definicji tej zbrodni i zawieszono wykonywanie przez MTK jurysdykcji w tej
materii do momentu uzupelnienia Statutu o definicje tej zbrodni oraz warun-
ki wykonywana jurysdykcji w odniesieniu do tej zbrodni. Dopiero na mocy

12 Zob. R. Cryer, An Introduction to International Criminal Law and Procedure, Cambridge 2013, s. 312;
W. Schabas, The International Criminal Court: A Commentary on the Rome Statute, Oxford 2010,
s. 109.
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poprawek do Statutu Rzymskiego przyjetych podczas konferencji rewizyjnej
w Kampali (rezolucje nr 5i 6) w dniach 10 i 11.06.2010 ."® wprowadzono do
Statutu Rzymskiego zaréwno definicje zbrodni agresji, jak i nowa procedure,
zgodnie z ktéra ma by¢ wszczynane postepowanie w przypadku podejrze-
nia popelnienia tej zbrodni'*. Dodatkowo okreslono jurysdykcje czasowa na
przyszlos¢ — przewidujac, ze MTK zacznie mie¢ jurysdykcje dopiero po zaak-
ceptowaniu poprawek przez panstwa-strony (poprawki ratyfikowaly jedynie
43 panstwa). Obecnie wykonywanie jurysdykcji nad zbrodnia agresji przez
MTK jest juz formalnie mozliwe: 15.12.2017 r. Zgromadzenie Ogélne Pafistw-
-Stron Statutu Rzymskiego przyjeto rezolucje, na mocy ktérej aktywowana zo-
stata jurysdykcja Trybunalu nad zbrodnia agresji od dnia 17.07.2018 r.'5

W art. 8bis Statutu Rzymskiego zdefiniowano, ze zbrodnia agresji oznacza:
planowanie, przygotowanie, inicjowanie lub wykonanie, przez osobe zajmujaca
pozycje pozwalajaca na sprawowanie efektywnej kontroli nad politycznymi lub
militarnymi dzialaniami panhstwa lub tez nimi kierowanie, aktu agresji, ktory
przez swoj charakter, wage lub skale w sposéb oczywisty narusza Karte Na-
rodéw Zjednoczonych. W tej definicji sformulowano karalne formy stadialne
agresji i ograniczenie odpowiedzialnosci do samych przywé6dcéw, oséb okre-
Slajacych kierunki polityki — nie mozna bowiem dokona¢ agresji na inne pan-
stwo bez uruchamiania calej machiny panstwowej. Odpowiedzialno$¢ panstwa
ijednostki powinny by¢ wiec rozpatrywane lacznie, jak sie przyjmuje w doktry-
nie prawa miedzynarodowego'¢. Ustalanie, czy ,akt agresji” stanowi oczywiste
naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych, wymaga przy tym analizy trzech

3 Kampala Amendments on the Crime of Aggression, Resolution RC/Res.6, 11 June 2010, w druku
dostepne w: The Travaux préparatoires of the Crime of Aggression, red. S. Barriga, C. Kress, Cam-
bridge 2012, s. 101-107. Omawia te kwestie szeroko W. Schabas, The International Criminal
Court...,s. 110-114; O. Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court,
C.H. Beck 2008, s. 135; O. Triffterer, The Object of Review Mechanism: Statutes’ Provisions, Elements of
Crimes and Rules of Procedure and Evidence (w:) International Criminal Justice. Law and Practice from
the Rome Statute to Its Review, red. R. Bellelli, Surrey 2011, s. 355-358; M. Shukri, Individual Respon-
sibility for the Crime of Aggression (w:) International Criminal Justice..., red. R. Bellelli, s. 539-543;
C. Kress, The Crime of Aggression before the First Review, of the ICC Statute (w:) International Criminal
Justice..., red. R. Bellelli, s. 579-589.

14 Zob: Special Working Group on the Crime of Aggression The Hague, 6-10 September 2004 ICC-
ASP/3/SWGCA/INE1 na stronach: https:/crimeofaggression.info/documents/6/2004_Princeton.
pdf (dostep: 21.03.20221.).

5 Resolution ICC-ASP/16. Res.5: Activation of the jurisdiction of the Court over the crime of ag-
gression. Wiecej na ten temat M. Wong, The Activation of the International Criminal Court’s Jurisdic-
tion over the Crime of Aggression: International Institutional Law and Dispute Settlement Perspectives,
»International Community Law Review” 2020/22, s. 197-234; N. Blokker, C. Kress, A Consensus
Agreement on the Crime of Aggression: Impressions from Kampala, ,Leiden Journal of International
Law” 2010/23, s. 889-890.

1 G. Gaja, The Respective Roles of the ICC and the Security Council (w:) The International Criminal Court
and the Crime of Aggression, red. M. Politi, G. Nesi, Routledge 2004, s. 121; E. Greppi, State Respon-
sibility for Acts of Aggression Under the United Nations Charter: A Review of Cases (w:) International
Criminal Justice..., red. R. Bellelli, s. 499.
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elementow: charakteru, wagi i skali. Wszystkie te cechy aktu agresji musza by¢
na tyle powazne, aby wykaza¢, Ze naruszenie Karty bylo ,oczywiste”. Wypel-
nienie tylko jednego z tych elementéw nie jest wystarczajgce. Badajac wypel-
nienie znamion tej zbrodni, Trybunatl bada tzw. actus reus — dokonanie czynu
oraz zaistnienie jego skutku (ktérym jest naruszenie integralnosci terytorialne;
i suwerennosci lub niepodleglosci innego panstwa) i okolicznosci jego popelnie-
nia, a takze mens rea — tzw. zbrodniczy zamiar"”. Zgodnie z zasadami zarzucal-
noéci czynu zabronionego, by méc przypisa¢ sprawcy popetnienie tej zbrodni,
sprawca powinien mie¢ swiadomos¢ okolicznosci faktycznych przesadzajgcych
o tym, ze okreslone uzycie sily przeciwko innemu panstwu stanowilo akt agresji,
a co wiecej, przez swdj charakter, wage lub skale w sposéb oczywisty naruszylo
Karte Narodéw Zjednoczonych'®.

Statut Rzymski formutuje réwniez definicje ,aktu agresji” —akt agresji bowiem
to nie to samo co zbrodnia agresji — jest jedynie jednym ze znamion zbrodni
agresji. I tak, ,akt agresji” oznacza uzycie przez panstwo sit zbrojnych przeciwko
suwerennodci, terytorialnej integralnosci lub politycznej niepodleglosci innego
panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjedno-
czonych. Kazdy z nastepujacych czynéw, bez wzgledu na fakt wypowiedzenia
wojny, jest, zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych 3314 (XXIX) z 14.12.1974 r., uznawany za akt agresji:

a) napas¢ lub atak sit zbrojnych jednego panstwa na terytorium innego lub
okupacja militarna, takze przejSciowa, wynikla z takiej napasci lub ataku
lub jakakolwiek aneksja przy pomocy sily terytorium panstwa lub jego
czesci przez inne panstwo;

b) bombardowanie przez sily zbrojne panstwa terytorium innego panstwa
lub uzycie przez panstwo jakiejkolwiek innej broni przeciw terytorium
innego panstwa;

c) blokada portéw lub wybrzezy panstwa przez sily zbrojne innego pan-
stwa;

d) zaatakowanie przez sily zbrojne panistwa ladowych, morskich lub po-
wietrznych sit zbrojnych lub morskich albo lotniczych flot innego pan-
stwa;

e) uzycie sil zbrojnych panstwa przebywajacych na terytorium innego pan-
stwa, za zgoda panstwa przyjmujacego, w sposob sprzeczny z warunkami
porozumienia, lub jakiekolwiek przedtuzanie ich pobytu na takim teryto-
rium po wygasnieciu porozumienia;

f) czyn panstwa polegajacy na dopuszczeniu do uzycia swego terytorium,
ktoére zostato udostepnione innemu panstwu, do dokonania aktu agresji
przez to inne panstwo przeciwko panstwu trzeciemu (udostepnienie lot-
nisk);

17" Zob. analiza przedstawiona przez: P. Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnig agresji, War-
szawa 2010, s. 249-250.
8 R. Cryer, An Introduction..., s. 328.
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g) wysylanie przez panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych band, grup, jed-
nostek nieregularnych lub najemnikéw, dokonujacych przeciwko innemu
panstwu aktéw przemocy zbrojnej o wadze rownowaznej z czynami wska-
zanymi powyzej lub majacych w nich znaczny udzial.

Lista tych zachowan zostala zaczerpnieta z rezolucji Zgromadzenie Ogodlnego
ONZ nr 3314". Ma obecnie charakter zamkniety, jednak z punktu widzenia for-
malnego mozliwe jest wprowadzanie zmian do Statutu Rzymskiego — co wynika
zart. 121 Statutu Rzymskiego. Nalezy takze podkredli¢, ze stwierdzenie, czy po-
pelniono akt agresji, dokonane przez organ zewnetrzny wzgledem Trybunatu
pozostaje bez wplywu na ustalenia wlasne Trybunatu dotyczace wypelnienia
Znamion i zamiaru.

Z analizy powyzszej definicji wynika, ze w przypadku agresji dokonanej
przez Rosje na Ukraine MTK mialby jurysdykcje rzeczowa nad $ciganiem zbrod-
ni agresji. Wypelnienie znamion zbrodni agresji nie jest jednak wystarczajace,
w tym przypadku bowiem nie zostaly wypelnione przestanki warunkujace za-
istnienie jurysdykcji osobowej. Co wiecej, zbrodnia agresji moze by¢ Scigana
jedynie po spelnieniu bardzo wygérowanych (pod wzgledem prawnym) wa-
runkéw: postepowanie w takiej sprawie jest inne niz w przypadku pozostatych
zbrodni. W dniu dzisiejszym, po wszczeciu wojny agresywnej przeciwko calej
Ukrainie — a przeciez juz 8 lat po dokonaniu agresji na cz¢s¢ jej terytoriow —
przez Rosje, widoczne jest w spos6b niewatpliwy, Ze wykonywanie jurysdykcji
w odniesieniu do zbrodni agresji przez MTK jest niemozliwe.

Przede wszystkim, jurysdykcja w zakresie zbrodni agresji moze by¢ wykony-
wana tylko w stosunku do obywateli panstw, ktére ratyfikowaly Statut Rzym-
ski i poprawki z Kampali, i tylko pod warunkiem, ze panstwo to nie dokonato
zastrzezenia o wylaczeniu jurysdykcji w stosunku do Scigania tej zbrodni (na
podstawie art. 15bis Statutu Rzymskiego panstwo-strona moze w kazdej chwili
zlozy¢ odwiadczenie Sekretarzowi MTK, Ze nie uznaje tej jurysdykcji wzgledem
zbrodni agresji). Rezim $cigania przewiduje wiec, ze panstwo-agresor musi by¢
strong Statutu Rzymskiego. Nawet to, ze Ukraina ztozyla deklaracje zart. 12 ust. 3
Statutu Rzymskiego, uznajaca jurysdykcje MTK ad hoc we wrze$niu 2015 r., nie
umozliwia $cigania zbrodni agresji. W stosunku do Rosji, ktéra nie jest strona
Statutu Rzymskiego, Trybunatl nie wykonuje jurysdykcji wzgledem zbrodni
agresji popelnionej przez obywateli tego panstwa — nawet jesli popelniaja oni
zbrodnie na terytorium panstwa, ktére podlega jurysdykcji MTK.

Tylko jesli te przestanki jurysdykcji MTK zostalyby wypelnione, postepowa-
nie przygotowawcze mogloby zosta¢ wszczete — i ponizej mozna przedstawic
jedynie rozwazania akademickie, w celu wykazania, jak utrudnione jest $ciganie
tej zbrodni. Zainicjowanie postepowania w sprawie zbrodni agresji przed MTK
moze przybra¢ dwie formy, w zaleznosci od tego, czy Rada Bezpieczefistwa

¥ R.Cryer, An Introduction..., s. 325.
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wyda oSwiadczenie o tym, ze doszlo do popelnienia zbrodni agres;ji. Jesli to
panstwo-strona lub Prokurator MTK, dziatajac z urzedu, sktada zawiadomienie
o popelnieniu tej zbrodni, Rada Bezpieczefistwa musi wydac¢ rezolucje o tym,
ze doszlo do popelnienia aktu agresji. Musi ona ,wlaczy¢ zielone $wiatlo”, by
postepowanie w tej sprawie moglo sie toczy¢. Mozliwe sa dwa tryby postepo-
wania, zaleznie od decyzji Rady Bezpieczenstwa. Pierwszy tryb aktywuje sie,
gdy nastepuje ,stwierdzenie” przez Rade Bezpieczenstwa, czy doszto do popel-
nienia aktu agresji przez dane panistwo. Nastepnie Prokurator uznaje, Ze istnie-
je uzasadniona podstawa do prowadzenia postgpowania przygotowawczego
w odniesieniu do zbrodni agresji. W takim przypadku Prokurator zawiadamia
Sekretarza Generalnego ONZ o sytuacji rozpatrywanej przez Trybunal, zalgcza-
jac wszelkie odpowiednie informacje i dokumenty. Po spelnieniu tych przesta-
nek Prokurator moze prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze w odniesieniu
do zbrodni agresji. Drugi tryb wchodzi w gre w braku takiego o§wiadczenia
wydanego przez Rade Bezpieczenstwa. Wowczas moze sie toczy¢ swego ro-
dzaju postepowanie ,tymczasowe” — z punktu widzenia Rady Bezpieczenstwa.
Z punktu widzenia Prokuratora MTK jest to zwykle postepowanie, ktére wsze-
lako moze zostac¢ ,zatrzymane” przez Rade Bezpieczenstwa w kazdej chwili —
art. 16 pozwala Radzie Bezpieczefstwa na wydanie rezolucjina mocy rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych méwigcej, Ze nie mozna wszcza¢ ani prowadzi¢
postepowania przygotowawczego przez okres 12 miesiecy (rezolucja ta moze
by¢ ponowiona). Tym samym Rada Bezpieczeistwa moze wlgczy¢ takze ,czer-
wone $wiatlto” dla juz toczacego sie postepowania. Gdy Rada Bezpieczenstwa
nie zgodzi sie na wydanie rezolucji o dopuszczeniu sie aktu agresji w ciagu
6 miesiecy po dacie zawiadomienia przez Prokuratora, Zze zamierza on podjaé
postepowanie w sprawie dopuszczenia sie zbrodni agresji, Prokurator moze
prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze w odniesieniu do zbrodni agresji.
Takie postgpowanie musi spetni¢ dwie pozytywne przestanki procesowe: po
pierwsze, Izba Przygotowawcza wyrazila zgode na prowadzenie postepowa-
nia przygotowawczego w odniesieniu do zbrodni agresji zgodnie z procedura
okreslonag w art. 15 Statutu Rzymskiego, a po drugie, Rada Bezpieczenistwa nie
wydata rezolucji na mocy art. 16 Statutu Rzymskiego.

Jesli zawiadomienie o popelnieniu zbrodni agresji sktada Rada Bezpieczen-
stwa, to czynno$¢ ta zastepuje oswiadczenie o tym, ze doszlo do popelnienia
zbrodni agresji. Postepowanie w przypadku, gdy sytuacja wskazujaca na popel-
nienie jednej lub wiecej zbrodni zostanie przedstawiona Prokuratorowi MTK
przez Rade Bezpieczenstwa, dzialajacg na podstawie rozdzialu VII Karty Naro-
déw Zjednoczonych, toczy sie wedlug odmiennych zasad. W takim przypadku
nie ma mozliwosci wylaczenia sie przez panstwo spod jurysdykcji MTK w tym
zakresie. Trybunat wykonuje jurysdykcje wzgledem zbrodni agresji na podsta-
wie przedstawienia sprawy przez Rade Bezpieczefistwa zgodnie z artykulem
13 lit. b Statutu Rzymskiego, niezaleznie od tego, czy dane panstwo przyjeto
jurysdykcje Trybunatu w tym zakresie. W tym trybie oczywisty jest brak wyma-
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gania, by Rada Bezpieczenstwa zatwierdzila akt agresji swoja decyzja, skoro to
ona sama dokonuje skierowania sprawy do MTK. Jednak z réwnie oczywistych
przyczyn, dla ktérych nie mogtaby zosta¢ w omawianym przypadku przyjeta
deklaracja Rady Bezpieczenstwa co do tego, ze mial miejsce ,akt agresji” Rosji
i Bialorusi, nie ma obecnie réwniez szans na to, by Rada Bezpieczenistwa zglosita
te sprawe do MTK.

Prof. P Grzebyk napisala w swojej swietnej ksigzce na temat agresji, ze sadze-
nie zbrodni agresji wiaze si¢ z wieloma trudno$ciami — w wielu przypadkach nie
do przezwyciezenia*. Mamy do czynienia z takim wlasnie przypadkiem. Poste-
powanie w sprawie zbrodni agresji nie tylko jest wyjatkowo skomplikowane,
ale i w duzym stopniu zalezne jest od decyzji Rady Bezpieczenstwa. Moze to
uczynic te procedure fikcyjng — a do wykonywania jurysdykcji w tym zakresie
moze w najblizszym czasie nie dojé¢. Z pewnoscia tez upolitycznia te procedure
— chociaz niewatpliwie powinna to by¢ kwestia czysto prawna, a nie polityczna,
czy dopuszczono si¢ zbrodni agresji. Okazalo sig, ze kompromis wypracowany
w Kampali jest kompromisem niedoskonalym. Zaréwno przyjeta definicja, jak
i procedura maja liczne wady. Czy mozna bylo oczekiwa¢, ze agresor podda sie
dobrowolnie jurysdykcji MTK? W ten sposéb utworzono w Statucie Rzymskim
pule panstw ,nieodpowiedzialnych” — niemogacych realnie podlega¢ w ogdle
jurysdykcji za zbrodnie agresji. Jesli agresorem jest takie panstwo, ktére nie jest
strona Statutu Rzymskiego, albo jest, ale ztozy deklaracje — to postepowanie nie
moze si¢ toczy¢. Rada Bezpieczefistwa stanowi jedyny organ, ktéry moze prze-
glosowac usuniecie tej bariery. Poniewaz tylko rezolucja Rady Bezpieczenstwa
uruchamia jurysdykcje za zbrodnie agresji wobec innych panstw niz strony Sta-
tutu Rzymskiego, to oczywiste jest, ze Rada Bezpieczenistwa nie podejmie takiej
rezolucji w stosunku do panstwa, ktére posiada prawo weta w Radzie Bezpie-
czehstwa?. Rada moze réwniez ,zastopowac” jurysdykcje MTK na podstawie
art. 16 — chociaz i podjecie takiej rezolucji wydaje sie by¢ niemozliwe. Wlasnie
obecnie widoczne jest, ze system jurysdykcji MTK nad zbrodnia agresji zostal
w ten sposob uksztaltowany, ze nie moze on zadziala¢ w przypadku agresji do-
konanej przez Rosje. I tak mamy do czynienia z wojng agresywna — niewatpliwa
ijawna — w samej Europie, i nie jest mozliwe Sciganie za te akurat zbrodnie pra-
wa migedzynarodowego panstwa, ktére naruszyto tak podstawowe i fundamen-
talne zasady wspolistnienia narodéw. Wskazywany jako podstawowy dla zmian
w Statucie Rzymskim cel prewencyjny, jaki mialo spelnia¢ to uregulowanie na
szczeblu miedzynarodowym, okazal si¢ celem utopijnym.

Naturalnie, mozliwe jest obecnie uruchomienie jurysdykcji MTK —i tak sie
stato — w stosunku do innych zbrodni prawa miedzynarodowego: zbrodni wo-

2 P Grzebyk, Odpowiedzialnosc karna..., s. 306.

2 Jak zauwaza G. Gaja, to m.in. Rosja zaproponowala takie rozwigzanie, jednak to inne panstwa:
Wielka Brytania i Francja obstawaly przy nim, by Rada Bezpieczefistwa stanowita jedyny , filtr”
umozliwiajacy w ogole procedowanie — zob. G. Gaja, The Respective Roles of the ICC..., s. 121;
M.S. Wong, The Activation..., s. 205.
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jennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, a nawet zbrodni ludoboéjstwa. W przy-
padku niniejszej agresji ograniczenie jurysdykcji MTK do badania popelnienia
zbrodni wojennych czy zbrodni przeciwko ludzkosci nie jest wystarczajace. Na
tym przykladzie doskonale widoczne jest tez rozdzielenie problematyki ius ad
bello — prawa do wojny —i ius in bellum — prawa wojennego. Kazdego dnia po-
pelniane sg zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci — co do tego nie
ma watpliwosci®. Jednak $ciganie zbrodni prawa miedzynarodowego jedynie
w tym zakresie nie oddaje calej realnej szkodliwosci zachowan podjetych przez
panstwo rosyjskie i obywateli rosyjskich. Co wigcej — przeciez za zbrodnie wo-
jenne Scigane sa na rownych prawach obie strony konfliktu, tzn. jednostki odpo-
wiedzialne za ich popelnienie. A przeciez to zbrodnia agresji staneta u podstaw
wszystkich naruszen prawa miedzynarodowego, ktére obecnie maja miejsce
kazdego dnia — prowadzenie wojny niesprawiedliwej to ,zbrodnia zawierajaca
w sobie wszystkie inne zbrodnie”?. W wyroku Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego w Norymberdze stwierdzono, Ze zapoczatkowanie wojny agresyw-
nej jest nie tylko zbrodnia prawa miedzynarodowego: ,jest najwyzsza zbrodnia
miedzynarodowa odmienng tylko w tym od zbrodni wojennych, ze zawiera
w sobie cale zakumulowane zlo”*. Jest to atak na fundamenty miedzynarodo-
wej spolecznodci — a integralnos¢ tych fundamentéw powinna by¢ przywrécona
wlasnie poprzez ukaranie winnych. Nazywane jest w doktrynie takze ,matka
wszystkich zbrodni prawa miedzynarodowego”, jako ze wigkszosé¢ zbrodni jest
popelniana wlasnie w trakcie wojny agresywnej®. Penalizacja zbrodni agresji
pozwala¢ miala na wyeliminowanie , przyczyny, fons et origo innych zbrodni”*.
Poza tym za zbrodnie agresji odpowiedzialne sg czesto inne osoby, ktére fizycz-
nie i realnie ani nie dokonuja same, ani nawet nie zlecajg jako sprawcy poleca-
jacy zbrodni wojennych czy tez zbrodni przeciwko ludzkosci.

POSTEPOWANIE PRZED MIEDZYNARODOWYM TRYBUNALEM KARNYM

W perspektywie procedury karnej Sciganie sprawcéw zbrodni z art. 5 ust. 2 Sta-
tutu Rzymskiego toczy sie odmiennie w zaleznosci od tego, czy panstwo-
-strona lub Rada Bezpieczefistwa zlozy zawiadomienie, czy Prokurator MTK

2 Zob. pierwsze wyliczenie dokonanych przez Rosjan zbrodni wojennych przedstawione przez
P. Grzebyk, http://192.168.1.1/main/fwUpInfoBlock.htm?url=http://przegladpm.blogspot.com
(dostep: 21.03.2022 1.).

3 R.Jackson, Report to the President from the Justice R. Jackson Chief of Counsel for the United States in the
Prosecution of Axis War Criminals, 7.06.1945, s. 186, https://www.roberthjackson.org/wp-content/
uploads/2015/01/Report_to_the President_on_the_Prosecution_of_Axis_War_Criminals.pdf
(dostep: 21.03.20221.).

% Judgment of 1 October 1946, in The Trial of German Major War Criminals. Proceedings of the Interna-
tional Military Tribunal sitting at Nuremberg, Germany, Part 22 (22.08.1946 to 1.10.1946), s. 25, https://
crimeofaggression.info/documents/6/1946_Nuremberg_Judgement.pdf (dostep: 21.03.20221.).

% TakM. A. Shukri, Individual Responsibility for the Crime of Aggression..., s. 519.

% P Grzebyk, Odpowiedzialnosc karna..., s. 316.
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z wlasnej inicjatywy podejmie badanie okreslonej sytuacji wskazujacej na po-
pelnienie jednej ze zbrodni z art. 5 Statutu Rzymskiego.

Pierwszy etap to wstepna analiza sprawy. Wstepne zbadanie sprawy ozna-
cza faze¢ badania informacji o popetnionych zbrodniach w celu ustalenia, czy
zasadne jest wszczynanie postepowania przygotowawczego. W postepowaniu
przed MTK samo podejrzenie o popelnieniu zbrodni prawa miedzynarodowe-
g0, czy tez samo zawiadomienie o takim fakcie, nigdy nie moga by¢ uznane za
wystarczajace do wszczecia (réwniez ,zainicjowania” przez Prokuratora proprio
motu) postepowania przygotowawczego i zawsze wymagaja przeprowadzenia
postepowania sprawdzajacego. Nalezy wiec odr6zni¢ dwie fazy postepowa-
nia przed MTK — czym innym jest ,wstepne zbadanie sprawy” z art. 15 Sta-
tutu prowadzone w celu stwierdzenia, czy istnieja podstawy do wszczecia po-
stepowania przygotowawczego, a czym innym prowadzenie postepowania
przygotowawczego na podstawie art. 53 Statutu w celu przygotowania aktu
oskarzenia i wniesienia go przez Izbe Orzekajaca”. W czasie wstepnego zba-
dania sprawy Biuro Prokuratora (OTP) MTK jest odpowiedzialne za ustalenie,
czy dana sytuacja spelnia kryteria prawne ustanowione w Statucie Rzymskim
w celu dokonania analizy, czy uzasadnione jest wszczecie postepowania przy-
gotowawczego. W tym celu OTP przeprowadza wstepne badanie wszystkich in-
formacjii dokumentéw. W ramach tej fazy bada réwniez spelnienie warunkow
dopuszczalnosci jurysdykcji Trybunatu, okreslonych w przepisach wstepnych
oraz w art. 53 ust. 1 Statutu Rzymskiego. Dokonujac wstepnej analizy sprawy
w sprawie sytuacji w Ukrainie, Prokurator doszed! do wniosku, ze wszystkie te
warunki zostaly spelnione.

Artykul 53 ust. 1 Statutu Rzymskiego stanowi, ze po dokonaniu oceny uzyska-
nych informacji Prokurator wszczyna postepowanie przygotowawcze, chyba
Ze uzna, iz nie istnieje ,uzasadniona podstawa do prowadzenia postepowania
na podstawie niniejszego Statutu”. Prokurator wydaje postanowienie o wszcze-
ciu postepowania przygotowawczego, jednak dopiero po zatwierdzeniu tej
decyzji przez Izbe Przygotowawcza nabiera ona mocy prawnej. Postepowanie
przygotowawcze przed MTK rozpoczyna sie wiec w momencie zatwierdzenia
decyzji Prokuratora przez Izbe Przygotowawcza — w przypadku zainicjowania
postepowania proprio motu przez Prokuratora. W przypadku badania sytuacji
w Ukrainie takiego postanowienia nie trzeba juz wydag, skoro zawiadomie-
nie zlozyly panstwa-strony. Jednak uzyskane do tej pory dowody moga sta¢
sie dowodami w prowadzonym obecnie postepowaniu. Od tego momentu
procedura toczy sie juz jednolicie. Istotne jest tez to, ze uzyte w Statucie sfor-
mulowanie, ze uprzywilejowany podmiot ,przedstawia sytuacje”, jest wy-
starczajaco niejasne, by mnozy¢ watpliwosci co do tego, czy oznacza¢ ma ono
dla Prokuratora nakaz prowadzenia postepowania, czy jedynie sugestie, ze

7 Wiecej M. Bergsmo, J. Peji¢ (w:) Commentary..., red. O. Triffterer, s. 588; W. Schabas, The Internation-
al Criminal Court..., s. 319-321; H. Kuczyniska, Model oskarzenia przed Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym, Warszawa 2014, s. 92.
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moze on w odniesieniu do danej sytuacji prowadzi¢ postepowanie. Pewna
czed¢ doktryny wyraza przekonanie, ze zgloszenie danej sytuacji przez pan-
stwo-strong nie powoduje, ze powstaje obowigzek prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego przez Prokuratora. Obowiazkiem jego w takiej sytuacji
jest jedynie przeprowadzenie wstepnego zbadania sprawy w celu ustalenia,
czy wystapily przeslanki uzasadniajace wszczecie postepowania przygoto-
wawczego®. Mozna jednak zauwazy¢, ze pomimo podkreslania przez samego
Prokuratora niewigzacego charakteru zgloszenia dokonanego przez kazdy
z uprzywilejowanych podmiotéw w kazdym przypadku, gdy jeden z nich
dokonat zgloszenia, Prokurator wszczynal postepowanie przygotowawcze®.
Stalo sie tak i tym razem.

Biuro Prokuratora prowadzi postepowanie przygotowawcze poprzez
zbieranie i badanie dowodéw, przestuchiwanie oséb objetych dochodze-
niem oraz przestuchiwanie ofiar i swiadkéw, w celu znalezienia dowo-
du niewinnosci lub winy podejrzanego. Musi w réwnym stopniu bada¢
okolicznosci obciazajace, jak i korzystne dla podejrzanego (co jest stan-
dardem przyjetym tradycyjnie przez panstwa modelu kontynentalne-
go). Biuro Prokuratora prosi o wspoélprace i pomoc ze strony panstw
i organizacji miedzynarodowych, a takze wysyta Sledczych do obsza-
row, w ktérych domniemane zbrodnie mialy miejsce. Zbieranie dowo-
doéw odbywa sie na podstawie umowy miedzynarodowej — czesci IX
Statutu Rzymskiego — oraz przepiséw krajowych — w przypadku polskim roz-
dzialu 66e Kodeksu postepowania karnego®, ktéry pelni role uzupelniajaca
w stosunku do postanowien Statutu. Te postanowienia juz zaczely odgrywacé
duze znaczenie — po raz pierwszy zreszta — od kiedy na terytorium RP pojawili
sie przedstawiciele OTP uprawnieni do samodzielnego gromadzenia dowo-
doéw; zostat zorganizowany takze wspdlny zesp6t w Prokuraturze Krajowej,
w skiad ktérego wchodzi kilkudziesigciu polskich prokuratoréw i wystan-
nicy OTT, réwniez polski prokurator zostal oddelegowany do Biura Proku-
ratora.

Kiedy zostang uzyskane dowody wskazujace na popelnienie konkretnej
zbrodni przez konkretng osobe, Prokurator sktada wniosek do Izby Przygoto-
wawczej o wydanie nakazu aresztowania. Dopiero na etapie wydania nakazu
aresztowania nastepuje konkretyzacja podejrzanego. Sprawa wchodzi w etap in
personam. W tym momencie badanie sytuacji zamienia si¢ w badanie konkretnej
sprawy; pokrzywdzeni przestaja by¢ pokrzywdzonymi ,sytuacja”, a staja sie

3 M. Bergsmo, E Harhoff (w:) Commentary..., red. O. Triffterer, s. 974-977; W. Schabas, The Interna-
tional Criminal Court..., s. 299. Inaczej J.D. Ohlin, Peace, Security and Prosecutorial Discretion (w:)
The Emerging Practice of the International Criminal Court, red. C. Stahn, G. Sluiter, Leiden 2009,
s.189-190.

¥ Zob. H. Kuczyniska, Model oskarzenia..., s. 82.

% Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.),
dalej k.p.k.
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pokrzywdzonymi konkretng zbrodnia i uzyskuja okreslone prawa procesowe
(art. 86 ust. 3 Statutu Rzymskiego). Prokurator MTK, prowadzac wstepnag analize
sprawy, a nastepnie postgpowanie przygotowawcze, bada jedynie zakres przed-
miotowy i podmiotowy ograniczony danym zdarzeniem (zgloszong sytuacjg).
To dopiero w nakazie aresztowania stawia wstepna hipoteze co do tego, jak
moze zosta¢ zakwalifikowana dana zbrodnia. Charakterystyczne dla MTK jest
przyjecie koncepcji znanej prawu kontynentalnemu (czyli takze polskiemu),
zgodnie z ktéra kwalifikacja przedstawiona w akcie oskarzenia przez proku-
ratora nie jest dla sadu wiazaca. Nakaz aresztowania przedktada Prokurator,
gdy uzna, ze spelnione zostaly nastepujace przeslanki z art. 58 Statutu Rzym-
skiego: istnieja rozsadne podstawy do przyjecia, ze osoba ta popelnila zbrodnie
podlegajaca jurysdykcji Trybunalu; i — gdzie jedna z przestanek szczegélnych
musi zosta¢ wypelniona obok przesltanki ogdlnej — b) aresztowanie tej osoby
jest konieczne w celu:
i) zapewnienia jej osobistego stawiennictwa na rozprawie;
ii) zapewnienia, Ze osoba ta nie bedzie utrudniata ani zagrazata postepowa-
niu przygotowawczemu lub rozprawie, lub
iii) uniemozliwienia tej osobie kontynuowania tej samej lub powiazanej
z nig zbrodni podlegajacej jurysdykcji Trybunatu, majacej zrédlo w tych
samych okoliczno$ciach.

Zwykle nakaz wydawany jest w formie dwéch dokumentéw — krétkiego
nakazu oraz uzasadnienia, ktére zawiera dokladny opis stanu faktycznego
i czynéw popelnionych przez podejrzanego® . Rozpoznanie takiego wniosku
przez organ sagdowy trwa dosé¢ dlugo: w sprawie bylego prezydenta Sudanu
Al-Bashira nakaz zostat ostatecznie wydany po o$miu miesigcach. Wydany na-
kaz aresztowania ma moc prawna, dopdki nie zostanie odwotany przez MTK
— Al-Bashir nadal poszukiwany jest na podstawie nakazu aresztu wydanego
w 2009 .2 Alternatywa wobec wydania nakazu aresztowania jest (takze, tylko je-
8li Izba Przygotowawcza uzna, ze istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia
przez osobe zarzucanej jej zbrodni) wezwanie do stawienia si¢ —jesli Izba uzna,
ze jest wystarczajace dla zapewnienia stawiennictwa osoby. Wezwanie takie jest
wystawiane pod rygorem ograniczenia wolnosci (innego niz aresztowanie), je-
zeli jest on przewidziany w prawie krajowym, lub bez takiego rygoru. Od tego
momentu MTK moze badag¢, czy w tej samej sprawie i przeciwko temu samemu
podejrzanemu panstwo-strona nie prowadzi postepowania przed organami

81 Uzasadnienie wydania nakazu aresztowania w stosunku do bylego prezydenta Al-Bashira miato

150 stron — o czym pisze takze W. Schabas, The International Criminal Court...,s. 711.

%2 Nakaz aresztowania w sprawie The Prosecutor v. Al Bashir, ICC-02/05-01/09, Decision on the Pros-
ecution’s Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir, 4 March
2009, § 41. Wigcej na temat tej sprawy w H. Kuczynska, K. Wierczynska, Head of State Immunity
in Triangular Relations. The Case of Al-Bashir before the ICC, ,Czech Yearbook of Public & Private In-
ternational Law” 2019/10, s. 47. Nakaz aresztowania zostat odwotany do tej pory tylko raz - gdy
podejrzany zmarl — W. Schabas, The International Criminal Court...,s. 711.
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krajowymi (zgodnie z przestanka komplementarnosci). Po sprowadzeniu do
Hagi podejrzany stawiany jest przed Izbg Przygotowawcza, w procedurze zwa-
nej ,postawieniem przed Trybunalem” (appearance before the Court). W czasie tej
procedury podejrzany informowany jest o przystugujacych mu prawach, moze
sie ubiega¢ o warunkowe zwolnienie.

Postawienie oskarzonego przed miedzynarodowym trybunalem karnym
stanowi zawsze najwieksze wyzwanie dla miedzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwosci. Bez tego faktycznego wymiaru dzialania jego funkcjonowanie jest
pozbawione praktycznego sensu. Dopiero po postawieniu podejrzanego przed
Trybunatem moze nastapic¢ kolejny etap postepowania — w rozsgdnym terminie
po dostarczeniu osoby lub dobrowolnym stawieniu sie¢ jej przed Trybunalem
Izba Przygotowawcza odbywa posiedzenie w celu zatwierdzenia zarzutéw
oskarzenia (sui generis aktu oskarzenia), na podstawie ktérych Prokurator doma-
ga sie przeprowadzenia rozprawy (na podstawie art. 61 Statutu Rzymskiego).
Na tym posiedzeniu Izba Przygotowawcza decyduje, czy sprawa ma trafi¢ przed
Izbe Orzekajaca i czy ma rozpoczac si¢ etap jurysdykcyjny. Posiedzenie odbywa
sie w obecnosci Prokuratora i podejrzanego, jak réwniez jego obroncy. Obecnosé
podejrzanego jest obowiazkowa — jednak (jeszcze na tym etapie) mozna od niej
odstapi¢, jezeli podejrzany:

a) zrzekl sie prawa do uczestnictwa; albo

b) zbiegl lub nie mozna ustali¢ miejsca jego pobytu, przy czym podjeto wy-

magane kroki w celu zapewnienia stawiennictwa podejrzanego przed Try-
bunalem i poinformowania go o zarzutach oskarzenia, jak réwniez o tym,
ze odbedzie sie posiedzenie w celu zatwierdzenia tych zarzutow.

W takim przypadku podejrzanego reprezentuje obronca, jezeli Izba
Przygotowawcza uzna, Zze wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Jezeli zarzuty oskarzenia zostaly zatwierdzone, Prezydium powotu-
je Izbe Orzekajaca, ktora jest odpowiedzialna za prowadzenie dalszego
postepowania. Dopiero na etapie jurysdykcyjnym obecno$é¢ oskarzone-
go jest juz obowiazkowa. Statut Rzymski przewiduje bardzo szczego-
lowe rozwigzania dotyczgce zaréwno tresci nakazu aresztowania, jak
i obowiazkéw, ktoére spoczywajg na panstwie wezwanym. Podstawowa
zasada wspolpracy w tym zakresie jest obowigzek panstwa wykonania
wniosku o dostarczenie osoby. Statut uzywa sformulowania ,Panstwa-
-Strony wykonuja wnioski o aresztowanie i dostarczenie 0séb”, co prowadzi
do wniosku, ze s one do tego zobowiagzane. Trybunal moze przekazaé wniosek
o aresztowanie i dostarczenie osoby jakiemukolwiek pafistwu, na terytorium
ktérego ta osoba moze sie znajdowac, i domagac sie wspolpracy tego panstwa
w aresztowaniuidostarczeniu takiej osoby —nie tylko stronie Statutu. Jednak tyl-
ko panstwa-strony majg obowiazek go wykonac¢. Panistwa maja wykonac wnio-
sek Trybunalu w oparciu o dwie podstawy prawne: postanowienia Czesci IX
Statutu i procedury przewidziane w ich prawie krajowym.
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W aspekcie rozwazania wigzacego charakteru zgtoszenia sytuacji w Ukrainie
dokonanego przez panstwo-strone istotnego znaczenia nabiera odréznienie
»sytuacji” od ,sprawy”. Zgodnie z zaloZeniami dzialania Prokuratora MTK bada
on poszczegodlne sprawy w ramach ,sytuacji”. W zgloszeniu dokonanym przez
panstwa-strony przed MTK zostaly okreslone dwa parametry — geograficzny
i czasowy®. Podmioty uprzywilejowane dokonaly ,przedstawienia sytuacji
w Ukrainie”. Na podstawie tego zgloszenia Prokurator MTK ma za$ okresli¢
poszczegodlne ,sprawy”. O ile wiec ,sytuacja”, o ktérej mowa w art. 13 Statutu
Rzymskiego, uzasadniajaca wszczecie postgpowania przed Trybunalem, obej-
muje cala game zachowan, ograniczonych do czasu, miejsca i ewentualnych
sprawcow, o tyle ,sprawa” odnosi sie do konkretnego zdarzenia stanowiacego
jedna ze zbrodni znajdujacych sie w jurysdykcji Trybunatu®. Dopiero w ra-
mach tych parametréw przystuguje Prokuratorowi kompetencja do wyboru
konkretnych spraw i konkretnych podejrzanych, ktérym postawi zarzuty — czyli
badania okreslonych fragmentéw tej sytuacji**. Kompetencja ta obejmuje ca-
los¢ terytorium objetego konfliktem i wszystkich zaangazowanych uczestnikéw.
W ramach jednej zgloszonej sytuacji Prokurator moze wiec wszcza¢ wiele po-
stepowan’®.

SCIGANIE PRZEZ PANSTWA ZBRODNI PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
I PRZESEANKA KOMPLEMENTARNOSCI

W przypadku $cigania zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojen-
nych (oraz ewentualnie zbrodni ludoboéjstwa) przez Prokuratora MTK wchodzi
w gre podstawowa zasada dzialania MTK, a wiec dzialanie zgodnie z przestanka
komplementarnosci. Pierwszenstwo ma jurysdykcja krajowa, a wiec przede
wszystkim sad rosyjski, bialoruski i ukrainski — albo kazdego innego panstwa,
ktére uzna, ze posiada jurysdykcje w stosunku do popelnionych zbrodni. Do-
piero kiedy sad krajowy nie wykonuje jurysdykcji karnej — nie stawia spraw-
cy przed sadem karnym, albo stawia, ale tylko jako ,tarcze” przed dzialaniem
MTK-MTK moze podjaé¢ dzialania. Badajac, czy istniejg uzasadnione podstawy
do prowadzenia postepowania przygotowawczego, Prokurator za kazdym ra-
zem ma za zadanie wykaza¢, ze Trybunat posiada w danej sprawie jurysdykcje

3 Na tym tle pojawia si¢ ciekawa koncepcja ,uspionej jurysdykcji” MTK. H. Olasolo, The triggering
procedure...,s. 39; R. Cryer, H. Friman, D. Robinson, E. Wilmshurst, An Introduction..., s. 425.

% Tak G. Turone, Powers and Duties of the Prosecutor..., s. 1144; H. Olasolo, The triggering procedure of the
International Criminal Court, Dordrecht 2005, s. 39; G. Boas, J. Bischoff, N. Reid, B. Don Taylor III,
International Criminal Procedure, Cambridge 2011, s. 68-69; W. Schabas, The International Criminal
Court...,s. 298.

% Tak tez G. Turone, Powers and Duties of the Prosecutor..., s. 1147; H. Olasolo, The triggering proce-
dure...,s. 37-38,48.

% Wiecej na ten temat W. Schabas, The International Criminal Court..., s. 299-300. Inaczej G. Turone,
Powers and Duties of the Prosecutor..., s. 1144; H. Olasolo, The triggering procedure..., s. 53.
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zgodnie z zasadg komplementarnosci”’ Jesli w danym panstwie prowadzone
sa (przestanka lis pendens) — lub zostaly zakonczone (przestanka ne bis in idem)
— postepowania karne dotyczace zbrodni znajdujacych si¢ w jurysdykgji Try-
bunatu, to Prokurator nie moze $cigac¢ ich sprawcéw. Trybunal moze prowadzic¢
postepowanie w sprawie, w ktérej dana osoba zostala juz osadzona przed sa-
dem krajowym tylko pod dwoma warunkami:

1) jesli czyn, za ktory zostala skazana, zostat zakwalifikowany jako ,zwykle”
przestepstwo, a nie zbrodnia prawa miedzynarodowego;

2) jesli postepowanie przed sagdem krajowym nie bylo bezstronne i niezalez-
ne, bylo w sposéb nierzetelny prowadzone lub stuzyto wylacznie chronie-
niu oskarzonego przed poniesieniem odpowiedzialnosci przed trybuna-
fem miedzynarodowym?*.

W niniejszym przypadku nie ma potrzeby odwolywania sie do zasady
komplementarnosci w przypadku zbrodni agresji, skoro jedynie panstwa
maja jurysdykcje do Scigania tej zbrodni. Naturalnie, nikt nie protestowal-
by, gdyby sprawcéw Scigalo panistwo ich obywatelstwa — panstwo-agre-
sor”’. Rowniez wykonywanie jurysdykcji przez panstwo-ofiare nie budzi
watpliwosci w prawie miedzynarodowym. Jednak wiele watpliwosci budzi
istnienie jurysdykcji innych panstw*. Mozliwe jest odwolanie sie do zasa-
dy terytorialnej szeroko pojetej — gdy skutki agresji odczuwalne s takze
w innych panstwach — albo jurysdykcji zwigzanej z ochrong intereséw da-
nego panstwa. Nie ma jednak powszechnej zgody co do tego, ze istnieje
jurysdykcja uniwersalna nad ta zbrodnia. Czesto wymienia sie te zbrodnie
wsrdd zbrodni objetych jurysdykcja uniwersalng — chociaz nie ma umowy

% Wiecej P Milik, Komplementarnos¢ jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i trybunatéw hy-
brydowych, Warszawa 2012, s. 185-189; G. Boas, J. Bischoff, N. Reid, B. Don Taylor I1I, International
Criminal..., s. 67-68.

% Na temat przeslanki komplementarnosci w Statucie Rzymskim zob. liczne opracowania
K. Wierczynskiej, m.in. K. Wierczyfiska, Przestanki dopuszczalnosci wykonywania jurysdykcji przez
Migdzynarodowy Trybunal Karny, Warszawa 2017, s. 86; K. Wierczyniska, Deference in the ICC
Practice Concerning Admissibility Challenges Lodged by States (w:) Deference in International Courts
and Tribunals: Standard of Review and Margin of Appreciation, red. £. Gruszczynski, W. Werner,
Oxford 2014, s. 356; K. Wierczynska, Interpretacja postanowieri art. 17 Statutu Rzymskiego — za-
sada komplementarnosci w praktyce — kazus Libii (w:) Swoboda orzekania sqddw migdzynarodowych,
red. A. Wyrozumska, £.6dz 2014, s. 79; K. Wierczynska, Sufficient Domestic Proceedings — The Stan-
dard of National Criminal Proceedings before the ICC in Context of Art. 17 of the Rome Statute (w:) Pro-
secuting International Crimes: A Multidisciplinary Approachs, red. B. Krzan, Leiden—-Boston 2016,
s. 256.

¥ Naturalnie, jak zauwaza P Grzebyk, nie mozna si¢ ludzi¢, Ze sady panstwa agresora rzeczy-
wiscie osadzg sprawcéw agresji — by¢ moze woéwczas, gdy uzycie sily zakonczyltoby sie niepo-
wodzeniem i zostalby obalony rezim odpowiedzialny za wywolanie agresji — zob. P. Grzebyk,
Odpowiedzialnosc karna..., s. 273.

% P Wrange, The Crime of Aggression and Complementarity (w:) International Criminal Justice...,
red. R. Bellelli, s. 600-602; A. Reisinger Coracini, National legislation on individual responsibility (w)
International Criminal Justice..., red. R. Bellelli, s. 564-565.
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miedzynarodowej, ktéra by taki obowigzek (kompetencje) wprowadzata.
Istnieje przede wszystkim mozliwo$¢ powolania sie¢ na precedens uzyty
w Norymberdze, gdzie taka mozliwo$¢ zostata dopuszczona*. Z drugiej strony
w czasie konferencji przeglagdowej w Kampali wydano o$wiadczenie, zgod-
nie z ktérym przyjecie poprawek do statutu MTK nie oznacza przyznania
prawa czy nalozenia obowiazku dla panstw osadzenia zbrodni agresji po-
pelnionej przez inne panstwo*2. W tej perspektywie istotne jest, ze polskie
Sledztwo nie opiera sie na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej, lecz na zasadzie
ochronnej wyrazonej w art. 112 Kodeksu karnego* — na podstawie uznania,
ze zostaly popelnione przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu wewnetrz-
nemu lub zewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Na tym tle warto odnotowac reakcje poszczegolnych panstw: przede wszyst-
kim w Ukrainie toczg si¢ liczne §ledztwa dotyczace zbrodni prawa miedzyna-
rodowego —w stosunku do zbrodni popelnianych od 2014 r. prowadzonych jest
(byto) ponad tysigc spraw dotyczacych popelnionych przez wojska rosyjskie
(i bialoruskie) zbrodni*. Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do
spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w War-
szawie wszczal §ledztwo w sprawie wojny napastniczej rozpoczetej 24.02.2022 1.
przez wladze i funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej, skierowanej przeciwko
suwerennosci, integralnosci terytorialnej i politycznej niepodlegtosci Ukrainy
i kontynuowania zbrojnej napasci na Ukraing przez sity zbrojne Federacji Ro-
syjskiej. Postepowanie obejmuje swoim zakresem réwniez dziatania wiadz Re-
publiki Bialorusi udostepniajacych terytorium tego panstwa dla dokonywania
aktow agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie — czyn ten kwalifikowany z art. 117
§ 1 k.k., wszczeto rowniez postepowanie w sprawie zbrodni wojennych®. Jak
poinformowalo Ministerstwo Sprawiedliwosci, dzialania polskiej prokuratury

‘1 A.Reisinger Coracini, National legislation..., s. 565.

2 Itis understood that the amendments shall not be interpreted as creating the right or obliga-
tion to exercise domestic jurisdiction with respect to an act of aggression committed by another
State” — zob. Pkt 5 Resolution RC/Res.6, Annex III, https:/treaties.un.org/doc/source/docs/RC-
Res.6-ENG.pdf (dostep: 21.03.2022 r.). Pisze o tym takze P. Grzebyk, Odpowiedzialnosc karna...,
s. 307, nie przesadzajac jednak tej kwestii, oraz R. Cryer, An Introduction..., s. 29, ktéry stwierdza,
ze ten poglad jest co najmniej sporny, wskazujac na kompetencje w tym zakresie Zgromadzeniu
Ogolnemu ONZ, ktéra, jak wiemy, zostala w obecnej chwili wykorzystana. Podaje si¢ zwykle
w literaturze ryzyko upolitycznienia decyzji MTK czy panstwa, ktérego podobno nie niesie
decyzja podjeta przez Rade Bezpieczenistwa. Z drugiej strony wskazuje sie na paralizujacy efekt
braku mozliwosci podjecia takiej decyzji przez Rade Bezpieczenstwa. Inaczej takze E. Greppi,
State Responsibility..., s. 505.

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345 ze zm.), dalej k. k.

“ Prokurator generalna Ukrainy Iryna Wenediktowa poinformowala, Ze jej urzad prowadzi juz

1717 postepowan karnych za zbrodnie wojenne Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy —

zob. https://www.tvp.info/59017235/wojna-rosji-z-ukraina-prokuratura-generalna-prowadzi-

1717-postepowan-karnych-za-zbrodnie-wojenne-rosji (dostep: 2.04.2022 1.).

https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/mazowiecki-pion-pz-pk-wszczal-sledztwo-w-

sprawie-napasci-rosji-na-ukraine (dostgp: 21.03.20221.).
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maja charakter pomocniczy w stosunku do gtéwnego Sledztwa rozpoczetego
przez MTK*. Jest o tyle nieprecyzyjna informacja, ze komplementarne moglo-
by by¢ jedynie §ledztwo w zakresie zbrodni wojennych (skoro MTK nie $ciga
zbrodni agresji), a poza tym to dziatania MTK sa komplementarne wobec dzia-
tani panstw. W przypadku postepowania prowadzonego przez organy polskie
pojawi sie rowniez problem procedowania zgodnie z zasada nullum crimen sine
lege i odpowiedzi na pytanie, czy definicja z art. 117 § 1 k.k. jest wystarczajgca
i oddaje wszystkie niezbedne znamiona tej zbrodni, jakie zostaly ustalone
w prawie miedzynarodowym. Niemiecka prokuratura natomiast prowadzi
postepowanie jedynie w sprawie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
ludzkosci. Posiada jurysdykcje do prowadzenia takich postepowan w odnie-
sieniu do czynéw popelnionych na terytorium innych panstw?. Jesli chodzi
o zbrodnig agresji — to penalizowana jest na podstawie § 13 des Volkerstra-
fgesetzbuches (jak rowniez podzeganie do niej w § 80a StGB*) i definiowana
wilasnie jako akt agresji skierowany przeciwko innemu panstwu, stanowigcy
naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych - jednak akt agresji musi by¢ skie-
rowany przeciwko suwerennosci Niemiec. Inne zbrodnie prawa miedzynaro-
dowego penalizowane sa w czesci 2 Volkerstrafgesetzbuch Straftaten gegen
das Volkerrecht (§ 6-14)*. Réwniez na Litwie (jak réwniez w Estonii i Stowa-
cji) wszczete postepowanie przygotowawcze dotyczy jedynie domniemanych
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych (zgodnie z doniesieniami
prasowymi) — toczy si¢ na podstawie art. 100, art. 110 i art. 111 kodeksu kar-
nego (przy czym art. 110 penalizuje zbrodnie agresji)®*. Dodatkowo dziatania
podjeto w ramach Unii Europejskiej (na spotkaniu Eurojustu zostat utworzyt
wspolny zesp6t dochodzeniowo-$8ledczy Litwy, Polski i Ukrainy, jako panstwa
trzeciego). Mozliwe jest rowniez utworzenie trybunatu quasi-miedzynarodo-
wego, specjalnie powolanego do osagdzenia sprawcéw zbrodni popelnionych
w czasie wojny agresywnej w Ukrainie, o ktérym juz byla mowa w dyskursie
prawniczym?'.

% Zob. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8381239,prokurator-mtk-o-wojnie
-w-ukrainie-chcemy-zeby-sprawiedliwosci-stalo-sie-zadosc.html (dostep: 21.03.2022 1.).

7 Zob. https://www.pravda.com.ua/eng/news/2022/03/8/7329428/ (dostep: 21.03.2022 r.).

% Zob. https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__80a.html (dostep: 21.03.20221.).

¥ Zob. https://dejure.org/gesetze/VStGB/6.html (dostep: 21.03.2022 1.

% Zob. https://www.Irt.lt/en/news-in-english/19/1633685/lithuania-opens-probe-into-crimes-
against-humanity-in-ukraine-attacked-by-russia; https://www.reuters.com/world/europe/lith-
uania-prosecutors-launch-ukraine-war-crimes-investigation-2022-03-03/ (dostep: 21.03.20221.).
Kodeks karny Litwy odstepny na https://www.legislationline.org/download/id/8272/file/Lithu-
ania_CC_2000_am?2017_en.pdf (dostep: 2.04.20221.).

' Byla o nim mowa juz przed wojna, 16.03.2016, https://zmina.info/columns/mizhnarodnij_gibrid-
nij_tribunal_jak_vidpovid_na_totalnu_bezkarnist_-2/(dostep: 13.04.2022), a obecnie rozpoczeto
dyskusje na forum miedzynarodowym, https://www.chathamhouse.org/events/all/research-
event/criminal-tribunal-aggression-ukraine (dostep: 2.04.2022 r.); KJ. Keller na https://opinio-
juris.org/2022/03/07/creating-a-special-tribunal-for-aggression-against-ukraine-is-a-bad-idea/
(dostep: 2.04.20221.).
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PODSUMOWANIE

Obecnie przed MTK toczy sie postepowanie w sprawie zbrodni dokonanych od
2014 r. na terytorium Ukrainy. Trybunat nie ma natomiast jurysdykcji nad zbrodnia
agresji dokonang przez Rosje na Ukraine. Juz po przyjeciu zmian Statutu Rzymskiego
w 2010 . widoczne byto prima facie, ze penalizowanie na szczeblu prawa miedzyna-
rodowego tej zbrodni moze by¢ catkowicie fikcyjne, gdyby dzialania MTK mialy by¢
skierowane przeciwko ,niewlasciwym” panstwom. W Kampali ustanowiono rezim
uruchamiania jurysdykcji w taki sposob, ktory sprawil, Ze Sciganie zbrodni agresji nie
jest wlaczone w system Scigania innych zbrodni — nie jest spéjne z modelem Scigania
pozostatych trzech zbrodni prawa miedzynarodowego. Jest to zupelnie odrebny
rezim, znacznie trudniejszy do uruchomienia i zakladajacy, ze zbrodnia ta moze by¢
Scigana jedynie w stosunku do panstw, ktére dobrowolnie poddaly sie tej jurysdyk-
qji*2. Drugim problemem jest zasadnicza i kluczowa rola Rady Bezpieczenistwa w tej
procedurze. Rada stala sie arbitrem tego, czy doszlo w sensie prawnym do dokona-
nia aktu agresji. Co wigcej, ograniczenie odpowiedzialnosci do samych przywodcow
z pewnoécig uczynilo tych przywédcéw niechetnymi do podpisania na siebie swe-
gorodzaju ,cyrografu”. Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie agresji nie stala sie w przy-
padku agresji dokonanej w Ukrainie realna. Jak wynika z powyzszych rozwazan,
jedyna realna mozliwos¢ to Sciganie za zbrodnig agresji przed sagdami krajowymi
— czy tez specjalnie utworzonym gquasi-miedzynarodowym trybunalem karnym.

Analizujac postepowanie przed MTK w perspektywie Scigania pozostalych
zbrodni, nalezy pamietac takze o praktycznym aspekcie jurysdykcji MTK — wa-
runkiem ponoszenia odpowiedzialnosci przed MTK jest obecnos¢ oskarzonego.
Nie zawsze jest mozliwe skuteczne sprowadzenie oskarzonego przed Trybunal.
I tak np. byly prezydent Sudanu Al-Bashir podejrzany o popelnienie zbrodni
ludobojstwa od 2009 r., kiedy to zostal wydany pierwszy nakaz aresztowania
przez MTK, nie zostal do dnia dzisiejszego przed Trybunat dostarczony, a wigc
postepowanie przeciwko niemu nie moze wejs¢ na etap jurysdykcyjny. Jed-
nak w tym akurat przypadku jest to juz byly prezydent — sytuacja polityczna
sie zmienita w 2019 r. — Al-Bashir zostal zdjety z urzedu i od tej pory przebywa
w zakladzie karnym w Chartumie. W 2019 r. zostal przez sad krajowy skazany za
przestepstwa korupcyjne, a od 2020 r. toczy sie postepowanie sadowe w sprawie
wywolania zamachu stanu, ktéry wyniést go do wladzy (za co grozi mu kara
$mierci). W dniu 28.06.2021 r. zostala wydana decyzja o przekazaniu go w rece
MTK, a w dniu 4.08.2021 r. Sudan przeglosowal ratyfikowanie Statutu Rzymskiego
(chociaz do samego aktu ratyfikacji nie doszlo). Nie mozna oczywiscie zapomi-
nac takze o tym, ze i przed sagdem krajowym oskarzany powinien si¢ pojawic.
Tymczasem wydanie oskarzonych (w drodze ekstradycji) wydaje sie by¢ najtrud-
niejsza kwestia. Nie ma wprawdzie koniecznosci spelnienia warunku podwdjnej
karalnosci w przypadku zbrodni éciganych na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej,

52 Zob. D. Akande, A. Tzanakopoulos, Treaty Law and ICC Jurisdiction over the Crime of Aggression,
»The European Journal of International Law” 2018/3(29), s. 939.
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lecz pojawia si¢ kwestie immunitetu przywo6dcéw — obowigzuje on w stosunkach
miedzy panstwami, chociaz przed MTK nie obowiazuje jako przeszkoda Scigania
(art. 27 Statutu Rzymskiego, ktéry mowi o tym, ze w szczegdlnosci petnienie funk-
qji glowy panstwa czy szefa rzadu, cztonka rzadu czy parlamentu, wybieralnego
przedstawiciela lub funkcjonariusza panstwowego w zadnym razie nie moze
zwolni¢ sprawcy od odpowiedzialnosci karnej przed MTK)>.
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VESERNITVANTER  prawo karne, osoby najblizsze, pokrzywdzony, roszczenia
majgtkowe, odszkodowanie, zadoscuczynienie

Artykuly

Patrycja Brozek

WYKONYWANIE PRAW ZMARLEGO
POKRZYWDZONEGO W ZAKRESIE KOMPENSAC]I
WYRZADZONE) SZKODY LUB KRZYWDY

Celem niniejszej publikacji jest przede wszystkim préba udzielenia od-
powiedzi na pytania, jakiego rodzaju roszczen na gruncie aktualnego stanu
prawnego moga dochodzié osoby najblizsze dla pokrzywdzonego w przypad-
ku jego $mierci w zwiazku z popelnionym przestepstwem, czy dlug polegajacy
na obowiazku naprawienia szkody wchodzi do spadku jako element majatku
spadkodawcy, w jakich przypadkach mozliwe jest wykonywanie praw zmar-
lego pokrzywdzonego w przedmiocie kompensacji wyrzadzonej szkody lub
krzywdy przez osoby, o ktorych stanowi art. 52 k.p.k., czy brak lub nieujawnie-
nie 0s6b najblizszych dla pokrzywdzonego albo pozostajacych na jego utrzy-
maniu, czy tez brak oséb uprawnionych do spadku po nim (ich nieustalenie
w toku postepowania karnego lub odrebnego postepowania spadkowego) po-
winien wykluczaé mozliwos¢ orzeczenia obowiazku naprawienia szkody?

O osobach uprawnionych do wykonywania praw pokrzywdzonego w toku
procesu karnego stanowi art. 52 § 1 k.p.k.}, zgodnie z ktérym ,w razie $mierci
pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaly, moga wykonywac osoby
najblizsze lub osoby pozostajace na jego utrzymaniu, a w wypadku ich braku lub
nieujawnienia — prokurator, dzialajac z urzedu”. Ustawodawca uzyt w tym prze-
pisie ogélnego okreslenia ,0soby najblizsze”, natomiast definicja tego pojecia

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023 ze zm.), da-
lejk.p.k.
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jest zawarta w ,stfowniczku wyrazen ustawowych” w art. 115 § 11 k k., w mysl
ktérego ,0soba najblizsza jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzefistwo, powi-
nowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przyspo-
sobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we wspSlnym pozyciu”.
Nalezy przy tej okazji nadmienic¢, ze w doktrynie wyrdznia sie ,strony zastep-
cze” oraz ,strony nowe”. ,Strong zastepcza” jest podmiot, ktéry na mocy upo-
waznienia ustawowego przejmuje prawa zmarlego pokrzywdzonego, ktéry nie
miat statusu strony?. Taki podmiot wystepuje we wlasnym imieniu i wykonuje
swoje prawa wywodzace si¢ od pokrzywdzonego®. Podstawg jego dzialania jest
naruszenie pewnych scisle okres§lonych praw powstatych za Zycia pokrzywdzo-
nego. Natomiast w sytuacji, gdy pokrzywdzony zmart juz po uzyskaniu statusu
strony, wéwczas podmiot wstepujacy na jego miejsce i realizujacy jego prawa
okreéla sie mianem ,strony nowej”.

Kodeks postepowania karnego nie zawiera jednoznacznych kryteriéw
okreélania pierwszenstwa wstagpienia w takich sytuacjach do postepowania
jednej osoby najblizszej przed druga, nie przewiduje tez zadnych wyraznych
ograniczen polegajacych na ewentualnym eliminowaniu okreslonych praw
poszczegodlnych oséb w przypadku przystapienia do procesu kolejnej z nich*.
W zwigzku z tredcig § 2 art. 52 k.p.k. ustawodawca naklada na organy proce-
sowe obowigzek pouczenia 0sob najblizszych dla zmarlego pokrzywdzonego
lub pozostajacych na jego utrzymaniu o ich uprawnieniach, jezeli dysponuja
one odpowiednimi informacjami o takich osobach. Natomiast na podstawie
art. 46 k.k.> w przypadku skazania sprawcy sad na wniosek pokrzywdzone-
go lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywilnego,
obowigzek naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrzadzonej przestepstwem
szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde, zgodnie zas z § 2 tego prze-
pisu, jesli orzeczenie obowigzku naprawienia szkody jest znacznie utrudnione,
sad zamiast niego moze orzec nawiazke w wysokosci do 200.000 zt na rzecz
pokrzywdzonego, a w przypadku jego Smierci w wyniku popelnionego przez
skazanego przestepstwa na rzecz osoby najblizszej, ktérej sytuacja zyciowa
wskutek $mierci pokrzywdzonego ulegta znacznemu pogorszeniu®.

Do czasu wejécia w zycie nowelizacji Kodeksu karnego z 5.11.2009 .7 tre$¢ § 2
art. 46 k.k. brzmiala ,Zamiast obowigzku okreslonego w § 1 sad moze orzec na

> ]. Misztal-Konecka, Roszczenia majgtkowe oséb najblizszych dla pokrzywdzonego, Warszawa 2008,

s. 20.

T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarze Zakamycze, Krakéw 2004, s. 211.

*  Zob. T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow 1998, s. 218; A. Partyk, Cha-
rakter wspotuczestnictwa roszczen z tytutu odszkodowania i zadoscuczynienia w zwigzku ze Smiercig
osoby najblizszej, Warszawa 2016, LEX/el.

> Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 1. poz. 1444 ze zm.), dalej k k.

¢ Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 5.07.2018 r. (I ACa 712/17), LEX nr 2683668.

Ustawa z 5.11.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego,

ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. nr 206 poz. 1589).

3
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rzecz pokrzywdzonego nawigzke w celu zadoS¢uczynienia za ciezki uszczerbek
na zdrowiu, naruszenie czynnosci ciala, rozstréj zdrowia, a takze za doznang
krzywde”. Podobna regulacja do tresci art. 46 § 2 k k. zawarta jest w Kodeksie
cywilnym® w ramach art. 446 § 3 k.c., w Swietle ktérego sad moze przyznac naj-
blizszym czlonkom rodziny zmarlego stosowne odszkodowanie, jezeli wskutek
jego smierci nastgpilo znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej. Juz na tym
etapie mozna wiec stwierdzi¢, ze krag podmiotow, ktére moga ztozy¢ wniosek
o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang
krzywde na podstawie art. 46 k k., jest szerszy niz krag podmiotéw, ktére osta-
tecznie moga sie stac jego beneficjentami.

Celem niniejszej publikacji jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytania: ja-
kiego rodzaju roszczeri moga na gruncie aktualnego stanu prawnego dochodzi¢
przede wszystkim osoby najblizsze dla pokrzywdzonego (lub pozostajace najego
utrzymaniu) w przypadku jego $mierci w zwigzku z popelnionym przestepstwem,
czy dlug polegajacy na obowiazku naprawienia szkody wchodzi do spadku jako
element majatku spadkodawcy, w jakim zakresie (w jakich przypadkach) mozli-
we jest wykonywanie praw zmartego pokrzywdzonego w kwestii kompensacji
wyrzadzonej szkody lub krzywdy przez osoby, o ktérych stanowi art. 52 k.p.k.,
czy brak os6b najblizszych dla pokrzywdzonego lub ich nieujawnienie/brak os6b
uprawnionych do spadku po pokrzywdzonym (albo ich nieustalenie w toku po-
stepowania karnego, czy tez odrebnego postepowania spadkowego) powinien
wykluczaé mozliwos¢ orzeczenia obowiazku naprawienia szkody?

KRAG OSOB UPRAWNIONYCH NA PODSTAWIE ART. 445-446 K.C.,
ART. 448 K.C. A ZAKRES KREGU OSOB WSKAZANYCH W TRESCI
ART. 52 K.PK.

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione powyzej pytania nieodzowne
jest wiec siegniecie do odpowiednich przepiséw prawa cywilnego, ktére przewi-
duja w sytuacji $mierci poszkodowanego spowodowanej wskutek uszkodzenia
ciala lub wywolania rozstroju zdrowia mozliwo$¢ dochodzenia od sprawcy: kosz-
tow leczenia i pogrzebu przez tego, kto je poniost (art. 446 § 1 k.c.); stosownej renty
przez osobe, wzgledem ktérej ciazyt na zmartym ustawowy obowiazek alimen-
tacyjny oraz osobe, ktérej zmarly dobrowolnie i stale dostarczat srodkéw utrzy-
mania, jesli z okoliczno$ci wynika, ze wymagaja tego zasady wspolzycia spotecz-
nego (art. 446 § 2 k.c.); stosownego odszkodowania przez najblizszych cztonkéw
rodziny zmarlego, jezeli wskutek jego $mierci nastgpito znaczne pogorszenie ich
sytuacji zyciowej (art. 446 § 3 k.c.); odpowiedniej sumy tytutem zado$¢uczynienia
pienieznego za doznang krzywde przez najblizszych czlonkéw rodziny zmarlego
(art. 446 § 4 k.c.). Analiza przytoczonej powyzej regulacji pozwala stwierdzi¢, ze
krag 0s6b okreslonych w tresci art. 446 k.c. bedzie sie najczesciej w duzym stopniu

8 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509 ze zm.), dalej k.c.
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miescil w zakresie kregu osob najblizszych, czy tez ewentualnie pozostajacych
na utrzymaniu pokrzywdzonego) wskazanych w art. 52 k.p.k.” Warto przy tej
okazji nadmieni¢, Zze nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego z 10.01.2003 r."
wprowadzila ,nowy” (dodatkowy) art. 49a k.p.k., z ktérego tresci aktualnie wy-
nika, iz pokrzywdzony, a takze prokurator, moze az do czasu zamkniecia prze-
wodu sadowego na rozprawie gtéwnej zlozy¢ wniosek, o ktérym mowa w art. 46
§ 1 k.k. Uznano tym samym, Ze prokurator jest podmiotem réwnorzednym z po-
krzywdzonym do zlozenia we wskazanym terminie stosownego wniosku. W kon-
sekwengji stracil aktualno$¢ wystepujacy w doktrynie do czasu wspomnianej
nowelizacji poglad, wedlug ktérego prokurator mégt zlozy¢ taki wniosek tylko
w warunkach wskazanych w tresci art. 52 in fine k.p.k. Zatem mozna przyjaé, ze od
chwili wejécia w zycie tej nowelizacji prokurator stal sie ,inng osoba uprawniona”
w ramach art. 46 k.k., poniewaz art. 49a k.p.k. przyznal mu autonomiczne prawo
do samodzielnego ztoZenia wniosku o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody
lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde'!. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Ko-
deks karny nie zawiera zadnego przepisu okreélajacego jednoznacznie definicje
pojecia ,innych os6b uprawnionych” uzytego w ramach art. 46 k.k., w zwiazku
z tym nalezy sie positkowo postuzy¢ regulacjami Kodeksu postepowania karne-
8o, ktory zawiera kilka przepiséw, gdzie ustawodawca zastosowat sformutowa-
nie ,wykonywanie praw pokrzywdzonego” (np. art. 499 § 3ai4 k.p.k., art. 51 § 2
i3k.p.k.). Warto przy tym réwniez odnotowac, ze cho¢ na gruncie prawa karnego
ustawodawca jednoznacznie okreslit krag ,0s6b najblizszych”, to w orzecznic-
twie wskazuje sie, iz np. w zwiazku z art. 446 § 4 k.c. ustawowe pojecie ,najbliz-
szy czlonek rodziny zmarlego” nie musi by¢ toZzsame z istnieniem faktycznego
pokrewienistwa badz stosunku powinowactwa pomiedzy zmartym a powodem,
przepis art. 446 k.c. operuje bowiem pojeciem rodziny w znaczeniu szerokim'.
Mozna by wigc przyjaé, ze takie podmioty poza pokrzywdzonym lub traktowane
jako pokrzywdzony moga, co do zasady, ztozy¢ wniosek w trybie art. 46 k. k. o na-
prawienie przez sprawce wyrzadzonej okreslonej szkody lub krzywdy w swoim
wlasnym imieniu lub faktycznie pokrzywdzonego®. W doktrynie akcentuje sie
jednak, Ze osoby wskazane w tredci art. 52 § 1 k.p.k. powinny, co do zasady, po-
siada¢ odrebny tytul prawny wynikajacy przede wszystkim z norm prawa cywil-
nego, aby méc domagac si¢ stosownego odszkodowania lub zadoé¢uczynienia

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 12.06.2019 . (I ACa 62/19), LEX nr 2770847.

10" Ustawa z 10.01.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepi-
sy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 17 poz. 155 ze zm.).

1 A. Muszynska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestepstwem, Warszawa 2010, s. 119-120.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29.11.2013 r. (IIl APa 42/13), LEX nr 1487610.

3 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 23.04.2015 r. (I ACa 1566/14), LEX nr 1712691; Z. Go-
stynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakow 1999, s. 102;
W. Zalewski, Wrniosek osoby najblizszej zmartego w przedmiocie karnoprawnego obowigzku naprawienia
szkody. Glosa do postanowienia SN z 28.04.2008 r. (I KZP 6/08), ,Gdanskie Studia Prawnicze — Prze-
glad Orzecznictwa” 2009/1, s. 103-114.
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w zwiazku z popelnieniem czynu zabronionego wobec zmarlego'. Natomiast
jezeli takiego tytutu prawnego nie posiadajg, to nie moga stac si¢ beneficjentami
takiego obowigzku naprawienia szkody, ktéry zostatby orzeczony na rzecz tylko
tych os6b najblizszych zmartego lub pozostajacych na jego utrzymaniu, ktére
dodatkowo posiadatyby odpowiednie uprawnienie do uzyskania odszkodowania
lub zado$¢uczynienia na podstawie regulacji prawa cywilnego'. Pewien wyja-
tek stanowi wspomniana juz na wstepie niniejszych rozwazan regulacja zawarta
w ramach art. 46 § 2k k. (o czym szerzej w dalszej czesci niniejszej publikacji). Traf-
nie wskazuje si¢ zatem, Ze takie osoby nie mogg zlozy¢ wniosku o naprawienie
szkody na podstawie art. 444 § 1 k.c. (szkoda na osobie), poniewaz w takiej sytuacji
nie wystepuje bezposrednie pokrzywdzenie zachowaniem wypelniajagcym usta-
wowe znamiona czynu zabronionego'. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jezeli takie
osoby beda jednoczesnie spadkobiercami zmarlego pokrzywdzonego', to woéw-
czas mozna przyjaé, iz obowigzek naprawienia szkody moze zostac orzeczony na
ich rzecz na podstawie art. 444 k.c., roszczenia pokrzywdzonego o naprawienie
wyrzadzonej szkody lub krzywdy ,oparte” na treéci tego przepisu wchodza bo-
wiem w sktad masy spadkowej, wiec prawa z tym zwiazane moga by¢ przez jego
spadkobiercow wykonywane’®.

Istotng kwestig, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze materialnoprawna
podstawa odszkodowania na rzecz os6b wymienionych w tresci art. 446 k.c. jest
powiazana z faktem, iz §mier¢ poszkodowanego nastgpita wskutek uszkodzenia
ciala lub wywolania rozstroju zdrowia'. Natomiast do realizacji uprawnien pro-
cesowych wynikajacych z tresci art. 52 § 1 k.p.k. nie jest w zasadzie wymagane,
aby $mier¢ pokrzywdzonego byla wynikiem przestepstwa®. Osoby najblizsze,
o ktoérych w nim mowa, bedace zarazem ,innymi osobami uprawnionymi” na
podstawie art. 46 k.k., majg wiec, co do zasady, prawo dochodzenia tych rosz-
czen, ktére im przystuguja, a zwigzane sg ze Smiercig pokrzywdzonego, przy
czym nie jest warunkiem koniecznym, aby jego $mier¢ nastapila niezwlocz-
nie. W zwiazku z tym, jezeli np. sprawca spowoduje u poszkodowanego ciezki
uszczerbek na zdrowiu, a nastepnie poszkodowany umrze na skutek doznanych
obrazen, to w takim przypadku istnieja podstawy do zastosowania art. 446 k.c.*!
Warto przy tym wskaza¢, ze w orzecznictwie mozna spotkac sie nawet z tak

4 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24.04.2019 . (I ACa 585/18), LEX nr 2775670; wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 20.12.2018 r. (I ACa 1075/18), LEX nr 3096767.

5 W. Daszkiewicz, Sukcesja procesowych praw pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym (w:) Wspolcze-
sne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza,
red. A. Marek, Torun 2004, s. 27-38.

16 B. Kolasiniski, Szkoda w rozumieniu art. 46 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2001/4, s. 75.

7 M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody — wybrane zagadnienia, ,Prokuratura
iPrawo” 2001/9, s. 71.

8 M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia..., s. 75-76.

9 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19.02.2015 r. (VI ACa 556/14), LEX nr 1665163.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 30.09.2015 r. (II AKa 232/15), LEX nr 1950399.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18.05.2017 r. (I ACa 34/17), LEX nr 2310568.
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skrajnym stanowiskiem, iz w sytuacji gdy poszkodowany w wypadku doznat
ciezkiego uszkodzenia ciala i zmarl w zwigzku z odniesionymi obrazeniami
dopiero po kilku latach, a nalezne mu zado$¢uczynienie zostalo juz wypltacone,
toitak roszczenia z art. 446 k.c. uprawnionym podmiotom nadal przystuguja*.
Argumentuje sie to tym, ze wprawdzie odpowiedzialny za szkode zostal juz
obciazony, to jednak nie wyklucza to uznania, iz w wyniku $mierci poszkodo-
wanego (nawet po dluzszym czasie od wypadku bedacego jej przyczyna) doszto
do pogorszenia sytuacji zyciowej jego rodziny. Takie stanowisko, cho¢ budzi
watpliwosci, mozna uzna¢ w pewien sposob za racjonalne, jednak pogorszenie
sytuacji takiej rodziny powinno by¢ niewatpliwie znaczace, a zatem mogloby
mie¢ to zastosowanie w przypadkach wyjatkowych?®.

W orzecznictwie akcentuje sie, Ze ,znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej,
o ktérym mowa w art. 446 § 3 k.c., obejmuje wszelkie niekorzystne zmiany
bezposrednio w sytuacji materialnej najblizszych cztonkéw rodziny zmartego,
jak tez zmiany w sferze dobr niematerialnych, ale wylgcznie takie, ktére rzutuja
na ich sytuacje materialng, przy czym pogorszenie sytuacji zyciowej polega nie
tylko na pogorszeniu obecnej sytuacji materialnej, lecz takze na utracie realnej
mozliwosci polepszenia warunkéw zycia w przyszlosci”*. Cecha charaktery-
styczna tych roszczen jest to, ze wywodza si¢ one ze zdarzenia, ktorego skutkiem
jest smier¢ bezposrednio poszkodowanego. Zatem w orzecznictwie wskazuje
sig, ze sg to uprawnienia majatkowe tzw. oséb posrednio poszkodowanych®.
W zwigzku z tym roszczenia te posiadaja charakter samodzielny i niezalezny
od masy spadkowej zmartego pokrzywdzonego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
z regulacji prawa karnego mogg wynika¢ pewne okreslone ograniczenia w za-
kresie dopuszczalnosci odpowiedniego stosowania art. 446 k.c., w treéci art. 46
§ 1 k.c. ustawodawca bowiem wyraznie zaznaczyl, iz przepiséw prawa cywilne-
go o mozliwosci zasagdzenia renty nie stosuje sie, co w zwigzku z tym wladciwie
eliminuje mozliwo$¢ zastosowania art. 446 § 2 k.c.

W tym miejscu nalezy wskazac¢ jeszcze jedna bardzo istotng kwestie, a mia-
nowicie na mocy ustawy z 30.05.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw? (zmiana weszla w zycie w dniu 3.08.2008 r.) dodano
§ 4 art. 446 k.c.,, w zwigzku z czym aktualnie przyjmuje sig, Ze osoby najblizsze
(najblizsi cztonkowie rodziny zmartego pokrzywdzonego) mogg by¢ beneficjen-
tami (nalozonego w trybie art. 46 k.k.) zadosc¢uczynienia za ich krzywdy spowo-
dowane $miercig pokrzywdzonego, jednak podnosi sie, iz jest to uwarunkowane
wstapieniem tych os6b do procesu karnego w celu wykonywania praw zmarlego

2 Wyrok SN z17.04.1962 r. (IV CR 21/62), LexPolonica nr 335332.

»  Zob.wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z7.11.2019 r. (VI ACa 294/19), LEX nr 2785085.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 22.01.2020 r. (I ACa 436/19), LEX nr 2946526.

5 Wyrok SN z28.12.1972 1. (I CR 615/72), OSPiKA 1974/1, poz. 7.

% A.Muszynska, Naprawienie szkody..., s. 128-129.

7 Ustawa z 30.05.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
nr 116 poz. 731).
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pokrzywdzonego oraz zlozeniem stosownego wniosku o zasadzenie zados¢uczy-
nienia za ich wlasne krzywdy, doznane na skutek popelnionego przez sprawce
przestepstwa, a nadto zasadne jest, aby faczyto sie to jeszcze dodatkowo z jakim$
konkretnym uszczerbkiem o charakterze majatkowym?. Trzeba przy tej okazji
nadmieni¢, ze w orzecznictwie stusznie zwraca sie uwage, iz uzyte w treci art. 446
§ 4 k.c. wyrazenie ,odpowiednia suma” zawiera w sobie pewna niemoznos¢ Sci-
slego oszacowania wysokosci zado$¢uczynienia przyznawanego na tej podsta-
wie®. Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z 23.08.2017 r. trafnie zaakcentowal,
ze ,celem zado$¢uczynienia, o ktérym mowa w art. 446 § 4 k.c. jest zlagodzenie
cierpienia psychicznego wywolanego $miercig osoby najblizszeji pomoc w dosto-
sowaniu sie¢ do nowej sytuacji zyciowej zmienionej przez to zdarzenie. Zados¢-
uczynienie ma zatem wyréwnywac cierpienia spowodowane przedwczesna utra-
ta cztonka rodziny, skutkujaca naruszeniem chronionej prawem wiezi rodzinnej
i prawa do zycia w rodzinie jako dobra osobistego. Krzywde doznang w wyniku
$mierci osoby bliskiej bardzo trudno ocenic i wyrazi¢ w formie pienieznej. Kaz-
dy rozwazany przypadek powinien by¢ traktowany indywidualnie z uwzgled-
nieniem wszystkich okolicznosci sprawy, przy czym ocena ta powinna opierac
sie na kryteriach obiektywnych, a nie na wylacznie subiektywnych odczuciach
pokrzywdzonego”®. Spowodowanie $mierci osoby bliskiej stanowi naruszenie
débr osobistych czlonkéw rodziny zmarlego, poprzez zerwanie wiezi rodzin-
nej Iaczacej osoby bliskie ze zmartym, i tym samym uzasadnia przyznanie im
réwniez stosownego zados¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c. Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyroku z 4.12.2015 . trafnie stwierdzil, ze , ustalenie odpowiedniej
sumy na gruncie art. 448 k.c. powinno nastapi¢ podobnie jak w przypadku usta-
lania wysoko$ci zado$¢uczynienia na podstawie art. 445 k.c. przy uwzglednieniu
wszelkich istotnych okolicznosci, a to rozmiaru doznanego uszczerbku, charak-
teru nastepstw naruszenia. Kryteria jakimi powinien si¢ kierowac sad okreslajac
kwote zado$¢uczynienia majg uwzglednia¢ przede wszystkim wstrzas psychicz-
ny i cierpienia moralne wywolane §miercig osoby bliskiej, poczucie osamotnienia
i pustki po jej $mierci, rodzaj i intensywnosc¢ wiezi laczacej pokrzywdzonego ze
zmarlym, role w rodzinie pelniong przez osobe zmarlg, wystgpienie zaburzen
bedacych skutkiem $mierci osoby bliskiej (np. nerwicy, depresji), stopieni, w jakim
pokrzywdzony bedzie umiat znalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci i ja zaakcepto-
waé, wiek pokrzywdzonego. Zado$¢uczynienie przyznane na gruncie art. 448 k.c.
powinno mie¢ przede wszystkim charakter kompensacyjny, przy czym w tym
przypadku funkcje te na ogoél spelniajg kwoty nizsze niz te zasagdzane na rzecz
poszkodowanych na podstawie art. 445 § 1 k.c.”*'. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
nie kazda wiez rodzinng mozna automatycznie zaliczy¢ do katalogu débr osobi-

® T. Grzegorczyk, Zobowigzanie sprawcy przestepstwa do naprawienia szkody lub uiszczenia nawigzki
w trybie art. 46 k.k., ,Przeglad Sadowy” 2009/1, s. 55.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 22.01.2020 . (I ACa 436/19), LEX nr 2946526.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 23.08.2017 r. (I ACa 1058/16), LEX nr 2661352.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4.12.2015 . (I ACa 1209/15), LEX nr 1974122.

w
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stych, lecz tylko taka, ktérej zerwanie wywoluje okreslony bdl i cierpienie, a tym
samym rodzi poczucie krzywdy. Natomiast wykazanie istnienia takiej wiezi jest
obowigzkiem osoby dochodzacej stosownego zados$¢uczynienia z tego tytutu®.
Zakres swobody sadu przy szacowaniu wysokosci zados¢uczynienia jest niewat-
pliwie wiekszy niz przy okreslaniu obowigzku naprawienia szkody majatkowej®.
Ustawodawca w Kodeksie karnym nie zawart wskazéwek dotyczacych kryteriow
ustalania wysokosci zadoS¢uczynienia, dlatego w tej kwestii trzeba siegna¢ do
odpowiednich regulacji prawa cywilnego, ktére zawieraja pewne zwigzane z tym
zasady*. Sad, okreslajac jego wysokos¢, powinien mie¢ przede wszystkim na uwa-
dze, aby z jednej strony przedstawialo ono dla sprawcy warto$¢ ekonomicznie
odczuwalng, z drugiej za$ strony musi by¢ ono utrzymane w rozsadnych grani-
cach, odpowiadajacych aktualnym warunkom oraz przecietnej stopie zyciowej
spoleczenistwa®. Trzeba rowniez przy tej okazji wskazac, ze pojecie roszczeh ma-
jatkowych obejmuje nie tylko roszczenia strice odszkodowawcze wyrazajace si¢
w zadaniu zasgdzenia okreslonej kwoty pienieznej, ale moga byc¢ to takze czasami
roszczenia o zwrot rzeczy czy tez o przywrdcenie stanu poprzedniego. W zwiazku
z powyzszym mozna stwierdzic, ze osoby najblizsze wykonujace prawa zmarlego
pokrzywdzonego lub pozostajace na jego utrzymaniu moga wystapi¢ o zados¢-
uczynienie na mocy art. 446 § 4 k.c. oraz o odszkodowanie, o ktérym stanowia
art. 446 § 113 k.c., poniewaz materialnoprawnym Zrédlem orzeczenia obowigzku
naprawienia wyrzadzonej szkody lub krzywdy bedzie art. 46 k.k. w powigzaniu
z odpowiednimi regulacjami prawa cywilnego. Okreslone osoby wykonujace pra-
wa pokrzywdzonego (,inne osoby uprawnione” w ramach art. 46 k.k.) na pod-
stawie art. 52 k.p.k. moga wiec, co do zasady, domagac sie zasadzenia w zakresie
naprawienia szkody odpowiednich §wiadczen przede wszystkim na podstawie
art. 445 § 3 k.c.*, art. 446 § 1, 3, 4 k.c., art. 448 k.c. oraz roszczeh o naprawienie
szkody odziedziczonych po zmartym pokrzywdzonym.

Na kanwie niniejszych rozwazan nalezy nadmieni¢, Ze roszczenie o zado$¢-
uczynienie okreSlone (przede wszystkim) w tresci art. 445 k.c. posiada wpraw-
dzie charakter majatkowy, ale jest $ciSle zwigzane z osobg poszkodowanego i ma
na celu wynagrodzenie okre$lonej szkody niemajatkowej, w zwigzku z tym co
do zasady nie przechodzi ono na spadkobiercéw. Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 28.04.2008 r.”” stwierdzil, Ze roszczenie o zado$¢uczynienie za dozna-
na krzywde przystuguje wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie, tj.
w sytuacji uszkodzenia ciala, wywolania rozstroju zdrowia, pozbawienia wol-
nosci, sklonienia za pomoca podstepu, gwaltu lub naduzycia zaleznosci do pod-

%2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19.11.2015 r. (I ACa 328/15), LEX nr 2061776.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 27.11.2019 r. (VI ACa 217/19), LEX nr 2947395.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.06.2018 r. (VI ACa 252/17), LEX nr 2566271.

% Zob. wyrok SN z 24.06.1965 r. (I PR 203/65), OSP 1966/4, poz. 92; wyrok SN z 28.09.2001 r. (IIl CKN
427/00), LEX nr 52766; wyrok SN z 6.06.2003 r. (I CKN 213/01), LEX nr 141396.

% Zob. postanowienie SN z 6.03.2000 r. (III KK 345/07), ,Prokuratura i Prawo” 2008/10, wkladka,
poz. 4.

% Postanowienie SN z28.04.2008 r. (I KZP 6/08), OSNKW 2008/6, poz. 42.
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dania sie czynowi nierzagdnemu, naruszenia dobra osobistego. Zaakcentowat
on, ze ustawodawca nie zaliczyl do takich sytuacji $mierci pokrzywdzonego,
w zwigzku z czym sukcesja po nim 0s6b najblizszych nie jest mozliwa®. Jed-
nak obecnie, zgodnie z tredcig art. 445 § 3 k.c., takie roszczenie moze podlega¢
dziedziczeniu, o ile zostalo uznane na pismie lub tez powédztwo zostato wyto-
czone za zycia poszkodowanego. Stanowi to pewnego rodzaju konsekwencje
pogladu, Ze realizacja roszczen o zado$¢uczynienie powinna zaleze¢ od woli sa-
mego pokrzywdzonego®. Zatem gdy decyzja pokrzywdzonego w tym zakresie
byla jasna, ustawodawca uznat za dopuszczalne przejscie takiego roszczenia na
jego spadkobiercow®. W orzecznictwie trafnie akcentuje sie jednak, ze w takim
przypadku przedmiotem dziedziczenia nie jest samo prawo do zados¢uczy-
nienia, lecz konkretne roszczenie o kwote objeta uznaniem lub dochodzona
w powddztwie wytoczonym przed sadem*!. Sukcesja karnoprawnych upraw-
niefn pokrzywdzonego stanowi pewnego rodzaju swoista konstrukcje prawna,
niezalezng od sukcesji unormowanej w przepisach prawa cywilnego, zwigzana
z dziedziczeniem praw majatkowych w sferze stosunkéw cywilnoprawnych.
Niewatpliwie dziedzicznos$¢ zadoécuczynienia jest regulacja wyjatkowa. Krag
0s6b najblizszych nie zawsze pokrywa sie z kregiem spadkobiercow. Zatem
nie kazda z os6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. jest uprawniona
do uzyskania orzeczenia na swoja rzecz obowigzku naprawienia szkody*. Sad
Najwyzszy w wyroku z 1.10.1997 r. stwierdzil, Ze niezaleznie od potrzeby ochro-
ny intereséw majatkowych spadkobiercéw niebedacych osobami najblizszymi
nie jest mozliwe wykonywanie przez nich praw pokrzywdzonego na gruncie
prawa karnego®. W zwiazku z tym, skoro krag oséb najblizszych sprecyzowany
w art. 115 § 11 k.k. jest zamkniety, to w konsekwencji tego spadkobiercy niebe-
dacy osobami najblizszymi powinni by wiec, co do zasady, dochodzi¢ przystu-
gujacych im roszczen na drodze procesu cywilnego. Wskazuje si¢ przy tym, ze
jednoznacznie powinno by¢ wykluczone wykonywanie praw pokrzywdzonego
przez spadkobierce testamentowego niebedacego osoba najblizsza*. Najlatwiej
taki problem mozna by wiec rozstrzygnac¢ w sytuacji dysponowania przez sad

% Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6.03.2008 r. (II KK 347/07), OSNKW 2008/6, poz. 49, stwier-
dzil, ze srodek karny z art. 46 § 1 k.k. moze obejmowa¢ réwniez zados¢uczynienie za rozstréj
zdrowia, wywolany §miercig osoby najblizszej, zgodnie z trescig art. 445 § 1 k.c., jednak stano-
wisko to zostato w doktrynie skrytykowane — zob. T. Grzegorczyk, Zobowigzanie sprawcy..., s. 55.

¥ A.Szpunar, O przejsciu na spadkobiercow roszczeri z tytulu zadoséuczynienia, ,Rejent” 2002/9, s. 18.

% M. Bosakirska, Procesowe uwarunkowania dziedzicznosci roszczeri o zadoscuczynienie za krzywde,
,Nowe Prawo” 1981/2, s. 66-71.

1 Wyrok SN z25.03.1975 r. (I CR 53/75), LEX nr 7682.

#2 Zob. K. Buchata (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna, red. K. Buchala, A. Zoll, Krakéw 1998, s. 360,
ktory stwierdzil, ze w przypadku $mierci pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaly,
przechodza na spadkobiercéw pokrzywdzonego i mogg oni samodzielnie wystapi¢ w procesie
lub tez obok prokuratora, ktéry zglosil wniosek o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody.

% Wyrok SN z1.10.1997 r. (I KKN 300/97), ,Prokuratura i Prawo” 1998/5, dodatek ,Orzecznictwo”,
poz.7.

“J.Misztal-Konecka, Roszczenia majgtkowe..., s. 39.
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postanowieniem o stwierdzeniu nabycia praw do spadku po zmartym pokrzyw-
dzonym oraz w zakresie orzekania o roszczeniach naleznych osobom najbliz-
szym niezaleznie od dziedziczenia po pokrzywdzonym, poniewaz wéwczas
ustalenie legitymacji materialnoprawnej nie powoduje w zasadzie wiekszych
watpliwosci. W doktrynie podnosi sie, ze prawo karne stanowi w zasadzie sa-
modzielng podstawe prawna nalozenia okreslonego obowiazku, wiec mozli-
wos¢ ta nie sprowadza sie wylgcznie do sytuacji, kiedy przyznanie zados¢uczy-
nienia pienieznego za doznang krzywde przewidziane jest w prawie cywilnym
i odnosi sie to rowniez do jego dziedziczenia®. Niewatpliwie kwestia ta jest
otwarta, wiec wymagalaby chyba jeszcze odpowiedniej interwencji ze strony
ustawodawcy. Jednakze w postanowieniu z 15.05.2015 r. Sad Najwyzszy stusz-
nie stwierdzil, ze dlug polegajacy na obowiazku naprawienia szkody ma cha-
rakter cywilnoprawny, i to nawet wéwczas, jezeli zostal ustalony (orzeczony)
w toku procesu karnego. W zwigzku z tym wchodzi on do spadku jako element
majatku spadkodawcy i przechodzi na jego spadkobiercéw*. W rezultacie taki
obowiazek wchodzi w zakres dlugéw spadkowych, a wiec przechodzi na spad-
kobiercow sprawcy, pomimo ze ma on w zasadzie charakter $cisle osobisty. Takie
rozwigzanie mozna uznac za sluszne, poniewaz zapewnia pokrzywdzonemu
szeroka ochrong jego intereséw (podobna do tej, jaka posiadalby na gruncie pra-
wa cywilnego). Na gruncie poprzedniego stanu prawnego w zwigzku z tym, ze
obowigzek naprawienia szkody byl uznawany za srodek karny, natomiast dzie-
dziczeniu podlegaja obowiazki o charakterze cywilnoprawnym, to powszechnie
uznawano, jak juz powyzej wspomniano, iz nie mégt by¢ on dziedziczony®.
Biorac pod uwage powyzsze, mozna wiec postawi¢ ogdlna teze, ze wprawdzie
art. 52 § 1 k.p.k. okresla krag 0s6b uprawnionych do wystepowania w procesie
karnym zamiast pokrzywdzonego, jednak nie musi to oznacza¢, iz kazda z os6b
najblizszych jest uprawniona do uzyskania orzeczenia na swoja rzecz obowigz-
ku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia na podstawie art. 46 k. k.*

PROBLEM ,,BRAKU LUB NIEUJAWNIENIA” OSOB NAJBLIZSZYCH DIA
POKRZYWDZONEGO LUB POZOSTAJACYCH NA JEGO UTRZYMANIU

Jak juz powyzej wspomniano, zgodnie z art. 52 k.p.k., w przypadku $mierci
pokrzywdzonego i braku 0s6b najblizszych lub pozostajacych na ich utrzyma-
niu albo ich nieujawnienia, z wnioskiem o orzeczenie obowigzku naprawienia
szkody moze wystgpic prokurator®. Nalezy jednak wskaza¢ art. 935 k.c., w $wie-

* W, Daszkiewicz, Naprawienie szkody..., s. 68—69.

4 Zob. postanowienie SN z 15.05.2015 r. (V CSK 482/14), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orze-
czenia3/V %20CSK%20482-14-1.pdf (dostep: 28.02.20221.).

¥ M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Nawigzka i karnoprawny obowigzek naprawienia szkody a roszczenia cy-
wilnoprawne, ,Prokuratura i Prawo” 2002/2, s. 75-76.

® M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia..., s. 71-72.

¥ M. Szewczyk (w:) Kodeks karny. Czesc ogolna. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa
2012,t.1,s.714.

40 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.4.3 PALESTRA 4/2022



Wykonywanie praw zmarlego... Artykuly

tle ktérego w przypadku braku matzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci
malzonka spadkodawcy, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przy-
pada gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy
ustawowemu. Jednak jezeli takiego ostatniego miejsca zamieszkania spadko-
dawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da sie ustali¢ albo jego ostatnie miejsce
zamieszkania znajdowalo sie za granicg, to wowczas spadek przypada Skarbowi
Panstwa. Oznacza to wigc, co raczej trudno uzna¢ za racjonalne rozwigzanie,
ze w takiej sytuacji jeden z publicznych podmiotéw moze tez stac sie upraw-
niony do orzeczenia na swoja rzecz obowigzku naprawienia szkody®. Naleza-
loby wiec przyja¢, ze w takim przypadku uprawnienie prokuratora do wnie-
sienia wniosku o zasadzenie obowigzku naprawienia szkody jest uzasadnione
tylko wéweczas, gdy doprowadzi on jednoczesnie do wszczecia postepowania
spadkowego majacego na celu ustalenie ewentualnego kregu spadkobiercow
po pokrzywdzonym. Wydaje sie wiec, ze brak os6b uprawnionych do spadku
po pokrzywdzonym (lub ich nieustalenie w toku postepowania karnego albo
odrebnego postepowania spadkowego) powinien raczej wyklucza¢ w ogodle
mozliwos¢ orzeczenia obowiazku naprawienia szkody'.

Warto tez wskazac¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego z 21.01.2014 r., w ktérym
stwierdzit on, Ze ,w sytuacji, gdy uzyskano informacje o istnieniu osoby naj-
blizszej dla zmartego pokrzywdzonego, jednak nie jest mozliwe ustalenie jej
miejsca pobytu i skuteczne dorgczenie pism procesowych, w szczegdlnosci ce-
lem pouczenia jej o przystugujacych uprawnieniach (art. 52 § 2 k.p.k.), ten stan
rzeczy nalezy uznac za réwnoznaczny z «brakiem lub nieujawnieniem» osoby
najblizszej w rozumieniu art. 52 § 1 in fine k.p.k., co z kolei uprawnia proku-
ratora do wykonywania praw pokrzywdzonego, w tym réwniez do zlozenia
wniosku o Sciganie w zakresie tzw. przestepstw wnioskowych. Osoby, wobec
ktérych orzeczono separacje, nie przestajg by¢ osobami najblizszymi wzgledem
siebie w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.”2. W praktyce procesowej moga wysta-
pi¢ takie sytuacje, ze wniosek zostanie wprawdzie zlozony, ale pokrzywdzony
umrze, natomiast spadkobiercy, na rzecz ktérych ten obowigzek moégltby zostac
ewentualnie zasagdzony, nie beda znani. W doktrynie wskazuje sie, Zze w takich
przypadkach mozna za stuszne rozwiazanie przyja¢, iz albo sad nie jest w ogole
zobowigzany do uwzglednienia wniosku z powodu braku podmiotéw upraw-
nionych, albo ze powinien on nalozy¢ na sprawce obowigzek naprawienia
szkody na rzecz ,spadkobiercéw uprawnionego”. Niewatpliwie sad powinien
podjacé w takiej sytuacji odpowiednie czynnosci, aby w miare mozliwosci ustali¢
krag os6b uprawnionych po pokrzywdzonym (spadkobiercow).

Pewne szczegélne niejasnosci powstaja w przypadku obowigzku naprawie-
nia szkody zasgdzanego w charakterze warunku probacyjnego, w zwigzku

% M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia..., s.. 71.

' A.Marek, T. Oczkowski, Obowigzek naprawienia szkody..., s. 703.

52 Postanowienie SN z21.01.2014 r. (V KK 247/13), OSNKW 2014/6, poz. 48.
% J.Misztal-Konecka, Roszczenia majgtkowe..., s. 166.
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z ewentualnym brakiem mozliwosci ustalenia kregu spadkobiercéw do czasu
zakonczenia okresu préby. Nalezy zauwazy¢, ze sprawca wprawdzie moze
w takiej sytuacji zosta¢ zobowigzany do naprawienia wyrzadzonej szkody lub
krzywdy, jednak potencjalny brak mozliwosci wykonania tego obowiazku zwia-
zany z tym, ze nie ma ustalonych konkretnych oséb uprawnionych, moze po-
wodowac pewne watpliwosci zwigzane z ewentualng koniecznoscig odwolania
zastosowania wobec niego przywileju probacji. W piSmiennictwie wskazuje sie,
ze rozsadnym rozwigzaniem byloby wplacenie przez sprawce odpowiedniej
kwoty tytulem odszkodowania lub zado$¢uczynienia do depozytu sadowego™.
Mozna to uzna¢ za rozwiagzanie logiczne, jednak w przypadku niewykonania
tego obowiazku w takiej sytuacji trudno jest tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze
sprawca ,uchylat sie” od jego wykonania.

O ZASADNOSCI ORZEKANIA NAWIAZKI NA RZECZ OSOB NAJBLIZSZYCH
POKRZYWDZONEGO NA PODSTAWIE ART. 46 § 2 K.K.

Nalezy wskazac¢, ze w zwiazku z aktualng trescia art. 46 § 2k k., jesli zostanie
zlozony stosowny wniosek, to w przypadku $mierci pokrzywdzonego w wy-
niku popelnionego przez skazanego przestepstwa sad powinien orzec nawiaz-
ke na rzecz osoby najblizszej>, ktérej sytuacja zyciowa wskutek jego Smierci
ulegta znacznemu pogorszeniu®. Osoba taka nie powinna wigc pozostaé bez
stosownej rekompensaty. Trzeba przy tym odnotowag, ze w takiej samej sytu-
acji (znacznego pogorszenia sytuacji zyciowej) sad moze przyznac stosowne
odszkodowanie najblizszym czlonkom rodziny zmarlego, na podstawie art. 446
§ 3k.c. W orzecznictwie wskazuje sie, ze znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej
czlonkéw rodziny zmartego powinno dotyczy¢ przede wszystkim ich warun-
kow materialnych i nie polega¢ wylgcznie na cierpieniach moralnych bedacych
nastepstwem S$mierci poszkodowanego”. Zatem chodzi o pewne zlagodzenie
niepomyslnych skutkéw ekonomicznych dla oséb najblizszych pokrzywdzo-
nego, ktdre znacznie pogorszyly ich sytuacje zyciowa w poréwnaniu z ta, ktéra
istniala przed jego $miercig®. Odszkodowanie to powinno mie¢ przede wszyst-
kim charakter kompensacji uszczerbku o charakterze majatkowym.

W celu dokonania stosownej oceny, czy zadanie takiego odszkodowania jest
uzasadnione, sad powinien przede wszystkim ustali¢, jaka byla sytuacja zycio-

*  J. Misztal-Konecka, Roszczenia majgtkowe..., s. 188-189.

% Zob. wyrok SN z 30.01.2014 r. (IIT KK 349/13), LEX nr 1427411; wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu z 27.03.2013 r. (Il AKa 27/13), LEX nr 1313469; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku
214.10.2014 r. (Il AKa 323/14), LEX nr 1679886; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie 2 9.10.2012 .
(I AKa 220/12), LEX nr 1237265.

% A.Muszynska, Nawigzka z art. 46 § 2 k.k. orzekana zamiast obowigzku naprawienia szkody lub zadosc-
uczynienia za doznana krzywde, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, Warszawa 2013, t. XXIX,
s.79.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 17.05.2018 r. (Il AKa 106/18), LEX nr 2505792.

% Wyrok SN z20.01.1969 r. (II CR 536/68), LEX nr 6442.
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wa czlonkéw rodziny zmartego przed jego $miercig oraz czy i o ile ulegta ona
w chwili wyrokowania pogorszeniu wskutek tej $mierci*.

Sad Najwyzszy w wyroku z 28.07.1976 r. trafnie stwierdzil, Ze przez sytuacje
zyciowa nalezy rozumie¢ ogo6t czynnikéw skladajacych sie na polozenie Zyciowe
konkretnej jednostki, pogorszenie tej sytuacji obejmuje zas wszelkie szkody obecne
i przyszle, ktére cho¢ w pewnym stopniu daja sie oceni¢ materialnie®. Jednak moga
to by¢ rowniez czasami takiego rodzaju szkody, ktére wprawdzie stricte charakteru
materialnego nie posiadaja, ale wigza sie z istotnym pogorszeniem pozycji zyciowej
okreslonej osoby w $wiecie zewnetrznym®. Zasadnie wskazuje si¢, ze odszkodo-
wanie przyznane z tego tytulu nie moze prowadzi¢ do wzbogacenia si¢ oséb naj-
blizszych dla pokrzywdzonego, a wiec — jak kazde odszkodowanie — powinno by¢
ono utrzymane w rozsadnych granicach odpowiadajacych aktualnym warunkom
oraz przecietnej stopie zyciowej spoleczenstwa®’. Ocena przez sad takiego ,znacz-
nego pogorszenia” powinna by¢ oparta na szczegbétowej analizie sytuacji zyciowej
osoby uprawnionej, z uwzglednieniem caloksztattu okolicznosci konkretnej spra-
wy®. Mozna stwierdzi¢, ze szkody tego rodzaju sa czasami trudne do dokladnego
oszacowania, sa one bowiem czesto ,niewymierne”. W zwiazku z tym wysokos¢
takiego odszkodowania jest ustalana przez sad z pewnym przyblizeniem®.

Trzeba przy tej okazji zauwazy¢, ze ogolnie nawigzka orzekana na rzecz po-
krzywdzonego przewidziana w ramach art. 46 k.k. moze zosta¢ zasadzona za-
réwno w celu naprawienia szkody majatkowej, jak i niemajatkowej®. Jednak do
jej zastosowania wymagane jest spelnienie przestanek niezbednych do orzeka-
nia karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody uregulowanego w ramach
§ 1 tego przepisu, natomiast w mysl § 2 sad moze ja orzec ,zamiast” niego,
a wiec laczne stosowanie tych instytucji jest niedopuszczalne®. W stanie praw-
nym sprzed nowelizacji z 2009 r. art. 46 § 2 k.k. nawigzka miala stuzy¢ przede
wszystkim zado$¢uczynieniu, czyli naprawieniu krzywdy, aktualnie za$ instytu-
cjaunormowana w § 1 tego przepisu moze by¢ zastosowana w celu naprawienia
zaréwno szkody majatkowej, jak i zados¢uczynienia za doznang krzywde. Do-
puszczalne jest takze polaczenie obu tych instytucji, a wiec w konsekwencji tego
nawigzka unormowana w § 2 art 46 k k. orzekana na rzecz pokrzywdzonego
utracila swdj pierwotny sens i powinna zostac raczej usunieta. Nadto wskazane
byloby réwniez wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére ograniczytyby uni-
kanie przez sady orzekania o szkodzie lub krzywdzie w pelnym zakresie.

¥ Wyrok SN z25.07.1967 r. (I CR 81/67), OSNCP 1968/3, poz. 48.

8 Zob. P. Gensikowski, Nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniom co do roszczeni majgtkowych wydanym
w procesie karnym — wwagi na tle zmian ustawowych dokonanych w 2015 r., ,Przeglad Sadowy” 2018/1,
s.75-85.

1 Wyrok SN z 28.07.1976 . IV CR 271/76), LEX nr 7837.

%2 Wyrok SN z30.01.1969 r. (Il CR 536/68), LEX nr 6446.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 3.09.2015 r. (V ACa 235/15), LEX nr 1916676.

¢ Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30.01.2014 r. (I ACa 995/13), LEX nr 1444774.

% Postanowienie SN z 12.12.2014 . (V KK 19/14), LEX nr 1476975.

% Postanowienie SN z 4.03.2002 r. (IV KKN 114/00), LEX nr 53060.
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WNIOSKI

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie
art. 52§ 1 k.p k. okresla krag os6b uprawnionych do wykonywania praw zmar-
tego pokrzywdzonego, jednak nie musi to oznacza¢, ze kazda z oséb najbliz-
szych lub pozostajacych na jego utrzymaniu jest ,automatycznie” uprawniona
do uzyskania na swoja rzecz stosownego odszkodowania lub zado$¢uczynie-
nia czy tez nawiazki®. Prawo do zlozenia wniosku w trybie art. 46 k.k. nie
oznacza, ze podmiot skladajacy go na pewno bedzie beneficjentem orzeczenia
o naprawieniu szkody lub zadoé¢uczynieniu okreslonej krzywdzie®. Okreslo-
ne osoby wykonujace prawa pokrzywdzonego moga, co do zasady, domagac
sie zasadzenia w zakresie naprawienia wyrzadzonej szkody majatkowej lub
niemajatkowej odpowiednich §wiadczen przede wszystkim na podstawie
art. 445§ 3 k.c,, art. 446 § 1, 3, 4 k.c. oraz roszczen o naprawienie szkody odzie-
dziczonych po zmarlym pokrzywdzonym. Smier¢ osoby bliskiej moze rowniez
spowodowa¢ naruszenie dobr osobistych cztonkéw rodziny zmarlego i uza-
sadnia¢ przyznanie im stosownego zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c.
Niewatpliwie istotne znaczenie ma réwniez nawiazka unormowana w ramach
art. 46 § 2k k., zasadzana na rzecz os6b najblizszych pokrzywdzonego w przy-
padku jego Smierci w wyniku popelnionego przez skazanego przestepstwa,
jednakze wazne jest przy tym to, aby ich sytuacja Zyciowa ulegla w zwigzku
z tym znacznemu pogorszeniu®. Jest to instytucja podobna do tej, jaka zostata
uregulowana na gruncie prawa cywilnego w ramach art. 446 § 3 k.c. Znaczne
pogorszenie sytuacji zyciowej cztonkéw rodziny zmarlego powinno dotyczy¢
przede wszystkim ich warunkéw materialnych i nie polega¢ wylacznie na
cierpieniach moralnych bedacych nastepstwem $mierci poszkodowanego?™.
Odszkodowanie przyznawane z tego tytulu ma przede wszystkim na celu
zlagodzenie niepomyslnych skutkéw ekonomicznych dla oséb najblizszych
pokrzywdzonego, ktére znacznie pogorszyly ich sytuacje zyciowa w poréw-
naniu z ta, ktéra istniala przed jego Smiercig”.

Warto przy tej okazji jeszcze na koniec wskaza¢, ze na kanwie powyzszych
rozwazan istotne znaczenie odgrywa pojecie ,dobro prawne”, ktére jest
bardzo podatne na manipulacje’>. Podstawowym kryterium pozwalajacym
ustali¢ status pokrzywdzenia na gruncie prawa karnego jest bezposrednio$¢
naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego, ktdre nalezy jednoznacznie od-
r6zni¢ od bezposredniego przedmiotu ochrony. W doktrynie akcentuje sie,
ze bezposrednio$¢ te trzeba rozumie¢ w ten sposob, iz naruszenie lub zagro-

7 M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia..., s. 71-72.

% M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia..., s. 69-70.

% A.Muszynska, Nawigzka z art. 46 § 2 k.k. orzekana..., s. 79.

0 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 17.05.2018 r. (Il AKa 106/18), LEX nr 2505792.
T Wyrok SN z20.01.1969 r. (II CR 536/68), LEX nr 6442.

72 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 42.
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zenie okreslonego dobra prawnego wynika wprost z przestepnego dzialania
lub zaniechania”. Pomiedzy czynem zawierajacym znamiona przestepstwa
a naruszeniem lub zagrozeniem dobra prawnego nie ma zadnych ogniw po-
$rednich. Przyjmuje sig, ze dobro zostalo bezposrednio naruszone w sytuacji
dokonania czynu zabronionego. Natomiast zagrozone w przypadku usilo-
wania i karalnego przygotowania”™. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze zagro-
zenie lub naruszenie dobra prawnego nie musi wynikac z opisu czynu i jego
kwalifikacji prawnej, poniewaz ,bezposrednio$¢” zachodzi réwniez wéwczas,
gdy przedmiotem ochrony prawnej jest dobro ogdlniejszej natury, ale jego
zagrozenie lub naruszenie takze powoduje bezposrednie pokrzywdzenie in-
dywidualnej osoby”. Zatem pokrzywdzonym w procesie karnym moze by¢
ten, kogo przestepstwo dotyka bezposrednio, naruszajac lub zagrazajac jego
dobru prywatnemu, chronionemu przez naruszony przez sprawce przepis,
niezaleznie od tego, czy znalazt on odzwierciedlenie w kwalifikacji prawnej,
czy tez ulegl wylaczeniu w zwiazku z zastosowaniem regul wykladni wyla-
czajacej wielo$¢ ocen”.

W aktach miedzynarodowych wyznaczajacych standardy ochrony pod-
miotéw, na szkode ktérych popelniono przestepstwo, wystepuje w wiek-
szoSci pojecie ,ofiary”, a nie pokrzywdzonego. Przykladowo w decyzji ra-
mowej Rady Europy z 15.03.2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym?” za ofiare przestepstwa uznaje sie osobe fizyczng, ktéra doznata
uszczerbku — w szczegélnosci fizycznego lub psychicznego — badZ poniosta
szkode materialng w bezposrednim nastepstwie dzialania lub zaniechania
stanowiacego naruszenie prawa karnego w panstwie czlonkowskim. Defi-
nicja ta nie obejmuje 0séb najblizszych. Zatem pojecie ofiary r6zni sie nieco
od prawnokarnego pojecia pokrzywdzonego na gruncie polskiego porzadku
prawnego. Nalezaloby jednak przyja¢, ze utworzenie tak szerokiego zakre-
su znaczeniowego pojecia ofiary wigze si¢ z tym, iz m.in. wspomniany akt
wyznacza standardy w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzo-
nym skierowane do organéw panstwowych i organizacji pozarzadowych.
Natomiast ich konkretyzacja na gruncie prawa karnego Iaczy sie z ustalo-
na przez ustawodawce odpowiednia definicjg pokrzywdzonego na gruncie
okreslonego porzadku prawnego?.

3 W. Posnow, Sytuacja pokrzywdzonego w postgpowaniu przygotowawczym w polskim procesie karnym,
Wroctaw 1991, s. 18.

7 W. Posnow, Sytuacja pokrzywdzonego..., s. 19.

7 J.Misztal-Konecka, Roszczenia majgtkowe..., s. 17.

76 Zob. W. Posnow, Sytuacja pokrzywdzonego...,s. 19.

7 Decyzja ramowa Rady Europy z 15.03.2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym.
2001/220/WsiSP (Dz.Urz. L 82, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=cele-
x%3A32001F0220 (dostep: 28.02.20221.).

% A.Muszynska, Naprawienie szkody...,s. 113.
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aspektach srodka karnego obowigzku naprawienia szkody (w:) Wspdlza-
leznos¢ prawa karnego materialnego i procesowego, red. Z. Cwiakalski,
G. Artymiak, Warszawa 2009

Szewczyk Maria (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz do
art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2012, t. 1

Szpunar Adam, O przejsciu na spadkobiercow roszczeri z tytutu zadoscuczy-
nienia, ,Rejent” 2002/9

Zalewski Wojciech, Wniosek osoby najblizszej zmarlego w przedmiocie kar-
noprawnego obowigzku naprawienia szkody. Glosa do postanowienia SN
2 28.04.2008 r. (I KZP 6/08), ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa” 2009/1
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Artykuly

Tomasz Wigcek

CHARAKTER ORAZ TRESC PRAWA
DO OBJECIA AKCJI W WARUNKOWO PODWYZSZONYM
KAPITALE ZAKKADOWYM

Artykul koncentruje si¢ na tematyce warunkowego podwyzszenia kapitatu
zakladowego w spélce akcyjnej. Opisujac prawo do objecia akcji w kapitale
warunkowo podwyzszonym, autor poswieca uwage instytucji prawa poboru,
odnosnie do ktorego przedstawia swoja koncepcje prawa poboru jako jedne-
go z wielu przypadkow praw pierwszenstwa w polskim prawie cywilnym.
Szczegodlowo opisane zostaja rézne przypadki praw do objecia akcji przy-
znawanego w ramach warunkowego podwyzszenia kapitalu zakladowego.
Autor przedstawia rowniez i argumentuje za stusznosciag wyrazanej w litera-
turze tezy, zgodnie z ktéra prawo do objecia akcji w kapitale warunkowo pod-
wyzszonym stawia uprawnionego w pozycji oblata, ktéremu spolka zlozyla
uprzednio oferte zawarcia umowy objecia akcji.

Warunkowe podwyzszenie kapitalu zakltadowego jest instytucja wprowadzo-
na przepisami Kodeksu spétek handlowych', wczesniej nieobecng w polskim
systemie prawnym? Instytucja ta umozliwia spétkom akcyjnym efektywne po-
zyskiwanie srodkéw poprzez emisje obligacji zamiennych, obligacji z prawem
pierwszenstwa i warrantéw subskrypcyjnych, a takze tworzenie programoéw

! Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.), da-
lej k.s.h.

2 S.Sottysinski, T. Séjka (w:) S. Soltysinski, A Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spilek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2013, t. 3, Legalis/el., komentarz do art. 448, nt 1.

PALESTRA 4/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.4.4 49



Artykuly Tomasz Wiacek

akcjonariatu pracowniczego oraz programéw motywacyjnych dla kadry me-
nedzerskiej’.

Pod rzagdami Kodeksu handlowego* praktyka obrotu pokazata, ze zwykle podwyz-
szenie kapitalu zakladowego nie jest odpowiednie dla pozyskiwania przez spétke
srodkéw poprzez emisje papieréw wartosciowych zamiennych. Po wykonaniu pra-
wa zamiany papieru wartosciowego na akcje kazdorazowo musiata by¢ podejmo-
wana uchwala podwyzszajaca kapitat zakladowy, wymagajaca réwniez rejestracji.
Te ryzyka prawne obnizaly atrakcyjnos¢ obligacji zamiennych i obligacji z prawem
pierwszenstwa’. Praktyka obrotu wymusita wiec na ustawodawcach panstw rozwi-
nietych stworzenie instytucji prawnych, ktére umozliwiatyby efektywne korzysta-
nie z papieréw wartosciowych zamiennych, taczacych w sobie zalety finansowania
dlugiem i kapitalem. Przykladem tej tendencji jest przyjecie do polskiego porzadku
prawnego instytucji warunkowego podwyzszenia kapitatu zakladowego.

Artykul przedstawia problematyke prawa do objecia akcji przyznawanego
w ramach warunkowego podwyzszenia kapitalu. Opisujac prawo do objecia
akcji w kapitale warunkowo podwyzszonym, autor poswigca uwagg instytucji
prawa poboru, odnosnie do ktérego przedstawia swoja koncepcje prawa pobo-
ru jako jednego z wielu przypadkéw praw pierwszenstwa w polskim prawie
cywilnym. Szczegotowo opisane zostaja r6zne przypadki prawa do objecia akcji
przyznawanego w ramach warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowe-
go. Autor przedstawia réwniez i argumentuje za stusznoscia wyrazanej w li-
teraturze tezy, zgodnie z ktéra prawo do objecia akcji w kapitale warunkowo
podwyzszonym stawia uprawnionego w pozycji oblata, ktéremu spétka zlozyla
uprzednio oferte zawarcia umowy objecia akgji.

OBJECIE AKCJI

Pojecie objecia akcji nie jest przez Kodeks spétek handlowych definiowane.
Artykut 431 § 2 k.s.h. méwi o mozliwych trybach objecia nowych akgji i defi-
niuje tryby subskrypcji otwartej, prywatnej i zamknietej. Wskazuje to wyraz-
nie, ze pojecie objecia akcji wigze si¢ z emisjg nowych akcji. W piémiennictwie
wskazuje, ze pojecie objecia akcji nalezy odczytywac jako oSwiadczenie woli
subskrybenta akcji nowej emisji. Natomiast czym innym od objecia akcji jest
skutek tego o§wiadczenia woli, tj. pierwotne i konstytutywne nabycie praw
inkorporowanych w akgji. Skutek ten zachodzi wraz z chwilg rejestracji pod-
wyzszenia kapitatu zakladowego®.

8 S.Sottysinski, T. Séjka (w:) S. Sottysinski, A Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., ko-
mentarz do art. 448, nt 1.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27.06.1934 . - Kodeks handlowy (Dz.U.

1934 nr 57 poz. 502 ze zm.).

M. Romanowski, Kapitat docelowy i warunkowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego (w:) System prawa

prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 17B, Prawo spdtek kapitatowych, red. S Soltysinski, Warszawa

2010, Legalis/el., nt 102.

¢ T.So6jka, Umowa objecia akcji, Warszawa 2012, LEX/el., rozdziat 2, pkt 1.

50 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.4.4 PALESTRA 4/2022



Charakter oraz tres¢ prawa... Artykuly

Objecie akcji odnosi sie do r6znych znaczen pojecia akcji. Po pierwsze, skla-
dajac o$wiadczenie o objeciu akgji, jego autor odnosi sie do udzialowego prawa
podmiotowego. Po drugie, obejmuje on papier wartosciowy akcji. Wreszcie po
trzecie, swoim o$wiadczeniem woli obejmujacy akcje obejmuje oznaczony uta-
mek kapitalu zaktadowego spotki’.

PROBLEMATYKA PRAWA POBORU

Kolejnym istotnym zagadnieniem zaliczanym do problematyki podwyzsze-
nia kapitatlu zakladowego w spdlce akcyjnej jest prawo poboru. Artykut 433
§ 1 k.s.h. przyznaje akcjonariuszom wskazane prawo, definiujac je jako prawo
pierwszenstwa objecia nowych akcji w stosunku do liczby posiadanych akgji.
Analiza pojecia prawa poboru bedzie pomocna dla wlasciwego zrozumienia
prawa do objecia akcji. Z kolei aby wlasciwie pojaé istote instytucji prawa po-
boru, nalezy na wstepie zarysowaé problematyke instytucji pierwszenstwa
w ogo6lnosci.

RODZAJE PRAW PIERWSZENSTWA W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM

Instytucje pierwszefistwa nabycia opisuje si¢ w kontekscie prawa pierwo-
kupu?, jako zblizong do tego ostatniego konstrukcje prawna. Definiujac prawo
pierwszenstwa, w literaturze wskazuje sie, ze pierwszenstwo nabycia jest szcze-
goblna sytuacja prawna, ktdra kreuje istnienie przestanek okreslonych norma-
tywnie®. Chociaz charakter prawny pierwszenstwa nie jest jasny i dominuje
poglad, ze jest to zakaz dysponowania jego przedmiotem z naruszeniem go
oraz nie jest ono oparte na konstrukcji prawa podmiotowego, nie jest bledem
opisywanie pierwszehstwa jako uprawnienia, odpowiada mu bowiem zawsze
obowiazek, ktérego naruszenie zagrozone jest sankcja cywilnoprawna. Sankcja
ta jest odpowiedzialno$¢ gospodarcza naruszajacego pierwszenstwo'.

Jako przyklady prawa pierwszenstwa podaje sie'":

1) wynikajace z art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'? pierwszen-
stwo w nabyciu nieruchomosci na wypadek ich zbywania dla oséb, ktérym
przystuguje stosowne roszczenie, wywlaszczonym przed 5.12.1990 r. wia-
Scicielom nieruchomosci oraz najemcom lokali mieszkalnych w przypadku
najmu na czas nieoznaczony;

2) majace swoje zrodlo w art. 29 ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-

~

T Séjka, Umowa..., Rozdzial 2, pkt 1.
M. Safjan (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, t. 2, Legalis/el.,
komentarz do art. 599, nt 7.
® M. Safjan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 599, nt 7.
10 M. Safjan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 599, nt 7.
' M. Safjan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 599, nt 7.
2 Ustawa z21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

o
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mi rolnymi Skarbu Panstwa'® pierwszenstwo nabycia nieruchomosci rolnej
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa dla spétdzielni produkcji rolnej,
dzierzawcy oraz zarzadcy specjalnej strefy ekonomicznej, po spetnieniu
ustawowych przestanek;

3) uprawnienia wsp6lnikow spoiki z o.0. oraz akcjonariuszy spotki akcyj-
nej odnoénie do odpowiednio nowych udzialéw i nowych akcji emito-
wanych w ramach podwyzszenia kapitalu zakladowego (art. 258 oraz
art. 433 k.s.h.).

PRAWO POBORU NOWYCH AKCJI

Przewidziane przez art. 433 § 1 k.s.h. prawo poboru, tj. prawo pierwszenstwa
objecia nowych akcji w stosunku do liczby posiadanych akgji, nalezy do szerszej
kategorii praw pierwszenstwa. Opisujac prawo poboru, wskazuje sie, ze przystu-
guje ono kazdemu akcjonariuszowi. Jest to prawo o charakterze korporacyjnym.
Jego walor ochronny przejawia si¢ w tym, ze dzieki niemu w przypadku emisji
nowych akcji akcjonariusze moga utrzymac dotychczasowe proporcje swoich
udzialéw w kapitale zakladowym. Podobnie jak w przypadku innych praw
akcyjnych, mozna wyrézni¢ prawo poboru in abstracto, bedace prawem pierw-
szefstwa objecia akcji emisji przysztych, oraz prawo poboru in concreto, ktére do-
tyczy oznaczonej i uchwalonej nowej emisji akcji. Pierwsze nie moze stanowi¢
przedmiotu obrotu, drugie natomiast z chwilg powstania staje si¢ uprawnieniem
oddzielnym od akcji i jest zbywalne®. W pismiennictwie przyjeto réwniez, ze
omawiane prawo ma charakter warunkowy, poniewaz istnieje mozliwo$¢ wyta-
czenia go uchwalg walnego zgromadzenia (art. 433 § 2 k.s.h.)!. Zgodnie z art. 431
§ 2 uchwata podwyzszajaca kapital zakladowy powinna okreélag, o ile akcjona-
riuszom prawo poboru przystuguje w stosunku do uchwalanego podwyzszenia
cho¢by w czesci, dzien prawa poboru. Jest to dzien, wedtug ktérego okresla sie
akcjonariuszy, ktérym przystuguje prawo poboru nowych akgji.

Prawo wynikajace z art. 433 § 1 k.s.h. bywa okreslane prawem poboru ex lege,
dla odréznienia go od uprawnien zwigzanych z obejmowaniem akcji wynika-
jacych ze stosunkéw obligacyjnych'. Podkredlenia wymaga, ze prawo poboru
dotyczy objecia nowych akcji. W konsekwencji przepisy o prawie poboru nie
znajduja zastosowania, gdy kapitat zakladowy podwyzszany jest ze srodkéw
B3 Ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U.
72022 1. poz. 514).

14 1. Mika, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2020, Legalis/el., komentarz

doart. 433, nt 1.

5 M. Goszczyk (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. A. Opalski, Warszawa 2016, t. 3B,

Legalis/el., komentarz do art. 433, nt 3.

16 J. Frackowiak (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziol, Warszawa 2008, LEX/el.,

komentarz do art. 433, nt 3.

17 P Chylicki, Warunkowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego, Warszawa 2018, Legalis/el., rozdziat VI,

§4pktl.
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spolki. To samo odnosi si¢ do czynnosci wydawania akcji w wyniku taczenia
lub podziatu spétek™.

PRAWO POBORU JAKO ROSZCZENIE
O ZAWARCIE UMOWY OBJECIA AKCJI

W doktrynie prawa handlowego toczy sie dyskusja co do tresci prawa pobo-
ru, tzn. jakie uprawnienia z jego tytutu przystuguja akcjonariuszom. Cze$¢ auto-
réw wskazuje, ze prawo poboru daje mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniem do
spotki o zawarcie umowy objecia akcji, odnosnie do ktoérych istnieje juz prawo
poboru in concreto”. Wyrazony zostal poglad, ze ,uprawnienia z prawa pobo-
ru stanowia prawa podmiotowe, z ktérych wynikaja roszczenia wobec sp6l-
ki o przydzial akcji i zawarcie umowy subskrypcyjnej”®. Prawo poboru bywa
nawet okreslane jako zbiezne treSciowo z prawem do objecia akcji w kapitale
warunkowym. W takim ujeciu na zagdanie podmiotu prawa poboru in concreto
spotka zobowigzana jest do wydania stosownej liczby akcji*'.

PRAWO POBORU JAKO PRAWO PIERWSZENSTWA

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze ujecie prawa poboru jako roszczenia o wydanie ak-
qji calkowicie ignoruje uzyte przez ustawodawce w definigji tej instytucji pojecie
prawa pierwszenstwa. Jak to juz zostalo wyzej wskazane, jest to zbiorcza kate-
goria okres$lajaca sytuacje prawne, w ktérych od zajscia ustawowo okreslonych
przestanek zalezy mozliwo$¢ nabycia przez oznaczone podmioty rzeczy (lub
innych przedmiotéw), ktére uprawniony do nich zamierza zby¢? W zadnym
wypadku nie mozna przy ustalaniu tresci prawa poboru pomija¢ ustalefr nauki
prawa cywilnego odnosnie do tej instytucji.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé pewien problem o bardziej ogo6lnej
naturze. Na gruncie Kodeksu handlowego w jego pierwotnym brzmieniu w pol-
skim porzadku prawnym obowiazywatla dualistyczna koncepcja prawa prywat-
nego. Przepisy prawa cywilnego mialy znaczenie jedynie uzupetniajgce wobec
przepisow prawa handlowego®. Z tego powodu przedstawiciele nauki prawa

18 M. Goszczyk, Zmiany statutu i kapitatu w spotce akcyjnej. Art. 430-458 k.s.h. Komentarz, Warszawa
2009, Legalis/el., komentarz do art. 433 nt 9.

¥ A. Opalski, Zmiana statutu i podwyzszenie kapitalu zakladowego (w:) System prawa prywatnego,
red. Z. Radwanski, t. 17B, Prawo spdlek kapitatowych, red. S. Sottysinski, Warszawa 2016, Legalis/el.,
nt 34; A. Radwan opisuje ustawowe prawo poboru jako uprawnienie do objecia akcji, zob. A. Ra-
dwan, Prawo poboru w spétce akcyjnej w prawie polskim na tle pordwnawczym, Krakéw 2002, s. 166.

% M. Mataczynski, S. Soltysinski, T. S6jka (w:) S. Soltysinski, A Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2013, t. 3, Legalis/el., komentarz do art. 433, nt 6.

2 M. Romanowski, Kapital..., Legalis/el., nt 256.

2 M. Safjan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 599, nt 7.

3 S. Sottysinski (w:) S. Sottysinski, A Szajkowski, A. Szumaniski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2012, t. 1, Legalis/el., komentarz do art. 2, nt 1.
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handlowego mieli pewng dowolnoé¢ w interpretacji sktadajacych sie na te galaZ
prawa instytugcji.

Jednak zmiany przepiséw zwigzane z wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego*
spowodowaly m.in. wprowadzenie zasady jednosci prawa cywilnego. Obecnie
Kodeks spétek handlowych w art. 2 potwierdza obowiazywanie tej zasady®. Do
stosunkéw z zakresu prawa handlowego przepisy Kodeksu cywilnego stosuje sie
wprost, a jezeli wymaga tego wlasciwosé¢ (natura) stosunku prawnego spoétki han-
dlowej — odpowiednio. Za konsekwencje przyjecia tej zasady nalezy uznaé¢ duzo
wiekszy wplyw ustalen nauki prawa cywilnego na nauke prawa handlowego, niz
to miato miejsce w czasach obowigzywania Kodeksu handlowego (w jego pier-
wotnej wersji, przed wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego). Dlatego tez nalezy
podchodzi¢ ostroznie do przenoszenia pogladéw wyrazanych na temat instytucji
prawa handlowego w czasach koncepcji dualizmu prawa prywatnego na te same
instytucje w dobie obowigzywania zasady jednosci prawa cywilnego.

Wracajac do gtéwnego toku rozwazan, nalezy podkresdli¢, Ze charakter oma-
wianego prawa jako rodzaju prawa pierwszenstwa jest uwzgledniany przez
cze$¢ autoréw. Zastuguje to na aprobate. Maciej Goszczyk wskazuje, ze prawa
pierwszenstwa nie mozna utozsamia¢ z prawem objecia akcji®*. Autor stawia
teze, ze majacy swe Zrédlo w art. 434 § 1 k.s.h. obowigzek dokonania ogloszenia
o mozliwosci skorzystania przez akcjonariuszy z prawa poboru nowych akcji
jest powinnoécig zarzadu wobec spéiki, nie za$ sp6tki wobec akcjonariusza.
W konsekwencji nie stanowi naruszenia prawa poboru brak przeprowadzenia
subskrypcji, co do ktérej prawo to akcjonariuszom przystuguje. Nie bedzie ta-
kim naruszeniem réwniez uchylenie uchwaly o podwyzszeniu kapitalu zakla-
dowego¥. Podobnie T. S6jka wskazuje, ze nie mozna omawianego prawa uznac
za stuzace akcjonariuszowi roszczenie o zawarcie umowy objecia akcji®.

Tomasz Soéjka stwierdza, ze prawo poboru w istocie jest roszczeniem wo-
bec spolki, jednak ma nietypowa tre$¢. Akcjonariusz moze mianowicie zadaé
pierwszenstwa przy zawieraniu umowy objecia akcji, w przypadku gdy spétka
wyrazi wole zawarcia takiej umowy. Uprawniony z prawa poboru ma roszcze-
nie o uksztaltowanie procedury zawarcia umowy objecia akcji w taki sposob,
by uwzgledniala ona jego prawo pierwszenstwa®. Oznacza to, ze wobec braku
wylaczenia prawa poboru akcjonariusz moze domagac si¢ zawarcia uméw ob-
jecia akcji nowej emisji w trybie subskrypcji zamknigtej. Zawarcie przez spétke
umow objecia akcji pomimo wytoczenia roszczenia przez akcjonariusza® po-

# Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm..), dalej k.c.

% S.Soltysiniski (w:) S. Sottysiniski, A Szajkowski, A. Szumarnski, J. Szwaja, Kodeks..., komentarz do
art. 2, nt4.

% M. Goszczyk (w:) Kodeks..., red. A. Opalski, komentarz do art. 433,nb 7.

7 M. Goszczyk (w:) Kodeks..., red. A. Opalski, komentarz do art. 433, nb 7.

# T So6jka, Umowa..., rozdzial 4, pkt 1.2.

» T Sé6jka, Umowa..., rozdzial 4, pkt 1.2. Poglad ten w calosci podziela P. Chylicki, Warunkouwe...,
rozdzial 6, § 2.

% Wydaje sie zatem, ze zdaniem T. S6jki brak wystgpienia przynajmniej jednego akcjonariusza
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woduje niewazno$¢ umoéw objecia akcji. Maciej Goszczyk w tym kontekscie
wskazuje, Ze sad rejestrowy moze w takim wypadku oddali¢ wniosek o wpis
uchwaly podwyzszeniowej. Co wigcej, uprawniony, ktérego prawo poboru
zostalo naruszone, moze przystapi¢ do postepowania rejestrowego oraz doko-
nywac czynnoéci procesowe nakierowane na oddalenie wniosku na podstawie
art. 560 k.p.c.*! Jezeli niewazno$¢ umoéw objecia akcji z naruszeniem prawa po-
boru zostanie sanowana poprzez rejestracje uchwaty podwyzszeniowej, akcjo-
nariuszowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze przeciwko spélce, zgodnie
z rezimem odpowiedzialnosci ex contractu™.

Maciej Goszczyk stwierdza dalej, Zze uprawnieniem wynikajacym z prawa
poboru jest stuzace akcjonariuszowi przeciwko spélce roszczenie o zaniechanie
czynno$ci zmierzajacych do emisji akcji bez poszanowania prawa pierwszen-
stwa. Mozliwos¢ jego wytoczenia zaistnialaby w przypadku przeprowadzenia
przez spotke procedury objecia nowych akcji w drodze subskrypcji otwartej lub
prywatnej”. Z kolei w przypadku przeprowadzenia i zamkniecia subskrypcji
zamknietej uprawniony z tytutu prawa poboru moze zadac przestrzegania za-
sad przydziatu. Dla przykladu, roszczenie to zabezpiecza uprawnionych przed
przydzialem akcji osobom, ktérym prawo poboru nie przystuguje. Egzekucja
przedstawionych roszczefh w praktyce moze okazac sie problematyczna, dla-
tego tez istotnym uprawnieniem stluzacym akcjonariuszom wobec spoiki jest
roszczenie o naprawienie szkody w ramach wynikajacej z art. 471 k.c. odpowie-
dzialnosci kontraktowej*.

NORMATYWNA TRESC PRAWA POBORU

Oile opisywanie prawa poboru jako prawo pierwszenstwa zastuguje na pel-
na aprobate, o tyle niektére konsekwencje takiej jego klasyfikacji przyjete przez
wskazanych autoréw budza watpliwosci. Wskazujg oni, ze akcjonariuszom
(a wobec zbywalnosci prawa poboru in concreto takze innym uprawnionym)
stuza roszczenia: o przeprowadzenie subskrypcji zamknietej, o zaniechanie na-
ruszen prawa poboru, a takze o przestrzeganie zasad przydzialu akcji w ramach
subskrypcji zamknietej.

Analizujac stusznoé¢ wyrézniania takich uprawnien skladajacych sie na prawo
poboru, nalezy rozwazy¢ stosowne przepisy Kodeksu spétek handlowych. Arty-
kut 434 § 1 okresla konieczna tre$¢ ogloszenia oferujacego akcje nowej emisji, co do
ktérych akcjonariuszom stuzy prawo poboru®. Powinno ono zawieraé informacje

z roszczeniem wobec spéliki sprawia, Ze nie jest ona zobowigzana uwzglednia¢ pierwszenstwo
akcjonariuszy do objecia akcji.

3 M. Goszczyk (w:) Kodeks..., komentarz do art. 433, nb 9.

%2 T Soéjka, Umowa..., rozdzial 4, pkt 1.2.

3 M. Goszczyk (w:) Kodeks..., komentarz do art. 433, nb 8.

¥ M. Goszczyk (w:) Kodeks..., komentarz do art. 433, nb 8.

% Jesli wszystkie dotychczasowe akcje spotki sa imienne, o tresci ogloszenia zarzad moze poinfor-
mowac akcjonariuszy listami poleconymi (art. 434 § 3k.s.h.).
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o uchwalonym podwyzszeniu kapitatu zakladowego oraz skiadajacych sie na
jego sume nowych akcjach, w tym ich ceng oraz zasady przydziatu. Odnosnie do
prawa poboru istotne jest to, ze w ogloszeniu musza si¢ znaleZ¢ informacje o licz-
bie, rodzaju i wartosci nominalnej akcji podlegajacych prawu poboru®, zasady
przydziatu akgcji dotychczasowym akcjonariuszom (tj. tym, ktérym przystuguje
prawo poboru), skutki niewykonania prawa poboru, termin wykonania prawa
poboru. Zgodnie z art. 435§ 1 k.s.h., jesli w pierwszym wyznaczonym przez spot-
ke terminie na wykonanie prawa poboru nie wszyscy akcjonariusze je wykonaja,
zarzad wyznacza termin drugj, z innymi zasadami przydzialu akcji”’.

Ustawa naklada wiec na spotke® obowiazek zaoferowania® akcjonariuszom
akgcji, co do ktérych stuzy im prawo poboru. Prawo poboru wykonuje sie po-
przez dokonanie zapisu na akcje*’ na formularzu przygotowanym przez spétke
zgodnie z art. 437 § 1 k.s.h.

Wydaje si¢ zatem, ze prawo poboru in concreto mozna zdefiniowac jako prawo
do zlozenia zapisu na proporcjonalng do liczby akcji posiadanych liczbe akcji
nowej emisji z pominigciem wszystkich pozostatych chetnych do ich objecia,
w okreslonym przez spoétke terminie, w odpowiedzi na ogloszenie*! oferujace
akcje nowej emisji (z zastrzezeniem art. 435 § 3 k.s.h. oraz art. 436 § 4 k.s.h.).
Uprawniony z tytulu prawa poboru nie moze zlozy¢ zapisu na akcje, jesli spot-
ka nie wystapi z ogloszeniem lub inng forma ofertowa. Nie moze on tez wy-
stepowac z roszczeniem o ogloszenie. Prawu poboru odpowiada pozytywny
obowiazek sp6lki zaoferowania akcji nowej emisji w pierwszej kolejnosci ak-
cjonariuszom, tj. wskazanie terminu badz terminéw na zlozenie zapisu wraz
z okresleniem warunkow objecia akgcji. Na spdlce ciazy tym samym negatywny
obowigzek nieoferowania akcji nowej emisji, co do ktérych akcjonariuszom stu-
zy prawo poboru, zadnym innym podmiotom.

Jako konkluzje powyzszych rozwazan nalezy postawic teze, ze prawidlowa
rekonstrukcja norm wynikajacych z przepiséw art. 433436 k.s.h. nie pozwala na
uznanie prawa poboru za roszczenie. Brak jest podstaw do formulowania roszczen
o przeprowadzenie subskrypcji zamknietej, o zaniechanie naruszen prawa poboru
czy tez o przestrzeganie zasad przydzialu akcji w ramach subskrypcji zamknietej.

% Tylko podlegajacych prawu poboru, poniewaz prawo to moglo zosta¢ czesciowo wylaczone.

% Nie odnosi si¢ to do akcji oferowanych w ramach oferty publicznej (art. 436 § 1 k.s.h.).

% Twierdzenie, jakoby obowiazek przeprowadzenia subskrypcji zamknietej ciazyl na zarzadzie
wobec sp6lki, nie za$ na spolce wobec akcjonariuszy, nie wydaje sie uzasadnione.

¥ W drodze ogloszenia (art. 434 § 1 k.s.h.), listéw poleconych (art. 434 § 3 k.s.h.) badZ informacji zawar-

tej w prospekcie emisyjnym lub memorandum informacyjnym (art. 436 § 1 k.s.h.). Nalezy zwrécié

uwage, ze uzyte w art. 434 § 1 k.s.h. okreslenie ,oferowa¢” moze oznaczac zlozenie oferty lub tez

zaproszenie do sktadania ofert w rozumieniu Kodeksu cywilnego — por. T. S6jka, Umouwn..., nt 35.

Verba legis , Akcjonariusze, ktérym stuzy prawo poboru akgji, o ktérych mowa w § 1, moga w termi-

nie jego wykonania dokonac jednoczesnie dodatkowego zapisu na akcje”. Skoro mowa o zapisie

dodatkowym obok wykonania prawa poboru, wykonanie to nalezy uznac za zapis na akcje.

Lub listy polecone, informacje zawarte w prospekcie emisyjnym lub memorandum informacyj-

nym.
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Aby wywodzi¢ z przepisow prawnych okreslone uprawnienia, czy tez prawa
podmiotowe, niezbedna jest ku temu podstawa. Wspomniane przepisy jej nie
dostarczaja. Nalezy zwrdcic tutaj uwage zwlaszcza na charakterystyke roszczenia
o zaniechanie. Jako przyklady tego uprawnienia mozna wskazac¢ roszczenie ne-
gatoryjne stuzace wlascicielowi rzeczy (art. 222 § 2 k.c.), roszczenie o zaniechanie
dziatan zagrazajacych dobrom osobistym, ktére ustawa przyznaje uprawnionym
zbezwzglednych praw osobistych chroniacych dobra osobiste (art. 24 § 1 k.c.), czy
tez analogiczne roszczenie przedsiebiorcy o zaniechanie dzialani zagrazajacych
jego prawu do firmy (art. 43" k.c.). Nie jest natomiast typowe roszczenie o zanie-
chanie dla praw obligacyjnych, wzglednych, do ktérych mozna zaliczy¢ prawo
pierwszenstwa objecia nowych akgji. Jak nalezy sadzi¢, bez wyraznej podstawy
w przepisach nie nalezy doszukiwac sie takiego roszczenia

Taki wniosek jest tym bardziej uzasadniony, jesli wezmie sie pod uwage ka-
tegorie wtérnych obowigzkéw zaniechania. Sa to obowiazki diuznika zobowia-
zanego do czynienia (facere), polegajace na tym, ze powinien on si¢ powstrzy-
mac od dzialan utrudniajacych uczynienie zado$¢ swojemu zobowiazaniu. Nie
stanowig one jednak przedmiotu zobowigzania, przez co nie mogg by¢ takze
przedmiotem roszczenia**.

Odwotujac sie do szerszej kategorii praw pierwszenstwa, nalezy wskazag, ze
oinnych jego przypadkach Sad Najwyzszy wypowiadat sie wielokrotnie. Odpo-
wiadajgc na pytanie prawne dotyczgce pierwszenstwa nabycia nieruchomosci,
SN wyijasnil, ze ,pierwszenstwo polega przede wszystkim na eliminacji innych
podmiotéw ubiegajacych sie o te sama rzecz. Jego konstrukcja jurydyczna nie
jest oparta na uprawnieniu, lecz na tkwigcym immanentnie w pierwszenstwie
zakazie zadysponowania rzecza w sposob je naruszajacy. Realizacja pierwszen-
stwa jest zatem mozliwa dopiero wéwczas, gdy adresat zakazu stworzy swym
zachowaniem sytuacje, w ktérej zakaz staje sie aktualny. Te sytuacje stanowia
jednocze$nie granice, w jakich uprzywilejowanie pierwszenistwem, oznaczajace
intencjonalne pogorszenie sytuacji prawnej jednej ze stron, znajduje uzasad-
nienie w przyzwoleniu ustawodawcy”*.

W piSmiennictwie natomiast wyrazane sg r6zne poglady na temat natury
pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci*. Uznawanie go za przypadek rosz-
czenia nalezy jednak uznac za kontrowersyjne®.

2 ,Sato tzw. wtérne obowiazki zaniechania, ktére same w sobie nie stanowia przedmiotu zobowiaza-
nia i nie mogg wobec tego stac sie przedmiotem skutecznego roszczenia” — Z. Radwarnski (w:) System
prawa cywilnego, red. S. Grzybowski, t. 3, cz. 1, Prawo zobowigzari: czgs¢ 0gélna, Wroctaw 1981, s. 80.

% Uchwala SN z23.07.1992 r. (IIl CZP 62/92), OSNC 1992/12, poz. 214, LEX nr 3792; poglad ten zostat
zaaprobowany w innych orzeczeniach SN —zob. wyrok SN z20.01.1997 r. (IIl CKN 368/97), OSNC
1998/9, poz. 143; wyrok SN z 9.07.1999 r. (IIl CKN 98/99), LEX nr 37926; wyrok SN z 26.07.2001 r.
(IT CKN 1181/00), LEX nr 2574322; uchwata SN z 21.12.2006 r. (LI CZP 121/06), LEX nr 204934.

# Zob. zamiast wielu R. Michalowski, Charakter prawny oraz konsekwencje naruszenia pierwszeristwa
w nabyciu nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Patistwa, ,Studia Iura Agraria” 2009/7,
s. 266-268.

% R.Michatowski, Charakter prawny..., s. 268.
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Pomimo watpliwoéci odnoénie do przypadkéw pierwszenistwa w nabyciu
nieruchomosci w przypadku prawa poboru za w pelni zasadne nalezy uzna¢
definiowanie go poprzez pojecie uprawnienia. Pierwszefistwo w nabyciu nie-
ruchomosci nie jest okreslane przez ustawodawce jako prawo, natomiast prawo
poboru miano to otrzymato. Dlatego tez odnosnie do tej instytucji nalezy w pel-
ni zaaprobowa¢ propozycje M. Safjana, aby prawo pierwszenstwa definiowac
jako rodzaj uprawnienia®*.

Majac na uwadze to, co zostalo juz powiedziane, nalezy uznaé poglad, opi-
sujacy prawo poboru jako zawierajgce w sobie ré6znego rodzaju roszczenia, za
nieuzasadniony. Prawo poboru jest, zgodnie z literalng wykladnia przepiséw
Kodeksu spétek handlowych, uprawnieniem do zlozenia zapisu na akcje w od-
powiedzi na ogloszenie spélki, z wyprzedzeniem wszelkich innych zaintereso-
wanych, przy czym liczbe akcji ustala sie zgodnie z ustawowymi lub, w drugim
terminie*” wykonania tego prawa, okreslonymi uchwalg walnego zgromadzenia
proporcjami.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze sankcja naruszenia prawa poboru w posta-
ci niewaznosci umowy objecia akcji nie jest uzasadniona. Skoro, jak wskazuja
M. Goszczyk i T. Séjka, akcjonariuszom przystuguje w razie naruszenia ich pra-
wa poboru na podstawie art. 471 k.c. roszczenie o naprawienie wyniklej z tego
szkody, naruszenie to nie bedzie za soba pociagalo dalej idacej sankcji niewaz-
nosci czynnosci prawnej prowadzacej do objecia akcji przez inne podmioty*.

Jak trafnie wskazuje M. Goszczyk, dodatkowa ochrone prawna zapewnia
podmiotom prawa poboru in concreto weryfikacja przez sad rejestrowy wnio-
sku o rejestracje podwyzszenia. W przypadku naruszenia prawa, pomimo ze
nie powoduje ono niewazno$ci umow objecia akcji, sad moze oddali¢ wniosek
jako naruszajacy przepisy prawa. Uprawniony, ktérego prawo poboru zosta-
lo naruszone, moze przystapi¢ do postepowania rejestrowego na podstawie
art. 560 k.p.c.** i starac sie o uzyskanie takiego wlasnie rozstrzygniecia. Wydaje
sie, ze mozliwo$¢ uzyskania ochrony prawnej w postepowaniu rejestrowym
oraz roszczenie odszkodowawcze przyslugujace w razie naruszenia przez spot-
ke prawa poboru wystarczajgco chronig interesy akcjonariuszy.

POJECIE PRAWA DO OBJECIA AKCJI

Instytucje prawa do objecia akcji reguluja przepisy Kodeksu spélek han-
dlowych dotyczace warunkowego podwyzszenia kapitalu zakladowego. Na

% M. Safjan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 599, nt 7.

¥ Nie odnosi sie to do spdtki publicznej (art. 436 k.s.h. § 1.).

#  Por. M. Safjan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 599, nt 7; odno$nie do pierwszenistwa nabycia nie-
ruchomodci R. Trzaskowski, Skutki naruszenia pierwszeristwa w braku wyraznej regulacji ustawouwej,
,Palestra” 2007/7-8, s. 264; uchwata SN z 21.12.2006 . (III CZP 121/06), LEX nr 204934.

¥ Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), da-
lejk.p.c.
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samym wstepie przytoczy¢ nalezy podstawowe ustalenia doktryny dotyczace
pojecia prawa do objecia akgji.

Michat Romanowski uznaje prawo to za prawo podmiotowe o normatywnej
postaci roszczenia. Podmiotem prawa do objecia akgji jest osoba, ktérej prawo
do objecia akcji zostalo przyznane przez umowe objecia akcji w kapitale wa-
runkowym, stosownie do postanowien uchwaly podwyzszeniowej. Jego wy-
konanie regulujag wspomniane umowy i uchwala, a takze przepisy Kodeksu
spotek handlowych. Zlozenie oSwiadczenia o objeciu akcji w kapitale warun-
kowo podwyzszonym stanowi realizacje roszczenia uprawnionego. Dlatego,
zdaniem tego autora, nie mozna czynnosci tej uznac za zlozenie oferty ani za
odpowiedz na oferte spotki™.

Maciej Goszczyk opisuje prawo do objecia akcji jako prawo do zlozenia
os$wiadczenia o wykonaniu prawa, ktérego skutkiem bedzie zobowigzanie
spolki do wydania akgcji®'. Uchwatla warunkowo podwyzszajaca kapitat zakla-
dowy jest podejmowana w celu przyznania praw do objecia akcji okreSlonym
podmiotom. Dlatego tez prawa te powstaja po dokonaniu wpisu wspomnianej
uchwaty. Od tej chwili mozna je tez wykonywacé. Wczesniej nie jest to mozliwe,
a wynika to z art. 448 § 2 k.s.h.2

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenia, nalezy wskaza¢, ze prawo do obje-
cia akcji to wynikajace z jednego z trzech typow papieréw wartoéciowych badz
z przyznajacej je umowy (art. 448 k.s.h.) uprawnienie do zlozenia oSwiadczenia
skutkujacego zobowiagzaniem sp6iki do wydania akgji. Jest to definicja wstep-
na, ktéra zostanie uzupelniona w oparciu o ustalenia zawarte w dalszej czesci
opracowania.

PRZYZNANIE PRAWA DO OBJECIA AKCJI

Po sformulowaniu wstepnej definicji prawa do objecia akcji nalezy zada¢ py-
tanie o moment, w ktérym prawo to powstaje i w jaki sposéb dochodzi do jego
nabycia przez potencjalnych uprawnionych wymienionych w art. 448 § 2 k.s.h.
Chociaz ustawa okresla cel uchwaty o warunkowym podwyzszeniu kapitatu
zakladowego jako przyznanie praw do objecia akcji, nie mozna powiedzie¢, by
jedynie ta czynno$¢ prawna byta ku temu wystarczajgca®. Uchwala walnego
zgromadzenia, pomimo jej spornego charakteru prawnego, z calg pewnoscia
nie jest czynnoscia prawnag, ktorej strona sa uprawnieni do objecia akcji w ka-
pitale warunkowym. Prawo do objecia akgji jest inkorporowane w obligacjach

% M. Romanowski, Kapitat..., nt 255.

St M. Goszczyk, Zmiany..., komentarz do art. 448, nt 11.

2 M. Goszczyk, Zmiany..., komentarz do art. 448, nt 10. Tak réwniez M. Romanowski, Kapitat...,
nt 260. Odmiennie S. Soltysinski, T Séjka (w:) S. Soltysiniski, A Szajkowski, A. Szumariski,
J. Szwaja., Komentarz..., komentarz do art. 451, nt 4, aczkolwiek autorzy ci zalecajg obejmowanie
akcji w warunkowo podwyzszonym kapitale dopiero po rejestracji uchwaty.

% M. Goszczyk, Kodeks..., komentarz do art. 448, nt 5.
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zamiennych i z prawem pierwszenstwa, a takze warrantach subskrypcyjnych.
Dla jego kreacji konieczna jest emisja wlasciwych papieréw wartoSciowych.
W celu przyznania praw do objecia akcji osobom wskazanym w art. 448 § 2
pkt 2 k.s.h. konieczne jest zawarcie stosownej umowy**. Aby wlasciwie opisac
instytucje prawa do objecia akgcji, nalezy wobec tego poswieci¢ nieco uwagi
czynno$ciom prawnym uchwal o emisji wspomnianych papieréw wartoscio-
wych, procesowi ich emisji, a takze umowie spo6tki z osobami wymienionymi
w art. 448 § 2 pkt 2 k.s.h.

UCHWALA O EMISJI OBLIGACJI ZAMIENNYCH
— EMISJA 1 OBJECIE OBLIGAC)I

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o obligacjach® spétka moze, o ile jej statut tak
stanowi, emitowac obligacje uprawniajace do objecia akcji emitowanych przez
spotke w zamian za te obligacje, zwane ,obligacjami zamiennymi”. Natomiast
zgodnie z art. 4 ust. 2 u.o. obligacja jest papierem warto$ciowym emitowanym
w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dluznikiem wlasciciela obligacji
i zobowiazuje sie wobec niego do spelnienia okreslonego swiadczenia. Tak
wiec obligacja zamienna jest to typ papieru warto$ciowego, ktéry inkorporuje
wierzytelno$¢ wobec sp6iki oraz prawo zamiany. Odnosnie do tego ostatniego
uprawnienia obligatariusza obligacji zamiennej podzieli¢ nalezy poglad, Ze jest
to jedno z dwoch niezaleznych od siebie praw. Jest to prawo ksztaltujace, ktére
umozliwia obligatariuszowi objecie akcji w zamian za Swiadczenie polegajace na
umorzeniu dlugu spétki-emitenta wobec niego®®. Jest to zatem prawo do objecia
akcji w kapitale warunkowo podwyzszonym.

Aby spotka akcyjna mogla dokonac emisji obligacji zamiennych, walne zgro-
madzenie akcjonariuszy powinno podjac¢ szereg uchwat. Po pierwsze, bedzie
to uchwata o warunkowym podwyzszeniu kapitalu zakladowego. Uchwala ta
powinna spelnia¢ wymogi art. 449 § 1 k.s.h. Nastepnie konieczna jest réwniez
uchwala o emisji obligacji zamiennych. Zgodnie z art. 415 § 1 k.s.h. zapada ona
wiekszoscia 3/4 glosow. Wymogi co do jej tresci okreéla art. 19 ust. 4 u.o. Na-
leza do nich: wskazanie zakresu przyznawanego prawa do objecia akcji oraz
zakres przyznawanego prawa oraz warunki jego realizacji, w tym rodzaj akcji
przyznawanych®” w zamian za obligacje; sposéb przeliczenia obligacji na akcje;
maksymalng wysoko$¢ podwyzszenia kapitalu zakladowego w drodze zamiany

* M. Goszczyk, Kodeks..., komentarz do art. 448, nt 5.

% Ustawa z 15.01.2015 . o obligacjach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1208 ze zm.), dalej u.o.

% P Chylicki, Warunkouwe..., rozdziat VII, § 3, pkt 3.

5 Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ustalonym ustawg z 30.08.2019 . o zmianie ustawy — Ko-
deks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1798 ze zm.). Nowelizacja
ta, wprowadzajgc obowigzkowa dematerializacje akgji, zastgpila pojecie wydania akcji poje-
ciem ich przyznania. Nalezy zwréci¢ uwage na zamet terminologiczny, jaki to za soba niesie
- przepisy o warunkowym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego méwig bowiem o przyznaniu
praw do objecia akcji. Obecnie mamy zatem do czynienia z przyznaniem praw, jak i przyzna-
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obligacji na akcje. Ponadto walne zgromadzenie powinno podja¢ uchwate o wy-
laczeniu prawa poboru akcjonariuszy (art. 21 u.o. oraz art. 433 § 6 k.s.h.).

W literaturze wskazuje sie, ze wszystkie wymienione uchwaly powinny by¢
ze soba $cisle powiazane. Wystepuje pomiedzy nimi istotny zwiazek funkcjonal-
ny*®. Wysuwane sa réwniez postulaty de lege ferenda, aby warunkowe podwyz-
szenie kapitalu zakladowego i emisje obligacji uregulowac wspdlnie, a co za tym
idzie — aby w ich przedmiocie podejmowana byla jedna uchwata®.

Aby powstaly prawa do objecia akcji, niezbedne jest nie tylko podjecie przez
walne zgromadzenie szeregu uchwat. Konieczne jest réwniez dokonanie emisji
obligacji. Nastepuje to zgodnie z zasadami okreslonymi przez art. 3245 (roz-
dzial 4) u.o. Emisja moze nastapi¢ w trybie oferty publicznej papieréw war-
toSciowych® albo poprzez proponowanie nabycia obligacji w inny spos6b®.
Prospekt emisyjny bagdZ memorandum informacyjne w przypadku oferty
publicznej oraz propozycja nabycia obligacji w przypadku oferty niepublicz-
nej moga stanowic oferte (art. 66 § 1 k.c.) lub zaproszenie do skladania ofert
(art. 71 k.c.)®*. Zainteresowani objeciem® obligacji skladaja wobec emitenta
o$wiadczenie woli w postaci zapisu na obligacje, jesli emisja jest prowadzona
w trybie oferty publicznej, badZ o$wiadczenie o przyjeciu propozycji nabycia
obligacji, jesli emitent zdecydowat sie na tryb oferty niepublicznej (art. 42 u.o0.).
W zaleznosci od charakteru prawnego prospektu emisyjnego lub memorandum
informacyjnego badZ propozycji nabycia obligacji wskazane o§wiadczenie woli
zainteresowanego objeciem obligacji stanowi¢ moze przyjecie oferty lub oferte
w rozumieniu Kodeksu cywilnego.

niem akcji. Wydaje sig, ze racjonalne byloby pozostanie przy okresleniu wydania akcji, zredefi-

niowanym zgodnie z ideg ich dematerializacji.
% M. Romanowski, Kapitat..., nt 222.
¥ M. Romanowski, Kapitat..., nt 223.
% O ofercie publicznej papieréw wartoéciowych mowa w art. 21it. d rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z 14.06.2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publiko-
wany w zwiazku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu
na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz.Urz. UE L 168, s. 12), dalej
rozporzadzenie 2017/1129.
W pi$miennictwie wskazuje sie jednak, Ze ,z uwagi na art. 2lit. d) rozporzadzenia 2017/1129 oraz
nowelizacje (zmiang) art. 33 pkt 1 u.o. emisje obligacji dokonywane beda w znakomitej wiekszosci
przypadkow w trybie «publicznym»” —J. Szewczyk, O dostgpnych trybach emisji obligacji, ,Internetowy
Kwartalnik Regulacyjny i Antymonopolowy” 2019/7, s. 24. Jest to spowodowane tym, ze ,w obecnym
rezimie praktycznie kazdy przekaz informacyjny, ktéry wskazuje emitenta i oferowane obligacje,
a kierowany jest do co najmniej dwdéch 0séb, stanowi «oferte publiczng papieréw wartosciowych»”
—J.Szewczyk, O dostgpnych..., s. 23; ,Na gruncie rozporzadzenia 2017/1129 utracita znaczenie dycho-
tomia: oferta publiczna (public offering) vs. oferta prywatna (private offering). Mamy natomiast istotne
rozréznienie na: oferte publiczna papieréw wartosciowych (offer of securities to the public) oraz oferte
publiczng bez obowigzku publikacji prospektu” —J. Szewczyk, O dostgpnych..., s. 24.
6 A.Stoklosa, S. Syp, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2012, LEX/el., komentarz do art. 35,
nt 10.
Whbrew brzmieniu ustawy nalezy méwi¢ w tym przypadku o objeciu obligacji, poniewaz jest
ono pierwotne. Por. A. Stoklosa, S. Syp, Ustawa..., komentarz do art. 42, nt 2.
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Niezaleznie od trybu oferowania obligacji emitent informuje o swojej kon-
dycji finansowej oraz warunkach emisji (art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1129,
art. 35 ust. 1 u.0.). Warunki emisji to niezwykle istotny dokument, stanowiacy
jedna z podstaw stosunku pomiedzy emitentem a obligatariuszem. Niezbedna
tres¢ warunkéw emisji okresla art. 6 ust. 1 u.o. Dokument ten powinien zawie-
ra¢ m.in. informacje o rodzaju obligacji, wskazanie decyzji emitenta o emisji,
warto$¢ nominalng i maksymalng liczbe obligacji proponowanych do nabycia,
a takze opis §wiadczen emitenta wynikajacych z obligacji.

Wedlug dominujgcej w piSmiennictwie teorii umownej powstania papieru
warto$ciowego do powstania papieru, a takze inkorporujacych go praw, nie-
zbedne jest zawarcie umowy pomiedzy emitentem a osoba trzecig oraz wydanie
jej papieru warto$ciowego przez emitenta®. Dlatego tez kolejnym krokiem do
zakonczenia procesu emisji obligacji jest zawarcie uméw o ich objeciu przez
emitenta z osobami zainteresowanymi®. W zaleznosci od charakteru prawnego
prospektu emisyjnego bagdZ memorandum informacyjnego albo propozycji na-
bycia obligacji dochodzi do jej zawarcia badZz w momencie dojscia do emitenta
o$wiadczenia woli®® podmiotu zainteresowanego objeciem obligacji w taki spo-
sob, ze mdgl sie on z nim zapoznac (art. 61 k.c.), badz dojscia do tego podmiotu
oswiadczenia emitenta akceptujacego oSwiadczenie zainteresowanego.

Na podstawie powyzszych rozwazah mozna stwierdzi¢, ze szczegélowa tres¢
prawa do objecia akcji wynikajacego z obligacji zamiennej okreslana jest nie
w uchwale o warunkowym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, a w uchwale
o emisji obligacji. Dopiero ta uchwala okresla rodzaj akcji wydawanych w za-
mian za obligacje, a takze spos6b przeliczenia obligacji na akcje (art. 19 ust. 4
pkt 1i2u.0.). Jednak wigzace dla emitenta oraz osoby obejmujacej obligacje sa
postanowienia warunkéw emisji, dokumentu ofertowego (ktére powinny by¢
zgodne z uchwala emisyjna, moga ja tez precyzowac) oraz oSwiadczenia wyra-
zajacego wole objecia obligacji. To te o§wiadczenia okreslaja tres¢ umowy objecia
obligacji, a zatem réwniez praw w niej inkorporowanych. Przyznanie prawa do
objecia akcji zachodzi na mocy umowy objecia obligacji z chwila wydania obli-
gacji. Nalezy przy tym zwroéci¢ uwage, Ze na mocy jednej z ostatnich nowelizacji
ustawy o obligacjach®” obligacje emitowa¢ mozna jedynie w formie zdemate-
rializowanej, jako zapis na rachunku papieréw wartosciowych, po uprzedniej
rejestracji w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych (KDPW). Zatem

¢ P Chylicki, Warunkowe..., rozdzial VII, § 2; taka teorie powstania papieru wartosciowego
M. Romanowski okresla jako kwalifikowanga teorie umowna — por. M. Romanowski, Zagadnienia
0g6Ine papierdw wartosciowych (w:) System prawa prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 18, Prawo spdtek
kapitatowych, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, s. 72-73.

6 P Chylicki, Warunkouwe..., rozdzial VII, § 2.

8 W zaleznosci od trybu oferowania papieréw wartosciowych bedzie to zapis na obligacje badz
przyjecie propozycji nabycia.

% Na mocy ustawy z 9.11.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2243).

62 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.4.4 PALESTRA 4/2022



Charakter oraz tres¢ prawa... Artykuly

przez wydanie obligacji rozumiec nalezy ich zapisanie na rachunku papieréw
wartoSciowych nabywcy.

UCHWALA O EMIS)I OBLIGAC)1 Z PRAWEM PIERWSZENSTWA.
EMISJA 1 OBJECIE OBLIGAC]I

Rozwazania dotyczgce obligacji zamiennych odnie$¢ mozna réwniez do ob-
ligacji z prawem pierwszenstwa, jednakze z kilkoma zastrzezeniami.

Nalezy podkreédli¢, ze inny jest charakter prawa inkorporowanego w tym
rodzaju obligacji. Artykut 20 ust. 1 u.o. opisuje obligacje z prawem pierwszen-
stwa jako obligacje uprawniajace obligatariusza — oprécz innych $§wiadczen —
do subskrybowania akcji spéiki z pierwszenstwem przed jej akcjonariuszami.
Wydawac by sie moglo, Ze jest to prawo tozsame z prawem poboru in concreto
przystugujacym akcjonariuszom. Jednak tres¢ tego prawa nalezy odczytywac
réwniez z przepisu art. 448 k.s.h. Mowa tam o prawach do objecia akcji, przy-
znawanych m.in. obligatariuszom obligacji z prawem pierwszenstwa. Dlatego
tez stusznie wskazuje sie w literaturze, ze jest to prawo silniejsze od klasycznego
prawa poboru®®. W rzeczywistosci jest to prawo do objecia akcji®. Konstrukcja
obligacji z prawem pierwszenstwa rowniez tym rézni sie od obligacji zamien-
nej, ze Swiadczenia, do ktérych uprawniony jest obligatariusz, nie przystuguja
alternatywnie. Obligacje z prawem pierwszenstwa zawsze bedg podlegaly wy-
kupowi”. Niezaleznie, obligatariusz jest réwniez uprawniony do objecia akcji
emitenta. Jednak, inaczej niz uprawniony z obligacji zamiennej, aby obja¢ akcje
obligatariuszy obligacji z prawem pierwszenistwa, zobowigzany jest do osobne-
go Swiadczenia w postaci oplacenia akgji.

Wymogi uchwaly o emisji obligacji z prawem pierwszenstwa okreéla art. 20
ust. 2 u.0. Uchwata okresla m.in. liczbe akcji przypadajacych na jedng obligacje
oraz cene¢ emisyjng akcji albo sposéb jej ustalenia, a takze termin wygasnie-
cia uprawnien obligatariuszy wynikajacych z przyznanego prawa pierwszen-
stwa.

Podobnie jak w przypadku obligacji zamiennych, w przypadku warunko-
wego podwyzszenia kapitatu zakladowego w celu przyznania praw do objecia
akcji obligatariuszom obligacji z prawem pierwszenstwa (art. 448 § 2 pkt 1 k.s.h.)
do emisji wskazanych papieréw wartoéciowych konieczne beda uchwaty pod-
wyzszeniowa oraz emisyjna, zawarcie umowy objecia obligacji oraz wydanie
obligacji, czyli w obecnym rezimie prawnym zapisanie jej na rachunku pa-
pieréw wartosciowych nabywcy. Prawa z obligacji z prawem pierwszenstwa,
a wiec m.in. prawo do objecia akcji, powstajg z chwilg zapisania obligacji na

% M. Dyl (w:) Ustawa o obligacjach. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, Legalis/el.,
komentarz do art. 20, nt 1.

% P Chylicki, Warunkouwe..., rozdzial VII, § 3, pkt 4.

" M. Dyl (w:) Ustawa..., komentarz do art. 20, nt 5.
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rachunku papieréw wartosciowych obejmujacego, w wykonaniu umowy ob-
jecia obligacji.

UCHWALA O EMISJI WARRANTOW SUBSKRYPCYJNYCH.
EMISJA 1 OBJECIE WARRANTOW

Kolejnym typem papieréw wartoSciowych, ktéry moze inkorporowac pra-
wo do objecia akcji w warunkowo podwyzszonym kapitale zakladowym, jest
warrant subskrypcyjny. Na regulacje omawianego typu papieru warto$ciowego
skladaja sie nieliczne przepisy Kodeksu spotek handlowych w jego czesci do-
tyczacej spotki akcyjnej”*. Artykut 328 § 2 k.s.h. nakazuje do papieréw warto-
$ciowych emitowanych przez spétke akcyjna stosowaé odpowiednio przepisy
o akcjach. Oznacza to m.in., ze od 1.03.2021 . warranty subskrypcyjne podlegaja
obowigzkowej dematerializacji, poprzez rejestracje w KDPW albo wpis w reje-
strze akcji prowadzonym dla spotki przez uprawniony podmiot. Kodeks spétek
handlowych w art. 393 pkt 5 stawia dla emisji warrantéw subskrypcyjnych, jak
i obligacji zamiennych oraz z prawem pierwszenstwa, wymoég podjecia w tym
przedmiocie uchwaly przez walne zgromadzenie. Do jej podjecia nie jest wyma-
gana kwalifikowana wiekszoé¢, zapada ona w zwyklym trybie przyjmowania
uchwal. Artykul 444 § 7 k.s.h. przewiduje, Zze walne zgromadzenie, upowaz-
niajac zarzad do podwyzszenia kapitatu zakladowego w granicach kapitatu
docelowego, moze upowaznieniem swym objaé rowniez emisj¢ warrantow
subskrypcyjnych. O omawianym typie papieru wartosciowego méwi takze
art. 448 § 2 pkt 3 k.s.h. Przepis ten stanowi, ze warunkowe podwyzszenie kapi-
talu zakladowego moze zosta¢ uchwalone w celu przyznania praw do objecia
akcji przez posiadaczy warrantow subskrypcyjnych. Artykut 450 § 1 pkt 4 k.s.h.
przesadza, ze do zgloszenia warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego do sadu rejestrowego nalezy dolgczy¢ m.in. uchwate o emisji warrantow
subskrypcyjnych.

Regulacje warrantéw subskrypcyjnych o najbardziej ogélnym charakterze
obejmuja § 21 § 3 art. 453 k.s.h. Pierwszy przepis podaje definicje omawianego
typu papieru wartoSciowego. Mowa tam, ze ,w celu podwyzszenia kapitatu
zakladowego zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu (Tytul II, dziat II, roz-
dzial 5 k.s.h. — Kapitat docelowy; Warunkowe podwyzszenie kapitalu zaktado-
wego — przyp. TW.) spétka moze emitowaé papiery wartosciowe imienne lub na
okaziciela uprawniajace ich posiadacza do zapisu lub objecia akcji, z wylacze-
niem prawa poboru (warranty subskrypcyjne)”. Paragraf 3 art. 452 k.s.h. podaje
natomiast konieczne elementy uchwatly o emisji warrantéw subskrypcyjnych.
Powinna ona okresla¢ grono uprawnionych do objecia warrantéw, o ile sg one
emitowane odplatnie — ich cene emisyjna lub sposéb jej ustalenia, liczbe akcji

1 0d 1.07.2021 r. na mocy ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1655) réwniez przepisy dotyczace prostej
spolki akcyjnej.
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przypadajacych najeden warrant, a takze termin wykonania prawa z warrantu,
ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat.

Mozna wymieni¢ nastepujace zasadnicze cechy warrantu subskrypcyjne-
go. Jest to papier warto$ciowy, ktéry moga emitowac jedynie spotki akcyjne
i komandytowo-akcyjne. Jego emisja zwigzana jest zawsze z jednym z dwdch
trybéw podwyzszenia kapitatu zakltadowego — w granicach kapitalu docelowe-
go oraz warunkowym. Warrant subskrypcyjny inkorporuje jedno tylko prawo
— prawo zlozenia zapisu na akcje albo prawo do objecia akcji z wylgczeniem
prawa poboru. Nalezy jednak pamigtaé, Ze na podstawie art. 433 § 6 k.s.h. do-
tychczasowym akcjonariuszom przystuguje prawo poboru warrantéw sub-
skrypcyjnych. Prawo to mozna wylaczy¢ uchwala spelniajaca wymogi formal-
ne stawiane przez przepisy art. 433 § 2 k.s.h. Warranty emitowane by¢ moga
odplatnie badz nieodplatnie.

Nalezy zgodzi¢ sie z teza, ze Kodeks spotek handlowych, regulujac instytu-
cje warrantu subskrypcyjnego, w rzeczywistosci przewiduje jeden typ papieru
wartosciowego, aczkolwiek dzielacy si¢ na dwa podtypy. Charakter prawa in-
korporowanego w warrancie subskrypcyjnym rézni sie¢ w zaleznosci od trybu
podwyzszenia kapitatu zakladowego, w zwiazku z ktérym nastepuje jego emi-
sja. W przypadku podwyzszenia w granicach kapitatu docelowego inkorporo-
wane w warrancie prawo to prawo dokonania zapisu na akcje’>. W przypadku
za$ warunkowego podwyzszenia kapitatu zakladowego prawem inkorporowa-
nym w warrancie bedzie prawo do objecia akcji”®. W dalszej czesci rozwazan
mowa bedzie jedynie o drugim z wymienionych podtyp6éw opisywanego typu
papieru wartoSciowego.

Majac na uwadze rozwazania dotyczace obligacji zamiennych i z prawem
pierwszenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala warunkowo podwyzszajaca
kapital zakladowy nie odnosi bezposredniego skutku dla kreacji warrantéw
subskrypcyjnych. Jest ona czynnoscia prawng o warunkowym skutku emisji
nowych akgji. Podjecie uchwaly jest zatem niezbedna przestanka dla emisji war-
rantéw subskrypcyjnych. Bez jej istnienia zobowigzanie spétki inkorporowane
w warrancie subskrypcyjnym byloby niemozliwe do spelnienia. Tak wiec po-
miedzy uchwalg o warunkowym podwyzszeniu kapitatu zakltadowego a emisja
warrantéw subskrypcyjnych inkorporujacych prawo do objecia akcji istnieje
Scisty zwigzek.

Aby emisja warrantéw subskrypcyjnych mogla nastapic, konieczne jest pod-
jecie uchwaly w jej przedmiocie, a takze, zgodnie z umowna teoria powstania
papieréw wartosciowych, zawarcie umowy ich objecia. Postawi¢ mozna teze,
ze warranty subskrypcyjne emitowane w zwigzku z warunkowym podwyzsze-
niem kapitalu zakladowego obejmowane sg w podobny sposéb, jak akcje przy

72 Zobacz jednak M. Romanowski, Kapitat..., nt 140, ktéry krytykuje koncepcje prawa zapisu na
akcje.

7 P Chylicki, Warunkowe..., rozdzial VII, § 4 pkt I; I. Gebusia, Warranty subskrypcyjne, Warszawa
2011, Legalis/el.,, rozdzial I, § 6.
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podwyzszeniu zwyklym. Mozna zatem stosowa¢ do ich emisji r6zne rodzaje
subskrypcji. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze inaczej niz dla emisji akcji, zawarcie
umow objecia warrantéw nie jest conditio iuris wpisania uchwaly o ich emisji.
Dlatego tez nalezy wyré6znic inny niz akcji emitowanych w celu zwyklego pod-
wyzszenia kapitatu zakladowego moment powstania warrantéw subskrypcyj-
nych, a takze praw w nich inkorporowanych. Jest to, zgodnie z umowna teoria
powstania papierdw wartosciowych, moment wydania papieru wartoSciowego,
a w przypadku papieréw zdematerializowanych — chwila ich zapisania na sto-
sownym rachunku papier6w wartosciowych.

UMOWA Z OSOBAMI WYMIENIONYMI W ART. 448 § 2 PKT 2 K.S.H.

Ostatnim dopuszczalnym ustawowo celem uchwalenia warunkowego pod-
wyzszenia kapitatu zakladowego jest przyznanie praw do objecia akcji pracow-
nikom, cztonkom zarzadu lub rady nadzorczej w zamian za wklady niepieniez-
ne, stanowigce wierzytelnosci, jakie przystuguja im z tytutu nabytych upraw-
nien do udziatu w zysku spoétki lub spélki zaleznej. Jako ratio legis omawianego
przepisu w literaturze wskazuje sie promowanie programéw akcjonariatu pra-
cowniczego oraz programow motywacyjnych kadry menadzerskiej’*. Mozli-
wos¢ warunkowego podwyzszania kapitatu zakladowego w tym celu nie jest
jednak czesto wykorzystywana, na co wplywac moze skomplikowanie procesu
wnoszenia wierzytelnosci z tytulu nabytych uprawnien w zysku’. Kolejne jego
kroki przedstawiaja sie nastepujaco:

1) ustanowienie przez spoélke tytulow prawnych do udzialu w osigganym
przez nig lub jej spétke zalezng zysku przez czlonkéw jej organow (zgod-
nie z art. 378 § 2 k.s.h. wynagrodzenie czlonkéw zarzadu moze obej-
mowac prawo do udzialu w zysku rocznym spéiki, art. 392 § 2 stanowi
o tym samym odnos$nie do czlonkéw rady nadzorczej) lub pracownikéow
(art. 304 § 2 pkt 1 k.s.h. méwi o mozliwosci ustanawiania tytuléw uczest-
nictwa w zysku spoiki);

2) osiagniecie przez spélke lub jej spélke zalezna zysku (art. 348 § 1 k.s.h.)
oraz zatwierdzenie przez walne zgromadzenie sprawozdania finansowego
za rok obrotowy, z ktérego zysk ten wynika (art. 231 § 2 pkt 1 oraz art. 395
§ 2 pkt 1 k.s.h., a gdy przyznanie praw do objecia akcji dotyczy czlonkéow
zarzadu lub rady nadzorczej, takze powziecie uchwaly, o ktérej mowa
w art. 347 § 1 k.s.h.);

3) uchwalenie warunkowego podwyzszenia kapitalu zakladowego
w celu przyznania praw do objecia akcji osobom wskazanym w 448 § 2
pkt2ks.h,;

4) sporzadzenie przez zarzad sprawozdania opisujgcego wkiady niepie-
niezne (art. 311 k.s.h.) oraz weryfikacja tego sprawozdania przez bieglego

™ P Chylicki, Warunkouwe..., rozdzial VII, § 5.
5 P Chylicki, Warunkouwe..., rozdzial VII, § 5.
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rewidenta (art. 449 § 3 k.s.h.), chyba Ze zarzad od czynnosci tej odstapit
(art. 312 k.s.h.);

5) dokonanie przez sad rejestrowy wpisu uchwaty podwyzszeniowej’s;

6) zawarcie z pracownikami, cztonkami zarzadu lub rady nadzorczej stosow-
nych umow;

7) wykonanie przez uprawnionych prawa do objecia akgji (art. 451 § 1 k.s.h)
oraz wniesienie na pokrycie akcji przystugujacych im wobec sp6tki wie-
rzytelnosci (art. 451 § 3 k.s.h)”".

Umowa spoétki z wymienionymi w art. 448 § 2 pkt 2 k.s.h. nie jest szczeg6-
towo uregulowana. Ustawodawca nie okresla trybu jej zawarcia. Dla przykia-
du, spdétka moze przyjaé, ze po stosownym poinformowaniu potencjalnych
zainteresowanych brak dzialan z ich strony oznacza przyjecie oferty, a zatem
i zawarcie umowy’®. Dopuszczalne jest rtowniez przygotowanie przez spotke
wzoru formularza, na ktérym zainteresowani powinni zlozy¢ o$wiadczenie
woli o przyjeciu oferty”.

Umowa, ktdra spotka zawiera z osobg, ktdrej przysluguja stosowne wierzy-
telnosci, ma za tres¢ zobowiazanie sp6iki do przyznania tej osobie prawa do
objecia akcji w zamian za przystugujaca jej wierzytelnos¢. Innymi stowy, spétka
zobowigzuje sie do zlozenia wierzycielowi oferty zawarcia umowy objecia akcji
w warunkowo podwyzszonym kapitale zakladowym w zamian za umorzenie
przystugujacej wierzycielowi wierzytelnosci. Oferta ta skladana jest z chwilg
zawarcia umowy przyznania prawa do objecia akdji*®. Swiadczenie wierzyciela
spolki, do ktérego zobowigzany jest w razie wykonania prawa objecia, przypo-
mina $wiadczenie posiadacza obligacji zamiennej. Zasadnicza réznica w sytuacji
tych dwoéch kategorii podmiotéw jest jednak taka, ze prawo obligatariusza do
objecia akgji jest inkorporowane w obligacji, a prawo wierzyciela spétki z tytutu
zysku wynika z umowy ze spo6tka.

W momencie zawarcia umowy przyznania prawa do objecia akcji wierzyciel
spolki staje sie uprawnionym do objecia akcji. Uznaje sie, ze z ta chwila jego
prawo staje si¢ zbywalne, a zatem moze stanowic¢ przedmiot obrotu®.

Co istotne, opisywana mozliwos¢ przyznania praw do objecia akcji odnosi sie
jedynie do aktualnych pracownikéw oraz cztonkdéw organéw spétki emitujacej
akcje, nie za$ spétek dominujacych czy zaleznych wobec niej®2.

Na koniec wypada przypomnie¢, ze wlasnie odnosnie do tego przypadku
przyznania praw do objecia akcji aktualny jest spor o to, czy uchwalajac wa-

76 O skutecznym podjeciu tego rodzaju uchwaty méwic¢ mozna dopiero z chwilg wpisu, wiec pkt 6

i7 mozna uznac za jeden.
7 Wyliczenie to zaproponowal P. Chylicki, Warunkowe... Rozdzial VII § 5.
8 P Chylicki, Warunkowe..., rozdzial VII, § 5.
7 P.Chylicki, Warunkowe..., rozdzial VII, § 5.
8 P Chylicki, Warunkowe..., rozdziat VII, § 5.
81 P Chylicki, Warunkowe..., rozdziat VII, § 5.
8 P, Chylicki, Warunkowe..., rozdziat VII, § 5.
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runkowe podwyzszenie kapitalu zakladowego, walne zgromadzenie powinno
wylaczy¢ prawo poboru akcjonariuszy®.

PODSUMOWANIE — CHARAKTER | TRESC PRAWA DO OBJECIA AK(CJI

Rozpoczynajac podsumowanie, nalezy powtérzy¢, iz poglad wyrazany
w starszej literaturze, Ze prawo poboru i prawo do objecia akgji sa zbiezne tre-
Sciowo®, powinien zosta¢ odrzucony. Uzasadnia to w szczegdlnosci uzycie
przez ustawodawce w definicji legalnej prawa poboru okreslenia go jako pra-
wa pierwszenstwa. Przy ustalaniu charakteru i tresci prawa poboru nie mozna
abstrahowac od ustalen nauki prawa cywilnego odnosnie do tej kategorii praw.
Wynika to z ustanowionej przez art. 2 k.s.h. zasady jednosci prawa cywilnego.

Z tego powodu nalezy réwniez krytycznie podej$¢ do ujmowania prawa
poboru jako roszczenia uprawnionego o uksztalttowanie subskrypcji akecji no-
wej emisji w taki sposob, aby prawo to bylo respektowane. W Swietle bogate-
go orzecznictwa i literatury odnoszacych sie do praw pierwszefnstwa nabycia
nieruchomosci nalezy raczej uznag, ze prawo poboru jest to prawo do zlozenia
zapisu na proporcjonalng do liczby akcji posiadanych przez akcjonariusza licz-
be akcji nowej emisji z pominigciem wszystkich pozostatych chetnych do ich
objecia, w okreslonym przez spoétke terminie, w odpowiedzi na ogloszenie®®
oferujace akcje nowej emisji*®. Ochrona prawna uprawnionych z prawa poboru
polega na mozliwosci zadania odszkodowania w razie naruszenia ich prawa
(odpowiedzialnos¢ spotki ex contractu, art. 471 k.c.) oraz na mozliwosci przysta-
pienia do postepowania w przedmiocie rejestracji uchwaly podwyzszeniowej
(art. 560 k.p.c.) i dazeniu, by sad odmoéwil rejestracji podwyzszenia dokonanego
Z naruszeniem prawa poboru.

Idac dalej, po dokonaniu analizy wystepujacych w obrocie praw do objecia
akcji postawi¢ mozna nastepujace wnioski. Prawo do objecia akgji jest zawsze Sci-
Sle zwigzane z warunkowym podwyzszeniem kapitatu zakladowego. Uchwala
warunkowo podwyzszajaca kapitat zakladowy ma ten tylko skutek, ze pozwala
na kreacje nowych akgdji z zastrzezeniem ich objecia i wydania uprawnionym.
Kodeksowe sformulowanie ,Uchwata o warunkowym podwyzszeniu kapitatu
zakladowego moze zosta¢ powzieta w celu: przyznania praw do objecia akcji...”
(art. 448 § 2k.s.h.) nalezy w zwiazku z tym odczytywaé w ten sposéb, ze uchwata

8 Zob. zamiast wielu I. Gebusia, Warunkowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego a prawo poboru, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2005/6; s. 20-26. Autorka opowiada sie za obowigzkiem wylaczenia
prawa poboru we wskazanej sytuacji, jednoczesnie niezwykle wnikliwie prezentujgc argumen-
ty przeciwnej strony sporu.

8 M. Romanowski, Kapitat..., nt 256; podobnie M. Mataczyniski, S. Sottysinski, T Séjka (w:) S. Solty-
sinski, A Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., komentarz do art. 433, nt 6; A. Radwan,
Prawo poboru...,s. 166.

% Lub listy polecone, informacje zawarte w prospekcie emisyjnym lub memorandum informacyj-
nym.

8 Z zastrzezeniem art. 435 § 3 oraz art. 436 §4 k.s.h.
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tajest podejmowanawcelu umo zliwienia przyznania praw do objecia
akcji okreslonym podmiotom. Jako czynnos¢ prawna nie przyznaje ona takich
praw nikomu. Kreacja praw do objecia akgjiiich przyznanie uzaleznione sg od
podjecia uchwaly o emisji jednego z trzech typéw papieréw wartosciowych
okreslonych przez art. 448 § 2 k.s.h. oraz zawarcia uméw ich objecia. W przypad-
ku wierzycieli sp6iki okreslonych w pkt 2 wspomnianej jednostki redakcyjnej
konieczna bedzie jedynie stosowna umowa®.

Wreszcie nalezy okredli¢ tre$¢ prawa do objecia akcji. Uchwatla o warunkowym
podwyzszeniu kapitatu zakladowego pozwala na kreacje nowych akgji z zastrze-
zeniem zawarcia umowy ich objecia oraz ich wydania uprawnionym. Uchwala ta
dokladnie okresla grono uprawnionych —jednak nie konkretnie, a abstrakcyjnie.
Nie méwi o skonkretyzowanych podmiotach, a o posiadaczach papieréw warto-
$ciowych danej emisji lub o uprawnionych do udzialu w zysku spélki. Oznacza
to, Ze sama uchwata nie przyznaje praw, ale okreéla, z jakimi podmiotami spétka
moze wchodzi¢ w relacje zobowiazujace ja do emisji akcji w ramach okreslonego
warunkowego podwyzszenia, méwiac obrazowo, na zadanie uprawnionych®.
W przypadku dokonania czynnosci prawnej przyznajacej prawo do objecia akcji
osobie spoza grona okreslonego przez uchwale o podwyzszeniu warunkowym
czynnos¢ taka, jako sprzeczna z ustawa, bedzie niewazna.

Przyznanie prawa do objecia akcji skutkuje uksztalttowaniem stosunku praw-
nego pomiedzy spotka a uprawnionym. Nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z kto-
rym przyznajac prawo do objecia akcji, spotka sklada oferte zawarcia umowy
objecia akcji w kapitale warunkowo podwyzszonym®. Uprawniony do objecia
akcji moze zlozy¢ oSwiadczenie woli o objeciu akcji. Skutkiem oswiadczenia jest
zawarcie umowy objecia akgcji. Kreacja akcji zgodnie z uchwata o warunkowym
podwyzszeniu kapitalu zakladowego nastepuje w momencie wydania akcji
uprawnionemu. Zatem prawo do objecia akcji umozliwia zlozenie o§wiadczenia
woli o charakterze przyjecia oferty zawarcia umowy objecia akcji, skutkujacego
zawarciem takiej umowy.

Pod tym wzgledem prawo do objecia akcji zawsze bedzie mialo taka sama
tre$¢. Bedzie sie rzecz jasna r6zni¢ w szczegotach — w zaleznosci od tego, do
objecia ilu akcji uprawnia. Rézne sa w kazdym wypadku takze zobowigzania
uprawnionego wobec spolki. Po pierwsze, wskaza¢ trzeba na $wiadczenia, w za-
mian za ktére nabywa sie prawa do objecia akcji inkorporowane w papierach
wartosciowych, czy tez na podstawie umowy. Po drugie, z umowy objecia akcji
wynika, do jakiego Swiadczenia na rzecz sp6lki zobowigzany bedzie podmiot
uprawniony, o ile zdecyduje sie prawo do objecia akcji wykonac.

8 Zob. T Séjka, Umowa..., nt 48.

8 T. Sojka, Umowa..., nt 50. Autor ten slusznie wskazuje, Ze z tego powodu do momentu wpisu
uchwata o warunkowym podwyzszeniu kapitalu zakladowego moze by¢ uchylona lub zmie-
niona.

Natomiast o przyznaniu prawa mozemy méwic dopiero z chwila wydania papieru wartoscio-
wego. Tak wiec zlozenie oferty nastepuje z chwila wydania, por. T. S6jka, Umnowa..., nt 49.

89
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Na zakonczenie rozwazan warto przedstawi¢ jeszcze jeden plynacy z nich
wniosek — celem istnienia instytucji warunkowego podwyzszenia kapitatu za-
ktadowego jest mozliwos¢ kreacji akcji sama tylko umowa ich objecia polaczona
z wydaniem, bez koniecznosci oczekiwania na rejestracje uchwaty o warun-
kowym podwyzszeniu kapitalu zakladowego. Jest to pozycja o wiele korzyst-
niejsza dla zainteresowanych objeciem akcji niz w przypadku podwyzszenia
zwyklego.
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Joanna Maniszewska-Ejsmont

SHARENTING A PRAWA DZIECKA
— ROZWAZANIA NAD WtADZA RODZICIELSKA
W DOBIE MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH

W artykule autorka podjela problematyke prawna zjawiska sharentingu.
Wskazuje wynikajace z tego zjawiska zagrozenia dla autonomii i prywatnosci
maloletnich dzieci oraz uznaje go za dzialanie bezprawne. Autorka kieruje
uwage czytelnika na zaniedbane dotychczas zagadnienie relacji istniejacej
pomiedzy zjawiskiem sharentingu a sprawowaniem wladzy rodzicielskiej.
Generalnym zalozeniem niniejszego artykulu jest proba kompleksowej ana-
lizy oraz usystematyzowania wyzej wskazanych konstrukcji prawnych. Po-
sluzy to do wypracowania wnioskéw dotyczacych funkcjonowania obecnych
uregulowan oraz zaproponowania kierunkéw zmian.

XXI wiek mozna z powodzeniem nazwaé wiekiem mediéw spotecznoscio-
wych. Zycie obecnie toczy sie dwutorowo — w rzeczywistosci oraz w przestrzeni
cyfrowej. Swiat wirtualny stat sie narzedziem do kontaktow z ludzmi. Dzielenie
sie zyciem prywatnym swoim i swoich dzieci w mediach spolecznoéciowych
jest norma spoleczna i dla wielu rodzicéw stalo sie codziennym rytualem. Coraz
czesciej przybiera posta¢ sharentingu stwarzajacego daleko idgce niebezpie-
czenstwo dla fundamentalnych praw dziecka. W polskiej literaturze prawniczej
niewiele uwagi poSwigcono zagrozeniom, jakie rodzice stwarzaja wlasnym dzie-
ciom poprzez swoje lekkomyslne zachowania w sieciach spolecznosciowych.
Nacisk kladziony byt do tej pory w gléwnej mierze na ochrone samego wize-
runku maloletniego w sieci oraz zgode na udostepnienie tego wizerunku. Media
spoleczno$ciowe sa zwykle uwazane za cz¢$¢ chronionego konstytucyjnie Zycia
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prywatnego rodzicéw, a nie sg wystarczajaco badane w kwestii zapewnienia
ochrony maloletnim dzieciom. Zauwazono juz w piSmiennictwie, ze wiekszos¢
badan dotyczacych prywatnosci dzieci w §wiecie technologii koncentruje si¢ na
niebezpieczenstwie plynacym ze strony oséb trzecich!, przy pominieciu zagro-
zen ze strony samych rodzicéw.

W niniejszym artykule autorka podjeta problematyke prawna zjawiska sha-
rentingu. Wskazuje wynikajgce z tego zjawiska zagrozenia dla autonomii i pry-
watnosci maloletnich dzieci oraz uznaje go za dzialanie bezprawne. Ponadto
autorka kieruje uwage czytelnika na zaniedbane dotychczas zagadnienie relacji
istniejacej pomiedzy zjawiskiem sharentingu a sprawowaniem wladzy rodzi-
cielskiej. W przedmiotowej problematyce nasuwa si¢ bowiem pytanie o gra-
nice wladzy rodzicielskiej oraz dopuszczalno$¢ ingerencji rodzicow w prawa
dziecka, w tym jego dobra osobiste, a takze odpowiedzialno$¢ rodzicéw za na-
ruszenie tych praw. Generalnym zalozeniem niniejszego artykulu jest préba
kompleksowej analizy oraz usystematyzowania wyzej wskazanych konstrukeji
prawnych. W zakresie wyznaczonym celem badan w niniejszym opracowa-
niu dokonano analizy dogmatyczno-prawnej wraz z dorobkiem naukowym
doktryny oraz orzecznictwa sadéw europejskich. Postuzy to do wypracowania
wnioskéw dotyczacych funkcjonowania obecnych uregulowan oraz zapropo-
nowania kierunkéw zmian. W szczegélnosci celem artykutu jest odpowiedZ na
pytanie, w jaki sposéb ustawodawca méglby zabezpieczy¢ dzieci przed lekko-
my$lnymi dzialaniami rodzicéw w mediach spolecznosciowych, skoro obecne
formy wydaja sie niewystarczajace.

CHARAKTERYSTYKA I SKALA ZJAWISKA SHARENTINGU W POLSCE

Rozwazania nalezy zaczaé od wyjasnienia neologizmu ,sharenting”. Pojecie
to pochodzi od dwoéch angielskich stéw share (dzieli¢ sig, rozpowszechniac) oraz
parenting (rodzicielstwo). W piSmiennictwie sharenting zdefiniowany zostal
przez A. Brosch jako ,upublicznianie przez rodzicéw wielu szczegélowych in-
formacji o swoich dzieciach w postaci zdje¢, filméw i postéw za posrednictwem
mediéw spolecznosciowych, ktére naruszajg prywatnos¢ dzieci” Autorka de-
finicji wskazuje jednoczesnie, ze zjawisko sharentingu cechuja trzy kryteria:
obecno$¢ masowego odbiorcy, mozliwos¢ identyfikacji dziecka oraz ryzyko dla
dziecka (chocby tylko potencjalne). Z uwagi na to, ze sharenting narusza wiele
innych praw dziecka, w niniejszej definicji mozna by z powodzeniem zamienié¢
stowa ,prywatno$¢ dzieci” na ,prawa dziecka”.

Uznaje sie, ze aktywno$¢ rodzicow w ramach sharentingu mozna zmierzyg¢,
stosujac cztery kryteria: ilo§¢ zamieszczanych informacji o dziecku, ich czgsto-

! B. Shmueli, A. Blecher-Prigat, Privacy For Children, ,Columbia Human Rights Law Review”
2011/42,s.759.

2 A. Brosch, Sharenting: Why Do Parents Violate Their Children’s Privacy?, ,The New Educational
Review” 2018/4, s. 78.
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tliwos¢, tres¢ oraz liczbe odbiorcéw (w tym ustawienia prywatnosci profilu)®.
Sharenting nie odnosi sie¢ zatem do prywatnej komunikacji miedzy czlonkami
rodziny lub przyjaciéimi?, anonimowego udostepniania informacji lub zdjeé¢
dotyczacych dzieci czy tez incydentalnej publikacji wizerunku dziecka na ro-
dzinnym zdjeciu w serwisie spoleczno$ciowym.

Za kwalifikowane postacie sharentingu mozna przyjaé oversharenting oraz
troll parenting. Oversharenting jest nadmierng, niemal ekstremalng aktywno-
Scig rodzicoéw, polegajaca na udostepnianiu materialéw dotyczacych swoich
dzieci w sieciach spoleczno$ciowych. Z kolei parental trolling oznacza dziatania
rodzicéw polegajace na kompromitowaniu dziecka, upokarzaniu go, oSmiesza-
niu czy wrecz stosowaniu wzgledem niego przemocy przy uzyciu mediéw spo-
tecznosciowych. Za kolejna kwalifikowana posta¢ sharentingu mozna uznac tez
czerpanie przez rodzicéw, najczesciej matki’, dochodéw z reklam produktéw
prezentowanych na udostepnianych zdjeciach i filmach z udziatem ich dzieci
inazwac — w §lad za poprzednimi pojeciami — profit sharentingiem.

Wedlug badan agencji Clue PR Sharenting po polsku, czyli ile dzieci wpadto do
sieci?, przeprowadzonych w 2019 r.%, sharenting objat w Polsce swoim zasiegiem
juz ponad 3 miliony dzieci i caly czas sie rozwija. 40% rodzicow dokumentuje
w mediach spolecznosciowych dorastanie swoich dzieci, z czego az 81% ocenia
udostepnianie zdje¢ pozytywnie lub neutralnie. Az 42% rodzicéw udostepnia
zdjecia grupie osob wykraczajacej poza najblizszg rodzing i najblizszych znajo-
mych, a co piaty rodzic udostepnia zdjecia nieograniczonej liczbie oséb, w tym
takze nieznajomym. Niemal 40% rozpowszechnianych w sieci materialéw po-
kazuje jednoczesnie, gdzie aktualnie przebywa dziecko. Polowa badanych ro-
dzicow uwaza, ze o prywatnosci dziecka decyduja wylgcznie jego rodzice.

Badania przeprowadzone w 2016 r. przez A. Brosch na rodzicach - uzyt-
kownikach Facebooka’ réwniez wykazaly, Ze rodzice bardzo chetnie dzielili sie
zyciem prywatnym i danymi osobowymi swoich dzieci. 90,5% kont zawieralo
imie dziecka, a 83,9% ujawnialo jego date urodzenia. Az 67,3% rodzicéw udo-
stepnito co najmniej jedno zdjecie dziecka, ktére moze zosta¢ uznane za nieod-
powiednie. Najpopularniejszy rodzaj wstydliwych zdje¢ dzieci (58%) pokazy-
wal je nago lub pélnago, druga grupa (26%) byly zdjecia, ktére wydawaly sie

* A.Brosch, Sharenting...,s.79.

* Zob.L.Cabedo Serna, El sharenting y el ejercicio de la patria potestad: primeras resoluciones judiciales,
,Actualidad Juridica Iberoamericana” 2020/13, s. 989-990.

> Tzw.instamatka, czyli ,kobieta zajmujaca sie hobbystycznie lub zarobkowo (jako influencerka) pu-
blikowaniem w mediach spotecznosciowych tresci zwigzanych z cigza, rodzicielstwem i rozwojem
swojego dziecka”, Obserwatorium Jezykowe Uniwersytetu Warszawskiego, Najnowsze Stownic-
two Polskie; https://nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/instamatka.html (dostep: 24.03.2022 1.).

¢ Sharenting po polsku, czyli ile dzieci wpadto do sieci? — pierwszy raport w Polsce na temat wizerunku
dzieci w Internecie na zlecenie Clue PR; https://cluepr.pl/sharenting-po-polsku-czyli-ile-dzieci-
wpadlo-do-sieci/ (dostep: 24.03.20221.).

7 A.Brosch, When the Child is Born into the Internet: Sharenting as a Growing Trend among Parents on
Facebook, ,The New Educational Review” 2016/1, s. 228-232.
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rodzicom zabawne (zdjecia dzieci siedzacych na nocniku, ptaczacych, $pigcych
w dziwnej pozycji), ostatnia grupa (16%) byly zdjecia dzieci ubrudzonych po-
silkiem. Badania wykazaly takze, ze rodzice na ogét nie korzystajq z ustawien
prywatnosci profilu, co oznacza, ze dzielg si¢ informacjami i zdjeciami swoich
dzieci z nieograniczona liczbg oséb.

ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z SHARENTINGU

Fenomen serwisow spotecznosciowych polega na tym, ze oferuje swoim
uzytkownikom mozliwo$¢ nawiazywania i utrzymywania nowych relacji spo-
tecznych bez koniecznosci inwestowania duzej ilosci czasu i wysitku®. Przekra-
czanie granic przez rodzicow w mediach spotecznosciowych, polegajace na co-
raz wiekszej otwartoéci w zakresie ujawniania intymnych szczegotéow z zycia
ich dzieci, ttumaczone jest checig rodzicow do przelamywania barier dystansu
spolecznego, mozliwoscig autoprezentacji, przynaleznosci do r6znych grup czy
budowaniem spolecznosci opartych na podobnych zainteresowaniach’.

Gléwnym zagrozeniem zjawiska sharentingu jest to, ze po publikacji materia-
téw w sieci spolecznosciowej traci sie nad nimi kontrole. Odbiorcami udostep-
nionych w sieci zdje¢ moga by¢ osoby niepowotane, ktére chca je wykorzystac¢
do celow przestepczych (tzw. stranger danger'’). Coraz czesciej zdjecia staja
sie celem cyfrowego porwania''. Zdjecia lub filmy dzieci nagich lub péinagich
moga zostaé przechwycone na cele pornografii dzieciecej. Opublikowane ma-
terialy moga tez spowodowac przemoc wobec dziecka zaréwno przy uzyciu
nowoczesnych technologii (tzw. cyberbullying, cyberprzemoc), jak i w $wie-
cie rzeczywistym (np. ngkanie dziecka przez réwiesnikéw, spowodowane za-
mieszczonymi przez rodzicow w sieci materialami, krzywdzace komentarze
pod zamieszczanymi zdjeciami czy tez uzywanie rozpowszechnianych zdjec¢
w celach prze$miewczych, jako tzw. meméw). Ponadto zdjecia i filmy zawieraja
metadane, ktére umozliwiaja lokalizacje zamieszczonych na nich oséb.

Kolejnym zagrozeniem jest rosnace wykorzystanie danych biometrycznych
przez platformy medidw spotecznoéciowych. Technologia rozpoznawania twa-
rzy z funkcja ,tagowania”, ktéra zostala juz wdrozona przez sieci spolecznoscio-
we, umozliwia identyfikacje dzieci na zdjeciach. Przewiduje sie, ze kolejnym
etapem bedzie mozliwos¢ rozpoznawania uzytkownikéw na podstawie innych

8 A.Brosch, Sharenting...,s. 76.

P Uram, M. Reiter, O. Graf, Sharenting — kreowanie i ochrona wizerunku dzieci w social mediach, ,Pe-
dagogika Spoteczna” 2020/2, s. 157-158; B. Chrostowska, Sharenting — skala i wielowymiarowos¢
zjawiska (nierozwaznego) ujawniania przez rodzicow informacji o dzieciach w mediach spolecznosciowych,
,Problemy Wczesnej Edukacji” 2018/4, s. 64.

10 T Minkus, K. Liu, K. W. Ross, Children seen but not heard: when parents compromise children’s online privacy
(2015), s. 2, http://cse.poly.edu/~tehila/pubs/WWW2015children.pdf (dostep: 24.03.20221.).

1 Tzw. digital kidnapping, ktory polega na kradziezy zdje¢ dziecka przez osoby nieznajome oraz
postugiwanie sie nimi w sieci, tak jakby byto ich wlasnym dzieckiem; A. Brosch, When the Child...,
s.227.
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aspektow ich wygladu, takich jak wlosy, ubranie i ksztalt ciala'?. W zasadzie
kazde ujawnianie w sieci informacji i zdje¢ matoletnich dzieci moze prowadzi¢
do niemozliwego do zrekompensowania skrzywdzenia dziecka®.

Zagrozenia wynikajace z sharentingu dostrzegaja juz sady europejskie. Sad
Okregowy w Lugo' zauwazyl, ze Internet ulatwia naruszanie podstawowych
praw do wizerunku i ochrony danych maloletnich dzieci, a banalny i nieistotny
komentarz pod udostepnionym w sieci zdjeciem moze nagle przybra¢ zupel-
nie nieoczekiwane wymiary. Sad Apelacyjny w Evorze® uznal udostepnianie
zdje¢ i danych dziecka w sieci jako ,powazne i realne zagrozenie” dla rozwoju
osobowosci dziecka, jego prywatnosci i bezpieczefistwa. Niewinne zamieszcza-
nie zdjec¢ oraz rozpowszechnianie informacji dotyczacych dzieci moze, wedlug
sadu, prowadzi¢ do zaspokajania intereséw 0s6b, ktére chca wybieraé¢ dzieci
jako cele swoich przestepstw. Sad rejonowy w Rieti' stwierdzit z kolei, ze rozpo-
wszechnianie wizerunku matoletniego na portalach spotecznosciowych wsréd
nieokreslonej liczby os6b pociaga za soba nieuchronna i nieodwracalng szkode
dla maloletniego dziecka.

Sharenting zostal uznany za jedno z powazniejszych zagrozen dla prywatno-
Sci dziecka w sieci takze przez biuro badawcze UNICEE ktére przeprowadzito
badania zwigzane z prywatnoscia dzieci w Internecie'”. We wskazanym raporcie
stwierdzono jednoznacznie, ze sharenting wplywa na prywatnosc i reputacje
dziecka, a konsekwencje zamieszczenia zdje¢ w sieci moga by¢ bardzo dotkli-
we i dlugotrwale. Sharenting w piémiennictwie poréwnany zostat do takiego
zagrozenia dla dzieci, jakim jest bierne palenie papierosow*.

Iloé¢ informacji zamieszczanych przez rodzicéw w sieciach spotecznoscio-
wych, w powigzaniu z brakiem kontroli nad tym, co sie z nimi p6Zniej dzieje,

2 C.Nyst, Children’s Rights and Business in a Digital World. Privacy, protection of personal information
and reputation rights, Discussion paper series — UNICEE marzec 2017, s. 12-13, https://archive.
crin.org /sites/default/files/unicef_crb_digital world_series_privacy.pdf (dostep: 24.03.20221.).

3 W literaturze trafnie zwrdcono uwage na to, ze zdecydowana wiekszos¢ przestepstw przeciw-
ko maloletnim dokonywana jest przez ich krewnych lub znajomych rodziny; S.B. Steinberg,
Sharenting: Children’s Privacy in the Age of Social Media, ,Emory Law Journal”, 2017/66, s. 849,
https://scholarship.law.ufl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1796&context=facultypub (dostep:
24.03.20221.).

14 Orzeczenie z 15.02.2017 r. (SAP LU 98/2017, JURISPRUDENCIA 82242/2017), https://www.po-
derjudicial. es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=ANé&reference-
=798056&links = %22377 % 2F2016 %22.% 20 %2257 % 2F2017 % 22&optimize = 20170410&publicin-
terface=true (dostep: 24.03.2022 r.).

5 Orzeczenie z25.06.2015 r. (789/13.7TMSTB-B.E1), http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04{39b£280
2579bf005£080b/7c52769f1dfab8be80257e830052d374?OpenDocument (dostep: 24.03.20221.).

16 Orzeczenie z 7.03.2019 r. (RG 2008/2018), http://www.studiolegaledamoli.it/wpcontent/upload-
$/2019/04/ Tribunale-di-Rieti.pdf (dostep: 24.03.20221.).

7" M. Viola de Azevedo Cunha, Child Privacy in the Age of Web 2.0 and 3.0: Challenges and Opportuni-
ties for Policy, Innocenti Discussion Paper 2017-03, UNICEF Office of Research — Innocenti, s. 16,
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/Child_privacy_challenges_opportunities.pdf (do-
step: 24.03.20221.).

8 S.B. Steinberg, Sharenting..., s. 866.
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bezsprzecznie stanowi naruszenie fundamentalnych praw przystugujacych
dzieciom. Rezultatem dziatan rodzicéw, polegajacych na udostepnianiu zdje¢,
filmow i informacji o dziecku, jest to, ze bez trudu mozna okresli¢ dane perso-
nalne dziecka, jego wiek czy tez adres zamieszkania. Wobec wielu zagrozen,
jakie moze przynie$¢ obecnos¢ dziecka w $wiecie cyfrowym, sharenting stwarza
daleko idace niebezpieczenistwo dla dobra dziecka, podajac tym samym w wat-
pliwos¢ prawidlowos$¢ wykonywania wiadzy rodzicielskiej.

BEZPRAWNOSC SHARENTINGU W SWIETLE OBECNIE
OBOWIAZUJACYCH REGULACJI PRAWNYCH

Obecnie obowiazujace w Polsce regulacje prawne nie odnosza sie wprost
do zjawiska sharentingu. Przepisy dotyczace naruszenia prywatnosci dziecka,
ujawnienia jego wizerunku, naruszenia d6ébr osobistych czy zasad wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej sa rozproszone w kilku aktach prawnych. Jednym z ak-
tow prawnych, ktéry w istotny sposéb jest naruszany przez dzialania sharentin-
gowe, jest Konwencja o prawach dziecka'. Dokument ten traktuje dziecko nie
tylko jako przedmiot wymagajacy szczegdlnej ochrony, lecz przede wszystkim
jako podmiot praw czlowieka®. Konwencja, ktéra w zasadzie nalezaloby uznac
za wystarczajaca regulacje prawna w kontekscie sharentingu, wyznacza nie-
przekraczalne ramy poszanowania praw dziecka.

Zgodnie z art. 16 Konwencji zadne dziecko nie moze podlega¢ arbitralnej
lub bezprawnej ingerencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub do-
mowego czy w korespondencje ani bezprawnym zamachom na jego honor
i reputacje. Nalezy w pelni zaaprobowac poglad, Zze okreslone w Konwencji
prawo do poszanowania zycia domowego zawiera w sobie miedzy innymi za-
kaz nekania dziecka za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej*'. Z kolei
naruszenie honoru i reputacji dziecka moze polega¢ na rozpowszechnianiu nie-
prawdziwych informacji na temat dziecka, obrazaniu go czy wrecz stosowaniu
przemocy wobec dziecka. Obrona przed tymi naruszeniami ma na celu przede
wszystkim ochrone godnosci dziecka oraz jego dobr osobistych®.

Konwencja w art. 3 naklada z kolei na panstwa-strony obowiagzek dzialania
na rzecz zapewnienia dziecku ochrony w takim stopniu, w jakim jest to niezbed-
ne dla jego dobra i podejmowanie w tym celu wszelkich wlasciwych krokéw
ustawodawczych. Konwencja zobowiazuje zatem panistwa-strony do dostoso-
wania krajowych regulacji prawnych, ktére maja na celu zwalczanie wszelkich

1 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
20.11.1989 1. (Dz.U. z 1991 r. nr 120 poz. 526), dalej Konwengja.

2 A.Lopatka, Konwencja praw dziecka, ,Pafistwo i Prawo” 1990/3, s. 3—4.

2 P Zamelski, Prawo do ochrony zycia prywatnego (w:) Konwencja o prawach dziecka. Wybdr zagadnieri
(artykuly i komentarze), red. S.L. Stadniczenriko, Warszawa 2015, s. 130.

2 P Zamelski, Prawo...,s. 132.
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naruszen praw dziecka, w tym naruszen jego zycia prywatnego, honoru czy
reputacji.

Zapewnienie ochrony praw dziecka znalazlo sie takze w Konstytucji®. Ustro-
jodawca do zasadniczych zadan panstwa zalicza zapewnienie wolnosci i praw
czlowieka i obywatela oraz ochrone tych praw. Artykut 30 Konstytucji statuuje,
ze zrédlem wolnosci i praw czlowieka jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢
czlowieka. Godnos¢, bedaca wartoscig przystugujaca bez wyjatku kazdemu
czlowiekowi*, polega na zagwarantowaniu mozliwosci autonomicznego reali-
zowania swojej osobowosci®.

Z godnosci ludzkiej wyplywa prawo do prywatnosci. Zgodnie z art. 47 Kon-
stytucji kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czciidobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Ochrona
zycia prywatnego dziecka pozostaje w Scistym zwigzku z jego psychika i obej-
muje takze poczucie wstydu i intymnosci*. Nalezy w pelni zgodzi¢ sie z pogla-
dem, ze dzieci majq ,indywidualne prawo do prywatnosci” takze przeciwko
swoim rodzicom, ktére powinno by¢ , kwalifikowane stosownie do wieku i roz-
woju dziecka”?.

Wskazuje sie w literaturze, ze obecne koncepcje prawa do prywatnosci tacza
trzy przenikajgce si¢ wymiary: prywatnos¢ decyzyjna, prywatnos¢ informa-
cyjna i prywatnosc fizyczna®. Prywatnos¢ decyzyjna oznacza prawo jednostki
do samostanowienia bez jakiejkolwiek ingerencji z zewnatrz. Prywatno$¢ in-
formacji, znana réwniez jako ochrona danych osobowych, oznacza, ze kazdy
podmiot powinien mie¢ mozliwos¢ kontrolowania, kto posiada jego dane oso-
bowe i jakie decyzje sa podejmowane na podstawie tych danych. Prywatnos¢
fizyczna z kolei rozumiana jest jako prawo jednostki do przestrzeni prywatnej
idointegralnosci cielesnej. Sharenting stanowi pogwalcenie wszystkich wymia-
réw prywatnosci dziecka.

Zgodnie z bezwzglednie obowigzujacym art. 95 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego® wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowiazek i prawo ro-
dzicéw do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowa-
nia dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw. Obowigzkiem rodzicéw jest
sprawowanie wladzy rodzicielskiej tak, jak tego wymagaja dobro dziecka iinteres
spoleczny. Od rodzicéw oczekuje si¢ odpowiedzialnego pelnienia obowigzkéw
rodzicielskich, ktérych gtéwnym celem jest zapewnienie dziecku bezpieczefistwa.
Nalezy uznaé, ze wobec zmian spoteczno-gospodarczych oraz postepu technolo-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej Konsty-
tugja.

% 1.J. Mrozek, Godnosc osoby ludzkiej jako Zrodto praw czlowieka i obywatela, ,Civitas et Lex” 2014/1,
s.43.

» Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 9.07.2009 r. (SK 48/05), OTK-A 2009/7, poz. 108.

% P Zamelski, Prawo..., s. 125.

¥ B.Shmueli, A. Blecher-Prigat, Privacy..., s. 763.

% B.Shmueli, A. Blecher-Prigat, Privacy..., s. 765.

¥ Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359), dalej k.r.o.
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gicznego zakres i postrzeganie wladzy rodzicielskiej podlegaja ewolucji. Obecnie
piecza nad osoba dziecka powinna oznaczaé tez dbaloé¢ rodzicéw o to, czy i jak
jest przedstawiane dziecko w mediach spotecznosciowych.

Dobro dziecka uznawane jest za fundamentalna zasade calego prawa ro-
dzinnego oraz pierwszorzedne kryterium prawidlowosci sprawowania przez
rodzicéw wladzy rodzicielskiej*’. Dobro dziecka sprowadza sie miedzy innymi
do zapewnienia dziecku warunkéw rozwoju osobowego?®. Uznaje sie takze, ze
zasada dobra dziecka miesci sie¢ w kregu klauzul generalnych ,zasad wspotzy-
cia spolecznego” oraz ,zasady porzadku publicznego”*, bedacych fundamen-
talnymi zasadami polskiego porzadku prawnego. Dobro dziecka jest zasada
nakazujaca chroni¢ interes dziecka we wszystkich sytuacjach, w ktérych dane
rozstrzygniecie cho¢by posrednio wplywa na jego sytuacje®. Dobro dziecka jest
warto$cig obiektywna i nie moze by¢ rozumiane przez pryzmat subiektywnych
wyobrazen rodzicow?.

Wiadza rodzicielska trafnie uznawana jest za prawo podmiotowe rodzicow,
ale tylko wtedy, kiedy jest wykonywana zgodnie z dobrem dziecka®. Arty-
kut 5 Kodeksu cywilnego* zakazuje naduzywania praw podmiotowych oraz
uznaje takie zachowania za bezprawne. Z kolei wyrazona w art. 48 ust. 1 Konsty-
tucji zasada stanowigca, ze rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, nie jest absolutna. Dzialania wychowawcze rodzi-
cOw muszg by¢ bowiem zgodne z prawem?. Notoryczne rozpowszechnianie
informacji, zdjec i filméw wlasnych dzieci w mediach spolecznosciowych jest
w istocie wykonywaniem wladzy rodzicielskiej z pokrzywdzeniem zasady do-
bra dziecka.

Trafnie zauwaza si¢ w doktrynie, ze jednym z donio$lejszych obecnie pro-
bleméw w kontekscie sprawowania wladzy rodzicielskiej jest niewystarczaja-
ca ochrona débr osobistych dzieci, w tym niemal niekontrolowana ingerencja
rodzicéw w sfere tych débr*. Sharenting w sposéb zasadniczy wplywa na po-

% M. Nasilowska-Osik, Wiadza rodzicielska a prawa dziecka, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”
2011/16, s. 65.

31 Postanowienie SN z 11.01.2000 r. (I CKN 327/98), LEX nr 39852.

%2 Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuriczym, ,Stu-

dia Cywilistyczne” 1981, t. XXXI, s. 6; postanowienie SN z 31.01.2018 r. (IV CSK 442/17), LEX

nr 2483681.

M. Nazar, O znaczeniu adekwatnego rekonstruowania zasad prawa rodzinnego (w:) Prawo cywilne —

stanowienie, wykladnia i stosowanie. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia setnej rocznicy urodzin Profesora

Jerzego Ignatowicza, red. M. Nazar, Lublin 2015, s. 272-277.

J. Mazurkiewicz, Rodzinne do remontu! Czyli o potrzebie wielkiej reformy prawa rodzinnego (w:) 50 lat

Kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, red. P. Stec, M. Zatucki, Warszawa 2015, s. 316.

M.in. . Strzebinczyk (w:) System prawa prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smy-

czynski, Warszawa 2011, Legalis, rozdziat VII, t. 50-51.

% Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

% Zob. takze M. Nazar, Niektdre zagadnienia matzeristwa i rodziny w swietle unormowan Konstytucji RP

z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,Rejent” 1997/5, s. 122.

Pojawil sie wrecz postulat wprowadzenia do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego szczegdlne-

33
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gwalcenie takich dobr osobistych dziecka, jak zdrowie, wolnos¢, czes¢, swobo-
da sumienia, nazwisko czy tez wizerunek. Sa to wartosci niemajatkowe imma-
nentnie zlaczone z istota czlowieczenistwa oraz natura czlowieka, obejmujace
jego fizyczna i psychiczng integralnos¢, taczace indywidualnosé czlowieka, jego
godnosc oraz pozycje wérdéd innych ludzi®.

Jednym z wymiaréw sharentingu jest ujawnianie wizerunku dziecka w sieci.
Rezim ochronny prawa do wizerunku okresla art. 81 ust. 1 ustawy z 4.02.19%4 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych®, zgodnie z ktérym zezwolenie na
rozpowszechnienie wizerunku jest warunkiem jego legalnego rozpowszech-
nienia. Wskazuje sie w piSmiennictwie, Ze w imieniu dzieci do 13. roku Zycia
zezwolenia na rozpowszechnienie wizerunku moga udzieli¢ wylacznie oboje
rodzice, poniewaz zgoda na rozpowszechnienie wizerunku dziecka uznawa-
na jest za istotng sprawe dziecka, zgodnie z art. 97 k.r.o.** Odnosnie do dzieci
powyzej 13. roku zycia, wobec ich samodzielnosci do dokonywania czynnosci
jednostronnych upowazniajacych, zgode moga one wyrazic¢ samodzielnie*. Po-
dobnie orzekaja sady europejskie®.

W ocenie autorki niniejszego artykulu notorycznego publikowania wizerun-
ku dziecka w sieci, ktére narusza jego podstawowe prawa, w ogodle nie powin-
no sie ocenia¢ w kontekscie zgody na ujawnienie wizerunku czy tez istotnych
spraw dziecka w rozumieniu art. 97 k.r.o. Istnieje zasadnicza réznica pomie-
dzy incydentalng publikacjg wizerunku dziecka w sieci a procederem znacznie
grozniejszym w postaci sharentingu. Nalezy z calg stanowczoscig podkreslic,
ze sharenting w ogdle nie lezy w interesie dziecka. Nie ma zatem znaczenia, czy
zgode na nieustanne publikowanie wizerunku dziecka w sieci spotecznoscio-
wej wyrazi jeden rodzic, czy tez oboje. Zgoda obojga rodzicéw nie sprawi, ze
czynno$ci sharentingu stang sie zgodne z prawem. W kontekscie bezprawnosci
dzialania rodzicow nie jest rowniez istotne, czy zgode na te dzialania wyrazilo
mniej Swiadome zagrozen i wymagajace szczegdlnej ochrony trzynastoletnie

go unormowania przewidujacego obowigzek respektowania przez rodzicow débr osobistych
dziecka, stanowiacego lex specialis w stosunku do regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym;
J. Mazurkiewicz, Rodzinne..., s. 314-317.

¥ Uchwata SN z19.11.2010 r. (IIT CZP 79/10), OSNC 2011/4, poz. 41.

#0° Ustawa z4.02.1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1062).

1 ]. Haberko, Udostegpnianie i publikowanie wizerunku nasciturusa, noworodka i maltego dziecka w Swie-
tle zasady dobra dziecka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013/3, s. 68; J. Uliasz,
Prawna ochrona prywatnosci oraz wolnosci dzieci w internecie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza 2020/110, s. 291; tak tez wypowiadaja sie sady europejskie —
zob. L. Cabedo Serna, El sharenting..., s. 996-997 i oméwione tam orzecznictwo.

2 A.Bagiefiska-Masiota, Permission for Dissemination of a Minor’s Image, ,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2019/1,s.21.

# Sad Okregowy w Santander w orzeczeniu z 13.01.2020 . (SAP S 1/2020) stwierdzil, Ze oboje
rodzice sprawujacy wladze rodzicielska muszg wyrazi¢ zgode na wykorzystanie wizerunku
maloletniego, a w przypadku braku zgody obojga rodzicéw lub konfliktu miedzy nimi zainte-
resowany rodzic musi uda¢ sie do sadu w celu uzyskania zgody; https://www.poderjudicial.es/
search/openDocument/394800£26f28b5e9 (dostep: 24.03.20221.).
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dziecko. Podstawowa rolg rodzicéw jest bowiem ochrona dziecka przed wszel-
kimi niebezpieczenstwami. Regulacje prawne dotyczace zgody na udostepnie-
nie wizerunku dziecka nie beda mialy przy sharentingu zastosowania.

W pelni nalezy zaaprobowac poglad, ze nieodlagcznym skladnikiem zycia pry-
watnego sa takze dane osobowe dziecka, bedace koniecznym warunkiem jego
poszanowania*. Jak wskazano wyzej, rezultatem dzialan sharentingowych jest
czesto ujawnianie przez rodzicow danych osobowych dziecka, takich jak imie,
nazwisko czy data urodzenia. Ustawodawca unijny w ogélnym rozporzadzeniu
o ochronie danych® przewidzial regule szczegélnej ochrony danych osobowych
dotyczacych dzieci (motyw 38 RODO).

Artykul 17 RODO formuluje prawo do usunigcia danych, zwane tez prawem
do bycia zapomnianym (right to be forgotten). Kazda osoba, ktérej dane osobowe
dotycza, ma prawo zadania od administratora niezwlocznego usuniecia doty-
czacych jej danych osobowych m.in. w przypadku, kiedy dane te zostaly ze-
brane w zwigzku z oferowaniem ustug spoleczenstwa informacyjnego. Trafnie
wskazuje si¢ jednak w piSmiennictwie, ze sharenting niejako ,wymknat si¢”
spod regulacji RODO. Zamiast ,prawa do bycia zapomnianym” (right to be for-
gotten) pozostaly ,zapomniane dzieci” (forgotten children)*. Cho¢ w zamierzeniu
RODO miato by¢ powszechnym standardem ochrony bezpieczefistwa danych
osobowych, to jednak nie przewiduje bezpieczenstwa i prywatnosci dzieci, kt6-
rych wizerunki i dane sa udostepniane w serwisach spotecznosciowych przez
ich wlasnych rodzicow.

W rezultacie, gdy dane osobowe dziecka zostaly udostepnione poprzez
sharenting rodzicéw, prawo do usuniecia tych danych w stosunku do rodzica
(rodzicéw) moze by¢ wykonane przez dziecko, ktérego dane dotycza, dopie-
ro po osiggnieciu przez dziecko pelnoletnosci. W przypadku gdy dziecko jest
maloletnie i nie jest uprawnione do wykonania swojego prawa do usuniecia
danych, jako jedyny $rodek zaradczy wskazuje si¢ art. 80 ust. 1 RODOY. Daje
on uprawnienie osobie, ktérej dane dotycza, do umocowania podmiotu niema-
jacego charakteru zarobkowego i dzialajacego na rzecz ochrony praw i wolnosci
0s6b, ktérych dane dotycza, w zwigzku z ochrong ich danych osobowych — do
wniesienia w jej imieniu skargi oraz wykonywania w jej imieniu praw oraz
zadania w jej imieniu odszkodowania.

W pi$miennictwie mozna spotka¢ si¢ z pogladem o mozliwej kolizji praw,
a mianowicie prawa do prywatnosci, intymnosci, ochrony danych osobowych

# P Zamelski, Prawo...,s. 133.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 . w sprawie ochro-
ny 0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, (Dz.Urz. UE z 4.05.2016 1., L 119,
s. 1), dalej RODO.

% S.Donovan, ,Sharenting”: The Forgotten Children of the GDPR, ,Peace Human Rights Governance”
2020/1, s. 36.

4 E.Lievens, C. Vander Maelen, A Child’s Right to be Forgotten: Letting Go of the Past and Embracing the
Future?, ,Latin American Law Review” 2019/2, s. 71-72.
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i bezpieczenistwa matoletniego oraz przystugujacego rodzicom prawa do wol-
nosci wypowiedzi®. Poglad taki mozna jednak z latwoscia odrzuci¢, z uwagi na
niepodwazalny w miedzynarodowym porzadku prawnym prymat zasady do-
bra dziecka. Wszedzie tam, gdzie interesu dziecka nie da si¢ pogodzi¢ z intere-
sem rodzicéw, pierwszenstwo ma zasada dobra dziecka®. Ponadto w przedmio-
towej kwestii istnieja juz precedensowe orzeczenia, ktére réwniez jako wyzsza
warto$¢, ponad wolnoé¢ wypowiedzi, wskazujg zycie prywatne jednostki.

Jako przyktad mozna wskazac¢ orzeczenie portugalskiego Sadu Najwyzszego
(STJ)®, w ktérym uznano, ze dobra osobiste matoletniego maja pierwszenstwo
przed wszelkimi innymi interesami do wolnosci wypowiedzi i informacji. W ni-
niejszej sprawie sad stwierdzil, Ze ujawnienie prywatnosci i wizerunku dziecka
w ogoblnokrajowej telewizji jest lekcewazeniem godnosci osoby ludzkiej i ,in-
strumentalizowaniem” dziecka, ktérego osobowos¢ jest w fazie rozwoju. Zgode,
jako przyczyne wylaczenia bezprawnosci dobrowolnego ograniczenia prawa
do osobowosci naruszajacego godnosc¢ osoby ludzkiej, sad uznat za ,absolutnie
nieistotng”. Podobnie Sad Apelacyjny w Evorze, w cytowanym juz wyzej orze-
czeniu, rowniez postawil ochrone wizerunku, prywatnosci i bezpieczenstwa
maloletniego dziecka ponad pragnienie rodzica do udostepniania w sieciach
spolecznosciowych zdje¢ i danych osobowych dziecka, ktére umozliwiajg iden-
tyfikacje dziecka.

ODPOWIEDZIALNOSC RODZICOW ZA SHARENTING

Sharenting $wiadczy o zawinieniu rodzicéw badz ich niedbalstwie w wyko-
nywaniu wladzy rodzicielskiej i moze powodowa¢ odpowiedzialnos$¢ odszko-
dowawcza rodzicow ex delicto. W kontekscie dzialan zwigzanych z sharentin-
giem rodzicom trudno byloby dowie$¢ w procesie o naruszenie débr osobistych
dziecka, ze do takiego naruszenia w ogole nie doszlo. Samo zjawisko sharentin-
gu $wiadczy samo w sobie o pogwalceniu fundamentalnych praw dziecka. Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z 11.12.2020 r.*! stwierdzil, ze wkroczenie w cudza sfere
débr osobistych, jako bezwzglednych praw podmiotowych, jest — co do zasady
- bezprawne, bez wzgledu na wine lub $wiadomos¢ sprawcy. Domniemanie
bezprawnos$ci moze by¢ wzruszone wykazaniem przez naruszyciela okolicz-
nosci je wylaczajgcych, takich jak: dzialanie w ramach porzadku prawnego,
wykazanie wykonywania prawa podmiotowego (to jest powolywanie sie przez
rodzicow na wykonywanie wladzy rodzicielskiej), zgoda pokrzywdzonego,
dzialanie w ochronie uzasadnionego interesu. Nie ulega watpliwosci, ze rodzice,

% S.B. Steinberg, Sharenting..., s. 869.

¥ Potwierdzit to takze SN w uchwale z 9.06.1976 1. (IIl CZP 46/75), OSNC 1976/9, poz. 184, zawiera-
jacej ,zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny”.

% Orzeczenie z 30.05.2019 . (336/18.4T8OER.L1.51), http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b98
0256b5{003fa814/32d36{4{4a970a598025840a00511a7f?OpenDocument (dostep: 24.03.2022 1.).

1V CSK 34/19, LEX nr 3172590.
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nieustannie naruszajac dobra osobiste dziecka poprzez sharenting, nie mogliby
powolac sie na zaden z wyzej wymienionych kontratypow.

Taki kierunek wyktadni mozna dostrzec juz w orzecznictwie europejskim. Sad
Okregowy w Barcelonie® stwierdzil, Ze brak precyzyjnych regulacji chronigcych
prawa dzieci nie uzasadnia spotecznej tendencji do masowego i lekkomyslne-
go publikowania w sieci zdje¢ maloletnich przez rodzicéw. Sad stwierdzil, ze
kwestia wizerunku i prywatnosci matoletniego dziecka jest najwazniejsza, a ja-
kiekolwiek uzycie wizerunku lub danych dziecka w mediach spolecznoscio-
wych, ktére moze sugerowa¢ naruszenie jego honoru lub reputacji lub ktére
sa sprzeczne z jego interesami, jest bezprawne, nawet jesli na publikacje sam
matloletni lub jego przedstawiciele ustawowi wyrazili zgode.

Zjawisko sharentingu bezsprzecznie zagraza dobru dziecka i stanowi powéd
interwencji sagdu opiekunczego w drodze zarzadzen nadzorczych, zgodnie
z art. 109 § 1 k.r.o. W skrajnych przypadkach, takich jak troll parenting, moze
prowadzi¢ do zawieszenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej. Zarzadzenia
sadéw powinny przede wszystkim nakazywac zaprzestanie dalszych dzialan
sharentingowych rodzicéw oraz usunigcie istniejacych zdjec¢ i informacji z pro-
fili sieci spolecznosciowych. Nie ulega watpliwosci, ze sam nakaz usuniecia
materialéw dotyczacych dziecka z medidéw spolecznosciowych nie zapewnia
dziecku pelnej ochrony, poniewaz dobro dziecka juz zostalo naruszone. Takie
zarzadzenie sadu zmniejsza jednak ryzyko dalszego naruszania praw dziecka
w sieci oraz moze pelni¢ funkcje wychowawcza wzgledem rodzicéw.

Judykatura europejska jest takze w powyzszej kwestii jednomyslna®. Stan-
dardem w orzecznictwie jest obecnie zakazywanie obojgu rodzicom publiko-
wania zdje¢ swoich dzieci na profilach sieci spotecznosciowych, jednoczesnie
zobowigzujac ich do natychmiastowego usuniecia wszystkich zdjeé i informacji
juz zamieszczonych. Sady uznajg, Ze orzeczenia tej tresci s odpowiednie i pro-
porcjonalne do ochrony prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych
i bezpieczefistwa maloletniego w sieci oraz sa niezalezne od stanowiska rodzi-
cow. Coraz czesciej sady zasadzaja takze zados¢uczynienie na rzecz poszkodo-
wanych maloletnich dzieci.

Amerykanska prawniczka S.B. Steinberg zaproponowata koniecznos¢ ochro-
ny dzieci przed sharentingiem nie tylko poprzez zmiane regulacji prawnych,
ale takze za pomoca zastosowania modelu zdrowia publicznego™. Zaklada on
wprowadzenie zmian w zachowaniu rodzicéw poprzez ich edukowanie na te-

%2 Orzeczenie z15.05.2018 . (SAP B 4328/2018, JURISPRUDENCIA 153621/2018), https://www.pode-
rjudicial .es /search/AN/openCDocument/15989a356628440aa56ace5de09825351a5c89{824605094
(dostep: 24.03.20221.).

% M.in. orzeczenie Sadu Rejonowego w Mantui z 19.09.2017 r. (2881/17), http://www.ilcaso.it/giu-
risprudenza/archivio/18226.pdf (dostep: 24.03.2022 1.); orzeczenie Sadu Rejonowego w Rzymie
z21.12.2017 r. (R.G.39913/2015), https://www. privacyitalia.eu/wpcontent/uploads/2018/01/ tribu-
naleromaordinanza23dicembre2017.pdf (dostep: 24.03.2022 1.) cytowane wyzej orzeczenie Sagdu
Apelacyjnego w Evorze z 25.06.2015 1.

% S.B. Steinberg, Sharenting..., s. 866-867.
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mat potencjalnych zagrozen dla dzieci, jakie wynikaja wskutek dziatan sharen-
tingowych. Celem zastosowania modelu zdrowia publicznego jest zapewnienie
dzieciom prywatnosci oraz mozliwosci ksztaltowania wlasnej tozsamosci, aby
mogly w p6zniejszym okresie funkcjonowac¢ jako mlodzi ludzie, a nastepnie
jako dorosli. Profesor sformulowata siedem najlepszych praktyk zdrowia pu-
blicznego, do ktérych powinni zastosowac sie rodzice®, ktére powinny stanowié
minimum dla ochrony praw dzieci w sieci.

WNIOSKI

Tytulem podsumowania nalezy podkresli¢, ze z praktyka sharentingu wiaze
sie szereg niebezpieczenistw dla fundamentalnych praw dziecka, w tym jego
dobr osobistych. Sharenting jest tez sprzeczny z naczelng prawnomiedzynaro-
dowa i konstytucyjna zasada dobra dziecka. Obecnie nie ma w polskim systemie
prawnym szczegdlnej regulacji prawnej dotyczacej tego zjawiska. Rozproszone
w kilku aktach prawnych regulacje wcigz wyrazaja silng tradycje patriarchalng
i opieraja si¢ na przekonaniu, Ze rodzice zawsze robig to, co jest najlepsze dla
ich dzieci. Ustawodawca, kierujac sie naczelng zasada dobra dziecka, powinien
w pracach legislacyjnych dazy¢ do minimalizowania wynikajacych z sharentin-
gu skutkéw dziatan rodzicow.

W pierwszej kolejnosci powinno sie rozwazy¢ wprowadzenie regulacji za-
kazujgcej rodzicom ingerencji w prawa dziecka, a takze jakiegokolwiek za-
mieszczania w sieci materialéw dotyczacych dziecka, ktére pozwalaja na jego
identyfikacje, a zatem tych, ktére moga obecnie lub w przyszlosci zagrozic pry-
watnosci dziecka. Ponadto kazda ingerencja w przystugujace dziecku na mocy
uméw miedzynarodowych oraz Konstytucji prawa powinna by¢ uznana za bez-
prawna. Nie ma znaczenia, czy na taka ingerencje zgode wyrazili oboje rodzice,
czy — po ukonczeniu 13. roku zycia — samo dziecko. Mozna by zaproponowacé
nastepujace brzmienie takiego przepisu: ,Uznaje si¢ za bezprawna ingerencje
w prawa dziecka, takie jak godno$¢, prawo do prywatnosci oraz wlasnego wi-
zerunku, a takze jakiekolwiek wykorzystanie jego danych osobowych w sieci
Internet, ktéra pozwala na identyfikacje dziecka lub jest sprzeczna z jego do-
brem, nawet jesli na te ingerencje maloletni lub jego przedstawiciele ustawowi
wyrazili zgode”.

% Praktykami tymi sa: 1) zapoznanie si¢ z polityka prywatnoéci witryny, na ktérej udostepniane
sa informacje o dziecku, 2) skonfigurowanie powiadomien wyszukiwarki, aby ostrzegaty ich,
gdy dane ich dziecka pojawia sie w wynikach wyszukiwania Google, 3) rozwazenie udostep-
niania informacji dotyczacych swoich dzieci anonimowo (np. w celu pomocy innym rodzicom
w podobnej sytuacji), 4) zachowanie szczegdlnej ostroznosci przed udostepnieniem informacji
o aktualnej lokalizacji dziecka, 5) udzielenie swojemu dziecku ,prawa weta” odnoénie do ujaw-
niania informacji online, 6) nieudostepnianie zdje¢ pokazujgcych dzieci niekompletnie ubra-
nych, wlaczajac w to zdjecia noworodkéw i zdjecia dzieci w kostiumach kapielowych, 7) wziecie
pod uwage wplywu, jaki sharenting moze miec¢ na dziecko zaré6wno obecnie, jak i w przysztosci;
S.B. Steinberg, Sharenting..., s. 879-882.
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Warte rozwazenia byloby tez wyszczegélnienie w art. 109 k.r.o. zarzadzenia
sadu, polegajacego na nakazie zaprzestania udostepniania zdje¢, filmow, in-
formacji dotyczacych dziecka w mediach spolecznosciowych oraz usuniecia
wszystkich juz zamieszczonych. Zarzadzenie takie nalezy postrzegac jako za-
gwarantowanie dziecku jego podstawowych praw i poszanowanie débr oso-
bistych. Niezbedna tez jest edukacja rodzicow zaréwno o zagrozeniach, jakie
niesie za soba zjawisko sharentingu, jak i o korzysciach, ktére plyna z posza-
nowania prywatnosci ich dzieci. Nie ulega watpliwosci, ze poruszona w ni-
niejszym artykule problematyka ma wiele wymiaréw, w tym wymiar prawny,
wymiar techniczny oraz wynikajacy z nauk spotecznych. Dla ustawodawcy re-
gulujacego kazda z tych dziedzin priorytetem powinna by¢ szczegélna ochrona
praw maloletnich dzieci, ktéra jest kluczowa dla ich harmonijnego rozwoju
fizycznego i psychicznego.
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VOESERNIVANTER  prawa, zwierzeta, rzecznik, immunitet, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Inspekcja
Weterynaryjna

Artykutly

Aleksandra Hurkata

RZECZNIK PRAW ZWIERZAT - PALACA POTRZEBA
CZY ZBEDNY WYMYSt PRAWODAWCY?

Celem artykulu jest dokonanie oceny, czy zasadne jest ustanowienie nowe-
go organu — Rzecznika Praw Zwierzat. Przedstawiono dotychczasowe regulacje
prawne dotyczace ochrony zwierzat, informacje o dziatalnosci organéw. Poddano
analizie dobor proponowanej nazwy oraz celowos¢ objecia Rzecznika immunite-
tem. Por6wnano proponowane uprawnienia Rzecznika Praw Zwierzat z upraw-
nieniami innych rzecznikdéw. Zastosowano metody analizy jezykowo-logicznej
i argumentacyjnej. W pracy wykorzystano materialy z procesu legislacyjnego.
Analiza zagadnienia wykazala, ze propozycja jest zbedna i zawiera wady.

Czesto dowiadujemy sie z mediéw o przypadkach krzywdzenia zwierzat,
niejednokrotnie bardzo brutalnych. W 2020 r. do Sejmu wplynat projekt ustawy
o Rzeczniku Praw Zwierzat'. Jednak czy obowiazujace normy prawne oraz ist-
niejaca struktura organéw panstwa stanowia uzasadnienie powolania do zycia
kolejnego organu, czy tez mozna wzmocni¢ juz funkcjonujace rozwigzania? Jak
nalezy ocenié¢ rozwigzania zaproponowane przez wnioskodawcow?

OKOLICZNOSCI ZGtOSZENIA PROJEKTU USTAWY O RZECZNIKU PRAW
ZWIERZAT. ANALIZA PROJEKTU USTAWODAWCZEGO

W ostatnim czasie pojawia sie coraz wiecej gloséw dotyczacych niehuma-
nitarnego traktowania zwierzat, na ktére zwrdécita uwage w swoim programie

1 Poselski projekt ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat, druk sejmowy nr 991, https://www.sejm.

gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=991 (dostep: 19.03.2022 r.).
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Mloda Lewica. Politycy wskazali m.in. na cierpienie zwierzat zwigzane z cho-
wem klatkowym, wykorzystaniem ich w cyrkach, trzymaniem pséw na tan-
cuchach czy nieodpowiednim wykorzystywaniem zwierzat transportowych.
Wsrdd propozycji znalazlo sie powolanie instytucji Rzecznika Praw Zwierzat?.
Mialby on uprawnienia prokuratorskie, a takze prawo podejmowania kontroli
w terenie. Poslowie pomysl ten motywowali faktem, ze w ich opinii nie ma obec-
nie niezaleznego i finansowanego z budzetu panistwa organu, ktéry skutecznie
dbalby o dobrostan zwierzat®. W uzasadnieniu projektu podkreslono potrzebe
systemowego podejscia do ochrony praw zwierzat hodowlanych, dzikich i do-
mowych. Rzecznik pelnilby funkcje doradcza dla Sejmu, Senatu, Prezydenta RD
Rady Ministréw oraz innych organéw centralnych. Zabieralby glos w odniesie-
niu do zwierzat w analogicznych sytuacjach jak Rzecznik Praw Obywatelskich
czy Rzecznik Praw Dziecka w ramach swoich kompetencji*. Projekt ustawy zo-
stal negatywnie oceniony przez Prokurature Krajowa”.

DOTYCHCZASOWE REGULACJE DOTYCZACE
OCHRONY PRAW ZWIERZAT

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym znajduja sie regulacje poswie-
cone ochronie zwierzat. W szczegdlnosci nalezy wskazaé ustawe z 21.08.1997 .
o ochronie zwierzat®. Artykut 1 ust. 1 u.0.z. wprowadza definicje zwierzecia —
jest to istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek
jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke.

W ustawie o ochronie zwierzat ustawodawca, w przepisach ogélnych, okreslit
katalog zasad odnoszacych sie do traktowania zwierzat. Oprécz nakazu sza-
nowania, chronienia i otaczania opieka nalezy wskazac¢ postulat, aby organy
administracji publicznej podejmowaly dziatania na rzecz ochrony zwierzat we
wspOlpracy z odpowiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi i miedzy-
narodowymi (art. 1 ust. 3 u.0.z.). W celu realizacji przepiséw ustawy Inspekcja
Weterynaryjna oraz inne wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego wspoéldziataja z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym oraz
z innymi instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktérych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat (art. 3 u.o.z.). Zgodnie z art. 5 u.o.z. kazde zwie-
rze powinno by¢ traktowane w spos6b humanitarny. Pojecie ,humanitarnego
traktowania zwierzat” zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 2 u.o.z. —jest to trakto-
wanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i zapewniajace mu opieke i ochrone.

2 Zob. https://mlodalewica.pl/program/prawa-zwierzat/ (dostep: 19.03.2022 .).

3 Sejm powota Rzecznika Praw Zwierzqt? W parlamencie jest juz projekt ustawy, https://www.topagrar.
pVarticles/aktualnosci/sejm-powola-rzecznika-praw-zwierzat-w-parlamencie-jest-juz-projekt-
ustawy/ (dostep: 19.03.20221.).

*  Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=991.

5 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentld =FD199A85CC5B3AEDC125
86B2003FF539 (dostep: 19.03.20221.).

¢ Ustawa z21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638 ze zm.), dalej u.o.z.
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Z zasadg humanitarnego traktowania zwierzat zwigzany jest zakaz znecania si¢
nad zwierzetami (art. 6 ust. 1ai2u.0.z., przez ktéry rozumie sie zadawanie albo
$wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien (np. umyslne zranienie
lub okaleczenie zwierzecia, niestanowiace dozwolonego prawem zabiegu lub
procedury, czy tez przecigzanie zwierzat pociggowych i jucznych tadunkami
w oczywisty sposob nieodpowiadajacymi ich sile i kondycji lub stanowi drég lub
zmuszanie takich zwierzat do zbyt szybkiego biegu). W Swietle art. 6 ust. 1 u.o.z.
obowiazuje zakaz zabijania zwierzat. Jest to zasada, ktéra doznaje wyjatkow
okreslonych w dalszej czesci tego przepisu (np. poléw ryb, usuniecie zagrozenia
sanitarnego, polowania, odstrzaly i ograniczanie populacji zwierzat lownych).
W dalszej czesci ustawy o ochronie zwierzat zostaly uregulowane obowigzki
w odniesieniu do:

— zwierzat domowych (np. w art. 9 u.o.z. — obowiazek zapewnienia pomiesz-
czenia chronigcego je przed zimnem, upatami, opadami atmosferycznymi,
z dostepem do $wiatla dziennego, umozliwiajacego swobodng zmiane po-
zycji ciala, odpowiedniej karmy i stalego dostepu do wody),

— zwierzat gospodarskich (np. w art. 12 u.0.z. — kto utrzymuje zwierzeta go-
spodarskie jest obowiazany do zapewnienia im opieki i wlasciwych wa-
runkéw bytowania) oraz

— zwierzat wykorzystywanych do celéw rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych i specjalnych (np. w art. 16 u.o.z. — zabrania sie
wykorzystywania zwierzat w widowiskach i sportach noszacych znamiona
okrucienstwa, w szczegdlnosci zabrania si¢ organizowania walk z udzia-
tem bykow, pséw, kogutoéw).

Ustawa odnosi sie takze do zwierzat wolno zyjacych (np. art. 21 u.0.z. — zwie-
rzeta wolno zyjace stanowia dobro ogélnonarodowe i powinny mie¢ zapewnio-
ne warunki rozwoju i swobodnego bytu), zabiegéw na zwierzetach (art. 27 u.o.z.)
oraz uboju, u$miercania i ograniczania populacji zwierzat (art. 33-34 u.o.z.).

Materialnoprawna regulacja ochrony zwierzat ma istotne znaczenie, gdyz to
wlasnie ta droga ustawodawca okreslil prawa i obowiazki wlascicieli (opiekunéw)
zwierzat. Jednak aby zaloZenia prawne byly realizowane w praktyce i cechowaty
sie skutecznoscig, musza by¢ odpowiednio egzekwowane, a panistwo musi dys-
ponowac stosownymi narzedziami. W tym miejscu warto wskaza¢ na mozliwosé
czasowego odebrania zwierzecia. Jezeli wlaciciel lub opiekun zneca si¢ nad zwie-
rzeciem w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 u.0.z., to wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wydac decyzje, na podstawie ktdrej zwierze zostanie czasowo ode-
branei przekazane schronisku, gospodarstwu rolnemu albo ogrodowi zoologicz-
nemu (art. 7 ust. 1 u.0.z.). Decyzja ta podejmowana jest z urzedu po uzyskaniu
informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upowaznionego
przedstawiciela organizacji spolecznej, ktérej statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat (art. 7 ust. 1a u.o0.z.). Decyzje o czasowym odebraniu zwierzecia
cechuje rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 7 ust. 2 u.o.z.). Ponadto na pod-
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stawie art. 34a u.0.z. nadz6r nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat
sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, ktéra dysponuje uprawnieniami okreslonymi
w ustawie z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej’.

W ustawie o ochronie zwierzat rozdzial 11 poswigcony zostal regulacjom
karnym, ktére maja zniecheca¢ potencjalnych sprawcéw do naruszania norm
stanowiacych pewien standard humanitarnego traktowania zwierzat. Prawo-
dawca uznat niektére czyny za przestepstwa (zabijanie, uSmiercanie, ub6j zwie-
rzecia z naruszeniem przepiséw, znecanie si¢ nad zwierzetami — art. 35 u.0.z.).
Grozi za nie kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a jezeli sprawca dzialal ze
szczegllnym okruciefhstwem, wéwczas grozi kara pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

Ustawodawca powierzyl organizacjom spolecznym, ktérych statutowym ce-
lem dzialania jest ochrona zwierzat, szeroki wachlarz mozliwosci dziatania. Jako
przyklady mozna wskazaé: prawo do niezwlocznego odebrania zwierzecia, gdy
dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna
zagraza jego zyciu lub zdrowiu (art. 7 ust. 3 u.0.z.), zapewnianie bezdomnym
zwierzetom opieki i prowadzenie schronisk (art. 11 ust. 4 u.0.z.), czy tez wspot-
dzialanie z wiasciwymi instytucjami pafistwowymi i samorzadowymi w ujawnia-
niu oraz $ciganiu przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie (art. 40 u.o.z.).
Ponadto w przypadku niektérych przestepstw (m.in. zabijanie, uSmiercanie, ub6j
z naruszeniem przepisOw ustawy, znecanie si¢ nad zwierzetami) i wykroczen
organizacje spoleczne moga wykonywacé prawa pokrzywdzonego (art. 39 u.o.z.).
Pozytywnie nalezy oceni¢ takie rozwigzanie, gdyz organizacje spoleczne nie re-
prezentuja interesu panstwowego, nie kieruja sie rowniez checia zysku, co daje
duze prawdopodobienstwo skutecznego dzialania w sferze, gdzie aktywnosc or-
ganow panstwa moze by¢ niewystarczajaca. Jest to réwniez przejaw wspierania
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego i czynienia zado$¢ zasadzie pomocniczo-
Sci (daje mozliwos¢ rozwigzywania probleméw na nizszym poziomie).

DOTYCHCZASOWA DZIAYALNOSC ORGANOW PANSTWA
W ZAKRESIE OCHRONY ZWIERZAT

Skoro autorzy projektu wystapili z inicjatywa powolania Rzecznika, to za-
pewne uznali oni istniejgce rozwigzania instytucjonalne w zakresie prawnej
ochrony zwierzat za niewystarczajace. W poprzedniej czesci przedstawiono
w sposOb ogdlny materialne oraz proceduralne regulacje, ktére maja chroni¢
zwierzeta przed naduzyciami i krzywda ze strony czlowieka. Wnioskodawcy
przewidzieli w projekcie ustawy przeznaczenie az 5 milionéw zl na dziatal-
noé¢ Rzecznika Praw Zwierzat oraz obstugujacego go Biura Rzecznika Praw
Zwierzat®. Jednak czy juz istniejace instytucje pafistwowe nie wywiazujaq sie ze
swoich obowiazkow, ze uzasadnione jest wykreowanie nowego organu?

7 Ustawa z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 306), dalej u.i.w.
8 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat, druk sejmowy nr 991,
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W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie dziatalnosci Inspekcji Wetery-
naryjnej. Zgodnie z ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej jednym z jej zadan jest
ochrona zdrowia zwierzat (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.i.w.). Na jej czele stoi Glowny
Lekarz Weterynarii. W terenie dzialajg wojewd6dzki lekarz weterynarii oraz po-
wiatowy lekarz weterynarii. Swoje kompetencje wykonuje réwniez graniczny
lekarz weterynarii. Inspekcja moze przeprowadzac¢ kontrole bez wczesniejsze-
go powiadomienia. Podlegaja im dziatalnosci legalne (zarejestrowane lub za-
twierdzone) oraz nielegalne (niezgloszone). Inspekcja nadzoruje m.in. handel,
import i eksport Zywnoscig pochodzenia zwierzecego, zywymi zwierzetami,
paszami oraz farmacja weterynaryjna czy tez stan zdrowia zwierzat. Stosownie
do art. 34a ust. 1 u.o.z. Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzér nad przestrze-
ganiem przepiséw o ochronie zwierzat.

Na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu Weterynaryjnego® znajduja
sie informacje o dzialalnosci Inspekcji Weterynaryjnej. Dostepne sa takze ogol-
ne informacje o zdrowiu zwierzat (np. zasady zwalczania choréb zakaZznych)
oraz r6znego rodzaju rejestry (np. rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
nadzorowang, rejestry przewoznikéw uprawnionych do transportu zwierzat).
W zakladce strony internetowej ,Prawo, publikacje, raporty” publikowane sa
coroczne sprawozdania z realizacji zadaf w zakresie nadzoru weterynaryjnego,
organizacji i stanu kadr w Inspekcji Weterynaryjnej. Zadania i dziatalnos¢ In-
spekcji Weterynaryjnej sa zagadnieniem niezmiernie obszernym. Na potrzeby
niniejszego opracowania nalezy wskazaé, ze jest to instytucja rozbudowana
w skali calego kraju. Przyznane zostaly jej obszerne kompetencje w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat. Dzialalno$¢ Inspekcji jest rowniez szeroko obecna
w mediach. W ostatnim czasie najczesciej pojawiata sie w kontekscie afrykan-
skiego pomoru $win czy tez ptasiej grypy*’.

Nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat czuwa réwniez proku-
ratura. Postepowania karne w tym zakresie objete sa monitoringiem Prokuratu-
ry Krajowej, a dzialania prokuratury w postepowaniach tego rodzaju podlegaja
koordynacji. W 2017 r. Zastepca Prokuratora Generalnego zwrdcit sie do pro-
kuratoréw regionalnych z pismem, w ktérym ,zwrdécit uwage na koniecznos¢
szybkiej i zdecydowanej reakcji prokuratoréw na kazdorazowe zawiadomienie
o przypadku bezmyslnego krzywdzenia zwierzat domowych i dziko zyjacych,
a takze zwigkszenie nadzoru nad postepowaniami prowadzonymi przez poli-
cje”. W zwigzku z tymi wytycznymi oskarzyciele publiczni mieli domagac sie
odpowiedniego wymiaru kary dla sprawcéw tych przestepstw.

https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/37E6AC82F30C21D9C125869400393F24/% 24File/991-
uzas.docx, s. 5 (dostep: 19.03.2022 r.).

?  Zob. https://www.wetgiw.gov.pl/ (dostep: 19.03.2022 r.).

10 Np. Inspekcja Weterynaryjna: ptasia grypa wrdcita do Polski. Dwa ogniska na Mazowszu, https:/www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2021-11-04/inspekcja-weterynaryjna-ptasia-grypa-wrocila-do-polski-
dwa-ogniska-na-mazowszu/ (dostep: 19.03.2022 r.); ASE. Kto od 1 grudnia musi posiadac zatwier-
dzony PBB?, https://www.agropolska.pl/produkcja-zwierzeca/trzoda-chlewna/asf-kto-od-1-
grudnia-musi-posiadac-zatwierdzony-pbb,3252.html (dostep: 19.03.20221.).
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Wskazano, ze prokurator powinien domagac sie w przypadku drastycznych
przestepstw wymierzenia kary pozbawienia wolnosci (bez jej warunkowego za-
wieszenia), a takze wysokiej i dolegliwej grzywny. Polecono wnoszenie $rodka
odwolawczego w przypadku wymierzenia przez sad kary w rozmiarach zblizo-
nych do najnizszego ustawowego zagrozenia. Oskarzyciel publiczny powinien
wnioskowa¢ ponadto o orzeczenie przez sad nawiazki na cel zwigzany z ochrong
zwierzat, Srodkéw karnych w postaci zakazu posiadania zwierzat, zakazu wyko-
nywania okre$lonego zawodu, prowadzenia okre$lonej dzialalnosci. Prokuratura
Krajowa w 2018 r. uznala, ze powyzsze zalecenia przyniosty wzmocnienie proku-
ratorskiego nadzoru, a to z kolei skutkowato zwigkszeniem wymiaru kar orzeka-
nych wobec sprawcéw przestepstw znecania sie nad zwierzetami. W omawianym
komunikacie wskazano takze, ze przedstawiciel Prokuratury Krajowej regularnie
bierze udzial w spotkaniach z organizacjami zajmujacymi si¢ ochrona praw zwie-
rzat, wspolpracuje z nimi (takze w zakresie poszczegolnych postepowan, ktore sa
prowadzone przez powszechne jednostki prokuratury). Wspéipraca ta, w ocenie
Prokuratury Krajowej, podnosi skutecznos¢ écigania sprawcow tych przestepstw
i wplywa na niezwloczng reakcje prokuratoréw.

Istotne znaczenie w zakresie ochrony zwierzat nalezy przypisac Policji. Stuz-
ba ta, majac znacznie rozbudowang strukture w skali calego kraju, powinna
reagowac nie tylko na krzywde ludzka, lecz rowniez zwierzeca. Dysponuje
ona wachlarzem uprawnien, ktére powinny gwarantowac skuteczng ochrone
przed znecaniem sie¢ nad zwierzetami (np. mozliwo$¢ zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego). Na stronie internetowej Policji znajduje sie kilka
komunikatéw dotyczacych podjetych interwencji'?, jednak zapewne jest to je-
dynie niewielki fragment catej dzialalnosci. Z drugiej strony nalezy wskazac na
pojawiajace sie glosy, w Swietle ktérych Policja ma wykazywac sie biernoscia
w obliczu otrzymywanych zgloszen dotyczacych znecania sie nad zwierzetami.
Zdarzaja si¢ przypadki, kiedy funkcjonariusze nie korzystaja ze swoich upraw-
nief i oczekuja na dzialanie organizacji spolecznych. Organy $cigania maja
dopuszcza¢ sie nieprzeprowadzania dowodu z opinii bieglego, kiedy sytuacja
tego wymaga (np. krytyczny stan zdrowia zwierzecia, nad ktérym znecat sie
wlasciciel). Wskazuje sie réwniez na brak przepiséw i instrukcji postepowania
w przypadku odebrania zwierzat w ramach zabezpieczenia'. Wszelkie czynno-
Sci procesowe powinny by¢ przeprowadzane w ten sposéb, aby uzyskane w ich
wyniku dowody doprowadzily do wymierzenia sprawiedliwosci.

Nie sposéb pomina¢ réwniez dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w omawianym zakresie. Dzigki jego poczynaniom niejednokrotnie nagtasniane

I Zob. https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/dzialania-prokuratury-w-
sprawach-dotyczacych-ochrony-praw-zwierzat/ (dostep: 19.03.20221.).

2 Zob. https://policja.pl/pol/tagi/5820,ochrona-zwierzat.html (dostep: 19.03.2022 1.).

Polskie prawo wcigz ma problem z przestepstwami wobec zwierzqt, https://www.prawo.pl/prawo/

przestepstwa-wobec-zwierzat-zdaniem-eksperta-polskie-prawo-ma-z,502285.html (dostep:

19.03.20221.).
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byly sprawy znecania sie nad zwierzetami i ich okrutnego traktowania. Tytulem
przykladu mozna wskazaé przypadek, kiedy Rzecznik Praw Obywatelskich
interweniowal w sprawie dzialacza organizacji na rzecz zwierzat, ktéry w try-
bie oméwionego wczedniej art. 7 u.o.z. odebral cztery psy od oséb, ktére Zle je
traktowaly. Aktywista poczul sie szykanowany przez prokuratoréw, zostaly mu
postawione zarzuty kradziezy zwierzat. Rzecznik Praw Obywatelskich podjal
na jego wniosek interwencje i zwrdcit sie do wlasciwej prokuratury m.in. o roz-
wazenie objecia nadzorem sluzbowym postepowania prokuratury rejonowej'.
Wskutek podjecia innej interwencji Rzecznik Praw Obywatelskich przyczynit
sie¢ do uniewinnienia weterynarza z Brzegu Dolnego, ktéry zostal ukarany
za rzekome nielegalne prowadzenie schroniska dla zwierzat oraz nielegalny
transport zwierzat'. Rzecznik Praw Obywatelskich posiada zatem kompetencje,
dzieki ktérym wplywa na ochrone prawng zwierzat oraz oséb, ktére w swojej
dzialalnosci kieruja sie dobrem zwierzat.

RZECZNIK ,,PRAW ZWIERZAT” — CZYLI SEOW KILKA O DOBORZE NAZWY

Juz sama nazwa proponowanej instytucji przedstawia istnienie ,praw” zwie-
rzat jako co$ oczywistego, niebudzacego watpliwosci, skoro bowiem chcemy co$
poddac szczegolnej ochronie, to musi to istnie¢. W uzasadnieniu projektu usta-
wy o Rzeczniku Praw Zwierzat znalazlo sie stwierdzenie, Ze ,obecnie nie istnieje
niezalezny i finansowany z budzetu panstwa urzad, ktéry w sposéb skuteczny
broni praw zwierzat i kontroluje przestrzeganie obowigzujacych regulacji”*®. Pro-
jektodawcy juz na samym wstepie uzasadnienia wskazali na koniecznosé¢ obrony
»praw zwierzat”. Czy nalezy uzna¢ dob6r stéw w nazwie projektowanego organu
za odpowiedni z punktu widzenia dorobku prawnego i prawniczego? W tym
aspekcie nalezy przedstawi¢ dwa przeciwstawne sobie stanowiska.

Pierwszy kierunek zaklada istnienie, bez cienia watpliwosci, praw zwierzat.
Literatura powstala w tym zakresie ma bardzo obszerny zakres, zatem ograni-
cze sie do przywolania jedynie niektérych pogladéw zwolennikéw tego sta-
nowiska. W pierwszej kolejnosci koniecznie nalezy wskazac na poglady Jana
Biatocerkiewicza. Autor uwaza antropocentryzm za rozwigzanie niezwykle
dogodne dla czlowieka, przez ktore filozofia poszukiwala uzasadnienia dla ty-
ranii czlowieka w przyrodzie, w szczeg6lnosci wobec zwierzecia. Szczegdlna
zmiana tego podejécia zaszla w polowie XX w., kiedy ludzko$¢ zdata sobie spra-
we ze skutkéw swoich dzialan, ktére doprowadzily do degradacji srodowiska

14

Odbierat zaniedbywane psy — ma zarzuty ich kradziezy. Interwencja Rzecznika, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/odbieral-zaniedbywane-psy-ma-zarzuty-ich-kradziezy (dostep: 19.03.2022r.).
Wyrok uniewinniajgcy w sprawie weterynarza z Brzegu Dolnego, ukaranego grzywnq za rzekome nielegal-
ne prowadzenie schroniska dla zwierzqt oraz nielegalny transport zwierzqt, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/wyrok-uniewinniaj % C4%85cy-w-sprawie-weterynarza-z-brzegu-dolnego-ukaranego-
grzywn%C4%85-za-rzekome-nielegalne (dostep: 19.03.2022 r.).

16 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzqt, s. 1.
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naturalnego. Popularnos¢ zyskaly ruchy ekologiczne, w tym radykalny ruch
wyzwolenia zwierzat. Czy te zmiany spoleczne przyczynily sie do powstania
koncepcji praw zwierzat?"

Omawiany kierunek znalazl odzwierciedlenie w dyskusji miedzynarodo-
wej o traktowaniu zwierzat. W 1978 . UNESCO przyjeta Swiatowa Deklaracje
Praw Zwierzat'®. Akt ten nie ma charakteru umowy miedzynarodowej, lecz jest
to zaledwie deklaracja. Stwierdzono w niej m.in., Zze zwierzetom przystuguje
pewien katalog praw — prawo do istnienia (art. 1), prawo do poszanowania
(art. 21it. b), prawo do oczekiwania od czlowieka poszanowania, opieki i ochro-
ny (art. 2lit. c), prawo zwierzat dzikich do zycia na wolnoéci i do rozmnazania sie
(art. 4). Autorzy deklaracji opowiadaja sie zatem za prezentowanym wczesniej
pogladem, ktéry stwierdza istnienie katalogu praw zwierzat.

Postulaty Jana Bialocerkiewicza aprobuje Dorota Probucka, ktéra glosi idee po-
zytywizacji praw zwierzat. Jej zdaniem przyznanie niektérym zwierzetom konsty-
tucyjnych uprawnieni stanowiloby znaczacy krok w strone zagwarantowania im
rzeczywistej ochrony. Przyznanie praw na poziomie ustawy zasadniczej mialoby
zapewnic zwierzetom odpowiedni poziom korzysci, ktérego osiagniecie nie byloby
mozliwe za pomoca innej normy prawnej. Zdaniem autorki odwolanie sie do praw
podstawowych stanowi jedyny i skuteczny sposéb ochrony ,bezsilnych”, przez
ktoérych rozumie wszystkich, ktérzy sa zbyt stabi, Zeby broni¢ samych siebie. Sama
pozytywizacja praw zwierzat ma stanowi¢ kolejny etap walki z niewolnictwem.
D. Probucka podkresla, ze nie trzeba by¢ swiadomym posiadanych praw, aby je
posiadac (jako przyklad wskazuje m.in. mate dzieci, chorych psychicznie)®.

Przeciwny kierunek neguje istnienie praw zwierzat. Na gruncie obecnie obo-
wigzujacego stanu prawnego argument przemawiajacy za tym stanowiskiem
stanowi brzmienie art. 1 u.0.z. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu zwierze, jako istota
zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek jest mu wi-
nien poszanowanie, ochrone i opieke. Natomiast w $wietle ust. 2 w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy do-
tyczace rzeczy, co nawiazuje do dorobku cywilnoprawnego. W zwiazku z pra-
cami nad ustawg o ochronie zwierzat glos zabrala Ewa Letowska, ktéra przeko-
nywala, Ze dereifikacja nie nadaje zwierzetom praw w ujeciu podmiotowym,
poniewaz ,punkt ciezkosci «praw zwierzat» nie lezy w personifikacji zwierzat,
lecz w operacjonalizacji praw uznanych za im przystugujace”?.

17 ]. Bialocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy ochrona prawna zwierzqt, Torun 2005,

s.228.

Polskojezyczna wersje tekstu mozna znaleZ¢ np. na http://niechcianeizapomniane.org/swiatowa

-deklaracja-praw-zwierzat/ (dostep: 19.03.2022r.).

9 D. Probucka, Prawa zwierzgt, Krakéw 2015, s. 309-310.

2 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, komentarz do art. 1 ustawy, Warszawa 2021,
LEX/el,; tekst oryginalny E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i perso-
nifikacja (w:) Studia z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Pe-
trykowskiej, red. A. Szpunar, W]. Katner, T. Pajor, M. Pyziak-Szafnicka, U. Promifiska, E. Wojnicka,
£6dz1997,s.87.

18

PALESTRA 4/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.4.6 97



Artykuly Aleksandra Hurkata

Do dyskusji o istnieniu badZ nieistnieniu praw zwierzat wlaczyt sie Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk. W nawigzaniu do wypowie-
dzi sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Tomasza Rzymkowskiego
o edukacji przyrodniczej dzieci stwierdzit on, ze podwazanie istnienia praw zwie-
rzat negatywnie oddziatuje na wychowanie dzieci i mlodziezy. W toku edukacji
szkolnej uczniom uswiadamia sie, ze nie mozna krzywdzi¢ zwierzat, poniewaz sa
one zdolne do odczuwania bélu i cierpienia, co stanowi przyklad realizacji podsta-
wy programowej w zakresie emocjonalnego obszaru rozwoju. Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich skrytykowat okreslenie praw zwierzat mianem ,ideologii”.
Podkreslono zarazem, ze coraz czesciej mozna zaobserwowac dziatania dzieciimlo-
dziezy w zakresie ochrony $srodowiska, a w szczeg6lnosci zwierzat*.

Celem niniejszego artykutu nie jest dofaczenie do dyskusji co do istnienia badz
nieistnienia praw zwierzat, lecz ocena zasadnosci powotania Rzecznika Praw Zwie-
rzat oraz analiza istniejacych rozwigzan prawnych w zakresie ochrony zwierzat.
W tej czesci oceniany jest réwniez dobor nazwy — skoro autorzy projektu ustawy
wskazuja na ,prawa zwierzat”, to konieczne jest przynajmniej ogélne podsumo-
wanie pogladéw w tym zakresie. Jak wykazano powyzej, do dzisiaj pojawiaja sie
w doktrynie spory w zakresie przyznania zwierzetom praw. Juz to stwierdzenie sta-
wia w watpliwym swietle wybdr nazwy projektowanej instytucji. Czym innym byto
powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika
Praw Pacjenta, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, czy tez powiatowych
(miejskich) rzecznikéw praw konsumenta. Instytucje te maja zréznicowane kompe-
tencje i zakres dziatania, powstaly w r6znych okresach, jednak mozna wskazaé na
ich wspdlny mianownik —kazdy z tych organéw ma za zadanie sta¢ na strazy praw,
ktore zostaly wyrazone w przepisach. Trafny komentarz w aspekcie nazwy i zakre-
su dzialania proponowanego organu zostat przedstawiony w stanowisku Rzagdu do
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat, w ktérym stwierdzono, ze , przepisy
ustawy o ochronie zwierzat nie definiuja «praw zwierzat», ktérych rzecznikiem
mialby zosta¢ powolany przedmiotowym poselskim projektem Rzecznik”%.

POWOYANIE RZECZNIKA PRAW ZWIERZAT
— WYMAGANIA STAWIANE KANDYDATOM

Stosownie do art. 2 projektu ustawy kandydat na stanowisko Rzecznika musi
by¢ obywatelem polskim, korzysta¢ z pelni praw publicznych, posiada¢ wy-
ksztalcenie wyzsze, posiada¢ co najmniej piecioletnie doSwiadczenie w pracy ze
zwierzetami lub na ich rzecz oraz cieszy¢ sie nieposzlakowana opinig i dawac
rekojmie prawidlowego wykonywania powierzonych zadan. Kandydat nie moze
by¢ skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo ani umyslne

2 Kwestionowanie praw zwierzqt nie stuzy edukacji przyrodniczej dzieci. Zastegpca Rzecznika Praw Oby-
watelskich pisze do min. Tomasza Rzymkowskiego, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kwestio-
nowanie-praw-zwierzat-nie-sluzy-edukacji-przyrodniczej-dzieci (dostep: 19.03.2022r.).

2 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzqt, s. 3.
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przestepstwo skarbowe. W poréwnaniu do Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®) wymagania stawiane kandy-
datowi na Rzecznika Praw Zwierzat sa podobne (od Rzecznika Praw Zwierzat
wymaga si¢ pelni praw publicznych), lecz nieco bardziej skonkretyzowane (np.
wymog piecioletniego doswiadczenia zawodowego). Natomiast w odniesieniu do
Rzecznika Praw Dziecka (art. 1 ust. 4 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka*!) oczeki-
wane kwalifikacje sg identyczne jak w przypadku Rzecznika Praw Zwierzat.

Zgodnie z projektem ustawy Rzecznik Praw Zwierzat ma by¢ powolywany przez
Sejm bezwzgledna wigkszoscig gloséw na wniosek grupy 40 postéw (art. 3 ust. 1).
Wszystkie kandydatury maja by¢ konsultowane z organizacjami pozarzadowymi,
spolecznymiizawodowymi, do ktdrych celéw statutowych nalezy ochrona zwierzat
(art. 3ust. 2). Zkolei powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich jest bardziej ztozonym
procesem, poniewaz stosownie do art. 209 ust. 1 Konstytucji RP* wymagana jest zgo-
da Sejmu i Senatu, podobnie jak w przypadku powolania Rzecznika Praw Dziecka
(art. 4 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka). Rzecznik Praw Zwierzat ma by¢ po-
wolywany na taka sama kadencje jak Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka (51at), a takze dopuszczalna ma by¢ wylacznie jedna reelekcja (art. 4 projektu
ustawy, art. 209 ust. 1 Konstytugji, art. 6 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka). Autorzy
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat wzorowali sie zatem na juz istniejacych
rozwigzaniach odnoszacych sie do Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka. Rzecznik Praw Zwierzat bylby organem o wyzszej randze niz np. Rzecznik
Praw Pacjenta, ktéry jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Powolanie
przez Sejm zapewnitoby mu silniejsza legitymizacje.

Na pewien istotny aspekt wskazano w stanowisku rzadowym, stwierdzajac,
ze ,watpliwy takze wydaje sie fakt, iz jak wynika z uzasadnienia projektu usta-
wy, byt on konsultowany wylacznie z organizacjami zajmujgcymi si¢ ochrona
zwierzat, z calkowitym pominieciem innych srodowisk, w tym organizacji rol-
niczych i rybackich, ktérych dziatalno$¢ Rzecznika bedzie bezposrednio doty-
czy¢”*. Nalezy zgodzic sie z tym argumentem.

OCENA ROZWIAZAI\’I PRZYJETYCH W PROJEKCIE USTAWY —
POROWNANIE KOMPETENCJI RZECZNIKA PRAW ZWIERZAT
Z KOMPETENCJAMI INNYCH RZECZNIKOW

Projekt ustawy zaklada, ze Rzecznik Praw Zwierzat bedzie podejmowat
czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomos$¢ wskazujaca

B Ustawa z 15.07.1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), dalej
ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

# Ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2020 r. poz. 141), dalej ustawa o Rzecz-
niku Praw Dziecka.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 . nr 78 poz. 483 ze zm.).

% Stanowisko rzadu do projektu ustawy, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8633D45A5-
E5253A7C12586F4003FC7DF/%24File/991-s.pdf (dostep: 19.03.20221.).
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na naruszenie praw zwierzat (art. 16). Zadania Rzecznika mozna podzieli¢ na
kilka grup.

W pierwszej kolejnosci mozna wyodrebni¢ kompetencje w sferze inicjaty-
wy ustawodawczej oraz procesu legislacyjnego. Autorzy projektu nie propo-
nuja przyznania Rzecznikowi prawa do zgloszenia projektu ustawodawczego.
Rozwigzanie takie byloby sprzeczne z Konstytucja RP ktéra w art. 118 zawiera
zamkniety katalog podmiotéw, ktérym przystuguje prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Zaproponowano, aby Rzecznik Praw Zwierzat mogt wystepowac do
wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo
wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w sprawach dotyczacych
dobrostanu zwierzat (art. 18 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy). Ponadto zadaniem
Rzecznika ma by¢ opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych
dobrostanu zwierzat (art. 17 pkt 1 projektu ustawy). Dokonujac oceny przyznania
tych kompetengji, nalezy sprawdzi¢, czy ktorys sposrdd juz istniejacych organow
wystepuje z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo opiniuje akty
prawne w zakresie ochrony dobrostanu zwierzat. Gdyby przejrze¢ ostatnie nowe-
lizacje ustawy o ochronie zwierzat, to mozna dojs¢ do wniosku, ze brakuje opinii
podmiotéw specjalizujacych sie w ochronie prawnej zwierzat. W odniesieniu do
jednego projektu ustawy opinie przedstawila Krajowa Rada Izb Rolniczych, lecz
nie wniosla uwag (opinia do rzadowego projektu ustawy o gatunkach obcych).
Z kolei do innego projektu ustawy opinie zostaly przedstawione przez Zarzad
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzek Zawodowy Rol-
nictwa (opinie zgloszone w toku procedowania ustawy z 15.11.2016 r. o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat)¥. Jednak czy jest niezbedne tworzenie nowego or-
ganu, ktory wskazywatby na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej oraz
opiniujacego projekty aktéw prawnych w zakresie ochrony zwierzat? Wydaje sie,
ze zadania te mozna powierzy¢ przykladowo Giéwnemu Lekarzowi Weterynarii.
Do opiniowania aktéw prawnych mozna zapraszac¢ organizacje pozarzadowe,
ktérych celem statutowym jest ochrona zwierzat.

Projekt ustawy zaklada rowniez powierzenie Rzecznikowi innych zadan
w zakresie ochrony dobrostanu zwierzat. Jednym z nich jest informowanie wia-
Sciwych organéw nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej (art. 18 pkt 2 projektu usta-
wy). W rozwiazaniu takim mozna dopatrywac sie sporego potencjatu, albowiem
istnieje spore prawdopodobiefistwo eliminowania dostrzezonych nieprawidlo-
wosci. Moga one jednak by¢ zglaszane réwniez przez inne organy, np. Policje lub
prokurature. Rzecznik bylby uprawniony réwniez do wystepowania do organéw
Inspekcji Weterynaryjnej z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli lub podjecie
innych dziafan (art. 18 pkt 3 projektu ustawy). Inspekcja Weterynaryjna moze
podejmowac kontrole z urzedu, a wiec wystarczy zawiadomienie dokonane przez

¥ Przeanalizowano procesy legislacyjne nastepujacych ustaw, ktére wprowadzaly zmiany
w ustawie o ochronie zwierzat: Dz.U. z 2021 r. poz. 1728; Dz.U. z 2021 r. poz. 1718; Dz.U. 2018 .
poz. 663; Dz.U. 22016 r. poz. 2102; Dz.U. z 2016 . poz. 1605.
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jakikolwiek podmiot. Ponadto Rzecznik Praw Zwierzat bytby uprawniony do
wystapienia z wnioskiem do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznosci
w wykladni prawa, wnoszenia skargi nadzwyczajnej, wystepowania do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywolato rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zwrdcenia sie 0 wszczecie postepowa-
nia administracyjnego, wnoszenia skarg i skarg kasacyjnych, uczestnictwa w to-
czacych sie postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 18
pkt 4-7 projektu ustawy). Rzecznik moglby takze zada¢ wszczecia postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu (art. 18
pkt 8 projektu ustawy). Sa to znaczace uprawnienia, ktére przystuguja takze in-
nym organom. W stosunku do ochrony dobrostanu zwierzat z powodzeniem
moglyby by¢ wykonywane np. przez prokurature.

Stosownie do art. 17 pkt 2 ustawy zadaniem Rzecznika ma by¢ wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celéw
statutowych nalezy ochrona zwierzat, oraz wspoétdzialanie ze stowarzyszenia-
mi, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
oraz z zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz
ochrony zwierzat. W projekcie ustawy podobne zalozenie zostalo przedstawio-
ne takze w art. 28, co swiadczy o niekonsekwencji jej autoréw. Zasady wspot-
dziatania organéw zostaly uregulowane juz w art. 3 u.o.z.

Powyzej zostaly przedstawione jedynie niektore zaloZzenia projektu ustawy. Jej
ocena zostala rowniez wyrazona w stanowisku rzadowym, ktére zawiera trafne
podsumowanie. ,Wprowadzenie nowej instytucji o zawezonym de facto zakresie
zadaniowym w stosunku do podmiotéw juz istniejacych moze nie tylko prowa-
dzi¢ do probleméw organizacyjnych, ale réwniez zaburzy¢ porzadek kompeten-
cyjny. W systemie prawnym istnieje juz szereg ustaw, ktére reguluja dziatalnosc,
kompetencje i wspotprace w zakresie ochrony zwierzat w ujeciu szerszym”?,

Rzecznik Praw Zwierzat méglby podja¢ odpowiednie dziatania zaréwno z urze-
du, jak i na wniosek (art. 19 projektu ustawy). Rzecznik méglby podja¢ sprawe,
poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania,
przekazac¢ sprawe wedlug wlasciwosci, a takze nie podja¢ sprawy — zawiadamia-
jac o tym wnioskodawce i osobg, ktérej sprawa dotyczy, wraz z uzasadnieniem
(art. 21 projektu ustawy). W ramach prowadzonego postepowania Rzecznik Praw
Zwierzat moglby zbadac¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, zaza-
da¢ wyjasnien i przedstawienia akt sprawy od innych organéw, zleca¢ sporzadzanie
ekspertyz i opinii (art. 23 projektu ustawy). W art. 24 projektu ustawy przedsta-
wiony zostat katalog mozliwych zakonczen postepowania prowadzonego przez
Rzecznika Praw Zwierzat. Uprawnienia, ktére miatyby przystugiwaé Rzecznikowi
Praw Zwierzat, sa identyczne jak w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka.

3 Stanowisko rzadu do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat.
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RZECZNIK PRAW ZWIERZAT A JEGO ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Projekt ustawy zaklada przyznanie Rzecznikowi immunitetu formalnego,
tak jak ma to miejsce w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika
Praw Dziecka. Rzecznik Praw Zwierzat nie bedzie mégl zosta¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody Sej-
mu. Nie bedzie mozna go takze zatrzymac lub aresztowac, z wyjatkiem ujecia go
na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne dla
zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie
powiadamia si¢ Marszalka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwol-
nienie zatrzymanego (art. 8 projektu ustawy). Wniosek o wyrazenie zgody na
pociagniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego skiada sie za posrednictwem Prokuratora Ge-
neralnego (art. 10 ust. 1 projektu ustawy). S to tozsame propozycje rozwigzan
zaczerpnigte z ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzecz-
niku Praw Dziecka.

Jakie jest uzasadnienie immunitetu formalnego? ,Immunitet sedziego jest
jedna z podstaw niezawistosci sedziowskiej oraz niezaleznosci sadownictwa.
Ma on umozliwi¢ sedziemu orzekanie w sposéb wolny od jakichkolwiek naci-
skéw ze strony innych instytucji czy os6b”%. Podobna argumentacja jest rtéwniez
przedstawiana w odniesieniu do immunitetu Rzecznika Praw Obywatelskich.
~,Gwarancje niezawistosci oraz niezaleznosci Rzecznika stanowi takze immunitet
przyznany mu na podstawie art. 211 Konstytucji RP”*. Zaréwno sedziowie, jak
réwniez RPO moga by¢ poddawani rozmaitym naciskom z powodu swojej dzia-
lalnosci, a immunitet formalny ma ich przed tymi naciskami uchronié¢. Rzecznik,
w zaloZeniu autoréw projektu ustawy, miatby kontrolowaé dziatalnos¢ organéw
panstwowych w sprawach, w ktérych ochrona zwierzat zawiodla. Nie bedzie
on tym samym zagrozony podobnymi naciskami, na jakie narazeni sa sedziowie
czy tez Rzecznik Praw Obywatelskich. Ochrona dobrostanu zwierzat i daze-
nie do ich godnego i humanitarnego traktowania sa zagadnieniami istotnymi,
jednak wymiar sprawiedliwosci oraz ochrona praw i wolnosci czlowieka i oby-
watela sa jednymi z najistotniejszych wartoéci w demokratycznym panstwie
prawnym. Z tego tez wzgledu istotne jest zapewnienie gwarancji ustrojowych
i proceduralnych dla sedziéw i Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przyznanie immunitetu jest wyjatkiem od ogélnej
zasady powszechnej odpowiedzialnosci karnej. Stosownie do reguly exceptio-
nes non sunt extendendae konieczne jest zachowanie umiaru co do poszerzania
katalogu os6b objetych immunitetem. Waga zadan Rzecznika Praw Zwierzat,
o ktoérych mowa w projekcie ustawy, w mojej ocenie nie stanowi uzasadnienia
objecia go immunitetem formalnym.

¥ R.Signerski, Immunitet sedziego, Warszawa 2016, LEX/el.

% S. Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el., komentarz
doart. 7.
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WNIOSKI

Ze wzgledéw przedstawionych w niniejszym opracowaniu uwazam pro-
pozycje powolania Rzecznika Praw Zwierzat za zbedna. W obecnie obowia-
zujacym stanie prawnym funkcjonuja przepisy, ktére maja gwarantowac
zwierzetom ochrone. Istnieje réwniez rozwinieta struktura organéw panstwa,
ktoére dysponuja narzedziami stuzacymi do egzekwowania nalezytego trak-
towania zwierzat. Przepisy karne grozace za znecanie si¢ nad zwierzetami
nalezy uzna¢ za odpowiednie. Ustawodawca nie powinien zwieksza¢ stopnia
ich surowosci, co niejednokrotnie jest przejawem populizmu. Istota rozwig-
zania pojawiajacych sie probleméw tkwi w skutecznosci dzialania organéw
panstwowych, w szczegdlnosci szybkosci reagowania. Dzieki aktywnosci
mediéw opinia publiczna oczekuje podejmowania zdecydowanych krokéow
przez Policje i prokurature.

Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy moga spowodowac chaos
kompetencyjny. Szereg istotnych kompetencji przystuguje Inspekcji Weteryna-
ryjnej. Wiele poje¢ zastosowanych w projekcie ustawy jest nieostrych, co moze
prowadzi¢ do licznych watpliwosci interpretacyjnych. Gdyby wola ustawo-
dawcy bylo powolanie organu stojacego na strazy dobrostanu zwierzat, to taki
organ powinien nosi¢ inng nazwe, przykladowo ,Rzecznik Ochrony Zwierzat”.
Zbedne jest objecie Rzecznika immunitetem formalnym.

Nie negujac faktu, ze w Polsce ciggle dochodzi do przypadkéw niewlasciwego
traktowania zwierzat, nalezy zastanowic sie, czy rozwiazanie tego problemu jest
mozliwe w inny sposéb. Tytulem przykladu mozna wskazac fragment stanowiska
rzadowego do przedstawionego projektu ustawy. ,W zwiazku z sytuacja epide-
miologiczng w kraju wydaje sie, Ze przeznaczenie rocznie 5 mln zt na funkcjo-
nowanie Rzecznika i obstugujacego go Biura, ktéry de facto dubluje kompetencje
organdw juz istniejacych i to w znacznie zawezonym zakresie swego dzialania,
moze by¢ oceniane jako nieuzasadnione i niecelowe. Koszt ustanowienia takiej
instytucji nie tylko wprowadzi¢ moze problemy organizacyjno-kompetencyjne,
ale réwniez oddzialywa¢ na budzet panistwa, ograniczajac np. Srodki na walke
z pandemia. Wydaje sie, ze zasadne byloby raczej dofinansowanie istniejacej In-
spekcji Weterynaryjnej oraz ewentualne rozszerzenie jej kompetencji zamiast
wprowadzania nowego organu, ktéry w swych kompetencjach moze dublowa¢
przypisane Inspekcji Weterynaryjnej funkcje i zakres dziatan”. Inng koncepcje
przedstawila Dorota Probucka. ,W przypadku pokrzywdzonych zwierzat o po-
szanowanie ich praw wnioskowaliby przed sadem rzecznicy (weterynarze, czlon-
kowie organizacji), ktérych postawa bylaby poréwnywalna z tymi, ktére obecnie
wystepuja w sadach w imieniu tych wszystkich ludzi, ktérzy sa niezdolni w sensie
intelektualnym i fizycznym do osobistego stawiennictwa”?'.

Dobrym rozwigzaniem mogloby by¢ zatem wzmocnienie istniejgcych struktur

3t D.Probucka, Prawa zwierzgt..., s. 310-311.
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Inspekcji Weterynaryjnej. Mozna réwniez organizowac specjalistyczne szkole-
nia dla funkcjonariuszy Policji oraz prokuratoréw. Mozna rozwazy¢ powolanie
zespotu (badZ zespoléw) prokuratorskiego, ktéry specjalizowalby si¢ w wykry-
waniu przestepstw skierowanych przeciwko zwierzetom. Nie sposéb réwniez
pomijac role organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat — mozna rozwazy¢ przeznaczenie dodatkowych publicznych srodkéw
finansowych naich rzecz. Nalezy jednak pamieta¢, ze zwierzeta moga by¢ krzyw-
dzone w naszym sasiedztwie, dlatego konieczne jest wzmacnianie $wiadomosci
spolecznej i reagowanie na krzywde. Od najmlodszych lat cztowiekowi nalezy
wpajac¢ wzorce godne nasladowania oraz rozwijac¢ wrazliwo$¢ spoleczna.
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VOESERSIVANTES  powaga rzeczy osqdzonej, zwigzanie prawomocnym orzeczenien,
prejudycjalnos¢

Glosy

Andrzej Koziolkiewicz

MOC WIAZACA PRAWOMOCNEGO
ORZECZENIA SADOWEGO
— GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 4.11.2016 R. (I CSK 736/15)

W prezentowanej glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 4.11.2016 r. prezen-
towany jest poglad, ze w Swietle art. 365 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego
nie wystarczy odniesienie sie tylko do samej sentencji wyroku, lecz zawsze
niezbedne jest zapoznanie si¢ tez z motywami rozstrzygniecia.

Autor wskazuje, ze bez zapoznania sie z motywami uzasadnienia orze-
czenia, a przy braku uzasadnienia bez dokladnej analizy motywo6w, jakie
spowodowaly wydanie orzeczenia, nie da si¢ ustali¢ zakresu powagi rzeczy
osadzonej i zakresu zwiazania wyrokiem. Tylko dokladna analiza motywoéw
rozstrzygniecia wyroku i rozwazenie, czy i w jakim zakresie orzeczenie to
dany stosunek rozstrzyga w sposob wiazacy (prejudycjalny), pozwala na
okreslenie zakresu zwiazania tym orzeczeniem: stron, sadéw i innych orga-
noéw. Nie zawsze jest to natomiast w pelni mozliwe przy stosowaniu zasady
wylacznego, literalnego zwigzania samym tylko rozstrzygnieciem zawartym
w sentencji orzeczenia.

Jest to wazki problem z uwagi na nowa tendencje orzecznicza, ograniczajaca
zwiazanie prawomocnym orzeczeniem tylko do literalnego brzmienia sen-
tencji wyroku. Utrzymanie si¢ tej nowej linii orzecznictwa skutkowa¢ moze,
zdaniem autora, nawet ograniczeniem znaczenia art. 365 § 1 Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Glosa ma charakter aprobujacy.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.11.2016 r. (I CSK 736/15)!

Moc wiazaca wyroku dotyczy zwiazania jego treScia, nie zas uzasad-
nieniem, ale trzeba podkresli¢, ze na podstawie brzmienia samej tylko
sentencji wyroku nie spos6b jest zidentyfikowa¢ nie tylko stosunku
prawnego, z ktérego wynikalo rozstrzygniete nim roszczenie, ale takze
wszystkich charakterystycznych dla niego aspektéw, r6zniacych go od
innych stosunkow tego samego rodzaju. Odwolanie si¢ do samej senten-
¢ji wyroku zwykle nie wystarcza zatem do wyznaczenia granic powagi
rzeczy osadzonej, jaka nalezy mu przypisa¢, i z tego samego powodu nie
wystarcza tez do okreslenia wlaSciwej mu mocy wiazacej. W charaktery-
zowaniu obu tych aspektéw prawomocnos$ci materialnej wyroku nalezy
uwzgledni¢ uzasadnienie wyroku, a jesli uzasadnienie nie zostalo spo-
rzadzone, to takze dane o zadaniu powoda i stosunku pozwanego do tego
zadania, jakie wynikaja z akt sprawy dokumentujacych przebieg poste-
powania. Zard6wno powaga rzeczy osadzonej, jak i moc wigzaca musza
byé bowiem powiazane z przedmiotem rozstrzygniecia, gdyz odnosza sie

do tego, o co strony sie spieraly i o czym rozstrzygnal sad.

W mysl art. 363 § 1 Kodeksu poste-
powania cywilnego? ,orzeczenie pra-
womocne wigze nie tylko stronyisad,
ktéry je wydal, lecz réwniez inne sady
oraz inne organy panstwowe i orga-
ny administracji publicznej, a w wy-
padkach w ustawie przewidzianych
takze inne osoby”. Orzeczenie mery-
toryczne sadu staje sie prawomocne,
jezeli nie przystuguje od niego Srodek
odwolawczy lub inny $rodek zaskar-
zenia. Warunkiem prawomocnosci
orzeczenia jest wiec jego niezaskar-
zalno$¢ w drodze zwyklych srodkow
przewidzianych w toku instancji,
a niemozno$¢ moze by¢ takze i wyni-
kiem uplywu terminu wyznaczone-

! Wyrok SN z 4.11.2016 1. (I CSK 736/15), LEX
nr 2156645

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 480 ze
zm.), dalej k.p.c.
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go do wniesienia $rodka zaskarzenia.
Whiesienie §rodka zaskarzenia juz po
uplywie przypisanego terminu nie ma
wplywu na date uprawomocnienia si¢
orzeczenia; nie jest nig data prawo-
mocnoséci postanowienia odrzucaja-
cego ten Srodek, lecz data pierwsze-
go dnia po uptywie terminu do jego
wniesienia’®.

Z powagi rzeczy osagdzonej korzy-
sta w pelni réwniez wyrok wstepny*.

W mysl art. 365 § 1 k.p.c. orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony
isad, ktory je wydal, lecz réwniez inne
sady oraz inne organy panstwoweior-
gany administracji publicznej, a w wy-

3 Por. orzeczenie SN z 10.03.1993 r. (I CRN
19/93), OSNCP 1993/11, poz. 250; orzeczenie
SN z 8.08.1995 r. (VII CRN 83/995), OSNCP
1995/11, poz. 167.

*  Postanowienie SN z5.07.2019 . (1 CSK 71/19),
LEX nr2692211.
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padkach w ustawie przewidzianych
takze inne osoby. Z prawomocnoscia
orzeczenia sadowego (zarowno w uje-
ciu materialnym, jak i formalnym)
zwiazana jest powaga rzeczy osadzo-
nej (art. 366 k.p.c.). Wyrok prawomoc-
ny ma powage rzeczy osadzonej tylko
co do tego, co w zwigzku z podstawg
sporu stanowilo przedmiot rozstrzy-
gniecia, a ponadto tylko miedzy tymi
samymi stronami. Moc wigzaca orze-
czenia (art. 365 § 1 k.p.c.) moze by¢
rozwazana wtedy, gdy rozpoznawana
jest zatem inna sprawa niz ta, w kto-
rej wydano poprzednie orzeczenie,
oraz gdy kwestia rozstrzygnieta in-
nym wyrokiem stanowi zagadnienie
wstepne.

Moc wigzaca prawomocnego orze-
czenia sgdowego zawiera dwa aspekty.

Pierwszy odnosi sie do faktu istnie-
nia prawomocnego orzeczenia, drugi
to walor prawny rozstrzygniecia (osa-
dzenia) zawartego w tresci orzeczenia,
ktory jest zwigzany z powaga rzeczy
osadzonej (art. 366 k.p.c.) i wystepu-
je w nowej sprawie pomiedzy tymi
samymi stronami, cho¢by przedmiot
obu spraw byl inny. W nowej sprawie
nie moze by¢ woéwczas zastosowany
negatywny (procesowy) skutek po-
wagi rzeczy osadzonej polegajacy
na niedopuszczalnosci ponownego
rozstrzygania tej samej sprawy. Wy-
stepuje natomiast skutek pozytywny
(materialny) rzeczy osadzonej przeja-
wiajacy sie w tym, ze rozstrzygniecie
zawarte w prawomocnym orzeczeniu
(rzecz osadzona) stwarza stan prawny
taki, jaki z niego wynika. Sady rozpo-
znajace migedzy tymi samymi strona-
mi nowy spor musza przyjmowac, ze
kwestia prawna ksztaltuje sie tak, jak

108

DOI: 10.54383/0731-0344.2022.4.7

zostalo to przyjete w prawomocnym
wyroku, a wiec ostatecznym rezulta-
cie stanu rzeczy na date zamkniecia
rozprawy.

O istnieniu stanu powagi rzeczy
osadzonej rozstrzyga nie tylko sama
tozsamo$¢ stron, wystepujacych
w poprzednim postepowaniu, chocby
w odmiennych rolach procesowych,
ale rownoczeénie tozsamos$¢ podsta-
wy faktycznej i prawnej rozstrzygnie-
cia. Dopiero laczne wystapienie tych
przeslanek przesadza o istnieniu po-
wagi rzeczy osadzonej.

Prawomocny wyrok oddalajacy
powddztwo o zasadzenie czesci rosz-
czenia ma moc wigzgcg w sprawie,
w ktérej powdd dochodzi pozostalej
jego czesci, tylko wtedy, gdy obie cze-
$ciroszczenia wynikaja z tego samego
stosunku prawnego i oparte s na tych
samych faktach.

Orzeczenie prawomocne wigze do
chwili zmiany okolicznosci sprawy. Je-
zeli okolicznosci sprawy ulegna zmia-
nie, sad moze bada¢ dang kwestie, nie
jest to bowiem w istocie ta sama kwe-
stia, ktora stwierdzono w prawomoc-
nym orzeczeniu®.

Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 31.01.2018 .7 wyjasnil, ze tozsamos¢
podmiotowa zachodzi wtedy, gdy
w obu sprawach wystepuja te same
osoby lub ich nastepcy prawni, cho-
ciazby w odwrotnych rolach proceso-
wych?®.

5 Por. wyrok SN z 18.06.2009 r. (I CSK 12/09),
LEX nr 515722.

¢ Por. wyrok SN z27.06.2014 r. (V CSK 433/13),
LEX nr 1514746.

7 Postanowienie SN z 31.01.2018 r. (I CSK
645/17), LEX nr 2482578.
Podobnie literatura, np. W. Siedlecki (w:) Sys-
tem prawa cywilnego procesowego, red. W. Beru-
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Prawomocne orzeczenie ma zna-
czenie prejudycjalne, ale tylko w spra-
wie réznej przedmiotowo od rozstrzy-
gnietej prawomocnym orzeczeniem,
w ktérej wystepuja jednak te same
strony, cho¢by wystepujace obecnie
w odwrotnej konfiguracji proceso-
wej, anizeli to bylo we wczesniejszej
sprawie.

Granice przedmiotowe mocy wig-
Z3cej prawomocnego orzeczenia na-
lezy ocenia¢ wedlug regul przyjetych
w art. 366 k.p.c. w odniesieniu do
przedmiotowych granic powagi rze-
czy osadzonej.

Uwazam, ze przy braku tozsamosci
podmiotowej rozstrzygniecie okre-
S§lonego zagadnienia przy orzekaniu
w jednej sprawie zezwala sadowi
w kolejnej sprawie na wlasne badanie
faktow i dokonywanie ich samodziel-
nej oceny. Osoby, ktére nie byly stro-
nami w poprzedniej sprawie’, maja
mozliwoéc¢ realizowania swego prawa
we wlasnej sprawie, takze wtedy, gdy
taczy sie to z kwestionowaniem oce-
ny wyrazonej w innej sprawie w za-
kresie przestanek jej rozstrzygniecia.
Sad orzekajacy w nowej sprawie jest
zatem uprawniony do dokonywania
samodzielnie ustalen faktycznychiich
oceny prawnej w procesie toczagcym
sie pomiedzy innymi stronami.

Okreslenie zakresu zwigzania sagdu
prawomocnym wyrokiem wydanym
w innej sprawie jest kontrowersyjne
i niejednolicie rozstrzygane w orzecz-

towicz, Ossolineum 1987, t. 2, s. 428. ,Przez
strone bedziemy rozumieli podmiot, ktéry
jest nastepca strony na zasadzie sukcesji uni-
wersalnej [np. spadkobranie (...)] lub na zasa-
dzie sukcesji singularnej”.
Nie dotyczy to nastepcéw prawnych stron.
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nictwie Sagdu Najwyzszego oraz w li-

teraturze.

Mozna przyja¢, ze istniejq trzy po-
glady prawne okreslajace zakres tego
zwiazania, ktérym nadaje tu nazwy
robocze, a to:

a) poglad ,waski”, zgodnie z ktérym
moc wigzacg na podstawie art. 365
§ 1 k.p.c. ma tylko sentencja wyro-
ku (jej dostowne brzmienie), nie za$
motywy rozstrzygniecia, zawarte
w uzasadnieniu orzeczenia, a sad
rozpoznajacy nowa sprawe nie jest
zwigzany ani ustaleniami faktycz-
nymi, ani pogladami prawnymi
zawartymi w uzasadnieniu prawo-
mocnego wyroku'’.

b) poglad ,zréwnowazony”, w mysl
ktérego zrozumienie zakresu zwia-
zania wynikajacego z sentencji
wyroku niejednokrotnie wymaga
uwzglednienia kontekstu sprawy,
co mozliwe jest jedynie poprzez za-
poznanie sie z uzasadnieniem orze-
czenia, cho¢ sama tre$¢ uzasadnie-
nia orzeczenia nie jest bezposrednio
wigzaca.

c) poglad ,rozszerzony”, zgodnie
z ktérym zwigzanie prawomocnym
wyrokiem sadu cywilnego oznacza
brak mozliwosci zignorowania za-
réwno ustalen faktycznych stano-
wiacych bezposrednio podstawe
rozstrzygniecia, jak i jego podsta-
wy prawnej. Nie jest dopuszczalne
dokonanie odmiennego ustalenia
zaistnienia, przebiegu i oceny istot-
nych dla danego stosunku praw-
nego zdarzen faktycznych w kolej-
nych procesach sgdowych miedzy
tymi samymi stronami, chociazby

10" Np. postanowienie SN z 4.04.2019 r. (III CSK
269/18), LEX nr 2645268.
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przedmiot tych spraw sie réznil.
Zakazane jest tez prowadzenie
postepowania dowodowego na
okolicznosci podwazajace ustale-
nia faktyczne zawarte w wigzacym
orzeczeniu sadowym'’.

POGLAD , WASKI”

Sad Najwyzszy w postanowieniu
2 27.06.2018 r. (IV CSK 78/18) wskazal,
ze W nowszym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego coraz silniej zaznacza
sie stanowisko, iz prawomocnoscia
materialng wyroku jest objeta tylko
tre$¢ sentencji wyroku, jako odzwier-
ciedlajaca rozstrzygniecie o zadaniu,
nie uzyskujg natomiast powagi rzeczy
osadzonej, a tym samym takze mocy
wigzacej, zawarte w uzasadnieniu
orzeczenia poglady interpretacyjne
i ustalenia faktyczne, cho¢ te ostatnie
moga i nierzadko musza stuzy¢ wyja-
$nieniu tego, o czym rozstrzygnieto
w sentencji.

W mysél tego pogladu sadu nie wig-
za ustalenia i oceny wyrazone w uza-
sadnieniu prawomocnego wyroku in-
nego sadu, czyli przestanki faktyczne
i prawne, przyjete za jego podstawe,
gdyz zakresem prawomocnosci mate-
rialnej jest objety wylacznie ostatecz-

" Tak Sad Apelacyjny w Katowicach w wy-
roku z 26.08.2016 r. (I ACa 1030/15), LEX
nr 2115437; wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku w wyroku z 31.10.2018 r. (V AGa
82/18), LEX nr 2673405, w mys$l ktérego oko-
licznosci faktyczne sprawy tozsame z oko-
liczno$ciami ustalonymi na podstawie tozsa-
mych dowodéw, prawomocnie ocenione na
podstawie przepiséw prawa materialnego
w innej sprawie objete pozostaja powaga
rzeczy osadzonej i nie moga stanowic przed-
miotu dowodzenia w kolejnej sprawie.
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ny wynik rozstrzygniecia, a nie jego
przestanki'®

Moc wigzaca z perspektywy kolej-
nych postepowan uzyskuja tylko usta-
lenia dotyczace tego, o czym orzeczo-
no w zwiazku z podstawa sporu, czyli
rozstrzygniecie o zadaniu w polacze-
niu z jego podstawga faktyczna. Moc
wigzaca orzeczenia nie rozcigga sie za$
na kwestie prejudycjalne, ktére sad
przesadzil, dazac do rozstrzygniecia
o zadaniu, a ktérych rozstrzygniecie
znajduje sie poza sentencjg, jako ele-
ment jej motywoéw. Tre$¢ uzasadnienia
moze wprawdzie stuzy¢ sprecyzowa-
niu rozstrzygniecia zawartego w sen-
tencji, a nie temu, by moc wiazaca
orzeczenia rozciagac na kwestie pozo-
stajace poza jego sentencjq. Zakresem
prawomocnosci materialnej jest objety
wylacznie ostateczny wynik rozstrzy-
gniecia, a nie przestanki, ktére do tego
doprowadzity*.

Poglad ten w spos6b zdecydowa-
ny zaprezentowal Sad Najwyzszy
w uchwale z 8.11.2019 ., wskazujac,
ze ,wprowadzenie przewidziane-
go przez art. 365 § 1 k.p.c. zwiazania
orzeczeniem innego sagdu wydanym
w innej sprawie jest wprawdzie ra-
cjonalne i systemowo uzasadnione
— zob. tez postanowienie Trybunalu
Konstytucyjnego z 18.12.2014 r. (Ts
43/13, OTK-B 2015/11, poz. 17) (...), ale
art. 365 § 1 k.p.c. wyznaczajacy granice
omawianego zwigzania w kontekscie
art. 178 ust. 1 Konstytucji musi by¢

2 Wyrok SN —Izba Cywilna z 22.06.2010 . (IV
CSK 359/09), OSNC 2011/2, poz. 16.

13 Postanowienie SN z 23.06.2020 r. (IV CSK
77/20), LEX nr 3046623.

4 Uchwala SN 8.11.2019 r. (IIl CZP 27/19),
OSNC 2020/6, poz. 48.
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wykladany SciSle. Przy dodatkowym
uwzglednieniu zasady bezposred-
niosci i swobodnej oceny dowodow
nie sposdb jest odmowic sadowi, gdy
przytoczy za tym powazne argumen-
ty, uprawnienia do innej oceny prze-
prowadzonych w sprawie dowodéw,
mogacej prowadzi¢ do innych ustalen
o faktach, a w konsekwengji i innej
oceny kwestii, ktéra wazy na wyni-
ku postepowania, od tej oceny, ktéra
przyjal wczesniej inny sad w odrebnie
rozpoznawanej sprawie. Przemawiac
ma za tym i to, Zze art. 365 § 1 k.p.c.
dotyczy verba legis zwigzania orzecze-
niem, nie za$ ustaleniami faktyczny-
mi, w obrebie ktérych lokuje sie takze
i zrekonstruowanie tresci umowy 1a-
czacej strony”®.

POGLAD ,,ZROWNOWAZONY”

Istote pogladu ,zréwnowazone-
go” trafnie i syntetycznie wyjasénit
Sad Okregowy w Gdansku w wyroku

5 Tak wcze$niej wyrok SN z 23.05.2002 r.
(IV CKN 1073/00), LEX nr 55501, zgodnie
z ktérym wszelkie wylaczenia i wyjatki od
zawarowanej w art. 233 § 1 k.p.c. zasady sa-
modzielno$ci i niezawistosci sadu w doko-
nywaniu oceny materialu dowodowego na-
lezy interpretowac $cie$niajaco, i wyrok SN
230.01.2013 r. (V CSK 84/12), LEX nr 1311858,
gdzie wskazano, ze w kazdej z kolejnych
spraw opartych na tym samym zdarzeniu
sady — w nastepstwie realizowania zasady
kontradyktoryjnosci procesu cywilnego
— mogg dysponowac réznym materialem
dowodowym. Potem postanowienie SN
z 23.062020 r. (IV CSK 77/20), LEX
nr 3046623, w my$l ktérego moc wiazaca
z perspektywy kolejnych postepowan
uzyskuja jedynie ustalenia dotyczace tego,
0 czym orzeczono w zwiazku z podstawa
sporu (rozstrzygniecie o zagdaniu w polacze-
niu z jego podstawg faktyczng).
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2 29.12.2017 r.'¢, wskazujac, ze podzie-
la poglad wyrazony w wyroku Sadu
Najwyzszego z 4.11.2016 1., iz na pod-
stawie brzmienia samej tylko senten-
¢ji wyroku nie sposéb zidentyfikowac
nie tylko stosunku prawnego, z kt6-
rego wynikalo rozstrzygniete nim
roszczenie, ale takze wszystkich cha-
rakterystycznych dla niego aspektow,
réznigcych go od innych stosunkow
tego samego rodzaju. Odwolanie sie
do samej sentencji wyroku zwykle
nie wystarcza do wyznaczenia granic
powagi rzeczy osadzonej, jaka nalezy
mu przypisac, i z tego powodu nie wy-
starcza tez do okreslenia wlasciwej mu
mocy wiazacej. W charakteryzowaniu
obu tych aspektéw prawomocnosci
materialnej wyroku nalezy uwzgled-
ni¢ uzasadnienie wyroku, a jesli uza-
sadnienie nie zostalo sporzadzone, to
takze dane o zadaniu powoda i sto-
sunku pozwanego do tego zadania,
jakie wynikaja z akt sprawy doku-
mentujacych przebieg postepowania.
Zaré6wno powaga rzeczy osadzonej,
jak i moc wigzaca musza by¢ powig-
zane z przedmiotem rozstrzygniecia,
gdyz odnosza sie do tego, o co strony
sie spieraly i o czym rozstrzygnal sad.
Powyzsze nie oznacza jednak, ze sad
orzekajacy powinien bra¢ pod uwa-
ge wszystkie ustalenia poczynione
W sprawie prawomocnie zakonczonej,
a jedynie te, ktére odnie$¢ mozna do
sprawy rozpoznane;j.

Uwazam, ze przy prawidlowym sto-
sowaniu w praktyce art. 365 § 1 k.p.c.
nie zawsze wystarczy odniesienie sie
do samej sentencji wyroku, lecz nie-
zbedne jest rowniez zapoznanie si¢

6 Wyrok Sadu Okregowego w Gdarnisku
229.12.2017 r. (XVI Ca 742/17), niepubl.
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z motywami rozstrzygniecia. Naj-
lepszym przykladem jest tu wyrok,
ktérego sentencja brzmi ,oddala po-
wodztwo”. Bez zapoznania si¢ z mo-
tywami uzasadnienia takiego orze-
czenia, a przy braku uzasadnienia,
bez dokladnej analizy motywow, ja-
kie spowodowatly oddalenie powédz-
twa, nie da sie ustali¢ zakresu powagi
rzeczy osagdzonej i zakresu zwigzania
orzeczeniem. Przyczyna oddalenia
powddztwa moglo by¢ nie tylko to,
ze stosunek prawny lub faktyczny, na
ktérym powodd opieral powddztwo,
nie istnieje, lecz np. uwzglednienie
zarzutu przedawnienia, przedwcze-
snos¢ roszczenia, brak interesu praw-
nego przy powodztwie o ustalenie.

Nakazuje to dokonanie dokladnej
analizy motywoéw rozstrzygniecia
wyroku i nastepnie rozwazenie, czy
i w jakim zakresie orzeczenie oddala-
jace powddztwo dany stosunek roz-
strzyga w sposob wiazacy (prejudy-
cjalny) dla nowej sprawy.

Stusznie wskazal Sad Najwyzszy
w uchwale z 4.12.2009 1.V, ze aczkol-
wiek moc wigzaca ma jedynie senten-
cja orzeczenia, to w przypadku od-
dalenia powddztwa — ze wzgledu na
0g0Inosc¢ rozstrzygniecia — doniostos¢
przy ustalaniu zakresu mocy wiaza-
cej prawomocnego orzeczenia, czyli
granic prawomocnosci materialnej
orzeczenia, moga mie¢ takze zawarte
w uzasadnieniu orzeczenia motywy
rozstrzygniecia'®.

Powaga rzeczy osadzonej i moc
wiazaca sa bowiem dwoma aspek-

17 Uchwata SN z 4.12.2009 r. (III CZP 97/09),
OSNC 2010/6, poz. 88.

8 Por. wyrok SN z 15.02.2007 r. (Il CSK 452/06),
OSNC-ZD 2008, poz. 20.
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tami prawomocno$ci materialnej
orzeczenia. W konsekwencji moc
wigzaca obejmuje tylko te ustalenia,
ktére w zwiazku z podstawa sporu
stanowily przedmiot rozstrzygniecia.
Przedmiot rozstrzygniecia nalezy po-
strzega¢, biorac pod uwage zadanie
pozwu i fakty przytoczone w celu jego
uzasadnienia. Oznacza to, ze nie sg
objete moca wiazaca miedzy innymi
ustalenia faktyczne i poglady interpre-
tacyjne, na ktdérych jest oparte prawo-
mocne orzeczenie”.

Sad nie jest zwigzany ustaleniami
i oceng dowodéw, dokonanymi w in-
nej sprawie, ale dokonujac samodziel-
nych ustalefi, nie moze ignorowac
stanowiska zajetego w innej sprawie,
w ktorej stan faktyczny byt konstru-
owany na podstawie tego samego
zdarzenia, lecz biorac je pod uwage,
obowiagzany jest dokonaé¢ wlasnych,
wszechstronnych ustalenr i samo-
dzielnych ocen, ktére w rezultacie
moga doprowadzi¢ do odmiennych
konkluzji®.

Moc wigzaca ma jedynie sentencja
prawomocnego orzeczenia, a nie za-
warte w uzasadnieniu motywy roz-
strzygniecia, lecz motywy te w niekto-
rych wypadkach moga mie¢ znaczenie
dla okres$lenia mocy wiazacej, ale tylko
w granicach, w jakich stanowig spre-
cyzowanie rozstrzygnigcia zawartego
w sentencji, niezbedne do wyjasnienia
jego zakresu. Moc wiazaca nie rozcia-
ga si¢ na kwestie pozostajace poza
sentencjg, w tym ustalenia i oceny
dotyczace stosunku prawnego stano-

¥ Wyrok SN z9.01.2019 r. I CSK 708/17), LEX
nr 2618546.

% Wyrok SN z27.07.2017 r. (V CSK 197/17), LEX
nr 2434726.
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wigcego podstawe zadania, o ktérym
orzeczono. Nie sg nig natomiast objete
rozstrzygniecia o zasadnosci zarzutéw
podnoszonych przez pozwanego, ta-
kich jak np. zarzut potracenia®, zarzut
prawa zatrzymania, niewaznosci lub
bezskutecznosci umowy*.

Pojawia sie tu praktyczny problem
nalezytej i dokladnej konstrukcji
przez sad uzasadnienia orzeczenia
sadowego, tak by zawieralo ono do-
kladne wskazanie faktéw, na ktérych
sad oparl rozstrzygniecie i dokonat ich
prawnej subsumpcji.

POGLAD ,,ROZSZERZONY”

Wedlug pogladu ,rozszerzonego”
z chwilg uprawomocnienia sie wyro-
ku dochodzi do prekluzji materialu
faktycznego sprawy, w ktérej wy-
rok zostal wydany. Jezeli okreslone
okolicznosci i oparte na nich zarzuty
lub wyplywajace z nich wnioski ist-
nialy i daly sie sformulowac¢ w chwi-
li zamkniecia rozprawy, lecz strona

2 A. Ola$ Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym,
Warszawa 2021 — wersja internetowa za
Legalis: ,rozstrzygniecie o zasadnosci za-
rzutu potracenia zawarte w motywach roz-
strzygniecia o zagdaniu pozwu, nie korzysta
z zadnego z ww. przymiotéw prawomocno-
ci materialnej. (...) Moc wigzgca nie rozcigga
sie natomiast na kwestie pozostajace poza
sentencjg, w tym ustalenia i oceny dotyczace
stosunku prawnego stanowigcego podstawe
zadania, o ktérym orzeczono. Moca wiaza-
€3 prawomocnego orzeczenia nie sg zatem
objete ustalenia sadu co do zasadnosci za-
rzutéw podnoszonych przez pozwanego,
w tym procesowego zarzutu potracenia, czy
tez zarzutu wykonania prawa zatrzymania,
niewaznosci lub bezskutecznoséci umowy.

2 Wyrok SN z28.10.2016 r. (I CSK 687/15), LEX
nr2188611.
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ich skutecznie nie podniosta lub nie
przytoczyla, a w zwigzku z tym na-
wet nie zostaly spozytkowane przez
sad przy wydaniu wyroku, podlegaja
one prekluzji, czyli wykluczajacemu
dzialaniu prawomocnosci oraz po-
wagi rzeczy osadzonej. Moc wigzaca
prawomocnego orzeczenia wobec
strony oznacza, Ze wobec tej strony
uksztaltowano prawo albo wiladczo
je potwierdzono, a zatem utworzono,
zniesiono albo zmieniono stosunek
prawny lub prawo ksztaltujace albo
wladczo potwierdzono istnienie albo
nieistnienie okreslonego stosunku
prawnego lub prawa (uprawnienia
albo obowiazku).

Jak wyjasnil Sad Najwyzszy w wy-
roku z 23.08.2012 ., moca wiazaca
w kolejnych postepowaniach sado-
wych objete jest to, co w zwigzku
z podstawq sporu stanowilo przed-
miot rozstrzygniecia, a zatem moc
wiazaca uzyskuje rozstrzygniecie
o zgdaniu w powiazaniu z jego pod-
stawg faktyczng. W kolejnym poste-
powaniu sad ma obowiazek przyjac,
ze istotna z punktu widzenia zasad-
nodci zadania kwestia ksztaltuje sie
tak, jak zostalo to juz ustalone w pra-
womocnym wyroku. Konsekwencja
mocy wigzacej jest niedopuszczal-
nos$¢ dokonania przez sad ponow-
nej oceny prawnej i prowadzenia
postepowania dowodowego co do
okolicznosci objetych wczesniejszym
prawomocnym rozstrzygnieciem.
Sad obowigzany jest uzna¢, ze kwe-
stia prawna, ktéra byta juz przedmio-
tem rozstrzygniecia w innej sprawie,
a ktéra ma znaczenie prejudycjalne

% Wyrok SN z23.08.2012 r. (Il CSK 740/11), LEX
nr 1231481.
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W sprawie przez niego rozpoznawa-
nej, ksztaltuje sie tak, jak to przyjeto
w prawomocnym wyroku. W prze-
ciwnym razie wyroki sgdowe mia-
lyby walor jedynie opiniujacy, a nie
stanowczy i imperatywny?.

Skutkiem mocy wiazacej prawo-
mocnego wyroku jest to, Zze przesa-
dzenie we wczeSniejszym wyroku
kwestii o charakterze prejudycjalnym
oznacza, ze w procesie pozniejszym
ta kwestia nie moze by¢ juz w ogo6-
le badana. Zachodzi tu ograniczenie
dowodzenia faktéw, objetych preju-
dycjalnym orzeczeniem, a nie tylko
ograniczenie poszczegélnego srodka
dowodowego, a fakty sa juz wiazaco
ustalone.

Moc wigzaca prawomocnego orze-
czenia sadu wyraza sie i w tym, zZe
obejmuje ona takze inne sady, ktore
w zakresie swych kompetencji musza
bra¢ pod uwage fakt istnienia i tres¢
prawomocnego orzeczenia®.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wy-
roku z7.03.2017 1. wskazal, ze przepis
art. 365§ 1 k.p.c. adresuje ten nakaz nie
tylko do stron, ale i sadu, ktéry wydat
orzeczenie, oraz innych sad6w, czego
skutkiem jest powinno$¢ uwzglednia-
nia przez wymienione w tym przepi-
sie osoby i instytucje stanu prawnego
wynikajgcego z utozsamianego z po-
wagg rzeczy osadzonej prawomocne-
go rozstrzygniecia sprawy co do istoty.
Skutkiem zasady mocy wiazacej pra-

# Tak SN w wyroku z 12.07.2002 r. (V CKN
1110/00), LEX nr 74492.

% Por. wyrok SN z 7.01.2004 r. (IIl CK 192/02),
LEX nr 599542.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 7.03.2017 r. (I ACa 1451/14), LEX nr
2272079.
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womocnego wyroku jest to, ze prze-
sadzenie we wczedniejszym wyroku
kwestii o charakterze prejudycjalnym
oznacza, ze w procesie pozniejszym
ta kwestia nie moze by¢ juz w ogo6-
le badana. Zachodzi tu ograniczenie
dowodzenia faktow, objetych preju-
dycjalnym orzeczeniem, a nie tylko
ograniczenie poszczegélnego Srodka
dowodowego.

Zwigzanie prawomocnym wWyro-
kiem oznacza, ze sad zobowigzany
jest uzna¢, iz takze kwestia prawna,
ktéra byla juz przedmiotem rozstrzy-
gniecia w innej sprawie, a ktéra ma
znaczenie prejudycjalne w sprawie
przez niego rozpatrywanej, ksztaltuje
sie tak, jak to przyjeto w prawomoc-
nym wczeéniejszym wyroku. Jezeli
sad prawomocnym wyrokiem orzekl
o okreslonym prawie lub zobowiaza-
niu, to wszystkie sady obowiazane sa
uznaé, ze w dacie zamkniecia rozpra-
wy poprzedzajacej wydanie tamtego
orzeczenia takie prawo lub zobowia-
zanie istnialo. W innej sprawie mozli-
we jest zatem wylacznie badanie, czy
ustalone prawomocnym wyrokiem
prawo ustato lub zobowigzanie wy-
gaslo.

Stanowisko to przeszlo znamien-
na ewolucje w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Jeszcze w uchwa-
le z 29.03.1994 r.*” Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze w procesie o dalsza
cze$¢ Swiadczenia z tego samego
stosunku prawnego sad nie moze
w niezmienionych okoliczno$ciach
orzec odmiennie o zasadzie odpo-
wiedzialnosci za zobowigzanie. Jesli
powdd zjakich$ przyczyn rozdrobnit

¥ Uchwata SN z 29.03.1994 r. (Il CZP 29/94),
LEX nr 84472.
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roszczenie, to sad, rozpoznajac kolej-
na sprawe miedzy tymi samymi stro-
nami o dalsza czeé¢ rozdrobnionego
roszczenia, obowiazany jest uzna,
ze sama zasada odpowiedzialnosci,
ktoéra byta juz przedmiotem wyro-
kowania we wcze$niej prawomocnie
zakonczonej sprawie, ksztaltuje sie
tak, jak o tym prawomocnie orzeczo-
no.
Od zasady tej odstapit Sad Najwyz-
szy w przywolanej juz wyzej uchwale
I CZP 27/19, uznajac, ze w przypadku
rozdrobienia roszczenia przez powo-
da negatywny skutek prawomocnosci
materialnej wyroku w postaci powa-
gi rzeczy osadzonej odnosi si¢ tylko
do tej czesci roszczenia, o ktérej sad
rozstrzygnal w prawomocnym wy-
roku, nie za$ do czesci, ktéra w ogole
nie zostala przedstawiona pod osad,
a art. 365 § 1 k.p.c. bywa postrzega-
ny jako przepis ustalajacy ustawowe
ograniczenie sedziego w ocenach,
ktére moze formulowaé w odniesie-
niu do okoliczno$ci ujawniajacych sie
W sprawie.

WNIOSKI

W analizowanym w glosie przypad-
ku zdecydowanie opowiadam sie za
pogladem ,zréwnowazonym”. Moim
zdaniem w $wietle art. 365 § 1 k.p.c.
nie wystarczy odniesienie si¢ tylko
do samej sentencji wyroku (czyli do
pozwu i odpowiedzi na pozew), lecz
zawsze niezbedne bedzie zapozna-
nie sie i z motywami rozstrzygniecia.
Niejednokrotnie bez poznania moty-
woOw uzasadnienia orzeczenia, a przy
braku uzasadnienia, bez dokladnej
analizy motywoéw, jakie spowodo-
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waly wydanie orzeczenia, nie da sie
ustali¢ jednoznacznie zakresu powagi
rzeczy osadzonej i zakresu zwigzania
orzeczeniem. Tylko dokladna analiza
motywow rozstrzygniecia i dokladne
rozwazenie, czy i w jakim zakresie
orzeczenie to dany stosunek rozstrzy-
ga w sposob wigzacy (prejudycjalny),
pozwala na okreslenie zakresu zwia-
zania. Nie zawsze jest to mozliwe przy
stosowaniu zasady wylacznego zwia-
zania rozstrzygnigciem zawartego
w sentencji orzeczenia.

Poglad wyrazony w omawianym
w glosie orzeczeniu Saqdu Najwyzsze-
go nie neguje utrwalonego w orzecz-
nictwie stanowiska, ze moc wigzgca na
podstawie art. 365 § 1 k.p.c. ma senten-
Cja orzeczenia, a nie motywy rozstrzy-
gniecia zawarte w jego uzasadnieniu,
jednakze z uwagi na czesta og6lnosé
rozstrzygniecia sformulowanego
w sentencji orzeczenia, ktérej brzmie-
nie uniemozliwia jednoznaczne prze-
sadzenie ostatecznego rezultatu, oko-
licznosci objete uzasadnieniem stuza
do doprecyzowania zakresu mocy
wigzacej tego rozstrzygniecia, czyli
okreélenia granic jego prawomocno-
$ci materialnej.

Trzeba uzna¢ za dopuszczalng moz-
liwos$¢ odwolywania sie do elementéw
uzasadnienia orzeczenia przy ustalaniu
granic prawomocnoéci materialnej orze-
czenia, bo odmienne stanowisko naru-
szaloby art. 365 § 1 k.p.c., jak tez, moim
zdaniem, zasade stabilnosci i pewnosci
prawomocnych orzeczen sagdowych.

Podsumowujac, omawiane w glosie
orzeczenie Sagdu Najwyzszego zastu-
guje na aprobate.

Poglad ,waski”, ograniczajacy zwig-
zanie sadu tylko do doslownegp, lite-
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ralnego brzmienia sentencji prawo-
mocnego wyroku, wydaje sie by¢ zbyt
daleko idgcy, a nawet po czeéci depre-
cjonujacy istote art. 365§ 1 k.p.c.

Przez wiele lat najbardziej racjo-
nalny i przydatny dla praktyki wyda-
wal sie by¢ poglad o ,rozszerzonym”
zakresie zwigzania prawomocnym
wyrokiem, jednak zapewne wkrotce
przestanie on by¢ aktualny, a zatem
nie bede przytaczal tu argumentéow
jurydycznych $wiadczacych o znacze-
niu tego pogladu dla praktyki orzecz-
niczej.

Warto przypomnie¢ jednak wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Biatlymsto-
ku z 3.03.2017 %, w ktérym sad ten
uznal, ze unormowanie przewidziane
w art. 365 § 1 k.p.c. ma gwarantowaé
poszanowanie prawomocnego orze-
czenia sadu, regulujacego stosunek
prawny bedacy przedmiotem roz-
strzygniecia.

Istnienie prawomocnego wyroku
co do udzielenia ochrony prawnej
okreslonemu prawu podmiotowe-
mu przekresla mozliwo$¢ ponownej
oceny zasadnosci roszczenia wy-
nikajgcego z tego samego prawa,
jezeli wystepuja te same okolicz-
nosci. Stanowisko takie zajal Sad
Apelacyjny w Lublinie w wyroku
211.02.2021r.*, uznajac, ze ,w procesie
o dalszag — ponad prawomocnie
uwzgledniong — cze$¢ $wiadczenia

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
23.03.2017 r. (I ACa 836/16), LEX nr 2272069.

» Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
211.02.2021 r. (1 AGa 8/20), LEX nr 3149623.
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z tego samego stosunku prawne-
go sad nie moze w niezmienionych
okoliczno$ciach odmiennie orzec
o zasadzie odpowiedzialnosci po-
zwanego. (...) w prawomocnym wy-
roku nastepuje potwierdzenie przez
sad stanu rzeczy, ktéry zostal w wy-
roku stwierdzony lub przez wyrok
spowodowany i inny sad nie moze
wyroku zmieni¢, ani inaczej uksztal-
towac takiej sytuacji prawnej oséb —
stron procesu. Okredlona w art. 365
§ 1 k.p.c. instytucja zwigzania innych
sagdow nie jest wprawdzie iden-
tyczna z instytucja powagi rzeczy
osadzonej (art. 366 k.p.c.), maja one
charakter samodzielny, ale pozostaja
w Scistym zwigzku, gdyz zwiazanie
dotyczy tych elementéw orzecze-
nia, ktére sa objete powaga rzeczy
osadzonej, czyli tego, co w zwigzku
z podstawg sporu stanowilo przed-
miot rozstrzygniecia, a ponadto tyl-
ko miedzy tymi samymi stronami.
(...) zwiazanie Sadu nie ogranicza
sie wylgcznie co do rozstrzygniecia
zawartego w sentencji wyroku, ale
takze co do podstawy rozstrzygnie-
cia, a wigc ustalen i ocen dokonanych
przez Sad, ktére legly u podstaw wy-
dania orzeczenia. Nalezy udcisli¢, ze
chodzi tylko o te zagadnienia, kto-
re stanowily przestanke konieczna
do wydania danego rozstrzygniecia
i Sad w kolejnym postepowaniu zo-
bowigzany jest przyjaé, ze istotne
z punktu widzenia zasadnosci zada-
nia zagadnienie ksztaltuje sie tak, jak
to zostalo ustalone we wczedniejszym
prawomocnym wyroku”.
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VOESERSITVANTES  prawo do zycia, zakaz tortur, prawo dostepu do sqdu
ustanowionego ustawyg, prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢
zgromadzania si¢ i stowarzyszania sig, prawo do wolnych
wyborow

Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(STYCZEN-MARZEC 2022 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa obejmuje najistotniejsze poglady wy-
razone przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyrokach i decyzjach
w okresie styczen—-marzec 2022 r. dotyczace prawa do zycia, zakazu tortur, pra-
wa do poszanowania zycia prywatnego lub rodzinnego, wolnosci wypowiedzi,
wolno$ci zgromadzania sie i prawa do wolnych wyboréw.

Przeglad ten uzupelnia obszerne streszczenie wyroku Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka, Izba (Sekcja I) w sprawie Advance Pharma sp. z o.0.
przeciwko Polsce, dotyczacego jaskrawych naruszen w rezultacie reformy usta-
wodawczej w procedurze powolania sedziéw Izby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
g0, ktorzy rozpatrywali sprawe cywilna spolki skarzacej.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Po zlozeniu skargi, w momencie jej rozpatrywania, Trybunat bedzie zazwy-
czaj zobowigzany do dokonania caloéciowej oceny dotychczasowego Sledztwa
w odniesieniu do podstawowych parametréw okreslonych w swoim orzecz-
nictwie. W przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzku proceduralnego
wynikajgcego z art. 2 Konwencji zadaniem Komitetu Ministréw, dziatajacego
na podstawie art. 46 Konwencji, bedzie zaréwno zajecie sie kwestia tego, czego —
w kategoriach praktycznych — mozna wymagac od panistwa w celu zapewnienia
przestrzegania tego obowiazku, jak i nadzorowanie srodkéw podjetych w celu
usuniecia naruszenia. Srodki takie powinny stanowi¢ przedmiot nowej skargi,
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ktéra moze by¢ rozpatrywana przez Trybunat tylko wtedy, gdy podnosza one
nowa kwestie, ktora nie zostala rozstrzygnieta w wyroku.
Decyzja Gribben v. Wielka Brytania, 25.01.2022 r. (publ. 17.02.2022 1),
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 28864/18, § 121 — dot. zarzutu braku wiasciwego
Sledztwa w sprawie zastrzelenia przez zolnierzy w Irlandii Pélnocnej.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Pandemia COVID-19, a wiec stan zagrozenia zdrowia publicznego, moze
mieé bardzo powazne konsekwencje nie tylko dla zdrowia, ale réwniez dla spo-
teczenstwa, gospodarki, funkcjonowania panhstwa i zycia w ogélnosci. Sytuacja
tego rodzaju powinna wiec by¢ uznana za ,kontekst wyjatkowy i nieprzewi-
dywalny”. Z tego wzgledu sam fakt, ze przez pewien okres wiezien nie mogt
korzysta¢ z sitowni lub uczestniczy¢ w mszy (majac nadal dostep do kapelana) —
a ograniczenia te obowigzywaly wszystkich wiezniéw i cale spoleczenistwo — nie
moégl by¢ uznany za powodujacy u wieznia stres lub trudnosci na tyle dolegliwe,
ze przekraczaly poziom cierpienia nieodlacznie zwigzany z pozbawieniem wol-
nosci w okresie pandemii.

Wyrok Fenech v. Malta, 1.03.2022 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 19090/20, § 96

— dot. kwestii proporcjonalnosci srodkow podejmowanych w trakcie epidemii COVID-19

majgcych stuzyc ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ tego wirusa w wigzieniu.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
LUB RODZINNEGO (ART. 8)

Osoby niemajace zdolnosci do czynnosci prawnych, takie jak nieletnie dzieci,
sa szczegOlnie bezbronne; w rezultacie art. 8, podobnie jak inne postanowienia
Konwengji, naklada na panstwo obowigzek pozytywny uwzglednienia w kaz-
dym przypadku tego faktu.

Wyrok L.V.T. v. Rumunia, 1.03.2022 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 35582/15, § 46.

Nawet jesli konkretny materiat prasowy stanowi udziat w debacie publicznej,
ujawnienie w nim informacji o charakterze prywatnym takiej, jak tozsamos¢ nie-
letniego, ktéry byt swiadkiem dramatycznego zdarzenia, nie moze przekroczy¢
granic swobody oceny pozostawionej redakcji i musi by¢ uzasadnione. W sposéb
szczegOlny nalezy zwraca¢ uwage na bezbronnosc¢ oséb wchodzacych w gre.

Wyrok I.V.T. v. Rumunia, 1.03.2022 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 35582/15, § 56.

Prawo do obywatelstwa nie jest jako takie zagwarantowane w Konwencji lub
jej Protokotach, nie mozna jednak wykluczy¢, Ze arbitralna odmowa nadania
obywatelstwa moze w pewnych okoliczno$ciach rodzi¢ problem na tle art. 8 Kon-
wengji z powodu wplywu takiej odmowy na zycie prywatne jednostki. Te same
zasady musza obowiazywaé w przypadku pozbawienia wcze$niej nadanego
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obywatelstwa. Ponadto nalezy podkresli¢, ze obywatelstwo jest elementem toz-
samosci osoby. Przy ocenie, czy pozbawienie obywatelstwa stanowilo narusze-
nie art. 8, rozpatrzenia wymagaja dwie odrebne kwestie: czy pozbawienie to
bylo arbitralne oraz jakie byly konsekwencje takiej decyzji dla skarzacego.
Decyzja Johansen v. Dania, 1.02.2022 r. (publ. 3.03.2022 r.), Izba (Sekcja I1),
skarga nr 27801/19, § 44-45.

Ze wzgledu na swoéj obowiazek pozytywny ochrony prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego panstwa musza posiadac regulacje majace zapewni¢, aby
lekarze zadawali sobie pytania o mozliwe do przewidzenia konsekwencje, jakie
planowana interwencja medyczna moze mie¢ dla integralnosci fizycznej ich
pacjentéw i aby informowali o nich w sposéb umozliwiajacy tym pacjentom
wyrazenie $wiadomej zgody. W zwigzku z tym, w szczegélnosci jesli mozliwe
do przewidzenia ryzyko tego rodzaju urzeczywistnia sie w sytuacji, gdy pacjent
nie zostal nalezycie wcze$niej poinformowany przez lekarzy, pafistwo moze sta¢
si¢ bezposrednio odpowiedzialne z punktu widzenia art. 8 z powodu tego braku
informacji. Przy okreslaniu wlasciwej formy takiej swiadomej zgody mozna
wziaé pod uwage wymogi prawa krajowego.

Wyrok Reyes Jimenez v. Hiszpania, 8.03.2022 r., Izba (Sekcja 111),

skarga nr 57020/18, § 30.

Trybunal podkreslit znaczenie zgody pacjenta, ktérej brak moze oznaczac za-
mach na jego integralnos¢ fizyczna. Kazde zaniedbanie przez personel medyczny
zapewnienia prawa pacjenta do bycia wlasciwie poinformowanym moze rodzi¢
odpowiedzialnoé¢ panstwa w tym zakresie. Sama Konwencja nie okresla zadnej
szczegolnej formy wyrazenia takiej zgody, jednak jesli prawo krajowe wskazuje
okreslone wyrazne wymagania, powinny one by¢ przestrzegane, aby mozna byto
uznad, iz ingerencja wchodzaca w gre byta przewidziana przez prawo.

Wyrok Reyes Jimenez v. Hiszpania, 8.03.2022 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 57020/18, § 36.

Artykut 8 Konwengji nie uznaje, jako takiego, prawa do otrzymania domu ani
prawa do zamieszkania w okre§lonym miejscu, nie gwarantuje réwniez prawa
do domagania si¢ rozwigzania problemu mieszkaniowego konkretnej osoby
przez wladze, jako ze zakres obowiazku pozytywnego panstwa do zakwatero-
wania 0s0b nieposiadajacych domu jest ograniczony.

Decyzja Faulkner i McDonagh v. Irlandia, 8.03.2022 r. (publ. 31.03.2022 1.), Izba

(Sekcja V), skargi nr 30391/18 1 30416/18, § 98.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Ochrona na podstawie art. 10 nie ogranicza sie do stéw wypowiadanych
i pisanych, idee i opinie moga bowiem by¢ réwniez przekazywane za pomoca
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Srodkéw wypowiedzi niewerbalnych lub za posrednictwem zachowania. Przy
rozstrzyganiu, czy pewien akt lub zachowanie objety jest ochrong, Trybunat
musi rozwazy¢ nature takiego aktu lub zachowania, w szczegdlnosci jego obiek-
tywna ekspresje oraz cel i zamiar osoby, ktéra go wyraza.

Wyrok Karuyev v. Rosja, 18.01.2022 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 4161/13,

§ 18-19 — dot. wyrazenia opinii politycznej polegajgcej na opluciu fotografii

polityka w przededniu jego ponownego wyboru.

Trybunat nie jest odpowiednio przygotowany do kwestionowania stusz-
nosci oceny przez wladze krajowe istnienia probleméw na tle bezpieczen-
stwa panstwa. Nawet jesli wchodzi ono w gre, koncepcje zgodnosci z prawem
irzadow prawa w spoleczenstwie demokratycznym wymagaja, aby dziatania
wplywajace na ochrone podstawowych praw czlowieka byly poddane pewnej
formie kontradyktoryjnej procedury przed niezaleznym organem wtasciwym
do zbadania ich zasadnosci. Brak mozliwosci skutecznego kwestionowania
twierdzen rzadu, iz wchodzity w gre wzgledy bezpieczenstwa pafstwa, ozna-
czalby, ze wladze moglyby arbitralnie ingerowaé¢ w prawa chronione przez
Konwencje.

Wyrok Seks v. Chorwacja, 3.02.2022 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 39325/20, § 64

— dot. odmowy dostepu z powolaniem si¢ na wzgledy bezpieczeristwa paristwa do

utajnionych materialow odnoszqcych si¢ do wspdtczesnej historii kraju.

W kontekscie bezpieczenstwa panstwa — sfery tradycyjnie stanowiacej we-
wnetrzne jadro suwerennosci panistwa — nie mozna oczekiwaé od wilasciwych
wladz, Ze tak samo szczeg6élowo uzasadnia swoje decyzje, jak np. w zwykltych
sprawach cywilnych lub administracyjnych. Przedstawienie szczegétowych po-
wodéw odmowy odtajnienia dokumentéw $cisle tajnych mogloby z tatwoscia
doprowadzi¢ do efektu sprzecznego z celem, dla ktérego informacja taka zostata
wczesniej utajniona.

Wyrok Seks v. Chorwacja, 3.02.2022 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 39325/20, § 71.

Strony internetowe sg narzedziami informacji i komunikowania sig, ktore
r6znig sie od prasy drukowanej, zwlaszcza co do mozliwosci gromadzenia i roz-
powszechniania informacji, a poza tym komunikacja internetowa i jej zawartos¢
rodza znacznie wigksze niz w przypadku prasy drukowanej ryzyko zamachu
na realizacje i korzystanie z podstawowych praw i wolnosci, w szczegdlnosci
prawa do poszanowania zycia prywatnego.

Decyzja Bonnet v. Francja, 25.01.2022 r. (publ. 23.02.2022 r.), Izba (Sekcja V),

skarga nr 35364/19, § 43.

Wymierzenie kary dyscyplinarnej sedziemu ma z samej swojej natury wpltyw

odstraszajacy nie tylko na samego ukaranego sedziego, ale rowniez na wszyst-
kich sedziéw. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw, w ktérych sedziowie wymie-
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niaja miedzy sobg idee i opinie dotyczace decyzji rady sgdownictwa mogacych
wplywacé na ich niezalezno$¢ od innych organéw panstwa.
Wyrok Kozan v. Turcja, 1.03.2022 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 16695/19, § 68 —
dot. ukarania dyscyplinarnego sedziego, ktdrzy podzielil si¢ na Facebooku linkiem do
artykutu prasowego.

Zakres klauzuli ,ochrony dobrego imienia ... innych oséb” zawartej w ust. 2
art. 10 nie ogranicza sie do 0séb fizycznych, niezaleznie od r6znicy miedzy inte-
resami zwigzanymi z reputacja osoby prawnej i dobrego imienia jednostki jako
czlonka spoleczenistwa, wynikajacej z faktu, ze pierwsze nie posiadaja moral-
nego wymiaru godnosci ludzkiej.

Wyrok OOO Memo v. Rosja, 15.03.2022 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 2840/10,

§ 39 — dot. postgpowania cywilnego o zniestawienie przeciwko firmie medialnej

w obronie ,dobrego imienia” organu wiadzy publicznej.

Istnieje uprawniony ,interes w ochronie sukcesu handlowego i rentownosci
firm, z korzyscia dla udzialowcéw i pracownikéw, ale takze dla szerszego dobra
gospodarczego”. Wzgledy te nie maja jednak zastosowania do organu, ktéremu
powierzono wladze wykonawcza i ktéry jako taki nie prowadzi bezposrednio
dziatalnosci gospodarczej.

Wyrok OOO Memo v. Rosja, 15.03.2022 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 2840/10,

§ 40.

Organy wladzy wykonawczej panstwa rdznig sie w istocie od 0s6b prawnych,
w tym korporacji publicznych lub panstwowych, prowadzacych dziatalnos¢ kon-
kurencyjna na rynku, poniewaz te drugie polegaja na swojej dobrej reputacji, aby
przyciagnaé klientéw z zamiarem zarobku, a te pierwsze istnieja w celu stuzenia
spoleczenstwu i sg finansowane przez podatnikéw. Aby zapobiec naduzyciom
wladzy i korupcji urzedniczej w systemie demokratycznym, dziatalnos¢ wiadz
publicznych wszelkiego rodzaju musi by¢ poddana $cistej kontroli nie tylko ze
strony organéw ustawodawczych i sadow, ale rowniez opinii publiczne;j.

Wyrok OOO Memo v. Rosja, 15.03.2022 ., Izba (Sekcja III), skarga nr 2840/10, § 44.

Ochrona organéw wladzy wykonawczej, ktére majg mozliwoé¢ reagowania
na wszelkie publicznie stawiane negatywne zarzuty dzieki swoim mozliwo-
Sciom w zakresie public relations, przed krytyka ze strony mediéw poprzez za-
pewnienie im ochrony ich ,reputacji biznesowej” moglaby powaznie ograniczy¢
wolnos¢ mediéw. Zgoda na wszczynanie przez organy wladzy wykonawczej
postepowan o znieslawienie przeciwko mediom stanowilaby nadmierne i nie-
proporcjonalne obcigzenie dla mediéw i mogta mie¢ nieunikniony efekt znie-
checajacy media do wykonywania swoich zadan jako dostarczyciela informacji
i publicznego obserwatora.

Wyrok OOO Memo v. Rosja, 15.03.2022 ., Izba (Sekcja III), skarga nr 2840/10, § 45.
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Ze wzgledu na jego role w spoleczenstwie demokratycznym interesy or-
ganu wladzy wykonawczej w zakresie utrzymania dobrego imienia zasadni-
czo réznig sie zaréwno od prawa do ochrony reputacji osob fizycznych, jak
i od interesow zwigzanych z reputacja podmiotéw prawnych, prywatnych
lub publicznych, ktére konkuruja na rynku.Wynika z tego, ze postepowanie
cywilne o zniestawienie wszczete przez podmiot wladzy publicznej nie moze,
co do zasady, by¢ uznane za sluzace realizacji uzasadnionego celu ,ochrony
dobrego imienia (...) innych os6b” na podstawie art. 10 § 2 Konwencji. Nie
wyklucza to, Ze poszczegdlni czlonkowie organu publicznego, ktérzy mogliby
by¢ tatwo zidentyfikowani” ze wzgledu na ograniczona liczbe jego czlonkow
i charakter zarzutéw im stawianych, wszczecia postepowania o zniestawienie
we wlasnym imieniu.

Wyrok OOO Memo v. Rosja, 15.03.2022 v., Izba (Sekcja I11), skarga nr 2840/10,

§46 —47.

WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE | STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Akcja strajkowa jest co do zasady chroniona przez art. 11 Konwengji. Sta-
nowi ona instrument, jakim dysponuje zwigzek zawodowy do obrony intere-
sow zawodowych swoich cztonkéw. Trybunat nigdy nie potwierdzil, ze akcja
taka prowadzona nie przez zwiazek, ale przez jego cztonkéw albo przez osoby
nienalezace do zwigzku zawodowego, moze réwniez korzysta¢ z ochrony na
podstawie art. 11. Inaczej méwiac, akcje strajkowe sa co do zasady chronione
przez art. 11 wylacznie wtedy, gdy sa organizowane przez zwigzki zawodowe
i uznane za stanowiace w rzeczywistosci — a nie wylacznie w spos6b domnie-
many — czes¢ jego dziatalnosci zwigzkowej.

Decyzja Baris i inni v. Turcja, 14.12.2021 r. (opubl. 27.01.2022 r.), Izba (Sekcja I1),

skargi nr 66828/16 i inne (odrzucenie skargi ratione materiae z powodu tego,

ze art. 11 Konwencji nie miat zastosowania), § 45 — dot. zwolnienia z pracy

pracownikow za udziat w strajku zorganizowanym poza zwigzkiem zawodowym.

Zakaz og6lny okreSlonego dziatania stanowi Srodek radykalny, ktéry wymaga
w kazdym przypadku rzetelnego uzasadnienia i szczegélnie uwaznej kontroli
przez sady wlasciwe do rozwazenia istotnych intereséw wchodzacych w gre.
Wyrok Communaute Genevoise d’Action Syndical (CGAS) v. Szwajcaria,
15.03.2022 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 21881/20, § 85 — dot. ogolnego zakazu
zgromadzen publicznych przez okres ponad dwdch miesiecy wydanego na poczgtku
pandemii COVID-19, w potgczeniu z sankcjami karnymi.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

W panstwie demokratycznym musi istnie¢ domniemanie na korzysc¢ objecia
wszystkich podstawowa zasada wyboréw powszechnych. Nie oznacza to jed-
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nak, ze art. 3 Protokotu nr 1 gwarantuje osobom z niepetnosprawnoscig umysto-
wa absolutne prawodo korzystania ze swojego prawa do glosowania.
Wyrok Anatoliy Marinov v. Butgaria, 15.02.2022 v., Izba (Sekcja 1V),
skarga nr 26081/17, § 48 — dot. nieproporcjonalnego automatycznego odebrania
skarzgcemu prawa do glosowania w wyborach ze wzgledu na jego czegsciowe
ubezwlasnowolnienie spowodowane niepelnosprawnoscig umystowg, bez
zindywidualizowanej kontroli przez sqd jego zdolnosci do glosowania.

Swoboda oceny pozostawiona pafistwom nie jest nieograniczona. Bezwzgled-
ny zakaz glosowania przez osobe czeSciowo ubezwlasnowolniong, niezaleznie
od jej rzeczywistych ograniczen, nie miesci sie jednak w zadnych mozliwych
do zaakceptowania granicach swobody oceny przez panstwo. Podobnie, bez-
wzgledne odebranie praw zwigzanych z glosowaniem, bez zindywidualizo-
wanej oceny przez sad i wylacznie na podstawie niepelnosprawnosci umy-
slowej wymagajacej czesciowego ubezwlasnowolnienia, nie moze by¢ uznane
za uprawniong podstawe ograniczenia prawa do glosowania. Réwnoczesnie
uprawnionym celem ograniczenia moze by¢ zapewnienie, aby w sprawach pu-
blicznych uczestniczyli wylacznie obywatele potrafiacy oceni¢ konsekwencje
swoich decyzji i podejmowac decyzje Swiadome i racjonalne.

Wyrok Anatoliy Marinov v. Bulgaria, 15.02.2022 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 26081/17, § 49-50.

Traktowanie jako jednej kategorii wszystkich 0s6b z niepelnosprawnoscia
umystowa lub psychiczng stanowi watpliwa klasyfikacje, a ograniczenie ich
praw musi by¢ poddane Scislej kontroli. W rezultacie bezwzgledne odebranie
praw zwigzanych z glosowaniem wylgcznie na podstawie faktu, Ze niepetno-
sprawno$¢ umyslowa osoby wymagata jej czesciowego ubezwlasnowolnienia,
nie moze by¢ uznane za proporcjonalne.

Wyrok Anatoliy Marinov v. Bulgaria, 15.02.2022 v., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 26081/17, § 57.

WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI — BRAK ZNACZACEGO USZCZERBKU
(ART. 35 UST. 3 LIT. B)

W sprawach dotyczacych wolnosci wypowiedzi stosowanie kryterium do-
puszczalnosci zawartego w art. 35 ust. 3 lit. b Konwencji powinno we wiasciwy
sposob uwzglednia¢ znaczenie tej wolnosci i by¢ poddane starannej kontroli
przez Trybunat.

Wyrok Seks v. Chorwacja, 3.02.2022 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 39325/20, § 48.
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Obszerne omdéwienie jednego z wyrokoéw Trybunatu, ktéry zapadl w tym
okresie, w sprawie Advance Pharma sp. z o.0. przeciwko Polsce (wyrok z 3.02.2022r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 1469/20), kolejnego waznego wyroku wydanego przez
Trybunal w kontekscie zarzutu braku niezaleznosci Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego w rezultacie zmian w sagdownictwie w 2017 r., publikujemy odrebnie
ponizej.

Advance Pharma sp. z 0.0., zarejestrowana w Warszawie, sprzedawata su-
plement diety dla mezczyzn chcacych poprawié¢ swoja wydolnos¢ seksualna.
Sprzedaz tego suplementu byta jedynym zrédlem dochodéw tej spéiki, ktoére
siegnety w 2010 r. kwoty 20 milionéw zI. W 2010 r. produkt ten zostal wycofany
z rynku w rezultacie kontroli Narodowego Instytutu Lekoéw. Spétka zawiesila
swoja dzialalno$¢ i odwotlata sie od decyzji Gléwnego Inspektora Farmaceutycz-
nego o wycofaniu tego produktu z rynku. W toku postgpowania odwolawczego
sady administracyjne uchylily te decyzje, uznajac, ze Inspektor nie ustalil, czy
wchodzil w gre suplement dietetyczny, czy produkt medyczny oraz ze decyzja
zostala wydana z naruszeniem prawa. Spélka, ktéra w miedzyczasie zniszczyla
swoje zapasy suplementu, wystgpita w 2014 r. z pozwem o odszkodowanie prze-
ciwko Skarbowi Pafistwa. Sady uznaty, ze spotka zniszczyla zapasy suplementu
z wlasnej inicjatywy; Inspektor zarzadzit jedynie wycofanie ich z rynku. Ponad-
to spotka nie udowodnila, ze nie miata mozliwo$ci ponownego wprowadzenia
suplementu na rynek po spelnieniu warunkéw wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw. W rezultacie spétka nie wykazala zwiazku przyczynowego miedzy
rzekomo wyrzadzong szkoda i dzialaniem Inspektora. Spétka po niekorzyst-
nych dla niej wyrokach w dwdéch instancjach wniosta skarge kasacyjng do Sadu
Najwyzszego (SN). Sklad trzech sedziéw Izby Cywilnej SN, ktéry rozpatrzyt
i oddalil jg, byt w pelni zlozony z sedziéw powotanych w drodze procedury
z udzialem nowej KRS utworzonej w 2018 1.

W skardze do Trybunatu, z powolaniem sie na art. 6 ust. 1 Konwencji, spot-
ka skarzaca zarzucila, ze sklad orzekajacy Izby Cywilnej SN, ktéry rozpatrzyt
i oddalit jej skarge kasacyjna, nie byl niezawistym i bezstronnym sagdem ustano-
wionym ustawa, w szczegdlnosci z tego powodu, ze w jego skladzie znaleZli sie
sedziowie rekomendowani przez Krajowa Rade Sadownictwa (KRS) - ciato, kt6-
re nie oferowato zadnych gwarancji niezaleznosci i bezstronnosci. Spétka zarzu-
cila, Ze procedura powolania trzech sedzidw, ktérzy rozpatrzyli jej sprawe, nie
byla przejrzysta ani niezalezna, nie zostala rowniez poddana kontroli sadowe;j.
Spotka wskazata w szczeg6lnosci na postepowanie przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktére zakonczytosie wyrokiem z 19.11.2019.,
oraz na wyroki polskiego SN i Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
stwierdzajace, ze sedziowie SN powolani w rezultacie procedury z udzialem
KRS nie stanowili sadu ustanowionego zgodnie z prawem krajowym.
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W uwagach wstepnych Trybunatl podkreslit m.in., ze jego zadanie w tej spra-
wie nie polegalo na badaniu prawowitosci reorganizacji sgdownictwa polskiego
jako calodci, ale — podobnie jak we wczesniejszych podobnych sprawach — na
ocenie istotnych okoliczno$ci odnoszacych sie do procesu powolania sedziéw
Izby Cywilnej SN w procedurze z udzialem KRS powstalej po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej z 2017 r.

Biorac jednak pod uwage fakt, Ze ocena przez Trybunal procedury powotania
sedziow z udzialem KRS - stanowigcej gléwny element zarzutéw w tej spra-
wie — moze mie¢ bezpo$redni wplyw na inne sprawy przeciwko Polsce w tej
sferze — toczace sie lub mogace pojawic sie w przyszloéci — Trybunat postanowit
rozwazy¢ mozliwe konsekwencje wyroku w tej sprawie dla skarg rodzacych
podobne zagadnienia.

Rzad podnidst zastrzezenie wstepne, zeprzed wniesieniem skargi skarzacy
nie wykorzystali sSrodkéw prawnych krajowych i w ten sposéb nie dali wladzom
mozliwosci ustosunkowania sie i tym samym mozliwosci naprawy zarzuconych
naruszen Konwencji. Wskazat dwa przepisy, ktérych stosowanie spotka mogta
zakwestionowa¢ przed Trybunalem Konstytucyjnym jako niekonstytucyjne.
Chodzilo o art. 29 ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, z ktérego wynika, ze
»,Do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego powoluje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa”
oraz art. 3ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z 2011 r. o KRS (po zmianach w drodze ustawy
nowelizujacej z 2017 r.), ktéra okreslita uprawnienia KRS, w tym m.in. ,rozpatry-
wanie i ocena kandydatéw do pelnienia urzedu na stanowiskach sedziéw Sadu
Najwyzszego” oraz ,przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
wnioskéw o powolanie sedziow w Sadzie Najwyzszym”. Trybunal uznat, ze
wchodzaca tu w gre kwestia skutecznosci skargi konstytucyjnej do Trybunatu
Konstytucyjnego odnoszacej sie do przepiséw stanowiacych podstawe prawna
zarzuconych w tej sprawie powolan sedziowskich nie powinna by¢ rozpatry-
wana odrebnie, ale w pézniejszym stadium tej sprawy wraz z przedmiotem
postawionych zarzutow.

Jako strony trzecie wystapili w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie ,Prawnicy dla Polski”
i Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia”.

Trybunat przypomnial wyjasnienia odnoszace si¢ do zakresu i wymaganego
znaczenia koncepcji ,sadu ustanowionego ustawa” zawarte w wyroku Wielkiej
Izby w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson v. Islandia (z 1.12.2020 1.). Zasady
te zostaly ostatnio zastosowane przez Trybunal w szeregu spraw dotyczacych
Polski.

W tej sprawie zarzucone naruszenie prawa do ,sagdu ustanowionego usta-
wq” dotyczylo sktadu Izby Cywilnej SN z udzialem z sedzioéw, ktérzy zostali
powolani w procedurze z udzialem KRS utworzonej na podstawie ustawy no-
welizujacej z 2017 r. W szczegolnosci spotka zarzucila, ze sedziowie ci zostali
powolani przez Prezydenta RP na podstawie rekomendacji KRS z wyraznym
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naruszeniem prawa krajowego oraz zasad rzagdoéw prawa, podziatu wladz i nie-
zaleznosci sadownictwa.

Trybunat postanowit wigc zbadac, czy fakt, Ze sprawa sp6iki zostata rozpatrzo-
na przez Izbe Cywilng SN — orzekajaca w skladzie sedziéw, z ktérych wszyscy
zostali powolani w drodze zarzuconej procedury — doprowadzit do naruszenia
prawa spotki do ,sadu ustanowionego ustawa” Dokonal tego w swietle trzy-
stopniowego testu sformulowanego przez Trybunal w sprawie Gudmundur An-
dri Astrddsson v. Islandia (wyrok z 1.12.2020 r.) i zastosowanego w wyrokach Xero
Flor w Polsce sp. z 0.0. i Reczkowicz.

W pierwszym etapie tego testu Trybunal musial rozstrzygna¢, czy w proce-
durze powolywania sedziéw Izby Cywilnej SN zostaly naruszone wchodzace
w gre przepisy krajowe.

Strony nie zgodzity sie w tej kwestii. Na poparcie swoich argumentéw wska-
zywaly na przeciwstawne poglady wyrazone — z jednej strony — przez SN
i TSUE, a z drugiej — przez Trybunatl Konstytucyjny (dalej TK) w orzeczeniach
wydanych w latach 2017-2021.

W sytuacji dwéch fundamentalnie przeciwstawnych pogladéw najwyzszych
polskich sadéw dotyczacych tego, czy nastapito wyrazne naruszenie prawa kra-
jowego, Trybunat podkreslit — podobnie jak przy wielu wczesniejszych okazjach
— ze zwykle pozostawia sgdom krajowym interpretacje, czy doszlo do wyraz-
nego naruszenia prawa krajowego, obiektywnie i rzeczywiscie mozliwego do
zidentyfikowania, chyba Ze ustalenia sgdéw krajowych w tym zakresie mozna
byto uzna¢ za arbitralne lub oczywiscie nieuzasadnione.

Zadanie Trybunalu w tej sprawie nie polegalo na rozwigzaniu istniejacej
sprzecznosci opinii co do stosowania i interpretacji prawa krajowego lub za-
stapieniu sgdow krajowych w ocenie konkretnych przepiséw, ale na kontroli
w $wietle wymienionych zasad, czy sady polskie zachowaly w swoich orzecze-
niach wymagana rownowage rozmaitych intereséw oraz czy nadaty wlasciwe
znaczenie i odpowiednio zastosowaly standardy Konwencji odnoszace sie do
,5adu ustanowionego ustawa”.

Trybunal w spos6b obszerny przypomniat krajowe ramy prawne majace za-
stosowanie do procedury powolan sedziowskich.

Argument skarzacych sprowadzatl sie do tego, ze pierwsze wyraZne narusze-
nie prawa krajowego wynikato z ustawy nowelizujgcej z 2017 r., ktéra zmienita
sposob wyboru pietnastu sedziowskich czlonkéw KRS, odtad bowiem zaczeli
by¢ wybierani przez Sejm, a nie — jak wczeéniej — przez innych sedziéw. W re-
zultacie cialo to przestalo by¢ niezalezne od wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej.

W tym zakresie Trybunal powtérzyt swéj wywoéd zawarty wczesniej w wy-
roku Reczkowicz dotyczacym podobnego zarzutu, tym razem w zwigzku z po-
wolaniem sedziéw Izby Cywilnej SN.

W tym punkcie Trybunal powrdécil do argumentu rzadu dotyczacego niewy-
korzystania srodkéw prawnych krajowych z powodu faktu niewniesienia skargi

PALESTRA 4/2022 DOI: 10.54383/0731-0344.2022.4.8 127



Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

konstytucyjnej majacej umozliwi¢ zakwestionowanie procedury powotan do
Sadu Najwyzszego. W szczeg6lnych okolicznosciach tej sprawy Trybunal nie
widzial wystarczajaco realnej perspektywy powodzenia skargi konstytucyjnej
w oparciu o podstawy sugerowane przez rzad, biorac pod uwage wszystkie
przestanki, ktére doprowadzily do odrzucenia stanowiska Trybunatu Konsty-
tucyjnego w kwestii wyraznego naruszenia prawa krajowego raz jego interpre-
tacji art. 6 Konwengji.

Uwazal réwniez, ze skuteczno$¢ tego srodka prawnego nalezato oceniaé w po-
laczeniu z ogélnym kontekstem, w ktérym Trybunatl Konstytucyjny funkcjonowat
od konica 2015 1., oraz jego rozmaitymi dziataniami w zamiarze podwazenia wnio-
skéw uchwaty Sadu Najwyzszego wskazujacej na wyrazne naruszenie prawa kra-
jowego i miedzynarodowego z powodu wadliwej procedury powolan sedziéw
z udzialem KRS. Dzialania te zostaly opisane bardziej szczegélowo w wyroku
w sprawie Reczkowicz i scharakteryzowane jako m.in. ,ingerencja w dziatalnos¢
organu sadowego, majaca pozbawi¢ go zdolnosci do wykonywania jego funkcji
orzekania w procesie stosowania i interpretacji Konwencji i innych traktatow mie-
dzynarodowych” oraz jako ,obraza rzadéw prawa i niezaleznosci sadownictwa”.
Z tych wzgled6w zastrzezenie wstepne rzadu musialo zosta¢ oddalone.

Wreszcie, w zwiazku z dzialaniami Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacymi
sie do stosowania i interpretacji Konwengji, Trybunal musiat odnotowac jego
wydane ostatnio orzeczenie z 24.11.2021 r. bedace widoczng préba uniemozli-
wienia wykonania na podstawie art. 46 Konwencji wyroku Trybunalu w sprawie
Xero Flor w Polsce sp. z.0.0. oraz ograniczenia jurysdykcji Trybunalu wynikajacej
zart. 191 art. 32 Konwencji w stosunku do Polski. Trybunal Konstytucyjny uznat
art. 6 ust. 1 Konwencji i zawarte w nim prawo do rzetelnego procesu sadowego
zaniezgodne z art. 8 ust. 1 (Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospoli-
tej Polskiej), art. 10 ust. 2 (zasada podziatu wladz), art. 173 (zasada niezaleznosci
sadownictwa), art. 175 ust. 1 (wymiar sprawiedliwosci sprawuja Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe) i art. 194 ust. 1
(wybdr sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego nalezy do Sejmu) Konstytucji
W zakresie, w jakim pojeciem sagdu uzytym w tym przepisie obejmuje Trybunat
Konstytucyjny” oraz ,w zakresie, w jakim przyznaje Europejskiemu Trybuna-
towi Praw Czlowieka kompetencje do oceny legalnosci wyboru sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego”.

Z tych wszystkich wzgledéw Trybunal orzekl, dla celéw pierwszego etapu
testu ze sprawy Astriddsson, ze w tej sprawie, podobnie jak w sprawie Reczkowicz,
doszlo do wyraznego naruszenia prawa krajowego ze wzgledu na fakt, ze pro-
cedura powolan sedziowskich z udzialem KRS, dzialajgcej na podstawie ustawy
nowelizujacej z 2017 r., byla sprzeczna z prawem i standardami wynikajacymi
z orzecznictwa Trybunatu.

Drugie zarzucone naruszenie prawa krajowego dotyczylo braku skutecznej
kontroli sgdowej uchwaty KRS nr 330/2018 z 28.08.2018 r., rekomendujacej kan-
dydatéw na siedem stanowisk sedziowskich w Izbie Cywilnej SN.
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W dniu 27.09.2018 r., po tym jak wielu kandydatéw, ktérzy nie otrzymali
rekomendacji, odwolalo si¢ do NSA, kwestionujac legalno$¢ tej uchwaty, sad
ten wydal postanowienie o wstrzymaniu jej wykonania na czas rozpatrzenia
tych odwotai. W dniu 10.10.2018 r., kiedy postanowienie to juz obowigzywato
i postepowanie w sprawie odwolan toczylo sie, Prezydent RP wreczyl powola-
nia siedmiu kandydatom i dokonal ich zaprzysiezenia. Ostateczny wyrok NSA
uniewazniajacy te uchwale, w zakresie, w jakim zawierata ona rekomendacje
dla siedmiu kandydatéw do Izby Cywilnej, w tym trzech oséb, ktére zosta-
ly sedziami SN i orzekaly w sprawie skarzacej spoiki, zostal wydany w dniu
6.05.2021 r.

Na podstawie postanowienia z 21.11.2018 r., uzupelnionego postanowieniem
z 26.06.2019 r., NSA zwrdcit sie do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w sprawach oséb, ktére na podstawie uchwaty KRS
nr 330/2018 nie zostaly zarekomendowane do powolania do Izb Cywilnej i Kar-
nej SN. Pytania sformulowane przez NSA dotyczyly zgodnosci z prawem UE
zmian w ustawie o KRS z 2011 r. dokonanych w latach 2018 i 2019.

W rezultacie wniosku SN o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Adwokat Generalny wydal opinie dla TSUE z 17.12.2020 r., w ktérej zauwazyt,
ze Prezydent RP powolat sedziéw do Izby Cywilnej mimo postanowienia NSA
wstrzymujacego wykonanie uchwaly KRS nr 330/2018. Zauwazyl ponadto, ze ze
wzgledu na specyficzne okolicznosci panujace w Polsce kontrola sgdowa proce-
dury powolan dokonana przez sad, ktérego niezawistos¢ nie budzita watpliwo-
Sci, byla nieodzowna zgodnie z pkt 2 art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), aby zachowaéznamiona niezawistosci sedziéw powolanych w drodze
tej procedury. Wynikalo to w szczeg6lnosci z szybkich zmian w polskich prze-
pisach ustawowych regulujacych kontrole sgdowa procedury selekgji i decyzji
KRS, w szczeg6lnosci zmian wprowadzonych w drodze ustawy z 26.04.2019 r.
Zmiany te zrodzily uzasadnione watpliwosci, czy proces powolan sedziéw do
SN jest obecnie nakierowany na dobér kandydatéw wewnetrznie niezaleznych,
czy raczej kandydatéw politycznie wygodnych. Podkreslil, Ze w specyficznym
polskim kontekscie kontrola sgdowa uchwat KRS byla istotng gwarancja obiek-
tywizmu i bezstronnosci procedury powotan oraz konstytucyjnego prawa do
réwnego dostepu do stuzby publicznej. Srodek prawny dostepny dla uczestni-
kow tej procedury, ktérzy nie zostali rekomendowani do powolania, byt jednak
calkowicie nieskuteczny, wbrew wymaganiom zasady skutecznej ochrony sa-
dowej na podstawie TUE. W ocenie Trybunalu odebranie prawa do odwolania
sie od uchwal KRS - zwlaszcza w sytuacji, w ktérej odrzuceni kandydaci juz je
whniesli — dodatkowo poglebilo brak znamion niezawistosci i bezstronnosci po-
wolanych sedziéw oraz sadu w skladzie z ich udzialem, z naruszeniem art. 19
ust. 1 pkt 2 TUE.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w wyroku z 2.03.2021 r. w spra-
wie A.B. i inni, orzekl, ze art. 19 ust. 1 TUE nalezy interpretowac w sposéb ozna-
czajacy zakaz zmian ustawowych — ktore, jak w tej sprawie, po pierwsze — od-
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bieraly sadowi krajowemu jurysdykcje do orzekania w pierwszej i ostatniej in-
stancji w sprawach odwotann wnoszonych przez odrzuconych kandydatéw na
stanowiska w sgdzie takim, jak polski Sad Najwyzszy, od decyzji KRS, oraz po
drugie — uznawaty sprawy dotyczace takich odwotan za umorzone z mocy pra-
wa —w sytuacji gdy w $wiadomosci podmiotéw prawa zmiany te mogty rodzi¢
uprawnione watpliwosci co do odpornosci w ten sposéb powolanych sedziéw
na czynniki zewnetrzne, zwlaszcza na bezposredni lub posredni wplyw usta-
wodawcy lub wladzy wykonawczej, oraz co do ich neutralnosci wobec roz-
strzyganych intereséw. W rezultacie sedziowie ci mogg nie by¢ postrzegani jako
niezawisli lub bezstronni.

W tym kontekscie Trybunal uznal za istotne stwierdzenia odnoszace sie
do nieprzestrzegania prawa krajowego zawarte przez Izbe Cywilng SN w jej
wniosku z 26.06.20191r. do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym. Wniosek ten dotyczyl rownolegle toczacej sie procedury powotan do Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (uchwata KRS nr 331/2018), a kon-
kretnie sedziego A.S., jednak sytuacja prawna i faktyczna w odniesieniu do kon-
troli sadowej uchwaly KRS nr 331/2018 przez NSA byla praktycznie taka sama,
jak w przypadku uchwaty nr 330/2018 wchodzacej w gre w niniejszej sprawie.
W szczegolnosci w obu procedurach Prezydent RP dokonal powolan sedziow
do tych Izb mimo toczacych sie postepowan przed NSA w zwigzku z odwota-
niami od uchwat rekomendujacych KRS oraz mimo wstrzymania wykonania
tych uchwatl na czas ich kontroli sadowej.

W rezultacie ocena przez SN skutkéw prawnych tych dzialah w odniesieniu
do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, podobnie jak pdzniej-
sze wnioski TSUE i jego Adwokata Generalnego, mialy zastosowanie w drodze
analogii do powotlania siedmiu sedziow Izby Cywilnej. Sad Najwyzszydokonat
wszechstronnej oceny procedury powotan do Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych w $wietle majacych zastosowanie przepiséw krajowych
oraz wskazal wiele naruszen popetnionych w tym procesie.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wniosek skierowany przez KRS
o powolanie przez Prezydenta RP nie posiadal mocy prawnej, legalnos¢ jej
uchwatly rekomendujacej wsréd innych kandydatéw sedziego A.S. zostata bo-
wiem zakwestionowana i byla przedmiotem toczacej si¢ kontroli sadowe;j.

Po drugie, powolania dokonano w istocie z zalozeniem, ze uchwata KRS nie
zostanie uchylona.

Po trzecie, powolanie przez Prezydenta RP naruszylo postanowienia Konstytu-
¢jio podzialeiréwnowadze wiadz (art. 10 ust. 1 Konstytucji) ilegalizmu (art. 7 Kon-
stytucji), zgodnie z ktérymi kazda wladza musi dziala¢ w granicach swoich
kompetencji i nie wkracza¢ w kompetencje innej wiadzy.

Po czwarte, wykonanie przez Prezydenta RP swojej prerogatywy w sferze po-
wolan sedziowskich przed zakoficzeniem postepowania przed NSA oznaczato
ingerencje wladzy wykonawczej w toczace sie postepowanie sagdowe i kompe-
tencje sadownictwa.
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Po pigte, powolanie mialo miejsce wbrew wydanemu przez ten sad zabez-
pieczeniu w postaci wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaly. Zabezpie-
czenie to bylo prawomocne i obowigzujace, nie tylko strony postepowania, ale
réwniez inne wladze panstwowe, w tym Prezydenta RP. Réwniez z tego po-
wodu uchwata KRS nie mogla stanowi¢ waznego wniosku o powolanie sedzie-
go w rozumieniu art. 176 Konstytucji. Ponadto wymienione naruszenia prawa
krajowego mialy charakter jaskrawy nie tylko z tego powodu, ze naruszyly
fundamentalne zasady konstytucyjne, ale réwniez z powodu popelnienia ich
w sposoOb zamierzony, aby pozbawi¢ kontrole sadowa przez NSA znaczenia. Po
rozwazeniu wszystkich tych elementéw SN uznal, Ze udziat osoby w ten sposéb
powolanej w skladzie sadu uzasadnial twierdzenie, ze cialo to nie bylo ,sadem
ustanowionym ustawg”.

W zwiazku z wymienionym wnioskiem SN Adwokat Generalny wydatl opinie
dla TSUE z 15.04.2021 r., w ktérej zauwazyl, Zze SN juz wczesniej stwierdzil, iz
w zaskarzonej procedurze powolan doszlo do jaskrawych naruszen prawa kra-
jowego. Jego zdaniem akt powolania przez Prezydenta RP wydany, zanim NSA
orzekl ostatecznie w sprawie odwolan wniesionych od uchwaty KRS, stanowit
jaskrawe naruszenie przepiséw krajowych regulujacych procedure powolania
sedziow do SN, przy interpretacji tych przepiséw zgodnie z prawem UE. Nie-
prawidlowosci w procesie powolania wynikaly a fortiori z faktu, ze Prezydent
RP dokonal powotaii mimo postanowienia NSA wstrzymujacego wykonanie
uchwaly KRS. Adwokat Generalny zgodzil sie z SN, Ze takie celowe i zamierzo-
ne naruszenie decyzji sadowej przez wladze wykonawcza — popelnione wyraz-
nie, aby umozliwic jej wplyw na powolania sedziowskie — wskazywalo na ,brak
poszanowania zasady rzagdoéw prawa”. Ponadto, w kontekscie spornej reformy
sadowej w Polsce, podkreslil, Ze naruszenie miato charakter powazny ijuz sam
fakt, iz Prezydent RP zignorowal ostateczne postanowienie o wstrzymaniu wy-
konania uchwaty nr 331/2018 do czasu rozpatrzenia odwotlan, wskazywal na
wage popelnionego naruszenia.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w wyroku z 6.10.2021 r. w spra-
wie W.Z., odnotowal, ze w okresie, w ktérym doszlo do zakwestionowane-
go powolania sedziego, nie moglo by¢ watpliwosci, ze wykonanie uchwaty
nr 331/2018 rekomendujacej jego kandydature zostalo wstrzymane w drodze
prawomocnego postanowienia wydanego przez NSA. Nie bylo réwniez watpli-
wosci, ze stan ten mial obowiazywac do czasu wydania przez TSUE orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w sprawie A.B. i inni, w ktérej w listopadzie 2018 r.
NSA skierowal do TSUE pytanie zwiagzane z kontrola sadowa uchwaly KRS
nr 330/2018 rekomendujacej siedmiu sedziéw do Izby Cywilnej. Nie bylo réw-
niez watpliwosci, ze odpowiedZ z TSUE w tej sprawie mogla oznacza¢ wymaga-
nie od sagdu wnioskujacego, zgodnie z zasadg prymatu prawa UE, odstapienia
od stosowania przepisu wchodzacego w gre i — w razie koniecznoéci — uniewaz-
nienia uchwaty nr 331/2018.

Trybunat Sprawiedliwosci podkreslil poza tym, ze w Swietle jego orzecznic-
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twa prawo UE wymagalo, aby w celu zapewnienia wyrokowi wymaganej peinej
skutecznosci sad krajowy rozpatrujacy spér uregulowany tym prawem miat
mozliwoé¢ zarzadzenia zabezpieczenia w postaci srodkéw tymczasowych. Po-
wolanie sedziego z pominigciem prawomocnego postanowienia NSA oraz bez
oczekiwania na wyrok TSUE w sprawie A.B. i inni ostabito system powstaly na
podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Z za-
strzezeniem ostatecznej oceny nalezgcej do saqdu krajowego TSUE stwierdzit, ze
okolicznosci tej sprawy jako calos¢ prowadzity do wniosku, iz powolanie wcho-
dzace w gre nastapilo z wyraznym lekcewazeniem fundamentalnych regulacji
proceduralnych dotyczacych powolania sedziéw SN.

Trybunal w pelni podzielil poglady wyrazone przez SN, TSUE i Adwoka-
ta Generalnego i ponownie potwierdzil, ze art. 6 ust. 1 wymaga interpretacji
w $wietle preambuly Konwengji, ktora glosi m.in., ze rzady prawa stanowia
wspolne dziedzictwo panstw Konwengji. Jednym z fundamentalnych aspek-
tow rzadéw prawa jest zasada pewnosci prawnej, ktéra wymaga m.in., aby
gdy sady ostatecznie rozstrzygnely sprawe, ich orzeczenia nie byly kwestio-
nowane. Ma to zastosowanie, z definicji, do wykonania orzeczen sadowych
dotyczacych srodkéw tymczasowych pozostajacych w mocy do czasu wydania
ostatecznego rozstrzygniecia w danej sprawie. Inne podejécie oznaczaloby, ze
orzeczenie takie — obowigzujace, chociaz przejsciowe — zostaloby pozbawione
celu i znaczenia.

Ponadto Trybunatl potepil w najostrzejszy sposoéb wszelkie proby wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej interwencji w postepowanie sadowe, uznajac
je za ipso facto niezgodne z pojeciem ,niezawisly i bezstronny sad” w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwengji. Podkreslal rowniez ustawicznie, ze zasada rzadéw prawa
oraz pojecie rzetelnego procesu sadowego zawarte w art. 6 przekreslaja moz-
liwos¢ jakiejkolwiek ingerencji ustawodawcy w wymiar sprawiedliwosci z za-
miarem wplywu na sgdowe rozstrzygniecie sporu. Ocena, czy takie interwencje
rzeczywiscie wplynely na przebieg postepowania, nie miata znaczenia, bowiem,
pochodzac od wladzy wykonawczej i ustawodawczej panstwa, wskazywaty
na brak poszanowania samego urzedu sedziego i jako takie mogly uzasadnia¢
obawy co do niezawistosci i bezstronnosci sadéw wchodzacych w gre.

Obowiazek panistwa zapewnienia procesu sagdowego przez ,niezawisly i bez-
stronny sagd” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji nie ogranicza si¢ do sgdow-
nictwa. Obejmuje rowniez obowiazki wladzy wykonawczej, ustawodawcy oraz
kazdego innego organu panstwa, niezaleznie od jego poziomu, poszanowania
i podporzadkowania sie wyrokom i decyzjom sadéw, nawet jesli sie z nimi nie
zgadzajg. Poszanowanie przez panstwo wladzy sagdow jest wiec nieodzownym
warunkiem wstepnym publicznego zaufania do sagdownictwa w szerszym wy-
miarze — rzagdéw prawa. Nie wystarczaja w tym celu same gwarancje konsty-
tucyjne niezawislosci i bezstronnosci sadownictwa. Muszg one by¢ skutecznie
wpisane w codzienne zachowania administracyjne i praktyki.

Ponadto w tej sprawie dzialania wladzy wykonawczej — przez powolanie se-
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dziéw Izby Cywilnej SN mimo trwajacej kontroli sadowej uchwaly nr 330/2018
oraz ustawodawczej — przez ingerowanie w toczace si¢ postepowanie sadowe
w celu zniwelowania jakichkolwiek prawnych lub praktycznych skutkéw kon-
troli sadowej, wskazywaly na postawe, ktéra mozna bylo wylacznie okresli¢
jako brak podstawowego szacunku dla autorytetu, niezaleznosci i roli sadow-
nictwa.

Dzialania te zostaly wyraznie podjete z ostatecznym motywem nie tylko
wplywu na wynik toczacych sie postepowan sadowych, ale takze uniemoz-
liwienia wlasciwego zbadania legalnosci uchwat rekomendujacych kandyda-
tow na stanowiska sedziowskie i w rezultacie pozbawienia znaczenia kontroli
sadowej takiej uchwaly. Celem bylo zapewnienie, aby powolania sedziowskie
proponowane przez KRS - cialo, nad ktérym wiladza wykonawcza i ustawo-
dawcza posiadaly nieskrepowang wladze - staly sie skuteczne nawet kosztem
oslabienia autorytetu NSA, jednego z najwyzszych sadéw krajowych, oraz ryzy-
ka utworzenia sadu niezgodnego z prawem. Dzialania te oznaczaty —jako takie
— jaskrawe naruszenie wymagan rzetelnego procesu sgdowego w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwengji i byly niezgodne z rzagdami prawa.

Po dokonaniu pelnej oceny wszystkich wymienionych okolicznosci Trybunatl
stwierdzil, Ze zaréwno ingerencja ustawodawcy w toczaca sie kontrole sadowa
legalnosci uchwaly KRS nr 330/2018, jak i powolanie przez Prezydenta RP sied-
miu sedziéw Izby Cywilnej na podstawie kwestionowanej uchwaty, mimo ze jej
wykonanie zostalo wstrzymane na czas rozpatrzenia odwotan kwestionujacych
jej legalnos¢, oznaczalo wyrazne naruszenie prawa krajowego. W ocenie Trybu-
nalu zachowanie najwyzszego organu wladzy wykonawczej pafistwa polegaja-
ce na zamierzonym dzialaniu lekcewazacym obowiazujace postanowienie sadu
w drodze faktéw dokonanych, stanowigce ingerencje w wymiar sprawiedliwo-
$ci w celu wyrzadzenia szkody i pozbawienia znaczenia toczacej sie kontroli
sadowej procedury powolania sedziéw, mozna bylo wylacznie uznac za razace
zlekcewazenie rzaqdéw prawa.

Wymagania pierwszego etapu testu Astridsson zostaly wiec spetnione réw-
niez w zwigzku z drugim zarzuconym naruszeniem prawa krajowego.

Skarzacy zarzucili rowniez — jako trzecie naruszenie prawa krajowego — ze
obwieszczenie Prezydenta RP o wolnych stanowiskach w SN bylo pozbawione
kontrasygnaty premiera.

Trybunatl odnotowal, ze w tym zakresie stanowisko rzadu réznito sie od opinii
wyrazonych przez SN i ostatnio przez NSA. Biorac jednak pod uwagg, ze, jak
wczesniej stwierdzil, proces powolania sedziéw do Izby Cywilnej SN byl calko-
wicie wadliwy z powodu udzialu KRS jako ciala, ktére nie bylo niezalezne od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz ze wzgledu na fakt, ze pdZniejsze
powolanie sedziéw do tej Izby stanowilo naruszenie rzagdéw prawa, Trybunat
uznal, ze nie mial potrzeby ustala¢, czy réwniez z tego powodu doszto do od-
rebnego naruszenia prawa krajowego.

Przy ocenie, czy konkretna wada w procesie powolania sedziéw byla na tyle
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powazna, ze oznaczala naruszenie prawa do ,sadu ustanowionego ustawg”,
nalezalo uwzgledni¢ m.in. cel naruszonego prawa, a wiec czy mialo zapobie-
gac¢ wszelkiej niepozadanej ingerencji wladzy wykonawczej lub ustawodawcy
w sadownictwo oraz czy naruszenie wchodzace w gre dotykato samej istoty
tego prawa.

W procesie powolywania sedziéw moze dochodzi¢ do niepozadanych in-
gerencji, musi wiec on pozostawac pod $cista kontrolg. Ponadto naruszenia
przepiséw regulujacych proces powolywania sedziéw moga niewatpliwie spo-
wodowa¢, ze udzial sedziego wchodzacego w gre w rozpoznaniu sprawy sta-
nie sie ,nieprawidlowy” ze wzgledu na zwiazek miedzy procedura powolania
sedziego i ,legalnoscia” skladu orzekajacego, w ktérym taki sedzia nastepnie
zasiada.

W tym kontekscie Trybunal wskazat réwniez nastepujacg wypowiedz zawar-
ta w orzeczeniu w trybie prejudycjalnym TSUE z 19.11.2019 .

,Stopien niezaleznos$ci KRS od wladzy ustawodawczej i wykonawczej przy
wykonywaniu zadan powierzonych jej przez ustawodawstwo krajowe jako
organowi, ktéremu na mocy art. 186 Konstytucji powierzono misje stania na
strazy niezaleznos$ci sadow i niezawislosci sedzidw, moze mie¢ bowiem znacze-
nie przy dokonywaniu oceny, czy wylonieni przez nig sedziowie beda w stanie
spelni¢ wymogi niezawislosci i bezstronnosci wynikajace z art. 47 karty praw
podstawowych”.

W zwiazku z kwestig stopnia niezaleznosci KRS oraz odpowiedzia na pytanie,
czy doszlo do niepozadanej ingerencji wladzy ustawodawczej i wykonawczej
w proces powolywania sedziéw, Trybunal postanowil w pierwszej kolejnosci
odwotac si¢ do rozmaitych — chociaz w swojej tresci jednomyslnych — opinii
organizacji i cial miedzynarodowych wskazujacych, Ze zmiany w procedurze
wyboru sedziowskich cztonkéw KRS wprowadzone w ustawie nowelizujgcej
22017 r. spowodowaly, iz KRS przestala by¢ niezalezna i zdolna do wypelnienia
jej konstytucyjnego obowiazku stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawi-
stosci sedziow.

W tym kontekscie Trybunal uznal za wazne uwzglednienie opisanych we
weczesniejszych wyrokach okolicznosci utworzenia nowej KRS i stwierdzit, ze na
podstawie ustawy nowelizujacej z 2017 r., ktéra pozbawila sadownictwo prawa
do nominacji i wyboru sedziowskich cztonkéw KRS — posiadanego na podsta-
wie wcze$niejszego ustawodawstwa i uznanego przez standardy miedzynaro-
dowe — wladza ustawodawcza i wykonawcza uzyskaly rozstrzygajacy wpltyw
na sklad KRS. Ustawa praktycznie usunela nie tylko wczesniej istniejacy system
przedstawicielski, ale takze gwarancje niezaleznosci sgdownictwa w tym zakre-
sie. W rezultacie umozliwila wladzy wykonawczej i ustawodawczej ingerencje
bezposrednio i posrednio w proces powolania sedziéw. Wiadze skorzystaly z tej
mozliwosci — na co wskazywaly np. okolicznosci zatwierdzenia kandydatow
sedziowskich do KRS.

Sytuacja w niniejszej sprawie dodatkowo ulegla pogorszeniu przez powola-
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nie sedziéw Izby Cywilnej przez Prezydenta RP z jaskrawym zlekcewazeniem
faktu, ze wykonanie uchwaty KRS nr 330/2018 rekomendujacej ich kandydatury
zostalo wstrzymane przez NSA.

W $wietle wszystkich tych okolicznosci Trybunat orzekl, ze wczesniej stwier-
dzone naruszenie prawa krajowego, wynikajace z nieprzestrzegania zasady
podzialu wladz i niezaleznosci sadownictwa, musialo powaznie narazi¢ na
szwank procedure powolania sedziéw. W rezultacie pierwszego naruszenia re-
komendowanie siedmiu nowych kandydatéw, ktérzy mieliby by¢ powotani do
Izby Cywilnej — bedgce warunkiem sine qua non powolania przez Prezydenta
RP - zostalo powierzone KRS, a wiec cialu nieposiadajacemu wystarczajacych
gwarancji niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Naruszenie
to zostalo spotegowane i w efekcie utrwalone w rezultacie dzialan Prezydenta
RP podjetych z razacym lekcewazeniem rzadéw prawa majacych pozbawic zna-
czenia kontrole sadowa uchwaty KRS rekomendujacej kandydatow.

Procedura powolania sedziéw wskazujaca — jak w tej sprawie — na niepo-
zadany wplyw wladzy ustawodawczej i wykonawczej na powolanie sedziow,
jest per se niezgodna z art. 6 ust. 1 Konwencji i sama w sobie oznacza istnienie
fundamentalnych nieprawidlowosci obciazajacych caty proces i narazajacych
na szwank prawowito$¢ sadu skladajacego sie z sedzidw w ten sposéb powo-
tanych.

W podsumowaniu Trybunat stwierdzil, Ze naruszenia procedury powotania
sedziéw Izby Cywilnej SN, w tym trzech sedziéw, ktérzy rozpoznali sprawe
skarzacej spolki, byly tak powazne, ze oslabily sama istote prawa do ,sadu usta-
nowionego ustawg”.

W zwiazku z zarzutem, ze prawo do ,sadu ustanowionego ustawa” nie zo-
stato skutecznie zbadane i naprawione przez sady krajowe, rzad nie twierdzil,
ze istniala jakakolwiek procedura zgodnie z prawem krajowym umozliwiajaca
spolce kwestionowanie zarzucanych brakéw w procedurze powolania sedziow
Izby Cywilnej SN.

W tym kontekscie nalezalo przypomnie¢, ze uchwata KRS nr 330/2018 reko-
mendujaca powolanie siedmiu nowych sedziéw Izby Cywilnej byta przedmio-
tem kontroli sadowej przez NSA, ktéry w dniu 6.05.2021 r. wydat wyrok unie-
wazniajacy te uchwate. Jednak dzialania wtadz polskich podjete zwyraznym
naruszeniem prawa krajowego sprawily, ze kontrola sgdowa zostata pozbawio-
na znaczenia i stala sie bezcelowa.

W Swietle powyzszego oraz biorac pod uwage swoja decyzje o odrzuceniu
zastrzezenia rzadu Trybunal uznat, ze skarzaca sp6tka nie miata do dyspozycji
zadnych srodkéw prawnych.

W podsumowaniu Trybunat orzekl, Ze z dwéch wzgledéw doszio do wy-
raznych naruszen prawa krajowego, ktoére mialy negatywny wplyw na funda-
mentalne zasady procedury powolania sedziéw Izby Cywilnej SN. Po pierwsze,
nastapily one z rekomendacji KRS utworzonej na podstawie ustawy nowelizuja-
cej z 2017 r. — ciala, ktoére nie oferowalo wystarczajacych gwarancji niezaleznosci
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od wladzy ustawodawczej lub wykonawczej. Po drugie, polski ustawodawca
podjal ingerencje w proces powolan przez zniwelowanie skutkéw toczacej sie
kontroli sgdowej uchwaty nr 330/2018, a Prezydent RP mimo Ze wykonanie
tej uchwaly — na podstawie ktdrej zostalo rekomendowanych do powolania
siedmiu sedziéw Izby Cywilnej, w tym sedziowie, ktérzy rozpoznali sprawe
spolki skarzacej — zostalo zawieszone przez NSA, a kwestia waznosci prawnej tej
uchwaly miala by¢ dopiero przedmiotem rozstrzygniecia, powotal ich na stano-
wisko sedziowskie z wyraznym lekcewazeniem w ten sposéb rzadoéw prawa.

Wymienione nieprawidlowosci w procesie powolywania sedziéw narazity na
szwank prawowitos¢ sktadu Izby Cywilnej SN, ktéra rozpoznata sprawe skar-
zacej spolki, w stopniu powodujacym, ze na skutek z natury wadliwej procedu-
ry powolan sedziowskich nie miala ona atrybutéw ,sadu”, ktéry jest ,zgodny
z prawem” dla celéw art. 6 ust. 1. W rezultacie zostala podwazona sama istota
tego prawa.

W $wietle powyzszego oraz po uwzglednieniu oceny ogélnej na podstawie
przeprowadzonego trzystopniowego testu Trybunat uznal, ze sktad Izby Cy-
wilnej SN, ktéra rozpoznatla sprawe skarzacych, nie byt ,sadem ustanowionym
ustawa”. W rezultacie doszlo w tym zakresie do naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wengji (jednogtosnie).

W zwigzku z zarzutem naruszenia prawa do niezawislego i bezstronnego
sadu Trybunal stwierdzil, Ze w tej sprawie zarzuty odnoszace si¢ do wymagan
»53du ustanowionego ustawg” i ,niezawistosci i bezstronnosci” wynikaty z tego
samego zasadniczego problemuz istoty wadliwej procedury powolan nowych
sedziéw do Izby Cywilnej SN.Jak Trybunal wczesniej stwierdzil, nieprawidlo-
wosci wchodzace w gre byly na tyle powazne, ze podwazaly sama istote prawa
skarzacej spolki do rozpoznania jej sprawy przez sad ustanowiony ustawa.

W Swietle wcze$niejszego wniosku co do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji
Trybunat uznat, Ze nie bylo potrzeby odrebnego badania tego zarzutu.

W zamiarze udzielenia pomocy panstwu w wypelnieniu jego obowigzkéw
na podstawie art. 46 Konwencji Trybunal moze stara¢ sie wskazac typ $rod-
kéw indywidualnych lub ogélnych mozliwych do podjecia w celu zakoniczenia
stwierdzonej przezen sytuacji niezgodnej z Konwencja. W tej sprawie jednak
Trybunal powstrzymat sie od jakichkolwiek konkretnych wskazéwek i ograni-
czyl swoje rozwazania do ogélnych wytycznych.

Trybunatjuz wczesniej zauwazyl, ze jego wnioski na podstawie art. 6 ust. 1 Kon-
wengji co do niezgodnosci procedury powolan sedziowskich z udziatem KRS
z wymaganiami ,niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg”
beda mialy wplyw na ocene podobnych zarzutéw w innych toczacych sie albo
przysztych sprawach.

Braki tej procedury stwierdzone w niniejszej sprawie, dotyczace nowo powo-
lanych sedziéw Izby Cywilnej SN, w sprawie Reczkowicz w odniesieniu do Izby
Dyscyplinarnej tego sadu oraz w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek w odniesieniu
do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, juz wplynely negatyw-

136 DOI: 10.54383/0731-0344.2022.4.8 PALESTRA 4/2022



ETPCz - Przeglad orzecznictwa... N aiHOWSZC orzecznictwo

nie na dotychczasowe powolania sedziéw i mogg systematycznie wptywac na
przyszle powolania sedziéw nie tylko do innych izb SN, ale takze do sagdow
powszechnych, wojskowych i administracyjnych.

Nieodlgcznym elementem ustalen Trybunatu byto to, Ze naruszenie praw
skarzacych wynikalo ze zmian w ustawodawstwie polskim, ktére pozbawily
polskie sadownictwo prawa do wyboru sagdowych czlonkéw KRS i umozliwi-
ty wladzy wykonawczej i ustawodawcy ingerencje bezposrednio i poSrednio
w procedure powolan sedziowskich, w ten sposob systematycznie negatywnie
wplywajac na prawomocnoéc¢ sadu skladajgcego sie z sedzidéw w ten sposéb
powolanych.

W tej sytuacji i w interesie rzadéw prawa oraz zasad podzialu wiladz i nie-
zaleznosci sadownictwa wymagane jest szybkie dzialanie naprawcze ze strony
panstwa polskiego.

W tym kontekscie panstwo, przeciwko ktéremu zostata zlozona skarga, ma
wiele mozliwosci; nasuwa sie jednak nieodparty wniosek, ze dalsze funkcjono-
wanie KRS zgodnie z ustawg nowelizujacg z 2017 1. i jej udziat w procedurze po-
wolan sedziowskich utrwala dysfunkcje systemowa stwierdzong przez Trybu-
nal i moze w przyszloéci powodowac potencjalnie liczne naruszenia prawa do
,niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa”, prowadzac w ten
sposob do dalszego pogtebiania sie kryzysu rzagdoéw prawa w Polsce.

W zwiazku z kwestig konsekwencji prawnych i praktycznych ostatecznych
wyrokéw wydanych juz wczesniej przez sady sktadajace sie z sedzidéw powota-
nych na podstawie rekomendacji KRS i ich skutkéw w polskim porzadku praw-
nym Trybunal na tym etapie postanowil odnotowag, Zze jedng z mozliwosci do
rozwazenia przez panstwo jest wlaczenie do koniecznych do podjecia $rod-
koéw ogolnych konkluzji SN co do stosowania jego uchwaly interpretacyjnej
2 23.01.2020 1. do samego Sadu Najwyzszego i innych sagdéw oraz odnoszacych
si¢ do wyrokéw wydawanych przez ich sklady sedziowskie.

W tej sytuacji w wykonaniu obowigzkéw wynikajacych z art. 46 Konwencji do
panstwa nalezy wyciagniecie z tego wyroku koniecznych wnioskéw i podjecie
$rodkéw indywidualnych i ogélnych uznanych za umozliwiajace rozwigzanie
problemoéw lezacych u Zrédla stwierdzonych naruszen Konwencji i zapobieze-
nie podobnym naruszeniom w przyszlosci.

Polska musi zaplaci¢ spélce skarzacej 15 tys. euro jako zado$¢uczynienie za
krzywde moralng oraz zwrdécié jej poniesione koszty i wydatki.

Sedzia polski prof. Krzysztof Wojtyczek, ktéry zgodzit sie, ze doszlo do na-
ruszenia w tej sprawie art. 6 ust. 1 Konwencji, dolaczyt do tego wyroku zdanie
odrebne wyrazajace szereg zastrzezen odnoszacych sie do jego uzasadnienia.
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15 PYTAN O E-SOA,
CZYLI ZINFORMATYZOWANA
ADWOKATURA XXI WIEKU

1. Co to jest e-SOA?

E-SOA, czyli elektroniczny system obstugi Adwokatury, to system, ktéry po-
stuzy do procesu pelnej informatyzacji Adwokatury. Inaczej méwiac, to platfor-
ma oferujaca narzedzia ulatwiajace prace izb adwokackich, prace adwokata,
aplikanta i prawnika zagranicznego oraz komunikacje¢ miedzy czlonkami Ad-
wokatury, ich izba adwokacka, Naczelng Rada Adwokacka, a takze cyfryzuja-
cym sie wymiarem sprawiedliwosci.

Narzedzi jest wiele i dalej zostang przyblizone. Najbardziej rozpoznawalnym
w tej chwili jest Krajowy Rejestr Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich, ktére-
go dane wpisywane sa za posrednictwem systemu e-SOA.

2. Kto moze korzystac z e-SOA?

System zaprojektowany jest z jednej strony dla pracownikéw okregowych
rad adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej, z drugiej — dla adwokatow,
aplikantéw adwokackich i prawnikéw zagranicznych.

3. Jak wyglada harmonogram wdrazania e-SOA w izbach adwokackich?

Prace nad systemem trwaja, a ich istotnym elementem jest stopniowe i sukce-
sywne wdrazanie poszczegodlnych funkcjonalnosci w izbach adwokackich — ter-
miny zaleza m.in. od potrzeb i przygotowania okregowych rad adwokackich.

Oproécz procesu wdrazania funkcjonalnosci w izbach w harmonogram prac
nad e-SOA wpisane jest takze budowanie nowych funkgcji, z myslg o wszech-
stronnym wykorzystaniu cyfrowych mozliwosci, jakie daje ten system. Kolejne
etapy rozpisane sg na kwartalty roku 2022 i 2023.

4. Jak izby moga przygotowac sie do wdrazania funkcjonalnosci e-SOA?
Proces wdrazania funkcjonalnosci e-SOA w poszczegdlnych izbach trwa. Na-

czelna Rada Adwokacka wspiera okregowe rady adwokackie w ich przygoto-
waniu do coraz szerszego korzystania z e-SOA poprzez wewnatrzsamorzadowe
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propagowanie informacji o systemie oraz oferowanie szkolen dla pracownikow
ORA z uzytkowania e-SOA w pracy biura. Ostatnie szkolenia odbyly sie 28
130.03.2022 1.

5. Po co jest e-SOA?

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci to juz nasza teraZniejszos¢, dlatego cy-
frowa Adwokatura to konieczno$¢, ale tez szansa na ulatwienie pracy pionu
administracyjnego samorzadu, pracy adwokatow i szkolenia aplikantow.

Zadaniem e-SOA jest ujednolicenie i usprawnienie pracy biur okregowych
rad adwokackich i biura Naczelnej Rady Adwokackiej, komunikacji miedzy
nimi oraz miedzy pionem administracyjnym samorzadu a adwokatami i apli-
kantami.

Docelowo e-SOA ma zapewni¢ jeden kanal komunikacji z sadami i innymi
organami wymiaru sprawiedliwosci, poprzez np. logowanie si¢ do Portalu In-
formacyjnego sadéw powszechnych na konto pelnomocnika.

6. Czy wdrazanie eSOA jest obowiazkowe dla izb?

Tak. Przy czym to okregowe rady adwokackie decyduja, z ktorych narzedzi
korzystaja. Zeby system byt jak najbardziej uzyteczny, wskazane jest, aby rady
korzystaly z mozliwosci, jakie daje e-SOA, w jak najszerszym zakresie.

7. Jakie funkcje oferuje e-SOA izbom?

System wprowadza automatyzacje prac biur okregowych rad adwokackich
i Naczelnej Rady Adwokackiej.

E-SOA to centrum zarzadzania kontem adwokata i aplikanta. Rady okregowe
moga prowadzi¢ rejestr adwokatow i aplikantow swojej izby, dokumentacje
zwiazane z doskonaleniem zawodowym, wizytacjami, patronatem, jak tez pro-
wadzi¢ usystematyzowany rejestr sktadek samorzadowych i sktadek OC.

E-SOA to takze zarzadzanie calym procesem zwigzanym z egzaminami wstep-
nymi na aplikacje adwokacka oraz egzaminem zawodowym —adwokackim. Dzie-
ki wprowadzanym danym mozliwe jest generowanie statystyk i raportéw.

8. W jaki sposéb e-SOA pomoze w komunikacji wewnatrz samorzadu?

E-SOA pozwala na sprawna komunikacje pomiedzy ORA a adwokatem
iaplikantem. Dzieki spersonalizowanemu Panelowi Adwokata, ktérego jednym
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z moduléw jest m.in. skrzynka ,mailowa”, nie bedzie juz problemu, ze wazna
wiadomos¢ z rady trafita do spamu. Kazdy adwokat na swoim panelu bedzie
otrzymywal od rad wszelka korespondencje bezposrednia, ale tez komunikaty
i ogloszenia o szkoleniach, wydarzeniach izbowych itp.

E-SOA daje tez mozliwo$¢ komunikacji pomiedzy adwokatami za pomoca
wewnetrznego forum, ktére pozwala na wiekszg swobode wypowiedzi niz np.
facebookowe grupy, do ktérych dostep maja nie tylko adwokaci.

9. Czym jest Panel Adwokata?

To po prostu jeden z elementéw e-SOA, dedykowany adwokatom.

Ta platforma oferuje szereg cyfrowych narzedzi, ulatwiajacych prace adwo-
katéw i aplikantéw (poprzez analogiczny Panel przeznaczony dla aplikantéw
adwokackich). Stanowi wsparcie w szkoleniu aplikantéw adwokackich oraz
w komunikacji zar6wno adwokatéw, jak i aplikantéw z okregowymi radami
adwokackimi i z wymiarem sprawiedliwosci drogg cyfrowa. Szczegdlny nacisk
polozony jest na zabezpieczenie korespondencji, a tym samym wzmocnienie
ochrony tajemnicy adwokackiej.

Panel Adwokata, podobnie jak cala e-SOA, jest rozbudowywany. Na dzi$
dostepne do wdrozenia w izbach s3: mozliwosé¢ aktualizowania swojego za-
wodowego statusu i danych kontaktowych, przeptyw informacji o szkoleniach
w ramach doskonalenia zawodowego, weryfikacja skladek samorzadowych
i ubezpieczenia OC, zarzadzanie prenumerata ,Palestry”.

10. Jakie funkcje Panelu Adwokata sa juz dostepne?

Uruchomienie poszczegdlnych funkgjii wdrozenie ich w izbach adwokackich
to dwa osobne procesy, ktére juz sie rozpoczely i beda trwac przez kolejne kwar-
taty roku 2022 i 2023. Niemniej jednak juz teraz niektdre izby otworzyly swoim
adwokatom mozliwosc¢ korzystania z aktualizowania danych, zarzadzania pre-
numeratg ,Palestry” i przekazywania informacji zwigzanych z doskonaleniem
zawodowym.

11. Jakie rozwigzania pojawia sie w przysztosci w e-SOA i Panelu Adwokata?

Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem kolejnych moduléw, wybrane z nich to:

* sprawy z urzedu —modul ten pozwala na zakladanie i zarzgdzanie sprawa-
mi z urzedu oraz dyzurami sgdowymi poszczegélnych czlonkéw. Dzieki
niemu rady beda mialy mozliwos¢ przeprowadzenia ankiet, jakiego rodza-
ju sprawy z urzedu adwokaci chca prowadzi¢;
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* e-Dziennik - to narzedzie do zarzadzania calym procesem szkoleniowym
aplikanta. Bedzie to baza rocznikéw i grup, wykladowcéw, znajda sie tam
plany zaje¢, informacje o patronie, zawiadomienia o kolokwiach czy tez
mozliwo$¢ usprawiedliwienia nieobecnosci na zajeciach. E-Dziennik be-
dzie pozwalal tez na bezposrednig komunikacje¢ pomiedzy ORA a aplikan-
tem za pomocg czatu,

* zastepstwo procesowe ulatwi kontakt adwokatéw w calej Polsce w celu
znalezienia zastgpstwa procesowego;

* sprawy dyscyplinarne, w ktérym m.in. znajda sie cyfrowe akta spraw, za-
rzadzanie sprawami rzecznika dyscyplinarnego i sagdu dyscyplinarnego,
a takze publikowane bedzie orzecznictwo;

e zarzadzanie szkoleniami stacjonarnymi oraz online — dzieki temu moduto-
wi bedzie mozna zarzadzac kalendarzem szkoleni, zapisywac sie na szkole-
nia zaréwno te online, jak i stacjonarne, przeprowadzac¢ szkolenia w formie
e-learningu i uzyskiwac tym samym punkty doskonalenia zawodowego;

* w planach sa réwniez narzedzia, ktére bezposrednio ulatwia prace adwo-
katéw — prosty generator stron www i papier6w firmowych, elektronicz-
ny podpis, platnos¢ online i wiele innych.

12. Czy za korzystanie z Panelu Adwokata trzeba zaptaci¢?

Nie. Korzystanie przez adwokatéw i aplikantéw z Panelu jest bezplatne, po-
niewaz powstal onijest rozbudowywany ze sktadek adwokackich. O tym, jaka
cze$¢ skladki jest przeznaczona na informatyzacje Adwokatury, zadecydowata
Naczelna Rada Adwokacka w uchwale przyjetej 15.01.2022 r. podczas posiedze-
nia plenarnego.

13. Czy Panel Adwokata pozwoli na komunikacje takze miedzy adwokatami
i klientami?

System nie daje jeszcze takiej mozliwosci, ale w planach jest stworzenie tzw.
Cyfrowej Kancelarii, czyli narzedzia wspierajacego wykonywanie codziennych
czynnosci zawodowych adwokata. Jednym z elementéw tej platformy bedzie
mozliwo$¢ zarzadzania bazg klientéw i kontaktéw z nimi.

14. Czy e-SOA bedzie powiazany z Portalem Informacyjnym sadéw
powszechnych?

Tak. System jest juz powiazany z Portalem Informacyjnym. To dzieki e-SOA
i wprowadzonym w nim danym adwokaci moga logowac sie do Portalu Infor-
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macyjnego. W niedalekiej przyszlosci bedzie powigzany nie tylko z e-sgdami,
ale tez bedzie dawal mozliwo$¢ przegladania ksigg wieczystych, jak réwniez
bedzie zintegrowany z systemami informacji prawne;.

15. Do kogo kierowa¢ pytania dotyczace e-SOA i Panelu Adwokata?
Pytania dotyczace funkcjonalnosci e-SOA oraz Panelu Adwokata i Aplikanta,

narzedzi wdrozonych juz w danej izbie adwokackiej, adwokat moze kierowac
do wlasciwej sobie okregowej rady adwokackiej.
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