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WYDAJE
NACZELNA RADA ADWOKACKA
WARSZAWA

W 1780 r. urbanisci przed-
stawili krélowi do akceptacji
$mialy projekt utworzenia
w Warszawie tak zwanej
Osi Stanistawowskiej. Miala
ona by¢ spéjnym ukladem
gwiazdzistych placéw, z do-
minantg Drogi Krélewskiej
taczacej Ujazdéw z Polami
Elekcyjnymi na Woli. Zalo-
zenie doczekalo sie realiza-
qji, chociaz przeksztalcanie
polnych drég w prawdziwie .
miejskie ulice zajeto kilkanascie kolejnych dziesiecioleci.
Ksztalt Osi przypomina szkielet latawca. Pomyst pocze-
ty jeszcze przed zaborami obejmowal obecne place: Na
Rozdrozu, Zbawiciela, Unii Lubelskiej, Trzech Krzyzy
i Politechniki.

Sam plac Na Rozdrozu powstal nieco wczesniej, w roku
1768 (tym samym, w ktérym dla uratowania I Rzeczypo-
spolitej przed grozacym jej zdominowaniem przez wply-
wy rosyjskie zawigzala si¢ konfederacja barska). Wolny
wtedy jeszcze od trwalej zabudowy, stanowil miejsce
zabaw oraz wystaw. P6Zniej byl stopniowo wlaczany
w miejska tkanke. W latach poprzedzajacych wybuch
II wojny $wiatowej zajmowal istotne miejsce w topogra-
fii stolicy. Zwat sie wtedy placem Wolnosci; w 1935 r.,
po zgonie Marszalka, pojawila sie¢ — niezrealizowana
do tej pory — mysl postawienia na nim pomnika Jézefa
Pilsudskiego. W roku 2006 na jednym ze skrajéw placu
posadowiono pomnik Romana Dmowskiego.

Rejon placu ma obecnie uklad dwupoziomowy, ze
wzgledu na wpleciony w to miejsce przebieg Trasy La-
zienkowskiej wybudowanej w latach 70. XX wieku.

W 2019 r. zdecydowano, ze w centralnej czesci placu Na
Rozdrozu na stuletnig rocznice ,Cudu nad Wistg” wznie-
siony zostanie Pomnik Bitwy Warszawskiej 1920 roku.
Projekt dotad nie zostal urzeczywistniony.

foto na okladce: fotoplany ukosne z 2018 r.,
Urzad m.st. Warszawy
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Od Redakcii

Ewa Stawicka

NA ROZDROZU

Zrédlostowem wyrazu ,pomnik” jest staropolskie stowo ,pomnie¢”. Pomni-
ki krocza z pewnym opdznieniem za osobami albo wydarzeniami, ktére maja
uwieczniaé. Upadaja za$, jezeli s przez spolecznosc¢ znienawidzone i nadejdzie
stosowny moment, aby mozna je usunac¢ z publicznej przestrzeni. Kiedy si¢
przyjezdza do nieznanego miasta gdziekolwiek w §wiecie, napotykane w nim
monumenty stuzg nie tylko za terenowe drogowskazy, ale i za skrétowy prze-
wodnik po aktualnym stanie swobodnej $wiadomosci mieszkancow.

Glosne bywaja obalenia pomnikéw.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki trwa akcja likwidacji obiektéw upa-
mietniajgcych niektérych prezydentéw i innych narodowych bohateréw; do-
stato sie w ten sposob rowniez Krzysztofowi Kolumbowi, a nawet Tadeuszowi
Kosciuszce, chociaz ten ostatni w swoim testamencie (niewykonanym przez
amerykanskie wladze) wyrazil Zyczenie, aby cala, pokazng kwote niewykorzy-
stanego przezen zoldu prezydent Tomasz Jefferson przeznaczyl na wykupienie
czarnoskorych niewolnikéw.

W niepodlegtej Ukrainie od kilku lat masowo unicestwiane sa pomniki Wto-
dzimierza Lenina. W Polsce takze od lat usuwane sa pamiatki po ,polsko-ra-
dzieckim braterstwie broni”. Stolica przed kilkunastoma laty pozbyla sie tak
zwanego ,pomnika czterech $pigcych”. Wczesniej —bo juz w listopadzie 1989 r.
— dokonano w Warszawie anihilacji posagu Feliksa Dzierzyniskiego. Spadajaca
na bruk najpierw glowa, a potem i cala figura ,krwawego Feliksa”, ktorej rece
w poprzednich dziesiecioleciach $mialkowie nieraz malowali czerwong farba —
wystarczyly za symbol pokonania znienawidzonego rezimu.

W Moskwie na placu Czerwonym od 1818 r. stoi odlany z bragzu pomnik kupca
KuZzmy Minina oraz kniazia Dymitra Pozarskiego, ktérzy tym si¢ wslawili, ze
zdotali w 1610 . (wkrétce po bitwie pod Ktuszynem, w ktérej hetman Zotkiewski
z kretesem rozgromil rosyjskie wojska) wznieci¢ antypolskie powstanie, dzieki
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Na Rozdrozu Od Redakcji

ktéremu ostatecznie w 1612 r. Polacy musieli opusci¢ Kreml. Monument miat
by¢ zresztg ustawiony kilka lat wcze$niej, réowno w 200. rocznice wydarzeni — ale
przeszkodzila temu inwazja Napoleona. Dwie postacie przedstawione w dra-
matycznych pozach w 1917 r. wzbudzily zastrzezenia co do celowosci dalszego
ich eksponowania z racji niewlasciwego klasowego pochodzenia, jednakze osta-
tecznie przesunieto je tylko w inne miejsce w obrebie tego samego placu. ,Dzien
Wyzwolenia Moskwy od Polskich NajezdZcow” zostal ustanowiony w 1613 r.
przez cara Michala z nowej dynastii Romanowo6éw. W 2004 r. Wiadimir Putin re-
aktywowal $wigto 4 listopada jako czczony w panistwowym kalendarzu ,Dzien
Jednosci Narodowej”, laczacy sie w ciag z obchodami rocznicy wybuchu paz-
dziernikowej rewolucji, przypadajacej wedlug ,nowego stylu” na 7 listopada.

Jesli nawet pominag¢ w tym miejscu, niejednokrotnie zwycieskie dla piastow-
skich i jagiellonskich wladcéw, najwcze$niejsze nasze zmagania z Rusig (w tym
bitwe pod Orsza), to oprécz Dymitriady powigzanej z sekwencja wojen lat 1609—
1618 bywaly w historii takze inne momenty, kiedy Rzeczpospolita triumfowata
nad rosyjska potega.

Najblizszym nam pod wzgledem czasowym zwyciestwem jest Bitwa Warszaw-
ska 1920 r., o ktdrej bez emfazy mowi sie, ze decydujaco wplynela na losy $wiata.
Sierpniowe doroczne obchody to powé6d do upomnienia sie o jak najrychlejsze
wzniesienie pomnika zwyciestwa nad bolszewizmem sprzed z gora stu lat.

Dyskusja nad idea takiego upamietnienia trwata od roku 2017; przewijaly sie
w niej réznorakie pomysty — od tuku triumfalnego rozciggnietego ponad brze-
gami Wisly, az po projekt wyloniony w rozpisanym konkursie i zaakceptowany
w poczatkach 2020 r. Pomnik mialby stana¢ przy placu Na Rozdrozu. Makiety
przedstawiaja wysoki obelisk skrecony przeciwnie do kierunku ruchu wskazo-
wek zegara — podkreélenie, ze 15.08.1920 r. wydarzylo sie niemozliwe; wokot
ma sie rozciggac plac z fontannami, ktérych konstrukcja umozliwi wyswietlanie
multimedialnych pokazéw na wodnych kurtynach.

Mimo pierwotnych zamierzen nie doszlo do odstoniecia w okragta rocznice bitwy.
Po ustaniu przeszkdd wyniklych z pandemii koronawirusa pojawity sie nowe —mie-
dzy innymi odkrycie pod powierzchnig placu ponadstuletniego kolektora deszczo-
wego, co spowoduje wydluzenie prac przygotowawczych i podniesienie kosztu.

A moze trzeba na nowo przemysle¢ koncepcje umiejscowienia monumentu
i jego wygladu? Pokonanie bolszewickiej nawaly mialo wymiar przezwycie-
zenia zarazy, takie za$ wydarzenia spolecznosci w calej Europie zwykly czci¢
obiektami o ksztaltach kolumny badZ pokrewnych. Jest na warszawskim placu
Marszalka Pilsudskiego punkt lezacy symetrycznie w tej samej linii co papieski
krzyz, prostopadlej do osi Grobu Nieznanego Zolnierza. Idealne miejsce na
postawienie prostego obelisku zwieficzonego zamknietg korona.

Pomnik zwycigstwa 1920 r. powinien si¢ wreszcie pojawi¢ na mapie Warszawy.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VESERNIVANTE  kontrola operacyjna, Pegasus, tajemnica zawodowa, tajemnica
adwokacka, tajemnica dziennikarska, kontrola sgdowa,
gwarancje proceduralne

Artykutly

Magdalena Matusiak-Frgcczak

KONTROLA OPERACYJNA ORAZ UZYCIE
SYSTEMU PEGASUS W POLSCE

W ostatnim okresie dyskurs publiczny w Polsce jest zdominowany przez
temat potencjalnego naduzycia uprawnien przez organy Scigania przy sto-
sowaniu oprogramowania Pegasus do inwigilacji opozycji, prokuratoréw czy
adwokatow. Problem nielegalnej lub co najmniej wadliwej proceduralnie
kontroli operacyjnej dotyczy jednak nie tylko Polski, ale og6tu panstw de-
mokratycznych. Rozwazania koncentruja si¢ wokél zagadnienia gwarancji
proceduralnych dla poszanowania praw jednostki, jak tez tajemnic zawo-
dowych.

Zainteresowanie polskiej opinii publicznej, w tym réwniez Adwokatury, bu-
dza w ostatnim czasie informacje w sprawie uzywania izraelskiego programu
Pegasus. Watpliwosci prawnych dotyczacych zaréwno samego zakupu, jak i ko-
rzystania z tego oprogramowania jest bardzo duzo i jest to materia tak obszerna,
ze bedzie przedmiotem wielu opracowan naukowych oraz publicystycznych,
jej caloé¢ zas znaczgco przekracza ramy niniejszego opracowania.

W 2018 r. media ujawnily, Zze z pieniedzy Funduszu Sprawiedliwosci, czy-
li funduszu celowego, ktéry powinien by¢ przeznaczony na pomoc ofiarom
przestepstw, Ministerstwo Sprawiedliwosci zakupilo Pegasusa dla Centralnego
Biura Antykorupcyjnego’. Legalnos¢ tego zakupu jest kwestionowana miedzy
innymi przez kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz zgodnie z art. 4

! R.Zielinski, Pienigdze z funduszu na wsparcie ofiar przestgpcow poszty na system inwigilacji, TVN24

221.09.2018 r., https://tvn24.pl/polska/cba-kupilo-system-inwigilacyjny-za-pieniadze-dla-ofiar-
przestepstw-ra870100-2395067 (dostep: 18.07.20221.).
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Kontrola operacyjna oraz uzycie... Artykuly

ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym? dzialalnos$¢ Biura jest
finansowana z budzetu panstwa, srodki z funduszy celowych nie s za$ zalicza-
ne do budzetu. W dodatku oprogramowanie to pozwala nie tylko na monito-
rowanie wybranego podmiotu, ale réwniez na fabrykowanie dowodéw, przez
mozliwo$¢ wprowadzania modyfikacji do zainfekowanego nim urzadzenia
elektronicznego®.

Jeszcze wieksze watpliwosci budza informacje o osobach, ktére byly poten-
cjalnie inwigilowane przy uzyciu programu Pegasus. Krag tych podmiotéw
nadal podlega ustaleniu, ale wedlug informacji Amnesty International oraz
Citizen Lab dzialajgcego przy Uniwersytecie w Toronto obiektem monitorowa-
nia polskich stuzb byli: senator Krzysztof Brejza, prokurator Ewa Wrzosek oraz
adwokat Roman Giertych*.

Sprawa ta powinna znajdowac sie w centrum zainteresowania Adwokatury
z kilku powodoéw. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze® Adwo-
katura powolana jest do udzielania pomocy prawnej, wspoétdziatania w ochro-
nie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
W przypadku Pegasusa w gre wchodzi szereg konstytucyjnych praw obywateli,
ktére mogly zosta¢ naruszone: art. 47 Konstytucji RP® (prawo do poszanowa-
nia prywatnosci), art. 49 Konstytucji RP (prawo do tajemnicy korespondencji),
art. 51 Konstytucji RP (prawo do ochrony danych osobowych), ale réwniez
art. 42 Konstytucji (prawo do obrony), art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do
sprawiedliwego procesu)’. Jezeli potwierdzg si¢ informacje, ze kontrola opera-
cyjna za pomoca Pegasusa byla prowadzona wobec 0s6b bez zwigzku z zadnym
postepowaniem karnym, ktére mialoby by¢ wobec nich prowadzone, i w sytu-
acji, kiedy brak bylo podstaw do podejrzewania ktérejkolwiek z ww. oséb o po-
pelnienie jakiegokolwiek czynu zabronionego, to bedziemy mieli do czynienia

2 Ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1671 ze zm.),
dalej ustawa o CBA.

3 M.R. Wozniak, Pegasus: gorzej niz podstuch. Umozliwia podrzucanie dowoddw. Giertych, Wrzosek, Brej-
za, kto jeszcze..., ,Oko Press” z 26.12.2021 r., https://oko.press/pegasus-gorzej-niz-podsluch-potra-
fi-tez-podrzucac-dowody/ (dostep: 18.01.2022 r.); A. Wolska, M. Kucharczyk, Pegasus: Jak dziala
oprogramowanie do szpiegowania?, ,Euractiv” z 24.12.2021 r., https://www.euractiv.pl/section/go-
spodarka/news/pegasus-giertych-wrzosek-brejza-macron-izrael-usa-polska-wegry-podsluch-
cyberatak-pis-ziobro-cba-sluzby/ (dostep: 18.07.20221.).

* P Malinowski, Roman Giertych i prokurator Ewa Wrzosek byli szpiegowani Pegasusem, ,Rzeczpo-
spolita” z 20.12.2021 r, https://www.rp.pl/kraj/art19215811-roman-giertych-i-prokurator-
ewa-wrzosek-byli-szpiegowani-pegasusem (dostep: 18.07.2022 r.); M. Mikowski, M. Rawicz,
P Smitowicz, Ekspert Citizen Lab: Manty pewnosc, senator Brejza byt bardzo szeroko monitorowany,
»Dziennik Gazeta Prawna” z 17.01.2022 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/arty-
kuly/8335172,brejza-inwigilacja-pegasus-senat.html (dostep: 18.07.20221.).

> Ustawa z26.05.1982 1. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 1. poz. 1651 ze zm.), dalej p.o.a.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

7 D.Dudek, Konstytucja i tajemnica adwokacka, ,Palestra” 2019/7-8, s. 40; W. Marchwicki, Tajemnica
adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, s. 14, 49-57, 61-63, 71-72; M. Pietrzak, Tajemnica
adwokacka jako fundamentalny element systemu ochrony praw i wolnosci, ,Palestra” 2019/7-8, s. 89.
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Artykuly Magdalena Matusiak-Fracczak

z razacym naruszeniem tych praw. Ponadto jedng z monitorowanych oséb byt
adwokat, co oznacza, ze potencjalnie zostaly naruszone nie tylko jego prawa, ale
réwniez tajemnica adwokacka, ktéra z kolei chroni prawa jego klientow.

To wlasnie ochrona tajemnicy adwokackiej w przypadku inwigilacji prowa-
dzonej przez sluzby bedzie przedmiotem niniejszego opracowania. Dochodzi-
my tez do tego momentu, w ktédrym zostanie wskazane, co wspdlnego moze
mie¢ wyrok odleglego Sadu Konstytucyjnego RPA z Polska, wszak jest to sad
dzialajacy na innym kontynencie, w oparciu o inne prawo krajowe oraz zwigza-
ny czesciowo innym zakresem prawa miedzynarodowego. Jak si¢ jednak oka-
zuje, ta odleglos¢ przestrzenna jest jedynie pozorna z punktu widzenia zasad
prawnych, jak prawa podstawowe, ktérych czescig jest tajemnica adwokacka.
Problemy prawne zwigzane ze stykiem inwigilacji oraz tajemnica adwokacka
sg takie same, bez wzgledu na poloZenie geograficzne, a pewien standard jej
poszanowania jest wspélny réznym systemom prawnym. W dodatku zaréwno
Polska, jak i RPA sg pafistwami, w ktérych standardy demokratyczne w zakresie
ochrony praw czlowieka jeszcze sie ksztaltujg, co jest procesem wieloletnim.
W Polsce proces ten rozpoczal si¢ wraz ze zmianami w 1989 r., w Republice Potu-
dniowej Afryki zas trwa on od wyboréw w 1994 r.8, w zwiazku z czym méwimy
nawet o podobnym okresie budowania instytucji demokratycznych.

1. OMOWIENIE WYROKU SADU KONSTYTUCYJNEGO REPUBLIKI
POLUDNIOWE] AFRYKI

Sad Konstytucyjny RPA wydal wyrok w sprawie AmaBhungane Centre for Jour-
nalism NPC and Another® w dniu 4.02.2021 r. Stan faktyczny sprawy dotyczyl
stricte tajemnicy dziennikarskiej, ale ze wzgledu na okolicznosci Sad poczynit
w nim obszerne uwagi dotyczace rowniez ochrony tajemnicy adwokackiej.

Dwoch skarzacych w omawianej sprawie bylo dziennikarzami badajacymi
korupcje w poludniowoafrykanskiej policji. Z kolei funkcjonariusze owej policji,
aby uzyskac¢ pozwolenie na prowadzenie kontroli operacyjnej wobec dzienni-
karzy, przedstawili sadowi wydajacemu zgode na jej stosowanie nieprawdziwag
informacje, ze osoby, ktére miaty byc¢ jej obiektem, sa podejrzewane o dokona-
nie atakéw bombowych na bankomaty. Ostatecznie zgoda sadu na stosowanie
kontroli obejmowala pelne nagrywanie rozméw, monitorowanie wiadomosci
tekstowych oraz metadanych na urzadzeniach elektronicznych nalezacych do
dziennikarzy.

Trzeci skarzacy byl znanym poludniowoafrykanskim przedsiebiorca. Jako
uzasadnienie wniosku o wyrazenie zgody na kontrole operacyjna stuzby po-

Zakonczenie polityki apartheidu i pierwsze calkowicie powszechne i wolne wybory.
*  Constitutional Court (Republika Poludniowej Afryki), sprawa CCT/278/19 AmaBhungane Centre
for Journalism NPC and Another v. Minister of Justice and Correctional Services and Others; Minister
of Police v. AmaBhungane Center for Investigative Journalism NPC and Others [2021] ZACC 3, wyrok
z24.02.2021 1.
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daty, ze 6w przedsigbiorca jest powigzany z obcymi wywiadami, co zagraza-
lo bezpieczenstwu panstwa. Stuzby przedstawily sadowi raport, Zze niektére
e-maile owego przedsigbiorcy juz zostaly pozyskane oraz ze stanowig one po-
twierdzenie r6znych spiskow. Na podstawie owych e-maili sad wydat zgode
nie tylko na prowadzenie kontroli wobec tegoz przedsiebiorcy, ale rowniez na
elektroniczny i fizyczny monitoring innych oséb, w tym politykéw. Ostatecznie
okazalo sie, ze e-maile, ktére byly podstawa do wyrazenia zgody przez sad,
zostaly sfabrykowane przez stuzby.

W tych okoliczno$ciach Sad Konstytucyjny RPA mial rozstrzygna¢, na jakich
warunkach oraz przy jakich gwarancjach proceduralnych powinna by¢ w Repu-
blice Potudniowej Afryki dopuszczalna kontrola operacyjna. Ochrona porzadku
publicznego i zwalczanie przestepczosci jest celem, ktéry w sposéb oczywisty
uzasadnia stosowanie takiego srodka, samo jego istnienie nie bylo i nie jest w za-
den spos6b kwestionowane.

Podstawowym zabezpieczeniem dla intereséw jednostki powinno by¢ sa-
dowe badanie legalnosci kontroli operacyjnej ex post, czyli po jej zakonczeniu.
Ze wzgledu na dobro prowadzonego postepowania karnego podmiot bedacy
obiektem inwigilacji nie powinien o niej wiedzie¢ przed jej rozpoczeciem czy
w toku jej trwania, poniewaz wéwczas dzialania organdw Scigania nie mialyby
zadnego sensu. Natomiast jednostka powinna by¢ poinformowana o inwigilacji
niezwlocznie w momencie, kiedy ujawnienie kontroli nie zagraza juz dobru
Sledztwa i wowczas podmiotowi obserwowanemu powinien przystugiwacé sku-
teczny $rodek kontroli przed niezawistym sadem. Brak kontroli sadowej ex post
w zaden sposdb nie sprzyja osiagnieciu celéw postepowania karnego, nato-
miast w znacznym stopniu ulatwia naduzywanie kontroli operacyjnej. W ocenie
Sadu Konstytucyjnego RPA kontrola sadowa ex post przyczyni sie, w dluzszym
okresie, do wyeliminowania poczucia bezkarnosci organéw $cigania przy nad-
uzywaniu uprawnien. Sad doszedt do takich wnioskéw nie tylko na podstawie
analizy potudniowoafrykanskiej konstytucji, ale dokonujac rowniez rozwazan
prawnoporéwnawczych w oparciu o ustawodawstwo Stanéw Zjednoczonych,
Kanady, Danii i Niemiec oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka'®. W tym miejscu nalezy zaznaczyg¢, ze ta konkluzja zostala poczyniona
przez Sad w odniesieniu do wszystkich jednostek, ktére moga by¢ objete kon-
trolg operacyjna, bez wzgledu na ich status zawodowy, oraz jedynie w oparciu
o standard ochrony prawa do prywatnosci.

Osobna cze$¢ orzeczenia Sadu Konstytucyjnego RPA zostala poswiecona
tajemnicy dziennikarskiej i adwokackiej, poniewaz chronia one nie tylko pra-
wo do poszanowania prywatnosci. Kontrola operacyjna prowadzona wobec
dziennikarzy stanowi ograniczenie prawa do swobody wypowiedzi i wolnosci
mediéw, ktérych elementem jest zachowanie w poufnosci wiadomosci o dzien-

10" W tym przypadku konkretnie wyroku ETPCz z 28.06.2007 r. w sprawie 62540/00 Association for
European Integration and Human Rights v. Butgaria oraz wyroku ETPCz z 29.06.2006 . w sprawie
54934/00 Weber i Saravia v. Niemcy.
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nikarskich Zrédlach informacji, a owa poufnos¢ pozwala z kolei mediom na
wykonywanie ich podstawowego obowiazku, jakim jest publiczna kontrola
dziatalnosci wiadzy.

Tajemnica adwokacka w RPA realizuje prawo do sprawiedliwego procesu
oraz prawo do obrony, a jednoczesnie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Konstytucyjnego RPA" — wspiera ona prawidiowe funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci, poniewaz umozliwia pelng i szczera komunikacje klien-
ta z reprezentujgcym go adwokatem. Sad wrecz podkredlit, ze wlasciwe dziala-
nie calego systemu prawnego RPA opiera si¢ na poufnoséci komunikacji w relacji
klient-adwokat, co z kolei sprzyja poszanowaniu zasady praworzadnosci'%. Z po-
wyzszych wzgledéw Sad Konstytucyjny orzekt, ze brak stosownych zabezpieczen
w sytuacji, kiedy w toku kontroli operacyjnej moga zosta¢ ujawnione informacje
chronione tajemnicg adwokacka lub tajemnica dziennikarska, stanowi naruszenie
poludniowoafrykanskiej konstytucji. W tym zakresie Sad wskazat dodatkowo na
prawodawstwo kanadyjskie, ktore zakazuje wszelkiej kontroli operacyjnej w biu-
rze lub miejscu zamieszkania adwokata, chyba Ze istnieja uzasadnione podstawy
do uznania, ze adwokat lub jego wspoélnik zamierzaja popelnic czyn zabroniony™.
Sad zwrdcit rowniez uwage na ustawodawstwo brytyjskie, ktére nakazuje, aby
organy Scigania wskazaly we wniosku o zezwolenie na zastosowanie kontroli
operacyjnej, czy w toku kontroli moga zosta¢ ujawnione informacje objete ta-
jemnicami zawodowymi ze wzgledu na mozliwos¢ kontroli wobec adwokata lub
dziennikarza. Dokladna decyzja powinna by¢, zdaniem Sadu, pozostawiona usta-
wodawcy krajowemu, natomiast status zawodowy podmiotu objetego kontrola
powinien by¢ brany pod uwage juz na etapie wnioskowania i wyrazania zgody,
a nie dopiero w fazie badania legalnosci kontroli operacyjnej przez sad ex post.

Sad Konstytucyjny zaznaczyl takze, ze kontrola operacyjna musi miescic sie
w granicach obowigzujacego prawa, ktére obejmuje stosowne gwarancje pro-
ceduralne. Prawa podstawowe nie moga by¢ iluzoryczne, a proces inwigilacji
nie moze prowadzi¢ do naduzy¢. I cho¢ Sad wyraznie zaznaczyl, ze inwigilacja
dokonywana poza ustawowymi ramami bez zadnych zgéd sadowych nie jest
przedmiotem jego rozwazan, gdyz nie byla elementem badanej sprawy", to

1" Constitutional Court (Republika Poludniowej Afryki), sprawa CCT 89/07 Thint (Pty) Ltd v. Na-
tional Director of Public Prosecutions and Others, Zuma and Another v. National Director of Public Pro-
secutions and Others [2008] ZACC 13, wyrok z 31.07.2008 r.

The proper functioning of our legal system is reliant on the confidentiality of communication between
lawyer and client. This in turn promotes the rule of law.

Przy czym ustawodawca kanadyijski postuguje sie sformulowaniem ,are about to commit”, ktére
w dostownym tlumaczeniu oznacza ,maja wlasnie popelni¢”, co na gruncie polskim oznacza
juz etap po przygotowaniu do popelnienia czynu zabronionego, ale moze obejmowa¢ moment
bezposredni przed rozpoczeciem jego dokonywania (czy usilowania jego dokonania), jak na
przyklad zamontowanie urzadzen podstuchowych w gabinecie adwokata przed oczekiwanym
czasem wreczenia tapéwki.

Iam not addressing myself to the possibility that surveillance may, in any event, take place outside of the
law, i.e. not even under of compliance with RICA. That issue is not before us.
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akcentowanie zasady legalnosci oraz istoty procedur w zabezpieczaniu praw
jednostek pozwala wysnu¢ wniosek a minori ad maius, ze skoro niekonstytucyjny
jest brak gwarancji proceduralnych dla kontroli operacyjnej wykonywanej na
podstawie dotychczasowych przepiséw, to tym bardziej inwigilacja calkowicie
poza tym systemem bylaby uznana za nielegalna, a dowody uzyskane w jej
toku nie moglyby zosta¢ wykorzystane w procesie (RPA jest pafistwem systemu
common law). Niemniej ramy faktyczne postepowania nie pozwolily Sqdowi na
poczynienie pod adresem poludniowoafrykanskiego prawodawcy wskazéwek
dotyczacych regulacji w przedmiocie inwigilacji dokonywanej bezprawnie.

2. KONTROLA OPERACYJNA W POLSCE A TAJEMNICA ADWOKACKA

Uprawnienia do prowadzenia kontroli operacyjnej na gruncie prawa polskie-
go przystuguja nastepujacym organom: Policji'’, Strazy Graniczne;j'¢, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego?, Zandarmerii Wojskowe;j®, Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu® oraz Krajowej
Administracji Skarbowej*. Zgode na prowadzenie kontroli operacyjnej wydaje
sad okregowy wlasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wnio-
sek organu® lub w przypadku ABW, SKW i CBA Sad Okregowy w Warszawie®,
w przypadku za$ Zandarmerii Wojskowej wojskowy sad okregowy wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe komendanta oddziatu ZW*,

Zgodnie natomiast z art. 237 i n. Kodeksu postgpowania karnego® po wszcze-
ciu postepowania karnego mozna stosowac kontrole i utrwalanie treéci rozméw
telefonicznych na podstawie zarzadzenia sadu na wniosek prokuratora, w celu
wykrycia i uzyskania dowodéw dla toczacego sie postepowania lub zapobieze-
nia popelnieniu nowego przestepstwa (art. 237 § 1 k.p.k.). W wypadkach nie-
cierpigcych zwtloki kontrole i utrwalanie treSci rozméw telefonicznych moze
zarzadzi¢ prokurator, ktory jest obowigzany zwrécic¢ sie w terminie 3 dni do

5 Art. 19 ustawy z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2016 1. poz. 1782 ze zm.).

16 Art. 9e ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1643 ze zm.).

17 Art. 27 ustawy z 24.05.2002 . o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22017 r. poz. 1920 ze zm..).

18 Art. 31 ustawy z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1483 ze zm.).

¥ Art. 31 ustawy z9.06.2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-

skowego (Dz.U. z2017 r. poz. 1978 ze zm.).

Art. 17 ustawy z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1993 ze

zm.).

2 Ustawa z 26.11.2016 . o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2018 . poz. 508 ze zm.).

2 Art. 19 ust. 2 ustawy o Policji, art. 9e ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej.

B Art. 27 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, art. 31 ust. 2 ustawy o SKW i SWW, art. 17 ust. 2 ustawy

o CBA.

Art. 31 ust. 3 ustawy o ZW i wojskowych organach porzadkowych.

% Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.), da-
lejk.p.k.
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sadu z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia. Sqd wydaje postanowienie
w przedmiocie wniosku w terminie 5 dni na posiedzeniu bez udziatu stron.
W wypadku niezatwierdzenia postanowienia prokuratora saqd w postanowieniu
wydanym w przedmiocie wniosku zarzadza zniszczenie wszystkich utrwalo-
nych zapiséw. Zaskarzenie postanowienia wstrzymuje jego wykonanie (art. 237
§ 2 k.p.k.). Kontrola rozméw telefonicznych moze by¢ stosowana wylacznie
wtedy, gdy toczace sie postepowanie lub obawa popelnienia nowego przestep-
stwa dotycza czynéw wymienionych w art. 237 § 3 pkt 1-19 k.p.k. Nalezy row-
niez zwrdci¢ uwage na tresc¢ art. 237a k.p.k., zgodnie z ktérym, jezeli w wyniku
kontroli uzyskano dowdd popelnienia przez osobg, wobec ktorej kontrola byta
stosowana, innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbo-
wego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli, lub przestepstwa $ciga-
nego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popelnionego przez inng osobe
niz objeta zarzadzeniem kontroli, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie
wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym.

Osoba, ktorej dotyczy kontrola operacyjna, jest informowana o tym, ze
byla ona wobec niej stosowana. Jednakze ogloszenie postanowienia o kontroli
i utrwalaniu rozmoéw telefonicznych tej osobie moze by¢ odroczone na czas
niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy (art. 239 k.p.k.). Na postanowienie
dotyczace kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych przystuguje zazalenie.
Osoba, ktorej dotyczy postanowienie, moze w zazaleniu domagac sie zbadania
zasadnosci oraz legalnosci kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych. Zaza-
lenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad (art. 240 k.p.k.).

W warstwie normatywnej ustawodawstwo polskie przewiduje wiec sadowy
nadzor nad kontrolg operacyjna ex ante w postaci wyrazenia przez sad zgody
na stosowanie kontroli, jakkolwiek nalezy tutaj dostrzec art. 237a k.p k., ktéry
opiera si¢ wylacznie na zgodzie prokuratora. Istnieje rowniez kontrola sagdowa
ex post legalnodci inwigilacji. Nalezy jednak rozwazy¢, czy w sposéb nalezyty
zabezpieczajq one tajemnice adwokacka.

Kontrola sadowa nastepcza, jezeli obiektem inwigilacji byl adwokat, spelnia
wymog opisany w oméwionym wczedniej wyroku w sprawie AmaBhungane
Centre for Journalism NPC and Another. Natomiast adwokatowi nie przystuguje
Srodek zaskarzenia, jezeli byl on jedynie rozméwca osoby bedacej obiektem
kontroli. Mozna oczywidcie rozwazag, czy jest to wystarczajaca gwarancja dla
tajemnicy adwokackiej, tylko woéwczas nalezaloby zada¢ pytanie o osobowe
granice kontroli sadowej i czy nie doszloby do zbyt szerokiego ich nakreslenia,
gdyby obejmowaly wszystkich rozméwcéw obiektu kontroli. Dlatego nalezy
skonstatowac, ze wystarczajacy jest mechanizm kontroli sgdowej ex post przy-
stugujacy samej jednostce kontrolowanej, ktéra w ramach $rodka zaskarzenia
powinna podnie$¢ ewentualne naruszenie chronigcej ja tajemnicy adwokac-
kiej.

Sadowa kontrola ex ante wnioskéw o stosowanie inwigilacji pod katem moz-
liwosci naruszenia tajemnicy adwokackiej moze by¢ natomiast iluzoryczna.

14 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.2 PALESTRA 7-8/2022
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Sad nie otrzymuje informacji o statusie zawodowym obiektu kontroli, moze
wiec wydac zgode na utrwalanie rozméw adwokata, nie majac Swiadomosci, ze
w gre wchodzi pozyskiwanie i utrwalanie komunikacji podlegajacej szczegd6lnej
ochronie. W dodatku wnioski sa czesto anonimizowane, podany jest w nich
jedynie kryptonim sprawy*. Na tym etapie postepowanie sadowe prowadzone
jest w sposdb niejawny dla obiektu kontroli, dlatego nalezy wprowadzi¢ dodat-
kowe zabezpieczenia dla tajemnic zawodowych, ale réwniez dla praw jedno-
stek, przez wprowadzenie ustawowo minimalnych warunkéw, jakim powinny
podlega¢ wnioski o stosowanie kontroli operacyjnej. Sad, decydujac o wyraze-
niu zgody, powinien wiedzie¢, czy kontrola dotyczy adwokata (lub innej oso-
by zwiazanej tajemnica zawodowa), aby méc wyda¢ prawidlowa i wywazona
decyzje o wyrazeniu zgody, majac na wzgledzie prawa chronione tajemnicami
zawodowymi. Tym samym polskie prawo jest w tym ksztalcie dotkniete tozsa-
mymi brakami, jakie wystepowaly w prawie poludniowoafrykanskim beda-
cym przedmiotem wyroku Sadu Konstytucyjnego RPA. W dodatku w sytuacji,
w ktorej okazaloby sig, ze zgoda zostala wydana na podstawie podania sagdowi
nieprawdziwych informacji o obiekcie kontroli dotyczacych jego tozsamosci czy
wykonywanego zawodu, przeprowadzenie dowodu z takich nagran powinno
by¢ niedopuszczalne réwniez na podstawie art. 168a k.p.k., co zostanie szerzej
rozwiniete w dalszej czeSci opracowania. De lege ferenda ustawodawca powi-
nien rozwazy¢ wprowadzenie minimalnych standardéw informacyjnych, jakie
powinny spelnia¢ wnioski kierowane do sadu o wyrazenie zgody na kontrole
operacyjna, w tym kontrole rozméw zaréwno w zakresie danych o podmiocie,
ktérego zgoda ma dotyczy¢, jak i wskazania technik, za pomoca ktérych kon-
trola bedzie wykonywana. W ramach kontroli ex ante sad rozpoznajacy wniosek
powinien mie¢ mozliwos¢ okredlenia réwniez metod kontroli, ktérych zastoso-
wanie jest prawnie watpliwe.

Dodatkowe uwagi nalezy odnieé¢ do art. 237a k.p.k., kiedy zgoda na wyko-
rzystanie materialéw pochodzi od prokuratora, a nie od sadu. W tym kontekscie
nalezy zaakcentowac trafne stanowisko Sadu Apelacyjnego w Katowicach, ze
zwazywszy na zawarty w art. 237 § 3 k.p.k. zamkniety katalog przestepstw, konse-
kwencje przyjecia uregulowania przepisu art. 237a k.p.k. moga polega¢ wylacznie
na tym, iz decyzja prokuratora, o ktérej mowa w cytowanym przepisie, odnosi
si¢ wylacznie do postgpowania przygotowawczego i w zadnym razie nie wigze
sadu. W konsekwencji wniosek o przeprowadzenie dowodu z informacji uzy-
skanej poza granicami ustawowymi kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych
powinien by¢ przez sad oddalony, wzglednie dowody te nie powinny stanowi¢
podstawy wyrokowania, jako niemajgce cechy legalnosci. Jedyna, pozostajaca
w zgodzie z gwarancyjnym charakterem przepisu art. 237 § 3 k.p.k. oraz regutami
rzetelnego procesu karnego, interpretacja normy wynikajacej z art. 237a k.p.k.

% G.J. Le$niak, Tajemnica zawodowa nie przeszkadza stuzbom w podstuchiwaniu, ,Rzeczpospolita”
z23.11.2018 1., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/tajemnica-zawodowa-sluzby-naruszaja-
mimo-zakazu,332166.html (dostep: 20.07.2022 1.).
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jest taka, ze prokurator, uzyskujac wymienione wyzej informacje, moze podjac
decyzje o ich wykorzystaniu w celu poszukiwania innych, legalnych dowodéw,
potwierdzajacych posiadane informacje, a wigc moga one stanowi¢ podstawe
dalszych czynnosci dowodowych, a nie je zastgpowac”. Formalnie wiec to pro-
kurator wydaje decyzje, ale bedzie ona podlegata kontroli sadowej pod katem
dopuszczalnosci danego dowodu w postepowaniu sadowym.

W tym miejscu nalezy powrdéci¢ do pierwotnego problemu niniejszego opra-
cowania —inwigilacji za pomocg oprogramowania Pegasus. Na ten moment brak
jest danych potwierdzajacych, Zze inwigilacja wobec K. Brejzy, E. Wrzosek czy
R. Giertycha byla prowadzona na podstawie zgody sadowej. Jezeli takiej zgody
faktycznie nie bylo, to wéwczas mozliwe jest w Polsce odwolanie sie przez or-
gany $cigania do dyspozycji art. 168a § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym dowodu nie
mozna uznac za niedopuszczalny wylgcznie na tej podstawie, ze zostat uzyska-
ny z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomocg czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 1§ 1 Kodeksu karnego®, chyba ze dowd6d zostal uzyskany
w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow stuz-
bowych, w wyniku: zabéjstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdro-
wiu lub pozbawienia wolnosci. Niemniej, w ocenie autorki, taki dowé6d naleza-
loby uznac za niedopuszczalny. Jak wskazal Sad Najwyzszy, przeprowadzenie
takiego dowodu czynitoby proces nierzetelnym w rozumieniu art. 6 ust. 1 Eu-
ropejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
gdyz prowadziloby ono do sytuacji, gdy dane uzyskane z naruszeniem przepi-
s6w ustawowych, majacych charakter gwarancyjny, moglyby stac sie podstawa
swoistej ,gry procesowej” prowadzonej przez organy Scigania, tak aby — ogdl-
nie rzecz ujmujgc — dowdd nielegalny (uzyskany z naruszeniem przepisow
ustawowych) stal sie dowodem legalnym, w oparciu o ktéry mozna wywodzi¢
okolicznosci na niekorzy$¢ oskarzonego®. Z kolei zdaniem Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu przepis ten nie moze mie¢ zastosowania, jezeli dowod zostat
uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomoca czynu zabro-
nionego, przy jednoczesnym naruszeniu przepisow Konstytucji RP (np. art. 30,
art. 47, art. 49 czy art. 51)*".

Prawo do sprawiedliwego procesu oraz prawo do poszanowania prywatno-
Sci sg ujete w przepisach Konstytucji (art. 45, art. 49), dlatego tez dowd6d z ma-
terialéw uzyskanych przy uzyciu nielegalnej inwigilacji nie powinien zosta¢
przeprowadzony w postepowaniu sadowym. Z tych wzgledéw nalezy zgodzi¢
sie z teza A. Rychlewskiej, ze ustawodawstwo zwykle nie moze w tym przy-

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 4.11.2017 r. (Il AKa 263/17), niepubl.

% Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1138 ze zm.), dalej k k.

¥ Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 1. (Dz.U. 2 1991 r. nr 61 poz. 284), dalej EKPC.

% Postanowienie SN z26.06.2019 r. (IV KK 328/18), OSNKW 2019/8, poz. 46.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27.04.2017 r. (I AKa 213/16), LEX nr 2292416; podob-
nie wyrok Sadu Okregowego w Lodziz7.06.2016 r. IV K 158/15), LEX nr 2129421.
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padku podwaza¢ konstytucyjnych zasad, wartosci i norm, gdyz to Konstytucja
jest nadrzednym prawem w Polsce (art. 8 Konstytucji RP)*. Teze te nalezaloby
jedynie uzupetni¢ o art. 7 Konstytucji, ktory expressis verbis konstruuje zasa-
de legalizmu oraz obowiazek dzialania organéw publicznych na podstawie
i w granicach prawa. Dlatego Kodeks postepowania karnego nie moze, wbrew
art. 7 Konstytucji, legalizowa¢ czynnosci wykraczajacych poza ramy prawne.
Jak trafnie zaznacza E. Plebanek, art. 168a k.p.k. méglby ewentualnie stuzy¢
jedynie do zaakceptowania dowodéw zdobytych nielegalnie przez podmioty
prywatne, gdyz w tym przypadku mozliwe jest pogodzenie przeprowadzenia
takiego dowodu z wymogami konstytucyjnymi, natomiast catkowicie powinny
zosta¢ wykluczone ze stosowania tego przepisu dowody uzyskane nielegalnie
przez instytucje i funkcjonariuszy publicznych®. W przypadku tajemnicy adwo-
kackiej argumentacja ta jest dodatkowo wzmocniona przez wzgledy ochrony
praw podstawowych, ktére tajemnica chroni.

Zal6zmy jednak na moment, Ze taka zgoda mogta zosta¢ udzielona na pod-
stawie zanonimizowanego wniosku, wskazujacego jedynie kryptonim operacji
oraz numer telefonu. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce we wniosku o zarzadzenie
kontroli nie wskazuje sie konkretnych metod, jakimi bedzie ona prowadzona,
w zwigzku z czym sad rozpatrujacy taki wniosek moze nie wiedzie¢, ze chodzi
0 Pegasusa®. A przeciez system Pegasus pozwala nie tylko na monitorowanie,
ale réwniez na kontrolowanie oraz zmiane zawartosci treéci zapisanych na no-
$nikach elektronicznych. Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na sta-
nowisku, ze uzycie tego konkretnego oprogramowania jest nie do pogodzenia
z wymogami konstytucyjnymi®. Nie ma bowiem zadnej pewnosci, ze tak uzy-
skany dowdd jest autentyczny i nie zostat w zaden sposéb zmanipulowany.

W tym miejscu konieczne jest siegniecie po orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka na gruncie art. 6 ust. 1 EKPC, to jest prawa do sprawie-
dliwego procesu. Prawo to nie jest absolutne i moga by¢ od niego wprowadzone
wyijatki, jako ze ze swojej natury wymaga ono przyjecia przez panstwo regulacji,
przy czym w tym zakresie przysluguje panstwu pewien margines swobody?.

%2 A.Rychlewska, O przepisie art. 168 k.p.k. jako przyzwoleniu na korzystanie w ramach procesu karnego

z dowoddw zdobytych w sposob nielegalny, ,Palestra” 2016/5,s. 17.

% E. Plebanek, Kilka uwag na temat znaczenia przepisu art. 168a k.p.k. dla dopuszczalnosci wykorzystania w po-
stepowaniu sgdowym dowodu pozyskanego z naruszeniem rygorow ustawowych, ,Palestra” 2018/10, s. 37.

¥ B. Mikolajewska, Ujawniamy: warszawski sqd, ktory daje CBA zgode na inwigilacje, nie wie, czy cho-
dzi o Pegasusa, ,Oko Press” z 3.01.2022 1., https://oko.press/sad-zgoda-inwigilacja-pegasus/ (do-
step: 20.01.2022 r.). I. Kacprzak, G. Zawadka, Pegasus nie interesuje sgdéw. Nie sprawdzajg, czym
stuzby podstuchujg obywateli, ,Rzeczpospolita” z 29.12.2021 r., https://www.rp.pl/spoleczenstwo/
art19240961-pegasus-nie-interesuje-sadow-nie-sprawdzaja-czym-sluzby-podsluchuja-obywa-
teli (dostep: 20.07.20221.).

% M. Domagalski, RPO: Polskie sqdy nie mogq wyrazac zgody na Pegasusa, ,Rzeczpospolita” z9.01.2022 1.,
https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art19265491-rpo-polskie-sady-nie-moga-wyrazac-zgody-
na-pegasusa (dostep: 20.07.20221.).

% Wyrok ETPCz z 23.06.2016 r., sprawa 20261/12 Baka v. Wegry; wyrok ETPCz 215.03.2018 r., sprawa
51357/07 Nait-Liman v. Szwajcaria.
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Niemniej ograniczenia prawa do sprawiedliwego procesu nie moga zreduko-
wac tego prawa w taki sposob lub w takim rozmiarze, Ze naruszona zostanie
jegoistota®. Ponadto wyjatki od prawa do sprawiedliwego procesu musza miec¢
podstawe prawng, uzasadniony cel oraz powinny by¢ proporcjonalne®. Przy
ocenie, czy miala miejsce niedozwolona ingerencja w prawo do sprawiedliwe-
go procesu, bada sie, czy postepowanie, jako pewna calos¢, jawi sie jako nie-
sprawiedliwe, nawet jezeli kazda wadliwos¢ tego procesu oceniana osobno nie
prowadzi do takiego wniosku. W ten sposob nalezy przeanalizowac wszystkie
stadia postgpowania, w tym réwniez etapy poprzedzajace faze sadowa™.

Wykorzystanie materialu dowodowego zdobytego za pomoca Pegasusa nie
spelnia powyzej opisanych wymogéw prawa do sprawiedliwego procesu. Do-
wod ten nie moze by¢ uznany za wiarygodny, poniewaz, jak zaznaczono po-
wyzej, istnieje mozliwos¢ catkowitej ingerencji w ten material dowodowy przez
organy Scigania i nie ma srodkéw pozwalajacych na weryfikacje autentycznosci
tredci elektronicznych. Akceptujac stosowanie takiego oprogramowania, posta-
wiloby sie jednostke w sytuacji calkowitej zaleznosci od funkcjonariuszy pan-
stwa, ktérzy mogliby w arbitralny sposéb sprokurowac¢ dowody winy przeciwko
komukolwiek.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 16.10.2012 .** sad uznal, Ze nagrania uzyska-
ne bez nastepczej zgody sadu mozna wykorzysta¢ w polskim procesie karnym
wylacznie na korzysc¢ oskarzonego, jednakze sprawa ta nie dotyczyla nagry-
wania rozmoéw objetych tajemnica zawodowa adwokata. W badanej materii
mozna natomiast spotkac stanowisko doktryny, w Swietle ktérego wykorzysta-
nie nagran rozméw oskarzonego z obroncg, uzyskanych w drodze nielegalnej
kontroli operacyjnej, powinno by¢ catkowicie niedopuszczalne, nawet gdyby
mialo nastgpi¢ na korzys¢ samego oskarzonego*. Tym samym w przypadku
pozyskania treSci komunikacji adwokata z klientem uzyskanej w toku inwigi-
lacji przy pomocy oprogramowania Pegasus, przeprowadzenie takiego dowodu
w postepowaniu karnym wydaje sie niemozliwe, w szczegdlnosci jezeli miatoby
nastapi¢ na niekorzys¢ oskarzonego.

3. PODSUMOWANIE

Konkludujac, nalezy pokrétce wskazac wnioski, jakie plyng z orzeczenia Sagdu
Konstytucyjnego RPA w sprawie AmaBhungane Centre for Journalism NPC and

% Wyrok ETPCz: z 23.06.2016 r., sprawa 20261/12 Baka v. Wegry; wyrok ETPCz z 15.03.2018 r., spra-
wa 51357/07 Nait-Liman v. Szwajcaria.

% Wyrok ETPCz z23.06.2016 r., sprawa 20261/12 Baka v. Wegry.

¥ Wyrok ETPCz z 9.02.2012 r., sprawa 42856/06 Kinskyj v. Czechy; P. Hofmanski (w:) Konwencja
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki,
Warszawa 2010, komentarz do art. 6, s. 333.

0 Wyrok SN z16.10.2012 r. (V KK 414/11), LEX nr 1226789.

41 W. Kociubinski, O dysponowaniu tajemnicg obroficy oraz jej granicach — perspektywa sgdowa (w:) Etyka
adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, red.J. Giezek, P Kardas, Warszawa 2015, s. 202-204.
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Another dla polskiego systemu prawnego oraz z analizy mozliwosci korzystania
w Polsce z systemu Pegasus.

1. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze niektérzy funkcjonariusze publiczni moga
naduzywaé uprawnien. Wnioski o wyrazenie zgody na inwigilacje kierowane
do sad6éw moga opierac sie na nieprawdziwych informacjach lub sprokurowa-
nych dowodach, w zwigzku z czym konieczne jest istnienie gwarancji procedu-
ralnych sprzyjajacych poszanowaniu praw jednostek.

2. Sad Konstytucyjny RPA nie ucieka od analizy prawnoporéwnaweczej,
w dodatku odwoluje sie i do prawodawstwa europejskiego, i do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, cho¢ w przeciwienstwie do Polski
znajduje sie terytorialnie poza zakresem jego dzialania oraz obowigzywania
samej Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Powyzsze oznacza, Ze pewien
minimalny standard ochrony praw czlowieka, w tym tajemnicy adwokackiej
jako prawa do sprawiedliwego procesu (oraz tajemnicy dziennikarskiej jako
prawa do swobody wypowiedzi oraz wolnosci mediéw), jest poziomem ogol-
no$wiatowym, ktérego powinny przestrzega¢ panstwa aspirujace do miana
demokratycznych. Dlatego tez komparatystyka prawnicza, zwlaszcza sieganie
po orzecznictwo strasburskie, powinna by¢ powszechna w sytuacjach znacznej
ingerencji w podstawowe prawa jednostek, takich jak kontrola operacyjna.

3. W Polsce istnieje sadowy mechanizm kontroli ex post, ktéra przynajmniej
w warstwie normatywnej zabezpiecza odpowiedni poziom poszanowania praw
czlowieka. W praktyce przestrzeganie praw fundamentalnych bedzie zalezalo
od tego, w jaki sposob bedzie procedowatl konkretny sad ad casu. W tym przy-
padku istotny jest nie tylko mechanizm kontrolny z art. 240 k.p.k., ale réwniez
badanie przez sad orzekajacy w sprawie dopuszczalnosci dowodu uzyskanego
W sposob opisany w art. 237a k.p.k.

4. Niewystarczajgce sa przepisy regulujace sgdowa kontrole inwigilacji ex
ante, powinny zosta¢ doprecyzowane wymogi stawiane wnioskom o zarzadze-
nie przez sad kontroli, dla sadu wnioski nie powinny by¢ anonimizowane oraz
powinny wskazywag, czy obiekt kontroli jest podmiotem, ktérego wigze tajem-
nica zawodowa. Nalezy rdwniez rozwazy¢ mozliwos¢ konkretyzowania i we
wnioskach, i w postanowieniach o wyrazaniu zgody na kontrole konkretnych
technik, przy pomocy ktérych informacje beda zbierane, zeby juz a priori wy-
kluczy¢ mozliwos¢ legalnego zastosowania takich metod jak oprogramowanie
Pegasus, ktore to nie tylko pozwala na gromadzenie dowodéw, ale réwniez na
bezprawna ingerencje w ich tres¢.

5. W przypadku uzyskania dowodéw w toku bezprawnej kontroli operacyj-
nej materialy takie nie powinny stanowi¢ podstawy orzekania w sprawie. Pro-
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konstytucyjna wykladnia art. 168a k.p.k. wyklucza uzycie dowodéw zdobytych
z naruszeniem procedur przez organy i funkcjonariuszy publicznych, w szcze-
golnosci przy ocenie przez pryzmat praw podstawowych, ktére ma chronié
tajemnica adwokacka.

6. Dowody uzyskane w toku kontroli operacyjnej przy uzyciu oprogramo-
wania Pegasus powinny by¢ calkowicie niedopuszczalne na gruncie polskiej
procedury ze wzgledu na mozliwo$¢ ingerencji za pomoca Pegasusa w tresci
przechowywane na no$nikach elektronicznych obiektu inwigilacji. Nie ma zna-
czenia, czy inwigilacja byla prowadzona nielegalnie, czy na podstawie zarza-
dzenia sagdu. Nie ma bowiem mozliwosci ustalenia, kto (obiekt inwigilowany
czy uzytkownik Pegasusa) umiescil, zmodyfikowal lub usunal dane tresci z urza-
dzenia. Wykorzystanie takich dowodéw moze jedynie skutkowac uznaniem, ze
proces karny oceniany jako cato$¢ nie byl sprawiedliwy, co stanowi naruszenie
art. 45 Konstytucji RD jak réwniez art. 6 ust. 1 EKPC.
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Berenika Kaczmarek-Templin

JESZCZE RAZ NA TEMAT ANONIMU

Kwestia wykorzystania anonimu w postepowaniu cywilnym od lat zdaje
sie by¢ problematyka, ktora traktowano dos¢ marginalnie. Wiekszo$¢ rozwa-
zanh opierala si¢ na aprobacie wywodéw Sadu Najwyzszego, przedstawionych
w wyroku z 9.12.1980 r., w ktérym to Sad uznal, ze ,anonim nie stanowi i nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu w sprawie rozpoznawanej przez organy
wymiaru sprawiedliwo$ci. Anonim z istoty swojej jest zjawiskiem niemoral-
nym, nieakceptowanym przez spoleczenstwo i jako taki nie moze by¢ nigdy
i w zadnym kontekscie brany pod uwage przez sad”'. Jednak w ostatnich la-
tach nastapilo wiele zmian zar6wno w odniesieniu do przepiséw prawnych,
w tym zwiazanych z plaszczyzna dowodowa, jak i w sferze technicznej i tech-
nologicznej, ktére powinny wywola¢ szersza dyskusje¢ o zasadnosci dalszego
wykluczania anoniméw z materialu dowodowego spraw cywilnych. Wiecej
publikacji pojawilo sie po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego?
i Kodeksu cywilnego® zwigzanej z wprowadzeniem definicji dokumentu. Od
tego momentu zaczeto prezentowacé poglady o uznaniu anonimu za dokument,
ktore oparte sa na stwierdzeniu, Ze zmiana przepisow powinna skutkowac ko-
niecznos$cia aktualizacji stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w tym
zakresie'. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na glos L. Blaszczaka wy-

! Wyrok SN z9.12.1980 r. (I URN 171/80), OSPiKA 1981/7-8, poz. 126.

?  Ustawa z17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1371 ze zm.), da-
lej k.p.c.

8 Ustawa z 23.04.1964 . - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej k.c.

* J.Sadomski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancilo, Warsza-
wa 2019, t. 1, Legalis/el., uwagi do art. 243'; M. Rusinski, Dowdd z anonimu w procesie cywilnym
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razony w artykule Czy anonim moze byc¢ dowodem w procesie cywilnym?, ktory
ukazal sie¢ natamach ,Palestry”. Autor w sposdb szczeg6lowy omoéwil proble-
matyke anonimu, jednak warto zwréci¢ uwage na drobne kwestie, ktére moga
wzmocni¢ jego stanowisko.

Zasadniczo nalezy zaaprobowac poglad, ze anonim a priori na plaszczyznie
procesowej nie powinien by¢ odrzucany, gdyz w niektérych okolicznosciach
moglby stanowi¢ podstawe ustaleni faktycznych sadu. Warto jednak dokonac
poglebionej analizy takiego stanowiska.

Punktem wyijscia do rozwazan o roli anonimu w postepowaniu cywilnym
powinno by¢ zwrécenie uwagi na podstawe wyzej wymienionego pogladu
Sadu Najwyzszego, ktora jest zalozenie, ze anonim to ,zjawisko niemoralne”.
Mozna zatem przyja¢, ze co do zasady sad nie wykluczal anonimu jako dowo-
du, jednakze generalizowanie i sprowadzanie anonimu jedynie do kategorii
niemoralnego zachowania wydaje sie nietrafione i nieuzasadnione.

Zgodnie z definicjg Stownika jezyka polskiego® ,niemoralny” oznacza niezgod-
ny z wartos$ciami, normami postepowania uznanymi w danej spolecznosci za
dobre i wlasciwe.

Mogloby sie wydawag, ze z anonimami mozna sie spotkac¢ doéc¢ rzadko. Jed-
nakze nic bardziej mylnego. Okazuje sig¢, ze w zyciu codziennym obywateli
pojawiaja si¢ one w réznych okolicznosciach.

W wielu jednak przypadkach przekazanie informacji bez ujawnienia swoich
danych osobowych wystawcy (anonimowo) moze sie wigza¢ z obawami co do
odbioru spotecznego przekazywanych informacji albo réznymi lekami zwigza-
nymi z konsekwencjami ujawnienia okreslonych informacji itd. Sporzadzenie
anonimu bedzie zatem w takich okolicznosciach stanowilo jedyna forme zwré-
cenia uwagi na okre$lone w nim sytuacje, zdarzenia lub zjawiska.

Przykladem takim moze by¢ przekazanie informacji do sadu rodzinnego o sy-
tuacji maloletniego dziecka, wobec koniecznosci podjecia przez sad z urzedu
dzialah zmierzajacych do jego obrony albo zabezpieczenia jego intereséw.

W sprawach o mobbing’ czesto podstawa wszczecia postepowan wyjasnia-
jacych przed zakladowymi komisjami antymobbingowymi bywaja anonimowe
zgloszenia niepozadanych zachowan okreslonych pracownikéw wobec innych
pracownikéw albo anonimowe ankiety pracownikéw danego pracodawcy doty-
czace mobbingu. Poklosiem spraw o mobbing, w ktérych okazalo sie, ze oskarze-
nia byly nieuzasadnione, moga by¢ procesy o naruszenie d6br osobistych osoby,
wobec ktorej pojawialy sie takie zarzuty. Zwykle w takich postepowaniach oka-
zuje si¢ konieczne wykazanie podstaw uzasadniajacych wszczecie postepowan

(w:) Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu,
red. A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 448.

5 L.Blaszczak, Czy anonim moze by¢ dowodem w procesie cywilnym?, ,Palestra” 2022/5, s. 118.

Zob. https:/sjp.pwn.pl/slowniki/niemoralny.html.

7 Por. wyrok SN z 6.10.2020 r. (I PK 55/19), Legalis nr 2643327.
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wyjasdniajacych przed zakladowymi komisjami antymobbingowymi i jednym
z dowodéw moze by¢ wilasnie anonim.

W wielu postepowaniach sagdowych, a w szczeg6lnosci w sprawach zwia-
zanych z naruszeniem débr osobistych, jako dowody pojawiaja sie informacje
opublikowane na internetowych forach dyskusyjnych. Réwniez w sprawach na
pierwszy rzut oka niezwigzanych z aktywnoscig w Internecie moze sie pojawic¢
dowdd w postaci wydrukéw np. z opiniami lub komentarzami odnoszacymi sie
do okreslonego przedsiebiorcy, co moze dotyczy¢ spraw zwigzanych z niewyko-
naniem lub nienalezytym wykonaniem przez niego ustug, a taki dowo6d miatby
stuzy¢ wykazaniu faktu niesolidnosci konkretnego ustugodawcy.

Trudno w powyzszych przypadkach przyjaé, zeby anonim faktycznie sta-
nowil zjawisko niemoralne, raczej nalezaloby sie opowiedzie¢ za zasadnoscia
przyjmowania anoniméw w poczet materiatu dowodowego.

Niewatpliwie anonim jest dokumentem w rozumieniu definicji, ktéra zostata
wprowadzona do Kodeksu cywilnego z dniem 8.09.2016 r.? Jest to no$nik infor-
macji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia. Przed wskazana datg anoni-
mowi brakowalo podstawowego elementu sktadowego kazdego dokumentu,
to jest podpisu. Z uzasadnienia’ do nowelizacji przepiséw Kodeksu cywilnego
i Kodeksu postepowania cywilnego jednoznacznie wynika, ze ustawowe zde-
finiowanie dokumentu miato doprowadzi¢ do ujednolicenia pojecia na plasz-
czyznie cywilnego prawa materialnego i procesowego. Trudno sobie zatem
wyobrazi¢, by zasadne bylo w dalszym ciagu utrzymywanie rozbieznosci defi-
nicyjnych. W konsekwengji nalezy przyjaé, ze anonim jako dokument moze by¢
przedmiotem dowodu z dokumentu w postepowaniu przed sadem cywilnym.
Konieczne byloby jeszcze ustalenie, w oparciu o ktéry przepis nalezaloby go
przeprowadza¢. Z uwagi na to, ze ani art. 244 k.p.c., ani art. 245 k.p.c. nie beda
obejmowaly swoim zakresem anoniméw, to naturalnym wyborem zdaje sie by¢
art. 308 k.p.c.”

W mysl art. 243" k.p.c. przedmiotem dowodu z dokumentu moze by¢ doku-
ment zawierajacy tekst, umozliwiajacy ustalenie jego wystawcy. Przepis jest
malo precyzyjny. Przede wszystkim nie wynika z niego, czy mozliwosc¢ ustalenia
tozsamosci ma dotyczy¢ konkretnego przypadku, czy ma dotyczy¢ istnienia
hipotetycznych mozliwosci technicznych. Problematyka ta ma niebagatelne
znaczenie dla dokumentéw elektronicznych.

Wskazac nalezy, ze pojawienie sie przepisu art. 243" k.p.c. poskutkowalo roz-
szerzeniem zakresu pojeciowego dokumentu o tzw. poczatek dowodu na pi-

8 Przepisart. 77°k.c. zostal dodany ustawa z 10.07.2016 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw — uzasadnienie, druk sejmowy nr 2678, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm?7.nsf/druk.xsp?nr=2678.

Zob. takze I. Nasilowska, Postgpowanie dowodowe w sprawach o rozwdd w procesie cywilnym oraz
o stwierdzenie niewaznosci matzeristwa w procesie kanonicznym (,rozwodowym” procesie koscielnym),
Warszawa 2017, s. 164.
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$mie. Do 8.09.2016 r. poczatek dowodu na piSmie rozumiany jako pismo, ktére
nie zawiera podpisu wystawcy, ale z ktérego tresci wynikalo, kto je napisat, nie
stanowilo dowodu, a jedynie uprawdopodobnienie'. W doktrynie wskazywa-
no, ze odréznienie anoniméw od poczatku dowodu na piSémie sprowadza sie
do uznania, ze w przypadku anonimu z jego treéci nie mozna sie dowiedzie¢,
kto go podpisal, a w tym drugim przypadku, mimo braku podpisu, wiadomo,
od kogo to pismo pochodzi®.

Brak podpisu w dokumencie nie stanowi w kazdym przypadku podstawy do
pozbawienia go znaczenia dla wynikéw postepowania i nie przesadza o odmo-
wie zakwalifikowania go jako takiego Zrédla dowodowego. Jak wynika z prze-
pisu art. 243! k.p.c., do zakwalifikowania dokumentu jako takiego w postepo-
waniu dowodowym konieczne jest istnienie mozliwosci ustalenia jego autora.
Aczkolwiek trzeba poczyni¢ zastrzezenie, ze mozliwos¢ identyfikacji autora nie
prowadzi w kazdym przypadku do jego faktycznego ustalenia. Oznacza to, ze
w konsekwencji bedziemy mie¢ do czynienia z dokumentem, ktérego autora nie
mozna lub nie udalo si¢ ustali¢. Wlasciwie mozna by wskaza¢, ze w przypadku
kazdego anonimu istnieje hipotetyczna opcja ustalenia tozsamosci wystawcy,
na przyklad z pomoca $wiadkéw, ktérzy byli obecni przy sporzadzaniu takiego
dokumentu lub dowiedzieli sie o nim od samego autora.

Przepis art. 243! k.p.c. nalezaloby zestawic¢ z art. 77° k.c., wszak jest on proceso-
wa konsekwencja definicji wprowadzonej do prawa materialnego. Por6wnanie
ich tresci wskazuje, ze pierwszy przepis odwoluje sie do ustalenia ,wystawcy
dokumentu”, a drugi stanowi o ustaleniu ,0soby skladajacej oswiadczenie”. Po-
je¢ tych nie mozna utozsamia¢. Wystawca dokumentu to pojecie szersze'. Moze
ono dotyczy¢ zaréwno osoby skladajgcej oswiadczenie, jak i osoby przyjmujacej
oswiadczenie, a takze osoby trzeciej, ktéra sporzadzita (utrwalita) dokument.
W przypadku dowodu z dokumentu kluczowe znaczenie ma, czy mozna ustali¢
autora dokumentu, a niekoniecznie osobe skladajaca oswiadczenie.

Kwestia ustalenia osoby skladajacej oswiadczenie byla przedmiotem anali-
zy w kontekscie przepisow o formie dokumentowej. Wskazuje sie, ze ustale-
nie moze wymagac podjecia dodatkowych dziatan, ktére jednak nie powinny
powodowac dla adresata oSwiadczenia woli wigekszych trudnosci czy tez by¢
dzialaniem nadmiernym™.

Natomiast ustalenie wystawcy to dzialanie znacznie bardziej skomplikowane.
Przede wszystkim nie jest jasne, czy ,mozliwo$¢ ustalenia wystawcy” powin-

K. Knoppek (w:) System prawa procesowego cywilnego, red. T. Erecifiski, t. 2, cz. 2, Postgpowanie
procesowe przed sqdem pierwszej instancji, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 194-196.

12 K. Knoppek (w:) System...,s. 197.

3 A. Laskowska-Hulisz, Projektowane zmiany przepisdw Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie

postepowania dowodowego (w:) Ku lepszemu prawu — dyskurs nauki i praktyki. Uwagi na tle ostatnich

zmian legislacyjnych w zakresie prawa cywilnego i procedury cywilnej, red. I. Kunicki, A. Antkiewicz,

Sopot 2015, Legalis/el.

D. Szostek (w:) Informatyzacja postgpowania cywilnego, red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa

2016, s. 65.
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na by¢ w kazdym przypadku weryfikowana i czy powinno to nastepowac na
skutek wniosku stron postepowania, czy tez powinno by¢ dokonywane przez
sad z urzedu.

Ustawodawca nie wskazal, w jaki spos6éb rozumie¢ sformulowanie ,mozli-
woéc¢ ustalenia wystawcy”, w szczeg6lnosci czy dotyczy to technicznych, czy
tez faktycznych mozliwosci. Réwniez w doktrynie zagadnienie to nie zostalo
dotychczas szczegbélowo przeanalizowane i prézno szuka¢ jednoznacznego
stanowiska. Wydaje sie, ze bardziej zasadne byloby przyjecie, Ze ograniczenie
to powinno by¢ tgczone z faktycznymi okolicznosciami, gdyz tatwiej bedzie je
dostosowac do konkretnego przypadku.

Nie rozstrzygnieto tez, czy w przypadku dokumentéw elektronicznych bada-
nie wystawcy powinno nastepowac wobec wszystkich dowodéw, czy dopiero
po podniesieniu stosownego zarzutu przez ktérakolwiek ze stron. Dokumenty
elektroniczne z natury rzeczy moga latwo ulega¢ modyfikacjom i wigzac sie
z fikcyjnym oznaczeniem wystawcy. Jednakze nalezy wskaza¢, ze w przypadku
tradycyjnych dokumentéw papierowych sad nie sprawdza tozsamosci ,auto-
réw”, dopdki sam nie nabierze co do tego watpliwosci badz ktdras ze stron nie
zlozy stosownego wniosku. Dlatego tez nie ma powodéw, by wystawca doku-
mentu elektronicznego podlegat weryfikacji.

Zwykle funkcje identyfikacyjng w dokumencie bedzie pelnit podpis (wlasno-
reczny lub elektroniczny). Jednakze w wielu przypadkach brak jednoznacznego
podpisu rozumianego jako wskazanie imienia i nazwiska lub samego nazwiska
autora nie przekresli mozliwosci identyfikacji autora. Niekiedy autorzy, skia-
dajac podpis, postuguja sie pseudonimem albo okresleniem familiarnym, ktére
oddaje uklad stosunkéw rodzinnych lub obejmuje zdrobnienia imienia danej
osoby" i pozwala na odkrycie tozsamosci wystawcy. W szczeg6lnosci mozna
przyja¢, ze mozliwos¢ identyfikacji autora dokumentu tradycyjnego (papiero-
wego) bedzie sie sprowadzala do badania podpisu lub ewentualnie cech pisma
autora. Natomiast w przypadku dokumentéw elektronicznych bedzie istnial
szereg innych atrybutéw, ktére moga sie przyczyni¢ do weryfikacji tozsamosci
ich autora. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze w przypadku dokumentéw elektro-
nicznych nie bedzie nigdy stuprocentowej pewnosci, kto sporzadzit dokument.
Badanie tozsamosci autora bedzie w istocie probg odpowiedzenia na pytanie,
kto mial w okre§lonym momencie warunki techniczne do jego sporzadzenia,
a w szczego6lnosci kto dysponowal podpisem elektronicznym badz urzadze-
niem, na ktérym taki dokument zostat utworzony lub z ktérego zostal przestany
do odbiorcy. Nawet postuzenie sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym

15 Zob. takze orzeczenie SN z 10.07.1934 r. (C I 143/34), OSN — Orzeczenia Izby Cywilnej 1935/1,
poz. 27, w ktérym sad stwierdzil, ze tylko w podpisie utrwalajg sie cechy $cisle indywidualne,
ktore pozwalajg odréznic osobe podpisujacego od innych oséb. Podkredlif takze, ze podpis ro-
zumiany jako znak graficzny zawierajacy nazwisko stanowi podstawe do sprawdzenia ,z czy-
jej reki pochodzi”, gdyz ,kazdy zwykle czesciej uzywa podpisu, anizeli jakichkolwiek innych
stow”.
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nie daje pewnoéci, kto podpis wykorzystat do opatrzenia nim dokumentu, jed-
nakze z uwagi na domniemania zwigzane z podpisem mozna przyja¢, ze sklada-
jacy podpis to ta sama osoba, ktéra jest do podpisu przypisana. W pozostatych
przypadkach mozliwos¢ identyfikacji autora bedzie wynikata z przypisania np.
adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu, numeru (adresu) IP urzadzenia
do konkretnej osoby.

W ujeciu formalnym dokument, ktéry wprawdzie zawiera podpis, ale imie
i nazwisko wystawcy sa inne niz uzyte w podpisie, bedzie stanowil dokument
w rozumieniu przepisow kodeksowych, jednakze ze swej istoty bedzie anoni-
mem. Taki przypadek jest niemal identyczny z sytuacja, gdy przy utworzeniu
dokumentu elektronicznego postuzono sie danymi innej okreslonej lub fikcyj-
nej osoby. Hipotetycznie bedzie istniala mozliwo$¢ ustalenia autora dokumentu,
np. bedzie to wynikalo z uzytego adresu e-mailowego, a w praktyce moze sie to
okaza¢ niemozliwe, np. z powodu koniecznosci dokonania zbyt duzych nakta-
déw finansowych, nieadekwatnych do wartosci roszczenia.

Ze wzgledu na nieustajacy rozwoj technologii moze sie takze okaza¢, ze brak
mozliwosci ustalenia wystawcy bedzie tylko czasowy, a anonim przestanie nim
by¢ wobec wykrycia jego autora’®. Moze to dotyczy¢ zaréwno okresu od zloze-
nia wniosku dowodowego do przeprowadzania postepowania dowodowego,
ale moze takze nastapic¢ po prawomocnym zakornczeniu sprawy.

Jednym z przyktadéw anonimowych dokumentéw elektronicznych beda in-
formacje pochodzace z foréw internetowych. Dos¢ czesto sa one tam zamiesz-
czane za pomocg odpowiednich formularzy, bez konieczno$ci logowania sie ani
posiadania konta internetowego. Ustugodawca $wiadczacy droga elektroniczng
ustugi polegajace na umozliwieniu bezplatnego dostepu do utworzonego przez
siebie portalu dyskusyjnego nie ma obowiazku zapewnienia mozliwosci iden-
tyfikacji ustugobiorcy dokonujacego wpisu na takim portalu'.

Nie ma w takich okolicznosciach technicznych mozliwosci kontroli tresci za-
mieszczanych na poszczegolnych stronach internetowych przez uzytkownikéw
serwera udostepnionego nieodplatnie. Krag oséb, ktére mogly zamiesci¢ w In-
ternecie kwestionowany wpis, jest szeroki i oczywiscie niemozliwy do ustalenia.
W przypadku dokumentéw elektronicznych mozna ustali¢ numer (adres) IP
urzadzenia, z ktérego taki dokument zostal wyslany.

Adres IP (skrét od angielskiego Internet Protocol Address) to numer identyfi-
kacyjny nadawany komputerom lub innym urzadzeniom laczacym sie z siecig,
ktéry zapewnia im prawidlowa komunikacje. W systemie dziesietnym jest za-
pisywany za pomoca 4 liczb z zakresu 0-255 oddzielonych od siebie kropkami
(np. 77.55.142.42).

Adres IP moze by¢ staly (ktéry nie zmienia sie po zresetowaniu ustawien
routera) lub dynamiczny (przypisywany do urzadzenia kazdorazowo przy po-
faczeniu z Internetem).

16 Podobny poglad wyrazil M. Rusinski, Dowdd..., s. 448.
7 Por. wyrok SN z 8.07.2011 r. (IV CSK 665/10), Legalis nr 391466.
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Numery IP mozemy podzieli¢ na publiczne (Iacza si¢ z kazdg dostepna siecig
bezposrednio); prywatne (sa czedcia pewnej podsieci i wszystkie numery w jej
obrebie sg ttumaczone na jedno IP publiczne).

Adres IP daje mozliwosci jednoznacznej identyfikacji konkretnego sprzetu
podiaczonego do Internetu, zwlaszcza dlatego, ze pod jednym numerem moze
dziala¢ wiele urzadzen. Okreélony adres IP moze by¢ takze wykorzystany przez
osoby pozostajace nawet poza budynkiem, ale korzystajace z tej samej sieci.

Niekiedy moga si¢ pojawi¢ w materiale dowodowym sprawy dokumenty,
ktére w istocie beda anonimami, cho¢ ta okolicznos¢ paradoksalnie moze nie
by¢ znana sadowi, a przynajmniej w chwili sktadania wniosku dowodowego.
Taka konkluzje mozna wysnuc ze stwierdzenia K. Knoppka, ze w poczet ano-
niméw zalicza sie takze pisma, ktérych autor podpisuje sie cudzym imieniem
i nazwiskiem'®. Moze sie takze okaza¢, ze dokument zawiera, w odpowiednim
miejscu przewidzianym na podpis, imie i nazwisko osoby, kt6ra nie istnieje, tj.
jej dane okazg si¢ fikcyjne.

Elektroniczna posta¢ dokumentu jest podatna na manipulacje i falszowanie za-
réwno tresci, jak i osoby nadawcy. Technika podszywania sie pod nadawce to tzw.
IP spoofing. Termin ten oznacza falszowanie zrédlowego adresu IP w wysylanym
przez komputer pakiecie sieciowym. Takie dziatanie moze stuzy¢ ukryciu tozsamo-
$ci nadawcy, podszyciu sie pod innego uzytkownika sieci i ingerowaniu w jego ak-
tywnos¢ sieciowa lub wykorzystaniu uprawnien posiadanych przez inny adres®.

O tym, czy dany dokument bedzie faktycznie tak traktowany i stanie sie
przedmiotem dowodu z dokumentu, ostatecznie zadecyduje sad, przeprowa-
dzajac postepowanie dowodowe.

Warto zwrdéci¢ uwage jeszcze na informacje o faktach, ktére zgodnie z defi-
nicja anonimu powinny by¢ za takie uznane, cho¢ w istocie zostaty one przeka-
zane przez osobe, ktérag mozna zidentyfikowac. Nalezy w tym miejscu powotaé¢
przepisy ustawy — Prawo prasowe® regulujace tajemnice dziennikarska. Zgodnie
z przepisem art. 15 Prawa prasowego dziennikarz ma obowiazek zachowania
w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje autora materialu prasowego,
listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez innych oséb
udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania,
jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych. Jest on zwolniony
od zachowania tej tajemnicy zawodowej, w razie gdy informacja, materiat pra-
sowy, list do redakgcji lub inny material o tym charakterze dotyczy przestepstwa
okreslonego w art. 240 § 1 Kodeksu karnego* (niezawiadomienie o przestepstwie)
albo autor lub osoba przekazujaca taki material wytgcznie do wiadomosci dzienni-
karza wyrazi zgode na ujawnienie jej nazwiska lub tego materiatu. Z formalnego
punktu widzenia powolanie si¢ przez dziennikarza na informacje uzyskane od

8 K. Knoppek (w:) System..., s. 189.

¥ B. Kaczmarek-Templin, Dowdd z dokumentu elektronicznego, Warszawa 2012, s. 147.
2 Ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914).

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej k. k.
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osoby, ktéra zastrzegla swoja anonimowos¢, bedzie skutkowato w istocie tym,
ze gdyby taki material zostal wlaczony w poczet materialu sprawy, to bedzie on
miat status anonimu. Warto nadmieni¢, ze dziennikarz moze takze oprzec swoj
material prasowy na anonimach, jednakze to na nim ciazy obowiazek ich zwe-
ryfikowania. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego® okreslony w art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo prasowe obowiazek zachowania przez dziennikarza
szczegoblnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatu
prasowego obejmuje koniecznos$¢ podjecia nieodzownych dzialan w postaci
sprawdzenia zgodnosci z prawdg uzyskanych wiadomosci lub podania ich Zr6-
dla. Fakt wskazania anonimu jako Zrédla pozyskiwania informacji dziennikarskiej
nie uprawnia dziennikarza do bezkrytycznego uznania go za w pelni miarodajne
zrédlo, ktére nie wymaga starannej i rzetelnej weryfikacji. Jezeli ta weryfikacja
wymagalaby wiadomosci specjalistycznych, to nie mozna wykluczy¢ konieczno-
Sci skonsultowania si¢ z biegltym w tej dziedzinie. Wymagana od dziennikarza
staranno$¢ zalezna jest wprost proporcjonalnie od ciezaru gatunkowego stawia-
nego zarzutu. W sytuacjach watpliwych na dziennikarzu cigzy obowiazek poro-
zumienia sie z tym, kogo publikacja dotyczy, a jezeli material prasowy dotyczy
kwestii specjalistycznych, to uzasadnione bytoby wymaganie skonsultowania sie
z biegltym w danej dziedzinie.

Rozwazenia wymaga jeszcze kwestia ustalenia, czy moze istnie¢ anonim w po-
staci nietekstowej. Wydaje sie, ze w Swietle definicji dokumentu z art. 77° k.c.
takze w odniesieniu do postaci zapisu obrazu, dzwieku albo obrazu i dzwieku
mozemy méwié o anonimach. W takim przypadku réwniez bedziemy mieli do
czynienia z wystawca dokumentu, czyli z osobg, ktéra dokonala zapisu. Przy
czym ten zapis moglby dotyczy¢ sytuacji, kiedy wystawca dokona samego wy-
boru fragmentu zapisu. Moze si¢ zdarzy¢, ze w poczet materialu dowodowego
zostanie zaliczone nagranie audio lub wideo, co do ktérego nie bedzie mozliwe
ustalenie tozsamosci wystawcy, jednak z uwagi na jego zawartoé¢ bedzie on
traktowany jako dowéd w sprawie.

Wydaje sie, ze z uwagi na zmiane modelu i zakresu pojecia dokumentu koniecz-
na jest weryfikacja pogladéw dotyczacych anoniméw. Sam Kodeks postepowania
cywilnego nie zawiera bezposredniego przepisu, ktéry pozwalalby na wyklucze-
nie z materialu dowodowego anoniméw. Dlatego tez nalezy zweryfikowaé po-
glady dotyczace tego zagadnienia i przede wszystkim nie pozbawia¢ anoniméw
a priori mozliwosci zaliczenia w poczet dowodéw. Wydaje sie, ze kazdorazowo
sad rozpoznajacy sprawe powinien odnosic sie do tej problematyki np. w uza-
sadnieniu wyroku lub przy ustnym wskazywaniu jego motywéw. Aczkolwiek
nalezatoby rowniez bada¢ kontekst, w ktérym anonim sie pojawil, gdyz wydaje
sie, ze znacznie czesciej bedzie on dotyczyl wyrazenia swojej opinii przez autora
badz bedzie sie on wigzat z checia podjecia jakiego$ dziatania (zwrécenie uwagi
podmiotu trzeciego na istniejacy problem), ale ograniczonego przez obawe przed

2 Wyrok SN z 8.10.2014 r. (I CSK 19/14), Legalis nr 1385068; wyrok SN z 7.10.2004 r. (IV CK 83/04),
Legalis nr 265514; wyrok SN z 27.02.2003 r. (IV CKN 1846/00), Legalis nr 58519.
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negatywnymi konsekwencjami, niz bedzie on zjawiskiem niemoralnym. Dlatego
tez wydaje sie, Ze nie bedzie przeszkéd, by jednak anonim zostat potraktowany
jako dowodd w postepowaniu przed sagdem cywilnym.

Troche na zasadzie analogii przywola¢ mozna ciekawa argumentacje SN
w wyroku® z 22.04.2016 r., ktéry przyjal, ze sad rozpoznajacy sprawe musi do-
kona¢ oceny, czy naruszenie jakiegokolwiek prawa moze znalez¢ uzasadnie-
nie w potrzebie zapewnienia innej osobie prawa do sprawiedliwego procesu
(art. 45 Konstytucji RP*). Idea sprawiedliwego procesu moze si¢ okaza¢ nad-
rzedna. Dotyczy¢ to takze moze spraw, w ktérych ktérakolwiek strona bedzie
chciala przeprowadzi¢ dowéd z anonimu. Dlatego tez nalezy opowiedzie¢ sie
za koniecznoscig weryfikacji pogladéw odrzucajacych takie dowody i w konse-
kwencji aprobata stanowiska, ze w $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw
prawa cywilnego i prawa cywilnego procesowego anonim moze w okre$lonych
okoliczno$ciach stanowi¢ dowoéd w sprawie, o ile oczywiscie zawiera tre$ci ma-
jace znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.
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» Wyrok SN z22.04.2016 . (I CSK 478/15), OSNC-ZD 2018/A, poz. 7. W orzeczeniu tym Sad mie-
rzyl sie z problemem mozliwosci wykorzystania w postepowaniu dowodowym nagrania roz-
mowy bez zgody wszystkich jej uczestnikow.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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VOIESERNITVANTER  pedofilia, pedofil, towcy pedofili, zatrzymanie obywatelskie,
prowokacja, grooming

Artykuly

Radostaw Krajewski

PRAWNOKARNE}WATPLIWQéCI DOTYCZACE
AKTYWNOSCI tOWCOW PEDOFILI

Lowcy pedofili to grupy oséb, ktdre powstaja oddolnie, a ktérych aspira-
cja jest zatrzymywanie os6b nawiazujacych relacje seksualne z maloletnimi
ponizej lat 15 za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci te-
lekomunikacyjnej i medialna ekspozycja ich ,zlowienia” w celu zapobiega-
nia pokrzywdzeniu maloletnich. Ich aktywnos¢ budzi watpliwosci natury
prawnokarnej, w szczegdlnosci w zakresie prowokacji, zatrzymania obywa-
telskiego, wyczerpania znamion r6znych czynoéw zabronionych oraz oceny
usilowania groomingu przez lowionych. Celem opracowania jest dostrzezenie
tych watpliwosci oraz odniesienie si¢ do ogélnych standardé6w prawa karnego
materialnego oraz procesowego.

Sprzeciw wobec pedofilii jako zjawiska naduzy¢ seksualnych wobec dzieci
ponizej lat 15, jak tez wobec konkretnych czynéw konkretnych sprawcéw, przy-
biera w ostatnim czasie coraz to nowe postaci. Chodzi zaré6wno o zwalczanie
takich czynow, rozliczanie ich sprawcéw, takze odno$nie do czynéw popelnio-
nych przed laty, w tym zgodnie ze standardami prawa karnego przedawnio-
nych, jak i zapobieganie im.

Polski ustawodawca na przestrzeni ostatnich lat stworzyl wiele przepiséw
majacych na celu albo kreowanie nowych instytucjii rozwigzan w tym zakresie,
albo umacnianie i rozszerzanie zakresu regulacji znanych wczesniej. Tytulem
przykladu, gdy chodzi o regulacje Kodeksu karnego', wskaza¢ trzeba rozsze-

! Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej k k.
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rzenie zakresu kryminalizacji art. 200 k. k., a wiec przestepstwa pedofilii, objecie
nig seksualnego naduzycia stosunku zaleznosci wobec matoletniego w art. 199
§3k.k., wprowadzenie nowych typéw czynéw zabronionych, jakimi s grooming
z art. 200a k.k. oraz publiczne pochwalanie lub propagowanie pedofilii stypi-
zowane w art. 200b k.k. Ponadto istotne znaczenie majq w tym zakresie srodki
karne z art. 41 § 1a i 1b k.k. oraz z art. 41a k.k. oraz dluzszy niz standardowy
okres dotyczacy przedawnienia takich czynéw, ktére — zgodnie z art. 101 §4 k.k.
—nie moze nastgpic¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzonego przestepstwem
seksualnym 30. roku zycia, jak tez przewidziany przez art. 106a k.k. brak zatar-
cia skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, jezeli pokrzywdzony byt maloletnim ponizej lat 15.

Précz tego nowe rozwigzania w przedmiotowym obszarze przyniosta ustawa
z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb? ktéra
reguluje nadzor prewencyjny nad takimi osobami oraz ich izolacj¢ postpenalna.
Regulacje kreujace nowe mozliwosci, a moze bardziej majace w zamiarze usta-
wodawcy mie¢ taki walor, zawiera tez ustawa z 13.05.2016 r. o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym?, ktéra wprowadzono rejestr
sprawcOw przestepstw na tle seksualnym, jak i mape zagrozen takimi prze-
stepstwami. Ustawa z 30.08.2019 1. o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci wobec matoletniego ponizej lat 15* data podstawy do powolania takiej
komisji, nazywanej komisja do spraw pedofilii, jak tez okreslita kompetencje
tego gremium.

Wydawac wiec by sie mogto, ze zakres przedmiotowy i podmiotowy dzialan
wobec sprawcéw czynéw zabronionych w sferze seksualnej wobec dzieci po-
nizej lat 15 i na rzecz tych dzieci w r6znych obszarach takich aktywnosci — tak
prewencyjnych, jak i represyjnych —jest kompleksowy. Chodzi przy tym o ich
calodéciowo$¢é w takim znaczeniu, ze ustawodawca dal wszelkie mozliwe ku dzia-
faniom takim podstawy, w konsekwencji czego nie zachodzi potrzeba wprowa-
dzania innych rozwigzan w tym zakresie, a gdyby taka istniala, to ustawodawca,
bedac zdeterminowany co do walki z pedofilig, by je wprowadzit. Oczywiscie
samo istnienie jakichkolwiek przepiséw nie jest gwarancja ich wplywu na rze-
czywisto$¢, gdyz ten zalezy od ich codziennego stosowania przy ,przyklada-
niu si¢” do tego instytucji Scigania karnego, wymiaru sprawiedliwosci i innych
podmiotéw. Nieuprawnione byloby jednak twierdzenie, Ze nie starajq sie one

Ustawa z 22.11.2013 r. 0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b (Dz.U. z 2021 r. poz. 1638).
Ustawa z 13.05.2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U.
22020 1. poz. 152).

Ustawa z 30.08.2019 r. o Pafistwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15
(Dz.U. 22020 r. poz. 2219).
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czyni¢ zado$¢ swoim powinnoéciom w tym wzgledzie, cho¢ zawsze — co oczy-
wiste — moglyby starac sie bardziej.

Niezaleznie od czyichkolwiek i jakichkolwiek ocen w tym zakresie organy
panstwa, w szczego6lnosci kompetentne do wykrywania oraz Scigania czynéw
zabronionych i ich sprawcéw, nie powinny by¢ zastepowane przez obywateli
dzialajacych czy to w pojedynke, czy to w sposéb jakkolwiek zorganizowany.
Od zasady tej mozliwe sg jednak wyjatki. W szczego6lnosci jest takim obywa-
telskie zatrzymanie, ktorego ksztalt reguluje art. 243 Kodeksu postepowania
karnego®. W pewnym zakresie wyjatkiem takim jest takze obrona konieczna
zart. 25 k k., ktéra moze mie¢ tez zastosowanie w sytuacjach niemoznosci licze-
nia na obrone ze strony organéw panstwa istotnych w wymiarze jednostkowym
lub zbiorowym débr, a w konsekwencji bronienia samego siebie lub tych débr.

GRUPY tOWCOW PEDOFILI I ICH AKTYWNOSC

Bywa, Ze obywatele organizuja si¢ w celu obrony waznych dla nich débr, nie
mogac lub nie chcacliczy¢ na organy panstwa. Przykladem takiej aktywnosci sa
straze obywatelskie, ktérym uwage w postaci odrebnego opracowania poswiecit
Jarostaw Janikowski. Jak wskazuje, powstajg one dobrowolnie i oddolnie, a wigc
zinicjatywy samych obywateli, a ich aspiracja jest zapewnianie bezpieczefistwa
w wymiarze lokalnym, w szczegdlnosci ochrona mienia, ale i innych débr. For-
mowane sg one takze pod innymi nazwami, jak patrole obywatelskie, grupy
sasiedzkie, samopomoc sasiedzka, jak i pomoc sasiedzka®.

Czym innym, cho¢ moze mogga by¢ traktowane jako podobne do takich for-
magji, sa powstale i powstajace ostatnio w naszym kraju grupy towcéw pedofili.
Powstajq one z inicjatywy samych zainteresowanych takg aktywnoscia, a ich
okreslenie jako ,fowcy pedofili”, pochodzace od nich samych, jest tylez czytelne,
co chwytliwe w przekazie spolecznym i medialnym. Jest ich co najmniej kilka,
a zapewne znacznie wiecej. Najbardziej aktywna i znana to ECPU Polska — Elusi-
ve Child Protection Unit, polska filia angielskiej grupy o tej nazwie, ktéra w ttu-
maczeniu na jezyk polski zdaje sie oznacza¢ ,Nieuchwytna Jednostke Ochrony
Dziecka”. Inng taka grupa jest CGU Poland — Child Unit Guard Poland, co w ttu-
maczeniu na jezyk polski brzmi ,Oddzial Opieki nad Dzie¢mi w Polsce”.

Jak wynika z przekazéw na profilach spotecznosciowych tych grup, schemat
ich dzialania jest nastepujacy, a przedstawiony tu przy uzyciu zwrotéw maja-
cych stuzy¢ uproszczeniu w tym zakresie, w tym co do okreslania oséb zatrzy-
mywanych jako pedofile. Osoby uczestniczace w takich grupach zakladaja pro-
fil na portalu czy portalach, podszywajac sie pod dziecko ponizej lat 15, bedac
tym samym tzw. wabikiem i oczekujac na nawigzanie kontaktu przez pedofila.

> Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.), da-
lejk.p.k.

6 J.Janikowski, Straze obywatelskie w strukturze bezpieczeristwa lokalnego (w:) Samorzqd terytorialny.
Doswiadczenia i perspektywy, red. R. Kania, Plock 2016, s. 376-377.
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W takim stanie rzeczy towcy pedofili twierdza, Ze nie stosuja jakiejkolwiek pro-
wokacji, gdyz to osoba zainteresowana relacja seksualng z dzieckiem nawigzuje
kontakt z wabikiem, a nie odwrotnie. Tak si¢ faktycznie dzieje, w nastepstwie
czego wabik ,rozwija” te ,znajomos¢”, a pedofil przysyla dziecku filmiki pre-
zentujace swoje ,wdzieki”, jak i masturbacje, wypisuje tresci o niewatpliwie
seksualnym charakterze, naklania dziecko do przeslania swoich nagich zdje¢
czy tez przekazu z zachowan seksualnych, az do préb doprowadzenia do spo-
tkania z dzieckiem w realnym $wiecie.

To wszystko fowcy pedofili dokumentujg, niekiedy umawiaja si¢ réwniez na
spotkanie z pedofilem. W nastepstwie tego dokonuja jego zatrzymania, ktore
dokumentuja w taki sposob, ze przeprowadzajq z nim rozmowe udostepniana
na ich profilu spotecznos$ciowym. W jej trakcie widoczna jest twarz osoby za-
trzymanej (tak jest w przekazach autorstwa ECPU Polska, czego nie ma w eks-
pozycjach z zatrzyman CGU Poland), podawane jest jej imig, wiek i miejsce
zamieszkania, jest ona rozpytywana o szczegoly swojej pedofilskiej aktywnosci,
z czego — zasadniczo pod wplywem strachu lub zaklopotania — tlumaczy sie
przed kamera podczas narzucajacej ton rozmowy prowadzonej przez lowce,
niejednokrotnie proszac o puszczenie wolno, przy deklaracji, ze wiecej nie
dopuséci sie takich zachowan, a wszelkie materialy o seksualnym charakterze
usunie z sieci.

Akcja taka koniczy sie wezwaniem przez lowcéw pedofili policji, ktéra zatrzy-
muje pedofila i ktérej towcy przekazuja materialy potwierdzajace jego czyny, na
czym przekaz internetowy sie koficzy. Mozna go w kazdej chwili obejrze¢ w sieci
i zamie$ci¢ pod nim komentarz. Takich komentarzy pod kazdym z filmikéw jest
kilkaset, co do zasady sa one przychylne dla lowcow pedofili, ich autorzy chwala
ich aktywnos¢, gratulujg im kolejnej udanej akgji, a profil ECPU Polska na dzien
20.10.2021 r. obserwowalo ponad 140 tys. uzytkownikéw, polubito go zas blisko
100 tys. os6b. Na dzien 3.08.2022 r. profil obserwowalo natomiast blisko 208 tys.
uzytkownikéw, a polubito go ponad 142 tys. 0s6b. Swiadczy to o bardzo duzym
zainteresowaniu spolecznym aktywnoscia lowcéw pedofili, przy przychylno-
Sci dla tej dzialalnosci, czego potwierdzeniem sa takze dobrowolne wplaty na
ich rzecz, z ktérych towcy pedofili finansujg swojg aktywnos¢, w szczegélnosci
sprzet potrzebny do takiej aktywnosci, paliwo i jedzenie nabywane podczas
podrézy po kraju w celu ,zlowienia” kolejnego pedofila, przy czym towcy z gru-
py ECPU Polska uzywajg podczas akcji paramilitarnych ubioréw i gadzetow,
w tym kominiarek, ktérych to ekspozycji nie wida¢ na relacjach z aktywnosci
CGU Poland.

Lowcy pedofili maja sporo ,sukceséw” w postaci regularnego zatrzymywa-
nia 0s6b nawiagzujacych za pomoca systemu teleinformatycznego lub sieci tele-
komunikacyjnej kontakty z matoletnimi ponizej lat 15 w celu ich wykorzystania
seksualnego w réznych jego postaciach. Tylko w 2021 r. wskazane powyzej gru-
py lowcow ,wylapaly” ich kilkudziesieciu. Niewatpliwie wiec aktywnosci te sa
spolecznie pozyteczne w takim znaczeniu, ze pozwalaja ,wychwyci¢” pedofili,
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zanim zdaza oni skrzywdzi¢ dzieci, przekazac ich w rece organéw Scigania,
a w konsekwencji wymiaru sprawiedliwosci. Budza one jednak wiele kontro-
wersji natury prawnej, w szczeg6lnosci prawnokarnej.

CEL ROZWAZAN WOKOL AKTYWNOSCI tOWCOW PEDOFILI

Celem artykutu jest dokonanie prawnokarnej oceny aktywnosci lowcow pe-
dofili przez pryzmat, z jednej strony, owej spotecznej ich pozytecznosci, a z dru-
giej —standardéw prawa, dotyczacych w szczegélnosci stosowania prowokacji,
zatrzymania obywatelskiego, domniemania niewinnosci oséb zatrzymywanych
przez fowcéw, ewentualnego wyczerpywania przez lowcéw znamion czynéw
zabronionych, jak tez innych kwestii.

Zalozeniem jest przy tym pelen obiektywizm, jaki zawsze towarzyszy¢ po-
winien dociekaniom naukowym, ale w tym wypadku wymaga on szczegoélne-
go podkreslenia, a to z uwagi na ekspozycje samych lowcéw pedofili, z grupy
ECPU Polska, ktoérzy jakiekolwiek uwagi czy nawet samo zainteresowanie ich
dzialalnoscig pod wzgledem prawnym gotowi sg traktowac na swoim profilu
jako atak na nich. Ponizsze spostrzezenia nie sa wymierzone w kogokolwiek,
w szczegodlnosci w lowcoéw pedofili, lecz poczynione zostaly z naukowego obo-
wigzku przez pryzmat karnistycznego spojrzenia na te materie przy naukowej
mojej predylekcji ku wszelkim czynom i zjawiskom z kregu czynéw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, do ktérych naleza takze zachowania oséb
zatrzymywanych przez fowcéw, a przynajmniej tak sa one przez nich przed-
stawiane. Ufa¢ chce, ze wywody te przyczynia sie do pewnego uporzadkowa-
nia kwestii waznych dla aktywnosci lowcéw pedofili, przy odniesieniu sie do
niewielkiego, ale istotnego dorobku doktryny prawa karnego w tym zakresie,
jak tez posrednio go dotyczacego. Podkresli¢ chce, Ze wszelkie sugestie i oceny
poczynilem w duchu nierygorystycznym, raczej podajacym w watpliwos¢ niz
przesadzajacym, a to po to, aby nie tyle ,nie podpas¢” towcom pedofili, gdyz
juz by¢ moze samo podjecie sie przedmiotowych analiz moze taki rezultat przy-
nie$¢, lecz aby otworzy¢ przestrzen do dalszego naukowego dyskursu nad ich
aktywnoscig, ktéry moze mie¢ istoty wptyw na praktyke. W pelni przy tym
rozumiem i szanuje, ze nie kazdy czytelnik, ktérym moze by¢ takze fowca pe-
dofili, musi podziela¢ ponizsze interpretacje i spostrzezenia. Kazdy ma prawo
do odmiennych ocen, tak w tej, jak i w kazdej innej materii.

Zaznaczenia wymaga przy tym postugiwanie sie w tym opracowaniu pojecia-
mi ,pedofil” oraz ,pedofile” jako pewnymi skrétami mys$lowymi, i to w dwdch
kontekstach. Pierwszy obejmuje to, Ze osoba nawigzujaca kontakt z matoletnim
ponizej lat 15 w celu doprowadzenia go do obcowania plciowego lub innych
czynnosci seksualnych lub dokonujgca innych naduzy¢ w tym obszarze wcale
nie musi by¢ pedofilem w medycznym tego stowa znaczeniu. Drugi kontekst
dotyczy zasady domniemania niewinnosci, zgodnie z ktéra dopdki czyjas wina,
w tym wina pedofila, nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu,
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ten jest jedynie podejrzanym i ewentualnie pdZniej oskarzonym o pedofilie.
Wazne jest tez to, ze lowcy pedofili, jesli chodzi o kwalifikacje prawna czynéw
JJowionych”, nie ,fowig” pedofili, ktérzy swoim zachowaniem wyczerpuja zna-
miona art. 200 k k., lecz ,wabig” sprawcéw nieudolnie usitujgcych popetnié czyn
zabroniony z art. 200a k.k., a wiec sprawcéw groomingu. Zatem jedynie dla
ujednolicenia wywodu uzywam poje¢ ,pedofil” i ,pedofile”.

PROWOKACJE tOWCOW PEDOFILI

Jezeli chodzi o ocene aktywnosci fowcow pedofili pod katem prowokacji, to
zgodnie z art. 24 k k. jest ona zabroniona. Jak pisze Blanka J. Stefafiska, prowo-
kacja polega na naklanianiu innej osoby do popelnienia czynu zabronionego
w celu skierowania przeciwko innej osobie postepowania karnego. Z punktu
widzenia zewnetrznego zachowanie prowokatora nie r6zni si¢ od podzega-
cza, a roznica tkwi w stronie podmiotowej popelnienia czynu zabronionego.
Prowokator zmierza bowiem do tego, by przeciwko innej osobie wszczeto po-
stepowanie karne, podzegacz za$ chce, by okredlony przez niego czyn zostal
popelniony. Celem prowokatora nie jest rzeczywiste dokonanie czynu zabro-
nionego przez osobe naklaniang’. Na istotny aspekt prowokacji zwraca uwage
Leon Tyszkiewicz, ktéry wskazuje, Zze prowokator czesto nie chce dokonania
przezinng osobe czynu zabronionego, poniewaz dziata z reguty w celu ochrony
dobra prawnego, a do osiggniecia tego celu wystarcza, ze podzegany podejmie
zachowanie wypelniajgce znamiona usitowania®. Takze Piotr Kardas podkresla,
ze prowokacja ma na celu doprowadzenie jedynie do usilowania popelnienia
czynu zabronionego przez wykonawce, ktére umozliwi¢ ma prowokatorowi
zapobiezenie dokonaniu’. Taki dokladnie cel przy$swieca lowcom pedofili. Twier-
dza oni jednak, Ze nie prowokuja sprawcéw, ktérzy odpowiadaja na anonse
,~wabikéw”. Nie jest to jednak oczywiste, gdyz jednoznaczne rozstrzygniecie
w tym wzgledzie zalezy od przyjecia, czym jest zachowanie ,wabikéw” juz po
nawigzaniu wirtualnej relacji z pedofilem. Wszak ,wabik” jej nie przerywa az do
momentu zebrania wystarczajacych w ocenie fowcéw dowodéw przeciwko pe-
dofilowi, a zatem umacnia jego zmierzanie do spotkania z dzieckiem w realnym
juz Swiecie albo poszerza przestrzen innych jego zachowan wyczerpujacych
znamiona czynu zabronionego lub czynéw zabronionych.

Wazna w tym kontekscie jest konstatacja Lukasza Pohla, ze trudny do jed-
noznacznego rozstrzygniecia jest problem, czy mozna zakwalifikowa¢ jako
prowokacje zachowanie, kiedy to osoba przez prowokatora naklaniana do po-

7 B.J. Stefaniska, Formy popelnienia przestepstwa (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
Warszawa 2018, s. 241.

¢ L. Tyszkiewicz, Formy popetnienia przestgpstwa (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warsza-
wa 2016, s. 105.

° P Kardas, Formy popetnienia przestgpstwa (w:) Kodeks karny. Czegsc ogolna. Komentarz do art. 1-52,
red. W. Wrébel. A. Zoll, Warszawa 2016, s. 525.
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pelnienia czynu zabronionego pod grozba kary powziela juz wczedniej zamiar
lub decyzje popelnienia tego czynu, o czym prowokujacy wiedzial. Autor ten
uwaza, ze wydaje si¢, ze wzgledy kryminalnopolityczne powinny wystarczaja-
co uzasadniac¢ taka kwalifikacje¢, mimo Ze w takim przypadku nalezaloby méwié¢
nie o naklanianiu, lecz o utwierdzaniu w zamiarze lub w decyzji popelnienia
czynu zabronionego'. Wydaje sie, ze lowcy pedofili wiasnie odgrywaja role
utwierdzajgca sprawcoéw w takim zamiarze, co nie oznacza, ze czynia Zle, gdyz
dzieki temu ujawnig i utrwalg szczeg6ly tego zamiaru, przyczyniajac sie do tego,
ze sprawcy nie skrzywdza maloletnich, gdyz zostang zatrzymani.

By¢ moze aktywnos$¢ towcoéw pedofili widzie¢ trzeba jako swoiste wytwarza-
nie sztucznej sposobnosci dla 0séb o sktonnosciach pedofilskich do ich realiza-
Cji, przy czym — co trzeba wyraznie zaznaczy¢ — niejednokrotnie ,wabik” nie
jest jedyna osoba, z ktéra oni ,koresponduja”, czynig to takze z prawdziwymi
dzie¢mi. Tymczasem zdaniem Genowefy Rejman w interesie spolecznym lezy
unikanie i usuwanie wszelkich sposobnosci do naruszenia ustawy karnej, a nie
wytwarzanie sztucznych sposobnosci w celu pociggniecia do odpowiedzialno-
éci karnej'’. Jednak to owa sztuczna sposobnoé¢ jest moze jedyna przestrzenig
ujawnienia pedofila, doprowadzenia do jego zatrzymania, a tym samym do
uchronienia dzieci przed jego zlymi zachowaniami.

ZATRZYMANIA OBYWATELSKIE DOKONYWANE
PRZEZ tOWCOW PEDOFILI

Lowcy pedofili dokonuja ich zatrzymania w formule zatrzymania obywa-
telskiego, a przynajmniej tak to chyba mozna postrzega¢. Zgodnie z art. 243
§ 1 k.p.k. ,kazdy ma prawo ujac¢ osobe na goracym uczynku przestepstwa lub
w poscigu podjetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa, jezeli zachodzi
obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci”. Jak stanowi
art. 243 § 2, ,osobe ujeta nalezy niezwlocznie oddaé¢ w rece Policji”. Nie jest
oczywiste, czy przestanki obywatelskiego zatrzymania wyraznie sformulowane
w tym przepisie sg spetnione podczas akcji lowcow pedofili.

Analizujacje po kolei, stwierdzic¢ trzeba, ze w gre wchodzi w takich przypad-
kach ujecie na goracym uczynku przestepstwa, co moze jednak budzi¢ pewne
watpliwosci. Wszak zlapanie sprawcy na goracym uczynku rozumiec trzeba jako
sytuacje nagla, zaskakujaca, inaczej jako ,przydybanie” kogo$ na takim uczyn-
ku. W przypadku kontaktu towcéw z pedofilem jest za$ tak, ze jest to pewien
proces rozlozony w czasie, pewna relacja, ktéra ma swoj poczatek w postaci
odpowiedzi pedofila na anons ,wabika”, korespondencji miedzy nimi, po czym
nastepuje moment wizyty fowcoéw u pedofila lub spotkanie ich z nim w jakims$
miejscu. Nie ma tu jednak goracego uczynku typowego dla sytuacji bezposred-

10 ¥.. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogdlnej, Warszawa 2019, s. 210.
" G. Rejman, Formy popetnienia przestgpstwa (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, red. G. Rej-
man, Warszawa 1999, s. 671.
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niego ataku sprawcy na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Wydaje sie, ze
zatrzymanie obywatelskie realizowane przez fowcéw pedofili nie jest niezbedne
w takim znaczeniu, Ze dysponujgc materialami dowodowymi potwierdzajacymi
aktywnos¢ pedofila, powinni oni zlozy¢ zawiadomienie o podejrzeniu popel-
nienia czynu zabronionego na policji lub w prokuraturze i w ogoéle zatrzymania
takiego nie dokonywac. To jednak pozbawiloby atrakcyjnosci medialnej aktyw-
nosc¢ fowcow pedofili tak dla samych fowcow, jak i dla obserwujacych ich dzia-
lania na profilach spotecznosciowych.

Przestankami dzialania w ramach zatrzymania obywatelskiego s3 obawa
ukrycia sie osoby lub niemozno$¢ ustalenia jej tozsamosci. Pierwsza jest trudna
do jednoznacznej weryfikacji, a w konsekwencji opiera sie jedynie na upraw-
dopodobnieniu. Musi by¢ ona jednak na ile§ prawdopodobna, a nie jedynie
zakladana. Czy kazdy pedofil zatrzymywany przez lowcéw na pewno mialby
zamiar ukrycia sie, to nie jest pewne, cho¢ nie da sie tez wykluczy¢ takiej woli
po stronie przynajmniej niektérych z nich. Odnos$nie do braku wiedzy o ich
tozsamosci, to wydaje sie, ze co do zasady lowcy pedofili jej nie znaja, gdyz
podczas kontaktow za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej pedofile uzywaja nicku albo pseudonimu lub podaja falszy-
we imiona bez nazwisk. Gdyby jednak lowcy znali tozsamo$¢ pedofila, to jego
zatrzymanie obywatelskie mogloby nie by¢ uprawnione. Jak bowiem wskazuje
Jerzy Skorupka, ujecie osoby o znanej tozsamosci moze nastapic¢ tylko wyjat-
kowo, w razie wyraznych oznak §wiadczacych o zamiarze ukrycia sie sprawcy.
Jezeli wiec osoba znana jest temu, kto ja ujal, i nie zachodzi obawa jej ukrywania
sie, zatrzymanie obywatelskie bedzie bezprawiem'.

Zdaniem Katarzyny Dudki ustawodawca przewidzial ochrone przed bez-
prawnym zatrzymaniem. Ujecie z naruszeniem przestanek, o ktérych mowa
wart. 243 § 1i 2 k.p.k., skutkuje mozliwoscig pociggniecia sprawcy do odpowie-
dzialnosci za bezprawne pozbawienie wolnosci z art. 189 § 1 lub 2 k.k.”® Eowcy
pedofili z istoty ich aktywnosci nie sa od odpowiedzialnosci takiej wylaczeni.
Uwalnia ich od niej jedynie dokonanie zatrzymania obywatelskiego osoby na-
wigzujacej w celach seksualnych kontakt z matoletnim ponizej lat 15 przy spel-
nieniu wszystkich przestanek legalnosci takiego zatrzymania.

Hubert Skwarczynski zauwaza, ze przetrzymywanie osoby ujetej dtuzej niz
jest to niezbedne do jej przekazania policji moze implikowa¢ odpowiedzial-
noé¢ z tytulu wystepku stypizowanego w art. 189 k.k. Zdaniem tego autora
chodzi tu o niezwloczne oddanie w rece policji, w tym poprzez odizolowanie
ujetego w bezpiecznym miejscu i praktycznie natychmiastowe skontaktowa-
nie si¢, w mozliwie najsprawniejszy sposob z policja, z reguly telefonicznie,
w celu poinformowania tego organu o ujeciu osoby i miejscu jej przetrzymy-

121, Skorupka, Srodki przymusu (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.J. Skorupka, War-
szawa 2020, s. 593.

1 K. Dudka, Srodki przymusu (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa
2018, s. 485.
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wania't. Wydaje sie, Ze nie spelnia tego kryterium zachowanie fowcéw pedofi-
li, ktérzy najpierw przeprowadzaja rozmowe z osoba zatrzymana, ktéra trwa
pewien czas, po czym dopiero kontaktuja sie z policja. Nie dzieje sie to jednak
niezwlocznie, przez co nalezy rozumie¢ dzialanie od razu, natychmiast, od
reki. Utrwalana rozmowa, okreslana przez lowcéw jako interwencja, zwy-
kle trwa kilkanascie minut, a to oznacza, ze gdyby lowcy chcieli spelni¢ przy
zatrzymaniu pedofila kryterium niezwlocznego oddania go w rece policji, to
takiej rozmowy nie powinno w ogoéle byg¢, ale jej brak odzieralby calg ich akcje
z medialnego blichtru.

NAGRANIA ZtOWIONYCH PRZEZ tOWCOW PEDOFILI | MOZLIWE
PRZESTEPSTWA POPEENIANE W ZWIAZKU Z NIMI

Dos¢ zadziwiajace jest to, ze osoby zatrzymywane poddaja si¢ procedurze
rozmowy, ktéra w istocie jest przestuchaniem prowadzonym przez towce pe-
dofili. W jej trakcie ten ujawnia szczegély korespondencji pedofila z ,wabi-
kiem”, dopytuje o szczegély motywacji dzialania i inne kwestie, zatrzymany
za$ udziela odpowiedzi. Z relacji tych rozméw wynika, ze osoba zatrzymana
wyrazila zgode na jej przeprowadzenie i utrwalenie, co moze budzi¢ powaz-
ne watpliwosci odnosnie do pelnej swobody takiego oswiadczenia. By¢ moze
paramilitarny str6j lowcéw pedofili, zastoniete kominiarkami twarze, ich liczba
iinne przymioty powodujg po stronie oséb zatrzymywanych wrazenie, Ze maja
do czynienia z przedstawicielami formacji panstwowej uprawnionej do takich
interwencjiiby¢ moze dlatego tak ,chetnie” sie jej poddaja. By¢ moze czynig to
tez w nadziei, ze lowcy pedofili puszcza ich wolno, nie informujac policji, o co
nawet czasami wprost prosza. W mojej ocenie — dokonywanej po obejrzeniu
nagran z takich ,akcji” dostepnych w zasobach internetowych — niektérzy ze
»ztowionych” charakteryzuja si¢ zaburzeniami psychicznymi, jesli nawet nie
sa uposledzeni lub chorzy psychicznie, cho¢ sa i wéréd nich tacy, ktérzy nie
wykazuja tego rodzaju niedostatkow.

Co do istoty albo przynajmniej niekiedy rejestrowana interwencja fowcéw
pedofili transmitowana w sieci przybiera posta¢ znecania sie psychicznego nad
osoba zalezna, a wiec wypelnia znamiona art. 207 § 1 lub § 1a k.k. Jak bowiem
wskazuje Jacek Kosonoga, stosunek zalezno$ci moze by¢ staly lub przemijajacy,
chodzi tylko o to, aby dziatanie podjete byto wlasnie z naduzyciem tego stosun-
ku, a wiec aby trwal on w chwili dzialania przestepnego’>. Niewatpliwie pedofil
jest zalezny od towcéw albo przynajmniej tak to ocenia. Wazne dla dalszej oceny
tej zaleznosci jest tez stwierdzenie Zygfryda Siwika, Ze stosunek zaleznosci za-
chodzi takze wtedy, gdy okreslone okolicznosci faktyczne stworzyly taka sytu-

1 H. Skwarczynski, Zatrzymanie (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Art. 1-424, red. D. Dra-
jewicz, Warszawa 2020, s. 1059.

15 J. Kosonoga, Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefan-
ski, Warszawa 2018, s. 1354.
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acje, w ktérej widoczne sa cechy zaleznosci osoby pokrzywdzonej od sprawcy.
Autor ten pisze, Ze stosunek zaleznosci zachodzi wtedy, gdy pokrzywdzony
nie jest zdolny z wlasnej woli przeciwstawic sie zngcaniu, znoszac je ze strachu
przed pogorszeniem swojej sytuacji'®. Wydaje sie, ze strach taki towarzyszy co
najmniej czesci zatrzymywanych przez fowcéw pedofili, przy ich nadziei na
niepogarszanie swojej sytuacji.

Nadto lowcy pedofili moga swoim zachowaniem wyczerpywaé znamiona
przestepstwa zniestawienia. Artykut 212 § 1 k k. stanowibowiem, Ze ,kto poma-
wia inng osobe, grupe osob, instytucje, osobe prawna lub jednostke organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktére
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnoéci, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci”. Zgodnie z § 2 tego artykutu ,jezeli sprawca
dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomoca srodkéw masowego komu-
nikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku”. Zarzut kontaktow seksualnych z matoletnimi ponizej lat
15, jak tez zmierzania do takich relacji niewatpliwie jest ponizajacy. Tym go-
rzej, gdyby okazatl sie on nieprawdziwy, a o pomytke lowcéw pedofili moze
by¢ w takich sytuacjach nie az tak trudno. Wprawdzie zgodnie z art. 213 § 2
pkt 2 k.k. nie popelnia przestepstwa ten, kto publicznie podnosi lub rozgtasza
prawdziwy zarzut stuzacy obronie spolecznie uzasadnionego interesu, jakim to
interesem niewatpliwie jest dobro maloletnich iich ochrona przed naduzyciami
seksualnymi ze strony dorostych. Jednak ochrona ta nie wymaga medialnego
show z udziatem towcéw i ,zlowionych”.

Z perspektywy napietnowania spotecznego jest ono fatalne, gdyz ekspozy-
cja medialna pedofilaijego czynéw wystawia go na stygmatyzacje spoleczna,
jak rzadko ktérego sprawce. Moze to prowadzi¢ do bardzo powaznych kon-
sekwencji, w tym samosgadow, i to nie tylko wobec pedofili, ale takze w sto-
sunku do ich najblizszych, a nawet do samobojstw ,zlowionych”. Takie mialo
miejsce w maju 2021 r., gdy 47-letni mieszkaniec Wejherowa zatrzymany przez
towcow pedofili, a ktérego wizerunek oni upublicznili, po wyjéciu z prokura-
tury rzucil sie pod pociag, ponoszac $mierc¢”. Na ryzyko samosadéw, w tym
w zwigzku z upublicznianiem wizerunku zatrzymywanych, zwrdcit takze
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. We wrzesniu 2021 r. Marcin Wigcek
wystapil w zwiazku z tym z zapytaniem do Komendanta Gléwnego Policji
Jarostawa Szymczyka, jak ta wspélpracuje z lowcami pedofili, pytajac tak-
ze, czy prowadzone sa dzialania uwrazliwiajgce funkcjonariuszy na mozli-
we naruszenia prawa wynikajace z niezgodnego z prawem zatrzymania lub

16 Z.Siwik, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warsza-
wa 2016, s. 1278.

17 P Wojciechowski, Lowcy pedofili doprowadzajg do linczow. Grozne medialne show, https://trojmiasto.
wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,27180903, lowcy-pedofili-do-linczow-dochodzilo-nie-tylko-w-
polsce-ekspert.html (dostep: 6.06.20221.).
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nagrywania i transmitowania wizerunku osoby podejrzanej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit takze uwage na to, ze obowiagzuje zakaz publikowania
w prasie wizerunku i innych danych osobowych oséb, przeciwko ktérym to-
czy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, chyba ze osoby te wyraza
na to zgode™.

Zakaz ten wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe”’,
zgodnie z ktérym ,nie wolno publikowaé w prasie wizerunku i innych danych
osobowych 0s6b, przeciwko ktoérym toczy sie postepowanie przygotowawcze
lub sagdowe, jak réwniez wizerunku i innych danych osobowych $wiadkow,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba Zze osoby te wyraza na to zgode”.
Przeciwko ,zlowionym” nie toczy sie postepowanie przygotowawcze ani tym
bardziej sadowe, gdy towcy pedofili dokonuja nagran i ich ekspozycji interne-
towych, a zatem przepis ten nie ma w takich sytuacjach zastosowania. Kierujac
si¢ jednak argumentum a minori ad maius, to skoro nie wolno publikowac wize-
runku i danych osobowych o0séb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie
przygotowawcze, to tym bardziej nie wolno tego czyni¢ w stosunku do oséb,
przeciwko ktérym nie toczy sie takie postepowanie i nie wiadomo, czy bedzie
sie ono toczylo, a to chocby z uwagi na to, ze moze okazac sie, ze czynu jednak
nie popelniono albo ze sprawca nie popelnil przestepstwa z uwagi na niepoczy-
talnos¢ lub z jakichkolwiek innych powodéw.

USItOWANIE NIEUDOLNE GROOMINGU POPEENIANE
PRZEZ tOWIONYCH PEDOFILI

Zdaniem Roberta Sosika w analizowanych przypadkach sprawcy w ogoéle nie
popelniaja czynéw zabronionych, gdyz nie kontaktuja si¢ oraz nie umawiaja
sie z maloletnimi ponizej lat 15, lecz z dorostymi ,wabikami”, a umawianie si¢
przez Internet w celach seksualnych z osobami dorostymi nie jest zabronione.
Autor ten uwaza, ze zachowanie sprawcy jest przygotowaniem nieudolnym do
przestepstwa z art. 200 k k., a ustawodawca przewidziat tylko karalnos¢ przygo-
towania udolnego, i to tylko wéwczas, gdy ustawa tak stanowi. W konsekwencji
Robert Sosik konstatuje, ze takze stosowanie w takich przypadkach zatrzymania
obywatelskiego jest watpliwe, gdyz nie mozna zatrzymywac kogo$ bez zwiazku
z popelnionym przestepstwem, ktére nie ma tu miejsca®. W podobnym du-
chu wypowiada sie Mikolaj Matecki, ktérego zdaniem umdéwienie sie z doro-
stym towca pedofili w przekonaniu, ze to dziecko, to nieudolne przygotowanie
do przestepstwa, za ktére polski Kodeks karny nie przewiduje kary. Zdaniem
tego autora nie jest mozliwe usilowanie przygotowania, ktérym jest grooming

8 D. Gajos-Kaniewska, Lowcy pedofiléw pod lupg RPO. Ryzyko samosqdu, https://www.rp.pl/prawo-
karne/art18921181-lowcy-pedofilow-pod-lupa-rpo-ryzyko-samosadu (dostep: 6.06.2022 1.).

1 Ustawa z26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 . poz. 1914).

2 R. Sosik, Problematyka stosowania prowokacji w celu ujawnienia przestgpstw o charakterze pedofilskim,
»Studia Iuridica Lubliniensia” 2017/4, s. 136, 140-141.
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z art. 200a k.k. w relacji do czynu z art. 200 k.k. Wynika to z faktu, Zze kolejnos¢
form stadialnych jest nastepujaca: przygotowanie — usitowanie — dokonanie.
Usitowanie nie moze przeskoczy¢ przed przygotowanie, tak samo jak nie moze
sie zdublowa¢, a nie ma czegos takiego jak usilowanie usitowania?.

Z pogladami tymi nie sposéb sie zgodzi¢. ,L.owieni” pedofile nie popelniaja
bowiem przestepstwa pedofilii z art. 200 k.k., w tym w formie stadialnej jego usi-
lowania, lecz dopuszczaja si¢ usitowania nieudolnego groomingu z art. 200a k k.,
ktéry to czyn zabroniony jest odrebnym typem, nie za$ jedynie karalng forma
przygotowania do pedofilii.

Tak widziat go Jarostaw Warylewski, wedtug ktérego art. 200a k.k. wprowadza
karalno$¢ przygotowania sui generis do przestepstw okreslonych w art. 197 § 3
pkt2kk., art. 200 k k. oraz produkowania badZ utrwalania tresci pornograficznych
z udzialem maloletniego ponizej lat 15*. Takze zdaniem Marcina Berenta i Ma-
riana Filara art. 200a k.k. stanowi wariant koncepcji kryminalizacji na przedpolu
czynu, ktéra polega na typizowaniu w formie wyodrebnionej rodzajowo postaci
czynu zabronionego zachowania, ktére dotychczas penalizowane bylo w postaci
zjawiskowej lub stadialnej istniejacego juz przestepstwa rodzajowego. Chodzi tu
o taki zabieg w stosunku do form stadialnych stanowiacych przygotowanie lub
usilowanie popelnienia przestepstw z art. 197 § 3 pkt k.k. lub art. 200 k k., a takze
niektoérych postaci rodzajowych przestepstwa z art. 202 k.k.?

To, Zze ,fowieni” sprawcy nie umawiajg si¢ z dzie¢mi, lecz z dorostymi, ktérzy
sie pod nie podszywaja, stanowi klasyczny przyklad usilowania nieudolnego,
o ktéorym stanowi art. 13 § 2 k.k. w postaci braku przedmiotu nadajacego sie do
popelnienia na nim czynu zabronionego. To ich nie usprawiedliwia, gdyz zakla-
dali, czy wrecz byli przekonani, Ze majg do czynienia z maloletnimi ponizej lat
15, ale de facto tak nie byto, czego usitujacy nie uSwiadamiaja sobie. Interpretacja
odmienna bylaby przejawem nieuprawnionej interpretatio restrictiva, zaweza-
jacej zakres prawnokarnej ochrony maloletnich przed naduzyciami seksual-
nymi. Na marginesie dodac trzeba, ze gdyby przyjac za stuszne rozumowanie
Roberta Sosika i Mikolaja Maleckiego, to konieczne byloby tez stwierdzenie
o niedopuszczalnosci prowokagji policji odnosnie do czynéw z art. 200a k.k.,
gdyz ta — analogicznie jak aktywnosc¢ towcoéw pedofili — zatrzymywataby sie
na usilowaniu po stronie sprawcéw i w jej ramach takze nie dochodziloby do
zadnego zagrozenia czy tym bardziej naruszenia realnego dobra prawnego,
a takie rozumowanie nie byloby jakkolwiek uprawnione. Oznaczatoby bowiem
konieczno$¢ ,wyczekiwania”, az pedofil skrzywdzi maloletniego ponizej lat 15,

2 M. Malecki, Eowienie pedofilow moze byc przestgpstwem. Analiza odpowiedzialnosci karnej zlowionego
itowcy, https://www.dogmatykarnisty.pl/2021/05/lowienie-pedofilow-moze-byc-przestepstwem/
(dostep: 6.06.20221.).

2 J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefanski, Warszawa 2018, s. 1321.

3 M. Berent, M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (w:) Kodeks karny. Ko-
mentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1249-1250.
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bez mozliwosci zapobiegnigcia temu takze na drodze legalnej prowokagji, co
byloby — co oczywiste — niedopuszczalne.

Lech Gardocki —uzasadniajgc karalnos¢ usitowania nieudolnego jako takiego —
pisze, Ze powstaje pytanie, dlaczego jest ono karalne, skoro zachowanie sprawcy
nie zagraza dobru prawnemu. Niebezpieczenstwo usilowania nieudolnego pole-
ga tylko na tym, ze nastepnym razem sprawca moze podjaé usitowanie w sposéb
skuteczny. Jest to jednak niebezpieczenistwo przyszle i hipotetyczne, a nie niebez-
pieczenstwo zwigzane z tym konkretnym zachowaniem, ktére jest przedmiotem
zarzutu w postepowaniu karnym. Zdaniem Lecha Gardockiego mozna wigc po-
wiedzie¢, ze powodem karalnosci usilowania nieudolnego jest w istocie rzeczy
niebezpieczenstwo sprawcy, a nie niebezpieczenstwo zarzucanego mu czynu*.

Tak doktadnie jest w przypadkach pedofili nawigzujacych relacje z maloletni-
mi lub z podszywajgcymi sie pod nich towcami pedofili. Wszak ich zachowanie
w stosunku do tych drugich, a wiec ,wabikéw”, nie zagraza zadnemu dobru
prawnemu, w szczegolnosci wolnosci seksualnej matoletnich, ale to stan nie-
bezpieczenistwa ,fowionych” determinuje ich postepowanie, przy czym gdy-
by nie zostali oni zdemaskowani przez lowcéw, to mogliby nawigzaé kontakt
z prawdziwymi dzie¢mi, a niektérzy z nich czynili to juz w przeszlosci badz
réwnolegle z korespondowaniem z ,wabikiem”. Sprawcy ci zostaja zatrzymani,
ich czyny koncza si¢ na etapie nieudolnego usilowania, w konsekwencji czego
ich niebezpieczefistwo zostaje niejako zneutralizowane, przynajmniej do czasu,
gdy po raz kolejny nie posung si¢ do zachowan w sferze seksualnej sprzecz-
nych z prawem. Wszak ich zatrzymanie przez lowcéw pedofili, przekazanie
w rece policji, postepowanie przygotowawcze i osadzenie skutkuja niedopusz-
czeniem do skrzywdzenia przez nich dzieci, a takze daja szanse zapobiegania
temu w przyszlosci na zasadzie prewencji indywidualnej. Moze to tez miec¢
znaczenie dla prewencji generalnej, gdy o zdemaskowaniu pedofila dowiedza
si¢ inne osoby, co ma miejsce takze, a moze przede wszystkim, dzieki transmisji
fowcow pedofili w sieci. Oczywiscie nie nalezy przeceniac jej wartosci w tym za-
kresie, gdyz by¢ moze pedofile sg ostatnimi, ktérzy relacje takie ogladaja, a jesli
nawet to czynig, to by¢ moze potrzeba nawigzywania kontaktéw z maloletnimi
ponizej lat 15 w celu ich wykorzystania seksualnego jest u nich silniejsza niz
moral zapobiegawczy mogacy plynac¢ z ujecia przez towcéw innych pedofili
i medialnej ekspozycji tych zatrzyman.

WNIOSKI
Ta i inne kwestie dotyczace aktywnosci fowcéw pedofili nie sa jednoznaczne.
Ufam jednak, ze powyzsze rozwazania majg szanse przyczyni¢ sie zaréwno do

ich wyeksponowania, jak i do pewnego odniesienia do standardéw materialnego
i procesowego prawa karnego i ich zgodnosci z nimi. By¢ moze zdolajg one takze

% L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 114.
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wywrze¢ wplyw na praktyke postepowania fowcéw pedofili, w tym w kierunku
jej weryfikacji.

Ponadto mogg one mie¢ znaczenie dla jej oceny przez instytucje Scigania kar-
nego i wymiaru sprawiedliwosci, ktére stanely albo stana w przysztosci przed
dylematem, jak ja ocenia¢ w ogoéle albo przynajmniej co do jej szczegotéw. Moga
by¢ one réwniez uzyteczne z perspektywy obrony ,zlowionych” i ewentualnie
Jdowcow”, gdyby ktos kiedys uznal, Ze jednak aktywnos¢ tych drugich w ogole
albo w szczegolach nie miesci sie w standardach prawa karnego badZ narusza
niektére z nich.
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VOESERNIVANTER  platnosc zblizeniowa, karta ptatnicza, kradziez, kradziez
z wlamaniem, oszustwo

Artykutly

Anna Czesnowicka

TRANSAKCJA NIEAUTORYZOWANA Z PERSPEKTYWY
PRAWNOKARNEJ — KWALIFIKACJA PRAWNA DOKONANIA
TZW. PYATNOSCI ZBLIZENIOWE)

ZA POMOCA CUDZEJ KARTY PYATNICZE])

Rynek platnosci bezgotowkowych staje sie faktem, a jednoczes$nie obszarem
przynoszacym coraz to nowe wyzwania z punktu widzenia bezpieczefistwa
takich transakgcji. Szczegolna popularnosé na przestrzeni ostatnich lat zyskuja
transakcje nieautoryzowane w formie tzw. platnosci zblizeniowej, pozwalaja-
ce na dokonanie platnosci za towary jedynie poprzez samo przylozenie karty
platniczej do terminalu platniczego, bez koniecznosci postuzenia sie zabezpie-
czajacym kodem PIN, sktadania podpisu na wydruku czy przeciagania karty
przez czytnik.

Staly wzrost wykorzystania innowacyjnych technologii powoduje koniecz-
nos¢é poszukiwania instrumenté6w w celu skutecznej reakcji karnej oraz odpo-
wiedniej interpretacji obowiazujacych regulacji prawnych, w tym wlasciwej
kwalifikacji prawnej czynéw realizowanych z wykorzystaniem elektronicz-
nych instrumentéw platniczych. Analiza tak okre$lonego problemu poprze-
dzona zostanie poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, czy skorzystanie z me-
tody platnosci zblizeniowej stanowi samo w sobie neutralizacj¢ zabezpiecze-
nia elektronicznego chroniacego rachunek bankowy, wobec czego niezbedne
pozostanie zarysowanie technicznych aspektéw tego rodzaju ptatnosci.

Kwalifikacja prawna dokonania platnosci zblizeniowej za nabywane towary
lub ustugi za pomoca cudzej karty platniczej, ktéra zostala uprzednio skradzio-
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na, wcigz sprawia wiele probleméw w praktyce. O ile postuzenie si¢ taka kartg
przy dokonaniu platnosci za pomocg wpisania kodu PIN, zgodnie z ugrunto-
wanag linig orzeczniczg, kwalifikowane jest jako przestepstwo kradziezy z wia-
maniem, o tyle dokonanie platnosci zblizeniowej skradziona kartq platnicza nie
doczekalo sie do chwili obecnej jednoznacznego stanowiska judykatury i dok-
tryny. Sytuacji nie utatwia fakt, Ze w zaleznosci od okolicznosci dziatania prze-
stepnego mozliwe jest przyjecie realizacji nawet czterech r6znych kwalifikacji
prawnych. Zauwazalne tym samym pozostaja istotne rozbieznosci w przedmio-
cie zarysowanego problemu.

Do najczesciej spotykanych rozwigzan nalezy przyjmowanie w takim przy-
padku realizacji znamion kradziezy z wlamaniem okreslonej w art. 279 § 1 Ko-
deksu karnego', ze wskazaniem, ze przelamanie zabezpieczenia polega juz na
samym przylozeniu karty do terminalu, badZ tez kradziezy w typie podstawo-
wym, o ktérej mowa w art. 278 § 1 k k. lub — w zaleznosci od kwoty — wykrocze-
nia z art. 119 § 1 Kodeksu wykroczef?. Drugi poglad warunkowany jest stwier-
dzeniem, ze dokonanie platnosci zblizeniowej nie prowadzi do przetamania za-
bezpieczenia. W judykaturze mozna réwniez niekiedy spotkac sie z kwalifikacja
takiego zachowania jako oszustwa informatycznego realizujacego dyspozycje
z art. 287 k k., jak tez oszustwa ,zwyklego” z art. 286 § 1 k.k. Problematyka nie
ma charakteru tylko teoretycznego, pozostaje bowiem istotna z punktu widze-
nia rozgraniczenia pomigdzy przestepstwem a wykroczeniem.

Celem artykutu jest zatem dokonanie szerszej analizy zarysowanego pro-
blemu i préba jego rozwigzania przy uwzglednieniu kryteriéw réznicujacych
kradziez w typie podstawowym i kradziez z wlamaniem. Nalezy sie zastanowi¢
nad tym, czy dokonanie platnosci zblizeniowej cudza kartg platnicza za naby-
wang w sklepie tabliczke czekolady nalezy traktowac jako kradziez z wiama-
niem, ktéry to czyn jako niemajacy swojego odpowiednika w Kodeksie wykro-
czen zawsze pozostaje przestepstwem. W dalszej kolejnosci rozwazania zostana
skoncentrowane wokoél proby odpowiedzi na pytanie, czy taka transakcja moze
by¢ uznana za realizujacg znamiona oszustwa z art. 286 § 1 k.k. lub oszustwa
komputerowego z art. 287 § 1 k.k. Udzielenie odpowiedzi na tak postawione
pytania nie jest jednak mozliwe bez odniesienia si¢ do technicznej strony funk-
cjonowania kart platniczych, w tym przede wszystkim do sposobu uwierzytel-
niania transakgcji oraz rodzaju stosowanych zabezpieczen elektronicznych.

KARTA PEATNICZA — MECHANIZM PYATNOSCI ZBLIZENIOWE)

Pierwsze karty platnicze pojawily sie okoto 1900 r. w Stanach Zjednoczonych,
dynamiczny rozwdj kart nastapit za$ po Il wojnie Swiatowej. W Polsce pierwsze

! Ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej k.k.

2 Ustawa z 20.05.1971 . - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 2328 ze zm.), dalej k.w.

8 A. Michér, Karty platnicze (w:) Problemy wspdlczesnej bankowosci, red. W. Géralczyk, Warszawa
2014, LEX/el.
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karty platnicze pojawily dopiero pod koniec lat 70. XX wieku. W 1998 r. funk-
cjonowalo na polskim rynku niespetna 4 mln kart, w 2012 r. za$ juz 32 mln kart
platniczych, przy uzyciu ktérych wykonano 461 min transakcji gotowkowych
oraz bezgotowkowych na laczna kwote 95 mld zlotych®*. Do dzi§ zauwazalne
pozostaje bardzo szybkie tempo wzrostu liczby transakcji dokonywanych przy
uzyciu kart zblizeniowych, a takze warto$¢ przeprowadzanych transakcji. Wy-
starczy wspomnie¢, ze na koniec I kwartatu 2021 r. znajdowalo sie na rynku pol-
skim 44,1 mln kart platniczych, w tym 38,9 mln sztuk kart zblizeniowych. Udziat
kart zblizeniowych w ogoélnej liczbie kart ptatniczych wyniost 88,3%. W tym
samym okresie przeprowadzono 1,6 mld transakgji kartami platniczymi, w tym
1,5 mld transakcji bezgotéwkowych, o tacznej wartosci 198,2 mld zl. Transakcje
bezgotéwkowe stanowily juz 92,6% lacznej liczby wszystkich transakcji karta-
mi. Pojedyncza platnos¢ bezgotéwkowa wynosita Srednio 67 zP. Warto dodag,
ze w ramach kategorii kart platniczych wyrézni¢ nalezy karty magnetyczne
(informacje identyfikujace karte zapisane sa na pasku magnetycznym), karty
mikroprocesorowe (informacje zapisane na mikroprocesorze), karty hybrydowe
(informacje zapisane jednoczes$nie na pasku magnetycznym i mikroprocesorze).
W Polsce dominujaca kategoria kart na rynku sa karty hybrydowe.

Rozw¢j rynku obrotu bezgotéwkowego w naturalny sposéb spowodowat
konieczno$¢ przyjecia odpowiednich regulacji prawnych. Problematyka instru-
mentéw platniczych, w tym kart platniczych, uregulowana zostata nie tylko
w prawie krajowym, ale tez na gruncie prawa unijnego. Pojecie ,karta platni-
cza” znalazlo swojg normatywng definicje w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2015/751 z 29.04.2015 r., zgodnie z ktérym jest
to instrument platniczy, ktéry umozliwia platnikowi zainicjowanie transakcji
karta debetowa lub kredytowa®. Z kolei ,instrument platniczy” definiowany
jestjako kazde zindywidualizowane urzadzenie lub urzadzenia lub kazdy zbior
procedur uzgodniony przez uzytkownika ustug platniczych i dostawce ustug
platniczych, wykorzystywane w celu zainicjowania zlecenia platniczego. Try-
bunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 11.11.2020 r. w sprawie DenizBank, sygn.
C-287/197, w ktérym analizowal problematyke kwalifikowania funkcji NFC kart
platniczych jako instrumentu platniczego, wskazal, ze przywolany przepis na-
lezy interpretowac w ten sposéb, iz funkcja NFC zindywidualizowanej wielo-
funkcyjnej karty bankowej, umozliwiajgca dokonywanie platnosci niskokwoto-

* Narodowy Bank Polski, Informacja o kartach platniczych — I kwartat 2012 r., Warszawa 2012, http://
www.nbp.pl/systemplatniczy/karty/q_01_2012.pdf (dostep: 21.01.20221.).

> Narodowy Bank Polski, Departament Systemu Platniczego, Informacja o kartach platniczych I kwar-
tat 2021 r., Warszawa 2021, https://www.nbp.pl/systemplatniczy/karty/q_01_2021.pdf (dostep:
5.02.20221.).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z 29.04.2015 1. w sprawie oplat
interchange w odniesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.Urz.
UE.Lz2015r.nr123,s.1).

7 Wyrok TSUE z 11.11.2020 ., C-287/19, w sprawie Denizbank AG v. Verein fiir Konsumenteninforma-
tion, LEX nr 3082739.
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wych obcigzajacych powigzany z nig rachunek bankowy, stanowi ,instrument
platniczy” zgodnie z definicjg ustanowiong w tym przepisie.

Podobnie termin ,karta platnicza” definiowany jest w polskim porzadku praw-
nym. Ustawodawca w art. 2 pkt 15a ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych®
wskazal, ze jest to karta uprawniajaca do wyplaty gotéwki lub umozliwiajaca
zlozenie zlecenia platniczego, w tym karta platnicza w rozumieniu art. 2 pkt 15
rozporzadzenia (UE) 2015/751, z kolei w art. 2 pkt 10 ustawy zostala zawarta nor-
matywna definicja ,instrumentu platniczego”. Karta platnicza stanowi w kon-
sekwengji jeden z desygnatow terminu ,instrument platniczy”. Postuzenie si¢
przez ustawodawce alternatywa Iaczna prowadzi do wniosku, ze karta platnicza
moze by¢ zaréwno karta uprawniajaca tylko do wyplaty gotéwki, czyli tzw. karta
bankomatowa, jak tez karta umozliwiajaca tylko zlozenie zlecenia platniczego,
a takze karta zar6wno uprawniajgca do wyplaty gotéwki, jak i ztoZenia zlecenia
platniczego. Stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny w Katowicach, ze karta platnicza
nie stuzy tylko do wyplaty gotowki z bankomatu, ale réwniez do zaplaty za towa-
ry i ustugi, co powoduje, ze spelnia funkcje pieniadza gotéwkowego’.

Z kolei na gruncie prawa karnego karta platnicza, ale juz nie karta bankoma-
towa, w mysl art. 115 § 9 k.k., kwalifikowana jest jako rzecz ruchoma, stanowiac
»inny srodek platniczy”, tym samym aktualizacji ulegaja wszystkie typy czynéw
przeciwko mieniu. Odrebnie penalizowany w art. 278 § 5k k. jest czyn polegajacy
na kradziezy karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego,
czyli tzw. karty bankomatowej, ktéra — jak wskazano powyzej — réwniez moze by¢
karta platnicza. W konsekwencji kradziez karty platniczej innej niz bankomatowa
kwalifikowana bedzie — w zaleznosci od wartosci przedmiotu zaboru — z art. 278
§ 1 kk. lub art. 119 k.w., kradziez za$ karty bankomatowej — z art. 278 § 5 k.k.
Wychodzac poza zakres tematu, jedynie nadmieni¢ wypada, Ze taka konstrukcja
przepisow spowodowala pewien chaos interpretacyjny, bowiem przed dokona-
na w 2013 r. nowelizacja ustawy o ustugach platniczych' dos¢ jednolicie przyj-
mowano, ze karta bankomatowa nie jest innym $rodkiem platniczym, gdyz nie
moze by¢ uznana za surogat pienigdza''. W aktualnym stanie prawnym taka linia
orzecznicza ulega modyfikacji. Niemniej zdaje si¢ przewazac stanowisko, zgodnie
z ktérym kwalifikacja z art. 278 § 5 k.k. powinna by¢ przyjmowana w przypadku
kradziezy kazdej karty uprawniajgcej do podjecia pieniedzy z automatu banko-
wego niezaleznie od tego, czy karta taka uprawnia do skorzystania z innych funk-
¢ji (w tym funkgji platniczej), czy tez nie'. Problem ten nie jest li tylko teoretyczny,
art. 278 § 5 k.k. nie ma bowiem swojego odpowiednika w Kodeksie wykroczen,

8 Ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1907).

*  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26.11.2004 r. (Il AKa 295/04), Legalis nr 70507.

10 Ustawa z 12.07.2013 r. o zmianie ustawy o uslugach platniczych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1036).

" Uchwata SN z23.10.2002 r. (I KZP 31/02), OSNKW 2002/11-12, s. 95.

2 Tak tez postanowienie SN z 15.09.2016 r. (I KK 129/16), OSNKW 2016/11, poz. 78; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z 12.11.2015 r. (I AKa 171/15); przeciwne stanowisko wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu z 28.12.2011 r. (I AKa 385/11), LEX nr 1103521.
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wobec czego przyjecie tej kwalifikacji powoduje, Ze nie aktualizuje sie problema-
tyka tzw. przepolowienia takiego czynu.

Obecnie karta platnicza jest powszechnie wykorzystywanym instrumentem
platniczym, platnosci bezgotéwkowe stanowia za$ jeden z najbardziej powszech-
nych systeméw platnosci. Na gwaltowny wzrost transakcji bezgotéwkowych
niewatpliwie wplyw ma nie tylko rozw¢j technologii i coraz wieksza cyfryzacja,
ale takze pandemia COVID-19. Korzystanie z kart platniczych wyposazonych
w funkcje komunikagji bliskiego zasiegu (tzw. funkcja platnosci zblizeniowej,
funkcja NFC) stanowi coraz bardziej popularng metode platnosci, utatwia realiza-
cje transakcji platniczych i zaplate za nabywane towary i ustugi. Funkcja platnosci
zblizeniowej pozwala na dokonywanie platnosci do okreslonej kwoty (obecnie
do 100 zt) bez konieczno$ci wprowadzania osobistego numeru identyfikacyjnego
w kasach wyposazonych w odpowiednie urzadzenie. Staly wzrost wykorzystania
innowacyjnych technologii powoduje konieczno$¢ poszukiwania instrumentéw
w celu skutecznej reakcji karnej oraz odpowiedniej interpretacji obowiazujacych
regulacji prawnych, w tym wlasciwej kwalifikacji prawnej czyndw realizowanych
z wykorzystaniem elektronicznych instrumentéw platniczych.

Istotne z punktu widzenia tematyki opracowania jest ustalenie, czy skorzy-
stanie z metody platnosci zblizeniowej stanowi samo w sobie neutralizacje za-
bezpieczenia elektronicznego chronigcego rachunek bankowy, wobec czego
niezbedne jest zarysowanie technicznych aspektéw tego rodzaju platnosci.

Przebieg transakcji bezgotéwkowej to skomplikowany proces, angazuja-
cy kilka podmiotéw. Najczesciej w praktyce wystepuje system czterostronny,
w ktérym wystepuja wystawcy (podmioty odpowiedzialne za przekazanie
kart ptatniczych na rynek oraz rozliczenia operacji finansowych), akceptan-
ci (podmioty, u ktérych dokonuje sie elektronicznych platnosci), instytucje
rozliczeniowe (transmisja, przetwarzanie i rozliczanie zlecei dokonywanych
w punktach akceptujacych) oraz posiadacze kart platniczych (zobowigzani do
wlasciwego zabezpieczenia instrumentu platniczego oraz zapewnienia odpo-
wiednich §rodkéw finansowych na swoim rachunku bankowym)*?. Wieloeta-
powy pozostaje takze sam przebieg procesu transakcyjnego, w ramach ktérego
zasadnicze znaczenie odgrywa uwierzytelnianie oraz autoryzacja transakgcji.
Pierwszy ze wskazanych proceséw to potwierdzenie tozsamosci uzytkownika
jako uprawnionego do korzystania ze srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, z kolei autoryzacja to zatwierdzenie dostepu do srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku (PIN)*. Zindywidualizowana karta platnicza powiazana
jest bowiem z rachunkiem bankowym okreslonej osoby. PrzyloZenie karty do
terminalu zaopatrzonego w czytnik mikroprocesora znajdujacego sie w karcie
platniczej powoduje zainicjowanie wymiany danych pomiedzy chipem a termi-

13 E. Slazak, Nowoczesne instrumenty ptatnicze (w:) Bankowos¢ detaliczna, red. J. Kolesniak, Warszawa
2016, s. 205-206.

4 M. Matecki, P Dudek, Paragrafy adaptujg si¢ do technologii, ,Rzeczpospolita — Rzecz o prawie”
z13.02.2018 1.
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nalem, ktére to informacje nastepnie przesylane sa do centrum rozliczeniowego.
W dalszej kolejnosci ma miejsce tzw. zapytanie autoryzacyjne, czyli przestanie
odczytanych informacji do wystawcy karty, ktéry dokonuje weryfikacji §rod-
kow dostepnych na koncie oraz innych danych, w tym czy karta nie zosta-
la zastrzezona, a nastepnie przesyla do terminalu komunikat zwrotny co do
mozliwosci przeprowadzenia zamierzonej transakcji. Na tym etapie posiadacz
karty zobowigzany zostanie do dokonania autoryzacji transakcji kodem PIN
(w przypadku niekorzystania z funkgji zblizeniowej badZ przekroczenia limitu
lub liczby transakcji)'>. W przypadku wykorzystania funkcji ptatnosci zblizenio-
wej rachunek ten zostaje obciazony juz po dokonaniu platnoscii wymaga jedy-
nie posiadania tej karty z aktywng funkcja NFC. W konsekwencji kazda osoba
posiadajaca dostep do takiej karty platniczej moze dokona¢ platnosci w grani-
cach dopuszczalnego limitu, niezaleznie od tego, czy posiadacz karty wyrazit
na to zgode, czy tez nie. Zwrécenie uwagi na ten fakt ma szczegélne znaczenie
w przypadku utraty, kradziezy lub przywlaszczenia karty. Prawidlowy przebieg
transakcji kartg platnicza umozliwia dostep do §rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym powiazanym z uzywana karta'®.

Transakcje zblizeniowe sa mozliwe dzieki nowej technologii, ktéra wyko-
rzystuje umieszczony w karcie miniaturowy uktad scalony oraz wbudowang
antene radiowa"”. Elementem koniecznym do korzystania z karty platniczej
jest kod elektroniczny stanowigcy swoisty i niepowtarzalny klucz elektronicz-
ny zabezpieczajacy dostep do rachunku bankowego. Poza tym karty platnicze
wyposazone s3 w mikroprocesor, oparty na standardzie EMV*, w ktérym zapi-
sywane sa informacje o posiadaczu karty i o karcie. Mikroprocesor umieszczo-
ny na karcie pozwala ukry¢ i zabezpieczy¢ przed odczytaniem czes¢ danych,
ale przede wszystkim do kazdej transakcji — rowniez wykonanej zblizeniowo
— generuje unikalne, cyfrowe podpisy, stosujac do tego zaawansowane techni-
ki kryptograficzne’. Mechanizm platnosci zblizeniowej polega na polaczeniu
kart wyposazonych w mikroprocesor z technologia facznosci bezprzewodowej
bliskiego zasiegu, umozliwiajac tym samym bezprzewodowa transmisje danych
miedzy chipem i terminalem platniczym za pomoca fal radiowych®. Uwierzy-

5 M. Grabowski, Instrumenty platnicze w prawie polskim, rozprawa doktorska, Uniwersytet War-
szawski, Wydzial Prawa i Administracji, Instytut Nauk Prawno-Administracyjnych, Warszawa
2013, s. 158-159, http://depotuw.ceon.pl (dostep: 5.03.2022r.).

6 M. Kruk, Pojecie ,wiamanie” w swietle transakcji zblizeniowej — uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego
222.03.2017 r., I1 KK 349/16, ,Jus Novum” 2019/4, s. 83.

17 P, Opitek, Kwalifikacja prawna przestepstw zwigzanych z transakcjami kartg platniczg, ,Prokuratura
iPrawo” 2017/2, 5. 87.

18 Standard zapewniajacy wyzszy poziom bezpieczenstwa w transakcjach platniczych, dzieki kt6-

remu karte platnicza bardzo trudno wykorzysta¢ w procederze skopiowania zawartosci mikro-

procesora w celu wykonywania nieuprawnionych platnosci.

Pismo z 27.09.2012 r., wydane przez Ministerstwo Finanséw — Podsekretarz Stanu, SPS-023-

6402/12, Zabezpieczenie kart bankomatowych przed kradzieza danych, www.sejm.gov.pl.

2 P Opitek, Kwalifikacja..., s. 87.
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telnienie w przypadku platnosci zblizeniowej dokonywane jest za pomoca uni-
katowego klucza bezpieczenistwa zapisanego w chipie i stanowigcego integralna
czgs¢ karty®'. Karta platnicza wyposazona jest rtowniez w aplikacje pozwalajaca
na weryfikacje liczby lub wartosci transakcji wykonanych w formie zblizenio-
wej. Przekroczenie ustalonego limitu powoduje konieczno$é¢ przeprowadzenia
transakcji z uzyciem kodu PIN.

Z punktu widzenia tematu opracowania istotne jest zauwazenie, ze funkcja
platnodci zblizeniowej nie ma charakteru obligatoryjnego. Jest to bowiem do-
datkowa funkcjonalnos$¢, ktéra moze by¢ dodana do kart platniczych réznego
typu i na ktéra musi wyrazi¢ zgode posiadacz rachunku bankowego. Bank ma
bowiem obowigzek zapewni¢ posiadaczowi rachunku mozliwos¢ posiadania
karty platniczej bez funkcjonalnosci zblizeniowej, ktéry to obowigzek moze by¢
zrealizowany albo poprzez wylaczenie mozliwosci dokonywania platnosci w tej
formie na karcie platniczej, albo tez poprzez wydanie karty platniczej niewypo-
sazonej w funkcjonalno$¢ platnosci zblizeniowych.

KRADZIEZ A KRADZIEZ Z WEAMANIEM
— INTERPRETACJA TERMINU ,,POKONANIE PRZESZKODY MATERIALNE}”

Kradziez to w myél art. 278 § 1 k.k. pozbawienie wladztwa nad rzecza upraw-
nionej osoby i przejecie tego wladztwa przez osobe dokonujaca zaboru. Szcze-
gblnym przypadkiem kradziezy stanowigcym odrebny typ czynu zabronionego
jest kradziez z wlamaniem, o ktérej mowa w art. 279 § 1 k. k. W tym wypadku nie
jest wystarczajace ,jedynie” wyjecie rzeczy z posiadania innej osoby i objecie jej
w posiadanie przez sprawce, ale niezbedne jest dokonanie takiego przywlaszcze-
nia w wyniku usunigcia przeszkody materialnej chronigcej przedmiot czynnosci
wykonawczej przed kradzieza, stanowiacej fizyczne lub cyfrowe (elektroniczne)
zabezpieczenia chronigce rzecz przed kradzieza®. Tym samym jest to przestep-
stwo dwuaktowe, ktérego pierwszy etap stanowi wlamanie, czyli przelamanie
zabezpieczenia chronigcego przedmiot przed kradziezg, drugi za$ — kradziez.

Zgodnie ze stownikowga definicja ,wlamanie” oznacza ,napad rabunkowy
polaczony z wlamaniem, zniszczeniem urzadzen zabezpieczajacych” czy tez
»dostanie sie do zamknietego pomieszczenia silg, niszczac urzadzenia zabezpie-
czajace”. Wlamanie zostalo bowiem scharakteryzowane jako dwie czynnoci:
uzycie sily fizycznej i przelamanie zabezpieczenia®. Warto jednak zauwazyg¢, ze
to nie jedyna stownikowa definicja tego terminu. Uwzgledniajac rozwoj tech-

2 Por. P Opitek, Kwalifikacja..., s. 87.

2 Por. Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, komentarz do art. 279 k k., teza 4,
Warszawa 2021, LEX/el.

B Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1983, s. 732; Uniwersalny stownik jezyka

polskiego, t. 4, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 466.

J. Wréblewski, Kradziez z wlamaniem. Z zagadnieri rozumienia tekstow prawnych, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966/2, s. 235.
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nologiczny, wspoélczesny stownik wskazuje takze, ze o wlamaniu mozna méwi¢
wowczas, gdy po pokonaniu zabezpieczefh dochodzi do bezprawnego odczyta-
nia lub zapisania danych w komputerze lub w sieci komputerowej®.
Analizujac to okreslenie na gruncie prawnokarnym, trudno jednak poprze-
sta¢ na stownikowym jego definiowaniu, jak bowiem stusznie wskazat Sad Naj-
wyzszy, pojecie wlamania to termin z jezyka prawnego (i prawniczego), ktdrego
znaczenie odbiega od znaczenia tego stowa w jezyku ogélnym?*. O ile kazde
uzycie sily fizycznej do usuniecia przeszkody zabezpieczajacej rzecz przed kra-
dzieza stanowi realizacje znamienia ,wlamanie”, o tyle zakres desygnatow tego
znamienia jest szerszy i nie zawsze bedzie wymagat pokonania przeszkody przy
zastosowaniu sily fizycznej. Nie mozna wobec tego traci¢ z pola widzenia wy-
pracowanej w doktrynie i orzecznictwie, jak tez bedacej przedmiotem bogatej
literatury prawniczej wykltadni terminu ,kradziez z wlamaniem”. Konieczne
pozostaje rowniez odkodowanie wspodlczesnego rozumienia tego pojecia.
Przyjecie znamienia kwalifikujacego z art. 279 § 1 k. k. wymaga postuzenia
sie przez sprawce stosownym sposobem dzialania, okre§lonymi $srodkami, na-
rzedziami czy tez odpowiednim natezeniem sily, przy czym sama intensyw-
nos¢ sity niezbednej do pokonania przeszkody ma mniejsze znaczenie. Dla
bytu przestepstwa kradziezy z wlamaniem nie jest istotne to, czy dojdzie do
fizycznego zniszczenia lub uszkodzenia przeszkody materialnej, ale istotne
pozostaje nieposzanowanie woli dysponenta rzeczy zabezpieczenia jej przed
innymi osobami. Przeszkoda chronigca dostep do rzeczy musi mie¢ charakter
realny, czyli w sposéb faktyczny w konkretnych okolicznosciach chronié rzecz
przed kradzieza. Warunkiem zakwalifikowana czynu jako wlamanie jest bo-
wiem przelamanie zabezpieczenia, ktére stanowi wyraz zabezpieczenia rzeczy
przed kradzieza, a zatem element stuzacy jako zabezpieczenie nie moze mie¢
charakteru tzw. zwyklego zamkniecia. W doktrynie stusznie wskazuje sie, ze
nie stanowi wlamania otwarcie drzwi pozostawionym w zamku kluczem albo
zaopatrzonych tylko w zewngtrzny haczyk lub skobel, ktéry kazdy bez trudu
moze odsunaé, w takim bowiem wypadku trudno méwic o woli wlasciciela
lub posiadacza zabezpieczenia przedmiotu przed kradzieza®. Do kategorii de-
sygnatow terminu ,zabezpieczenie” nie mozna takze zaliczy¢ tzw. zwyktych
zamkniec®. O ile slusznie przyjmuje sig, ze otwarcie drzwi oryginalnym klu-
czem nalezy traktowac jako kradziez z wlamaniem?®, o tyle takiej kwalifikacji nie
bedzie mozna przyjaé¢ w przypadku otwarcia niezamknietych na klucz drzwi.
W sytuacji gdy sprawca ma otwarty, bezposredni dostep do rzeczy ruchome;j,

% Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/w % C5%82amywaczka.html (dostep:
6.02.20221.).

% Postanowienie SN z 6.12.2006 r. (II KK 358/06), OSNKW 2007/2, poz. 17.

¥ A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 279.

% P Kardas, J. Satko, Przestepstwa przeciwko mieniu: przeglad problematyki, orzecznictwo (SN 1918-2000,
pismiennictwo), Krakéw 2002, s. 48.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 1.03.2013 r. (I AKa 39/13), LEX nr 1294878.
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nie realizuje znamion czynu z art. 279 k k., nie pokonuje bowiem przeszkody sta-
nowiacej zabezpieczenie dostepu do przedmiotu zaboru. Irrelewantne jednak
pozostaje to, czy otwarcie zamknigtych drzwi nastapi za pomoca skradzionego
oryginalnego klucza, dopasowanego klucza, czy przy uzyciu innych narzedzi.
Bez znaczenia pozostaje takze rodzaj zabezpieczenia, jego skutecznosc czy tez
latwos¢ pokonania®. Do przyjecia realizacji znamion wskazanego przestepstwa
nie wystarczy jednak samo istnienie przeszkody materialnej, ale musi by¢ ona
takze aktywowana i uruchomiona w czasie dokonywania przez sprawce zama-
chu na zabezpieczone mienie™.

Skoro zatem — podzielajac zdanie M. Dgbrowskiej-Kardas i P Kardasa —istota
kradziezy z wlamaniem polega na usunieciu przeszkody materialnej zabezpie-
czajacej dostep do mienia, a jednocze$nie niekwestionowana pozostaje mozli-
wos¢ zabezpieczenia elektronicznego, ktére odnosi sie do urzadzen elektronicz-
nych i nie pozostaje zwigzane z pomieszczeniem, to pojecie wlamania nalezy
réwniez odnieé¢ do ,zachowania polegajacego na przetamaniu zabezpieczenia
rzeczy przed zaborem”®. Zestawiajac tak zdekodowane znamiona kradziezy
z zachowaniem osoby dokonujacej zaboru odziezy w sklepie poprzez zerwanie
zawieszki jej zabezpieczajacej, warto zauwazy¢, ze bez wiekszych watpliwosci
w drugim przypadku nalezy przyjac realizacje znamion kradziezy w typie pod-
stawowym. Zawieszka bowiem nie chroni dostepu do mienia, ale pozwala na
ujawnienie kradziezy poprzez uruchomienie alarmu w momencie pokonywa-
nia bramek ochronnych. Nie chodzi zatem o to, czy rzecz ma jakie$ zabezpie-
czenie, ale o to, czy to zabezpieczenie moze stanowic realng przeszkode przed
zaborem oraz faktyczng manifestacje woli dysponenta rzeczy zabezpieczenia
jej przed innymi osobami.

Cecha konstytutywng wlamania nie jest charakter zabezpieczenia (fizyczne,
elektroniczne czy cyfrowe), ale istotne jest samo przelamanie takiego zabezpie-
czenia. Stad tez wlamanie nie zawsze bedzie sie wigzalo z uzyciem sily fizycznej,
ale moze wiazac sie réwniez z wysitkiem umyslowym, do realizacji tego zna-
mienia moze bowiem dojséc¢ takze poprzez przelamanie elektronicznych kodéw
zabezpieczajacych dostep do bankomatu albo do programu komputerowego™®.
Stusznie w judykaturze wskazuje sie, ze wlamaniem jest pokonywanie zabez-
pieczen elektronicznych, chronigcych dostep 0s6b nieuprawnionych do syste-
mu komputerowego, elektronicznej bazy danych, elektronicznego urzadzenia
bankowego czy rachunku bankowego*. Co prawda w orzecznictwie wskazuje
sie, ze przeszkoda materialna chronigca mienie przed kradzieza powinna by¢
»czescig konstrukcji pomieszczenia zamknietego lub specjalnym zamknigeciem

% Wyrok SN z 15.08.1985 r. (I KR 212/85), OSNKW 1986/11-12, poz. 97.

3t Por. wyrok SN z 3.02.1999 r. (V KKN 566/98), ,Prokuratura i Prawo” 1999/7-8, wkladka, poz. 7.

2 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas (w:) Kodeks karny. Czgsc szczegdlna, t. 3, Komentarz do art. 278—
363 k.k.,red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2022, komentarz do art. 279.

% M. Dabrowska-Kardas, P Kardas (w:) Kodeks..., komentarz do art. 279.

3 Postanowienie SN z29.10.2012 r. (I KZP 11/12), Legalis nr 538445.
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tego pomieszczenia, utrudniajacym dostep do jego wnetrza”®*. Niemniej wy-
kladnia literalna dyspozycji art. 279 § 1 k.k. nie pozwala na ograniczenie kra-
dziezy z wlamaniem jedynie do pomieszczeni czy tez innych lokali zamknietych.
Takie tez stanowisko przyjmowane jest w nowszej judykaturze i w doktrynie.
W procesie ewolucji sposobu interpretacji tego pojecia, u podstaw ktorej lezy
dostrzezenie rozwoju technologicznego, przyjmuje sie, ze urzadzenia elektro-
niczne, bazy danych czy rachunki bankowe tworzg wirtualne pomieszczenie, do
ktérego dostepu chroni specjalny klucz (kod) elektroniczny, stanowigcy swoisty
ekwiwalent fizycznego zamkniecia rzeczy w pomieszczeniu. W wyroku Sadu
Najwyzszego z 9.09.2004 % stusznie stwierdzono, ze zabezpieczenie takie ,sta-
nowi sui generis zamkniecie dostepu dla kazdej osoby, ktéra zamierza wlada¢
rzeczya, takze dla osoby uprawnionej. Jest wiec swoistym ekwiwalentem fizycz-
nego zamkniecia rzeczy w pomieszczeniu”.

KWALIFIKACJA PRAWNA PYATNOSCI ZBLIZENIOWEJ
DOKONANE] SKRADZIONA KARTA PYATNICZA

W zwiazku z rozwojem systemoéw platniczych w orzecznictwie i doktrynie
pojawil sie problem z ocena zachowania polegajacego na dokonaniu platnosci
karta platniczg w formie tzw. platnosci zblizeniowej przez osobe nieuprawniona,
ktéra weszla w posiadanie karty wbrew woli jej wlasciciela, prowadzacy do
znacznych rozbieznoéci w ocenie prawnej takiego zachowania. Wyrazistym
przykladem omawianego problemu moze by¢ stan faktyczny sprawy bedacej
przedmiotem rozpoznania w wyroku Sadu Najwyzszego z 11.10.2016 r.¥. Pro-
kurator w akcie oskarzenia przyjal, ze dokonanie platnosci zblizeniowych skra-
dziona karta platnicza nalezy kwalifikowac z art. 286 § 1 k.k. i zarzucit oskarzonej
dopuszczenie si¢ czterdziestu przestepstw, polegajacych na doprowadzeniu ka-
sjerek r6znych placéwek handlowych do niekorzystnego rozporzadzenia $rod-
kami pienieznymi na rachunku bankowym osoby, ktérej karta platnicza zostata
uprzednio skradziona. Sad rejonowy wobec niewskazania w akcie oskarzenia
znamienia wprowadzenia w blad przyijal, Ze nie jest mozliwe zakwalifikowanie
tego dzialania jako oszustwa i uznat oskarzong za winng dokonania kradziezy
$rodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunku bankowym przy uzyciu
skradzionej karty zblizeniowej, kwalifikujac ten czyn z art. 278 § 1 k.k. w zw.
z art. 12 k.k. Sad okregowy rozpoznajacy apelacje od wyroku sadu pierwszej
instancji uniewinnit oskarzong od popelnienia zarzucanych jej czynéw, uznajac,
ze sad pierwszej instancji niezasadnie orzekt w zakresie innej kwalifikacji praw-
nej. Sad Najwyzszy w wyniku rozpoznania kasacji uchylit wyrok sadu drugiej
instancji i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania w postepowaniu od-

% Uchwata SN z25.06.1980 r. (VIIKZP 48/78), OSNKW 1980/8, poz. 65.
% Wyrok SN z9.09.2004 r. (V KK 144/04), LEX nr 137749.
% Wyrok SN z 11.10.2016 . (V KK 122/16), LEX nr 2148659.
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wolawczym, wskazujac, Ze niezrozumiale byto uniewinnienie oskarzonej w tak
opisanym stanie faktycznym.

PLATNOSC ZBLIZENIOWA JAKO KRADZIEZ
CZY KRADZIEZ Z WEAMANIEM?

Poglad prawny sprowadzajacy sie do uznania, ze ptatnos¢ zblizeniowa cu-
dza karta platniczg powinna by¢ kwalifikowana jako kradziez z wlamaniem,
znajduje swoje najmocniejsze uwarunkowanie w wyroku Sadu Najwyzszego
222.03.2017 r. (I KK 349/16), w ktérym wskazano, ze ,przyblizenie karty platni-
czej do terminalu skutkuje uzyskaniem dostepu do rachunku bankowego wta-
Sciciela karty, dochodzi zatem do przelamania bariery elektronicznej w systemie
bankowej platnosci bezgotéwkowej”. Sad Najwyzszy nie dostrzegl powodu, by
réznicowac sytuacje dokonania platnosci za pomocg wpisania kodu PIN i sytu-
acje, w ktérych dochodzi jedynie do dokonania transakcji przy uzyciu platnosci
zblizeniowej. Wskazal bowiem na istote zabezpieczenia samej karty platniczej,
podkreslajac, ze kod PIN jest istotnym zabezpieczeniem dostepu do srodkéw
zgromadzonych przez wlasciciela karty platniczej, ale zabezpieczeniem dodat-
kowym. W ocenie Sqdu Najwyzszego pierwotne zabezpieczenie stanowi sama
konstrukcja karty platniczej, ktéra zawiera mikroprocesor umozliwiajgcy doko-
nywanie wszelkich transakcji, w tym réwniez zblizeniowych, bez uzycia kodu
PIN. Zgodnie z tym pogladem samo przyblizenie karty platniczej do terminalu
platniczego prowadzi do uzyskania dostepu do rachunku bankowego wlasci-
ciela karty, przez co dochodzi do przelamania bariery elektronicznej w systemie
bankowej platnosci bezgotéwkowej.

Przeciwny poglad prawny zostal wyrazony niewiele ponad dwa lata p6Zniej
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 27.11.2018 %, w ktérym stwier-
dzono, ze dokonanie platnosci kartg platnicza w formie platnosci zblizenio-
wej przez osobe nieuprawniona stanowi — w zaleznosci od przywlaszczonej
kwoty — przestepstwo kradziezy zwyklej okreslone w art. 278 § 1 k.k. lub tez
wykroczenie z art. 119 § 1 k.w. W uzasadnieniu takiego stanowiska podniesio-
no, ze mikroprocesor nie pelni funkcji zabezpieczenia przed nieuprawnionym
dostepem do §rodkéw pienieznych, stanowi on bowiem ,jedynie mechanizm
umozliwiajacy komunikowanie si¢ z systemem informatycznym banku”. Sad
Apelacyjny podkreslil, ze aktywujac platnos¢ zblizeniowa, ,posiadacz karty
platniczej rezygnuje z zabezpieczenia karty kodem PIN do okres$lonej kwo-
ty z uwagi na szybkos¢ i wygode”. Innymi stowy, posiadacz karty rezygnuje
»Z zabezpieczenia bedacego przejawem jego woli ustanowienia bariery w do-
stepie do rzeczy”, a to za$ powoduje, ze ,w przypadku platnosci zblizeniowej
bez podania kodu PIN brak dwuetapowosci dziatania sprawcy tak charaktery-
stycznej dla kradziezy z wlamaniem”.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 27.11.2018 r. (I AKa 307/18), LEX nr 2690748. Podobnie
wyrok Sadu Rejonowego w Grudzigdzu z 29.10.2019 r. (I1 K 294/19), LEX nr 2758145.

58 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.5 PALESTRA 7-8/2022



Transakcja nieautoryzowana... Artykuly

Ujmujac plastycznie analize tego skomplikowanego problemu prawnego, Sad
Najwyzszy przywolat przykitad otwarcia drzwi w typowym pokoju hotelowym
kluczem magnetycznym w formie plastikowej karty. Wychodzac bowiem od
stwierdzenia, ze postuzenie sie takim kluczem przez sprawce i dokonanie zabo-
ru pozostawionych w pokoju przez klienta hotelu przedmiotéw stanowi czyn
stypizowany jako kradziez z wlamaniem, analogicznie przyjeto w przypadku
kradziezy karty platniczeji dokonania platnosci za towary metoda zblizeniowa.
Z kolei Sad Apelacyjny w Gdansku uzyl obrazowego przykladu, poréwnujac
dokonanie platnosci zblizeniowej cudza karta do dokonania platnosci za zakupy
kolejnymi banknotami znajdujacymi si¢ w uprzednio skradzionym portfelu.

Ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego kwalifikujacym omawiane zachowanie
jako wypelniajace znamiona kradziezy z wlamaniem nie sposob sie zgodzic.
Oile nie ma watpliwosci, ze dokonanie otwarcia drzwi kluczem magnetycznym
kwalifikowane by¢ powinno jako kradziez z wlamaniem, o tyle nie mozna tego
przykladu przenosi¢ w drodze analogii na grunt problemu platnosci zblizenio-
wej. Funkcja karty magnetycznej jest zabezpieczenie dostepu do pokoju hote-
lowego, wobec czego pelni ona role tradycyjnego klucza. Funkcja zblizeniowa
karty platniczej inicjuje jedynie proces przekazywania danych informatycz-
nych, ktéry dopiero po pozytywnej weryfikacji tzw. zapytania autoryzacyjnego
przechodzi w faze autoryzacji danej transakcji prowadzacg do zmiany danych
na rachunku bankowym wtasciciela rachunku bankowego oraz podmiotu, na
ktérego rzecz wplynie okreslona kwota. Bledne zatem pozostaje podstawowe
zalozenie, ktére leglo u podstaw takiej argumentacji, a mianowicie to, ze karta
platnicza sama w sobie zawiera zabezpieczenie przed dostepem do rachunku
bankowego. Co prawda ,kod jako swoisty i niepowtarzalny klucz elektroniczny
zabezpieczajacy dostep do konta bankowego danej osoby za posrednictwem
bankomatu wraz z karta bankomatowa stanowia przeszkode do zawladniecia
mieniem innej osoby”¥, jednakze nie mozna podobnego wniosku przerzucaé
na grunt transakcji zblizeniowej. Dokonanie platnosci w tej formie nie wyma-
ga uzycia jakiejkolwiek sity fizycznej wobec zabezpieczen, szczegdlnych umie-
jetnosci lub srodkéw technicznych (elektronicznych), ani tez zadnego wysitku
umystowego. Nastepuje ono bowiem jedynie poprzez przylozenie karty do
czytnika. Niezasadnie zatem Sgd Najwyzszy dokonal poréwnania dokonania
platnosci zblizeniowej do otwarcia drzwi za pomoca karty magnetycznej. Pro-
blem bowiem jest w tym, ze uwzglednienie technicznych aspektéw karty plat-
niczej nie moze prowadzi¢ do wniosku, jakoby karta ta, sama w sobie, stanowila
zabezpieczenie rachunku bankowego. Analizujac ten problem, nalezatoby zada¢
pytanie, czy otwarcie zamknietych drzwi do pokoju przy uzyciu klamki mozna
kwalifikowa¢ tak samo jak otwarcie takich drzwi dorobionym kluczem badz
innym narzedziem, na ktére to pytanie odpowiedz negujaca takg mozliwos¢
pozostaje oczywista.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 9.07.2014 r.(Il AKa 180/14), LEX nr 1506771.
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Przyjeta przez Sad Najwyzszy teza stojgca u podstaw wzmiankowanego
orzeczenia, jakoby mikroprocesor stanowit owo zabezpieczenie, pozostaje wo-
bec tego co najmniej dyskusyjna, a nawet chybiona. Wydaje sie, ze wigkszych
watpliwosci nie budzi stwierdzenie, iz sam pasek magnetyczny, w jaki wypo-
sazona jest karta platnicza, nie stanowi zabezpieczenia w rozumieniu art. 279
§ 1 k.k. Z kolei mikroprocesor to nowa generacja tradycyjnych kart z paskiem
magnetycznym badz tez swoisty ,pasek magnetyczny +”, stanowigcy nowy
standard kart platniczych, uwzgledniajacy rozwéj technologiczny i pozwalaja-
cy na wieksze mozliwosci poprzez kompatybilno$¢ z terminalami platniczymi
oraz zapewniajacy wigksze bezpieczenstwo poprzez brak mozliwosci skopio-
wania mikroprocesora. Mikroprocesor to narzedzie chronigce informacje w nim
przechowywane przed skopiowaniem ich przez inne osoby, nie za$ stanowiace
bariere przed nieuprawnionym uzyciem karty platniczej. Wrecz przeciwnie,
mikroprocesor dziala automatycznie, aktywujac karte w czasie dokonywania
transakcji, stanowiac swego rodzaju przekaznik, umozliwiajacy wplyw na prze-
syt danych informatycznych. Tym samym mikroprocesor nie utrudnia dostepu
do $srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym, ale ten do-
step umozliwia. Takie tez stanowisko zajal TSUE w przywolanym na wstepie
wyroku, wskazujac, ze funkcja NFC umozliwia, nie za$ zabezpiecza, dokony-
wanie platnosci za towary. Istota wlamania jest pokonanie realnej, faktycznej
przeszkody materialnej czy elektronicznej zabezpieczajacej rzecz przed kra-
dzieza. Brak istnienia aktywnego zabezpieczenia powoduje, Ze niemozliwe jest
przyjecie realizacji znamion kradziezy z wlamaniem. Aktywowanie platnosci
zblizeniowych dezaktywuje koniecznosc kazdorazowej autoryzacji transakcji za
pomoca kodu PIN. Samo uwierzytelnienie transakcji bez koniecznosci autory-
zacji nalezy traktowac jako wyjecie okreslonej kwoty z cudzego portfela, nie za$
jako przelamanie zabezpieczenia. Dopiero przekroczenie wartosci dokonywanej
platnosci lub limitu transakcji zblizeniowych powoduje konieczno$¢ wpisania
kodu PIN, a co za tym idzie zasadno$¢ przyjecia kwalifikacji kradziezy z wla-
maniem. Tym samym brak aktywnego zabezpieczenia dostepu do mienia dez-
aktualizuje mozliwo$¢ przyjecia realizacji znamienia ,wlamanie” w przypadku
nieuprawnionego uzycia karty platniczej w formie platnosci zblizeniowej.

Trafnie przyjmuje sie w orzecznictwie, Ze ,nie stanowi kradziezy z wlamaniem
takie zachowanie sprawcy, ktéry kradnie cudzg rzecz ruchoma, uniemozliwiajac
zadzialanie zabezpieczenia tejze rzeczy”#. Aktywacja platnosci zblizeniowej
przez posiadacza karty powoduje naturalng konsekwencje w postaci rezygna-
cji ze stworzenia zewnetrznej bariery majacej na celu wykluczenie dostepu do
mienia przez osoby nieuprawnione do wysokosci okreslonej kwoty, wobec cze-
go nie mozna mowic¢ o realizacji przez sprawce jednego z konstytutywnych
elementéw skladajacych si¢ na ,wlamanie”, a mianowicie zaboru mienia po
uprzednim przetamaniu chronigcego go zabezpieczenia, co stusznie zauwaza

%" Postanowienie SN z29.10.2012 r.( KZP 11/12), ,Prokuratura i Prawo” 2013/2, wkladka, poz. 3.
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Sad Apelacyjny w Gdansku. W takim przypadku dopiero zablokowanie kar-
ty przez jej posiadacza bedzie stanowi¢ manifestacje dysponenta rzeczy woli
zabezpieczenia jej przed innymi osobami. Tym samym na blednej konstruk-
qji logicznej oparte zostalo takze stanowisko Sagdu Apelacyjnego w Gdansku
w wyroku z 2.04.2019 r.*!, kwestionujace zasadnos¢ zréznicowania kwalifikacji
prawnej w przypadku dokonywania platnosci zblizeniowej przez osobe nie-
uprawniong i dokonywania takiej platnosci z uzyciem kodu PIN, w dalszej za$
kolejnosci podzielajace przedstawione powyzej stanowisko Saqdu Najwyzszego.
Argumentacje ku temu ma stanowic fakt, ze niejednokrotnie ,terminal nie reali-
zuje platnosci zblizeniowych, pomimo Ze karta platnicza ma charakter zblize-
niowy, a kwota platnosci nie przekracza 50 z1i dla zrealizowania takiej ptatnosci
wymagany jest kod PIN”. Ot6z nalezy zauwazy¢, ze takie sytuacje beda mialy
miejsce wowczas, gdy zostanie przekroczony limit transakgji, ktérych mozna
dokonaé w formie platnosci zblizeniowej. Przenoszac problem na grunt obrazo-
wy: kradziez radia z otwartego samochodu (np. wéwczas, gdy drzwi pojazdu
nie zostaly zamkniete za pomoca kluczyka lub pilota) kwalifikowana bedzie
zart. 278 § 1k k., jednakze zamkniecie pojazdu powoduje, ze dokonanie kradzie-
zy bedzie powodowalo konieczno$¢ przyjecia kwalifikacji z art. 279 § 1 k.k.
Nie sposob takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem Sadu Rejonowego w Grudzia-
dzu, jakoby zblizenie karty do terminalu powodowalo ,sforsowanie zabez-
pieczenia w postaci procesora umieszczonego w karcie platniczej”*>. Zblizenie
karty do terminalu to bowiem nic innego jak sposéb platnosci analogiczny do
przekazania banknotu sprzedawcy. Nie maja zatem racji M. Matecki i P Dudek,
twierdzac, ze ,zlodziej zblizajacy do terminalu cudza karte wbrew woli jej po-
siadacza dokonuje uwierzytelnienia transakgji i juz tym sposobem bezprawnie
pokonuje zabezpieczenie dostepu do pieniedzy (zapisow w systemie informa-
tycznym)”#. Nie sposéb przeciez przyjac¢, aby sprawca w momencie przeka-
zywania sprzedawcy banknotu stanowiacego zaplate za nabywany towar lub
ustuge dokonywal przetamania zabezpieczenia, sa to bowiem dwa rézne etapy
transakgcji platniczej. Terminal nie stanowi zamknietego pomieszczenia ani jego
surogatu. Co wiecej, terminal platniczy nie stanowi miejsca przechowywania
$rodkéw finansowych, ale pozwala ,jedynie” na przyjmowanie platnosci.
Podsumowujac te czeé¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze dla ustalenia pra-
widlowej kwalifikacji prawnej zachowania polegajacego na dokonaniu plat-
nosci zblizeniowej cudza karta platnicza zasadnicze znaczenie ma prawidlo-
we odkodowanie technicznego aspektu systemu platnosci bezgotéwkowych.
Nie budzi przy tym watpliwosci, Ze nieuprawnione uzycie karty zblizeniowej
w celu zaplaty za nabywane rzeczy moze zosta¢ zakwalifikowane jako realizu-
jace znamiona kradziezy, sprawca bowiem wigcza do swojego majatku towary,
za ktore placi kosztem srodkéw finansowych zdeponowanych na cudzym ra-

- Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 2.04.2019 r.(I AKa 9/19), LEX nr 3222745.
2 Wyrok Sadu Rejonowego w Grudzigdzu z 29.10.2019 . (I1 K 294/19), LEX nr 2758145.
% M. Malecki, P Dudek, Paragrafy...
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chunku bankowym. Niemniej uzycie cudzej karty platniczej w formie platnosci
zblizeniowej nie prowadzi do przelamania bariery elektronicznej w systemie
bankowej platnosci bezgotéwkowej, chodzi tu bowiem o forme platnosci, ale
nie o zabezpieczenie srodkéw na rachunku bankowym.

DOKONANIE PEATNOSCI ZBLIZENIOWEJ JAKO OSZUSTWO?

Czy zaplata za zakupiony towar lub ustugi cudza karta platnicza przy wykorzy-
staniu jej funkcji zblizeniowej moze by¢ kwalifikowana jako oszustwo lub oszustwo
komputerowe? Niewatpliwie w praktyce przypadki takiej kwalifikacji nie naleza
do rzadkosci. Bez trudu mozna bowiem odnalez¢ orzeczenia sadéw przyjmujace
w takim przypadku realizacje znamion z art. 286 § 1 k k. lub art. 287 § 1 k k.

W mojej ocenie przyjecie kwalifikacji z art. 286 k.k. jest co najmniej watpli-
we. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze do znamion oszustwa naleza wprowadzenie
okres$lonej osoby w blad albo tez wyzyskanie jej bledu. Powstaje zatem pytanie,
kogo sprawca wprowadza w blad tudziez czyj blad wykorzystuje, dokonujac
platnosci zblizeniowej. Trudno uzna¢, aby tym koniecznym dla realizacji zna-
mion oszustwa tzw. czynnikiem ludzkim byl sprzedawca w sklepie, posiadacz
rachunku bankowego czy tez pracownik banku. Podobnie, nie mozna zasadnie
twierdzi¢, aby sprawca wyzyskiwatl blad sprzedawcy co do tego, ze jest upraw-
niony do postugiwania sie kartg, sprzedawca nie jest bowiem przedstawicielem
banku czy wlasciciela rachunku bankowego i nie legitymuje sie upowaznieniem
do rozporzgdzania Srodkami pienieznymi znajdujacymi sie na rachunku banko-
wym okreslonej osoby. Jego rola sprowadza sie do fizycznego wydania towaru
ze sklepu, ktéra to czynnos¢ co prawda stanowi rozporzadzenie, ale nie mozna
jej uznac za rozporzadzenie niekorzystne w Swietle intereséw wlasciciela skle-
pu. Co prawda zgodnie z art. 59b ustawy o ustugach platniczych akceptant przy
dokonywaniu platnosci z uzyciem karty platniczej identyfikujacej osobe upo-
wazniona do jej uzywania moze zadac okazania przez osobe korzystajaca z tej
karty dokumentu potwierdzajacego jej tozsamos¢, aczkolwiek takie sytuacje nie
wystapia czesto w praktyce. Bedzie to mialo miejsce przykladowo bezposrednio
po dokonaniu kradziezy karty platniczej. Jednakze nawet w przypadku, gdy
kasjer dostrzegl, Zze karta zostala skradziona, a nastepnie udostepnil terminal
sprawcy tej kradziezy, trudno zasadnie przyjmowac realizacje czynu z art. 286
§ 1k.k., problematyczne pozostaje bowiem okreslenie osoby, ktora zostala wpro-
wadzona w blad lub tez ktérej blad wykorzystano. Nie bedzie taka osoba kasjer,
nieprzeszkodzenie bowiem przez niego w realizacji transakcji mogtoby by¢ war-
toSciowane prawnokarnie jako pomocnictwo w realizacji czynu zabronionego,
nie mozna za$ wprowadzi¢ w blad samego siebie lub tez wyzyska¢ wlasnego
bledu*. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zachowanie kasjera mogtoby by¢ oceniane
jako pomocnictwo w kradziezy (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 278 § 1 k.k.).

“ Podzielam w tym zakresie stanowisko M. Mateckiego i P Dudka, Paragrafy...
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Z kolei przepis art. 287 § 1 k k. penalizuje tzw. oszustwo komputerowe i ,znaj-
duje zastosowanie, gdy przedmiotem czynnosci wykonawczej jest bezposred-
nio zapis danych informatycznych, nie za$ kiedy dzialanie sprawcy powoduje
w rezultacie zmiang tych danych”#. Zgodnie ze wskazanym przepisem karze
podlega ten, kto w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej
osobie szkody, bez upowaznienia, wplywa na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa
albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych.

Przykladem orzeczenia, w ktérym dokonanie platnosci w formie zblizenio-
wej cudza karta platnicza zakwalifikowano jako realizujace znamiona czynu
z art. 287 § 1 kk,, jest wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 29.09. 2017 r.*
W wyroku tym sad uznal, Ze ,dzialanie oskarzonego, ktéry na skutek przytozenia
karty zblizeniowej do terminala platniczego, powodowatl automatyczny przesyt
danych informatycznych pomiedzy rachunkiem wiasciciela sklepu a rachunkiem
wladciciela karty, a w zamian za to otrzymywat korzy$¢ majatkowa w postaci
zakupionego towaru, ktérag obejmowal swoim zamiarem, w sposob najbardziej
pelny wypelnia znamiona art. 287 § 1 k.k.”. Sad odwotawczy wskazal, ze w przy-
padku zastrzezonej karty zblizeniowej przestepstwo oszustwa komputerowego
nie zostaje popelnione w chwili przylozenia tejze karty do terminalu platniczego
w sklepie, skutkiem przestepstwa z art. 287 § 1 k k. jest bowiem dokonanie wply-
wu w procesie automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania
danych informatycznych, a zatem dokonanie zmiany przez sprawce w autentycz-
nym procesie przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania danych informa-
tycznych, ktéra powoduje, ze ich gromadzenie, przetwarzanie lub przekazywanie
odbywa sie w inny sposob, niz byt zalozony. Zastrzezenie karty przez wiasciciela
rachunku bankowego powoduje, ze przyblizenie do terminalu karty platniczej
nie doprowadza do zadnej zmiany w procesie obrébki danych informatycznych
na rachunku bankowym nalezacym do wlasciciela karty, uniemozliwia bowiem
jakakolwiek ingerencje w dane informatyczne zapisane na rachunku bankowym
posiadacza karty. Jednoczesnie sad w przywolanym wyroku zakwestionowat
mozliwo$¢ przyjecia w takiej sytuacji kwalifikacji z art. 279 § 1 k k., karta bankoma-
towa nie umozliwia bowiem przelamania przeszkody elektronicznej chronigcej
dostep do rachunku bankowego, przylozenie za$ karty zblizeniowej do terminalu
nie moze by¢ uznane za przelamanie zamknietego pomieszczenia, terminal nie
jest bowiem zamknietym pomieszczeniem chronigcym dostep do zgromadzo-
nych na rachunku bankowym jakiego$ podmiotu srodkéw pienieznych. W ocenie
sadu przylozenie karty zblizeniowej do terminalu platniczego powoduje auto-
matyczny przesyl danych informatycznych pomiedzy rachunkiem wlasciciela
sklepu a rachunkiem wilasciciela karty, sprawca zas w wyniku takiego dzialania
otrzymuje korzys¢ majatkowa w postaci zakupionego towaru.

% B. Gadecki, Kradziez i uzycie karty bankomatowej oraz karty ptatniczej (wybrane zagadnienia praktycz-
ne), ,Przeglad Policyjny” 2016/1, s. 153.
% Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z29.09.2017 r. (VI Ka 639/17), LEX nr 2396474.
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Wydaje sie, ze zasadnicze znaczenie dla przyjecia okreslonej kwalifikacji
prawnej ma znamie czynno$ciowe ,wplywa”, ktére wedlug ujecia stowniko-
wego oznacza wywarcie na kogo$ lub co§ wptywu, nacisku, oddziatywanie
na kogos$ lub co$, dostanie sie gdzie$ lub do czego$®. Przywolujac stanowisko
M. Dabrowskiej-Kardas i P Kardasa, nalezy podkresli¢, ze wplywanie to ,do-
konywanie zmiany przez sprawce w autentycznym procesie przetwarzania,
gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych, ktéra powoduje, ze
ich gromadzenie, przetwarzanie lub przekazywanie odbywa si¢ w inny sposéb,
niz byt zalozony”*. W przypadku platnosci zblizeniowej — w mojej ocenie — nie
sposob uzna¢, aby sprawca ,wplywal”, dokonujac znieksztalcenia badz innej
transformacji automatycznego procesu rozliczeniowego. Ten proces przebiegac
bowiem bedzie dokladnie w ten sam sposéb, jak w przypadku dokonania plat-
nosci przez osobe uprawniong. Sam mechanizm platnosci, w tym uwierzytel-
niania i autoryzacji, nie ulegnie zmianie. Sprawca nie utrudnia jego przebiegu,
nie znieksztalca ani go nie uniemozliwia, ale powoduje ,jedynie” uszczuplenie
zgromadzonych na rachunku bankowym srodkéw finansowych okreslonej oso-
by na jego rzecz. Jednakze uzycie karty platniczej przez podmiot uprawniony
spowodowaloby takie uszczuplenie dokladnie w ten sam sposéb i dokladnie
przy dzialaniu tego samego mechanizmu, a jedynie na rzecz innej osoby. Trud-
no takze uzna¢, aby sprawca wprowadzal w systemie informatycznym banku
nowe zapisy danych informatycznych, dzialanie osoby nieuprawnionej do ko-
rzystania z karty platniczej nie polega bowiem na wprowadzeniu nowych da-
nych, ale na uruchomieniu technicznego schematu platnosci, ktérego dopiero
koncowym etapem bedzie automatyczny nowy zapis danych.

WNIOSKI

Konsekwencja powyzszych rozwazan jest stwierdzenie, ze prawidtowa kwa-
lifikacja prawng czynu polegajacego na nieautoryzowanym wykorzystaniu
funkcji zblizeniowej karty platniczej jest art. 278 § 1 k.k. Funkcja zblizeniowa
karty platniczej nie stanowi bowiem zabezpieczenia, wobec czego nie dochodzi
do realizacji znamienia wlamania. Argumentacji za przyjeciem realizacji zna-
mion kradziezy z wlamaniem w przypadku platnosci zblizeniowej w zadnym
razie nie moze stanowi¢ postulat jednorodnosci kwalifikacji prawnej zaboru
pieniedzy za pomoca karty platniczej. Sposéb dokonania czynu zabronionego
wplywa bowiem na stopieni spolecznej szkodliwosci czynu. Ponadto taka argu-
mentacja moze prowadzi¢ do wniosku, ze zab6r portfela niezaleznie od tego, czy
dokonany jest po uprzednim sforsowaniu zabezpieczenia lokalu mieszkalnego,
czy tez poprzez wyjecie z niezabezpieczonej torebki, nie powinien wplywa¢
na kwalifikacje prawng czynu, z czym w sposéb naturalny nie mozna si¢ zgo-
dzi¢. Niemniej jednak po analizie orzecznictwa sadéw powszechnych wydaje

¥ Stownik..., red. M. Szymczak, s. 703.
% M. Dabrowska-Kardas, P Kardas (w:) Kodeks..., komentarz do art. 287.
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sie stuszna konstatacja Saqdu Apelacyjnego w Lublinie w wyroku z 20.12.2019 .
(IT AKa 235/19) wskazujaca, ze aktualnie dominujacy okazal sie poglad przyj-
mowania w przypadku dokonania przez osobe nieuprawniong platnosci zbli-
zeniowej kwalifikacji prawnej z art. 279 § 1 k.k. Niewatpliwie znaczenie w tym
wypadku ma autorytet najwyzszej instancji sadowej. Niemniej jednak stanowi-
sko takie w kontekscie przywolanej argumentacji nalezy ocenic jako nietrafne.
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VOESERRITVANTER  nieruchomosc rolna, gospodarstwo rolne, wtasciciel, prawo
administracyjne, prawo ochrony srodowiska, ochrona gruntéw
rolnych

Artykuly

Mikolaj Budzikowski

WYBRANE OGRANICZENIA U!’RAWNIEN WIASCICIELA
NIERUCHOMOSCI ROLNE]J
W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

Pojecie prawa wlasnosSci utozsamiano w nauce prawa z ,wolnoscia”. Ujete
w ten spos6b prawo wlasnosci, jak kazdy rodzaj wolnosci, moze podlegaé
—i podlega — ograniczeniom. Wlasciciel w naturalny sposéb dazy do reali-
zowania swoich uprawnien w mozliwie najszerszej sferze, z drugiej strony
panstwo, majac na uwadze interes og6lu, czesto normatywnie definiowany
jako interes publiczny, oraz dysponujac srodkami prawnymi, naklada na niego
obowiazki, ktérych wykonanie ma przynies¢ efekty w realizacji powyzszego
interesu. W artykule pokuszono si¢ o scharakteryzowanie ograniczen upraw-
niefn wlasciciela nieruchomosci rolnej na przykladzie regulacji dotyczacych
ochrony gruntéw rolnych oraz srodowiska.

Prawo wlasnosci jest najistotniejszym prawem podmiotowym w sferze
wladztwa nad rzecza. Wynikaja z niego uprawnienia wlasciciela do rozporza-
dzania rzecza, pobierania z niej pozytkdw oraz do korzystania z niej. Z punk-
tu widzenia prawa cywilnego prawo to ograniczone jest jedynie przez jego
spoleczno-gospodarcze przeznaczenie oraz zasady wspoélzycia spolecznego.
Granice tego prawa wyznacza art. 140 Kodeksu cywilnego! wraz z zakresem
uprawnien wlasciciela.

Nieruchomo$¢ rolna, jako przedmiot prawa wlasnosci, pomimo swojego
definicyjnego wyodrebnienia sposréd innych nieruchomosci (art. 46" k.c.)

! Ustawa z23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz.1360 ze zm.), dalej k.c.
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podlega takim samym prawom, jak kazdy inny przedmiot prawa wiasnosci.
Niemniej analiza ustawodawstwa, ktére reguluje prawo wlasnosci, pozwala na
stwierdzenie, Ze z punktu widzenia liczby i stopnia skomplikowania regulacji
prawnych prawo wlasnosci nieruchomosci — w tym nieruchomosci rolnych —
podlega ograniczeniom na najszersza skale. Niewatpliwie ustawodawstwo to
W przewazajacej mierze zaliczy¢ nalezy do sfery szeroko rozumianego prawa
administracyjnego.

Franciszek Longchamps definiowal ,ograniczenia prawa wlasnosci” jako
»~umniejszenie mozliwosci wynikajacych z wlasnosci”?, ktére pozostaje jedyna
cecha relewantna. Analize ograniczenia wolnosci wlasciciela nieruchomosci rol-
nej nalezy rozpoczac¢ od proby zdefiniowania pojecia wolnosci w sferze zaréw-
no prawnorzeczowej, jak i prawnozobowigzaniowej. W tej ostatniej — wolnosé¢
wlasciciela rzeczy przejawia sie w mozliwosci swobodnego nig dysponowania,
obcigzania jej prawami 0sob trzecich, zabezpieczenia wlasnoscia rzeczy splaty
zobowigzan. Wolno$¢ w sferze prawnorzeczowej okresli¢ nalezy jako mozliwos¢
wlasciciela rzeczy wyzbycia si¢ prawa wlasnosci — zaréwno w drodze $wia-
domego przeniesienia prawa wiasnosci do niej, jak i w drodze porzucenia jej,
zjednoczesnym zamiarem wyzbycia si¢ wlasnosci rzeczy. Powyzsze rozwazania
$mialo mozna przenie$¢ na obszar bedacy przedmiotem zainteresowania niniej-
szego artykutu, czyli wolnosci wlasciciela nieruchomosci rolnej.

Definiujac ograniczenie praw podmiotowych wiasciciela nieruchomosci
rolnej w prawie administracyjnym, mozna uzna¢, ze jest to normatywna in-
gerencja panstwa w sfere wolnosci majatkowej jednostki, polegajaca na okre-
$leniu mozliwosci dzialania podmiotu wlasnosci wobec rzeczy, cechujaca sie
bezposrednioscia i — niekiedy — trwaloscia, dokonana ze wzgledu na przedmiot
wlasnosci.

1. KLASYFIKACJA OGRANICZEN PRAWA PODMIOTOWEGO
W SFERZE WOLNOSCI WEASCICIELA WEDEUG POGLADOW DOKTRYNY

Zgodnie z proponowana przez F Longchamps klasyfikacjg® ,ograniczenia
wlasnosci nieruchomosci” mozna podzieli¢ na:
1) polegajace na znoszeniu (pati) dzialania innych czynnikéw, odnoszace sie
do nieruchomosci rolnej,
2) dotyczace swobody dzialania wiasciciela wobec nieruchomosci rolnej (non
facere, facere)*.

E Longchamps, Ograniczenia wtasnosci nieruchomosci w polskim prawie administracyjnym, ,Przeglad
Prawa i Administracjiim. E. Tilla” 1939/1 oraz 1939/2, s. 133.
> E Longchamps, Ograniczenia wtasnosci nieruchomosci..., s. 133.
*  Przedstawiona klasyfikacja, co do zasady, podlega powszechnej akceptacji przez doktryne pra-
wa. Niemniej niektérzy autorzy — por. A Wasilewski, Administracja wobec prawa wlasnosci nieru-
chomosci gruntowych. Rozwazania z zakresu nauki prawa administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego” 1972/54, s. 54-55 — poddaja ja krytyce, wszelako z punktu widzenia
wlasnych zatozen dotyczacych przedmiotowej problematyki, np. podnoszac brak zupelnosci
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Linia podziatu przebiega w sferze obowigzku wtasciciela. Moze on obejmo-
wac czynnosci dokonywane przez wlasciciela lub naruszac jego wylacznos¢
w dziataniu lub zaniechaniu wobec rzeczy.

W pierwszej sferze wyrdznia sig cztery rodzaje tresci ograniczen:

1) znoszenie wstepu na nieruchomosé,

2) znoszenie dokonywania okres§lonych czynnosci,

3) znoszenie umieszczania na niej réznych urzadzen (przedmiotéw),

4) znoszenie zajecia nieruchomosci (najdalej idgca ingerencja w prawo pod-
miotowe wlasciciela)®.

Druga grupa ograniczen dzieli sie na dwa rodzaje:

1) dotyczace czynnosci prawnych z zakresu prawa prywatnego (pomniej-
szaja swobode dyspozycji prywatnoprawnych, ktére maja za przedmiot
nieruchomosc),

2) dotyczace wykonywania wszelkich innych czynnosci (odnosza sie do dzia-
tani wlasciciela wobec rzeczy, ktére staja sie¢ przedmiotem zakazu, nakazu
lub okreslenia przez ustawodawce sposobu korzystania z nieruchomo-
Sci)®.

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania regut dotyczacych obszernosci artykutu
analizie poddane zostana wybrane ograniczenia, dotyczace znoszenia dzialania
innych czynnikéw.

2. TRESC OGRANICZEN PRAW PODMIOTOWYCH ZE WZGLEDU
NA KONSTRUKCJE PRZYJETE PRZEZ USTAWODAWCE

Sposrod typowych tresci nadawanych przez ustawodawce ograniczeniom
prawa podmiotowego, jakim jest prawo wlasnosci do nieruchomosci rolnej,
wyrdzni¢ nalezy:

1) nakazy (proste i ztozone),

2) zakazy (proste i ztozone),

3) konstrukcje zlozone z nakazéw i zakazéw (wsréd nich nalezy wymienié

m.in. obowigzek utrzymywania nieruchomosci w okres§lonym stanie czy
obowiazek znoszenia ingerencji zewnetrznej).

Przechodzac do charakterystyki poszczegolnych tresci ograniczen, zauwazy¢
nalezy, co nastepuje.

wskazanej klasyfikacji poprzez wylaczenie z niej aspektu wywlaszczen, a takze czynnosci, zwia-
zanych z wykonywaniem tzw. policji administracyjnej.

> E Longchamps, Ograniczenia wlasnosci nieruchomosci..., s. 133in.

¢ K. Jaroszynski, Publiczno-prawne ksztattowanie prawa wtasnosci nieruchomosci, Warszawa 2008,
s. 204-205.
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Nakazy oznaczajg, ni mniej, ni wiecej, tylko okreslony przez ustawodawce
obowiazek wlasciciela pozytywnego zachowania sie wobec rzeczy. W przed-
miotowym znaczeniu przez nakaz rozumie si¢ konieczno$¢ wykonania okre-
Slonego uprawnienia wlascicielskiego, niejednokrotnie w z géry okreslony
sposob. Przywolany juz E Longchamps stwierdzal, ze obowiagzki z kategorii
facere skladaja sie nawet na tres¢ prawa wlasnosci, przy czym wniosek taki
Autor wyprowadzatl z analizy éwczesnego ustawodawstwa. Nakazy okre-
Slonego zachowania si¢ podmiotu prawa wlasnoéci stanowig ograniczenia
tego prawa o tyle, o ile umniejszaja ktéras z mozliwosci objetych wlasnoscig’.
Wsréd nakazéw wyodrebnié mozna nakazy proste (zwigzane z czynno$ciami
jednorazowymi czy tez powtarzalnymi) i zlozone (dotyczace zespotu czyn-
noéci). Przykladowo, pierwsza podgrupa obejmuje obowigzek wlasciciela
nieruchomosci rolnej, polozonej w pasie drogi granicznej, oczyszczania jej
z zaro$li w celu zapewnienia widocznosci granicy panstwowej® (czynnos¢
odplatna, dokonywana powtarzalnie, wedlug regut uzgodnionych z orga-
nem), wérdd przykladéw drugiej podgrupy wyréznié¢ za§ mozna obowiazek
wlasciciela gruntu, stanowigcego uzytek rolny, przeciwdziatania degradacji
gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi® oraz dokonania re-
kultywacji gruntu, o ile spowodowat on utrate lub ograniczenie ich wartosci
uzytkowej'”

Zakazy to proste sformulowania, ktére wykluczaja mozliwo$¢ podejmo-
wania przez wlasciciela niektérych dzialan. W efekcie wlasciciel traci prawo
okreslone w tredci zakazu. Ten typ ograniczenia moze dotyczy¢ pojedynczych
czynnosci (powtarzalnych lub jednorazowych — zakazy proste), takich jak np.
zakaz grodzenia nieruchomosci — w tym rolnych — przylegtych do powierzch-
niowych wéd publicznych w odleglosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu,
a takze odebranie mozliwosci zakazywania lub uniemozliwiania przechodze-
nia przez ten obszar'. Przedmiotem zakazu moze by¢ takze zesp6l czynnosci
sktadajgcych si¢ na okreS§lony sposéb uzytkowania nieruchomosci (zakazy
zlozone), wsrdéd ktérych wskazaé nalezy przykladowo zakaz wykonywania
robot lub czynnosci, ktére moga wplywac na szczelnos¢ lub stabilno$é watow
przeciwpowodziowych'? czy tez zakaz prowadzenia m.in. dziatalnosci rolni-
czej czy hodowlanej, ktéra jest nastepstwem uchwaly w sprawie utworzenia
parku kulturowego®. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, ze wyjatki od zaka-
zOw powstaja z mocy ustawy, przy czym dzialanie organu administracyjnego

7 E Longchamps, Ograniczenia wlasnosci nieruchomosci..., s. 147-148.

Art. 11 ust. 2 ustawy z 12.10.1990 . o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 22019 . poz.1776).

® Art. 15 ust. 1 ustawy z 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1326).

10 Art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie guntéw rolnych ilesnych.

1 Art. 232 ust. 1 ustawy z 20.07.2017 . - Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233), dalej pr. wod.

2 Art. 176 ust. 1 pr. wod.

13 Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23.07.2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
22021 r. poz. 710).
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w takim przypadku polega¢ ma na powinnosci wydania stosownej decyzji,
zwalniajacej od zakazu. Nie jest to sytuacja uznania, lecz interpretacji pojec¢
niedookreslonych, ktére zastosowanie przepisu ustawy uzalezniaja od kon-
kretnego stanu faktycznego', w zwiazku z czym organ nie tyle modyfikuje
prawo wlasnosci, ile nadzoruje prawidlowos¢ jego wykonania z punktu wi-
dzenia przepiséw ustawowych.

Ostatnia grupa zlozona jest ze zbioru nakazéw niezdefiniowanych z goéry
oraz zbioru zakazéw zwigzanych z dzialaniami sprzecznymi z celem wyznaczo-
nym przez ustawodawce. Jedna z takich konstrukgji jest obowigzek utrzymania
nieruchomosci w okre$lonym stanie, ktory stanowi konglomerat zakazéw i na-
kazow, podlegajacych wyinterpretowaniu w oparciu o zastosowanie do kon-
kretnego stanu poje¢ niedookreslonych. Przykladowo, wlasciciel obiektu bu-
dowlanego ma obowigzek utrzymywania go w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej®. Organ administracji, ktéry wykonuje
nadzér nad realizacja przez wlasciciela tego obowigzku, moze wydac¢ decyzje,
w ktérej nakaze usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci, okreslajac termin
wykonania tego obowigzku'®. W decyzji organu moze nadto znalez¢ sie zakaz
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci do czasu usunigcia stwier-
dzonych nieprawidlowosci?.

3. KLASYFIKACJA OGRANICZEN ZE WZGLEDU NA WARTOSCI
CHRONIONE, ZDEFINIOWANE PRZEZ USTAWODAWCE

Ograniczenia praw podmiotowych wlasciciela nieruchomosci rolnej mozna
podzieli¢ na podstawie kryterium przedmiotowego, tj. dziedziny prawa, w ra-
mach ktérej nastepuje uszczuplenie mozliwosci dziatania wlasciciela wobec rze-
czy. W pogladach doktryny niejednokrotnie zarzucano podzialowi ograniczen
stabos¢ ze wzgledu na materi¢ administracyjng, polegajaca na tym, Ze te same
zjawiska beda sie powtarza¢ w réznych dziedzinach'. Wszelako uznac nalezy,
ze zarzut ten opiera si¢ na przyjeciu zalozenia, ze wlasnos¢ nalezy zawsze po-

14 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 58.

5 Art. 5 ust. 2 ustawy z7.07.1994 r. —- Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351).

16 Art. 66 ustawy z7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351).

17" Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5.06.2002 r. (SA/Rz 77/2002), http://www.orzeczenia-
nsa.pl/wyrok/sa-rz-77-02,budownictwo_nadzor_architektoniczno_budowlany_i_specjalistycz-
ny_ochrona_przeciwpozarowa,1c745b6.html (dostep: 20.06.2022 r.) stwierdzil m.in., ze ,przez
nalezyty stan techniczny obiektu budowlanego rozumie¢ nalezy utrzymanie w dobrym stanie
elewacji i wygladu obiektu oraz innych jego elementéw, jak réwniez zapewnienie harmonii
pomiedzy wygladem obiektu a otoczeniem naturalnym i stworzonym przez czlowieka”. Wyni-
ka stad, ze dziatanie organu ma charakter wyjatkowy i wylacznie nadzorczy, a wykonywanie
prawa wlasnosci obiektu budowlanego zawiera w sobie takze ocene jego estetyki.

8 F Longchamps, Ograniczenia wtasnosci nieruchomosci..., s. 178.
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strzega¢ od strony interesu jednostki'. Z uwagi na rozproszenie, zmiennos¢
i wielorakos¢ regulacji ustawowych, wprowadzajacych ograniczenia praw pod-
miotowych wtlasciciela nieruchomosci rolnej, dostowne wskazanie dziedzin
prawa administracyjnego, tak jak je widzi polski ustawodawca, traciloby jakie-
kolwiek znaczenie poznawcze. Dopiero kryterium wartosci skladajacych sie na
realizowany przez panstwo interes publiczny nosi znamiona pewnej stabilno-
Sci. Stwierdzi¢ nalezy, ze kazda ingerencja panstwa jako imperium w wolnosci
majatkowe, a w prawa podmiotowe wlasciciela w szczeg6lnosci, musi posiadac
umotywowanie w prawidlowo oznaczonym i zdefiniowanym interesie pu-
blicznym. Rodzaj i stopien zaangazowania tego interesu bedzie determinowat
intensywno$¢ ograniczen.

Wedlug kryterium okreslonego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP* wartosci
chronione mozna podzieli¢ na: bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny,
ochrone srodowiska, ochrone zdrowia i moralnosci publicznej, ochrone praw
i wolnosci innych oséb oraz ochrong débr kultury.

Wartosci mozna takze podzieli¢ na bezposrednio zwigzane z procesem inwe-
stycyjnym oraz zwigzane z nim posrednio. Pierwszy typ podzialu stanowi re-
gulacje podstawowego sposobu korzystania przez wiasciciela z nieruchomosci.
Mozna rozrézni¢ normy stosowane z reguly przy zmianie sposobu zagospoda-
rowania gruntu i jego zabudowie. Istnieje takze grupa norm stosowanych tylko
w okre$lonym zakresie, zwigzanym ze szczeg6lnym charakterem inwestycji lub
szczegOlnym statusem gruntu bedacego przedmiotem wiasnosci. Do pierw-
szej kategorii zaliczy¢ nalezy bezpieczenstwo budowlane, lad przestrzenny czy
ochrone gruntéw rolnych, do drugiej za$ — ochrone srodowiska (w tym ziemi
rolnej), ochrone zabytkow, bezpieczenstwo panstwa oraz zdrowie publiczne.

Ze wzgledu na objeto$¢ niniejszego artykulu bardziej szczegétowej charak-
terystyce poddane zostang tylko ograniczenia wystepujace w sferze ochrony
gruntéw rolnych oraz ochrony srodowiska.

4. OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH

Kwestie ochrony gruntéw rolnych w literaturze przedmiotu zalicza sie do sfe-
ry ochrony srodowiska®, niemniej, w mojej ocenie, ochronie podlegaja tu takze
inne dobra, jak chocby interes panstwa czy tzw. warto$¢ uzytkowa gruntéw,
ktérymi zajmuje sie prawo rolne, ukierunkowana na zachowanie ich natural-
nych i produkcyjnych warunkéw. P. Czechowski wskazywal, jeszcze za czaséw
poprzedniego systemu politycznego, ze ustawodawca wprowadzil do syste-
mu prawnego cale spektrum mozliwosci wladczego ksztaltowania stosunkéw

¥ A. Wasilewski, pomimo krytyki tego zalozenia, poszed! w kierunku triady uprawnien wlasciciel-
skich jako kryterium podzialu. Por. A Wasilewski, Administracja wobec prawa wilasnosci nieruchomo-
sci gruntowych..., s. 60—62.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 A. Lipinski (w:) Ochrona srodowiska a prawo wtasnosci, red. J. Sommer, Wroctaw 2000, s. 98.
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wlasno$ciowych, od obowigzku rolniczego uzytkowania gruntéw rolnych po
nacjonalizacje i wywlaszczenie*.

Obecnie obowigzujaca ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych® na plaszczyznie ograniczenn uprawnien wlasciciela nieruchomosci
rolnej wprowadza trzy elementy, tj. ogranicza przeznaczenie tych gruntéw na
cele nierolne, nakazuje zapobiega¢ procesom degradacji i dewastacji gruntéw
rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej, powstajgcym wskutek dziatalno-
$ci nierolniczej i ruchéw masowych ziemi, a takze nakazuje rekultywacje i za-
gospodarowanie gruntéw na cele rolnicze. Gruntami rolnymi — w mysl art. 2
pkt1lu.o.g.rl. —sa ,grunty: 1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne;
2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylacz-
nie dla potrzeb rolnictwa; 3) pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych
budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi
wylacznie produkgji rolniczej oraz przetwoérstwu rolno-spozywczemu; 4) pod
budynkamiiurzadzeniami stuzagcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uzna-
nej za dzial specjalny, stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych; 5) parkéw wiejskich
oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym réwniez pod
pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi; 6) rodzinnych
ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych; 7) pod urzadzeniami: melioracji
wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnic-
twa w wodg, kanalizacji oraz utylizacji $ciekéw i odpadéw dla potrzeb rolnic-
twa i mieszkancéw wsi; 8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa; 9) torfowisk
i oczek wodnych; 10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych”.

Ograniczenie przeznaczenia gruntéw na cele nierolne polega na daniu
pierwszenstwa takiemu przeznaczeniu nieuzytkom lub — w ich braku — grun-
tom o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Decydujace znaczenie ma tutaj
oznaczenie, znajdujace si¢ w ewidencji gruntéw, ktéra, jak powszechnie wia-
domo, bywa niedoskonata, gdy idzie o zgodnos¢ zapisu ze stanem faktycznym.
Ustawodawca wprowadzit obowigzek uzyskania zgody administracyjnej —
rozstrzygniecia o charakterze konstytutywnym wobec checi wlasciciela (przy
czym wspomniana ustawa nakazuje stosowac przepisy dotyczace wiasciciela

2 P Czechowski, Ewolucja ingerencji administracyjnej w sferg tresci prawa wlasnosci w okresie 40-lecia
PRL (problematyka korzystania z nieruchomosci rolnych) (w:) Ewolucja pozycji wlasciciela indywidual-
nego gospodarstwa rolnego w PRL, red. A. Stelmachowski, . Czechowski, Warszawa 1989, s. 165;
por. takze W. Pawlak, Obowigzek rolniczego wykorzystywania okreslonych gruntéw rolnych w PRL,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983/2, s. 21-42; A. Lichorowicz, Sytuacja praw-
na gospodarstw zaniedbanych w PRL, Krakéw 1971, s. 35, wskazywal, ze ,Wprowadzenie sankcji
prawnych wobec wlacicieli nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad kategorii indywidu-
alnych gospodarstw rolnych sugeruje przyjecie zasady, ze prawo wlasnosci nieruchomosci rol-
nych obciazone zostalo przez ustawodawce obowigzkiem wykonywania go w sposéb zgodny
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem nieruchomosci”.

% Ustawa z 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1326), dalej
uw.o.g.rl
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takze do posiadacza samoistnego, zarzadcy lub uzytkownika, uzytkownika
wieczystego i dzierzawcy) przeznaczenia gruntéw rolnych stanowiacych
uzytki klas I-III na cele nierolne. Zgode taka wyrazi¢ musi minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi. Wyjatek od powyzszego ma miejsce, gdy spelnione sa
lacznie trzy elementy: co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czesci
gruntu zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy, grunty polozone sa w od-
legtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*
oraz w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od drogi publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych® i ich powierzch-
nia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowia jedna calos¢, czy
stanowia kilka odrebnych czesci. Wyrazenie zgody przez ministra nastepuje
na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Podkresli¢ jednak nalezy,
ze przeznaczenia gruntoéw rolnych na cele nierolnicze wymagajace zgody,
o ktorej mowa powyzej, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to zatem procedura,
w ktoérej wlasciciel nieruchomosci rolnej nie jest strong (co ogranicza jego pra-
wa podmiotowe), niemniej moze on zlozy¢ wniosek o zmiane przeznaczenia
swojej nieruchomosci rolnej w miejscowym planie, domagajac sie przyznania
jej statusu nierolnej. Ustawodawca niewatpliwie przyznaje gruntom rolnym
— o klasach od I do III - specjalny status prawny, ograniczajac znaczaco sfere
korzystania z tej nieruchomosci i de facto, w sytuacji gdy na terenie danej gmi-
ny obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nakazujac
ich wlascicielowi skonkretyzowane ich uzytkowanie.

W powolanej ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych znalazla sie re-
gulacja dotyczaca wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolnej. Przez wyla-
czenie to rozumie sie rozpoczecie innego niz rolnicze uzytkowania gruntow,
przy czym nie uwaza sie za wylaczenie z produkcji gruntéw pod wchodzacymi
w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynka-
mi i urzadzeniami stuzgcymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetwoérstwu
rolno-spozywczemu, jezeli przerwa w rolniczym uzytkowaniu tych obiektow
jest spowodowana zmiang kierunkéw produkcji rolniczej i trwa nie dluzej niz
5lat. Definicja przyjeta przez ustawodawce skiania do konstatacji, Ze czynnosé
ta przybiera znamiona wylacznie faktyczne*. Wszelako niezbedna jest zgoda
organu w postaci decyzji administracyjnej i uznaé nalezy ja za znaczaca ingeren-

# Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

» Ustawa z21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 655 ze zm.).

% Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,wylgczenie z produkcji jest czynnoscia faktyczna,
ktora w §wietle przepisu art. 11 ust. 1 u.o.g.r.1. nastapi¢ moze tylko po wydaniu decyzji zezwala-
jacej na takie wylaczenie i w jej nastepstwie. W przeciwnym wypadku wylaczenie z produkcji
narusza przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych ile$nych” — por. wyrok NSA z 18.06.2008 .
(I OSK 674/07), Legalis nr 121695.
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cje administracyjna w uprawnienia wlascicielskie, bowiem sposéb uzytkowania
danej nieruchomosci rolnej — a wiec istotny element korzystania z przedmiotu
wlasnoéci — uzalezniony jest od publicznoprawnego rozstrzygnigcia organu.
Wobec tresci art. 11 u.o.g.r.l. nie jest potrzebna zgoda administracyjna na wyla-
czenie gruntéw stanowigcych uzytki rolne klas IV-VI, na ktérych znajduja sie
gleby pochodzenia mineralnego, uzytkéw rolnych znajdujacych sie na terenach
miast oraz gruntéw rolnych przeznaczonych na cele ledne. Co do gruntéw sta-
nowiacych uzytki rolne klas I-III, bez wzgledu na pochodzenie gleb, oraz sta-
nowigcych uzytki rolne klas IV-VI, na ktérych wystepuja gleby pochodzenia
organicznego, niezbedne jest uzyskanie decyzji zezwalajacej na ich wylaczenie
z produkgji rolne;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.0.g.r.l. organem wlasciwym do wydania rozstrzygnie-
cia w powyzszym zakresie jest starosta, przy czym jezeli grunt polozony jest
w granicach parku narodowego, takim organem staje sie dyrektor tej jednost-
ki. Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa zgoda organu administracyjnego
wymagana jest przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, a zatem w praktyce
wplywa znaczaco na okres trwania procesu inwestycyjnego. Dodatkowo, w ra-
zie wylaczania gruntéw z produkcji, w decyzji dotyczacej gruntéw stanowia-
cych uzytki rolne klas I-1II, bez wzgledu na pochodzenie gleb, oraz stanowia-
cych uzytki rolne klas IV-VI, na ktérych wystepuja gleby pochodzenia organicz-
nego, a takze gruntéw wchodzacych w sktad parkéw narodowych, mozna, po
zasiegnieciu opinii wéjta, nalozy¢ obowiazek zdjecia oraz wykorzystania na cele
poprawy wartosci uzytkowej gruntéw prochnicznej warstwy gleby z gruntéw
rolnych klas I, I, Illa, IIIb, III, IVa i IV oraz z torfowisk. Ustawodawca nalozyl
tu zatem kolejny obowiazek na wlasciciela, przy czym ma on charakter raczej
finansowy.

Wihasciciel gruntéw — czyli, w rozumieniu powolanej ustawy o ochronie
gruntéw rolnychilesnych, takze posiadacz samoistny, zarzadca lub uzytkow-
nik, uzytkownik wieczysty i dzierzawca stanowiacych uzytki rolne oraz grun-
tow zrekultywowanych na cele rolne — jest obowiazany do przeciwdziatania
degradacji gleb, w tym szczegolnie erozji i ruchom masowym ziemi. Jest to
zatem obowigzek naloZzony z mocy samego prawa i zwigzany bezposrednio
z faktem bycia wlascicielem nieruchomosci rolnej, bedacej uzytkiem rolnym
lub gruntem zrekultywowanym. Wlasciwy organ moze, w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, ze wzgledu na ochrone gleb przed erozjg i ruchami masowymi
ziemi, nakazac¢ wlascicielowi gruntéw zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewie-
nie gruntéw lub zalozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych, przy czym
podmiotowi temu przystuguje zwrot kosztow zakupu niezbednych nasion
isadzonek ze Srodkéw budzetu wojewo6dztwa, a jezeli wykonanie nakazu spo-
woduje szkody wynikajace ze zmniejszenia produkgji roslinnej, wlascicielowi
gruntow przystuguje odszkodowanie ze sSrodkéw budzetu wojewddztwa, wy-
placane przez okres 10 lat. Bezposrednie obcigzenie finansowe wlasciciela po-
woduje natomiast obowiazek utrzymywania w stanie sprawnosci technicznej
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urzadzen przeciwerozyjnych oraz urzadzen melioracji szczegotowych, jezeli
znajduja sie one na gruncie stanowigcym przedmiot jego wlasnosci. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawodawca w zaden spos6b nie przewidzial mozliwosci zrézni-
cowania zakresu wymienionych obcigzen w zaleznosci chociazby od obsza-
ru, na ktérym polozona jest dana nieruchomos¢. Tytulem przykltadu wskazaé
mozna tutaj grunty stanowiace uzytki rolne, polozone na obszarze gorskim,
gdzie naturalng koleja rzeczy wystepuja warunki geologiczne odmienne od
tych, ktére charakteryzujg tereny nizinne. Wymagaja one w zwigzku z tym
od wlasciciela dalece bardziej zaawansowanych dzialah w zakresie zapobie-
gania zjawiskom degradacyjnym, co zwigzane jest bezposrednio ze skutkiem
nakladéw natury finansowej.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych przewiduje takze sytuacje,
w ktoérej — z winy wlasciciela — dochodzi do innych form degradacji gruntéw,
w tym réwniez spowodowanej nieprzestrzeganiem przepiséw o ochronie ro-
§lin uprawnych przed chorobami, szkodnikami i chwastami®. Wéwczas wojt
nakazuje wlascicielowi gruntéw wykonanie w okreslonym terminie odpowied-
nich zabiegdéw. W razie niewykonania decyzji woéjt zleca wykonanie zastepcze
tych zabiegéw na koszt wlasciciela gruntéw, wykorzystujac do czasu zwrotu
kosztow wykonania zastepczego srodki budzetu wojewddztwa. Jest to zatem
regulacja o charakterze sankcji, polaczona z nakazem administracyjnym, ktéra
jednak moze zaistnie¢ wylacznie w sytuacji zawinionego dzialania wiasciciela
(lub podmiotéw, ktére ustawa z nim zréwnuje). Wykladnia celowosciowa tego
przepisu prowadzi do wniosku, ze ustawodawca sankcjonuje inne niz erozja
i ruchy masowe ziemi formy degradacji gruntéw.

W sytuacji, w ktorej grunt rolny ulegt dewastacji, wzmiankowana ustawa
przewiduje proces jego rekultywacji, ktéry oznacza ,zespoét zabiegéw tech-
nicznych, agrotechnicznych, chemicznych i biologicznych majacych na celu
przywrocenie terenom zdewastowanym mozliwosci ich gospodarczego uzyt-
kowania”®. Ustawodawca jednak zdecydowat sie na stworzenie, w ramach
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych, stosownej definicji rekulty-
wagji, ktéra stanowi, ze przez rekultywacje gruntéw rozumie sie nadanie lub
przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzyt-
kowych lub przyrodniczych przez wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu,
poprawienie wladciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosun-
kéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub
zbudowanie niezbednych drég. Rekultywacji na cele rolnicze gruntéw poto-
zonych, w rozumieniu przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zdewastowanych
lub zdegradowanych przez nieustalone osoby, w wyniku klesk Zzywiotowych
lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje starosta (lub, w przypadku parkéow
narodowych, dyrektor parku), przy wykorzystaniu srodkéw budzetu woje-

7 Ustawa z 13.02.2020 . 0 ochronie roélin przed agrofagami (Dz.U. z 2021 r. poz. 256).
® L. Zimny, Maty leksykon rolniczy, Warszawa 1995, s. 93.
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wodztwa. Po dokonaniu rekultywacji nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do
zagospodarowania danej nieruchomosci, polegajace na rolniczym, leSnym lub
innym uzytkowaniu gruntéw zrekultywowanych. Pamigtac¢ jednak nalezy, ze
w pierwszej kolejnosci to osoba, ktéra spowodowala utrate albo ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntéw, jest obowiazana do ich rekultywacji na wlasny
koszt. Decyzje w sprawie rekultywacji i zagospodarowania wydaje starosta, po
zasiegnieciu opinii stosownych organéw (np. wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta) w zaleznosci od konkretnych gruntéw. Organ ten, do 28 lutego kaz-
dego roku, zawiadamiany by¢ musi przez osoby obowigzane do rekultywacji
gruntow o powstalych w ubieglym roku zmianach w zakresie gruntéw podle-
gajacych rekultywacji. Starosta wydaje takze decyzje o uznaniu rekultywacji
gruntéw za zakonczona.

Kontrole stosowania przepiséw omawianej ustawy prowadzi minister wiasci-
wy do spraw ochrony srodowiska, marszatkowie wojewddztw, organy, o ktérych
mowa w art. 5 u.0.g.rl. (czyli np. starosta), oraz woéjtowie. Ustawodawca wprowa-
dzit katalog sankcji za naruszenie przepiséw ustawy. Kontroli poddano realizacje
kilku obowiazkéw, w tym rolniczego zagospodarowania gruntéw zrekultywowa-
nych, jezeli zagospodarowanie odbywa sie przy wykorzystaniu srodkéw budzetu
wojewodztwa, oraz przeciwdzialania erozji gleb i ruchom masowym ziemi oraz
innym zjawiskom powodujacym trwale pogarszanie wartosci uzytkowej grun-
tow.

Kontrola wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw polega na sprawdze-
niu co najmniej raz w roku zgodnos$ci wykonywanych zabiegéw z dokumen-
tacja rekultywacji tych gruntéw, a zwlaszcza wymagan technicznych oraz ich
terminowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazku zakoficzenia rekul-
tywacji w okresie 5 lat od zaprzestania dziatalnosci przemystowe;j.

Podsumowujac ten fragment wywodu, nalezy stwierdzi¢, ze sam fakt by-
cia wlascicielem (posiadaczem samoistnym, zarzadca lub uzytkownikiem,
uzytkownikiem wieczystym lub dzierzawca) gruntu rolnego powoduje
konieczno$¢ realizacji obowiazkéw i ograniczen, natozonych przez ustawe
o ochronie gruntéw rolnych ile$nych, na ktére skladaja sie nakazy i zakazy.
Dla statusu gruntu decydujace znaczenie ma ewidencja gruntéw, cechujaca
sie znacznym poziomem niedoskonalosci. Jednym z takich obowigzkéw jest
utrzymanie przez wlasciciela wartosci rolnej gruntu, co laczy sie z zapo-
bieganiem jego degradacji i koniecznoscia jego rekultywacji w przypadku
utraty albo ograniczenia wartosci uzytkowej tego gruntu. Organy admini-
stracyjne (co do zasady ustawa wymienia tutaj staroste), na drodze decyzji,
wydaja stosowne nakazy lub zakazy, a takze badajg, czy wyrazi¢ zgode na
wylaczenie gruntu rolnego — w zaleznosci od jego klasy i pochodzenia —
z produkcji. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze zakres ograniczefh wolnosci wia-
Sciciela — rowniez w sferze uznania administracyjnego — przede wszystkim
na plaszczyznie korzystania, jest w przypadku ustawy o ochronie gruntéw
rolnych ile$nych dos¢ szeroki.
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5. OCHRONA SRODOWISKA

Nie ulega watpliwosci, ze regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska
wywieraja istotny wplyw na prawo wlasnosci nieruchomosci rolnych.

Stosownie do art. 3 pkt 39 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $srodowiska®
,Srodowiskiem” jest ogo6l elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalco-
nych w wyniku dzialalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnia ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy r6zno-
rodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania miedzy nimi. Jedna
z cech prawnego systemu ochrony §rodowiska jest daleko idgcy mechanizm
regulacjii ograniczen zachowan si¢ cztowieka w odniesieniu do srodowiska, co
znajduje swoj wyraz w uzaleznieniu ich od spelnienia wielu przestanek regu-
lowanych przepisami prawa®. Istota ochrony srodowiska polega na dzialaniach
(zaniechaniach) umozliwiajacych zachowanie lub przywrécenie rownowagi
przyrodniczej, w szczeg6lnosci za$ na racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska
i gospodarowaniu jego zasobami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom i przywracaniu elementéw przyrodni-
czych do wlasciwego stanu. Analiza licznych przepiséw ustawowych prowadzi
do wniosku, ze decyzje oraz inne czynnosci zezwalajace na niektére sposoby
korzystania ze Srodowiska czestokro¢ uzaleznione sg od okreélonej relacji do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®. Mozna tu wskazaé
chociazby art. 7 ust. 1 v.o.g.r.l.,, wedlug ktérego przeznaczenia gruntéw rol-
nych ile$nych na cele nierolnicze i nieleSne, wymagajace zgody, o ktérej mowa
w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 17.12.2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego® wskazuje, ze ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania
tadu przestrzennego zawieraja okreslenie cech elementéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére wymagaja ochrony, uksztaltowania lub rewaloryzacji
oraz nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu tere-
now. Warto przypomnie¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego musi m.in. uwzglednia¢ wymagania ochrony srodowiska, nie tylko wy-
nikajace z art. 72 i art. 73 p.o.5. Kluczowa funkcja tego planu to — w zakresie
ochrony $rodowiska — okreslenie przeznaczenia oraz sposobu zagospodarowa-

¥ Ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973), dalej p.o.S.

% A. Lipinski, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako instrument ochrony srodowiska,
»Studia Iuridica Agraria” 2016/14, s. 221-222.

31 Por. przykladowo Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski,

Warszawa 2015.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 17.12.2021 . w sprawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404).
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nia terenu, co moze wymagac rozstrzygniecia wysoce kolizyjnych interesow
potencjalnych inwestoréw, wlascicieli nieruchomosci czy innych podmiotéw
prawa®.

Normujac rezim ochrony $rodowiska naturalnego, ktéry ma stuzy¢ dobru
ogo6lu spoleczenstwa, jednoczesnie sankcjonuje sie prowadzenie dziatalnosci
rolniczej poprzez ograniczenie mozliwosci wykorzystywania nieruchomo-
éci rolnych na prowadzenie intensywnego czy tez tradycyjnego rolnictwa®.
Rolnicy zmuszeni s3 do wprowadzenia nowych zasad swojej dziatalnosci,
a w duzej czgsci przypadkéw do jej zakoniczenia w wyniku wprowadzenia za-
sad planowania przestrzennego. Oddziatywanie kilku aktéw prawnych prawa
powszechnie obowiazujacego o réznym statusie i zakresie stosowania sprzyja
powstaniu chaosu prawnego®. Daje zauwazy¢ sie konflikt regulacji planistycz-
nych i wynikajacych z ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody?*. Zdarza sie,
ze akty te wzajemnie si¢ wykluczaja, nakladajac tym samym na rolnikéw gospo-
darujacych na terenach objetych tymi rezimami sprzeczne ze sobg obowigzki.
Rolnik ma wéwczas przed soba dwa akty prawa publicznego i nie wie, ktéremu
z nich daé pierwszenstwo i do ktérego si¢ zastosowac™.

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje na brak powiazania regulacji praw-
nej ochrony Srodowiska z szeroko rozumiang koncepcja tadu przestrzennego,
uwzgledniajaca liczne plany problemowe o wyraznym ujeciu przestrzennym,
m.in. takie jak plany drogowe, zalesief\, melioracji i zaopatrzenia w wodg, bu-
downictwa®. Regulacje powyzsze ingerujg rowniez w tre$¢ prawa wlasnosci
nieruchomosci rolnych.

Wihasciciel nieruchomosci rolnej, podejmujac jakiekolwiek dziatania wobec
swojej rzeczy, musi wziag¢ pod uwage efekt, jaki to dzialanie moze wywotaé
w Srodowisku. Ustawodawca przewidziat takze sytuacje, w ktorych efekt kon-
kretnego dzialania na srodowisko nie zostat dotychczas rozpoznany. Wowczas
wlasciciel zobowigzany jest, po myéli art. 6 ust. 2 p.o.§., kierujac sie przezorno-
Scig, podjac wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze. Wlasciciel nieruchomosci
rolnej, ktéry spowodowat zanieczyszczenie srodowiska, musi ponieé¢ koszty
usuniecia skutkow tego zanieczyszczenia, ten za$, kto swoim dzialaniem moze
spowodowac zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
Zanieczyszczeniu.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze panhstwo przede
wszystkim na drodze obcigzen fiskalnych reguluje kwestie zwigzane z faktycz-
nym badz potencjalnym zanieczyszczeniem srodowiska. Dodatkowo ksztaltu-

% A. Lipinski, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 231.

% P Czechowski, A. Niewiadomski, Ochrona przyrody w planowaniu przestrzennym w rolnictwie, ,Stu-
dia Iuridica Agraria” 2016/14, s. 210.

% P Czechowski, A. Niewiadomski, Ochrona przyrody w planowaniu przestrzennym..., s. 210.

% Ustawa z 16.04.2004 1. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 . poz. 916), dalej u.o.p.

% P Czechowski, A. Niewiadomski, Ochrona przyrody w planowaniu przestrzennym..., s. 214.

% W. Panko, Wiasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Studium prawne, Katowice 1978,
s. 134-135.
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je prawo wlasnosci nieruchomosci rolnej poprzez wskazanie, ze srodowisko
zawsze znajduje sie w sferze regulacji publicznoprawnej, czyli jego elementy
— powietrze czy woda — nigdy nie moga znaleZ¢ sie w zbiorze elementéw
ksztaltowanych wylacznie przez regulacje dotyczace praw podmiotowych.
Realizacja praw podmiotowych wlasciciela nieruchomosci rolnej oznacza
tutaj takze korzystanie z wartosci publicznych, ktére chroni imperium pan-
stwa. W praktyce pierwszorzedne znaczenie — z punktu widzenia przedmiotu
zainteresowania niniejszego artykulu — maja te przepisy, ktére zwigzane sa
z konkretnymi zakazami lub nakazami, za ktérymi stojg srodki nadzoru admi-
nistracyjnego. Tytulem przyktadu wskaza¢ tutaj mozna art. 82 pkt 1 powolanej
ustawy, stanowiacy, ze ochrona zasobéw Srodowiska jest realizowana w szcze-
golnosci poprzez okreslenie standardéw jakosci Srodowiska oraz kontrole ich
osiggania, a takze podejmowanie dziatan stuzacych ich nieprzekraczaniu lub
przywracaniu. Jezeli chodzi o normy dopuszczalnych stezen konkretnych sub-
stancji, energii, promieniowania czy halasu, to wprowadzono w tym zakresie
trzy rodzaje norm: generalne, indywidualne oraz imisyjne normy dopusz-
czalnych stezen okreslonych substancji i energii*. W odniesieniu do kwestii
ograniczen prawa wlasnosci wlasciciela nieruchomosci rolnej rozpatrzeniu
podlegaja tylko normy generalne, dotyczace wszystkich podmiotéw korzy-
stajacych ze Srodowiska.

Jak wskazywat J. Bo¢, jedna z gléwnych gwarangji jakosci srodowiska sg do-
puszczalne poziomy emisji substancji i energii®. Zgodnie z art. 83 ust. 2 p.o.5.
standardy jakosci Srodowiska moga by¢ zréznicowane w zaleznosci od obsza-
réw isg wyrazane jako poziomy substancji lub energii. Pojecia substancjiiener-
gii ustawodawca zdefiniowal w tzw. stowniczku ustawowym w art. 3 p.o.s.
Ustawodawca wskazal, Ze ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak naj-
lepszej jego jakosci, w szczeg6lnosci przez utrzymanie poziomow substancji
w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw lub co najmniej na
tych poziomach, zmniejszanie poziomdéw substancji w powietrzu co najmniej
do dopuszczalnych, gdy nie s one dotrzymane oraz zmniejszanie i utrzymanie
poziomoéw substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych albo pozio-
moéw celéw dlugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach. Obecnie
poziom niektérych substancji w powietrzu okresla rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z 24.08.2012 r.* Rozporzadzenie okresla m.in. poziomy dopuszczalne
dla niektérych substancji w powietrzu, zré6znicowane ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi oraz ochrone roslin, alarmowe poziomy dla niektérych substan-
¢ji w powietrzu, ktérych nawet krétkotrwale przekroczenie moze powodowac
zagrozenie dla zdrowia ludzi, oraz poziomy informowania dla niektérych sub-
stancji w powietrzu.

¥ 1.Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Kolonia 2004, s. 334.

0. Bo¢, Zagadnienia prawne ochrony srodowiska naturalnego, Wroctaw 1979, s. 200.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24.08.2012 1. w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu (Dz.U. z 2021 . poz. 845).
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Ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu aku-
stycznego Srodowiska, w szczeg6lnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu
ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie i zmniejszanie pozio-
mu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. W roz-
porzadzeniu z 15.10.2013 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w $ro-
dowisku Minister Srodowiska® okreglit zréznicowane dopuszczalne poziomy
hatasu oraz poziomy hatasu z uwzglednieniem rodzaju obiektu lub dziatalnosci
bedacej Zrédlem hatasu.

Podobnie ustawodawca rozwiazal kwestie ochrony powierzchni ziemi,
wskazujac, ze polega ona na m.in. racjonalnym gospodarowaniu, zapobiega-
niu zanieczyszczeniu substancjami powodujacymi ryzyko oraz na remediacji,
zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom, przeciwdziataniu nieko-
rzystnym zmianom naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi.

Powyzsze ograniczenia uprawnien wiasciciela nieruchomosci rolnej opieraja
sie zasadniczo na konstrukgji zakazéw. Dotycza one elementu korzystania z rze-
czy i zakazuja czynienia tego w sposob, ktéry doprowadzitby do np. przekrocze-
nia ustanowionych limitéw zanieczyszczenn powietrza. Ustawodawca jednak,
po spelnieniu okreslonych wymogéw, dopuszcza mozliwos¢ przekroczenia
ustalonych pozioméw i limitéw wplywu konkretnych substancji na srodowisko.
Czyni to na drodze decyzji administracyjnej w postaci nakazéw o charakterze
warunkowym, ktére uzna¢ nalezy za $rodki nadzoru, a nie ksztaltowania pra-
wa wlasnosci (por. np. art. 95 p.o.5.), tym samym dla przedmiotu niniejszego
artykulu kwestia ta ma marginalne znaczenie. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
pierwszorzedna funkcje administracji publicznej w sferze uprawnien wlasci-
ciela nieruchomosci rolnej, wobec kwestii ochrony srodowiska, stanowi funkcja
nadzorcza. Zdarzaja si¢ przypadki — tymczasowe — kiedy administracja korzysta
z funkgdji policyjnej. Ma to miejsce np. w sytuacji ryzyka wystapienia w danej
strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego,
substancji w powietrzu. Wowczas zarzad wojewddztwa, w terminie pietna-
stu miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewo6dzkiego
inspektora ochrony srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wladciwym woéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom pro-
jekt uchwaly w sprawie planu dziatafi krétkoterminowych. Plan ten zawiera
w szczegolnosci liste podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska obowigzanych
do ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pyléw
do powietrza. Obowiazek ten moze wplynac na sposéb korzystania przez wia-
Sciciela ze swojej nieruchomosci rolnej.

Nieco odmienng, niemniej mieszczaca si¢ w sferze ochrony srodowiska, re-
gulacja oddzialywajaca na wolnoé¢ wilasciciela nieruchomosci rolnej stanowi
ta, ktéra dotyczy obszar6w Natura 2000. Regulacja ta wynika z tworzenia sys-
temu obszaréw chronionych Natura 2000, okreslonych przez dwie dyrektywy

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 15.10.2013 . w sprawie dopuszczalnych pozioméw ha-
tasu w srodowisku (Dz.U. z 2014 . poz. 112).
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unijne®. Zgodnie z art. 25 u.o0.p.* sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje obszary
specjalnej ochrony ptakéw, specjalne obszary ochrony siedlisk, obszary majace
znaczenie dla WspéInoty. Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z 13.04.2010 1.4
okredlil typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki bedace przedmiotem zain-
teresowania Wspélnoty, w tym siedliska przyrodnicze i gatunki o znaczeniu
priorytetowym, oraz wymagajace ochrony w formie wyznaczenia obszaréw
Natura 2000, a takze kryteria wyboru obszaréw kwalifikujacych sie¢ do uznania
za obszary majace znaczenie dla Wspoélnoty i wyznaczenia jako specjalne ob-
szary ochrony siedlisk oraz obszaréw kwalifikujgcych si¢ do wyznaczenia jako
obszary specjalnej ochrony ptakéw.

Wobec obszaréw Natura 2000 ustawodawca zabronil podejmowania dzialan
mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco negatyw-
nie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub wplyna¢ negatywnie
na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub po-
gorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obsza-
rami. Jedynie w przypadku, gdy przemawiaja za tym konieczne wymogi nad-
rzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym lub
gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wiasciwy miejscowo
regionalny dyrektor ochrony §rodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor
wlasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacj¢ planu lub dziatan
mogacych znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura
2000, przy czym w takim przypadku zapewnia sie¢ wykonanie kompensacji przy-
rodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego funkcjonowania
sieci obszaréw Natura 2000. Na obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniu
dzialalno$¢ zwiazana z utrzymaniem urzadzen i obiektéw stuzacych bezpie-
czenstwu przeciwpowodziowemu oraz dzialalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna,
lowiecka i rybacka, a takze amatorski poléw ryb, jezeli nie oddzialuje znacza-
co negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000. W przypadku gdy takie
znaczaco negatywne dzialanie wystepuje bez uzyskania zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 34 u.o.p., regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach
morskich — dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, wydaje decyzje, w ktorej
nakazuje, w zaleznosci od potrzeb, jego natychmiastowe wstrzymanie lub pod-
jecie niezbednych dziatani zapobiegawczych lub dziatah naprawczych.

Jak wskazuje A. Niewiadomski, wlasciciel nieruchomosci rolnej, ktéra znala-
zla sie na obszarze Natura 2000, pozostaje bez dostatecznej ochrony, gdyz po-

% Dyrektywa Rady z2.04.1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (79/409/EWG) oraz dyrek-
tywa Rady z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(92/43/EWG).

“ Por. takze A. Niewiadomski, Publicznoprawny i prywatnoprawny konflikt interesow na przykladzie
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, Warszawa 2017.

% Dz.U.z2014r. poz.1713.
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mimo stworzenia przez ustawodawce instrumentéw kompensacyjnych nie ist-
niejg obecnie mechanizmy, ktére zabezpieczylyby dziatalno$¢ rolnicza w okresie
miedzy zgloszeniem a realizacjg roszczenia wlasciciela. Ponadto poszczegoélne
roszczenia uprawnionego wynikajg, jak wskazuje A. Niewiadomski, z kilku ak-
tow prawnych rangi ustawowej, nie sprzyjajac jasnosci przepiséw w tym zakre-
sie i nie gwarantujac wlascicielowi nieruchomosci rolnej efektywnej ochrony,
anarazajac go na dlugoletnie i kosztowne dochodzenie swych praw na drodze
sadowej. A. Niewiadomski podkresla, ze w powyzszym zakresie ochrona przy-
rody w zaden sposéb nie koresponduje z ochrong rolnika, co potwierdza teze
o dominagji regulacji publicznoprawnych w prawie rolnym?*. Nie ulega watpli-
wosci, ze instrumenty prawne szeroko pojetej ochrony srodowiska, wobec zto-
zono$ci materii chronionej, s3 do$¢ mocno rozproszone w systemie prawnym.
Zauwazy¢ nalezy, ze roéznicuja one regiony kraju oraz sytuacje prawng kon-
kretnych wlascicieli nieruchomosci rolnych, np. tych, ktérych rzecz znajduje sie
na obszarach Natura 2000. B. Rakoczy podnosil, ze prawo ochrony §rodowiska
jest dziedzing, w ktorej oprécz bezposredniego konfliktu potrzeb indywidual-
nych i spolecznych nastepuje czesto kolizja intereséw indywidualnych®. Do-
bro wspdlne czesto laczy sie tutaj z dobrem jednostki, zar6wno wobec samego
wlasciciela, na ktérego nalozono zakazy czy nakazy, jak i wlascicieli, ktorych
nieruchomosci znajdujg sie w sferze oddzialywania wplywajacego negatywnie
na srodowisko®. Nie nalezy takze zapominac¢, o czym byla juz mowa, Ze ochrona
$rodowiska brana jest pod uwage w procesie planowania przestrzennego.

6. PODSUMOWANIE

Analizujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze ksztaltowanie prawa
wlasnosci nieruchomosci rolnych opiera sie na przyjetych przez ustawodawce
ograniczeniach praw podmiotowych wlasciciela, w szczegdlnosci w zakresie
korzystania z rzeczy, ale takze i — posrednio — rozporzadzania nia.

Restrykcyjny rezim ochrony gruntéw rolnych wprowadzitla ustawa
z 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Wtasciciel gruntu rolnego
(ustawa postuguje sie pojeciem gruntu, a nie nieruchomosci) jest zobowigzany
do poddania sie licznym obowigzkom i ograniczeniom, jakie precyzyjnie powo-
luje ustawa, oraz do wypelniania okreslonych przez ustawe nakazéw i zakazéw.
Sfera uznania organu administracji publicznej jest w tym zakresie znaczna, co
wobec szerokiego zakresu ustawowych ograniczen uprawnien wlasciciela nie-
ruchomosci rolnej sytuuje powyzsza ustawe w gronie jednych z najbardziej
restrykcyjnych regulacji prawnych.

Analizowane przepisy ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

% A.Niewiadomski, Publicznoprawny i prywatnoprawny..., s. 160-161.

¥ B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska w Konstytucji RP,
Torun 2006, s. 291.

# J.Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢ (w:) Ochrona srodowiska..., s. 360.
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sg zaliczane do regulacji prawnych ustawowego pojecia fadu przestrzennego,
zwazywszy na przyklad na obowigzujacy system planéw ochronnych. Wywie-
raja one istotny wplyw na wlasnoé¢ nieruchomosci rolnych i stanowia swoista
interakcje regulacyjng ze wzgledu na przedmiot realizowanej ochrony Srodowi-
ska z prawami wla$ciciela nieruchomosci rolnej w przypadku, gdy sfera ochro-
ny $rodowiska ,rozciaga sie” na obszary tych nieruchomosci. Rezim prawny
ochrony $rodowiska stuzy niewatpliwie dobrze interesowi publicznemu. Wla-
Sciciele nieruchomosci rolnych, w tym przypadku, przy podejmowaniu dziatan,
zwigzanych przede wszystkim z korzystaniem z przedmiotu swojej wlasnosci,
musza kierowac sie zasada przezornosci, ktéra uwzglednia¢ powinna istote
ochrony srodowiska. W zaleznosci od rodzaju mechanizméw prawnych ochro-
ny, jak réwniez obszaréw (w sensie terytorialnym) poddanych ochronie oraz
wyodrebnionych prawnie, wlasciciel nieruchomosci rolnej jest zobowigzany
normatywnie do przestrzegania zréznicowanego systemu i sSrodkéw ochrony
$rodowiska. Sytuacja powyzsza moze prowadzi¢ do wystepowania konfliktéw
indywidualnych wiascicieli nieruchomosci rolnych z interesem publicznym
ochrony §rodowiska — reprezentowanym przez panstwo, co czesto skutkuje
kolizja obu podmiotow.

Oczywiscie szczegdlny rodzaj nieruchomosci, jaka sa grunty rolne, wymaga
od jej wlasciciela godzenia si¢ na pewne ograniczenia, zwiazane bezposrednio
zjej charakterem, co opisane zostalo w czesci niniejszego artykulu dotyczacej
kwestii ochrony srodowiska. W tej materii zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca
nie tyle — abstrahujac od interesu prywatnego wlasciciela — narzuca pewne
rozwigzania, dzialajac jako imperium, ile, korzystajac z uprawnien prawo-
tworczych, dba w najszerszym zakresie o zachowanie charakteru gruntéw
rolnych.

Nie ulega watpliwosci, Ze obecnie mamy do czynienia z konfliktem pomiedzy
klasycznie postrzeganym prawem wlasnosci a potrzebg uwzglednienia intere-
su ogolu przy wyznaczeniu tre$ci prawa wiasnosci i granic jego ochrony. Pod-
kreslenia wymaga, jak wskazano w literaturze, ze ustawodawca nie powinien
bezrefleksyjnie wzorowac sie na rozwigzaniach tworzonych przed wielu laty
w innych krajach czy nawet w Polsce, ale w odmiennych realiach spoteczno-
-gospodarczych®. Nie ulega takze watpliwosci, Ze dostosowywanie wprost pol-
skiego ustawodawstwa do prawa unijnego ogranicza rozwoj polskiego rolnic-
twa. Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem byloby opracowanie kompleksowej
regulacji w zakresie ksztaltowania polskiego ustroju rolnego™.

¥ Z. Truszkiewicz, O wlasnosci rolniczej w kontekscie zmian w obrocie wlasnosciowym prywatnymi grun-
tami rolnymi, ,Studia Iuridica Agraria” 2017/15, s. 256-257.
% Z. Truszkiewicz, O wlasnosci rolniczej..., s. 256-257.
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Artykuly

Joanna Pieczaba

INSTYTUCJA PEENOMOCNIKA MEDYCZNEGO
W UJECIU PRAWNOPOROWNAWCZYM

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki pelnomocnictwa medycz-
nego w ujeciu komparatystycznym oraz zaprezentowanie mozliwych rozwia-
zan legislacyjnych w oparciu o regulacje prawne obowiazujace w Stanach
Zjednoczonych, Izraelu oraz wybranych krajach europejskich, ktére moglyby
stanowi¢ inspiracje¢ dla polskiego ustawodawcy. Tego rodzaju pelnomocnictwo
nie zostalo dotychczas uregulowane w obowiazujacych przepisach polskiego
prawa, a kwestia jego dopuszczalnosci, a w konsekwencji skutecznosci, jest
sporna w doktrynie.

Za podjeciem zagadnienia pelnomocnictwa medycznego, obok wzgledéw
teoretycznych, przemawiajq takze potrzeby praktyczne. Na tle zmian ustawo-
dawstwa wybranych obcych porzadkéw prawnych mozna dostrzec tendencje
do poszukiwania instrumentéw prawnych pozwalajacych na zwiekszenie au-
tonomii pacjenta pozbawionego zdolnosci do skfadania skutecznych o$wiad-
czehh medycznych. Dotychczasowe kierunki zmian w ustawodawstwie innych
panstw, a takze doniostoéc¢ spoleczna problemu, pozwalajg prognozowac, ze po-
trzeba uregulowania kwestii zwigzanych z instytucja pelnomocnika medyczne-
go doprowadzi rowniez do ustanowienia norm dotyczacych tego zagadnienia
przez polskiego ustawodawce. Analiza pordwnawcza instytucji pelnomocnika
medycznego w wybranych zagranicznych regulacjach prawnych daje asumpt
do postawienia tezy o zr6znicowaniu zastosowanych rozwigzan. Celem arty-
kulu bedzie wiec réwniez uchwycenie tych réznic oraz wskazanie najczesciej
przyjmowanych modeli rozwigzan.
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Dla otrzymania szerszego obrazu omawianej problematyki niezbedne bedzie
odniesienie sie do rozwigzan wprowadzonych w obcych systemach prawnych,
a w rezultacie zaprezentowanie przyjetych regulacji w ujeciu komparatystycz-
nym. Przyjeta metoda badafi umozliwia przedstawienie wybranych porzad-
kéw prawnych w ich istotnych dla podjetych rozwazan aspektach. W zwiazku
Z powyzszym zaprezentowano rozwiazania przyjete w Belgii oraz wybranych
krajach anglosaskich, tj. Anglii i Stanach Zjednoczonych Ameryki, z uwagi na
dlugoletnia tradycje tych rozwigzan, a takze che¢ poréwnania przyjmowanego
stanowiska w odniesieniu do instytucji pelnomocnictwa medycznego w syste-
mach prawnych, ktére wywodza sie z r6znych tradycji, tj. common law i syste-
mu kontynentalnego. Odwolanie do regulacji przyjetych przez niemieckiego
ustawodawece jest zasadne z uwagi na fakt, ze polskie prawo cywilne w duzej
mierze czerpie, a takze przyjelo, wiele rozwigzan z prawa niemieckiego. Mozna
wyrazié przypuszczenie, ze w przypadku prob regulacji instytucji petnomocnic-
twa medycznego polski ustawodawca z duzym prawdopodobiefistwem siegnie
wlasnie po rozwigzania przyjete w prawie niemieckim. Z kolei za wyborem
rozwiazan przyjetych przez Izrael przemawia fakt nietypowego, a takze szero-
kiego podejécia do kwestii pelnomocnictwa medycznego w celu zapewnienia
jak najpelniejszej ochrony pacjentowi niezdolnemu do samodecydowania.

1. ZGODA NA INTERWENCJE MEDYCZNA JAKO GWARANCJA
POSZANOWANIA AUTONOMII PACJENTA

Wraz z nieustannym rozwojem medycyny pojawia sie potrzeba stawiania py-
tan o aktualno$¢ dotychczas stosowanych standardéw etycznych oraz rozwiazan
prawnych. Istotng pozycje wsréd obecnych probleméw prawnych dotyczacych
regulacji ochrony Zycia i zdrowia pacjentéw zajmuje autonomia, ktéra stanowi
jedna z naczelnych zasad systemu prawnego. Autonomia wigze si¢ nie tylko z po-
szanowaniem godnosci pacjenta, ale rowniez jego integralnosci, wolnosci oraz
nietykalnosci cielesnej'. Autonomia czlowieka zajmuje nadrzedne miejsce we
wspolczesnych porzadkach prawnych oraz jest wartoscig prawnie chroniona,
ktdéra znajduje wyrazenie w Konstytucji®. Zgodnie z art. 30 Konstytucji, a takze
orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego®, za sprzeczne z zasadg ochrony god-
nosci nalezy uzna¢ dokonywanie interwencji medycznej wbrew woli pacjenta.

! A. Wnukiewicz-Kozlowska, Autonomia jednostki w migdzynarodowym prawie bioetycznym, Wroclaw
2019,s.27.

2 Zob. art. 30, art. 38, art. 31 ust. 1-2, art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U.nr78 poz. 483 ze zm.), dalej Konstytucja.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,pozostawienie w trakcie leczenia odwykowego decyzji
o zakresie ograniczenia wolnoéci osoby poddanej takiemu leczeniu innym podmiotom spro-
wadza osobe leczong (...) do przedmiotu, a nie podmiotu leczenia. Narusza wigec godnoéc tej
osoby chroniong przez art. 30 Konstytucji” — zob. wyrok TK z 8.11.2001 r. (P 6/01), OTK 2001/8,
poz. 248. Ponadto Trybunatl Konstytucyjny w uchwale z 17.03.1993 r. wskazal, ze ,dopuszczenie
bowiem eksperymentu badawczego bez zgody osoby, na ktdrej eksperyment jest dokonywany,
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Zasada poszanowania autonomii pacjenta ma pierwszenstwo przed obo-
wigzkiem niesienia pomocy przez lekarza, co oznacza, ze lekarz nie ma pra-
wa dokonac zabiegu bez zgody pacjenta®. Zgode pacjenta nalezy okresli¢ jako
swobodny akt woli pacjenta nalezycie poinformowanego o zakresie $wiadczen
oraz czynno$ci medycznych’. Zgodnie z brzmieniem art. 32 i art. 34 ustawy
o zawodach lekarza ilekarza dentysty®, a takze art. 15 Kodeksu etyki lekarskiej’,
wyrazenie zgody naleczenie jest niezbywalnym prawem kazdego pacjenta. Jest
to przejaw autonomicznego wyboru jednostki, a takze akceptacja Swiadczenia
medycznego oraz powigzanego z nim ryzyka. Jest rowniez warunkiem legalno-
$ci wykonywanych zabiegéw medycznych®. Prawo do wyrazenia zgody stawia
pacjenta w pozycji podmiotu, a nie przedmiotu leczenia. Zgoda na leczenie po-
winna by¢ dobrowolna, wyrazona przez pacjenta nalezycie poinformowanego
oraz pochodzi¢ od uprawnionego do jej wyrazenia podmiotu’.

W rezultacie pacjent, ktéry osiagnal pelnoletnos¢, nie jest ubezwlasnowol-
niony oraz posiada dostateczne rozeznanie swoich czynéw, moze podejmowac
decyzje dotyczace swojego leczenia. Autonomia pacjenta w tym zakresie jest
bardzo szeroka, gdyz lekarz powinien akceptowac jego wybory nawet w sytu-
acji, kiedy sa one nieracjonalne.

Zgoda pacjenta na interwencje medyczng jest wiec jedng z podstawowych
gwarancji poszanowania autonomii pacjenta. Ponadto wydaje sie, Ze obecne
regulacje prawne niedostatecznie chronig autonomie pacjentéw, ktérzy z uwagi
na stan zdrowia nie sg zdolni wyrazi¢ skutecznej zgody na §wiadczenie medycz-
ne. Chodzi tu przede wszystkim o pacjentdw, ktérzy z racji wieku, utraty przy-

narusza zasade demokratycznego panstwa prawa poprzez pogwalcenie godnosci czlowieka
sprowadzonego w takim przypadku do roli obiektu doswiadczalnego” — zob. uchwata Trybu-
natu Konstytucyjnego z 17.03.1993 r. (W 16/92), OTK 1993/1, poz. 16.

* P Sobolewski, Zgoda na zabieg medyczny (w:) System Prawa Medycznego, red. M. Safjan, L. Bosek,
Instytucje prawa medycznego, Warszawa 2018, t. 1, s. 368.

> M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2016, s. 157-163.

¢ Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2021 r. poz. 790 ze zm.),
daleju.z.1.

7 Uchwala z 2.01.2004 r. - Kodeks etyki lekarskiej, tekst jedn. zawierajacy zmiany uchwalone
w dniu 20.09.2003 1. przez Nadzwyczajny VII Krajowy Zjazd Lekarzy, dalej KEL.

8 ,Zabieg medyczny wykonany bez zgody pacjenta jest czynnoscig bezprawng nawet wéwczas,
gdy wykonywany jest zgodnie z zasadami wiedzy” — zob. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warsza-
wie z 31.03.2006 . (I ACa 973/05), LEX nr 252827.

°  R.Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2017, s. 269.
Autonomia woli pacjenta podlega pewnym ograniczeniom. M.in. w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia zycia pacjenta, np. art. 33 § 1 u.z.1 - ,Badanie lub udzielenie pacjentowi innego $wiad-
czenia zdrowotnego bez jego zgody jest dopuszczalne, jezeli wymaga on niezwlocznej pomocy
lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci
porozumienia sie z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym”, badZ w przy-
padkach leczenia przymusowego, np. leczenie zwiazane z chorobami zakaznymi, katalog przy-
padkéw przymusowego leczenia chordb zakaznych reguluje ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 . poz. 1845 ze zm.).
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tomnosci czy sposobu oddzialywania przyjmowanych lekéw utracili zdolnosci
do wyrazenia tejze zgody.

W obecnym stanie prawnym, w sytuacji gdy pacjent z jakich$ przyczyn utra-
cit faktyczng zdolno$¢ do wyrazenia zgody na zabieg medyczny oraz nie posiada
przedstawiciela ustawowego, zgodnie z dyspozycja art. 34 ust. 3 u.z.l. zgode na do-
konanie zabiegu leczniczego wydaje sad opiekunczy. Ustawodawca nie uwzglednit
sytuacji, w ktorej pacjent przed utratg mozliwosci wyrazenia zgody zlozyt dyspo-
zycje w zakresie podejmowanych dziatan medycznych wobec niego, a takze nie
pozostawil mozliwosci powolania osoby, tzw. pelnomocnika medycznego, ktéra
bedzie miata mozliwos¢ podejmowania decyzji w tym zakresie w jego imieniu.

Wskazaé réwniez nalezy, ze kwestia dopuszczalnosci ustanowienia pelno-
mocnika medycznego w obowigzujacym stanie prawnym pozostaje sporna
i niejednokrotnie byla przedmiotem dyskusji doktryny"!, jak réwniez podejmo-

' Wskaza¢ nalezy, ze w literaturze prawniczej pojawiajq sie sprzeczne glosy co do mozliwosci
powolania pelnomocnika ds. zdrowotnych de lege lata. Glosy aprobujgce — M. Szeroczynska,
Orzeczenie: uchwata SN z 13.05.2015 r. pierwszym krokiem do akceptacji petnomocnika medyczne-
g0 w Polsce, http://www.prawaczlowieka.uw.edu.pl/index.php?orzeczenie= b124524c4bla-
de45d1deecbcdef614fadb3ec205-b0 (dostep: 29.06.2022 r.), wskazuje, ze wylaczenie mozliwosci
ustanowienia pelnomocnika medycznego powinno by¢ wyraznie zaznaczone w ustawie badz
wynikac¢ z charakteru czynnosci prawnej. R. Citowicz, Spory wokdt ,testamentu zycia”, ,Pafistwo
i Prawo” 2007/1, s. 43: ,prawo cywilne nie przewiduje przeciwwskazan co do ustanowienia
pelnomocnika medycznego w obecnym stanie prawnym”. M. Szeroczynska, Prawo do godnego
umierania w ustawodawstwie polskim (w:) Prawda umierania i tajemnica Smierci, red. M. Gérecki,
Warszawa 2010, s. 136-137: ,jesli bowiem Sad Najwyzszy uznat za legalne takie pelnomocnic-
two do decydowania o sprawach zdrowia osoby trzeciej (i to dziecka), to nie ulega watpliwosci,
ze legalne i wigzace jest rowniez udzielenie takiego pelnomocnictwa do decydowania w spra-
wach wlasnego zdrowia, to jest osoby pelnoletniej o pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych”.
K. Waszkiewicz, Petnomocnictwo medyczne w swietle obowigzujgcych przepiséw ustawowych, ,Rynek-
Spoteczenstwo-Kultura” nr specjalny 2017/26, s. 134: argumentacja SN moze réwniez znalez¢ za-
stosowanie w przypadku udzielenia petnomocnictwa medycznego przez osobe doroslg o pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych. Glosy krytyczne — m.in.: L. Bosek, A. Pielak, Cywilne prawo,
rodzinne i opiekuicze prawo, pelnomocnictwo do wyrazenia zgody na zabieg medyczny. Glosa do uchwaly
SN z13.05.2015 r. (1l CZP 19/15), ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018/6, s. 44: ,Uchwatla SN
budzi pewne watpliwosci przede wszystkim z uwagi na: przyjecie, ze katalog oséb uprawnio-
nych do wyrazenia zgody na gruncie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest otwarty,
odmoéwienie zgodzie na zabieg medyczny osobistego charakteru, szerokie dopuszczenie wy-
konywania wladzy rodzicielskiej przez inne niz przedstawiciele ustawowi osoby oraz konse-
kwencje wynikajace z niedostosowania przepisow ogélnych o pelnomocnictwie do wyrazenia
zgody na zabieg medyczny”. Z. Jancewicz, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 13.05.2015 r. (111
CZP 19/15), ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015/4, s. 187-197: ,nie wymaga chyba szerszej argu-
mentacji, iz procedury medyczne zwykle dotycza sfery osobistej zycia czlowieka, co implikuje
przyjecie, iz zgoda na ich przeprowadzenie nalezy jednak do tych czynnodci, ktére prawo wy-
lacza z katalogu tych, ktére w spos6b dorozumiany mogg by¢ wykonane przez pelnomocnika”.
B. Janiszewska, Petnomocnictwo do wyrazenia zgody na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego, ,Monitor
Prawniczy” 2015/15, s. 819: ,Jest co najmniej powaznie watpliwe, by takie stanowisko mozna
bylo wywieé¢ z aktualnie obowigzujacych przepiséw, a jednoczeénie pogodzic z obecnie (i nie-
watpliwie) przyjetymi rozwigzaniami normatywnymi”. P Sobolewski, L. Bosek, Zgoda na zabieg
medyczny (w:) System..., s. 504-505: ,W obecnym stanie prawnym, nawet kwalifikujac zgode na
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wana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego'?, co potwierdza teze o koniecznosci
uregulowania tejze kwestii ustawowo.

Konieczne jest wigc poszerzenie autonomii pacjentéw, ktérzy w aktualnym
stanie prawnym nie s3 w stanie skorzysta¢ z prawa do samostanowienia oraz
podejmowac decyzji w zakresie swojego leczenia, poprzez ustawowe uregulo-
wanie instytucji pelnomocnika medycznego.

2. REGULACJE MIEDZYNARODOWE

Istotne znaczenie dla rozwazan nad problemem instytucji pelnomocnika
medycznego ma art. 9 Europejskiej Konwencji Bioetycznej®, odnoszacy sie do
respektowania zlozonych wczeéniej oswiadczen woli pacjenta w przedmiocie
interwencji medycznej, ktéry w chwili jej przeprowadzania nie jest w stanie
wyrazi¢ wlasnej woli. Mimo Ze sama redakcja przepisu budzi kontrowersje
wséréd komentatoréw', regulacje nalezy uznac za krok w kierunku wiekszego
poszanowania autonomii oraz respektowania wcze$niejszych oswiadczen woli

zabieg medyczny, jako czynno$¢ prawna, udzielenie skutecznych pelnomocnictw zdrowotnych
nie wydaje si¢ mozliwe, Prima facie uznanie zgody na zabieg medyczny za czynno$¢ prawng
albo zdarzenie podobne do czynnoéci prawnej, do ktérego odpowiednie zastosowanie znajduja
przepisy o czynnoéciach prawnych, mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze pelnomocnictwo do
wyrazenia zgody moze by¢ udzielone na podstawie art. 95 § 1 k.c. Przeciwko dopuszczalnosci
udzielenia pelnomocnictw zdrowotnych wydaje sie jednak przemawiaé wlasciwosé zgody na
zabieg medyczny jako czynnosci zwiazanej écisle z osoba pacjenta, a takze enumeratywnie okre-
Slony w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty krag podmiotéw uprawnionych do jej
wyrazania. Wprowadzenie mozliwosci udzielenia pelnomocnictwa do decydowania o leczeniu
wymagaloby nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty”.

2 Por. uchwata SN z 13.05.2015 . (III CZP 19/15), OSNC 2016/5, poz. 59. W uchwale SN stwierdzit,
ze ,wobec braku unormowania kwestii dzialania rodzicéw przez pelnomocnika w przepisach
kodeksu rodzinnego, zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego regulujace instytucje
przedstawicielstwa”. SN w tejze uchwale podnidst réwniez, ze udzielenie zgody na zabieg nie
jest czynnoécia osobistg, a w konsekwencji jej wlasciwos¢ nie zakazuje dzialania przez pelno-
mocnika. Jako podstawe prawna ww. rozstrzygniecia SN wskazal przepisy regulujace pelno-
mocnictwo w czeéci ogélnej k.c. SN, odnoszac sie do kwestii niewymienienia w ustawie o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty pelnomocnika jako podmiotu majacego kompetencje do wyraze-
nia zgody, zajal stanowisko, iz brak wskazania w ustepie trzecim art. 34 u.z.l. pelnomocnika jako
osoby, ktéra moze udzieli¢ zgody na zabieg, nie oznacza zakazu udzielenia pelnomocnictwa,
ajego wprowadzenie musialoby mie¢ wyrazng podstawe ustawowg, jak np. w art. 944 § 2 k.c.

5 Konwencja Rady Europy o ochronie praw czlowieka i godnoéci istoty ludzkiej wobec zastosowan
biologii i medycyny przyjeta 4.04.1997 r. w Oveido, dalej Europejska Konwencja Bioetyczna.

14 Watpliwosci budzi interpretacja prawna zwrotu ,braé¢ pod uwage”. W anglojezycznej wersji
brzmi ono shall be taken into account, natomiast we francuskojezycznej seront pris en compte. Wersja
francuska omawianego przepisu wydaje sie by¢ bardziej stanowcza, gdyz wskazuje, ze oswiad-
czenia beda brane pod uwage, nie jak angielska wersja — nalezy wzigé pod uwage. Literalna
wykladnia art. 9 Europejskiej Konwencji Bioetycznej wskazuje, ze odwiadczenie pro futuro pa-
cjenta nie musi by¢ bezwzglednie respektowane przezlekarza, ale powinno zostaé wziete przez
niego pod rozwage w procesie decyzyjnym co do dalszego leczenia pacjenta. — zob. M. Syska,
Medyczne oswiadczenia pro futuro na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2013, s. 68—69.
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pacjentow. Podkredli¢ rowniez nalezy, ze Europejska Konwencja Bioetyczna nie
zostala dotychczas przez Polske ratyfikowana.

Rozwazajgc zagadnienia zwigzane z pelnomocnictwem medycznym, nalezy
réwniez przywolaé Rekomendacje Rady Europy nr 11 z 2009 r. o zasadach doty-
czacych statych pelnomocnictw i uprzednich oswiadczen na wypadek niezdol-
nosci wyrazania woli””. Rekomendacja na pierwszym miejscu stawia prawo do
samostanowienia pacjenta oraz uznaje, ze prawo to nie ustaje wraz utratg zdol-
nosci do podejmowania przez niego decyzji'®. Wedlug rekomendacji pelnomoc-
nik medyczny powinien dziata¢ zgodnie z tredcig pelnomocnictwa, w interesie
pacjenta oraz kierujac sie¢ wczesniej wyrazonymi zyczeniami mocodawcy. Mimo
ze nie jest to akt prawnie wigzacy, stanowi on wazna wskazéwke interpretacyj-
ng dla art. 9 Europejskiej Konwencji Bioetycznej w kontekscie pelnomocnictw
medycznych, jak rowniez na jej gruncie zostaly przedstawione propozycje roz-
wigzan legislacyjnych umozliwiajacych wprowadzenie do regulacji krajowych
przepiséw regulujacych problematyke oswiadczen pro futuro'. Jedna z ciekaw-
szych sugestii ujetych w Rekomendacji jest propozycja utworzenia procedur
majacych na celu objecie nadzorem dzialan pelnomocnika ds. zdrowotnych,
poprzez powolanie osoby nadzorujacej badz poprzez wyposazenie wladz kra-
jowych w konieczne uprawnienia. Regulacja ta ma na celu ochrone pacjenta
pozbawionego kompetencji sktadania skutecznych o§wiadczen woli w przed-
miocie podejmowanych wobec niego dzialai medycznych przed pelnomoc-
nikiem medycznym, ktéry przedsiewzigl czynnosci niezgodne z zyczeniami
wyrazonymi przez mocodawce’®. Nadto wskazuje ustawodawcom krajowym
potrzebe jasnego uregulowania, w jakim stopniu owe pelnomocnictwa maja by¢
dla lekarzy wigzace, a takze w jakiej formie powinny by¢ sktadane.

Wobec powyzszego nalezy zalozy¢, ze w przypadku ratyfikacji przez Polske
Europejskiej Konwengji Bioetycznej przyjete zmiany legislacyjne beda obejmo-
wac wskazania art. 9 EKB oraz ww. Rekomendacji. Wskazuja na to dotychczas
podejmowane préby dzialan legislacyjnych majacych na celu ratyfikacje tejze
Konwencji®.

5 Recommendation CM/Rec(2009)11 of the Committee of Ministers to member states on princi-
ples concerning continuing powers of attorney and advance directives for incapacity, dalej Re-
komendacja, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c0b39
(dostep: 29.06.20221.).

16 Recommendation CM/Rec(2009)11... principle 1.

7" Recommendation CM/Rec(2009)11... principle 10.

8 Recommendation CM/Rec(2009)11... principle 12.

Jedna z pierwszych préb rozpoczecia prac legislacyjnych majacych na celu ratyfikacje przez Pol-

ske Europejskiej Konwengji Bioetycznej bylo powolanie Zespotu do spraw Konwencji o ochro-

nie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny
zarzadzeniem nr 38 Prezesa Rady Ministréw z 7.04.2008 r. Zadaniem powolanej komisji byto
m.in. przygotowanie zmian legislacyjnych niezbednych do dostosowania polskiego ustawo-
dawstwa do standardéw Europejskiej Konwencji Bioetycznej — zob. Raport zespolu do spraw
Konwengji Bioetycznej z 28.10.2008 r., http://www2.wum.edu.pl/pracdyd/teksty/RAPORT_%20
ZESPOLU_DO_SPR_KONWENCJI_BIOETYCZNE].pdf s.4 (dostep: 29.06.20221.). Co ciekawe,
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3. REGULACJE INSTYTUCJI PEENOMOCNIKA MEDYCZNEGO
W WYBRANYCH SYSTEMACH PRAWNYCH

3.1. Begia

Instytucja pelnomocnika medycznego® zostala uregulowana w belgijskim
porzadku prawnym ustawg z 22.08.2002 r. o prawach pacjenta®. Zgodnie z dys-
pozycja art. 14 § 1 u.p.p. belg. kazda osoba pelnoletnia moze powota¢ pelno-
mocnika, ktéry na wypadek wystgpienia u swojego mocodawcy stanu wylacza-
jacego mozliwos¢ wykonywania wszelkich praw przystugujacych pacjentowi
bedzie mial mozliwo$¢ dzialania w jego imieniu. Uprawnienie to aktualizuje
sie wraz z utrata zdolnosci do samodzielnego podejmowania decyzji w zakre-
sie leczenia i moze by¢ wykonywane tak dlugo, jak taki stan bedzie u pacjenta
wystepowac. Pelnomocnik medyczny zostal wyposazony przez belgijskiego
ustawodawce w bardzo szeroki zakres uprawnien, gdyz moze on wykonywac
wszelkie prawa nadane pacjentowi na gruncie belgijskiej ustawy o prawach
pacjenta. Jako pelnomocnik ma wiec prawo do wyrazenia zgody na leczenie lub
sprzeciwu, jest uprawniony do uzyskania informacji o stanie zdrowia mandanta
oraz wyboru terapii czy tez sposobu leczenia.

Ustawodawca zastrzegt forme pisemna jako jedyna mozliwo$¢ ustanowienia
pelnomocnika medycznego. Skutecznie udzielone pelnomocnictwo powinno
zostac¢ opatrzone datg oraz podpisami dwoéch stron — pelnomocnika oraz mo-
codawcy. Moze ono w kazdej chwili zosta¢ odwolane przez kazda ze stron réw-
niez z zachowaniem formy pisemnej*.

Ciekawym zabiegiem ze strony belgijskiego prawodawcy wydaje si¢ uregu-
lowanie dotyczace sytuacji, w ktorej pacjent nie ustanowit pelnomocnika me-
dycznego na wypadek utraty zdolnosci do wyrazenia oswiadczen medycznych
badZ powotany pelnomocnik nie chce korzysta¢ ze swojego uprawnienia. Usta-
wodawca zastosowal hierarchie, w jakiej poszczegdlne podmioty sa uprawnione
do wykonywania praw pacjenta pozbawionego mozliwosci samodecydowania.
Zgodnie z brzmieniem art. 14 § 2 u.p.p. belg. w tej sytuacji Sad Pokoju moze wy-
znaczy¢ w trybie art. 492/1 § 1 k.c. belg.® I'administrateur de personne na okres,

Komisja jednoglo$nie zarekomendowala ,wprowadzenie do polskiego prawa testamentu zy-
cia lub instytucji pelnomocnika podejmujgcego decyzje w przypadku nastapienia stanu braku
kompetencji ze strony pacjenta”.

Belgijska ustawa o prawach pacjenta postuguje sie terminem mandataire designe par le patient —

pelnomocnik ustanowiony przez pacjenta lub mandataire — pelnomocnik. Dla podkreslenia wy-

raznej odmiennosci tej instytucji od zwyklego pelnomocnictwa cywilnoprawnego na potrzeby

przedmiotowych rozwazan przyjety zostal termin pelnomocnik medyczny.

1 Loi du 22 aott 2002 relative aux droits du patient (Moniteur Belge MB z 26.09.2002 r.
nr 2002022737, s. 43719 ze zm., dalej u.p.p. belg.

2 Art. 14§ 1 u.p.p.belg.

% Code civil (Moniteur Belge z 3.09.1807 r., nr 1804032130/F ze zm.), dalej k.c. belg., http:/www.
ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg 2.pl?language=fr&nm=1804032150&la=FE

20
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w ktérym pacjent nie jest w stanie samodzielnie wykonywac¢ swoich praw?. Jezeli
dla pacjenta nie zostal wyznaczony l'administrateur de personne, w jego imieniu
zmocy prawa dzialajg najblizsi, tj. malzonek pozostajacy we wspdlnym pozyciu,
partner pozostajacy w zalegalizowanym zwigzku partnerskim lub partner pozo-
stajacy w faktycznym zwigzku partnerskim. Jezeli osoba ta nie skorzysta z prawa
reprezentowania pacjenta, uprawnienie to przechodzi kolejno na pelnoletnie
dziecko, rodzica i rodzenstwo pacjenta. Ostatnig wskazang przez ustawe osobg,
ktdra jest uprawniona do dziatania w imieniu pacjenta, jest lekarz®.
Ustawodawca w celu ochrony intereséw pacjenta wyposazyt lekarza w pra-
wo do odmowy postepowania wedlug dyspozycji osoby reprezentujacej go
w sytuacji, gdy wytyczna ta moglaby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
pacjenta. Jednakze w przypadku pelnomocnika medycznego lekarz moze sko-
rzystac z tego uprawnienia tylko w sytuacji, gdy pelnomocnik nie jest w stanie
powolac na poparcie swojego dzialania wyrazonej wczesniej woli pacjenta®.

3.2. WIELKA BRYTANIA

Kwestia zwigzana z ustanowieniem pelnomocnictwa na wypadek niezdolno-
$ci do samodzielnego prowadzenia swoich spraw zostala uregulowana réwniez
w brytyjskim systemie prawnym?. Lasting power of attorney (LPA) jest instytucja
0 znacznie szerszym zakresie niz pelnomocnictwo medyczne w prawie bel-
gijskim, gdyz daje mozliwo$¢ umocowania pelnomocnika do wystepowania
w imieniu mocodawcy w sprawach majatkowych (LPA for Property and Financial
Affairs) lub o charakterze osobistym (LPA for Health and Welfare), tj. obejmuje za-
réwno kwestie zwigzane z opieka, jak i leczeniem?. Mocodawca ma mozliwosé
upowaznienia pelnomocnika do dziatania w jego imieniu zaréwno w ramach
tych dwoch kategorii, jak i ograniczy¢ tylko do jednego zakresu umocowania
badz okreslonych okoliczno$ci®.

Podobnie jak w regulacjach belgijskich, LPA for Health and Welfare moze usta-
nowi¢ osoba pelnoletnia posiadajaca pelna zdolnos¢ do jego ustanowienia®,
a uprawnienie pelnomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy aktualizuje si¢
dopiero w momencie utraty zdolnosci do samodecydowania przez ustanawiaja-
cego. Mocodawca ma mozliwo$¢ powolania jednego lub kilku pelnomocnikéw.
Przy czym w przypadku ustanowienia wigcej niz jednego petnomocnika dzia-

# Art. 14§ 2 u.p.p. belg.

% Art. 14§ 3 u.p.p. belg.

% Art. 15§ 2 u.p.p. belg.

¥ Omawiana w niniejszym podrozdziale regulacja pelnomocnictwa medycznego nie zostala
przyjeta przez wszystkie panstwa wchodzace w sklad Wielkiej Brytanii. Prezentowany model
pelnomocnictwa do spraw medycznych obowiazuje w Anglii oraz Walii.

% Section 9 (1) Mental Capacity Act 2005, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/9/contents,

dalej MCA.

M. Syska, Medyczne oswiadczenia..., s. 176.

¥ Sec.9 (2c) MCA.

29
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laja oni wspélnie, chyba ze mocodawca postanowit inaczej. Co do zasady ko-
nieczna jest wiec jednomyslnos¢ wszystkich ustanowionych pelnomocnikéw?'.
Mocodawca moze tez powola¢ zastepce dla pelnomocnika, na wypadek jego
$mierci, rezygnacji czy utraty przez niego zdolnosci do samodecydowania. LPA
moze réwniez zosta¢ w kazdej chwili odwolane.

Brytyjski ustawodawca zastrzegl szereg przestanek formalnych dla procedu-
ry ustanowienia LPA. W pierwszej kolejnosci pelnomocnictwo powinno zosta¢
zlozone na formularzu urzedowym oraz zawiera¢ wyrazne okreélenie zakresu
i celu pelnomocnictwa®. Ponadto na czynnos¢ ustanawiania pelnomocnictwa
zostal narzucony wymog jednoczesnej obecnosci mocodawcy, ustanawianego
petlnomocnika (lub pelnomocnikéw), Swiadkéw, ktorzy potwierdza fakt podpi-
sania LPA przez mocodawce oraz przez pelnomocnika®, a takze osoby trzeciej
potwierdzajacej prawidlowos¢ ustanowienia LPA. Szczeg6lnie doniostg funkcje
pelni osoba trzecia*, ktorej zadaniem jest poswiadczenie, ze mocodawca dziala
bez przymusu, ma rozeznanie dokonywanej czynnosci oraz jest Swiadomy na-
stepstw, jakie ona wywoluje. Osoba potwierdzajaca nie moze by¢ m.in. czlonek
rodziny czy ustanawiany pelnomocnik lub jego zastepca®. Kolejna przestanka
waznosci ustanowienia LPA jest dokonanie jego rejestracji w rejestrze prowa-
dzonym przez kuratora publicznego®. Przy czym moment dokonania rejestracji
moze by¢ dowolnie wybrany przez strony, gdyz ustawodaweca nie zastrzega ter-
minu na dokonanie tejze czynnosci. Jednakze do czasu zarejestrowania udzie-
lone pelnomocnictwo nie wywotuje Zadnych skutkéw prawnych.

Wskazac nalezy, ze dzialanie pelnomocnika medycznego na gruncie ustawy
MCA podlega pewnym ograniczeniom. Zgodnie z dyspozycja s. 9 (4b) MCA pel-
nomocnik zobowigzany jest do dzialania w najlepszym interesie pacjenta, a tak-
ze powinien bra¢ pod rozwage wczeéniej wyrazone zyczenia pacjenta. Ponadto
petnomocnik jest uprawniony do podejmowania decyzji w zakresie leczenia
ratujacego zycie tylko w sytuacji, gdy mocodawca wyraznie to zastrzegl w tresci
LPA¥. Nadto w przypadku, gdy mocodawca po ustanowieniu pelnomocnika
zlozyl réwniez advance decision®, kompetencje pelnomocnika do podejmowa-

31 Explanatory Notes to MCA section 10 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/9/notes/divi-
sion/6 (dostep: 29.06.2022 1.).

%2 Zalacznik nr 1 do MCA, cz. 1, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/9/schedule/1.

% Dla zapewnienia bezpieczefistwa obrotu mocodawca nie moze by¢ swiadkiem zlozenia podpisu
przez pelnomocnika, a pelnomocnik nie moze by¢ §wiadkiem zlozenia podpisu przez mocodawce.

* Funkcje osoby potwierdzajacej moze pelni¢ profesjonalista, np. lekarz mocodawcy, adwokat lub
radca prawny bedacy jego pelnomocnikiem badz osoba bliska mocodawcy, np. przyjaciel.

% Office of the Public Guardian, Make and register your lasting power of attorney — Guide. https://
www.gov.uk/government/publications/make-a-lasting-power-of-attorney/lp12-make-and-reg-
ister-your-lasting-power-of-attorney-a-guide-web-version#A10 (dostep: 29.06.2022 r.).

% Public Guardian - kurator publiczny. Instytucja powolana na mocy MCA w celu wykonywania
zadan zwigzanych z ochrong oséb niezdolnych do decydowania o sobie — zob. Sec. 58 (1) MCA.

% Sec. 11 (8a) MCA.

% Advance decision — o§wiadczenie woli pacjenta, na wypadek utraty przytomnosci, dotyczace
zakresu leczenia. Ten typ o§wiadczen pro futuro zostal uregulowany w Section 24-26 MCA.
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nia decyzji medycznych zostajg wylaczone w zakresie dyspozycji zawartych
w tymze o$wiadczeniu woli pacjenta®.

Nalezy réwniez podnieé¢, ze pelnomocnik medyczny na gruncie MCA
réwniez podlega pewnej ochronie. Zgodnie z dyspozycja s. 14 (2) MCA od-
powiedzialno$¢ pelnomocnika jest wylaczona w przypadku, gdy LPA okaze
sie niewazne, a pelnomocnik o tym nie wiedzial. Regulacja ta chroni wiec pet-
nomocnika, ktéry mimo braku waznego umocowania dziala w dobrej wierze
i w interesie pacjenta.

3.3. STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

Poczatkowo kwestia oswiadczen pro futuro w Stanach Zjednoczonych zostala
uregulowana w gtéwnej mierze za posSrednictwem ustawodawstwa stanowego.
Jednakze, z uwagi na zwiekszajaca si¢ mobilnos¢ obywateli, a co za tym idzie na-
rastajgcy problem niesp6jnosci regulacji prawnych pomiedzy poszczegdlnymi
stanami, pojawila sie potrzeba ustanowienia nowych rozwigzan prawnych na
poziomie federalnym. Odpowiedzig na koniecznos¢ ujednolicenia przepiséw
stanowych jest ustawa Uniform Health — Care Decisions Act®. Zgodnie z dyspozy-
cja sec. 1 ust. 2 UHCDA pacjent moze wyznaczy¢ osobg, ktora jako pelnomocnik
bedzie umocowana do podejmowania decyzji w zakresie opieki medycznej nad
mocodawcg oraz proponowanych metod leczenia. Analogicznie jak w uprzed-
nio omawianych systemach prawnych, pelnomocnictwo medyczne na gruncie
UHCDA zachowuje moc mimo utraty zdolnosci do sktadania o§wiadczen przez
osobe udzielajaca. Zgodnie z sec. 2 ust. C UHCDA pelnomocnik medyczny jest
uprawniony do dzialania w imieniu mocodawcy dopiero w momencie stwier-
dzenia, ze utracil on zdolnos$¢ do samodzielnego podejmowania decyzji w za-
kresie leczenia.

Zgodnie z dyspozycja UHCDA petlnomocnictwo moze zosta¢ udzielone tylko
w formie pisemnej i podpisane wlasnorecznie przez mocodawce*. Jednoczeénie
osoba udzielajaca pelnomocnictwa moze uja¢ w jego tresci wskazania odnosnie

% MCA 2005 Code of Practice, s. 122, https:/assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/921428/Mental-capacity-act-code-of-practice.pdf (dostep:
29.06.20221.).

% Uniform Health-Care Decisions Act z 1993 r. przygotowana przez Krajowa Konferencje Ko-
misarzy ds. Unifikacji Praw Stanowych (National Conference of Commissioners on Uniform
State Laws), https://www.uniformlaws.org/viewdocument/final-act-with-comments-45-
?CommunityKey=63ac0471-5975-49b0-8a36-6a4d790a4edf&tab=librarydocuments (dostep:
29.06.2022 r.), dalej UHCDA. Regulacja ta zostala obecnie przyjeta w nastepujacych stanach:
Alaska, Delaware, Hawaje, Kansas, Maine, Missisipi, Nowy Meksyk, Wyoming. CzeSciowo zo-
stala przyjeta w Alabamie oraz Newadzie — zob. A. Pogtédek, P Mostowiak, Oswiadczenia na wy-
padek przysztego leczenia (dyspozycje pro futuro) w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych Ameryki — ujecie
prawnoporownawcze z perspektywy Polski, Warszawa 2018, s. 18.

4 Ustawodawca udostepnil wzér formularza udzielenia pelnomocnictwa, natomiast nie jest to
forma obligatoryjna —zob. sec. 4 UHCDA.
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do dziatan peinomocnika. Pelnomocnik powinien dziata¢ w granicach umocowa-
nia, tj. podejmowac decyzje w zakresie leczenia zgodnie ze wskazaniami zawar-
tymi w treSci pelnomocnictwa, a takze dziata¢ w najlepszym interesie pacjenta®.
Na podstawie sec. 3 ust. A UHCDA pelnomocnictwo medyczne moze zosta¢ od-
wolane przez pacjenta w kazdej chwili w formie pisemnej badz osobiscie poprzez
powiadomienie o checi odwolania lekarza prowadzacego. Nalezy rowniez pod-
nies¢, ze odwolanie to moze nastapi¢ w catosci lub w czesci®?, a ustawa dopuszcza
réwniez tzw. odwolanie dorozumiane poprzez zlozenie nowego pelnomocnictwa
medycznego, ktore jest sprzeczne z poprzednio ustanowionym, a w konsekwen-
qji uchyla poprzednie w zakresie wystepujacego konfliktu*.

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca przewidzial trzy wyjatki, w kto-
rych lekarz moze odmoéwic i nie zastosowac sie do oswiadczenia zlozonego
przez pelnomocnika medycznego. Po pierwsze, lekarz moze odmoéwié zasto-
sowania si¢ do dyspozycji pelnomocnika, ktéry wymaga prowadzenia terapii
nieskutecznej lub leczenia wbrew ogdlnie przyjetym standardom $wiadczenia
opieki zdrowotnej. Po drugie, placéwka lecznicza moze odméwi¢ wykonania
$wiadczen zdrowotnych, ktére sg sprzeczne z zasadami etyki obowigzujgcymi
w tymze zakladzie (tylko w sytuacji, gdy osoba upowazniona lub pacjent zo-
stali pouczeni o tej polityce w stosownym czasie). Trzeci przypadek to sytuacja,
w ktorej lekarz moze powolac si¢ na tzw. klauzule sumienia i z powod6éw etycz-
nych odmoéwic zastosowania okre$lonej terapii leczniczej*®.

Interesujacym zabiegiem ze strony ustawodawcy wydaje si¢ uregulowanie
uprawnienia do sadowego egzekwowania wykonalnosci ze strony podmiotéw
leczniczych o§wiadczen pro futuro. Na wniosek osoby uprawnionej, tj. pacjenta,
pelnomocnika medycznego, osoby wyrazajacej zgode zastepcza lub opiekuna,
sad moze nakaza¢ wykonanie zlozonego przez pacjenta o§wiadczenia*.

Analogiczniejak w uprzednio prezentowanychregulacjach, na gruncie UHCDA
zostal zabezpieczony interes pelnomocnika medycznego. Zgodnie z dyspozycja
sec. 11 UHCDA pelnomocnik medyczny nie ponosi odpowiedzialnosci karnej,
cywilnej oraz dyscyplinarnej z tytutu podejmowanych decyzji w zakresie opieki
zdrowotnej mocodawcy, jezeli dzialal on w dobrej wierze.

3.4. NIemcy

Instytucja podobna do uprzednio omawianych pelnomocnictw medycznych
zostala réwniez uregulowana w niemieckim kodeksie cywilnym®. Vorsorgevoll-

2 A.Pogtédek, P Mostowiak, Oswiadczenia..., s. 20.

% Sec.3 ust. B.

# Sec.3ust.E.

% A.Pogtédek, P Mostowiak, Oswiadczenia..., s. 23.

% Sec.14 UHCDA.

¥ Kodeks cywilny niemiecki z 18.08.1896 r. (BGB - Biirgerliches Gesetzbuch, BGBI I S. 42, FNA
400-2), dalej BGB.
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macht jest kolejnym przykladem pelnomocnictwa na wypadek niezdolnosci
mocodawcy do samodzielnego dzialania. Podobnie jak w angielskim porzadku
prawnym, mocodawca ma mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika do wyste-
powania w jego imieniu zardwno w kwestiach majatkowych, jak i osobistych.
Mocodawca moze ustanowi¢ pelnomocnictwo ogélne uprawniajace do wyste-
powania pelnomocnika we wszystkich sprawach dotyczacych jego osoby badz
ograniczy¢ jego dzialanie do czynnosci szczegdlnych*.

Na podstawie § 167 ust. 1 BGB kazda pelnoletnia osoba posiadajaca pelna zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych ma mozliwo$¢ ustanowienia osoby, ktéra bedzie ja
reprezentowac i dziala¢ w jej imieniu, nawet jezeli mocodawca utracit zdolnosé
faktyczng do samodzielnego dzialania. Mocodawca moze tez powolaé zastepce
dla pelnomocnika na wypadek jego $mierci, rezygnacji czy utraty przez niego
zdolnosci do samodecydowania. Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwos¢
ustanowienia jednego lub kilku pelnomocnikéw. Przy czym w przypadku che-
ci ustanowienia reprezentacji samodzielnej dla pelnomocnikéw konieczne jest
umocowanie kazdego z nich odrebnym dokumentem pelnomocnictwa®. Vorsor-
gevollmacht moze zosta¢ réwniez w kazdej chwili odwolane przez mocodawce™.

Nadto, z uwagi na brak przepiséw szczegélnych regulujacych moment aktu-
alizacji uprawnienia pelnomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy, pacjent
ma mozliwo$¢ zdecydowania, od kiedy pelnomocnictwo bedzie skuteczne, tj.
natychmiast lub dopiero w momencie utracenia zdolnosci do samodecydowania
przez mocodawce’'.

Podnies¢ réwniez nalezy, ze niemiecki ustawodawca nadal pierwszenstwo Vor-
sorgevollmacht nad instytucja opieki. Zgodnie z dyspozycja § 1896 ust. 2 BGB nie jest
wymagane ustanowienie opiekuna w sytuacji, kiedy sprawy osoby, ktéra utracita
zdolnoé¢ do samodecydowania, moga by¢ prowadzone przez pelnomocnika.

Zgodnie z § 167 ust. 2 BGB pelnomocnictwo moze zosta¢ udzielone w dowolnej
formie, tj. pisemnej, jak i ustnej. Nalezy jednak podkresli¢, Ze niemiecki ustawo-
daweca zastrzegl forme szczegdlng ustanowienia pelnomocnictwa przekazujacego
kompetencje do podejmowania decyzji w zakresie stanu zdrowia mocodawcy.
Zgodnie z dyspozycja § 1904 ust. 5 BGB takie pelnomocnictwo musi zosta¢ spo-
rzagdzone w formie pisemnej, a takze wyraznie wskazywac katalog czynnosci me-
dycznych, w zakresie ktérych pelnomocnik moze wyrazi¢ zgode. Mimo Ze nie
jest to wymoég waznosci udzielonego pelnomocnictwa ds. zdrowotnych, zaleca
sie, aby pelnomocnictwo zostalo poswiadczone przez notariusza lub urzad opie-

8 Vorsorgevollmacht, Betreuungs- und Patientenverfiigung, https://www.bmjv.de/SharedDocs/Publika-
tionen/DE/Betreuungsrecht.pdf?__blob=publicationFile&v=40 (dostep: 29.06.2022 1.), https://
www.bmjv.de/DE/Themen/VorsorgeUndPatientenrechte/Betreuungsrecht/Betreuungsrecht.
html (dostep: 29.06.20221.).

Betreuungsrecht — Mit ausfithrlichen Informationen zur Vorsorgevollmacht, https:/www.bmjv.
de/SharedDocs/Publikationen/DE/Betreuungsrecht.pdf? __blob=publicationFile&v=40, s. 47
(dostep: 29.06.2022 1.).

% §168 BGB.

U Betreuungsrecht..., s. 50.

49
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kuniczy (Die Betreuungsbehdrden)™ w celu stwierdzenia autentycznosci podpisu
mocodawcy. Podobnie jak we wczeéniej zaprezentowanych porzadkach praw-
nych mocodawca ma mozliwos¢ zarejestrowania pelnomocnictwa w centralnym
rejestrze prowadzonym przez Federalng Izbe Notarialna.

Analogicznie do uprzednio omawianych systeméw prawnych réwniez
w Niemczech dzialanie pelnomocnika podlega pewnym ograniczeniom ustawo-
wym. Granice te wyznacza § 1904 BGB, ktory uzaleznia zgode pelnomocnika na
zagrazajace zyciu pacjenta badanie lub zabieg od obowigzku uzyskania zgody
sadu opiekunczego. Nadto, zgodnie z dyspozycja § 1896 ust 3 BGB, jezeli istniejg
przestanki wskazujace na mozliwoé¢ naduzywania swojej pozycji przez pelno-
mocnika, sad opiekuiczy moze wyznaczy¢ opiekuna nadzorujacego. Z wnio-
skiem do sadu opiekunczego o ustanowienie opiekuna nadzorujacego moze
wystapi¢ kazdy, kto podejrzewa naduzycie uprawnien przez pelnomocnika®.

3.5. IzrAEL

Ciekawe rozwiazania w zakresie regulacji instytucji pelnomocnika medycz-
nego zastosowal izraelski ustawodawca. Pacjent ma mozliwoé¢ uregulowania
swojej sytuacji w dwoch wymiarach, tj. ustanawiajgc pelnomocnictwo medycz-
ne na wypadek $miertelnej choroby uregulowane ustawa Terminally Ill Patient
Law?* z 2005 r. oraz pelnomocnictwo uprawniajace do dzialania w imieniu nie-
zdolnego do samodecydowania mocodawcy w zakresie leczenia™ uregulowane
na gruncie ustawy Patient’s Rights Law* z 1996 r. oraz ustawy Legal Competency
and Guardianship Law” z 1962 1.

W pierwszej kolejnosci, odnoszac si¢ do pelnomocnictwa medycznego
udzielanego na wypadek choroby $miertelnej mocodawcy, wskaza¢ nalezy, ze
omawiane pelnomocnictwo ma zastosowanie tylko w zakresie dyspozycji me-
dycznych, w przypadku wystapienia choroby terminalnej u mocodawcy oraz
niemoznosci do podejmowania przez niego samodzielnych decyzji wskutek
choroby. Takie pelnomocnictwo moze ustanowi¢ kazda osoba, ktéra ma ukon-

52 §6 Gesetz tiber die Wahrnehmung behordlicher Aufgaben bei der Betreuung Volljahriger, dalej
BtBG.

% P Gaidzik, Reichweite einer Vorsorgevollmacht — kommentiert aus der Perspektive des Medizinrechts,
»Aktuelle Neurologie” 2008/10, s. 501-503.

¥ mp amea anwun dmn, ainwo™-2005, https://www.health.gov.il/LegislationLibrary/Zchuyot_03.pdf,
dalej Patient’s Rights Law.

% (0d 2017 r. mocodawca moze osiagnac skutek w postaci umocowania pelnomocnika majacego
kompetencje do dzialania w jego imieniu w zakresie dyspozycji medycznych na dwa sposoby,
tj. poprzez klasyczne pelnomocnictwo medyczne lub poprzez pelnomocnictwo stale (continuous
power of attorney), ktére odnosi sie réwniez do kwestii majatkowych.

% mp N amea, nwa™-1996, https://www.nevo.co.il/law_html/law01/133_001.htm#Seif25, dalej
Terminally I1l Patient Law.

S mp mowTN mawouen MR, Nwr”a-1962, https://www.nevo.co.il/law_html/1law00/70325.
htm#S5eif99, dalej: LCGL.
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czone co najmniej 17 lat, nie zostala ubezwlasnowolniona oraz jest w stanie
wyrazi¢ swoja wole®. Analogicznie do uprzednio omawianych systeméw praw-
nych uprawnienie pelnomocnika aktualizuje si¢ dopiero w momencie utraty
przez mocodawce zdolnosci do samodecydowania.

Mocodawca ma mozliwo$é¢ ustanowienia pelnomocnika na trzech poziomach

umocowania, tj.:

1) Pelnomocnictwo uprawniajgce do podjecia dowolnej decyzji wskazanej
w tresci pelnomocnictwa medycznego w zakresie leczenia lub zaniechania
leczenia mocodawcy;

2) Pelnomocnictwo ograniczajace dzialanie pelnomocnika do podejmowania
decyzji w zakresie leczenia mogacego przediuzy¢ zycie mocodawcy;

3) Pelnomocnictwo uprawniajace do podejmowania decyzji w zakresie za-
biegéw medycznych, jakie moga by¢ wykonywane mocodawcy®.

Wskazac nalezy, ze ustanawiajacy pelnomocnictwo ma mozliwo$¢ powolania
jednego lub kilku pelnomocnikéw, ktérzy beda dziata¢ wspolnie w jego imieniu.
Pelnomocnictwo powinno réwniez okresla¢ okolicznosci i warunki, na jakich
pelnomocnik zostal powolany®. Mocodawca moze réwniez powola¢ petno-
mocnika substytucyjnego na wypadek, gdyby pelnomocnik gléwny nie mogt
wykonywa¢ swojej funkcji badz chcialby z niej zrezygnowaé. Analogicznie do
uprzednio prezentowanych porzadkéw prawnych pelnomocnik musi wyrazié
zgode na powolanie®'.

Ustawodaweca ustanowit rowniez szereg przeslanek co do formy ustanawia-
nia omawianego pelnomocnictwa. W pierwszej kolejnosci musi zosta¢ ustano-
wione w formie pisemnej przy wykorzystaniu formularza urzedowego®. Po-
nadto na czynno$¢ ustanowienia pelnomocnictwa zostal narzucony wymog
jednoczesnej obecnosci mocodawcy, powolywanego pelnomocnika oraz dwéch
Swiadkoéw. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze swiadkiem moze by¢ tylko taka osoba,
ktéra nie ma zadnych intereséw ekonomicznych zwigzanych z udzielanym
pelnomocnictwem®. Mocodawca ma réwniez mozliwos¢ rejestracji pelnomoc-
nictwa w rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Zdrowia (The Ministry
of Health’s Data Bank of Advance Medical Directives’), nie jest to jednak warunek
przesadzajacy o jego waznosci.

Pelnomocnictwo medyczne na wypadek $miertelnej choroby mocodawcy
udzielane jest na czas okreslony, tj. maksymalnie 5 lat. Po uplywie tego okre-

5% Art. 3 Terminally Ill Patient Law.

¥ Make a living will to provide advance healthcare plans and appoint a healthcare proxy, https:/
www.gov.il/en/service/dying-patient-request (dostep: 29.06.2022r.).

%0 Art. 37 (C) Terminally Il Patient Law.

1 Power of Attorney to Make Decisions Regarding Medical Treatment of the Terminally I1l, https://
www.kolzchut.org.il/en/Power_of Attorney_to_Make_Decisions_Regarding Medical_Treat-
ment_of_the_Terminally_Ill (dostep: 29.06.20221.).

62 Art. 37 (A) Terminally Ill Patient Law.

65 Art. 38 (A) Terminally Ill Patient Law.
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su przedmiotowe pelnomocnictwo moze zosta¢ jednorazowo przedtuzone na
okres kolejnych 5 lat®. Pelnomocnictwo moze zosta¢ w kazdej chwili odwolane
przez mocodawce w formie pisemnej, na formularzu urzedowym w obecnosci
dwoéch §wiadkow.

W drugiej kolejnosci odnoszac sie do pelnomocnictwa na wypadek niezdol-
noéci do samodzielnego prowadzenia swoich spraw w zakresie leczenia, wska-
za¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 16 Patient’s Rights Law pacjent moze
ustanowié¢ pelnomocnika, ktéry bedzie upowazniony do wyrazenia zgody na
leczenie w jego imieniu. PowyzZsze umocowanie do dzialania w imieniu moco-
dawcy aktualizuje si¢ w momencie, kiedy pacjent nie jest w stanie sam takiej
zgody wyrazi.

Zgodnie z dyspozycja art. 32 (A) LCGL pelnomocnika medycznego moze
ustanowi¢ osoba, ktéra ukonczyla 18 lat oraz majaca rozeznanie co do dokony-
wanej czynno$ci. Ustanawiajgcy moze umocowac jednego lub kilku petnomoc-
nikéw medycznych, przy czym w przypadku ustanowienia wiecej niz jednego
pelnomocnika dziatajg oni wspélnie, chyba Ze mocodawca postanowil inaczej®.
Wskazaé rowniez nalezy, ze pelnomocnikiem moze zosta¢ osoba pelnoletnia,
wzgledem ktorej nie ustanowiono opiekuna®. Analogicznie do uprzednio
prezentowanych porzadkéw prawnych mocodawca moze réwniez ustanowic
pelnomocnika zastepczego na wypadek rezygnacji lub niemoznosci podjecia
obowiazkéw przez pelnomocnika gtéwnego®.

Pelnomocnictwo medyczne powinno zosta¢ udzielone w formie pisemnej,
na formularzu urzedowym. Nadto formularz udzielenia pelnomocnictwa musi
zosta¢ poSwiadczony przez prawnika®, ktéry zlozonym podpisem potwierdza,
ze mocodawca jest w pelni Swiadomy oraz rozumie znaczenie dokonywanej
czynnosci, a takze podpisany przez ustanawianego pelnomocnika medycznego,
ktéry poprzez podpis wyraza zgode na pelnienie tej funkcji®.

W ten sposéb sporzadzone pelnomocnictwo medyczne powinno zosta¢ za-
rejestrowane w rejestrze. Pelnomocnictwo, ktére nie zostalo zarejestrowane,
zachowuje wazno$c przez rok”. Mocodawca moze rowniez w kazdej chwili od-
wola¢ udzielone pelnomocnictwo medyczne poprzez ztozenie pelnomocnikowi
zawiadomienia o odwolaniu pelnomocnictwa w formie pisemnej”.

¢ Art. 39 (A) Terminally Ill Patient Law.

% Art. 327LCGL.

6 Art. 323 (A) LCGL.

7 Art. 32n LCGL.

% Osoba poswiadczajacg moze by¢ réwniez lekarz, pielegniarka dyplomowana, pracownik socjal-
ny czy psycholog —zob. art. 3201 (A) LCGL.

% Art. 320 (D) LCGL.

"0 Power of Attorney for Medical Treatment, https:/www.kolzchut.org.il/en/Power_of_Attorney_
for_Medical_Treatment (dostep: 29.06.20221.).

7 Art. 3203 LCGL.
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4. WNIOSKI

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wysuna¢ kilka wnioskéw. W pierw-
szej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze kwestia dopuszczalnosci i skutecznosci usta-
nowienia pelnomocnika medycznego de lege lata wywoluje liczne kontrowersje.
Nawet jezeli przychylimy sie do kontrowersyjnej argumentacji Sqdu Najwyz-
szego wyrazonej w uchwale z 13.05.2015 r. i przyjmiemy, Ze ustanowienie petno-
mocnika medycznego jest dopuszczalne na gruncie obowigzujgcych przepisow,
to nadal pozostaje nierozstrzygniete wiele watpliwosci, ktére wplywaja nega-
tywnie na mozliwo$¢ wykorzystania tego instrumentu w praktyce. Wydaje sig,
ze w obecnym stanie prawnym dopuszczenie dzialania pelnomocnika medycz-
nego jest pogladem daleko idacym, a w konsekwencji niezbedne jest podjecie
dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Zestawienie analizowanych rozwigzan obrazuje, ze konieczne moze by¢ ure-
gulowanie wielu aspektéw zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji petno-
mocnika medycznego w celu zapewnienia ochrony autonomii pacjenta niezdol-
nego do wyrazenia zgody, jak i samego pelnomocnika na poziomie ustawowym.
Obejmuja one, miedzy innymi, nastepujace zagadnienia:

* osoba uprawniona do ustanowienia pelnomocnika medycznego,

* obowiazki pelnomocnika,

* forma ustanowienia pelnomocnika oraz sposéb jego odwolania,

* nadzoér nad pelnomocnikiem.

Przeprowadzona w ramach niniejszego artykulu analiza prawnoporéwnaw-
cza pokazuje, jak liczne réznice zachodza pomiedzy uregulowaniem instytucji
pelnomocnika medycznego w wybranych systemach prawnych. Dokonujac
oceny rozwigzan przyjetych w zaprezentowanych porzadkach prawnych, na-
lezy podkresli¢, Zze niektére z nich budza istotne watpliwosci.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na brak powszechnego wymogu do-
tyczacego koniecznos$ci dokonania rejestracji ustanowionego pelnomocnictwa
medycznego (Niemcy, USA, Izrael) w rejestrze urzedowym. Takie rozwigzanie
moze tworzy¢ problemy w ustaleniu, czy pelnomocnictwo zostalo zlozone,
zmienione lub odwotane. Co wiecej, mocodawca moze zlozy¢ kilka petno-
mocnictw na ré6znych etapach swojego zycia, z ktérych kazde, przynajmniej
w czedci, moze zachowa¢ swoja moc obowigzujaca. W konsekwencji moga
pojawic¢ sie trudnosci w ustaleniu, jaka byla wola pacjenta. Z tego réwniez
wzgledu zasadne wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia terminéw obowig-
zywania pelnomocnictw medycznych, tak jak to przyjeto w ustawodawstwie
izraelskim.

Kolejna kwestia, ktéra moze budzi¢ pewne watpliwosci, jest mozliwo$¢ usta-
nowienia wigcej niz jednego pelnomocnika medycznego (Anglia, Niemcy, Izra-
el). Tak przyjeta regulacja nie tylko moze prowadzi¢ do powstawania sporéw
pomiedzy pelnomocnikami, ale réwniez moga pojawiac sie watpliwosci w za-
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kresie, jaka dyspozycja, tj. ktérego z pelnomocnikéw, jest dla lekarza wigzaca.
Wprowadzenie regulacji rozstrzygajacych w przypadku braku zgody pomiedzy
pelnomocnikami, ktéry z nich jest uprawniony do decydowania oraz w jakim
zakresie, rozwigzuje ten problem tylko czesciowo, z uwagi na prawdopodobna
konieczno$¢ rozstrzygniecia sporu na drodze sagdowej, co moze wplynac¢ na
przedluzenie procedury skladania dyspozycji medycznych przez pelnomocni-
ka. Warte uwagi natomiast wydaje sie rozwigzanie przyjete przez angielskiego
oraz izraelskiego ustawodawce, ktéry umozliwit powolanie pelnomocnika sub-
stytucyjnego na wypadek $mierci, ubezwlasnowolnienia czy wypowiedzenia
pelnomocnictwa przez pelnomocnika gléwnego.

Prezentowane przez autorke rozwigzania legislacyjne moga sta¢ si¢ inspi-
racja dla polskiego ustawodawcy w przedmiocie uregulowania instytucji pel-
nomocnika medycznego. Podkresli¢ jednak nalezy, Zze wobec zréznicowania
uwarunkowan spotecznych i aksjologicznych w réznych systemach prawnych
prezentowane rozwigzania powinny stanowi¢ pewnego rodzaju wzorzec, kto-
ry wymaga dostosowan do szczegélnych cech czy tez wlasciwosci polskiego
porzadku prawnego.

Jezeli polski ustawodawca dostrzeze potrzebe dokonania w tym zakresie zmian
legislacyjnych, prezentowane rozwigzania obcych systeméw prawnych moga
stanowi¢ asumpt do dalszych dyskusji nad ksztattem przysztych regulacji.
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REALIZACJA PRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
W ZAKRESIE DOSTEPU DO UTWOROW CHRONIONYCH
PRAWEM AUTORSKIM PO WYSTAPIENIU
WIELKIEJ BRYTANII Z UNII EUROPEJSKIE)

Artykul udziela odpowiedzi na pytanie czy, a jesli tak, to w jaki sposadb,
wobec wystapienia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej beda
realizowane prawa os6b niepelnosprawnych w zakresie dostepu do utwo-
row chronionych prawem autorskim, zwlaszcza na tle miedzynarodo-
wych porozumien i traktatéw z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej.
Autorka nakresla jednoczesnie gléwne elementy charakterystyki systemu
praw czlowieka oraz systemu i historii prawa antydyskryminacyjnego
oraz prawa wlasnosci intelektualnej w Wielkiej Brytanii wobec potrzeb
i praw 0s6b niepelnosprawnych, a w dalszej czesci rozwazan przywo-
luje rozwiagzania prawne zastosowane w celu zminimalizowania pr6zni
regulacyjnych, bedacych skutkiem tzw. brexitu, oraz charakteryzuje ich
znaczenie dla dalszego realizowania uprawnien os6b niepelnosprawnych
do dostepu do utworé6w chronionych prawem autorskim.

Whnioski plynace z powyzszych rozwazan sklaniaja do uznania, ze po-
mimo wystapienia istotnej separacji legislacyjnej transgraniczna wymia-
na utwor6w w formatach dostepnych dla oséb niepelnosprawnych moze
przebiegaé w sposob niezakl6cony.
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1. ZARYS HISTORII UPRAWNIEN OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
DO DOSTEPU DO MATERIAtOW KULTURALNYCH | UTWOROW
CHRONIONYCH PRAWEM AUTORSKIM

Na podstawie badan dotyczacych historycznych postaci nastawien spolecz-
nych wobec 0s6b niepelnosprawnych'!, Charlotte Roberts w 1999 r.? zaprezen-
towala kilka sposoboéw? interpretacji takich postaw. Po ich analizie stwierdzila,
ze cho¢ widoczna innoé¢ nie byta kazdorazowo powodem do dyskryminacji, to
jednak byla zauwazalna i rodzila traktowanie inne od standardowego.

Przedkladajac te wnioski na grunt rozwazan prawnych, nalezy wskaza¢, ze
jedna z konsekwencji takiego sposobu postrzegania niepelnosprawnosci byla
znikoma liczba regulacji prawnych odnoszacych sie do uprawnien i potrzeb
tej grupy oséb — zaréwno w aspekcie ochrony praw czlowieka, jak i w zakre-
sie uprawnien w dostepie do materiatéw kulturalnych i utworéw chronionych
prawem autorskim. Wraz jednak z rozwojem systemu praw czlowieka zakres
majatkowych praw autorskich posiadacza prawa poddawano postepujacym
ograniczeniom. Polegalo to na wprowadzaniu tzw. wyjatkéw i ograniczen (ang.
limitations and exceptions) praw autorskich, ktére pozwalaja uzytkownikom na
wykonywanie niektérych czynnosci bez uzyskania zgody posiadacza praw
lub uzyskania licencji — czego przykladem sa m.in. dozwolony uzytek, wyjatki
dedykowane ksztalceniu i dziatalno$ci edukacyjnej czy wreszcie poruszany
w niniejszym artykule wyjatek na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Wspblczesnie do aktéw prawa miedzynarodowego sankcjonujacych tak
rozumiany katalog wyjatkéw i ograniczerh prawa autorskiego na rzecz oséb
niepelnosprawnych zalicza sie Konwencje o prawach 0s6b niepetnosprawnych*

! Autorka wskazuje, ze w niniejszym artykule postuguje sie pojeciem ,osoby niepetlnosprawne”
zamiennie z ,0soby z niepelnosprawnoscig”. Na potrzeby analizy tematu bez znaczenia pozo-
staje kwestia stosowanej terminologii, gdyz znaczenie pojeciowe obu wyrazen odnosi sie do
tych samych kategorii uprawnien i barier. Ponadto za stosowaniem pojecia ,,0soby niepetno-
sprawne” przemawia stosowane w polskiej nomenklaturze prawnej nazewnictwo ustawowe,
ktore zaréwno w aktach prawa administracyjnego, rodzinnego, karnego czy prawa pracy po-
stuguje sie pojeciem , 0soba niepelnosprawna”, a nie ,0soba z niepelnosprawnoscia”.

2 M. Matczak, Niepetnosprawnosc jako problem badawczy we wspolczesnej archeologii (w:) Obcy. Fune-
ralia Lednickie, red. W. Dzieduszycki, J. Wrzesiniski, Poznan 2012, t. 14; Ch. Roberts, Did they take
sugar? The use of skeletal evidence in the study of disability in past populations. Madness, Disability
and Social Exclusion: The Archaeology and Anthropology of Difference, https://www.researchgate.net/
publication/44285570_Did_they_take _sugar The_use_of skeletal_evidence_in_the study_of
disability_in_past_populations/citation/download (dostep: 20.06.20221.).
Pierwszy z nich ukazywal postawe, kiedy niepelnosprawnos¢ byta akceptowana i spoteczeni-
stwo dbalo o osoby niepelnosprawne. Drugi sposéb obejmowat sytuacje, w ktérych niepel-
nosprawno$¢ postrzegano jako stabosé, nie byla akceptowana, a osoba niepetnosprawna byla
zaniedbywana i faktycznie izolowana. Trzeci sposéb wskazywal na specjalne postrzeganie
niepelnosprawnosci jako czynnika podnoszacego klase spoleczna, natomiast czwarty sposob
wskazywal, Ze niepelnosprawnos¢ jest spolecznie akceptowana dopéty, dopdki nie staje sie
utrudniajgcym zycie okaleczeniem.

* Konwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 .,
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oraz Traktat z Marrakeszu z 2013 1. o ulatwieniu dostepu do opublikowanych
utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym i osobom z niepelnosprawno-
$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznanie si¢ z drukiem.

1.1. KONWENCJA O PRAWACH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Cho¢ wspoélczesne normy systemu praw czlowieka zapewniajg kazdej jedno-
stce prawo do rownego uczestnictwa w zyciu kulturalnym bez dyskryminacji,
to prawne usankcjonowanie zwigzku pomiedzy prawami czlowieka i prawem
wlasnosci intelektualnej w kontekscie praw oséb niepelnosprawnych zostato
po raz pierwszy sformalizowane dopiero w art. 30 Konwencji z 2006 r. Tre$¢
normy art. 30 Konwencji zostala skonstruowana m.in. w oparciu o wczesniej-
sze normy aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych oséb niepelnospraw-
nych. Nalezaly do nich w szczegé6lnosci Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, zgodnie z ktérego art. 27, art. 15 ust. 1
lit. a: ,Pafistwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego: (a) do udziatu
w zyciu kulturalnym”? oraz Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej®, zgodnie z ktorej art. 19 lit. e pkt (vi):
»zgodnie z podstawowymi zobowigzaniami okreslonymi w artykule 2 niniejszej
Konwengji, Pafistwa Strony zobowiazuja sie (...) gwarantowac prawa kazdego,
bez wzgledu na rase, kolor skéry czy pochodzenie narodowe lub etniczne, do
réwnosci wobec prawa, w szczegdlnosci w korzystaniu z nastgpujacych praw:
(-..) (e) prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne, w szczegdlnosci: (vi) prawo
do réwnego udzialu w dziatalnosci kulturalnej””. W oparciu o powyzsze tworcy
Konwencji wprowadzili do niej norme art. 30 dotyczacg réwnego udzialtu w zy-
ciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sportu, w mysl ktorej:

»1. Panstwa Strony uznajg prawo oséb niepelnosprawnych do udzialu, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, w zyciu kulturalnym i podejma wszelkie
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, ze osoby niepelnosprawne: (a) beda
mialy dostep do materialéw w dziedzinie kultury w dostepnych dla nich for-
mach (...)

3. Pafistwa Strony podejma odpowiednie $rodki, zgodne z prawem miedzy-
narodowym, w celu zapewnienia, ze przepisy chronigce prawa autorskie nie

https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/konwencja-onz-o-prawach-osob-
niepelnosprawnych, dalej Konwencja (dostep: 6.07.2022 1.).

> Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r., http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=
WDU19770380169&type=1 (dostep: 6.07.20221.).

¢ Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
https://isap.sejm.gov.plisap.nsf/DocDetails.xsp?id =WDU19690250187 (dostep: 27.07.2022 1.)

7 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7.03.1966 r., http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU19690250187 (dostep: 6.07.2022.1.).
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beda stanowily nieuzasadnionej lub dyskryminacyjnej bariery dla oséb niepel-
nosprawnych w dostepie do materialéw w dziedzinie kultury”®.

Przyczyng wprowadzenia powyzszej regulacji bylo prawidlowe spostrzeze-
nie przez twércow Konwencji, ze na przeszkodzie uczestnictwu oséb niepetno-
sprawnych w zyciu kulturalnym stojq najczesciej okolicznosci faktyczne — takie
jak brak dostatecznej dostepnosci utworéw w przyswajalnych formatach oraz
bariery prawne, takie jak dyskryminujgce przepisy prawa wilasnosci intelektu-
alnej. W odniesieniu do barier fizycznych bezsporne jest przeciez, Ze np. oso-
ba z niepelnosprawnoscia stuchu, ze wzgledu na swoje wlasciwosci i warunki
osobiste, nie ma mozliwosci zmystowego odbioru koncertu muzycznego. Ta-
kie samo ograniczenie wystepowaloby w przypadku, gdyby osoba niewidoma
usitowala odczyta¢, za pomoca zmystu wzroku, tresci sporzadzone w formie
pisemnej. Brak zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do utworéw
w formatach mozliwych do odtworzenia przez osobe z okreslong niepelno-
sprawnoscia zostal zidentyfikowany w Konwencji wiasnie jako przejaw dyskry-
minacji. Uzasadnialo to stworzenie regulacji, ktéra zapewnitaby osobom niepel-
nosprawnym pozbawione barier i rtéwne realizowanie praw czlowieka, a zara-
zem jak najpelniejsze wykorzystanie ich potencjatu twoérczego, artystycznego
i intelektualnego. W zakresie barier natury prawnej ograniczenia dostepu do
materialéw kulturalnych wynikaty z przewagi paradygmatu praw autorskich,
przeksztalconego na przestrzeni lat w przewazajacy paradygmat praw oséb
niepelnosprawnych’. W tym wladnie zakresie na szczeg6lng uwage zastuguje
art. 30 pkt 3 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéry zobowiazuje
panstwa strony do zapewnienia braku nieuzasadnionych barier ze strony prawa
wlasnosci intelektualne;j.

1.2. TRAKTAT Z MARRAKESZU

Jedna z konsekwencji zmiany paradygmatu praw czlowieka, uchwalenia
Konwengji oraz dalszych dzialan na rzecz $wiatowej walki z problemem zjawi-
ska opisywanego w literaturze przedmiotu jako book famine" (ang. gtod ksiazki,
niezaspokojenie potrzeby dostepu do ksigzki) bylo uchwalenie w 2013 r. pod

8 Konwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 .,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id =WDU20120001169 (dostep: 6.07.2022.r.).

° PR Harpur, N. Suzor, The paradigm shift in realizing the right to read: how e-book libraries are enabling the

university sector, ,Disability and Society” 2014/1, s. 1658.

Na marginesie powyzszych rozwazan autorka uwaza za celowe wskaza¢, ze w polskim ttuma-

czeniu Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych w art. 30 (3) Konwencji o prawach oséb

niepelnosprawnych przypadkowo lub celowo uzyto sformulowania ,prawo autorskie”, a nie,

jak stanowi wlasciwa tre§¢ Konwencji — ,prawo wlasnoéci intelektualnej” — A. Bober-Kotarbin-

ska, The Infringement of the Author’s Moral Rights in the Perspective of Making Spatial Copies of Works

In Formats Accessible to People with Disabilities, ,Prawo i Wiez” 2022/1, s. 151-152.

L. Helfer, M. Land, L. Okediji, J. Reichman, The world blind union guide to the Marrakesh Treaty:
Facilitating Access to books for print-disabled individuals, ,Oxford Scholarship Online” March

10
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auspicjami WIPO (ang. World Intellectual Property Organisation, Swiatowa Orga-
nizacja Wlasnosci Intelektualnej) Traktatu z Marrakeszu. Cho¢ w §lad za zmia-
nami wynikajgcymi z art. 30 pkt 3 Konwengcji strony Konwencji wprowadzaly
rozwigzania pozwalajace na ograniczenie praw autorskich na rzecz ustanowie-
nia wyjatkéw dla oséb niepelnosprawnych, to jednak nadal istotnym i nieroz-
wigzywalnym problemem byla kwestia ustanowienia regulacji zapewniajacych
zarazem ochrone praw autoréw, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu oso-
bom niepelnosprawnym, w szczegdlnosci z niepelnosprawnosciami wzroku'?,
do ksigzek w dostepnych dla nich formatach. Z tej przyczyny jednym z zasadni-
czych celéw Traktatu bylo ustanowienie migdzynarodowego standardu do ko-
rzystania przez osoby z niepelnosprawnosciami wzroku z utworéw opublikowa-
nych w postaci druku i pozostajacych pod ochrong prawa autorskiego i dlatego
w swoich zasadach przypomina zasady Konwencji*® i ustanawia wiazace ramy
normatywne wlasnie przy uwzglednieniu zobowigzania z art. 30 pkt 3 Kon-
wengji o prawach 0s6b niepelnosprawnych.

Cojednakistotne, najbardziej niezwyklg cechg Traktatu jest jego unikatowy
cel, ktéry wyraza sie nie tylko poprzez wprowadzenie zasad umozliwiajacych
przeksztalcenie opublikowanych utwordw literackich do dostepnych forma-
tow, ale przede wszystkim przez ustanowienie mozliwosci transgranicznej wy-
miany kopii utworéw w dostepnym formacie (art. 5 pkt 2 lit b Traktatu). Trak-
tat jest bowiem faktycznie pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym,
ktéry uznajac istnienie miedzynarodowego systemu wyjatkéw i ograniczen
prawa autorskiego dla 0s6b z niepelnosprawnoscia wzroku, usystematyzowat
zarazem regulacje ulatwiajace transgraniczny przeplyw (zaréwno eksport,
jak i import) kopii dziet literackich w dostepnych formatach oraz wezwat do
nawigzania wspolpracy pomiedzy umawiajgcymi sie stronami w celu wspie-
rania takiej wymiany transgranicznej® (art. 9 Traktatu). Oprécz prawnoczlo-
wieczych podstaw udostepniania kopii utworéw w dostepnych formatach,
uzasadnieniem powyzszego byla che¢ unikania powielania inwestycji w two-
rzenie kopii tych samych utworéw w tym samym jezyku w réznych krajach,

2017, https://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/wipo_cr_mow_17/wipo_cr_mow_17_
topic_2_c.pdf (dostep: 6.07.2022 1.).

2 Zgodnie z deklaracja Swiatowego Zwigzku Niewidomych, cho¢ zjawisko book famine dotyczy
w swoich ograniczeniach nie tylko os6b niewidomych, to jest wobec nich szczegélnie dotkliwe,
osoby te nie sg bowiem w stanie przeczytaé¢ ponad 90% wszystkich opublikowanych materialéw,
gdyz wymagajq one reprodukowania do dostepnych formatéw, takich jak np. alfabet Braille’a,
duzy druk czy nagrania audio, ktére wymagaja z kolei dodania wyjatkéw do obowiagzujacych
przepiséw prawa autorskiego.

3 L.Helfer, M. Land, R. Okediji, J. Reichman, The World Blind Union Guide to the Marrakesh Treaty:
Facilitating Access to Books for Print-Disabled Individuals, ,Duke Law School Public Law & Legal
Theory” 2017/17, https://sstn.com/abstract=2894472, s. 58. (dostep: 6.07.20221.).

* M. Ficsor, Commentary on the Marrakesh Treaty on Accessible Format Copies for the Visually Impaired,
s. 1, http://www.copyrightseesaw.net/archive/?sw_10_item=>50 (dostep: 6.07.2022 r.).

5 P Harpur, Discrimination, Copyright and Equality: Opening the e-Book for the Print-Disabled, Cambridge
Disability Law and Policy Series, Cambridge University Press, DOI:10.1017/97813163405166.
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gdyz cel, ktéremu ma stuzy¢ Traktat — ulatwienie dostepnosci kopii w takim
formacie — moze by¢ skutecznie spetniony wlasnie dzigki transgranicznej wy-
mianie takich kopii. Bezspornie bowiem mozliwos¢ transgranicznej wymiany
utwordéw przeksztalconych do dostepnego formatu, takiego jak przeksztalce-
nie tekstu pisanego na jezyk méwiony — zwlaszcza w najpowszechniej uzywa-
nych swiatowych jezykach, takich jak np. angielski, hiszpanski czy chinski —
pomaga unikng¢ zbednego powielania tresci, ktérych odbiorcami moga zostac
wszyscy beneficjenci wladajacy jezykiem kraju, ktéry podpisat i ratyfikowat
Traktat. Jako dodatkowa korzys¢ tego rozwigzania wskazywano duza oszczed-
noé¢ finansowa i czasowa w wydawaniu ksigzek w dostepnych formatach —
gdyz czas potrzebny na sporzadzenie egzemplarza ksiazki w alfabecie Braille’a
jest dluzszy niz wydrukowanie zwyklego egzemplarza. Znaczaco wyzsze sa
réowniez koszty przeksztalcenia ksigzki na alfabet Braille’a — gdyZ jednorazowy
naklad pieniezny potrzebny na kazdy przeksztalcony egzemplarz to kwota
okoto 15.000 USD', a cena sporzadzenia kopii ksigzki wydrukowanej przy
uzyciu alfabetu Braille’a wynosi okoto 500 USD". Warto zaznaczy¢, ze koszty
te moga by¢ niejednokrotnie wieksze, zwlaszcza w przypadku przeksztalcania
ksigzek specjalistycznych z zakresu technologii, matematyki czy inzynierii,
gdyz te przedmioty wymagajq zaawansowanych narzedzi do odtworzenia
map, wykreséw, diagraméw czy figur, ktore nalezy odpowiednio przeksztalci¢
tak, aby czytelnik brajlowski mégt zrozumie¢ opisywane pojecie. Co wiecej,
ksiazki wydane w Braille’u sa objetoSciowo znacznie wigksze niz oryginaly —
szacuje sie, ze jezeli oryginal ksigzki ma 1000 stron, to po przeksztalceniu jej
objetos¢ wyniesie przynajmniej 5000 stron'®.

Z uwagi jednak na obowigzek zapewnienia ochrony posiadaczom praw
autorskich ograniczenia wynikajace z Traktatu wskazuja na stosunkowo wa-
ski zakres potencjalnie uprawnionych. Obejmuje on przede wszystkim status
0s6b mogacych spelnia¢ przestanki bycia ,beneficjentem” Traktatu, ,podmio-
tow upowaznionych”, czyli instytucji uprawnionych do tworzenia i wymiany
takich kopii. Kopia w dostepnym formacie ,z definicji” moze by¢ uzywana
wylacznie przez beneficjentéw (art. 2 lit. b Traktatu) i upowazniony podmiot,
ktéry rowniez ,z definicji” musi ,ustali¢, Ze osoby, ktérym stuzy, sa benefi-
cjentami” oraz musi ,ograniczy¢ do os6b bedacych beneficjentami i/lub upo-
waznionych podmiotéw (...) dystrybucje i udostepnianie kopii w dostepnym
formacie” (art. 2 lit. ¢ Traktatu). W zakresie realizowania idei transgranicz-
nej wymiany utworéw, opisanych w art. 5i art. 6 Traktatu, mechanizm takiej
wymiany zostal skonstruowany w ten sposéb, ze gdy utwér w dostepnym
formacie zostal wykonany w kraju czlonka Traktatu (tzw. kraju Zrédlowym),

16 Zob. http://www.braillebookstore.com/Braille-Bookstore (dostep: 6.07.20221.).

17 Braille versions of textbooks help blind college students succeed, https://www.marketplace.org/2017/10/12/
braille-versions-textbooks-help-blind-college-students-succeed/ (dostep: 6.07.2022 1.

8 Braille versions of textbooks help blind college students succeed, https://www.marketplace.org/2017/10/12/
braille-versions-textbooks-help-blind-college-students-succeed/ (dostep: 6.07.2022 ).

110 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.8 PALESTRA 7-8/2022



Realizacja praw osdb niepetnosprawnych... Artykuly

woweczas nalezy zezwoli¢ na eksport kopii takiego utworu do uzytku przez
beneficjentow i podmioty upowaznione do innych krajéow czlonkowskich.
Normy Traktatu zawierajg katalog formalnych zobowigzan i wyjatkéw dedy-
kowanych dla umawiajacych sie stron Traktatu, a kluczowe znaczenie maja
przede wszystkim tresci zawarte w art. 5 ust. 1 Traktatu, ktéry wymaga, aby
kraje pochodzenia i przeznaczenia zezwalaly na eksport kopii w dostepnych
formatach z kraju Zrédlowego, import kopii do kraju docelowego oraz roz-
powszechnianie lub udostepnianie kopii w kraju przeznaczenia. Obowigzek
wdrozenia przepisow zezwalajgcych spoczywa zaréwno na kraju Zrédlowym,
jakikraju przeznaczenia — sam kraj Zzrédlowy nie moze narzucac takiego roz-
wigzania prawnego, poniewaz oba kraje sa suwerenne i nie moga dyktowac,
co jest prawnie dozwolone w kraju przeznaczenia. Z tej przyczyny oba kraje
musza przyjac wyjatkiiograniczenia, ktore umozliwia i utatwia transgranicz-
ng wymiane na mocy art. 5 ust. 1 Traktatu, albo musza zaprojektowac nowe
ograniczenia i wyjatki, albo utrzymac istniejgce. Ponadto Traktat wylacza nie-
ktore kraje z systemu wymiany transgranicznej (art. 5 ust. 4 lit. a Traktatu),
cho¢ dotyczy bardzo niewielkiej liczby krajow, ktére nie sa zwiazane art. 9 kon-
wencji bernenskiej i dla kazdego takiego kraju Traktat ogranicza czynnosci
zwielokrotniania, rozpowszechniania oraz udostepniania kopii w dostepnym
formacie na mocy Traktatu w jurysdykcji tej umawiajacej sie strony. Artykut 5
ust. 4 lit. b Traktatu ogranicza czynnosci rozpowszechniania i udostepniania
kopii w dostepnych formatach w ten sam sposéb dla krajow, ktére nie sg stro-
nami Traktatu WIPO o prawie autorskim (ang: WIPO Copyright Treaty, WCT);
jednak w tym przypadku wyjatek stanowia kraje, ktére stosujq test trdjstop-
niowy (pomimo ze nie sg stronami traktatu WCT).

Artykuly 6 i 9 Traktatu uzupelniajg norme art. 5 Traktatu w ten sposéb, ze
art. 6 wymaga, aby kraje okre$lone jako miejsce przeznaczenia przyjely przepisy
umozliwiajace import, ktére pozwolg na dostarczenie kopii w dostepnych dla
beneficjentow formatach ,bez zgody uprawnionego”. Wreszcie art. 9 Traktatu
wzywa do wspolpracy miedzy krajami w zachecaniu do dzielenia sie informa-
cjami wsréd uprawnionych podmiotéw, w tym udostepniania swoich polityk
i praktyk.

1.3. UNIA EUROPEJSKA A ZOBOWIAZANIA TRAKTATOWE

Z uwagi na charakter i cel Traktatu z Marrakeszu liczba jego czlonkéw
stale sie powiekszala — w tym réwniez o Unie¢ Europejska, ktéra w dniu
30.04.2014 r. ratyfikowata Traktat. Dyrektywa (2017/1564)" i Rozporzadzenie

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564 z 13.09.2017 1. w sprawie nie-
ktérych dozwolonych sposobéw korzystania z okreslonych utworéw i innych przedmiotéw
chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych,
0s6b stabowidzacych lub 0séb z niepelnosprawnoéciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie
sie z drukiem oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niekt6-
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(2017/1563)* w sprawie implementacji Traktatu do prawa Unii Europejskiej
zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 20.09.2017 1. Dy-
rektywa ustanawiata dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zobowia-
zanie do wprowadzenia obowigzkowego wyjatku od praw autorskich i praw
pokrewnych opisanych w Traktacie, w Rozporzadzeniu za$ przewidziano
wyjatek dotyczacy praw autorskich, ktéry umozliwia transgraniczng wymia-
ne kopii w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym do
niektérych utworéw i przedmiotéw objetych ochrong, zwykle chronionych
prawem autorskim, sporzagdzonych na mocy wyjatku miedzy UE a pafistwa-
mi trzecimi bedgcymi stronami Traktatu. Wyznaczony w Rozporzadzeniu
termin transpozycji Dyrektywy do prawa krajowego przez panstwa czlon-
kowskie UE uptynal 11.10.2018 r., a samo Rozporzadzenie weszlo w zycie
12.10.2018 1.

2. REGULACJA KRAJOWA W PRAWIE BRYTY]SKIM
WOBEC POTRZEB OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

2.1. PIERWOTNE ZALOZENIA | INSTRUMENTY BRYTYJSKIEGO PRAWA ANTYDYSKRYMINACYJNEGO WOBEC POTRZEB
0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH

O ile opisane powyzej akty prawa miedzynarodowego odnosily si¢ do kwe-
stii wsparcia potrzeb kulturalnych oséb z niepelnosprawnosciami, o tyle ich
znaczenie dla realizowania prawnoczlowieczych uprawniefi 0s6b niepetno-
sprawnych bylo realizowane faktycznie od 2006 r. Przed ta data realizowanie
uprawnien os6b niepelnosprawnych w systemie brytyjskiego prawa krajowego
w XX wieku koncentrowalo sie jednak gléwnie wokét kwestii zwigzanych ze
zwalczaniem dyskryminacji wobec 0séb niepetnosprawnych w przestrzeni pu-
blicznej, dostepie do edukacji czy zatrudnienia. W 1970 r. parlament brytyjski
uchwalil ustawe o osobach przewlekle chorych oraz niepelnosprawnych, ktéra
odnosila sie do ulatwienia dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej, a na
przestrzeni kolejnych 25 lat wdrazano zmiany o charakterze utatwiajacym ko-
rzystanie osobom niepelnosprawnym z débr uzytecznosci publicznej. W roku
1995 wydano ustawe o dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (ang.
The Disability Discrimination Act, dalej DDA'), ktéra cho¢ miala za zadanie prze-

rych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1564 (dostep: 6.07.2022 1.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1563 z 13.09.2017 . w sprawie trans-
granicznej wymiany miedzy Unig a pafistwami trzecimi kopii w dostepnych formatach okreslo-
nych utworéw iinnych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi
z korzyscia dla oséb niewidomych, oséb stabowidzacych lub 0séb z niepelnosprawnosciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A32017R1563 (dostep: 6.07.20221.), dalej Rozporzadzenie.
Ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$é¢ byta na przestrzeni lat wielokrotnie
nowelizowana, w tym w szczeg6lnosci w roku 2000, a nastepnie w jej miejsce w 2005 r. uchwa-
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ciwdziata¢ dyskryminacji os6b niepetnosprawnych, to koncentrowata si¢ glow-
nie na zagadnieniach zwigzanych z zatrudnieniem oséb niepelnosprawnych.
W roku 2000 ustawe nowelizowano, jednak wobec prowadzonych proceséw
legislacyjnych na poziomie prawa miedzynarodowego i realnej koniecznosci
dostosowywania prawa krajowego do wymogéw prawa miedzynarodowe-
go w 2005 r. zostala uchwalona nowa ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢. Zagadnienia regulowane przez ww. ustawe mialy istotne
znaczenie dla spoteczenstwa Wielkiej Brytanii, gdyz wedlug 6wczesnych sza-
cunkéw okoto 1/5 obywateli Zjednoczonego Krélestwa deklaruje posiadanie
jakiej$ formy niepelnosprawnosci*. Powyzsze zostalo réwniez zaakcentowane
na poziomie dyskryminacji poréwnawczej, gdyz osoby niepelnosprawne jako
grupa narazona na wykluczenie znajdowaly sie poza obszarem promowania
réwnosci szans, w odréznieniu np. od innych grup narazonych na wyklucze-
nie ze wzgledu na odmienno$¢ rasowga, plciows itp. Nowe prawo, dotyczace
przede wszystkim zakazu dyskryminacji®, zaczelo zobowigzywac organy pu-
bliczne do promowania réwnosci szans 0sob niepelnosprawnych — gdyz o ile
réznorodnos¢ etniczna Wielkiej Brytanii wymuszala wdrazanie okreslonych
rozporzadzen dostosowanych do potrzeb réznych grup, o tyle sytuacja oséb
niepelnosprawnych stanowila jedna z najbardziej pomijanych kwestii proble-
moéw spolecznych?.

Wobec narastajacej krytyki spotecznej oraz w oparciu o Konwencje ONZ,
w 2010 r. ustawodawca brytyjski ponownie znowelizowal przepisy zakazujace
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, zastepujac DDA ustawa o réwnosci
(ang. The Equality Act®). Cho¢ akt ten rozszerzyl przepisy o dyskryminacje wyni-
kajaca z niepelnosprawnosci, to nadal, pomimo przynalezno$ci do miedzynaro-
dowych konwengji i traktatow, w Zaden sposéb nie odnist sie bezposrednio do
tredci art. 30 Konwengji o prawach 0s6b niepelnosprawnych — tj. dyskryminacji
na tle dostepu do materialéw kulturalnych, co spotkato sie z szeroka krytyka
spoleczna.

lono nowgq ustawe o dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé, ktéra nowelizuje i roz-
szerza postanowienia istniejgce w ustawie z 1995 r. Z perspektywy niniejszych rozwazan za-
wiera ona szereg istotnych zobowigzan, w tym najistotniejsze — zobowiazanie instytucji sektora
publicznego do podjecia dzialan, ktére uczynig bezprawnym dyskryminowanie oséb niepet-
nosprawnych, oraz zobowigzanie organéw publicznych do promowania réwnosci szans oséb
niepelnosprawnych.

2 Zob. https://www.scope.org.uk/media/disability-facts-figures/ (dostep: 6.07.2022 r.).

% Dodatkowo obok zakazu dyskryminacji os6b niepelnosprawnych nalozono réwniez obowigzek
promocji rownouprawnienia tychze, skutkiem czego wszystkie instytucje publiczne, szkoly, sa-
morzady, ministerstwa, szpitale i inne organizacje uzytecznosci publicznej rozpoczely realizacje
polityki promocji réwnouprawnienia i otwarcia na osoby niepelnosprawne.

%S, Fredman, Discrimination Law, Oxford 2011, s. 5-97.

% The Equality Act 2010 https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents (dostep: 28.07.2022.1.).
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2.2. ZMIANY | MODYFIKACJE BRYTYJSKIEGO PRAWA WIASNOSCI INTELEKTUALNE) A WYJATKI I OGRANICZENIA

PRAWA AUTORSKIEGO NA RZECZ OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH USTANOWIONE NA SKUTEK ZAWARCIA

ZOBOWIAZAN Z PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Az do roku 2002 brytyjska ustawa o prawie autorskim, wzorach i patentach
(ang. Copyright, Design and Patents Act, dalej CDPA) nie zawierata jakichkolwiek
wyjatkéw na rzecz oséb niepelnosprawnych® wobec dostepu do utworéw chro-
nionych prawem autorskim. Wraz z postepujacym ruchem przeciwko dyskry-
minacji oséb niepelnosprawnych, widocznym szczegoélnie silnie w przepisach
wewnatrzwspolnotowych stanowionych przez Unie Europejska, ustawodaw-
stwo brytyjskie ulegalo stopniowemu przeobrazeniu®, by wreszcie w 2002 1., po
wspolnym lobbingu ze strony przemystu wydawniczego, Narodowej Biblioteki
dla Niewidomych (NLB) i Krélewskiego Narodowego Instytutu Oséb Niewido-
mych (RNIB), w ustawie o prawie autorskim z 2002 r. umiesci¢ w CDPA wyjatki
31A-31F* od praw autorskich na rzecz os6b niewidomych. Przywolana dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE?® nakazywala pahstwom
czlonkowskim wprowadzenie do systemu krajowego katalogu wyjatkéw i ogra-
niczen na podstawie art. 5 ust. 3 lit. b: ,Panstwa czlonkowskie przewiduja wy-
jatki lub ograniczenia praw przewidzianych w art. 2 i 3 w nastepujacych przy-
padkach: (...) (b) (...) na rzecz os6b niepelnosprawnych, ktére sa bezposrednio
zwigzane z niepelnosprawnoscig i majg charakter niekomercyjny, w zakresie
wymaganym przez konkretng niepelnosprawnos¢”. Uzasadnieniem dla wpro-
wadzenia tak okre$lonego uprawnienia byla wskazana w preambule dyrektywy
InfoSoc ,potrzeba wspierania nauki i kultury poprzez ochrone utworéw i in-
nych przedmiotéw objetych ochrong, jednocze$nie dopuszczajac pewne wy-
jatki i ograniczenia w interesie publicznym dla potrzeb edukacji i nauczania”
(pkt 14)*, zwlaszcza wobec okolicznosci, ze ,Panstwa Czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ uwzgledniania pewnych wyjatkéw i ograniczen w niektérych

% Copyright, Design and Patents Act byla nowelizowana dwukrotnie: w 1956 oraz 1988 r. Nowe-
lizacja z 1988 r. modyfikowala ustawe z 1956 r. w ten sposéb, ze prawa autorskie do wigekszosci
utworéw obowiazujg do 70 lat po $mierci twoércy, jezeli jest znany, a w przeciwnym razie 70 lat
po stworzeniu lub opublikowaniu utworu (50 lat w przypadku dziel wygenerowanych kompu-
terowo), tworzyla réwniez prawo do niezarejestrowanego wzoru, zmieniala szereg przepiséw
w sprawie zarejestrowanych wzoréw i patentéw oraz okreslala przestanki kwalifikujace dzielo
do objecia ochrong prawa autorskiego.

¥ Dyrektywa 2001/29/WE rozszerzyla wyjatki przewidziane w CDPA z 1988 r. réwniez o wyjatki
dotyczace wad wzroku oraz niepelnosprawnoéci wynikajace z wad fizycznych i niepelnospraw-
nosci umyslowe;j.

B Zob. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/contents (dostep: 6.07.20221.).

»  Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji

niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenistwie informacyjnym, https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32001L0029 (dostep: 6.07.20221.), dalej
dyrektywa InfoSoc.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji

niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczefistwie informacyjnym, https://
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przypadkach do celéw edukacyjnych lub naukowych (...) na uzytek oséb nie-
pelnosprawnych (...)” (pkt 34)*!, uznajac zarazem, ze ,w kazdym przypadku
istotne jest, aby Panstwa Czlonkowskie przyjely wszystkie konieczne $rodki
w celu wspierania dostepu do utworéw przez osoby niepetnosprawne, ktére
maja utrudnione samodzielne korzystanie z utwordw, biorac pod uwage do-
stepne formaty” (pkt 43)*.

Jak wynika z powyzszego, norma ta zobowigzywala panstwa czlonkowskie
do bezposredniego wprowadzenia w systemie przepisoéw prawa krajowego wy-
jatkow i ograniczen prawa autorskiego, polegajacych na integracji oséb niepet-
nosprawnych w spoleczenstwie informacyjnym. Skutkiem tego zobowigzania
bylo wprowadzenie do systemu prawa autorskiego Wielkiej Brytanii przepi-
su 31A-31F(9)* — ktéry definiowal ,,0sobe niedowidzacg” zaréwno jako osobe
z uposledzeniem funkcji wzroku, jak réwniez posiadajaca niepelnosprawnos¢
uniemozliwiajaca utrzymanie ksigzki w reku badZ uniemozliwiajaca skupie-
nie wzroku i poruszanie oczami. Wynikajace z niego uprawnienie umozliwiato
uzyskanie dostepu do calosci lub czesci utworu i sporzadzania kopii takiego
dziela na uzytek wlasny — bez koniecznosci uzyskiwania zgody wlasciciela praw
autorskich. Taka konstrukcja przepisu sprawila, ze Wielka Brytania posiadala
wowczas jeden z najszerzej ujetych — pod wzgledem podmiotowym — wyjatkow
prawa autorskiego na tle ustawodawstwa europejskiego. Co istotne, jeszcze
przed wprowadzeniem regulacji marrakeszanskiej CDPA zezwolilo uprawnio-
nym organom na uzyskanie zgodnego z prawem dostepu do calosci lub czesci
utworu oraz na tworzenie, przekazywanie, udostepnianie lub wypozyczanie
dostepnych kopii utworu na zasadzie non-profit na uzytek osobisty os6b niepel-
nosprawnych w Wielkiej Brytanii (art. 31B F5.1)* oraz innym upowaznionym
podmiotom na terenie Wielkiej Brytanii [art. 31B F9(9) oraz art. 31BA]®.

Kolejnym krokiem ku poszerzeniu instrumentéw prawa krajowego w stuzbie

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0029&from=LV (dostep:
6.07.20221.).

3t Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 . w sprawie harmonizacji
niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex% 3A32001L0029 (dostep: 6.07.20221.).

%2 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji
niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczefistwie informacyjnym, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32001L0029 (dostep: 6.07.2022 r.).

3 Wedlug art. 31F(9) CDPA ,«Visually impaired person» means a person — (a) who is blind;
(b) who has an impairment of visual function which cannot be improved, by the use of corrective
lenses, to a level that would normally be acceptable for reading without a special level or kind of
light; (c) who is unable, through physical disability, to hold or manipulate a book; or (d) who is
unable, through physical disability, to focus or move his eyes to the extent that would normally
be acceptable for reading”.

¥ Copyright, Design and Patents Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/section/31B
(dostep: 16.07.2022 1.).

% Copyright, Design and Patents Act https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/section/31B
(dostep: 16.07.20221.).
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osobom niepetnosprawnym byto przystapienie w 2006 r. przez Wielka Brytanie
do Konwencji, a w dalszej kolejnosci — jeszcze jako cztonek UE — do Traktatu
z Marrakeszu. Co zastuguje na uwage, to fakt, ze rownolegle do ratyfikowania
Traktatu przez UE w systemie prawa krajowego Wielkiej Brytanii w 2014 r. do-
konano kolejnej nowelizacji CDPA z 2014 r. obejmujacej prawa autorskie oraz
prawa do wykonan (dyrektywa 2014/1384%), kt6ra rozszerzyla zakres dozwolo-
nych zastosowan dla os6b niepelnosprawnych. Zgodnie z nowymi przepisami,
ktére sa wigczone do sekcji 31A-31F CDPA, przez ,osobe niepelnosprawng”
rozumiano osobe z uposledzeniem fizycznym lub umystowym, ,ktére uniemoz-
liwia tej osobie korzystanie z dzieta chronionego prawem autorskim na rzecz jej
samej. Stopien uposledzenia nalezy interpretowa¢ odpowiednio”?. Powyzsze
oznaczalo, ze nowe przepisy objely réwniez inne niz dotychczas wymienione
rodzaje niepelnosprawnosci, takie jak np. dysleksja, oraz inne rodzaje utwo-
réw* — co bylo zbiezne z kierunkiem rozwoju prawa autorskiego okreslonego
w Traktacie z Marrakeszu oraz z regulacjami p6Zniejszej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564.

3. KONSEKWENCJE DECYZJ1 W REFERENDUM W SPRAWIE DALSZEGO
CZEONKOSTWA WIELKIE) BRYTANII W UNII EUROPEJSKIE]

W ASPEKCIE OCHRONY PRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

W DOSTEPIE DO UTWOROW CHRONIONYCH PRAWEM AUTORSKIM

W dniu 23.06.2016 r. przeprowadzone zostalo referendum w sprawie ustalenia
obywatelskiej zgody na dalsze czlonkostwo Wielkiej Brytanii w strukturze Unii
Europejskiej. Przy frekwencji 72,2% os6b uprawnionych do glosowania wysta-
pienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej poparlo 51,9% glosujacych, nato-
miast przeciw wystapieniu zaglosowalo 48,1%. Tym samym, na skutek wyniku
drugiego w historii* Wielkiej Brytanii glosowania w przedmiocie wystgpienia

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z 26.11.2014 r. w sprawie niekt6rych
przepisow regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa
konkurencji pafistw cztonkowskich i Unii Europejskiej, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0104 (dostep: 16.01.20221.).

% Copyright, Design and Patents Act, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/1384/contents/
made (dostep: 16.01.20221.).

% Ponadto dzieki takiej regulacji tematyka, ktéra mozna skopiowaé do dostepnego formatu, stala
sie znacznie szersza, objeta bowiem réwniez inne utwory, takie jak np. filmy i audycje radiowe.
Chociaz kopiowanie materialéw byto legalne tylko wéwczas, gdy odpowiednie kopie w do-
stepnych formatach nie byly osiagalne, to dozwolony uzytek byt okreslony szerokim zakresem
uprawniajacym np. do wykonywania kopii ksigzek, gazet lub czasopism w alfabecie Braille’a,
audio lub duzym drukiem dla 0s6b niedowidzacych; tworzenia filméw lub audycji z napisami
dla 0s6b nieslyszacych lub niedostyszacych oraz dodawania audiodeskrypcji dla 0s6b niedowi-
dzacych.

Zaledwie rok po przystapieniu Wielkiej Brytanii do Wspélnoty rozpoczeto publiczne rozwa-

zania o wystgpieniu z organizacji, skutkiem czego w 1975 r — dwa lata po przystapieniu do

UE - Brytyjczycy poddali kwestie czlonkostwa pod referendum. Jego wynik byl jednak nega-
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z UE, po 43 latach Wielka Brytania odstapita od kontynuowania procesu inte-
gracji europejskiej*. Na podstawie umowy o wystapieniu z dniem 1.02.2020 r.
Wielka Brytania przestata by¢ czlonkiem Unii Europejskiej, a uzgodniony okres
przejsciowy dobiegt korica w dniu 31.12.2020 .

Formalna podstawa tzw. brexitu*! jest Umowa o wystapieniu Zjednoczone-
go Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6Inocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej* i deklaracja polityczna, ktéra zawiera
ogolne ramy przyszlych relacji pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unia
Europejska. Umowa o wystgpieniu weszla w zycie 1.02.2020 r., po jej uzgod-
nieniu w dniu 17.10.2019 r., a na mocy jej postanowiefn Wielka Brytania od
1.01.2021 r., po zakonczeniu okresu przejsciowego przewidzianego w Umo-
wie, znajduje sie juz poza jednolitym rynkiem i unig celng UE, dokonujac
zatem nie tylko odstapienia od Traktatu o Unii Europejskiej*, ale faktycznej
secesji od Unii Europejskiej jako scalonej organizacji*.

Niezaleznie od szerokiego spektrum skutkéw powyzszej decyzji, jedna
z konsekwencji brexitu byl niepokdj skoncentrowany na ryzyku wystapienia
tzw. prézni regulacyjnej w obszarze prawa wlasnosci intelektualnej. Wynikato
to z faktu, Ze na przestrzeni lat prawo wlasnosci intelektualnej w znacznej
mierze zostalo zharmonizowane w catej UE na podstawie odpowiednich dy-
rektyw i rozporzadzen. Wiekszos¢ brytyjskich regulacji krajowych w tej dzie-
dzinie wynikala z bezposrednio obowiazujacych rozporzadzen i dyrektyw
UE - czego przykladem byly m.in. regulacje pozwalajace na transgraniczng
wymiane utwordw, zapewniong zawartym przez Unie Europejska Traktatem
z Marrakeszu. Tym samym realnym zagrozeniem stalo sie wystapienie wspo-
mnianej prézni regulacyjnej, zwlaszcza ze orzeczenia Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE (TSUE) w sprawach dotyczacych wlasnosci intelektualnej wydane
po 31.12.2020 r. nie byly juz wigzace dla sadéw brytyjskich. Z tego powodu

tywny dla eurosceptycznych zwolennikéw wystgpienia z organizacji. Na pytanie referendalne
~Czy uwazasz, ze Wielka Brytania powinna pozosta¢ we Wspoélnocie Europejskiej (Common
Market)?” — przy frekwencji 64,03% 0s6b uprawnionych do glosowania, 67,23% Brytyjczykéw
uczestniczacych w referendum zagltosowato na ,tak”.

% M. Musiat-Karg, Operacja Brexit. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016 roku, ,Acta Politica Polonica”
2016/3, www.wnus.edu.pl/ap, DOI: 10.18276/ap.2016.37-01.

4 Okreélenie ,brexit” stanowi skrétowe zestawienie angielskich stéw ,Britain” oraz ,exit”, ozna-
czajacych odpowiednio: ,Brytania” oraz ,wyjscie” i stanowi powszechnie uzywany zwrot dla
okreslenia decyzji referendalnej z 2016 r. i procesu wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej.

#2 Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej 2019/C 384 1/01, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=PL, dalej Umowa o wysta-
pieniu (dostep: 16.06.2022 1.).

# Traktat o Unii Europejskiej https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
celex%3A12012M % 2FTXT (dostep: 27.07.20221.).

# 1. Vidmar, Brexit, Democracy, and human rights. The law between secession and treaty withdrawal, ,Wi-
sconsin International Law Journal” 2018/426, s. 2.
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jednym z celéow przy tworzeniu Umowy o wystgpieniu bylo wilasnie unik-
niecie takiej prézni, zwlaszcza ze wlasnos¢ intelektualna stanowi wspotcze-
$nie jeden z najsilniejszych trzonéw gospodarczych, poniewaz taczy w sobie
aspekty ekonomiczne (np. handel towarami z zakresu wlasnosci intelektual-
nej) z aspektami interesu publicznego i praw czlowieka® (np. ograniczenia
praw monopolowych w patentach). W odpowiedzi na realne zagrozenie braku
odpowiednich regulacji prawnych Umowa przeksztalcita istniejgce wczesniej
unijne regulacje prawa wlasnosci intelektualnej, niemajace swoich odpowied-
nikéw w brytyjskim prawie krajowym, w poréwnywalne istniejgce juz bry-
tyjskie regulacje — z wyjatkiem prawa patentowego*. Umowa o wystapieniu,
ktdra z koficem okresu przejsciowego uchylila traktat akcesyjny z 1972 r.¥, za-
wiera postanowienia ustawowo przeksztalcajace istniejace zbiory bezposred-
nio obowigzujgcego prawa Unii Europejskiej w prawo krajowe Wielkiej Bry-
tanii. Dotyczylo to gtéwnie tych rozporzadzen UE, ktére w innym przypadku
przestalyby obowigzywacé po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ale
takze aktow ustawowych wdrazajgcych dyrektywy UE, przyjetych zgodnie
z traktatem akcesyjnym z 1972 r. — gdyz w przeciwnym razie utracityby moc
z chwilg uchylenia tego aktu.

Z uwagi na powyzsze niepelnosprawni obywatele Wielkiej Brytanii zosta-
li skonfrontowani z mozliwosciag pozbawienia ich uprawnienn wynikajacych
z Traktatu marrakeszanskiego. Cho¢ Wielka Brytania ratyfikowala Traktat mar-
rakeszanski za posrednictwem Unii Europejskiej —i w konsekwencji wykonania
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2017/1564 w wyznaczonym terminie,
11.09.2018 r., wydala przepisy dotyczace praw autorskich i praw pokrewnych
zezwalajace na realizacje obowigzkéw marrakeszanskich — to w obliczu wyni-
kow referendum o wystapieniu z UE miata utracié status strony Traktatu. Majac
zatem na uwadze szeroki kontekst walki z dyskryminacja oséb niepelnospraw-
nych w Wielkiej Brytanii, w dniu 1.10.2020 1. rzad Zjednoczonego Krélestwa
przystapil do samodzielnej ratyfikacji Traktatu z Marrakeszu. Tak podpisany
Traktat wszedl w zycie w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6Inocnej w dniu 1.01.2021 r., dzieki czemu Wielka Brytania —
na skutek wprowadzenia regulacji implementujgcej przepisy prawa unijnego
do prawa krajowego, jak i samodzielnej decyzji akcesyjnej — zdolata zachowac
status kraju posiadajgcego przepisy zezwalajace na transgraniczng wymiang
utworéw w formatach dostepnych dla oséb niepetnosprawnych.

% ]J. Kouletakis, No man is an island: A critical analysis of the UK's implementation of the Marrakesh
Treaty, https://www.researchgate.net/publication/336086816_No_man_is_an_island_A_critical_
analysis_of_the UK’s_implementation_of_the_Marrakesh_Treaty (dostep: 16.01.2022 r.).

% Cho¢ Wielka Brytania pozostala czlonkiem Europejskiej Konwencji Patentowej (European Patent
Convention), to zrezygnowata w uczestnictwa w Jednolitym Sadzie Patentowym (Unified Patent
Court), informujac w dniu 20.07.2020 r. o wycofaniu si¢ z ratyfikacji umowy o Jednolitym Sadzie
Patentowym.

¥ Traktat o przystapieniu Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa https://eur-lex.europa.eu/
collection/eu-law/treaties/treaties-accession.html#new-2-9 (dostep: 28.07.20221.).
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4. PODSUMOWANIE | OKRESLENIE CHARAKTERU BRYTYJSKIEGO PRAWA
KRAJOWEGO PO WYSTAPIENIU Z UNII EUROPEJSKIE])

Jak wynika z powyzszego, do momentu wystgpienia przez Wielka Brytani¢
z UE przepisy prawa wlasnosci intelektualnej byly regulowane przez akty pra-
wa o charakterze uniwersalnym (traktaty, konwencje), regionalnym (dyrektywy
i rozporzadzenia unijne) oraz krajowym?®*.

Cho¢ wiekszos¢ brytyjskich dziet chronionych prawem autorskim (takich
jak ksiazki, filmy i muzyka) bedzie nadal chroniona w UE i Wielkiej Brytanii,
gdyz wynika to z ciggltego uczestnictwa Wielkiej Brytanii w miedzynarodowych
traktatach dotyczacych praw autorskich, to niektére transgraniczne porozumie-
nia dotyczgce praw autorskich, ktére sa unikalne dla panstw czlonkowskich
UE, nie maja juz zastosowania do Wielkiej Brytanii. Obejmuja one mozliwos¢
transgranicznego przenoszenia uslug online w zakresie tresci, sprawdzanie
praw autorskich do transmisji satelitarnych®, wzajemna ochrone praw do baz
danych, wyjatek dotyczacy dziet osieroconych oraz prawa do europejskiej do-
meny internetowej. Wplyw tej zmiany na dziela chronione prawem autorskim
w Wielkiej Brytanii i powigzane ustugi moze sie r6zni¢ i bedzie zaleze¢ od usta-
wodawstwa krajowego w kazdym panistwie UE, a takze od prywatnych stosun-
kéw umownych.

O ile jednak z powodu wystapienia Wielkiej Brytanii z UE zmianom ulegna
m.in. kwestie dostepnosci baz danych®, transferu danych, zasady udzielania

%8 Byly to odpowiednio: ustawa CDPA (1988, 2002, 2014), dyrektywa UE o spoleczenstwie infor-
macyjnym 2001/29/WE, przepisy dotyczgce praw autorskich i praw pokrewnych wynikajgce
z zawarcia Traktatu z Marrakeszu w 2014 r., Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564 z 13.09.2017 r. w sprawie niektérych dozwolonych spo-
sobow korzystania z okreslonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autor-
skim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych, 0s6b stabowidzacych lub oséb
z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem oraz w sprawie
zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich
i pokrewnych w spoteczenistwie informacyjnym, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2017/1563 z 13.09.2017 r. w sprawie transgranicznej wymiany miedzy Unig a pai-
stwami trzecimi kopii w dostepnych formatach okreslonych utworéw i innych przedmiotéw
chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych,
0s6b stabowidzacych lub 0s6b z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie
sie z drukiem.

¥ Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Wielka Brytania a UE potwierdzila, Ze transgraniczne
porozumienia dotyczace praw autorskich, ktére sa unikalne dla pafistw czlonkowskich UE -
takie jak dyrektywa satelitarna i kablowa UE, ktdra okresla zasade kraju pochodzenia dla li-
cencjonowania materialéw chronionych prawem autorskim w transgranicznych transmisjach
satelitarnych — przestaty obowigzywac od 1.01.2021 r.

% Poniewaz Wielka Brytania nie jest juz czecig UE, w przypadku jakichkolwiek nowych baz da-
nych utworzonych po raz pierwszy po 31.12.2020 r. w UK nie beda obowigzywaly dotychcza-
sowe prawa do baz danych. To, czy obywatel lub firma z Wielkiej Brytanii bedzie nadal mie¢
prawa do baz danych w Europie w przypadku baz danych utworzonych przed 2021 r., bedzie
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licencji na programy komputerowe® czy wreszcie okreslanie czasu trwania
praw autorskich, o tyle przepisy zobowigzujace do zapewniania dostepnosci
do utworéw osobom niepelnosprawnym nie ulegng zadnej zmianie. Opusz-
czenie UE przez Wielka Brytanie nie ma wplywu na obecny ksztalt systemu
transgranicznej wymiany utworéw chronionych prawem autorskim na rzecz
beneficjentéw okreslonych w Traktacie z Marrakeszu, poniewaz system ten
opiera sie bezposrednio na Traktacie. Traktat jest natomiast aktem prawa mie-
dzynarodowego, a nie prawa UE, a wiecistniejacy system pozostaje nienaruszo-
ny. Tym samym, cho¢ poczatkowo przynalezno$¢ traktatowa Wielkiej Brytanii
deklarowana byla za posrednictwem Unii Europejskiej, to po wystapieniu ze
struktur unijnych podjeto szereg dzialan zabezpieczajacych system transferu
praw wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do kopii utworé6w w formatach
dostepnych osobom niepelnosprawnym. Z tej wlasnie przyczyny, pomimo ze
Wielka Brytania opuécita Unie Europejska, nadal pozostaje cztonkiem miedzy-
narodowych traktatéw i konwencji dotyczacych praw autorskich iich wyjatkéw
na rzecz osOb niepetnosprawnych.

zaleze¢ od tego, czy dany kraj wprowadzi europejskie przepisy dotyczace baz danych. Ustawo-
dawstwo to bedzie zalezalo od danego kraju, poniewaz europejskie prawodawstwo dotyczace
baz danych znajduje sie w dyrektywie z 1996 ., ktéra wymagata przyjecia krajowych przepisow
szczegOdlnych.

51 Oprogramowanie komputerowe zostalo objete pelna ochrong praw autorskich w Europie od
1993 1., dyrektywa z 14.05.1991 r. w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych, ktéra
zostala ponownie uchwalona bez istotnej zmiany w dyrektywie o tym samym tytule 23.04.2009 r.
Dzieki tej dyrektywie prawo autorskie zostalo zharmonizowane w jeszcze wiekszym stopniu,
niz wymaga tego zwykle czlonkostwo w migedzynarodowych traktatach dotyczacych praw au-
torskich. Kiedy dyrektywa zostala przyjeta, wigkszo$¢ oprogramowania byla dostarczana na
noénikach fizycznych, takich jak dyski. Z tej przyczyny prawo UE jest skonstruowane w taki
sposdb, ze oprogramowanie, ktére zostalo ,zakupione”, jest traktowane na zasadzie wtasnosci
rzeczy materialnej. W szczeg6lnosci prawodawstwo UE stanowi, ze gdy pierwotny licencjobior-
ca oprogramowania zaprzestaje korzystania z oprogramowania, licencjobiorca moze przekazaé
kopie oprogramowania osobie trzeciej w dowolnym miejscu w UE. Aby licencjobiorca mégt
zgodnie z prawem przenies$¢ kopie oprogramowania na nowego licencjobiorce, musza by¢ spel-
nione tylko nastepujace warunki: kopia oprogramowania musi by¢ pierwotnie wprowadzona
do obrotu w UE przez wtasciciela oprogramowania, licencjodawce lub za jego zgoda oraz ta ko-
pia i wszelkie kopie zapasowe musza zosta¢ odinstalowane przez poprzedniego licencjobiorce
inie moga juz by¢ przez niego uzywane oraz przeniesienie musi mie¢ charakter ,wieczyste;j”
licencji, a nie licencji, ktéra jest zasadniczo wynajmowana. Skoro zatem do 31.12.2020 . prawo
UE obejmowato Wielka Brytanie, stosowanie ww. przepiséw nie ulega zmianie w przypadku
oprogramowania wprowadzonego do obrotu po raz pierwszy przed 31.12.2020 r. Przepisy nie
zezwalaja jednak na przesylanie kopii oprogramowania do krajéw spoza EOG, cho¢ istotne jest
tylko miejsce, w ktérym oprogramowanie jest uzywane.
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Autorka jestadwokatem (ORA w Gdansku). W swoich zainteresowaniach zawo-
dowych koncentruje sie na zagadnieniach prawa wlasnosci intelektualnej oraz
prawa ochrony danych osobowych. Autorka jest ponadto wykltadowca w Wyz-
szej Szkole Bankowej w Gdansku, gdzie prowadzi wykiady oraz konwersatoria
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poswiecone tematyce prawa wlasnosci intelektualnej oraz prawa nowych tech-
nologii i Internetu. Okresowo prowadzi rowniez cykl wykladéw poswieconych
tematyce ochrony danych osobowych dla adwokatow i aplikantéw Okregowej

Anna Bober-Kotarbinska

Rady Adwokackiej w Gdansku.
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VOSSERSIANTE  zakaz tortur, zakaz karania bez podstawy prawnej, wolnosé
wypowiedzi, wolnosc zgromadzania sig i stowarzyszania sig,
prawo do wolnych wyborow, zakaz dyskryminacji, wyrok
ETPCz w sprawie Grzeda v. Polska, niezawistos¢ sedziowska

Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(KWIECIEN-CZERWIEC 2022 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
pogladéw wyrazonych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyro-
kach i opiniach doradczych wydanych w okresie kwieciefn—czerwiec 2022 r.,
dotyczacych zakazu tortur, zakazu karania bez podstawy prawnej, prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, wolno-
Sci zgromadzania sie i stowarzyszania si¢, prawa do wolnych wyboréw i za-
kazu dyskryminacji.

Przeglad ten uzupelnia obszerne streszczenie wyroku Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka (Wielka Izba) w sprawie Grzeda v. Polska dotyczacego za-
rzutu przedwczesnego zakonczenia z mocy prawa, w rezultacie reformy usta-
wodawczej, kadencji cztonka sedziowskiego Krajowej Rady Sadownictwa.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Panstwo Konwencji ma obowigzek wspétpracy w sprawach karnych o cha-
rakterze miedzynarodowym. Dotyczy to réwniez ekstradycji. ROwnoczes$nie
jednak panstwo ma obowiazek poszanowania bezwzglednego charakteru zaka-
zu wynikajgcego z art. 3 Konwencji. W rezultacie kazdy przypadek powolania
sie na rzeczywiste ryzyko traktowania sprzecznego z art. 3 w razie ekstradycji
do okreslonego kraju musi by¢ poddany takiej samej kontroli ze wzgledu na
jego gwarancje, niezaleznie od podstawy prawnej wydania wladzom innego
panstwa.
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Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,
skargi nr 28492/15 1 49975/15, § 94 — dot. zarzutu narazenia na ryzyko ztego
traktowania w razie ekstradycji Uzbekow do Kirgistanu

Podstawa oceny ryzyka musza by¢ mozliwe do przewidzenia konsekwencje
przekazania skarzacego wladzom panstwa przyjmujacego, z uwzglednieniem
ogolnie panujgcej tam przemocy oraz jego okolicznosci osobistych. Trybunat
musi zawsze rozwazy¢, czy — ze wzgledu na wszystkie okolicznosci — istniaty
istotne podstawy do uznania, Ze w razie wydania skarzacy zostalby narazony
na rzeczywiste ryzyko traktowania sprzecznego z art. 3 Konwencji. W takim
przypadku jego przekazanie musialoby oznaczaé naruszenie art. 3, niezaleznie
od tego, czy wynikalo z utrzymujacej sie ogélnie panujacej przemocy, cech oso-
bistych skarzacego, czy z obu tych okolicznosci tacznie.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15149975/15, § 95.

W sprawach, w ktérych mimo mozliwej uzasadnionej obawy przesladowan
z powodu pewnych okolicznosci oznaczajacych podwyzszone ryzyko nie moz-
na stwierdzi¢, ze dana grupa jest systematycznie narazona na zle traktowanie,
skarzacy maja obowigzek wykazac istnienie innych szczegélnych cech wyr6z-
niajacych, ktére narazalyby ich na rzeczywiste ryzyko zlego traktowania. Ich
brak bedzie oznaczal, Ze nie doszlo do naruszenia art. 3 Konwencji.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15 1 49975/15, § 100.

W sprawach, w ktérych istnialy uzasadnione podstawy do uznania, ze dana
osoba, w razie jej deportacji lub wydania, bytaby narazona na rzeczywiste ry-
zyko traktowania sprzecznego z art. 3, Trybunat bada, czy w konkretnym przy-
padku zapewnienia wladz panstwa przyjmujacego wystarczaly do jego usu-
niecia. Same takie zapewnienia nie dajg jednak odpowiedniej ochrony. Wiadze
panstwa wydajacego musza w kazdym przypadku zbada¢, czy zapewnienia te
w ich praktycznym zastosowaniu mogly wystarczajgco ochroni¢ przed takim
ryzykiem. Znaczenie zapewnieh przez panstwo przyjmujace w kazdym przy-
padku zalezy od konkretnych okolicznosci istniejagcych w ocenianym okresie.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15 1 49975/15, § 101.

Badanie, czy doszlo do poprawy lub pogorszenia sytuacji ogélnej w konkret-
nym kraju, zawsze stanowi ustalenie faktyczne i podlega weryfikacji przez Trybu-
nal w $wietle zmieniajacych sig okolicznosci. Nic wigc nie stoi na przeszkodzie, aby
w wyroku w konkretnej sprawie Izba Trybunatu ponownie zbadala te sytuacje.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15 149975/15, § 108.
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W zwiazku z zarzutami z powolaniem si¢ na indywidualne rzeczywiste ry-
zyko obowigzkiem os6b zarzucajacych, ze ich wydalenie lub wydanie bedzie
oznacza¢ naruszenie art. 3, jest przedstawienie w najszerszym praktycznie
mozliwym zakresie materialéw i informacji umozliwiajacych wladzom danego
panstwa oraz Trybunalowi ocene ryzyka, z jakim moze sie¢ ono wigzaé. Wiele
indywidualnych czynnikéw — rozwazanych oddzielnie — moze nie wskazywac
na takie ryzyko, jednak tacznie i z uwzglednieniem sytuacji ogélnie panujacej
przemocy i obnizonego poziomu bezpieczenstwa moga wskazywac na istnienie
rzeczywistego ryzyka.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15 149975/15, § 110.

Jedli skarzacy twierdzi, ze sytuacja ogélna w kraju przyjmujacym uniemozli-
wia wszelkie wydalenia lub wydanie do niego, musi co do zasady przedstawi¢
wymagane dowody. W razie zarzutu z powolaniem si¢ na powszechnie znane
ryzyko ogélne — gdy informacja o nim jest swobodnie i szeroko dostepna —
wladze powinny dokonaé oceny w tym zakresie z wlasnej inicjatywy. Te same
zasady obowiazuja w przypadku zarzutéw z powolaniem sie na przynalezno$¢
do grupy zagrozonej. Wymagaja one dowodu systematycznego zlego trakto-
wania wynikajacego z sytuacji ogélnej w kraju przyjmujacym i przynaleznosci
skarzacego do tej grupy.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15149975/15, § 111-112.

Przy ocenie zarzuconego ryzyka Trybunal moze siega¢ po istotne materiaty
réwniez z wlasnej inicjatywy. Zasada ta ma ugruntowane miejsce w orzecznic-
twie Trybunatu. W sprawach na tle art. 3 dotyczacych cudzoziemcéw narazo-
nych wydalenie i ekstradycje byloby podejsciem zbyt rygorystycznym, gdyby
Trybunal, jako miedzynarodowy sad praw czlowieka, bral pod uwage wylacznie
materialy przedstawione przez wladze krajowe panstwa wchodzacego w gre, bez
poréwnania ich z materialami z innych wiarygodnych i obiektywnych Zrédel.

Wyrok Khasanov i Rakhmanov v. Rosja, 29.04.2022 r., Wielka Izba,

skargi nr 28492/15 1 49975/15, § 116.

Skuteczne wypelnienie przez panistwo jego zobowiazan na podstawie art. 3
Konwencji wymaga, aby osoba domagajaca sie ochrony miedzynarodowej
otrzymala gwarancje przed odestaniem jej do kraju pochodzenia przed szcze-
golowym rozpatrzeniem jej zarzutéw. W rezultacie w trakcie rozpatrywania
wniosku o ochrong miedzynarodowa panstwo nie moze odméwi¢ wstepu na
jego terytorium osobie, ktéra stawila si¢ na granicznym punkcie kontrolnym
i zarzucila, ze moze by¢ poddana zlemu traktowaniu, jesli pozostanie na tery-
torium sasiedniego panistwa, chyba ze odpowiednie kroki zostaly podjete, aby
wyeliminowac¢ takie ryzyko.
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Wyrok A.B. i inni v. Polska, 30.06.2022 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 42907/17,

§ 38 — dot. odmowy Strazy Granicznej przyjecia wnioskéw azylowych i odestania
na Bialorus ze Swiadomoscig, ze mogg nastgpnie zostac przekazani wladzom
rosyjskim i by¢ narazeni na ryzyko zlego traktowania w Czeczenii.

ZAKAZ KARANIA BEZ PODSTAWY PRAWNIE] (ART. 7)

W sytuacji gdy zgodnie z prawem krajowym uplynatl okres przedawnienia
Scigania przestepstwa, art. 7 Konwencji uniemozliwia ponowne $ciganie za nie.
W pierwszej kolejnosci do sadu krajowego nalezy ustalenie, czy przepisy prawa
miedzynarodowego obowiazujace w krajowym systemie prawnym mogga sta-
nowi¢ wystarczajaco jasna i przewidywalng podstawe prawna w rozumieniu
art. 7 Konwencji do wniosku, ze przestepstwo wchodzace w gre nie podlega
przedawnieniu.

Opinia doradcza dotyczgca stosowania przepiséw o przedawnieniu do scigania,

skazania i karania za przestgpstwa oznaczajgce tortury, wydana w odpowiedzi

na wniosek Sqdu Kasacyjnego Armenii, 26.04.2022 r., P16-2021-001

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

Sam fakt zbierania danych odnoszacych sie do zycia prywatnego jednostki
oznacza ingerencje w rozumieniu art. 8. Wazne jest zapewnienie, aby ich p6z-
niejsze uzycie bylo ograniczone do celéw, w zwiazku z ktérymi zostaly one zare-
jestrowane. Dane ujawniajace opinie polityczne nalezg do specjalnych kategorii
danych wrazliwych wymagajacych podwyzszonego poziomu ochrony.

Wyrok M.D. i inni v. Hiszpania, 28.06.2022 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 36584/17, § 55 — dot. raportu policji o sedziach, ktdrzy podpisali manifest

,0 prawie Kataloriczykéw do decydowania” o wlasnym losie; braku wtasciwego

dochodzenia w sprawie wycieku danych z tego raportu do medidw.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Poprawa jakosci i zrownowazonego charakteru programéw w drodze ist-
niejacego w danym kraju systemu licencyjnego dla mediéw audiowizualnych
stanowi wystarczajacy uprawniony cel ingerencji na podstawie zdania trzeciego
art. 10 ust. 1, chociaz nie wigze sie bezposrednio z zadnym z celéw wskazanych
w art. 10 ust. 2. Ingerencje majace stuzy¢ zachowaniu bezstronnosci programéow
w sprawach interesu publicznego odpowiadaja uprawnionemu celowi ochrony
»praw innych oséb”, o ktérym mowa w ust. 2 art. 10. Cel ten jest realizowany
w drodze srodkéw majacych zagwarantowaé prawo widzéw i stuchaczy do
otrzymywania w programach informacyjnych — dotyczacych spraw interesu
publicznego — zrownowazonego i bezstronnego przekazu medialnego.
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Wyrok NIT S.R.L. v. Moldowa, 5.04.2022 r., Wielka Izba, skarga nr 28470/12,
§ 174 — dot. odebrania licencji nadawczej kanatowi telewizyjnemu w rezultacie
powtarzajgcych sig i powaznych naruszen wymagan ustawowych, ktére mialy
zapewnic polityczng réwnowage i pluralizm w programach informacyjnych.

W krajowym systemie licencyjnym z udzialem okreslonej liczby nadawcéw
o zasiegu krajowym brak wewnetrznego pluralizmu programowego oferowa-
nego przez jednego nadawce moze zrekompensowac rzeczywisty pluralizm
zewnetrzny. Nie wystarcza jednak mozliwoé¢ istnienia szeregu kanatéw. Mno-
g05¢ srodkow komunikowania sie oferowanych spoleczenstwu nie gwarantu-
je automatycznie pluralizmu informacyjnego i r6znorodnosci tresci przekazu
w mediach. Obowigzkiem wladz jest zagwarantowanie ogélnej réznorodnosci
programow odzwierciedlajacej w miare mozliwoSci rozmaito$¢ opinii wystepu-
jacych w spoleczenstwie, do ktérego te programy sa adresowane. Mogga istnie¢
rézne sposoby osiagniecia ogélnej réznorodnosci programowej w przestrzeni
europejskiej. W tym zakresie art. 10 Konwencji nie wymaga zadnego konkret-
nego modelu.

Wyrok NIT S.R.L. v. Motdowa, 5.04.2022 r., Wielka Izba, skarga nr 28470/12,

§190.

Przy odpowiedzi na pytanie, czy uprzywilejowana pozycja wolnosci prasy
w informowaniu o zagadnieniach politycznych i innych kwestiach interesu pu-
blicznego oznacza, ze Scista kontrola majaca tradycyjnie zastosowanie do wszel-
kich restrykcji nalozonych na panstwa Konwencji powinna w rezultacie ograni-
czaé swobode panstw okreslania sposobu zapewnienia pluralizmu politycznego
w dziedzinie licencjonowania mediéw audiowizualnych, Trybunatl podkreslit,
ze dla zagwarantowania rzeczywistego pluralizmu w sektorze tak wrazliwym,
jak media audiowizualne, pafistwo musi przyja¢ odpowiednie regulacje usta-
wowe i administracyjne. W przypadku nadawcéw audiowizualnych musi ono,
po pierwsze, zapewni¢ za posrednictwem telewizji dostep spoleczenstwa do
bezstronnej i rzetelnej informacji oraz dostep do wielosci opinii i komentarzy
odzwierciedlajagcych m.in. rozmaito$¢ zdarzen politycznych w kraju, oraz po
drugie —swobode ich przekazywania przez dziennikarzy i innych pracownikéw
mediéw audiowizualnych. Ze wzgledu na to, ze wyb6r srodkéw umozliwia-
jacych osiagniecie tych celéw bedzie r6zny zaleznie od warunkéw lokalnych,
panstwa musza korzysta¢ w tym zakresie z pewnej swobody.

Wyrok NIT S.R.L. v. Motdowa, 5.04.2022 r., Wielka Izba, skarga nr 28470/12,

§191-192.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter oraz wyjatkowg ztoZonoé¢ pro-
blemoéw na tle pluralizmu mediéw panstwa moga w rozmaity sposéb regulowaé
audiowizualny sektor nadawczy, aby zapewni¢ w nim rzeczywisty pluralizm.
Wymagany margines swobody panstwa powinien by¢ wtedy szerszy niz zwy-
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kle istniejacy w przypadku restrykcji dotyczacych wypowiedzi w kwestiach
interesu publicznego lub wyrazajacych opinie polityczne. Zasadniczo wiec pan-
stwa powinny korzystac¢ z szerokiej swobody wyboru §rodkéw zapewnienia
pluralizmu w mediach. W pewnych przypadkach jednak ich uprawnienie do
oceny moze by¢ ograniczone — gdy wymaga tego natura i znaczenie konkretnej
restrykcji swobody redakcyjnej. Wladze krajowe ani Trybunat nie moga kontro-
lowa¢ sposobu, w jaki same media oceniajg warto$¢ konkretnych informacji, ani
nie moga zastepowac swoimi pogladéw prasy o najlepszych wymaganych od
dziennikarzy metodach obiektywnego i zréwnowazonego informowania.
Wyrok NIT S.R.L. v. Motdowa, 5.04.2022 r., Wielka Izba, skarga nr 28470/12,
§193.

Treé¢ wchodzacych w gre krajowych norm prawnych i ich stosowanie w kon-
kretnych okoliczno$ciach oceniana w catosci musi rodzi¢ skutki zgodne z gwa-
rancjami art. 10 i powinna im towarzyszy¢ skuteczna ochrona przed arbitralno-
$cig i naduzyciami. W pewnych okolicznos$ciach przy ocenie proporcjonalnosci
ingerencji w wolnoé¢ wypowiedzi nalezy uwzglednia¢ wymagania rzetelnosci
postepowania i gwarancje proceduralne. Sa one szczeg6lnie wazne przy bada-
niu proporcjonalnosci tak surowego $rodka, jak odebranie licencji nadawczej.
Sankcje o najsurowszym charakterze wymagaja Scislejszej kontroli, a margines
swobody przyznany panstwu jest wtedy wezszy.

Wyrok NIT S.R.L. v. Moldowa, 5.04.2022 r., Wielka Izba, skarga nr 28470/12,

§ 194-196.

Satyra jest forma wyrazu artystycznego i spolecznego komentarza, ktéra —
przez przesade i cechujaca ja deformacje rzeczywistosci — ma w sposéb natural-
ny prowokowac i wstrzasac. Z tego wzgledu szczegd6lnie uwaznie nalezy bada¢
kazda ingerencje w prawo artysty —lub innej osoby — do wypowiedzi w postaci
satyry przyczyniajacej sie do debaty publicznej.

Wyrok Patricio Monteiro Telo de Abreu v. Portugalia, 7.06.2022 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 42713/15, § 40 — dot. ukarania grzywng za zniestawienie radnego,

oponenta politycznego, z powodu opublikowania na swoim blogu karykatur
politycznych na temat ogotu cztonkow rady miejskiej.

Jedli sad wylacznie lub nadmiernie skupia sie na kwestii naruszenia prawa
do dobrego imienia osoby, ktdrej dotyczy satyra, i abstrahuje od jej kontekstu,
nie uwzglednia wystarczajaco toczacej sie debaty publicznej. Osoby sprawu-
jace funkcje w ciatlach pochodzacych z wyboru z koniecznosci wystawiaja sie
na satyre i karykatury, powinny wiec wykazywac wieksza tolerancje w tym
zakresie, zwlaszcza gdy karykatury nie przekroczyly wlasciwych satyrze gra-
nic przesady i prowokacji. W przypadku rozpowszechnienia karykatury przez
Internet obowigzkiem sadu jest poglebione zbadanie zasiegu jej oddziatywania
i dostepnosci, ustalenie, czy osoba, ktdra ja rozpowszechnia, jest znanym bloge-
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rem, a nie zwyklym uzytkownikiem mediéw, co mogloby przyciggnaé uwage

opinii publicznej i wzmocni¢ mozliwy wplyw kontrowersyjnej karykatury.
Wyrok Patricio Monteiro Telo de Abreu v. Portugalia, 7.06.2022 r., Izba (Sekcja IV),
skarga nr 42713/15, § 44-45.

WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE | STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Wiadze publiczne powinny wykazywaé pewien stopien tolerancji wobec po-
kojowych zgromadzen, ktérych uczestnicy nie siegaja po przemoc. W innym
przypadku wolnos¢ zgromadzania sie zagwarantowana w art. 11 Konwencji
bylaby pozbawiona wszelkiego znaczenia. Wlasciwego ,stopnia tolerancji” nie
mozna definiowa¢ w sposéb abstrakcyjny, ale na tle konkretnych okolicznosci,
a zwlaszcza rodzaju i zakresu ,zakldcenia normalnego zycia”. Przyjmuje sie bo-
wiem, ze kazde wieksze zgromadzenie ludzi w miejscu publicznym nieuchron-
nie rodzi niedogodnosci. Stopien takiej tolerancji oraz jej konkretne przejawy
moga réznic sie zaleznie od okolicznosci.

Wyrok Bumbes v. Rumunia, 3.05.2022 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 18079/15, § 95

— dot. ukarania grzywng dziatacza z powodu krétkiego i pokojowego zgromadzenia

odbytego bez uprzedniego zawiadomienia wspdlnie z trzema innymi osobami, ktore

przykuty si¢ do ogrodzenia parkingu rzgdowego w protescie ekologicznym.

Prawa do przystgpienia do zwigzku zawodowego ,dla ochrony swoich in-
teresow” nie mozna interpretowac¢ w sposéb oznaczajacy istnienie ogélnego
prawa kazdej osoby do przystapienia do zwigzku zawodowego z wlasnego
wyboru, niezaleznie od prawa zwigzku do decyzji w sprawie jej czlonkostwa
zgodnie z jego regulacjami wewnetrznymi. Artykulu 11 nie mozna interpre-
towac jako zgody na jakikolwiek przymus w kwestii czlonkostwa zwiazku za-
wodowego. Interpretacja taka uderzalaby bowiem w samga istote gwarantowa-
nej w nim wolnosci. Presja w celu zmuszenia do przylaczenia sie do zwiazku
albo do zwiazania sie z osobami o innych pogladach uderzataby w sama istote
art. 11. Wymagane jest zachowanie rownowagi umozliwiajacej rzetelne i wia-
Sciwe traktowanie mniejszosci i unikanie naduzywania pozycji dominujacej,
réwniez przez zwigzki zawodowe. Pafistwo ma obowigzek chronic¢ jednostke
przed tym zjawiskiem. Do takiego naduzycia moze dojs¢ np. w razie wyklucze-
nia albo wydalenia ze zwiazku zawodowego niezgodnie z regulacjami zwiaz-
kowymi, gdy decyzje takie byly catkowicie nieuzasadnione lub arbitralne albo
konsekwencje wykluczenia czy wydalenia wyjatkowo dolegliwe. Naduzyciem
jest rowniez traktowanie dyskryminujgce. Pafistwo ma wtedy obowiazek rze-
czywistych i skutecznych dziatafi ochronnych.

Wyrok Viahov v. Chorwacja, 5.05.2022 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 31163/13,

§ 60-61 — dot. skazania przedstawiciela Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej

za odmowg przyjecia do tego zwigzku nowego cztonka.
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Czlonkom zwigzku zawodowego nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wyrazenia wo-
bec swojego pracodawcy postulatéw zmierzajacych do poprawy sytuacji pra-
cownikéw. Brak mozliwosci wyrazenia swobodnie przez zwigzek zawodowy
swoich pogladéw w tej sferze pozbawia go istotnych §rodkéw dzialania. Zagwa-
rantowanie zwigzkowi zawodowemu skutecznosci jego prawa oznacza wiec, ze
wladze nie moga zniechecac jego przedstawicieli do wyrazania i obrony inte-
resOw swoich cztonkéw przez stosowanie kar nieproporcjonalnie dolegliwych.
Nie da si¢ pogodzi¢ z uznaniem roli lidera zwigzku zawodowego ukarania go
za wypowiedzi wyraZnie mieszczace si¢ w dzialalnosci zwigzkowej. Nawet nie-
wielkie kary zniechecajg cztonkéw zwigzku do swobodnego angazowania sie
w jego dzialalnos¢.

Wyrok Straume v. Eotwa, 2.06.2022 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 59402/14, § 92

— dot. odmowy zastosowania standardow Konwencji i niewystarczajgcej oceny

przez sqd stusznosci kar pracowniczych wymierzonych z powodu skargi zwigzku

zawodowego jego przedstawicielowi.

Nawet jesli srodki podjete przez wladze nie oznaczaly w rzeczywistosci ogra-
niczenia prawa stowarzyszenia do prowadzenia swojej dzialalnosci, uzycie
w odniesieniu do niego jezyka stygmatyzujgcego moze negatywnie wplywac na
jego dzialalnoé¢. Postuzenie sie nieprzyjaznymi terminami stanowi ingerencje
w prawa stowarzyszenia i moze by¢ dopuszczalne tylko, gdy byto uzasadnione
jako konieczne w spoteczenistwie demokratycznym.

Wyrok Ecodefence i inni v. Rosja, 14.06.2022 r., Izba (Sekcja III), skargi nr 9988/13

i inne, § 132 — dot. stosowania do organizacji pozarzgdowych i ich lideréw ustawy

o agentach zagranicznych.

Proces demokratyczny jest procesem ciaglym, ktéry musi by¢ stale wspierany
przez wolng i pluralistyczng debate publiczng oraz realizowany przez rozma-
itych aktoréw spoleczenistwa obywatelskiego, w tym indywidualnych dzialaczy
i organizacje pozarzadowe. W przypadku stwierdzenia zagrozen dla tego pro-
cesu zaangazowanie zagraniczne w niektdrych wrazliwych obszarach — takich
jak wybory lub finansowanie ruchéw politycznych — moze uzasadnia¢ bardziej
rygorystyczne regulacje lub ograniczenia przez panstwo, dyktowane potrzeba
zapewnienia przejrzystosci organizacji pozarzadowych, jesli otrzymuja znaczne
fundusze zagraniczne.

Wyrok Ecodefence i inni v. Rosja, 14.06.2022 r., Izba (Sekcja III), skargi nr 9988/13

iinne, § 139.

Jedli prawo krajowe ogranicza mozliwos¢ otrzymywania przez stowarzysze-
nie grantéw lub innych wplat finansowych stanowigcych gtéwne Zrédta finan-
sowania organizacji pozarzagdowych, stowarzyszenie moze straci¢ mozliwosé¢
kontynuowania dziatalnosci stanowigcej gléwny cel jej istnienia. Zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym panstwo moze mie¢ uprawnione powody do moni-
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torowania jego operacji finansowych w celu zapobiegania praniu pieniedzy
i terroryzmowi oraz finansowaniu ekstremizmu. Nie mozna jednak zapominag,
ze mozliwo$¢ stowarzyszenia zabiegania, uzyskiwania i korzystania z finanso-
wania stanowi integralng cze$¢ prawa do wolnosci stowarzyszania sie.
Wyrok Ecodefence i inni v. Rosja, 14.06.2022 r., Izba (Sekcja 1II), skargi nr 9988/13
iinne, § 165.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Przy rozstrzyganiu, czy zakaz bycia postem do parlamentu orzeczony w po-
stepowaniu dotyczacym pozbawienia go mandatu poselskiego przekroczyt
granice proporcjonalnosci wymaganej w art. 3 Protokotu nr 1, wlaéciwe kryte-
ria musza mie¢ charakter obiektywny i umozliwia¢ uwzglednienie w przejrzy-
sty sposob istotnych okolicznosci zwigzanych nie tylko ze zdarzeniami, ktére
doprowadzily do odwolania danej osoby, ale réwniez — i przede wszystkim —
funkcjami, do ktérych pelnienia dana osoba pretenduje w przyszloéci. Powinny
one by¢ zdefiniowane przede wszystkim pod katem wymogéw prawidlowego
funkcjonowania instytucji, ktérej dana osoba zamierza zosta¢ czlonkiem, a co
za tym idzie — istniejgcego w danym panstwie systemu konstytucyjnego i de-
mokragji jako takiej.

Opinia doradcza dotyczgca oceny na podstawie art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji

proporcjonalnosci zakazu kandydowania w wyborach parlamentarnych

po pozbawieniu mandatu posta, wydana na wniosek Naczelnego Sgdu

Administracyjnego Litwy, 8.04.2022 r., P16-2020-002.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Trybunat zdaje sobie sprawe ze znaczenia, jakie dla 0s6b z niepelnosprawno-
$ciami ma pelna integracja spoleczna i udziat w zyciu spolecznosci. Dostepnosé¢
jest dla nich warunkiem koniecznym do zycia w sposdb niezalezny oraz pelnego
iréwnego z innymi udzialu w zyciu spoleczenstwa. Bez dostepu do $Srodowiska
fizycznego oraz innych udogodnien i ustug otwartych lub przewidzianych do
spolecznego uzytku osoby takie nie mialyby mozliwosci takiego udziatu.

Wyrok Arnar Helgi Larusson v. Islandia, 31.05.2022 r., Izba (Sekcja 11I),

skarga nr 23077/19, § 46 — dot. zarzutu dyskryminacji osoby z niepetnosprawnoscig

poruszajgcej si¢ na wozku inwalidzkim pozbawionej dostgpu do budynkéw

publicznych.

Panstwa korzystaja z pewnego marginesu swobody przy ocenie, czy i w ja-
kim stopniu réznice w innych podobnych sytuacjach usprawiedliwiajg zrézni-
cowane traktowanie. Jej zakres rézni sie zaleznie od okolicznosci, przedmiotu
i kontekstu. Przy jej okreslaniu duze znaczenie ma przede wszystkim charakter
statusu, z ktérego wynika réznica traktowania. Jest ona bardzo waska, gdy réz-

132 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.9 PALESTRA 7-8/2022



ETPCz - Przeglad orzecznictwa... N aiHOWSZC orzecznictwo

nica traktowania wynika z nieodlacznej lub niezmiennej cechy osoby, jak jej
rasa lub ple¢. Ten sam standard Trybunat stosuje do kryterium obywatelstwa,
uznajac, Ze tylko bardzo powazne wzgledy pozwalajg uznac réznice traktowa-
nia wylgcznie ze wzgledu na obywatelstwo za zgodna z Konwengja. Jedli jednak
status powodujacy réznice traktowania zalezy czesciowo od osobistego wyboru
osoby wchodzacej w gre, jak w przypadku np. statusu imigracyjnego, swoboda
panstwa bedzie jednak znacznie szersza, a motywy uzasadniajace r6znice trak-
towania nie beda musiaty by¢ tak mocne.

Wyrok Savickis i inni v. Lotwa, 9.06.2022 r., Wielka Izba, skarga nr 49270/11, § 183
— dot. uzasadnienia wylgczenia okreséw zatrudnienia w innych bytych panistwach ZSRR
przy obliczaniu emerytury dla 0sob stale zamieszkatych niebgdgcych obywatelami, w sy-
tuacji gdy sq one zaliczane obywatelom lotewskim.

OGOLNY ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 1 PROTOKOLU NR 12)

Obowigzkiem wladz jest podjecie wlasciwych szybkich dziatah w celu usu-
niecia nieréwnosci faktycznych i niedopuszczenie do utrwalenia dyskryminacji
uczniéw pochodzacych z mniejszosci etnicznej lub narodowej znajdujacej sie
w szczegoblnie trudnej sytuacji spolecznej z powodu zbyt wysokiej ich liczby
w konkretnej szkole.

Wyrok X i inni v. Albania, 31.05.2022 r., I1zba (Sekcja I1I), skargi nr 73548/17
1 45521/19, § 84, 87 — dot. niepodjecia szybkich i wszechstronnych srodkdw stuzgcych
desegregacji w szkole podstawowej, do ktdrej uczeszczaly prawie wylgcznie dzieci ze
spolecznosci romskiej i egipskiej.

% %k 3k

Obszerne omdéwienie wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(Wielka Izba) w sprawie Grzeda v. Polska dotyczacego zarzutu przedwczesne-
go zakonczenia z mocy prawa, w rezultacie reformy ustawodawczej, kadencji
czlonka sedziowskiego Krajowej Rady Sadownictwa.

Grzgda przeciwko Polsce (wyrok z 15.03.2022 ., Wielka Izba, skarga nr 43572/18)

Jan Grzeda jest sedzig od 1986 r. W 1999 r. zostal powolany do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA). W 2016 r. zostal wybrany do Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS) na czteroletnig kadencje, ktéra miata uptyna¢ 11.01.2020 r.
W rezultacie nowelizacji w 2017 r. ustawy o KRS okres jego czlonkostwa ulegt
skroceniu i zakonczyt sie¢ wraz z wyborem nowej KRS przez Sejm 6.03.2018 r.

W skardze do Trybunalu sedzia Grzeda, z powolaniem sie na art. 6 ust. 1
iart. 13 Konwencji, zarzucil, ze pozbawiono go dostepu do sadu, nie miat bowiem
mozliwosci zakwestionowania przedwczesnego zakoniczenia kadencji cztonka
KRS, a takze ze brak jest skutecznego srodka prawnego w tym zakresie.
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Jako strony trzecie w tej sprawie wystapily rzagdy Danii, Holandii, Rzecznik
Praw Obywatelskich, holenderska fundacja ,Judges for Judges” (Sedziowie dla
sedziow) — wspélnie z prof. L. Pechem, specjalnym sprawozdawca ONZ ds.
niezaleznosci sedziéw i prawnikéw D. Garcia-Saydnem, Amnesty International
i Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (International Commission of Jurists)
i European Network of Councils for the Judiciary (Europejska Sie¢ Rad Sadow-
nictwa), a takze Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka i Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,Iustitia”.

Pierwszg kwestig, jaka Trybunal musiat sie zaja¢, byta odpowiedzZ na pytanie,
czy w zwiagzku z zarzutem skarzacego wchodzit w gre art. 6 Konwencgji.

W przypadku funkcjonariuszy publicznych, z testu przyjetego w sprawie
rozpatrzonej przez Wielka Izbe: Vilho Eskelinen i inni przeciwko Finlandii (wyrok
z19.04.2007 r.) wynika, ze musza by¢ spelnione dwa warunki, aby pafistwo mo-
glo powolac sie przed Trybunalem na status danej osoby jako funkcjonariusza
w celu uzasadnienia wylaczenia jej z ochrony art. 6. Po pierwsze, prawo kra-
jowe musi wyraZnie wyklucza¢ dostep do sadu w odniesieniu do okreslonego
stanowiska lub kategorii personelu. Po drugie, odstepstwo to musi by¢ obiek-
tywnie uzasadnione w interesie panstwa. Aby wylaczenie bylo uzasadnione,
nie wystarczy wykazanie przez panstwo, ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w sprawowaniu wladzy lub ze miedzy nim a panstwem zatrudniajgcym istniata
szczegoblna wiez zaufania i lojalnosci. Panstwo musi rowniez wykazac ich zwia-
zek z przedmiotem sporu. Nie ma wiec zasadniczo powodu, aby zwykle spory
pracownicze — takie jak spory dotyczace plac, swiadczen lub innych podobnych
praw — byly wylaczone spod gwarangji art. 6 ze wzgledu na szczeg6lny charak-
ter relacji miedzy danym funkcjonariuszem a pafistwem. W praktyce przyjmuje
sie domniemanie, Ze art. 6 ma zastosowanie, a do panstwa nalezy wykazanie, po
pierwsze, ze zgodnie z prawem krajowym funkcjonariusz, o ktérego chodzi, nie
mial prawa dostepu do sadu, a po drugie, Ze wylaczenie to bylo uzasadnione.
Trybunat zastosowat te kryteria réwniez do sporéw z udziatem sedziéw.

Wielka Izba Trybunatu przypomniala podstawowe zasady w tej materii i do-
dala, Ze stosunek pracy sedziéw musi by¢ rozumiany w $wietle specyficznych
gwarangji istotnych ze wzgledu na wymagania niezawistosci sedziowskiej. Tak
wiec gdy mowa jest o ,szczegdlnym zaufaniu i lojalnosci”, ktéra musza zacho-
wad, nalezy je rozumie¢ jako lojalno$¢ wobec rzagdéw prawa i demokracji, a nie
posiadaczy wladzy panstwowej. Ten skomplikowany aspekt stosunku pracy
miedzy sedzig a panstwem oznacza wymog wystarczajacego dystansowania
sie przez sedzidw od innych galezi wladzy panstwowej przy wykonywaniu
swoich obowigzkéw. Warunkuje on mozliwo$¢ wydawania decyzji opartych
a fortiori na wymaganiach prawa i sprawiedliwosci, bez obaw ani dodatkowych
korzysci. Byloby iluzorycznym przekonanie, ze sedziowie mogliby szanowac
panstwo prawa i wprowadza¢ w zycie zasade rzadéw prawa, gdyby byli pozba-
wieni przez prawo wewnetrzne ochrony na podstawie Konwencji w kwestiach
dotykajacych bezposrednio ich niezawislosci i bezstronnosci.
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Sprawa ta rodzila nowg, nierozwazang wczesniej przez Trybunat, kwestie,
czy art. 6 ust. 1 w jego czesci cywilnej mial zastosowanie do sporéw wynikaja-
cych z przedwczesnego zakonczenia kadencji skarzgcego jako reprezentujacego
sedziéw cztonka KRS, ktéry rownoczesnie nadal pelnit urzad sedziego.

W zwiazku z kwestia, czy w okolicznosciach tej sprawy istnialo ,prawo”,
Trybunal odnotowal, Ze skarzacy byl sedziag NSA. W dniu 11.01.2016 r. zostal
wybrany do KRS na okres czterech lat przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziow
NSA z udzialem przedstawicieli zgromadzen ogélnych wojewo6dzkich sadow
administracyjnych, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Konstytucji
i wchodzacego w gre ustawodawstwa.

Konstytucja w art. 187 § 3 wyraznie przewiduje wybér czlonkéw KRS na
czteroletnia kadencje. Artykul 14 ust. 1 ustawy z 2011 r. o KRS w ksztalcie, w ja-
kim obowigzywal w okresie wyboru skarzacego do tej Rady, zawieral wyczer-
pujaca liste przyczyn zakonczenia kadencji wybranych cztonkéw KRS przed
jej uplywem ($mier¢, zrzeczenie sie mandatu, powolanie na inne stanowisko
sedziowskie, wygas$niecie lub rozwiagzanie stosunku stuzbowego oraz przejicie
w stan spoczynku). Na podstawie tego przepisu wylacznie dozwolone pod-
stawy wczedniejszego zakoniczenia kadencji mialy charakter obiektywny albo
wynikaly z wlasnej decyzji lub inicjatywy czlonka.

Rozstrzygajac, czy prawo, na ktére powotywat sie skarzacy, miato podsta-
we prawng, Trybunal musial jedynie upewnic sie, czy jego argumenty w tym
zakresie byly wystarczajgco rozsadne, a nie czy jego sprawa zakonczylaby sie
powodzeniem, gdyby zapewniono mu dostep do sadu.

W $wietle krajowych regulacji prawnych obowigzujacych w czasie jego wybo-
ru i w trakcie kadencji Trybunal uwazal, Ze skarzacy mégl na podstawie prawa
polskiego w sposéb uprawniony domagac si¢ ochrony przed utrata cztonkostwa
w KRS w tym okresie.

Trybunat uwazal poza tym, ze twierdzenie skarzacego, iz jest on uprawniony
do pelnienia swojej pelnej kadencji jako czlonek sedziowski KRS, znalazto po-
parcie w fakcie, ze KRS ma konstytucyjne zadanie ochrony niezaleznosci sadoéw
i niezawistosci sedziéw (art. 186 Konstytucji). Do tej kwestii Trybunal postanowit
jeszcze powrdci¢ w dalszej analizie.

Trybunat potwierdzil, Ze chociaz Konwencja w zasadzie nie zawiera prawa
do zajmowania stanowisk publicznych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo-
Sci, prawo takie moze istnie¢ na poziomie krajowym. Uznal, Ze tak bylo w tym
przypadku, poniewaz art. 187 § 3 Konstytucji przewiduje i w efekcie chroni
czteroletnig kadencje pochodzacych z wyboru cztonkéw KRS. W tym kontekscie
argument rzadu, ze prawo polskie nie gwarantuje prawa do pelnienia funkcji
publicznych, mial niewielkie znaczenie, skarzacy nie domagat sie bowiem uzna-
nia takiego prawa. Chodzito mu raczej o prawo do wypelnienia kadencji, na jaka
zostal wybrany zgodnie z prawem. Podobnie, inny argument rzadu, ze wyboér
na czlonka KRS nie stanowil ,zatrudnienia”, nie mégt mie¢ wplywu na wynik
sprawy z uwagi na istnienie wynikajacej z art. 187 § 3 Konstytucji czteroletniej
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kadencji. Skarzacy powotal sie réwniez na art. 60 Konstytucji gwarantujacy pra-
wo dostepu do stuzby publicznej jako kolejny argument na poparcie swojego
twierdzenia, ze mial prawo wypelni¢ swoja kadencje¢. Rzad nie zgodzil sie z tym
argumentem. Trybunatl uwazal, ze nie bylo potrzeby zajmowania stanowiska
w tej kwestii, poniewaz mozna argumentowag, ze art. 187 § 3 Konstytucji sam
w sobie stanowil wystarczajaca podstawe do uznania istnienia ,prawa” dla ce-
low art. 6.

Konstytucyjna ochrona bezpieczefistwa kadencji sedziéw wybranych do
KRS nigdy nie zostata zakwestionowana do czasu przedstawienia przez obecng
wiekszo$¢ parlamentarng propozycji zmiany ustawy o KRS z 2011 r., co ostatecz-
nie doprowadzilo do przyjecia ustawy nowelizujacej z 2017 r.

Trybunatl Konstytucyjny w swoim przelomowym wyroku z 18.07.2007 r.
(K 25/07) dotyczacym statusu KRS uznal, ze Konstytucja nie przewiduje moz-
liwosdci wczesniejszego zakonczenia kadencji cztonkéw sedziowskich KRS,
a z drugiej strony, ze KRS jest organem konstytucyjnym opartym na zasadzie
nieusuwalnosci jej wybranych cztonkéw. Stwierdzit rowniez, Ze jedyne podsta-
wy do zastosowania wyjatku od tej zasady zostaly wyczerpujaco wymienione
w ustawie z 2001 r. o KRS i ze wszystkie te podstawy byly zwigzane z obiek-
tywna niezdolnoscig do zasiadania w Radzie. Byly one podobne do zawartych
pozniej w art. 14 ustawy z 2011 r. o KRS, ktéra obowigzywala w okresie istotnym
ze wzgledu na niniejsza skarge.

W tym samym wyroku z 18.07.2007 r. Trybunal Konstytucyjny zbadal nowy
przepis ustawowy, ktéry mial mie¢ zastosowanie do zasiadajacych wtedy w KRS
jej czlonkow sedziowskich i mégt doprowadzi¢ do przedwczesnego zakoncze-
nia ich kadencji. Stwierdzil, Ze nalozenie nowego obowigzku na osobe posia-
dajaca taki mandat jest zasadniczo dopuszczalne wylacznie, gdy po pierwsze,
istnialy nadzwyczajne konstytucyjnie uzasadnione okolicznosci oraz — po dru-
gie — przewidziany jest okres przystosowawczy. Trybunal Konstytucyjny oce-
nil sporny przepis dotyczacy przedwczesnego zakonczenia kadencji czlonkéw
sedziowskich KRS w $wietle zasady proporcjonalnosci. Uznal, ze przepis ten
stanowil nieproporcjonalng ingerencje w konstytucyjnie uksztalttowany system
funkcjonowania KRS i wylaniania jej cztonkéw. Podkreslil, Ze aby tego rodzaju
zmiany byly zgodne z zasadg kadencyjnosci, powinny by¢ stosowane wylacznie
ze skutkami od poczatku kadencji kolejnych cztonkéw Rady.

Trybunat zauwazyl, Ze przyjmujac nowa ustawe o KRS w 2011 r., ustawodaw-
ca uszanowal kadencyjnosé¢ cztonkéw wybranych na podstawie poprzednich
przepiséw. Poza tym nalezalo podkresdli¢, ze art. 238 § 1 Konstytucji z 1997 r.,
ktory byl jednym z jej postanowien przejsciowych, chronit kadencje organow
konstytucyjnych iich cztonkéw, ktérych wyboér lub powolanie nastapilo przed
wejsciem w zycie Konstytucji. Te przepisy konstytucyjne i ustawowe odzwier-
ciedlaly réwniez wage, jaka prawo krajowe przywiazywalo do zasady nieusu-
walnosci organdéw konstytucyjnych i ich czlonkéw, w tym KRS.

Rzad twierdzil, Zze ustawa nowelizujaca z 2017 r. zostala przyjeta w celu wyko-
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nania wyroku z 20.06.2017 r. (K 5/17), w ktérym Trybunal Konstytucyjny stwier-
dzil, Ze kadencja wszystkich pochodzacych z wyboru czlonkéw KRS powinna
by¢ wspélna, a wigc rozpoczynac sie i konczy¢ w tym samym dniu. W opinii rza-
du zakonczenie kadengji skarzacego po przyjeciu ustawy nowelizujacej z 2017 r.
bylo zatem uprawnione i proporcjonalne, poniewaz — jak twierdzil — realizowato
cel ustanowienia nowej kadencji zgodnie z interpretacja wlasciwych przepiséw
Konstytugcji przez Trybunat Konstytucyjny dokonana w wyroku z 20.06.2017 1.

Skarzacy kwestionowal waznoé§é¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
220.06.2017 r. m.in. z tego powodu, ze zostal on wydany przez sklad z udziatem
sedziow M.M. i L.M., ktérzy — w jego ocenie — nie zostali do niego prawidlowo
wybrani.

W zwiazku z tym Trybunal zauwazyl, co nastepuje. W wyroku w sprawie
Xero Flor w Polsce sp. z o0.0. v. Polska (z 7.05.2021 r.) Trybunat orzekl, ze doszlo do
naruszenia art. 6 ust. 1 w zakresie prawa skarzacej spotki do ,sadu ustanowio-
nego ustawq” ze wzgledu na obecnos¢ w skladzie Trybunalu Konstytucyjnego
sedziego M.M., ktérego wybor byt obarczony powaznymi nieprawidlowoscia-
mi. Te same wzgledy wchodzily w gre w przypadku sedziego L.M., wybranego
w drodze tej samej procedury co sedzia M.M. W swietle wyroku Xero Flor udzial
tych dwéch sedziow w piecioosobowym sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéry wydal wyrok z 20.06.2017 r. (K 5/17), musial podwaza¢ waznos¢ i zgodnosé
z prawem tego wyroku. Trybunal odwolal sie w tym zakresie do wyroku SN
25.12.2019 . (Il PO 7/18), ktéry, w Slad za orzeczeniem w trybie prejudycjalnym
TSUE w sprawie A.K. i inni, réwniez orzekl, ze kwestionowany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego zostal wydany z udzialem sedziéw wybranych w wyniku pro-
cedury sprzecznej z Konstytucja, co zostalo stwierdzone w szeregu wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunal odnotowal, Ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie wymagat
wyraznie zakoniczenia kadencji urzedujacych sedziowskich czlonkéw KRS.
Ponadto nie spowodowat ani nie mégl spowodowacé zakoniczenia czteroletniej
kadencji wybranych czlonkéw KRS zagwarantowanej w art. 187 § 3 Konstytu-
¢ji. Nie wymienil Zadnych wyjatkowych, zgodnych z Konstytucja powodoéw,
ktére moglyby wyjatkowo usprawiedliwi¢ wczedniejsze zakonczenie kadencji
wybranych czlonkéw sedziowskich KRS. Ani w wyroku nr K 5/17, ani w wyroku
nr K 12/18 nie uwzglednil on réwniez w nalezyty sposéb swojego orzecznic-
twa, zgodnie z ktérym zmianom statusu cztonkéw organéw konstytucyjnych
powinien towarzyszy¢ odpowiedni okres przystosowawczy albo powinny one
obowigzywa¢ dopiero od poczatku nastepnej kadencji.

Trybunatu nie przekonalo twierdzenie rzadu, ze wyrok z 20.06.2017 r. nie
mogt by¢ wykonany bez skrécenia kadencji sedziéw zasiadajacych woéwczas
w KRS. Nie byt réwniez przekonany, Ze ustanowienie nowego systemu bez
skrdcenia kadencji wydluzyloby i skomplikowalo caly proces. Jest oczywiste, ze
mozna bylo podja¢ inne $rodki, ktére pozwolityby na wykonanie wspomnia-
nego wyroku przy jednoczesnym poszanowaniu zasady ogolnej czteroletniej
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kadencji zawartej w art. 187 § 3 Konstytucji. Na przyklad wbrew twierdzeniom
rzadu sedziowie zasiadajacy w KRS w tamtym czasie mogliby pozosta¢ na sta-
nowiskach do korica swojej pierwotnej kadencji, podczas gdy kadencja nowych
czlonkéw mogtaby by¢ krétsza. W opinii z 8-9.12.2017 r. Komisja Wenecka za-
proponowala wlasnie taka alternatywe. Zdaniem Trybunatu, w $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 18.07.2007 r. (K 25/07), przedwczesne zakoniczenie
kadencji wybranych sedziowskich cztonkéw KRS w sposéb oczywisty rodzilo
problem proporcjonalnosci. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w tym wyro-
ku, takim zmianom powinien towarzyszy¢ odpowiedni okres przystosowawczy
albo —alternatywnie — powinny one obowigzywac dopiero od poczatku kadencji
nowych czlonkéw. W ustawie nowelizujacej z 2017 r. nie zostalo jednak przyjete
zadne z tych rozwigzan.

Rzad twierdzil réwniez, ze wygasniecie mandatu skarzacego, przewidziane
w ustawie nowelizacyjnej z 2017 r., wynikalo z koniecznosci wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 20.06.2017 r. W zwiazku z tym Trybunal zauwazyt,
Ze ten sam $rodek zostal juz przewidziany w pierwszym projekcie ustawy, ktory
rzad zlozyl w Sejmie wczesniej — 14.03.2017 1.

Ponadto Trybunat zauwazyl, ze SN w wyroku z 5.12.2019 . (III PO 7/18) szcze-
goélowo przeanalizowal wniosek, do ktérego doszedl Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 20.06.2017 r. (K 5/17), ze odpowiednie przepisy ustawy z 2011 r.
o KRS byly niekonstytucyjne w zakresie, w jakim przewidywaly, ze kadencja
czlonkéw sedziowskich KRS byta ustalana indywidualnie, i stwierdzil, Zze wy-
kladnia systemowa Konstytucji, na ktérej Trybunat Konstytucyjny probowat
sie oprze¢ w tym wyroku, jest sprzeczna z jego wnioskami. Stanowisko zajete
przez SN w wyroku z 5.12.2019 r. (IIl PO 7/18) znalazlo potwierdzenie nastepnie
w uchwale sktadu trzech potaczonych izb SN z 23.01.2020 1.

Trybunat uznat za ustalone, majac na uwadze art. 187 § 3 Konstytugcji, Ze se-
dziowie wybrani do KRS mogli twierdzi¢, ze prawo krajowe przyznaje im prawo
do pelnienia funkcji przez cala kadencje, z wyjatkiem przypadkéw wyczerpu-
jaco wyliczonych w art. 14 § 1 ustawy o KRS z 2011 r.

Artykut 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2001 r. o KRS stanowil, ze czteroletnia ka-
dencja wybranego czlonka Rady mogta zosta¢ przedwczednie zakonczona
w przypadku odwolania go przez organ, ktory go wybral — innymi stowy,
cztonek sedziowski Rady moégt zosta¢ odwolany przez zgromadzenie sedziow,
ktoére go wybralo. Mozliwos¢ taka nie bylta jednak przewidziana w ustawie
o KRS z 2011 r. obowiazujacej w czasie, gdy skarzacy zostal wybrany do tej
Rady, a wiec nie miala znaczenia dla analizy sprawy skarzacego. Trybunal nie
musial wiec rozwaza¢, na jakich warunkach takie odwotanie mogtoby by¢
zgodne Konwencja.

Trybunal odnotowal réwniez fakt, Ze znaczna liczba organéw Rady Euro-
py i innych organéw miedzynarodowych konsekwentnie wsparta poglad, ze
czlonkowie sedziowscy KRS powinni mie¢ prawo do pelnienia swoich funkcji
do konca kadencji.
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Fakt, ze kadencja skarzacego zostala zakoniczona ex lege z dniem wyboru no-
wych cztonkéw KRS, nie mégl z moca wsteczng zniweczy¢ charakteru mozliwe-
go do uzasadnienia prawa, na ktore skarzacy mogt si¢ powotywac na podstawie
przepiséw obowiazujacych w momencie jego wyboru. Przepisy te wyraznie
przewidywaly czteroletnig kadencje i wyczerpujaco okreslaly konkretne moz-
liwe powody jej zakonczenia. Poniewaz ten nowy tekst (ustawa nowelizujaca
z 2017 r.) uchylit stare przepisy, wlasnie on byt przedmiotem ,sporu”, do ktérego
odnosilo sie pytanie, czy mozna uzna¢, ze mialy zastosowanie gwarancje rzetel-
nego procesu sgdowego wynikajace z art. 6 ust. 1. W okolicznoSciach tej sprawy
nie bylo wiec mozliwe rozstrzygniecie na podstawie nowych przepiséw kwestii,
czy istnialo prawo wynikajace z prawa krajowego.

Z tych wzgledéw Trybunal uznal, ze w tej sprawie istnial rzeczywisty i po-
wazny spor dotyczacy ,prawa” do pelnienia funkcji cztonka sedziowskiego KRS
przez calg czteroletnig kadencje, ktérego ochrony skarzacy moégt sie domagac na
mozliwych do uzasadnienia podstawach istniejacych w prawie krajowym.

Nastepna kwestig do rozstrzygniecia bylo to, czy ,prawo”, na ktére powoty-
wal si¢ skarzgcy, miato charakter ,cywilny” w autonomicznym rozumieniu art. 6
ust. 1. Trybunal przypomnial, ze koncepcji ,praw i obowiazkéw o charakterze
cywilnym” nie mozna interpretowac wylacznie z odwolaniem sie do prawa
krajowego danego panstwa; jest ona koncepcja autonomiczng wypltywajaca
z Konwengji.

Na prosbe Trybunatu strony w swoich pisemnych i ustnych wystagpieniach
odniosly sie do tej kwestii w Swietle kryteridow przedstawionych w wyroku
w sprawie Vilho Eskelinen i inni. Orzecznictwo w sprawie Eskelinen zostalo opra-
cowane w kontekscie zwyklych sporéw pracowniczych miedzy funkcjonariu-
szami publicznymi a zatrudniajgcymi ich wladzami. Od tego czasu Trybunat
stosowal ten test do wielu rodzajéw sporéw z udzialem sedziéw, dotyczacych
wykonywania przez nich obowigzkéw lub ich kariery. Trybunat orzekt, Ze se-
dziowie, mimo Ze nie sg czedcia administracji w Scistym znaczeniu, sg jednak
czescia stuzby cywilnej w szerokim znaczeniu. Niniejsza sprawa réznila sie od
poprzednich tym, Ze nie dotyczyla gléwnej dzialalnosci zawodowej skarzacego
jako sedziego, ale jego prawa do dokonczenia kadencji jako wybranego cztonka
KRS. W tej sprawie strony przedstawily odmienne interpretacje prawa krajo-
wego i w rezultacie ich poglady réznily sie wyraznie co do kwestii zgodnosci
z pierwszym warunkiem testu Eskelinen.

Trybunat skorzystal z okazji, jaka dala niniejsza sprawa, aby doprecyzowac
pierwszy warunek testu Eskelinen. Zauwazyl, ze warunek ten jest celowo ry-
gorystyczny, poniewaz stanowi czes¢ testu, ktory — gdyby jego wymagania
zostaly spetnione — prowadzilby do obalenia domniemania stosowania art. 6
w zwyklych sporach pracowniczych dotyczacych funkcjonariuszy publicz-
nych, wykluczajac mozliwosé¢ korzystania przez nich z jednego z najbardziej
fundamentalnych praw przewidzianych w Konwencji — prawa do sadu. Rygo-
rystyczny charakter tego warunku potwierdza fakt, ze rzadko byt uznawany
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za spelniony. W istocie, tylko w bardzo niewielu przypadkach panstwo potrafi
wykaza¢, ze dostep do sadu skarzacego zostal wyraznie wykluczony. Ponie-
waz oba warunki okreslone w wyroku Eskelinen musza by¢ spelnione tacznie,
juz sam fakt, ze pierwszy z nich nie zostal spelniony, wystarcza do zastosowa-
nia art. 6, bez potrzeby rozwazania, czy podobnie bylo w przypadku drugiego
z tych warunkow.

Trybunal uwazal, Ze nie we wszystkich sytuacjach zastosowanie pierw-
szego warunku testu Eskelinen w obecnym brzmieniu byloby catkowicie
wladciwe. Byt wiec gotéow przyjaé, ze mozna uznaé go za spelniony, jesli —
nawet w razie braku wyraznego przepisu w tym zakresie — panistwo jedno-
znacznie wykaze, ze prawo krajowe wyklucza dostep do sadu w przypadku
danego rodzaju sporu. Uwazal wiec, ze warunek ten jest spelniony przede
wszystkim, gdy prawo krajowe wyraznie wyklucza dostep do sagdu. Moze
to jednak nastgpi¢ rowniez, gdy wykluczenie wchodzace w gre ma charak-
ter dorozumiany, w szczegélnosci gdy wynika z interpretacji systemowej
obowigzujgcych konkretnych regulacji prawnych albo systemu prawnego
jako calosci.

Rzad twierdzil, ze prawo polskie wykluczato dostep do sadu w zwiazku z za-
rzutem niezgodnosci z prawem przedwczesnego zakoniczenia kadencji skarza-
cego jako czlonka sedziowskiego KRS. JednakZe w odniesieniu do zarzutu na tle
art. 13 Konwengji rzad przekonywat, Ze skarzacy mogt uzyskac rozstrzygniecie
w tym zakresie w rezultacie wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego,
sugerujac w ten sposéb istnienie drogi sadowej. Skarzacy zwrdcit uwage na
ograniczenia skargi konstytucyjnej i twierdzil, ze srodek ten nie bylby dla niego
dostepny z braku jakiejkolwiek wcze$niejszej decyzji wydanej w zwigzku z za-
konczeniem kadencji; jego skarga zostalaby wiec odrzucona jako niedopuszczal-
na. Uwazal réwniez, ze prawo krajowe nigdy wyraznie nie wykluczato dostepu
do saqdu w sprawach odnoszacych si¢ do przedwczesnego zakoniczenia kadencji
sedziowskich cztonkéw KRS.

Trybunat odnotowal sprzeczne ze soba poglady stron co do tego, czy zostal
spelniony pierwszy warunek testu Eskelinen. Uznat jednak, Zze mozna bylo po-
zostawié te kwestie otwarta, bowiem, ze wzgledéw wskazanych ponizej, nie
zostal spelniony drugi warunek tego testu.

W czesci dotyczacej tego warunku Trybunal musiat oceni¢, czy w tej spra-
wie wykluczenie dostepu do sadu bylo uzasadnione obiektywnymi wzgledami
zZwigzanymi z interesem panstwa.

Rzad twierdzil, ze zarzut skarzacego odnosil sie do wykonywania wladzy
panstwowej. Trybunal przypomnial, Ze zgodnie z podejsciem przyjetym w wy-
roku Vilho Eskelinen fakt, ze skarzacy pracuje w strukturach, ktére sa zaangazo-
wane w sprawowanie wladzy, nie jest sam w sobie decydujacy. Rzad nie wyja-
$nil, dlaczego sprawowanie wiadzy publicznej przez sedziowskich cztonkéw
KRS nie zastugiwalo na ochrone, biorac pod uwage, ze zadaniem tego organu
jest ochrona niezawislosci sedziowskiej.

140 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.9 PALESTRA 7-8/2022



ETPCz - Przeglad orzecznictwa... N aiHOWSZC orzecznictwo

Skarzacy twierdzit m.in., Ze pozbawienie go prawa dostepu do sagdu bylo nie-
zgodne z rzadami prawa. Podni6sl, Ze jako czlonek KRS, organu odpowiedzial-
nego za ochrong niezawistosci sedziowskiej, powinien by¢ chroniony przed
naduzyciami ze strony innych wiadz.

Trybunat podkreslit, ze prawo dostepu do sadu na podstawie art. 6 ust. 1 Kon-
wencji wymaga interpretacji w $wietle Preambuly do Konwencji, ktéra, w jej od-
powiedniej czeSci, uznaje rzady prawa za czes¢ wspolnego dziedzictwa panstw
Konwencji. Trybunat stwierdzil, ze niezawistos¢ sedziowska jest przestanka rza-
déw prawa. Komitet Ministrow Rady Europy réwniez wyrazil podobny po-
glad.

Trybunatl przypomnial, ze aby ustawodawstwo krajowe wykluczajace dostep
do sadu mialo w konkretnej sprawie jakikolwiek skutek na podstawie art. 6 ust. 1,
musi by¢ zgodne z zasadg rzagdéw prawa. Koncepcja ta, ktora nie tylko zostala
wyraznie wymieniona w Preambule Konwencji, ale jest nieodlgcznym elemen-
tem wszystkich jej artykuléw, wymaga m.in., aby kazda ingerencja byla z zasady
oparta na instrumencie prawnym ogélnie obowigzujacym. Artykul 6 ustawy
nowelizujacej z 2017 r. nie mégl by¢ uznany za taki instrument, skierowany
byl bowiem do konkretnej grupy pietnastu wyraznie mozliwych do wskazania
0s6b —sedziowskich czlonkéw KRS wybranych zgodnie z wczesniejszymi prze-
pisami, w tym do skarzacego — a jego podstawowym celem bylo pozbawienie
ich mandatow w tym organie. Byla to jednorazowa nowelizacja ustawy, ktéra
zakonczyla z mocy prawa zagwarantowang konstytucyjnie kadencje czlonkéw
sedziowskich KRS. Trybunat juz wczesniej orzekl, ze ustawy wymierzone wy-
facznie w konkretne osoby sa sprzeczne z zasada rzadéw prawa.

Trybunat uwazal, Ze przy badaniu drugiego warunku testu Eskelinen powi-
nien wladciwie uwzgledni¢ okoliczno$¢, iz sprawa ta SciSle wigzala sie z nieza-
wislodcig sedziowska, poniewaz spér wchodzacy w gre dotyczyt czlonka se-
dziowskiego KRS, tj. organu konstytucyjnego odpowiedzialnego za ochrone
niezaleznosci sadéw i niezawislosci sedziéw. Trybunal byt swiadomy faktu, ze
wedlug Trybunatu Konstytucyjnego KRS nie jest organem samorzadu sedziow-
skiego. Niezaleznie od tego jej racja bytu oraz zadanie ochrony niezawistosci
sedziowskiej wymagaly niezaleznosci od politycznych galezi wladzy panstwo-
wej. Trybunat zgodzil sie z pogladem stron trzecich w tej sprawie, Ze odwolanie
lub groZba odwotania czlonka sedziowskiego Rady w trakcie jego kadencji moze
negatywnie wplywac na osobistg niezalezno$¢ takiego czlonka w wykonywa-
niu jego obowigzkéw w KRS. W konsekwengji takie odwolanie moze réwniez
podwazy¢ zadanie Rady ochrony niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow,
a to z kolei rodzi¢ szereg probleméw z punktu widzenia rzadéw prawa, w tym
ochrony praw zapisanych i chronionych w Konwencji.

W tym kontekscie Trybunal musiat rozwazy¢ nastepujace elementy. Po pierw-
sze, wszystkie pafistwa Konwencji majag w swoim prawie krajowym wyrazne
i formalne gwarancje, konstytucyjne lub ustawowe, niezawistosci sedziowskiej. Po
drugie, niezawisloé¢ sedziowska jest warunkiem sine qua non realizacji prawa do
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rzetelnego procesu sadowego, gwarantowanego przez art. 6 Konwencji. Wreszcie
jest ona realizowana przez osoby, ktérym powierzono wladze sgdownicza.

W zwigzku z tym Trybunat wielokrotnie podkreslal szczeg6lng spoteczna role
sadownictwa, ktore — jako gwarant sprawiedliwosci, fundamentalnej wartosci
w panstwie rzagdzacym sie prawem — musi cieszy¢ sie publicznym zaufaniem,
jesli sedziowie majq z powodzeniem wykonywac swoje zadania. Wzglad ten,
obecny w szczegolnosci w sprawach dotyczacych prawa sedziéw do wolno-
$ci wypowiedzi, zostal uznany za réwnie istotny w przypadku podejmowania
$rodkéw stanowigcych zamach na prawo do wolnosci osobistej cztonkéw wia-
dzy saqdowniczej lub prawo sedziéw dostepu do sagdu w sprawach odnoszacych
sie doich statusu lub kariery. Ze wzgledu na wazne miejsce sadownictwa wsréd
organdéw panstwa w spoleczenstwie demokratycznym i wage podzialu wiadz
i konieczno$¢ zachowania niezaleznosci sadownictwa Trybunal musi zwracac
szczegblng uwage na ochrone czlonkéw wiladzy sadowniczej przed dziataniami
mogacymi zagrozi¢ ich niezawistosci sedziowskiej i autonomii. Trybunat po-
twierdzil, Ze sedziowie mogg sta¢ na strazy rzadéw prawa i wdraza¢ postano-
wienia Konwengji tylko wtedy, gdy prawo krajowe nie pozbawia ich gwarancji
wymaganych na jej podstawie w sprawach bezposrednio odnoszacych sie do
ich indywidualnej niezawistosci i bezstronnosci.

Zwazywszy narole rad sadownictwa, te same wzgledy powinny miec zastoso-
wanie do kadencji sedziow, ktérzy — jak skarzacy w tej sprawie — zostali do nich
wybrani z racji swojego statusu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze koniecznos¢
zachowania niezawisltosci sedziowskiej, jako niezbednego warunku rzadéw
prawa. Trybunal uwazal, ze niezawisto$¢ sedziowska powinna by¢ rozumiana
w sposéb calociowy, jako odnoszaca sie do sedzidéw nie tylko w ich roli sadow-
niczej, ale takze w kontekscie innych funkcji urzedowych $cisle zwigzanych
z systemem sagdowniczym, do ktérych wykonywania moga by¢ powolani.

Jesli chodzi o ramy prawne majgce zastosowanie do KRS na mocy prawa kra-
jowego, Trybunat zauwazyl, ze organowi temu Konstytucja powierza zadanie
ochrony niezaleznosci sadéw i niezawislosci sedzidéw (art. 186 § 1 Konstytucji).
W ocenie Trybunalu skuteczne pelnienie tej podstawowej roli jest mozliwe tyl-
ko, gdy Rada jest wystarczajgco niezalezna od wladzy wykonawczej i ustawo-
daweczej.

Obowigzek zagwarantowania niezaleznosci rad sgdownictwa potwierdza-
ja zalecenia Komitetu Ministrow oraz innych organéw Rady Europy. Zgodnie
z odpowiednimi standardami Rady Europy rada sadownictwa musi mie¢ za-
pewniong ochrone swojej autonomii w zakresie dotyczacym powolan sedziow-
skich przed ingerencja wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz gwarancje
niezaleznosci. Ponadto zaleca sie, aby co najmniej polowe czlonkéw rad sadow-
nictwa stanowili sedziowie wybrani przez innych sedziéw.

Jednym z podstawowych przejawéw roli KRS w ochronie niezawistosci se-
dziowskiej jest jej wylaczna kompetencja do wnioskowania kandydatow do
powolania na wszystkie szczeble sadownictwa i do wszystkich rodzajoéw sa-
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déw. Méwiagc wprost, kompetencja ta obejmuje zar6wno powotania na urzad
sedziego, jak i awanse na wyzszy szczebel w systemie sagdownictwa. Oficjalnie
to Prezydent RP powoluje sedziéw, ale moze to uczynic tylko na wniosek KRS
(art. 179 Konstytucji).

Cho¢ ustanowienie rady sadownictwa jako organu odpowiedzialnego za
wybor sedzidw jest powszechng praktyka i jest wspierane przez Rade Europy,
Konwencja nie zawiera zadnego wyraznego wymogu w tym zakresie. Zdaniem
Trybunatu panstwa czlonkowskie musza wywiazywac sie z obowiazku zagwa-
rantowania niezawisto$ci sgdownictwa, niezaleznie od wybranego przez siebie
systemu. Dlatego tez w przypadku utworzenia rady sadownictwa wladze pan-
stwowe powinny by¢ zobowiazane do zapewnienia jej niezaleznosci od wla-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, w szczeg6lnosci zachowania integralnosci
procedury mianowania sedziéw. Znaczenie tego obowiazku w odniesieniu do
KRS podkreslit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Z wnio-
skiem tym nastepnie w pelni zgodzily sie¢ SN i NSA w wyrokach odnoszacych
sie do KRS. Trybunal przypomnial, Ze panstwa maja swobode przyjecia takiego
modelu w celu zagwarantowania niezawistosci sadownictwa, ale nie moga go
wykorzystywaé do podwazania tej niezawistosci.

Trybunal stwierdzil, Zze pojecie ,niezawistos¢” odnosi sie do koniecznej oso-
bistej i instytucjonalnej niezawistosci, ktora jest wymagana dla bezstronnego
podejmowania decyzji. Charakteryzuje ja zaréwno (1) stan umystu sedziego,
wskazujacy na jego odpornos¢ na presje zewnetrzng jako ceche jego integral-
nosci psychicznej oraz (2) zesp6l rozwigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych
—obejmujacych procedure umozliwiajaca powolanie sedziéw w sposéb zapew-
niajacy ich niezawislo$¢ oraz kryteria oparte na ich fachowosci — zapewniajacych
ochrone przed niewlasciwym wplywem lub nieograniczona swoboda innych
wladz panistwowych, zar6wno w poczatkowym stadium procesu powolania se-
dziego, jak i w trakcie wykonywania przez niego obowigzkow sedziowskich.

Trybunat wskazal réwniez na wspélny mianownik wymagan instytucjonal-
nych art. 6 ust. 1, a wiec ze przy$wieca im cel przestrzegania fundamentalnych
zasad rzadoéw prawa i podziatu wiadz.

W zwigzku z tym Trybunal odnotowal, ze w art. 6 ust. 1 istnieje wyrazny
zwigzek miedzy integralnoscig procesu powolan sedziowskich i wymaganiami
niezawistosci sedziowskiej.

Biorac to wszystko pod uwage, Trybunal zbadal fundamentalng zmiane
sposobu wyboru sedziowskich czlonkéw KRS wprowadzona w ustawie no-
welizujacej z 2017 r., a wiec wybor ich przez Sejm zamiast przez zgromadzenia
sedziow.

Trybunat zauwazyl po pierwsze, Ze zasada wyboru sedziowskich czlonkéw
KRS przez samych sedziéw zostala wprowadzona w pierwszej ustawie o KRS
z20.12.1989 r. Zostala ona utrzymana w ustawie z 2001 r. o KRS, a takze w usta-
wie z 2011 r. i obowigzywala do czasu wejécia w zycie ustawy nowelizujacej
z 2017 r. Byl to ten sam mechanizm, ktéry obowigzywal w momencie wejscia
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w zycie Konstytucji z 1997 r. Konstytucja wprowadzila po raz pierwszy zasady
konstytucyjne odnoszace si¢ do sktadu KRS, precyzujac kadencje jej czlonkéw
oraz tryb ich powotania lub wyboru.

W wyroku z 18.07.2007 r. (K 25/07), Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze
zasady dotyczace wyboru sedziéw do KRS maja szczegélne znaczenie z konsty-
tucyjnego punktu widzenia, poniewaz ich status de facto decyduje o niezalezno-
Sci tego organu. W tym samym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
art. 187 § 1 pkt 2 Konstytucji wyraZnie stanowi, ze czlonkowie sedziowscy KRS
powinni by¢ wybierani przez sedziéw. Wniosek ten byl waznym elementem
uzasadnienia Trybunatu w tamtej sprawie. Trybunal zauwazyt wiec, ze zgodnie
z tym wyrokiem niezalezno$¢ Rady jest chroniona przez zasade zawarta w Kon-
stytucji, iz wiekszos¢ jej cztonkéw musza stanowic sedziowie wybrani przez in-
nych sedziow. System ten mial zagwarantowac¢ Radzie mozliwos¢ skutecznego
wypelniania jej konstytucyjnej roli straznika niezawistosci sedziowskiej.

Dopiero w wyroku z 20.06.2017 r. (K 5/17) é6wczesny sklad Trybunatu Kon-
stytucyjnego zakwestionowatl te zasade, wyrazajac niezgode ze stanowiskiem
przyjetym we wczesniejszym wyroku z 18.07.2007 r. (K 25/07). Trybunatl Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze Konstytucja nie okresla, kto moze wybiera¢ sedziow
do KRS, a zatem zadanie rozstrzygniecia tej kwestii zostalo przekazane ustawo-
dawcy. Podkreslit, ze chociaz art. 187 § 1 pkt 3 Konstytucji stanowi, iz postowie
i senatorowie sa wybierani do KRS odpowiednio przez Sejm i Senat, nie ma
przepisu konstytucyjnego okreslajacego, kto powinien wybiera¢ czlonkow se-
dziowskich Rady.

W wyroku z 25.03.2019 r. (K 12/18) Trybunat Konstytucyjny potwierdzit zgod-
nos¢ z Konstytucjg przepisu ustawy nowelizujacej z 2017 1., ktéry przyznawat
Sejmowi kompetencje do wyboru cztonkéw sedziowskich KRS. Wyrok ten zasad-
niczo opart si¢ na uzasadnieniu wyroku z 20.06.2017 r. (K 5/17). Trybunal zauwa-
zyl ponadto, ze sedzia ].P, ktory zasiadal w pigcioosobowym sktadzie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry wydat wyrok z 25.03.2019 r. (K 12/18), zostal wybrany na
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego po $Smierci sedziego L.M., ktéry byl jednym
z sedziéw wybranych w grudniu 2015 r. na miejsce juz obsadzone.

Nie podejmujac sie wyktadni polskiej Konstytucji, Trybunat potwierdzit wat-
pliwosci wyrazone juz wcze$niej, dotyczace waznosci i prawomocnosci wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 20.06.2017 1., odnoszace sie do sktadu izby w tej
sprawie. Po drugie, uwazal, ze Trybunal Konstytucyjny nie przedstawil zadnego
przekonujacego uzasadnienia zmiany w tym wyroku swojego stanowiska zaje-
tego w wyroku z 18.07.2007 r., w ktérym stwierdzil, ze czlonkowie sedziowscy
KRS powinni by¢ wybierani przez innych sedziow: wyrazil jedynie ,niezgode”
sedziéw skladu orzekajacego w tej sprawie z wcze$niejszym orzecznictwem
Trybunatlu Konstytucyjnego. Takie uzasadnienie musiato wigc zosta¢ uznane
za niewystarczajace. Trybunal uwazal réwniez, ze ustalenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wyroku z 20.06.2017 r. nie uwzglednialy konstytucyjnego zadania
ochrony niezawistosci sedziowskiej powierzonego KRS.
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W zwigzku z tym Trybunal wskazal réwniez, ze w swoich ustaleniach do-
tyczacych tej samej kwestii w wyroku z 5.12.2019 r. (IIl PO 7/18) SN zauwazyl,
iz w sytuacji braku jakiejkolwiek zmiany Konstytucji Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 20.06.2017 r. nie tyle zmienil zdanie w kwestii wyboru czlonkéw se-
dziéw KRS, ile stworzyl rozbiezno$¢ w swoim orzecznictwie w kwestii systemo-
wej o fundamentalnym znaczeniu dla prawa do rzetelnego procesu sadowego.
Podkreslil, ze od czasu utworzenia KRS w 1989 1. jej cztonkowie sedziowscy byli
wybierani przez odpowiednie zgromadzenia sedziéw i mechanizm ten obowia-
zywal w chwili przyjecia Konstytucji z 1997 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze auto-
rzy Konstytucji potwierdzili wole powierzenia wyboru cztonkéw sedziowskich
KRS spotecznosci sedziowskiej. Podkreslil, Ze wobec braku zmian Konstytucji
dotyczacych zasad wyboru sedziowskich czlonkéw KRS ustawa zwykla nie
mogla wprowadzi¢ procedury, zgodnie z ktéra czlonkowie ci byliby wybierani
przez parlament.

Trybunat zajat sie nastepnie wnioskami zawartymi w uchwale w sktadzie po-
taczonych izb SN z 23.01.2020 r. Jesli chodzi o0 zmiane sposobu wyboru cztonkéw
KRS, SN uznat w tej uchwale, ze ustawodawca nie moze przypisaé sobie nie-
przewidzianej w Konstytucji kompetencji do wyboru cztonkéw sedziowskich
Rady, poniewaz zakres jego uprawnieni do powolywania cztonkéw Rady, a mia-
nowicie czterech czlonkéw Sejmu i dwoéch czlonkéw Senatu, zostat okreslony
w art. 187 § 1 (3) Konstytucji. Saqd Najwyzszy dodat, Ze Konstytucja nie przewi-
duje domniemania kompetencji na korzys¢ parlamentu.

Trybunal postanowil nastepnie zbada¢ nastepstwa ustawy nowelizujacej
z 2017 r. dla niezaleznosci nowej KRS, w szczegdlnosci przedwczesne zakon-
czenie kadencji urzedujacych czlonkéw KRS oraz zmiane metody wyboru jej
czlonkéw sedziowskich. Zauwazyl, ze TSUE w swoim orzeczeniu w trybie pre-
judycjalnym z 19.11.2019 r. w sprawie A.K. i inni (C-585/18, C-624/18 i C-625/18)
wskazal wiele elementéw istotnych dla oceny, czy nowa KRS oferowata wy-
starczajace gwarancje niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Pierwszym z tych elementéw byl fakt, Ze nowa KRS zostata ukonstytuowana
w rezultacie przedwczesnego zakoniczenia kadencji jej poprzednich czionkéw.
Drugim bylo przekazanie Sejmowi kompetencji do wyboru sedziowskich czlon-
kow KRS, ktéry wezesniej nalezat do zgromadzen sedziéw. Trzecim problemem
byty nieprawidlowosci w powotaniu niektérych cztonkéw nowej KRS. Wreszcie
czwarta kwestia dotyczyla sposobu, w jaki ten organ wykonywal swoje konsty-
tucyjne zadania.

W wyroku z 5.12.2019 r. (I PO 7/18) SN uznal, po przeanalizowaniu tych ele-
mentoéw, ze nowa KRS nie zapewniala wystarczajacych gwarancji niezaleznosci
od wladzy ustawodawczej i wykonawczej w procedurze powolywania sedziow.
W szczegélnosci stwierdzono, ze ustawa nowelizujaca z 2017 r. data wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej faktyczny monopol na wybér skladu KRS, po-
niewaz wladze te mianowaly lacznie 23 z 25 czlonkéw Rady. Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze w ten sposéb zostala naruszona zasada podziatu wiadzy.
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We wspomnianej uchwale w sktadzie trzech polaczonych izb z 23.01.2020 r.
SN w pelni podzielit poglad, Ze nowa KRS nie jest organem niezaleznym, ale
podporzadkowanym wladzom politycznym. Uznal m.in., Ze sedziowie wybrani
do KRS przez Sejm nie mieli legitymacji do reprezentowania spotecznosci se-
dziowskiej, co znacznie ostabia role KRS jako straznika niezawisltosci sedziow-
skiej.

Ponadto do podobnego wniosku doszedl rowniez NSA w wyroku z 6.05.2021 r.
(I GOK 2/18).

Majac na uwadze wspomniane wyzej orzeczenia, Trybunat stwierdzil, ze
w wyniku polaczonego efektu zasadniczej zmiany metody wyboru czlonkéw
sedziow KRS oraz przedwczesnego zakonczenia kadencji poprzednich czlon-
kow sedziowskich KRS przestala dawaé gwarancje niezaleznosci. Jak zauwazyl
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18.07.2007 1. (K 25/07), niezalezno$¢ KRS
opierala sie wlasnie na zasadzie, Ze jej czlonkow sedziowskich wybierali sami
sedziowie na kadencje okreslona w Konstytucji.

Trybunat uznal, Ze w tym momencie wilasciwe bylo zajecie si¢ kwestig ogolng
reformy sadownictwa. Podkreslit wyraznie, ze Konwencja nie uniemozliwia
panstwom podejmowania uprawnionych i koniecznych decyzji dotyczacych
reformy ich systeméw sadowniczych. Zgodzil sie z pogladem wyrazonym m.in.
przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikow,
ze nie mozna kwestionowaé uprawnien panstwa do reformowania systemu
sadownictwa. Zadna reforma systemu sadowego nie moze jednak prowadzi¢
do ostabienia niezaleznosci sgdownictwa i organéw zarzadzajacych nim. Try-
bunatl zajal podobne stanowisko w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE
w orzeczeniu w trybie prejudycjalnym z 20.04.2021 r. w sprawie Repubblika
v. II-Prim Ministru (C-896/19). Orzekl, ze prawo UE wyklucza przyjmowanie
ustaw krajowych odnoszacych sie do organizacji sadownictwa, ktére ograni-
czalyby ochrong wartosci, jaka jest pafistwo prawa, w szczegolnosci gwarancji
niezawislosci sedziowskiej.

Trybunatl uznat za wlasciwe podkreslenie w tym kontekscie znaczenia zasad
subsydiarnoéci i podzielonej odpowiedzialnosci. Potwierdzil swoja fundamen-
talnie positkowa role w mechanizmie kontroli na podstawie Konwencji, w kt6-
rym to przede wszystkim panstwa odpowiadaja za zagwarantowanie praw
i wolnosci zapisanych w Konwencji i jej Protokotach. Protokét nr 15 do Kon-
wencji wprowadzil ostatnio zasade subsydiarnosci do jej Preambuly. Trybunat
odnotowal poza tym, ze zasada subsydiarnosci oznacza podzielona odpowie-
dzialno$¢ miedzy panstwami Konwencji i Trybunatem. Wladze krajowe i sady
musza interpretowac i stosowaé prawo krajowe w sposéb zapewniajacy peing
skuteczno$¢ Konwencji. System Konwencji nie moze wlasciwie funkcjonowac
bez niezawistych sedziow. Obowigzek panstw Konwencji zagwarantowania
niezawistosci sedziowskiej ma wigc kluczowe znaczenie.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan Trybunal doszed! do wniosku,
ze drugi warunek testu Eskelinen, a mianowicie ze niemoznos$¢ dostepu skar-
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zacego do sadu musi by¢ uzasadniona obiektywnymi wzgledami zwigzanymi
z interesem panstwa, nie zostal spetniony.

Kadencja skarzacego jako wybranego cztonka sedziowskiego KRS — orga-
nu odpowiedzialnego na podstawie Konstytucji za ochrone niezawistosci se-
dziowskiej — zostala przedwczesnie zakoficzona z mocy prawa, przy braku
jakiejkolwiek kontroli sadowej legalnosci tego srodka. Odmowa dostepu do
podstawowej gwarancji ochrony prawa obywatelskiego $ciSle zwigzanego z za-
chowaniem niezaleznosci sadoéw i niezawistosci sedziéw nie mogta by¢ uznana
za lezaca w interesie pafistwa prawa.

Sedziowie powinni korzysta¢ — podobnie jak inni obywatele — z ochrony
przed arbitralnoscia wladzy ustawodawczej i wykonawczej, a taka ochrone
moze skutecznie zapewni¢ jedynie nadzér przez niezalezny organ sadowy nad
zgodnoscig z prawem Srodkéw takich, jak odwotanie z urzedu.

W Swietle powyzszego Trybunat stwierdzil, Ze art. 6 § 1 w jego aspekcie cywil-
nym mial tu zastosowanie, poniewaz nie zostal spelniony drugi warunek testu
Eskelinen. Zarzut rzadu dotyczacy mozliwosci zastosowania art. 6 § 1 Konwencji
musial wigc zosta¢ odrzucony.

Trybunat oddalit réwniez twierdzenie rzadu, ze skarga powinna zosta¢ od-
rzucona na podstawie art. 35 ust. 3 lit. b Konwencji, z tego powodu, ze — jego
zdaniem - skarzacy nie doznal Zadnego znaczacego uszczerbku w zwigzku z za-
konczeniem jego kadengji jako cztonka KRS. Trybunat zwrécit uwage, ze sprawa
znalazla si¢ w Wielkiej Izbie, poniewaz rodzita powazne kwestie majgce wplyw
na interpretacje Konwencji, wymagala wiec merytorycznego rozpatrzenia.

Po przejsciu do merytorycznego rozpatrzenia tej sprawy Trybunal potwier-
dzil, ze rzady prawa, jedna z fundamentalnych zasad demokratycznego spole-
czehstwa, s wpisane we wszystkie artykuty Konwencji. Prawo do rzetelnego
procesu sagdowego na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji wymaga interpretacji
w Swietle Preambuty do Konwengji, ktora glosi w szczegdlnosci, ze rzady prawa
stanowia cze$¢ wspodlnego dziedzictwa panstw Konwencji. Arbitralnos¢ obej-
muje negacje rzadoéw prawa i nie moze by¢ tolerowana w sferze praw procedu-
ralnych bardziej niz w sferze praw materialnych. W tym rozumieniu Konwencja
jest w istocie instrumentem rzadéw prawa.

Wszystkie panstwa Konwencji maja obowigzek podporzadkowania sie stan-
dardom rzgd6éw prawa i poszanowania swoich zobowigzan na podstawie prawa
miedzynarodowego, w tym przyjetych dobrowolnie przy ratyfikacji Konwencji.
Zasada, ze panstwa musza podporzadkowac sie swoim zobowiazaniom mie-
dzynarodowym, od dawna obowigzuje w prawie miedzynarodowym. Trybunat
zauwazyl, ze na podstawie konwencji wiedenskiej o prawie traktatow panstwo
nie moze powolywac sie na swoje prawo wewnetrzne, w tym konstytucje, jako
uzasadnienie braku poszanowania swoich zobowigzan miedzynarodowych.

Trybunal odnotowal, Ze sprawa ta wigzala si¢ z wieloma krajowymi kwestia-
mi konstytucyjnymi. Swiadomy swojej roli positkowej Trybunat nie podijat sie
interpretacji polskiej Konstytucji, ograniczajac swoje zadanie do interpretacji
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i stosowania Konwencji zgodnie z art. 32 Konwencji, w $wietle rzagdoéw prawa
jako zasady lezacej u podstaw Konwencji i wszystkich jej postanowien.

Prawo dostgpu do sadu zostalo uznane za aspekt prawa do rzetelnego pro-
cesu sagdowego zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Konwencji. W przypadku
braku dostepu do niezawislego i bezstronnego sadu zawsze pojawia si¢ problem
zgodnosci z rzagdami prawa.

Trybunal przypomnial, Ze rzad konsekwentnie twierdzil, iz dostep skarzg-
cego do sadu byl catkowicie wykluczony zaréwno przed zakonczeniem jego
kadencji jako czlonka sedziowskiego KRS na podstawie ustawy nowelizujacej
72017 ., jak i po jej zakonczeniu. Trybunal musial wiec ocenié, czy brak dostepu
skarzacego do sadow krajowych w celu rozpatrzenia rzeczywistego i powazne-
go sporu dotyczacego mozliwego do uzasadnienia prawa do ukonczenia pelnej
czteroletniej kadencji czlonka sedziowskiego KRS byt uzasadniony w $wietle
zasad ogolnych wynikajacych z jego orzecznictwa.

Odwotlujac sie do swojej analizy dotyczacej kwestii stosowania art. 6 ust. 1,
w szczego6lnosci znaczenia mandatu KRS dla ochrony niezawistosci sedziow-
skiej i zwigzku miedzy integralnoscig procesu powoltan sedziowskich i wyma-
ganiami niezawislosci sedziowskiej, Trybunal stwierdzil, ze zabezpieczenia pro-
ceduralne podobne do wymaganych w sprawach dotyczacych zwolnienia lub
odwotlania sedziéw powinny by¢ réwniez dostepne w przypadku — jak w tej
sprawie — odwolania czlonka sedziowskiego KRS.

Trybunat podkredlit rowniez potrzebe ochrony autonomii rad sgdownictwa
przed ingerencja wladzy ustawodawczej i wykonawczej w szczego6lnosci w kwe-
stiach dotyczacych powolan sedziowskich oraz zachowania ich roli jako bastionu
chronigcego przed wplywami politycznymi na sadownictwo. Przy ocenie przed-
stawionego uzasadnienia wylaczenia dostepu do sadu w celu zakwestionowania
decyzji dotyczacej czlonkostwa w organie administracji sagdownictwa Trybunat
uznal za konieczne wziecie pod uwage waznego interesu publicznego, jakim jest
zachowanie niezaleznosci sadownictwa i rzadéw prawa. Zwrdécit rOwniez uwage
na ogo6lny kontekst rozmaitych reform podjetych przez rzad polski —ktérych pro-
blematycznym aspektem byla niniejsza sprawa, a ktérych skutkiem jest ostabienie
niezawistosci sedziowskiej i poszanowania zasad pafistwa prawa.

W omawianej sprawie rzad nie przedstawil Zadnych powodéw braku kon-
troli sgdowej — powtoérzyl jedynie swéj argument, Ze art. 6 nie ma zastosowania
W omawianej sprawie.

Trybunal zauwazyl, ze sekwencja wydarzen w Polsce pokazuje bardzo wy-
raznie, ze kolejne reformy sadownictwa mialy na celu ostabienie niezawislosci
sedziowskiej. Przede wszystkim powazne nieprawidtowosci towarzyszyly wy-
borom sedziéw do Trybunalu Konstytucyjnego w grudniu 2015 r. Nastepnie
przeksztalcono KRS, utworzono nowe izby w Sadzie Najwyzszym, rozszerzono
kontrole ministra sprawiedliwosci nad sadami i wzmocniono jego role w spra-
wach dyscyplinarnych sedziéw, a takze wprowadzono inne $rodki. W tym miej-
scu Trybunal przypomnial swoje wyroki dotyczace reorganizacji polskiego sys-
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temu sagdownictwa, a takze wyroki przyjete przez TSUE oraz wyroki SN i NSA.
W wyniku kolejnych reform sgdownictwo, jako autonomiczna gataz wiadzy
panstwowej, zostalo narazone na ingerencje wladzy wykonawczej i ustawo-
dawczej, a przez to znacznie oslabione. Sprawa skarzacego byla ilustracja tej
ogolnej tendengji.

W Swietle powyzszego Trybunal stwierdzil, ze ze wzgledu na brak kontroli
sadowej w tej sprawie doszlo do naruszenia istoty prawa dostepu skarzacego
do sadu i w rezultacie art. 6 ust. 1 Konwengji (stosunkiem gloséw szesnascie do
jednego). W zwiazku z zarzutem na tle art. 13 Konwengcji Trybunal uznal, ze nie
bylo potrzeby jego odrebnego badania (jednoglosnie).

Trybunatl uznal, ze stwierdzenie naruszenia stanowi dla skarzacego wystar-
czajace zado$¢uczynienie za doznang w jego rezultacie krzywde moralna (piet-
nascie do dwdch).

Polska ma natomiast obowigzek zaplaci¢ skarzgcemu 30 tys. euro jako zwrot
kosztow i wydatkow.

Ze zdaniem wigkszosci w tej sprawie nie zgodzil si¢ polski sedzia Krzysztof
Wojtyczek, ktéry uznal, ze w okolicznosciach tej sprawy art. 6 Konwencji nie
mial zastosowania i przedstawil w zdaniu odrebnym obszerne uzasadnienie
swojego stanowiska, stwierdzajac m.in., ze Trybunal wydal wyrok bez nale-
zytego poszanowania sprawiedliwosci proceduralnej, a jego rozumowanie
pozbawione bylo rygoru metodologicznego wymaganego przez panstwo pra-
wa. Ponadto Trybunal nie odnidst sie wyraznie do najbardziej fundamentalnej
kwestii podniesionej przez skarzacego: czy art. 6 gwarantuje dostep do sadu
wlasciwego do kontroli i uchylania przepiséw prawa (w sensie formalnym).
Stwierdzil, ze w jego ocenie wyrok ten nie jest przykladem dobrej praktyki
w zakresie wdrazania i zapewniania rzgdoéw prawa.

, a former member of the European Commis-
asbourg, former international Ombudsperson

of the European Court of Human Rights
(April-June 2022)

sents the most significant views expressed in judg-

issued by the European Court of Human Rights be-
cerning prohibition of torture, no punishment with-
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VESERNITVINTER  prawo do obrony, odpowiedzialnosc za fatszywe zeznania,
prokonstytucyjna wyktadnia prawa karnego

Glosy

Jacek Potulski

ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]J
NA PODSTAWIE ART. 233 § 1A KODEKSU KARNEGO
— GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 9.11.2021 R. (I KZP 5/21)

Glosa przedstawia ocene uchwaly Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 r.
(I KZP 5/21), dotyczaca wylaczenia odpowiedzialnosci karnej za realiza-
cje prawa do obrony osoby przestuchiwanej jako swiadek. Komentowana
uchwala zostala podjeta przez sklad 7 sedziéw po dokonaniu szerokiej
analizy orzecznictwa oraz literatury przedmiotu. Jako taka ma zasadnicze
znaczenie w zakresie realizacji prawa do obrony. Jest ona niezwykle waz-
na z perspektywy pracy obroncy oraz pelnomocnika $wiadka w sprawach
karnych.

Uchwala skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 r. (I KZP 5/21)

1. Nie popelnia przestepstwa z art. 233 § 1a Kodeksu karnego swia-
dek skladajacy falszywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpo-
wiedzialnoScig karna, jesli — realizujac prawo do obrony - zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujac jednoczesnie swoim
zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslonego w innym
przepisie ustawy.

2. Sad Najwyzszy nadaje uchwale moc zasady prawnej.
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Wydanie glosowanej' uchwaty byto
efektem wniosku Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, ktory wskazywal na fakt,
ze do czasu uchwalenia nowelizacji
art. 233 Kodeksu karnego? polegajacej
m.in. na dodaniu § 1a® funkcjonowato
pojecie kontratypu prawa do obrony.
Sformulowanie o kontratypie jako
sposobie wylaczenia odpowiedzial-
nosci karnej za zlozenie falszywych
zeznan we wskazanej uchwale padlo.
Z uwagi na brak szczegéltowej regu-
lacji wylaczajacej odpowiedzialnos¢
karna jest to kontratyp pozaustawo-
wy. Jego znamiona depenalizowaly
»~zachowanie sprawcy skladajacego
falszywe zeznanie w obawie przed
grozaca mu odpowiedzialnoscia kar-
ng”. Kontratyp ten nie wytaczal od-
powiedzialno$ci za inne czyny popel-
nione w ramach tychze zeznan — np.
opisanych w art. 212 § 1 k.k. lub tez
art. 234 k.k.*

! Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 9.11.2021 r.
(IKZP 5/21), OSNK 2022/1, poz. 1.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.

22022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej k k.

Przepis zostal dodany na mocy ustawy

z 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks

postepowania karnego oraz niektérych in-

nych ustaw (Dz.U. 22016 r. poz. 437 ze zm.),

dalej nowelaz 2016 1.

* Co ciekawe — réwniez najnowsze orzecz-
nictwo w tym zakresie jest konsekwentne
—w postanowieniu SN z 3.11.2021 r. (IIl KK
360/21), LEX nr 3284821, przyjeto, ze ,prze-
pis art. 233 § 1a k.k. dotyczy¢ moze jedynie
$wiadkdw mogacych zosta¢ pociggnietymi
do odpowiedzialnodci karnej w sytuacji,
w ktérej sg oni faktycznymi sprawcami
przestepstwa lub §wiadkéw, ktérych osoba
najblizsza moze zosta¢ do takiej odpowie-
dzialnosci pociagnieta, nie zas podmiotéw,
ktére z wlasnej inicjatywy, w celu zainicjo-
wania bezpodstawnego postepowania kar-
nego, skladaja nieprawdziwe o§wiadczenia
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Glosowana uchwata podjeta w skia-
dzie siedmiu sedziéw® Sadu Najwyz-
szego jest niezwykle doniosta, oparta
na bardzo rozbudowanej literaturze
iorzecznictwie, rozstrzyga wiele watpli-
wosci, ktére pojawily sie w praktyce ju-
dykatury. W istocie swej ,siddemkowa”
uchwata ma podsumowywac rozwaza-
nia i rozstrzyga¢ problemy interpreta-
cyjne. W przedmiotowej sprawie chodzi
o zakres odpowiedzialnosci za falszywe
zeznania w zakresie przewidzianym
przez dyspozycje art. 233 § lak k.

Co wazne, komentowana uchwata
jest szczegOlnie istotna na poziomie
postepowan przygotowawczych. To
tutaj najczesciej spotykamy sie z pro-
blemem przestuchiwania jako $wiad-
kow oséb potencjalnie podejrzanych.
W tym tez momencie z praktyki ad-
wokata pojawia sie pytanie — w jakim
zakresie pouczenia otrzymywane od
organdéw $cigania przez $wiadkow
oddaja rzeczywisty stan prawny
i w jakim zakresie adwokat (czy sze-
rzej — obrofica) ma prawo i obowigzek
informowania klienta o tresci komen-
towanego judykatu? Temat ten bedzie
poruszony w dalszej czesci niniejsze-
g0 opracowania.

procesowe. Sprawca, w realiach niniejszej
sprawy, nie dzialal w celu unikniecia odpo-
wiedzialnosci karnej przez siebie lub osoby
mu najblizsze, lecz w celu zaangazowania
organéw Scigania w czynnosci w zakresie
przestepstwa, ktére w rzeczywistosci nie
mialo miejsca”. Obrazuje to réwniez zakres
prawa do falszywych zeznan — ma on cha-
rakter waski i prowadzi wylgcznie do obro-
ny ,wlasnej”.

> O watpliwosciach co do obsady skladu
orzeczniczego wypowiedzial sie sam SN
w glosowanej uchwale — w czeéci wstepnej
rozwazan.
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Podkresli¢ tez trzeba, ze komento-
wana uchwala z jednej strony wzmac-
nia realne prawo do obrony, z drugiej
jednak zdecydowanie ostabia warto$é
zeznan osoby potencjalnie podejrza-
nej. Skoro bowiem, realizujac prawo
do obrony, moze klamag, to ile warte
sa takie depozycje?

Zblizona dyskusja na poziomie na-
ukowym i orzeczniczym prowadzona
byla przed nowelg z 2016 r. Pomimo
pewnych kontrowersji wskazywanych
w doktrynie m.in. przez M. Warchola®
temat byl juz w praktyce orzeczniczej
»zalatwiony” — zlozenie falszywych
zeznan dokonane w ramach realizacji
prawa do obrony nie stanowilo czynu
zabronionego, a wiec i przestepstwa.
I, wbrew sugestiom M. Warchola, nie
mieliSmy tu do czynienia z ,prawem
do ktamstwa”, a ,prawem do obro-
ny” takze, a moze przede wszystkim,
przed nieuczciwo$cia organéw Sci-
gania, ktére przestuchujac ,w trybie
art. 183 Kodeksu postepowania kar-
nego””, pouczajac o obowigzku skla-
dania prawdziwych zeznan, pomijaly
jednoczesnie informacje o wylaczeniu
odpowiedzialnosci za zeznania stano-
wigce realizacje prawa do obrony.

Sytuacja miala zdaniem projekto-
dawcéw noweli z 2016 r.8 zmienic sie

6 Zob. W. Warchol w ,Rzeczpospolita”
225.08.2007 r., w ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2007/3, oraz wraz z J. Czabahskim
w ,,Prokuratura i Prawo” 2007/12 iw ,Rzecz-
pospolita” z 29.02.2008 r.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375), da-
lej k.p.k.

8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Proj. VIII/207) wraz
z uzasadnieniem dostepny jest na https://
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diametralnie po wprowadzeniu wspo-
mnianego juz art. 233 § lak k.: ,Jezeli
sprawca czynu okreslonego w § 1 ze-
znaje nieprawde lub zataja prawde
z obawy przed odpowiedzialnoscia
karna grozaca jemu samemu lub jego
najblizszym, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.
W zalozZeniu projektodawcy zmian
do Kodeksu karnego znalazly sie tezy
o uporzadkowaniu systemu czy wyja-
$nieniu watpliwosci.

W uzasadnieniu do projektu usta-
wy wprowadzajacej tres¢ § la do
art. 233 k.k. oméwiono problem ,gto-
sow w doktrynie”, sporéw i watpli-
wodci oraz przedstawiono deklaracje
rozwigzania probleméw interpreta-
cyjnych’. Dokonanie zmian w Kodek-
sie karnym nie spowodowalo jednak
uspokojenia dyskusji, aczkolwiek
przenioslo ja na nieco inne tory i plasz-
czyzny interpretacyjne. Znalazly one
odzwierciedlenie nie tylko wsréd
gloséw przedstawicieli doktryny, ale
réwniez na plaszczyZnie orzeczniczej.
I co wazne, odmiennosci tutaj byly
fundamentalne — takie samo dziala-
nie wedlug linii, nawigzujac do termi-
nologii bankowej, ,jastrzebiej” bylo
uznawane za przestepstwo, wedlug
drugiego pogladu -, golebiego” —byto
zachowaniem legalnym. To samo za-
chowanie, ta sama regulacja, zblizone
okoliczno$ci— a orzeczenia w praktyce
byly zupelnie inne. Nie budzi Zadnej
watpliwodci, ze sytuacja taka wyma-
gala wyjasnienia.

www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?
nr=207 (dostep: 18.07.2022 r.).
Zob. szerzej]. Potulski, Glosa do postanowienia
Sqdu Najwyzszego z 10.12.2020 r. (1 KK 58/19),
OSP 2021/12.
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Ten dwuglos w doktrynie i orzecz-
nictwie zostal przedstawiony w ko-
mentowanej uchwale —réwniez w celu
podkreslenia zasadnosci jej wydania.
We wniosku Prezesa SN zlozonym
w trybie art. 83 § 1 ustawy z 8.12.2017 r.
o Sadzie Najwyzszym' wskazano na
powyzsze dwa stanowiska, odnoszac
sie do watpliwosci w orzecznictwie:
W pierwszym z nich, wyrazonym
w postanowieniu z 15.01.2020 ., [IKZP
10/19 (ze zdaniem odrebnym zgloszo-
nym do uzasadnienia przez sedziego
Michata Laskowskiego), Sad Najwyz-
szy przyjal, ze od 15.04.2016 r., daty
wejécia w zycie ustawy z 11.03.2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych
innych ustaw, zachowanie spraw-
cy skladajacego falszywe zeznania
(art. 233§ 1k k.) w obawie przed groza-
ca mu odpowiedzialnoscig karna, kt6-
re do tej chwili traktowane bylo jako
kontratyp dzialania w ramach prawa
do obrony, zostalo stypizowane jako
uprzywilejowany typ przestepstwa
okredlony w art. 233 § 1a k.k.”. Rela-
cjonujac drugi poglad, SN odwolat si¢
do postanowienia z 10.12.2020 r. (I KK
58/19), gdzie ,przyjeto, ze nie popelnia
przestepstwa zart. 233§ 1 ani § la k.k.
osoba przestuchiwana w charakterze
Swiadka, gdy sklada falszywe zezna-
nia z obawy przed narazeniem siebie
na odpowiedzialno$¢ karng, w gra-
nicach wlasnej odpowiedzialnosci
karnej. Dopuszczalno$¢ pociagniecia
do odpowiedzialnoéci karnej na pod-
stawie art. 233 § 1a k.k. osoby, ktéra
z obawy o narazenie siebie na odpo-
wiedzialno$¢ karng przestuchiwana

10 Ustawa z 8.12.2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym
(Dz.U. 22021 1. poz. 1904).
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jest w charakterze Swiadka i zezna-
je nieprawde obejmowaé moze wy-
lacznie zeznania, ktérych treé¢ za-
wiera pomdwienie innej osoby lub
nieprawdziwe okolicznosci niezwia-
zane ze sprawstwem czynu i poten-
cjalng wlasnag odpowiedzialnoscia
karng przestuchiwanego. Odpowie-
dzialnos¢ takiej osoby w pozostatym
zakresie wylaczona jest takze w razie
skladania nieprawdziwych zeznan
celem ochrony o0séb najblizszych, je-
zeli sktadajgc zeznania nie zostata po-
uczona o prawie do odmowy zeznan
i prawie do odmowy odpowiedzi na
pytania (art. 233 § 3 k.k.)”. Wskazane
dwa orzeczenia byly tylko pewna eg-
zemplifikacja — watpliwosci orzeczni-
czych bylo zdecydowanie wigcej.

Z pewnoscia jednak w tym samym
roku zapadly w Sadzie Najwyzszym
dwa zupelnie odmienne orzeczenia,
skutkujace watpliwosciami w zakre-
sie pewnosci prawnej, a takze go-
dzace w poczucie sprawiedliwosci.
Z perspektywy obywatela zdecydo-
wanie nie jest korzystna tak daleko
idaca niepewnos¢ prawna.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze przy-
jete w komentowanej uchwale sta-
nowisko Sadu Najwyzszego moze
by¢ uznane za wykladnie dokonang
wbrew literalnej tresci przepisu. Nie
wydaje sie bowiem niczym kontro-
wersyjnym, ze spojrzenie wprost na
przepis, dokonanie prostej, ale i zu-
pelnie logicznej wykladni jezykowej
kaze twierdzi¢, ze Swiadek skiadajacy
falszywe zeznanie z obawy przed gro-
zaca mu odpowiedzialnoScia karna
podlega nieco ztagodzonej, ale dalej
powaznej represji karnoprawnej. Co
wiecej, komentarze do zmienionego
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art. 233 k.k. w poczatkowej fazie jego
wykladni nie wskazywaly na wiek-
sza watpliwos¢. I tak, Igor Zgolinski
zauwazyl, ze ,w aktualnym stanie
prawnym stracila wigc na aktualnosci
teza, ze nie popelnia przestepstwa fal-
szywych zeznan, kto umyS$lnie sklada
nieprawdziwe zeznania dotyczace
okoliczno$ci majgcych znaczenie
dla realizacji jego prawa do obrony
(art. 6 k.p.k.), nawet jesli zostal po-
uczony o tresci art. 183 § 1 k.p.k.
(uchwata SN z 20.09.2007 r., I KZP
26/07, OSNKW 2007/10, poz. 71)"".
Marek Mozgawa stwierdzil, ze ,de lege
lata (przy zalozeniu prawidlowego
uprzedzenia zeznajacego o odpowie-
dzialnoéci karnej za falszywe zeznanie
lub odebrania od niego przyrzecze-
nia), jezeli sprawca §wiadomie zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, a czyni
to z obawy przed odpowiedzialno-
Scig karna grozaca jemu samemu lub
jego najblizszym, tym samym popel-
nia przestepstwo (aczkolwiek w po-
staci typu uprzywilejowanego)”*2
Wojciech Hermelifiski i Barbara Ni-
ta-Swiatlowska co do zasady przyjeli
proponowang w projekcie noweli-
zacji kwietniowej wykladnie art. 233
§ 1a k.k,, jednoczesénie uznajac prze-
pis za sprzeczny z zasadami panstwa
prawa®. Jeszcze w 2018 r. stanowisko

1. Zgolinski (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020,
art. 233,nb 3.

2 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P Koztow-
ska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks kar-
ny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2021,
LEX/el., komentarz do art. 233, nb 5.

3 W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Kilka
uwag o prawie do obrony w zwigzku z noweliza-
cjg Kodeksu postgpowania karnego z 2016 roku,
,Palestra” 2016/9, s. 12.
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aprobujace wykladnie zapropono-
wang przez projektodawce przyjal
Marcin Janusz Szewczyk, ktéry w bar-
dzo szczegolowej analizie regulacji,
orzecznictwa i pogladow doktryny
uznat dodanie art. 233 § 1a k.k. za
zasadne i uporzadkowujace system
prawny™.

Jednoczes$nie, z drugiej strony,
czeé¢ doktryny juz od poczatku obo-
wigzywania noweli z 2016 r. wskazy-
wala nadal na pewne watpliwosci,
podnoszac, ze o ile art. 233 § 1a k.k.
obowiazuje, to jest to typ uprzy-
wilejowany wobec art. 233 § 1 k.k.
i w zwiazku z tym caly dotychczaso-
wy arsenal orzecznictwa wylaczaja-
cego odpowiedzialnosé¢ karng za fal-
szywe zeznania jest aktualny. Innymi
sfowy — nie zmienilo sie nic, kontra-
typ prawa do obrony wylaczat odpo-
wiedzialno$¢ zaréwno przewidziang
wart. 233§ 1k.k,, jakiart. 233§ lak.k.
Maria Szewczyk, Adam Wojtaszczyk,
Witold Zontek wskazali: ,art. 233 § 1a
powinien by¢ rozumiany w ten spo-
sOb, ze zakres jego zastosowania jest
zawezony do tych swiadkow, ktorzy
skladajg falszywe zeznania z obawy
przed odpowiedzialnoscig karna gro-
zacg ich najblizszym. W odniesieniu
za$ do Swiadkow, ktorzy czynia to
z obawy przed wlasng odpowiedzial-
noscia karng, aktualne pozostaja tezy
przytoczonych wczes$niej uchwat
Sadu Najwyzszego identyfikujace
szeroki zakres materialnego prawa

" Zob. M.]. Szewczyk, Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy z obawy przed odpowiedzialno-
scig karng grozgeq sprawcy lub jego najblizszym
(art. 233 § 1a k.k.), ,Prokuratura i Prawo”
2018/9,s.127in.
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do obrony”®. Poglad ten zostal po-
dzielony m.in. w krytycznych glosach
do postanowienia SN z 15.01.2020 r.
(I KZP 10/19) — Anny Dziergawki'®
oraz Andrzeja Jezuska', a takze we
wskazanej juz aprobujacej glosie Jac-
ka Potulskiego do postanowienia SN
z 10.12.2021 .8 Ciekawg, aczkolwiek
kontrowersyjna teze przyjeli Michat
Basa i Karol Jarzabek w glosie do po-
stanowienia SN z 15.01.2020 r. — auto-
rzy uznali, Ze osoba przesluchiwana
jako $wiadek, pomimo podstaw do
przedstawienia zarzutéw, ,w rze-
czywistosci sklada wyjasnienia, a nie
«zeznania», a jej sytuacje od osoby
formalnie posiadajacej status podej-
rzanego rézni jedynie brak wydania
stosownej decyzji, co stanowi naru-
szenie imperatywu przedstawienia
zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.). Stano-
wisko to opiera si¢ na zalozeniu, ze
termin «skfadanie zeznarn» powinien
by¢ rekonstruowany na podstawie
kryteriow materialno-formalnych,
uwzgledniajacych nie tylko formalny
status osoby przestuchiwanej, ale tak-
ze tres¢ jej depozycji. Skladanie przez

5 M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek
(w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2,
Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do
art. 233,nb 18.

1 A. Dziergawka, Skladanie przez sprawce fat-
szywych zeznan w obawie przed grozgcq mu od-
powiedzialnoscig karng. Glosa do postanowienia
SN z 15.01.2020 r. (I KZP 10/19), ,Przeglad
Sadowy” 2020/7-8, s. 186.

7" A. Jezusek, Glosa do postanowienia SN
z 15.01.2020 r. (I KZP 10/19), ,Prokuratura
iPrawo” 2021/1, s. 121-135.

8 J. Potulski, Zakres odpowiedzialnosci karnej
na podstawie art. 233 § 1a k.k. Glosa do posta-
nowienia SN z10.12.2020 r. (I KK 58/19), OSP
2021/12,s.101.
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sprawce przestepstwa, przestuchiwa-
nego z naruszeniem art. 313§ 1 k.p.k.,
«fatszywych zeznarn» nalezy zatem po-
traktowac jako nierealizujace zna-
mion czynu z art. 233 § 1a k.k. skla-
danie wyjasnien przez podejrzanego
w znaczeniu materialnym, poniewaz
przestepstwo to ma charakter indy-
widualny i moze zosta¢ popelnione
wylacznie przez Swiadka”". Z uwagi
na fakt konwencjonalnego charakte-
ru takich poje¢ jak ,wyjasnienia” czy
»zeznania” i jednoczesnego poucza-
nia $wiadkéw o odpowiedzialnosci
z tytutu art. 233 § 11ub § 1a stanowisko
wskazanych autoréw nalezy uzna¢
za odosobnione i nieznajdujgce szer-
szego poparcia w doktrynie. Co nie
zmienia faktu, Ze konkluzja glosy do-
tyczaca koniecznosci rozstrzygniecia
sporu na wyzszym poziomie (uchwa-
ty powiekszonego skladu SN lub tez
wyroku TK) budzi aprobate przy chy-
ba zbyt optymistycznym zalozeniu co
do jakosci pracy Trybunatu.
Historycznie patrzac — w najbar-
dziej aktualnych publikacjach domi-
nuje poglad, ktéry péZniej zostal po-
dzielony w komentowanej uchwale
SN. Innymi slowy - ciezar rozwazan
doktryny zdecydowanie przybral
kierunek ,golebi”. Aczkolwiek w ak-
tualnych komentarzach réwniez
dopuszczalna jest inna interpretacja
normy penalizujacej falszywe zezna-
nia w zakresie art. 233 § 1a k.k.
Stanowisko Prokuratury Krajowej
wyrazone w odpowiedzi na przygo-

¥ M. Basa, K. Jarzabek, Skladanie falszywych ze-
znan przez sprawcg przestepstwa z obawy przed
grozgeq mu odpowiedzialnoscig karng — glosa do
postanowienia SN z15.01.2020 r. (I KZP 10/19),
»Monitor Prawniczy” 2020/22, s. 1206.
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towane pytanie prawne tez nie bylo
zaskakujgce — zaproponowala ona
tre$¢ uchwaly: ,prawo do obrony,
okredlone w art. 42 ust. 2 Konstytugcji
RP* w zw. z art. 6 k.p.k. dopuszcza
mozliwos¢ pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo
okreslone w art. 233 § 1a k.k. przestu-
chiwanego w charakterze swiadka
sprawcy czynu zabronionego, ktory
w obawie przed grozaca mu odpowie-
dzialnoscia karna zlozyl falszywe ze-
znanie”. Prokuraturze oczywiscie nie
mozna tutaj odmoéwié konsekwencji
— zwlaszcza ze intencja Ministerstwa
Sprawiedliwosci wybrzmiata jedno-
znacznie w uzasadnieniu noweliza-
cji wprowadzajacej art. 233 § 1a k.k.
Jednocze$nie niezaleznie od intencji
ustawodawcy ocenie sagdowej pod-
legaja przepisy i zbudowane z nich
normy, a nie wola projektodawcy.
Co wazne — na to tez jednoznacznie
wskazal w komentowanej uchwale
Sad Najwyzszy.

Jak wida¢ —nie tylko orzecznictwo,
ale i przedstawiciele doktryny byli
podzieleni. Jakich argumentéw uzyt
wiec SN, przyjmujac w skladzie sied-
mioosobowym uchwale w zalozeniu
wyjasniajaca zaprezentowane wyzej
watpliwosci?

Sad Najwyzszy, przychylajac sie do
tezy Prezesa SN wnoszacego o wyda-
nie uchwaly w trybie art. 83 § 1 usta-
wy o SN, opisal szereg aktualnych
rozbieznosci orzeczniczych. Wskazal
tez historycznie korzenie orzecznicze
ujawnione co najmniej od poczatku
przemian demokratycznych w Pol-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej  Polskiej
72.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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sce?!, widzace podstawe prawa do
obrony w rozwiazaniach pozasys-
temowych, nie w ramach wasko ro-
zumianego prawa pozytywnego. Co
wazne, SN dostrzegl intencje projek-
todawcy, a pewnie i réwniez ustawo-
dawcy, prowadzace do penalizacji fal-
szywych zeznan realizowanych jako
prawo do obrony. Jednocze$nie, z ca-
tym ich poszanowaniem, nie dat im,
co oczywiste, waloru normatywnego.
Co ciekawe — komentowana uchwata
odwolywala sie réwniez do praktycz-
nego zakazu klamstwa procesowego,
historycznego kontekstu falszywych
zeznan jako sposobu walki z totali-
tarnym systemem, jak i sensu two-
rzenia regulacji, ktore i tak nie musza
prowadzi¢ do zmiany podejscia oséb
przestuchiwanych.

Co najwazniejsze jednak, odwota-
nia pozasystemowe mialy charakter
przede wszystkim ,prawnoczlowie-
czy”. Pamietanie o takim kierunku
wyktadni normy musi by¢ przyjete
z uznaniem, zaré6wno z perspekty-
wy karnisty, adwokata, ale przede
wszystkim obywatela. Stad tez bar-
dzo cieszy stanowisko SN wyrazo-
ne w komentowanej uchwale, kon-
serwujace konstytucyjne prawo do
obrony i dajagce mu wymiar prymar-
ny w procesie karnym, w tym ponad
koniecznoscig dochodzenia do praw-
dy materialnej.

Sad Najwyzszy w uchwale ,si6-
demkowej” podzielil wiec pogla-
dy wyrazone w postanowieniu SN
z 10.12.2020 r., gdzie jasno wskazano
prymat prawa do obrony nad zasa-
da bezwzglednego dochodzenia do

2 Uchwata SN z 20.06.1991 r. (I KZP 12/91),
OSNKW 1991/10-12, poz. 46.
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prawdy materialnej. Jednoczesnie
jasno i kategorycznie Sad Najwyzszy
oddzielal pojecie ,prawo do obro-
ny” jako prawo podmiotowe od wy-
razenia ,prawo do klamstwa” jako
wspomnianej juz figury stylistycznej
w zasadzie deprecjonujacej przedsta-
wiany kontratyp.

Szerokie sg rowniez odeslania SN
do regulacji miedzynarodowych. Co
wazne, nie tylko do Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka®, ale rowniez
do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych ONZ>.
Podkresli¢ tez nalezy, ze SN stusznie
wskazuje, ze Konwencja jako taka nie
wyznacza minimalnego standardu
odpowiedzialnosci karnej za falszy-
we zeznania realizowane w ramach
prawa do obrony*. I w tym zakresie
odwotania do EKPC maja charakter
tylko pomocniczy i przykladowy.
Zasadnicze odwolanie nastepuje do
art. 42 ust. 2 Konstytucji. Kluczowe
znaczenie dla omawianego problemu
ma tutaj zdanie pierwsze wskazane-
go przepisu: ,Kazdy, przeciw komu
prowadzone jest postepowanie kar-

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupeiniona Pro-
tokolem nr 2 (Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284),
dalej EKPC.

» Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku 19.12.1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38
poz. 167).

# Zob. M. Wasek-Wiaderek, ,Nemo se ipsum
accusare tenetur” w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (w:) Orzecznictwo
sqdowe w sprawach karnych. Aspekty europejskie
i unijne, red. L. Gardocki, ]. Godyn, M. Hu-
dzik, L.K. Paprzycki, Warszawa 2008, s. 181
in.
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ne, ma prawo do obrony we wszyst-
kich stadiach postepowania”. Podkre-
§li¢ nalezy — we wszystkich stadiach
postepowania. Czyli rowniez w fazie
in rem postepowania przygotowaw-
czego.

I tak uksztaltowana metapodstawa
orzeczenia jest w zasadzie niezmien-
na i bardzo szczegélowo opisana
w glosowanym orzeczeniu — stad
znaczenie komentowanej uchwaly
jest tak istotne nie tylko praktycznie,
ale i teoretycznie. Uchwala konstru-
uje bowiem system wylaczenia od-
powiedzialnosci za falszywe zezna-
nia niezalezny od tresci przepisow
art. 233 § 1 czy art. 233 § 1a k.k., bo
oparty na normach wyzszego rzedu
niz ustawowe. I z tej perspektywy
zasadniczo ogranicza albo nawet za-
myka mozliwos¢ stworzenia regula-
cji skutecznie realizujgcej postulaty
projektodawcéw ustawy wprowa-
dzajacej art. 233 § 1a k.k. Oczekiwa-
ny przez projektodawcéw noweli
z 2016 r. zakaz penalizacji falszywych
zeznan realizowanych jako prawo
do obrony jest niemozliwy. Bo jak
chce SN, ,odczytujac jego tres¢ przez
pryzmat zasad wynikajacych z art. 2,
art. 7 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji,
przyjac trzeba, ze chroni ono dzia-
tania sprawcy czynu zabronionego
podejmowane w celu bronienia sie,
a wiec i unikniecia samooskarzenia
w kazdym procesowym ukladzie,
w ktéorym jego odpowiedzialnos¢
karna moze sta¢ sie realna”.

W komentowanej uchwale znalazt
si¢ wiec opis realnych probleméw oso-
by przestuchiwanej w rzeczywistosci
sali sadowej czy przede wszystkim po-
koju przestuchan. Nie trzeba zadne-
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mu praktykowi powtarza¢, ze odmo-
wa odpowiedzi na konkretne pytanie
naprowadza czy moze naprowadzic¢
organ $ledczy takze bezposrednio na
zdarzenia, ktére osoba przestluchiwa-
na chce ukry¢. Nie budzi watpliwosci,
ze organy postepowania przygoto-
wawczego moga z odmowy odpowie-
dzi na pytania wycigga¢ negatywne

konsekwencje dla odpowiadajacego.
Bez wykladni dokonanej w komento-
wanej uchwale zasada nemo se ipsum
accusare tenetur bylaby fikcja.

Stad tez do glosowanej uchwaty
nalezy odnie$¢ sie z duza aprobata,
a z perspektywy adwokata — obo-
wigzkiem jest pouczanie klienta o jej
tresci i jej znaczeniu prawnym.
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VOESERRITVANTER  konwalidacja wadliwych czynnosci procesowych, brak skargi
uprawnionego oskarzyciela

Glosy

Dobrochna Owsicka

DOPUSZCZALNOSC KONWALIDAC]I
UCHYBIENIA POLEGAJACEGO NA WNIESIENIU
AKTU OSKARZENIA PRZEZ NIEUPRAWNIONY PODMIOT
— GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 18.01.2018 R. (I KK 297/17)

Przedmiotem rozwazan glosy jest wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym
zostal wyrazony stuszny poglad, ze negatywna przeslanka procesowa w po-
staci braku skargi uprawnionego oskarzyciela wystepuje w przypadku, gdy
postepowanie zostalo zainicjowane skarga pochodzaca od nieuprawnione-
go podmiotu, a stanu tego nie sanuje nawet przystapienie do postepowania
oskarzyciela uprawnionego do wniesienia skargi. Wadliwa czynnos$¢ w po-
staci wniesienia skargi zasadniczej przez nieuprawionego oskarzyciela nie
moze by¢ usunieta, nie podlega bowiem konwalidacji.

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Naj-
wyzszy. Jednak ze wzgledu na znaczenie dla praktyki zagadnienia dotycza-
cego negatywnej przeslanki procesowej w postaci braku skargi uprawnio-
nego oskarzyciela nalezy przeanalizowac¢ glebiej problematyke dotyczaca
zdolno$ci skargowej poszczegdblnych uczestnikéw postepowania karnego
i braku mozliwosci konwalidacji czynno$ci karnoprocesowej w postaci
wniesienia skargi przez nieuprawniony podmiot. Glosowany wyrok za-
checa do spojrzenia z szerszej perspektywy na omawiane zagadnienie.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 18.01.2018 r. (II KK 297/17)!

Wadliwa czynnos¢ procesowa, polegajaca na wniesieniu aktu oskarze-
nia przez nieuprawniony podmiot, nie moze by¢ konwalidowana w dro-
dze o$wiadczenia pochodzacego od podmiotu uprawnionego do popie-
rania oskarzenia.

Kompetencja do popierania aktu oskarzenia jest kompetencja wtor-
na wobec upowaznienia do jego wniesienia. Oznacza to, ze podmiot
uprawniony do popierania aktu oskarzenia moze realizowac przystu-
gujaca mu kompetencje tylko wowczas, gdy 6w akt zostal wniesiony
przez podmiot uprawniony. Innymi stowy, wniesienie aktu oskarzenia
przez podmiot nieuprawniony niweczy mozliwos¢ jego skutecznego
popierania. Nieusuwalng — oczywiscie tylko w postepowaniu jurys-
dykcyjnym zainicjowanym skarga wniesiona przez podmiot nieupraw-
niony — wada dotknieta jest zatem zar6wno czynno$¢ wniesienia owej

skargi, jak i jej popierania.

STAN FAKTYCZNY
I ROZSTRZYGNIECIE
SADU NAJWYZSZEGO

Omawiane orzeczenie zostalo wy-
dane w wyniku rozpoznania kasacji
wniesionej na niekorzys¢ oskarzone-
go przez prokuratora okregowego —
popartej nastepnie przez prokuratora
krajowego.

W przedmiotowej sprawie zostat
whniesiony do sadu akt oskarzenia przez
finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego. W akcie oskarzenia
oskarzyciel zarzucil oskarzonemu czyn
zakwalifikowany jako przestepstwo
skarbowe okreslone w art. 62 § 2 ustawy
—Kodeks karny skarbowy?w zb. z art. 56
§2kks. wzw.zart. 6§2kks.

! Wyrok SN z 18.01.2018 r. (I KK 297/17),
OSNKW 2018/5, poz. 37.

2 Ustawa z 10.09.1999 r. —- Kodeks karny skar-
bowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.), da-
lej k.k.s.
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Wyrokiem z 21.07.2016 r. sad rejo-
nowy skazal oskarzonego za zarzuca-
ny mu czyn, jednak przyjal odmien-
na kwalifikacje prawng, a mianowicie
zakwalifikowal zarzucany oskarzone-
mu czyn z przepisu art. 4 § 1 ustawy
— Kodeks karny® w zw. z art. 273 k.k.
w zw. z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art.
12 k.k.

Na skutek apelacji wywiedzio-
nej przez obronce oskarzonego sad
okregowy na podstawie art. 439 § 1
pkt 9 ustawy Kodeks postepowania
karnego*w zw. zart. 17§ 1 pkt 9 k.p.k.
uchylil zaskarzony wyrok i umorzyt
postepowanie karne. Sad drugiej in-
stancji uznal, ze w sprawie wystapi-
fa negatywna przestanka procesowa
w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela. Akt oskarzenia, w spra-

*  Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22021 1. poz. 2345 ze zm.), dalej k.k.

¢ Ustawa z6.06.1997 . - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 958 ze zm.), da-
lejk.p.k.
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wie o czyn zakwalifikowany przez
sad rejonowy jako przestepstwo po-
wszechne, zostal wniesiony przez
finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego, zatem — zdaniem sagdu
— skarga pochodzila od nieuprawnio-
nego oskarzyciela.

Nalezy podkresli¢, ze sad odwolaw-
czy stwierdzil zaistnienie w sprawie
negatywnej przestanki procesowej
w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela bez zbadania poprawno-
$ci dokonanej przez sad pierwszoin-
stancyjny oceny prawnej przypisane-
go oskarzonemu czynu.

Kasacje od tego wyroku wywi6dt
prokurator okregowy na niekorzys¢
oskarzonego, zarzucajac zaskarzone-
mu orzeczeniu razace i majgce istotny
wplyw na tre$¢ wyroku naruszenie
przepisu prawa procesowego — art. 17
§ 1 pkt 9 k.p.k., polegajace na bezpod-
stawnym przyjeciu, ze sad pierwszej
instancji nie dysponowat skarga za-
sadnicza pochodzaca od uprawnio-
nego oskarzyciela, stanowigcg umo-
cowanie do przypisania oskarzonemu
sprawstwa wyczerpujacego znamio-
na art. 273 k.k. w zw. z art. 271 § 2 k. k.
wzw. z art. 12k k.

Omawiajac te problematyke, na-
lezy podkresli¢, Ze autor kasacji nie
kwestionowal dokonanej przez sad
pierwszej instancji zmiany kwalifikacji
prawnej czynu objetego aktem oskar-
zenia, tym samym zgadzajac sie z oce-
na prawna czynu przyjeta w wyroku.
Natomiast — co istotne — wywi6dl on
swoje wnioski z twierdzenia, Ze stan
braku skargi uprawnionego oskarzy-
ciela zostal konwalidowany. Zdaniem
skarzacego sad odwolawczy nie do-
strzegl, ze dzieki zobowigzaniu pro-
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kuratora do udzialu w rozprawach
toczacych sie przed sadem pierwszej
instancji, a takze poprzez faktyczny
udzial prokuratora w postepowaniu,
nastapilo ,objecie $ciganiem” przez
uprawnionego oskarzyciela prze-
stepstwa zarzuconego oskarzonemu
w skardze.

Sad Najwyzszy uznal wniesiong
kasacje za zasadng, jednak z odmien-
nych wzgledéw niz podana w niej ar-
gumentacja.

Zdaniem Sadu Najwyzszego
skarzacy ma racje, podnoszac, ze
sad odwotawczy dopuscil sie raza-
cego naruszenia przepisow art. 439
§ 1 pkt 9 kpk. wzw. zart. 17 § 1
pkt 9 k.p.k., uznajac, iz organ pierw-
szej instancji wydal wyrok skazu-
jacy mimo braku w sprawie skargi
uprawnionego oskarzyciela. Bledne
jest jednak stanowisko sadu okre-
gowego polegajace na przyjeciu, ze
w przedmiotowej sprawie postepo-
wanie gléwne zostalo zainicjowane
aktem oskarzenia pochodzacym od
nieuprawnionego organu. Uchy-
bienie sadu drugiej instancji wyni-
kto z braku przeprowadzenia ana-
lizy prawidlowosci przyjetej przez
sad pierwszej instancji kwalifikacji
prawnej przypisanego oskarzonemu
czynu. Natomiast nie mozna zgodzic¢
sie z argumentacja skarzacego, ze
Zrédlem uchybienia sagdu okregowe-
go bylo niedostrzezenie, jakoby po-
przez zobowigzanie prokuratora do
udzialu w rozprawach toczacych sie
przed sagdem pierwszej instancji oraz
jego faktyczny udzial w postepowa-
niu sgdowym doszto do faktycznego
objecia Sciganiem przestepstwa za-
rzuconego oskarzonemu.
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ANALIZA

Stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w omawianym orzeczeniu
w pelni zastuguje na aprobate i za-
checa do szerszej analizy zagadnienia
dotyczacego przeslanki procesowej
w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela oraz problematyki nie-
mozliwosci usuniecia tej negatywnej
przestanki procesowej.

Przedstawianemu zagadnieniu na-
lezy poswieci¢ uwage, o ile bowiem
samo rozstrzygniecie Sagdu Najwyz-
szego i konkluzja, ze nie wystapila
w sprawie negatywna przestanka pro-
cesowa w postaci braku skargi upraw-
nionego oskarzyciela, nie wzbudza za-
strzezen, o tyle prawidlowe ustalenia
zdolnosci skargowej poszczegolnych
uczestnikow postepowania i zwigzane
z tym konsekwencje karnoprocesowe
sa czestym problemem w wymiarze
praktycznym.

Omowienia wymaga w szczeg6l-
noéci teza, stanowiaca podstawe
blednej argumentacji przyjetej w ka-
sacji, ze przystapienie prokuratora
do postepowania wszczetego skarga
nieuprawnionego podmiotu konwa-
liduje stan braku skargi uprawnio-
nego oskarzyciela. Zdaniem autora
kasacji faktyczny udzial prokuratora
w postepowaniu wszczetym skarga
finansowego organu postepowania
przygotowawczego spowodowal
,objecie Sciganiem” czynu zarzuco-
nego oskarzonemu w akcie oskar-
zenia, a wiec nastgpilo usuniecie
negatywnej przestanki procesowej
z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Jest to szcze-
gblnie wazkie zagadnienie dla prak-
tyki, poniewaz dalsze procedowa-
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nie — w przypadku rzekomej sanacji
stanu braku skargi uprawnionego
oskarzyciela - powoduje obarcze-
nie postepowania wada stanowiaca
bezwzgledng podstawe uchylenia
zaskarzonego orzeczenia.

Nalezy wskaza¢, ze catkowicie nie-
trafiony jest argument, iz opisany stan
moze ulec konwalidagji.

W nauce procesu karnego po-
wszechny jest poglad uznajacy do-
puszczalnoé¢ konwalidacji niektérych
wadliwych czynnosci karnoproceso-
wych. Przy czym przez konwalida-
cje nalezy rozumie¢ usuniecie wady
czynnosci procesowej z mocg wstecz-
ng albo zaistnienie stanu, w ktérym
wada dotykajaca dang czynnos¢ tra-
ci trwale i z mocg wsteczng zdolnosé
negatywnego oddzialywania na jej
skuteczno$¢®.

Nalezy jednak wskazag, ze nie kaz-
da wadliwie dokonana czynnoé¢ kar-
noprocesowa podlega sanacji.

Jak zauwaza sie w piSmiennic-
twie, zasadq w procesie karnym jest
dokonanie oceny zaréwno legalno-
Sci, jak i prawidlowosci czynnosci
procesowych wedlug okolicznosci
istniejacych w chwili jej dokonywa-
nia, natomiast wyjatkiem jest do-
puszczenie mozliwosci poZniejszego
usuniecia takich brakéw czynnosci
karnoprocesowych. Przyjecie takiej
zasady wynika z potrzeby zapew-
nienia gwarancji interes6w i upraw-
nien uczestnikow postepowania®.
W zwigzku z tym nie w kazdym przy-

5 H. Paluszkiewicz (w:) K. Dudka, H. Palusz-
kiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2018,
s.234-235.

¢ D. Czerwinska, Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z 9.07.2015 r. (IIl KK 375/14),
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padku wadliwo$¢ czynnosci praw-
nej moze skutecznie zosta¢ usunieta.
Szczegblng uwage nalezy poswieci¢
zagadnieniu dotyczacemu sanacji
czynno$ci procesowych dotknietych
uchybieniami stanowigcymi bez-
wzgledne przyczyny odwolawcze.
Ustawodawca bowiem uznat, ze ich
zaistnienie obliguje sad odwotawczy
do uchylenia wyroku, niezaleznie
od wplywu tego uchybienia na jego
tre$¢. Zatem mozliwos¢ sanowania
tych uchybien powinna by¢ przyjeta
bardzo ostroznie.

Problem ten byl w nauce proce-
su karnego szeroko dyskutowany,
jednak kwestia ta pozostata spor-
na. Przykladowo za brakiem moz-
liwosci konwalidowania uchybien
stanowiacych bezwzgledny powo6d
do uchylenia rozstrzygniecia opo-
wiada si¢ T. Grzegorczyk’. Z kolei
S. Steinborn dopuszcza mozliwos¢
sanowania czynnosci procesowych
dotknietych uchybieniami stano-
wigcymi bezwzgledne przyczyny
odwolawcze®.

Problem ten zostal poruszony
takze w judykaturze. Jak uznat Sad
Najwyzszy w wyroku z 13.02.2017 r.°
- bezwzgledna przyczyna odwotaw-

~Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”
2015/4,5.178.
7 T. Grzegorczyk (w:) T Grzegorczyk, J. Tyl-
man, Polskie postgpowanie karne, Warszawa
2011, s. 408.
S. Steinborn, Konwalidacja wadliwej rozprawy
oraz czgsciowe uchylenie wyroku w Swietle bez-
wzglednych przyczyn odwolawczych z art. 439
§ 1 k.p.k. — na marginesie wyroku Sqdu Najwyz-
szego z 21.11.2001 r. (IIl KKN 81), ,Palestra”
2003/5-6,5.77.
9 Wyrok SN z13.02.2017 r. (V KK 298/16), Lega-
lis nr 1580582.
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cza, okreSlona w art. 439 § 1 k.p.k,,
moze byé¢ konwalidowana, o ile
uchybienie stanowigce jej podstawe
w ogoble nadaje sie do tego, przez
sad w toku dalszego postepowania,
jednak nie dalej niz do zakonczenia
postepowania w danej instancji. Jed-
nak dopuszczenie konwalidacji tych
uchybien, ktérych konwalidowac si¢
nie da, niweczyloby bezwzglednos¢
przestanek z art. 439 § 1 k.p.k. Nad-
to jest sprzeczne z kategorycznym
brzmieniem tego przepisu. Sad Naj-
wyzszy podkreslil, Ze przepis ten ma
charakter gwarancyjny i oslabianie
jego bezwzglednego charakteru, na-
wet ze wzgledéw pragmatycznych,
moze przynie$¢ negatywne skutki dla
praw stron, w tym gwarancji oskar-
zonego.

Trafne sg zapatrywania na te kwe-
stie D. Czerwinskiej, ktéra wskazuje,
ze przy ocenie dopuszczalnosci kon-
walidacji omawianych uchybien decy-
dujace powinno by¢ kryterium moz-
liwosci ich powtorzenia. Przykladem
czynnosci nadajacej si¢ do powtorze-
nia jest przeprowadzenie czynnosci
procesowych pod nieobecnos¢ na roz-
prawie oskarzonego lub jego obroncy,
ktoérych obecnos¢ jest obowiazkowa.
Taki stan mozna konwalidowa¢ po-
przez powtorzenie dokonanych czyn-
nosci procesowych podczas obecnosci
na rozprawie oskarzonego/obroncy,
np. ponowne przestuchanie $wiadka.
Natomiast nalezy przyjac brak mozli-
wosci konwalidacji przeszkod ze swej
istoty nieodwracalnych, takich jak np.
nastgpienie przedawnienia karalno-
Sci'.

10 D. Czerwiniska, Glosa..., s. 178-179.
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Nalezy uznaé, ze uchybieniem,
ktérego konwalidowac sie nie da,
jest wladnie brak skargi uprawnio-
nego oskarzyciela, z uwagi na jego
nieodwracalny charakter. Wpraw-
dzie uprawniony oskarzyciel moze
w pOzniejszym czasie zlozy¢ skarge
w prawidlowy sposéb, jednak poste-
powanie ,zainicjowanie” wadliwa
skarga musi zosta¢ umorzone. Brak
mozliwosci sanacji tego stanu wynika
z faktu, ze procedowanie na podsta-
wie skargi pochodzacej od podmiotu
nieposiadajacego uprawnien do zto-
zenia skargi zasadniczej jest w ogoéle
niemozliwe, gdyz nie doszlo do za-
inicjowania fazy postepowania jurys-
dykcyjnego.

Sad Najwyzszy rozpatrujacy kasa-
cje trafnie opart swe stanowisko na
argumentacji odnoszacej si¢ do po-
dziatu uprawnien oskarzyciela w po-
stepowaniu karnym na uprawnienia
skladajace sie na wnoszenie skargi
i na uprawnienia skladajace sie na jej
popieranie. Z takiego rozgraniczenia
nalezy wywnioskowa¢, Ze juz sam
odmienny charakter omawianych
kompetencji powoduje, iz skorzysta-
nie przez podmiot uprawniony do
zainicjowania w danej sprawie po-
stepowania gtéwnego z kompetencji
do popierania aktu oskarzenia nie
mogloby zosta¢ uznane za sanujgce
brak w postaci wniesienia tego aktu
przez podmiot nieuprawiony. Ponad-
to uprawnienia do popierania aktu
oskarzenia sa uprawnieniami wtor-
nymi w stosunku do upowaznienia
do jego wniesienia. Oznacza to, ze
oskarzyciel posiadajacy kompetencje
do popierania aktu oskarzenia moze
realizowa¢ przyslugujace mu upraw-
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nienia tylko wtedy, gdy akt ten zostal
wniesiony prawidlowo, a wiec przez
podmiot uprawniony. W zwigzku
z tym wniesienie skargi zasadniczej
przez podmiot nieposiadajacy upraw-
niefl niweczy mozliwosc jej skutecz-
nego popierania.

W tym miejscu nalezy przypo-
mnieé, ze jedna z naczelnych za-
sad ksztaltujacych model procesu
karnego jest zasada skargowosci'.
Oparcie systemu procesowego na tej
zasadzie procesowej wigze sie m.in.
z kontradyktoryjnym modelem pro-
cesu. Tak uksztaltowany proces jest
procesem tréjpodmiotowym, a tak-
ze tréjfunkcyjnym, a wiec takim,
w ktérym poszczegodlne funkcje pro-
cesowe zostaly powierzone ré6znym
podmiotom'. Rozdzielenie funkcji
procesowych powoduje, Zze sad, do
ktorego nalezy realizacja funkcji
orzekania, nie posiada uprawnien
do zainicjowania postepowania
glownego. H. Paluszkiewicz zauwa-
Za, ze W procesie tréjpodmiotowym
konkretyzacja zarzutu nastepuje na
rozprawie i dokonywana jest nie
przez arbitra rozstrzygajacego spor,
ale przez oskarzyciela®.

Zgodnie z trescig przepisu art. 14
§ 1 k.p.k. wszczecie postepowania sa-
dowego nastepuje na zagdanie upraw-
nionego oskarzyciela lub innego
uprawnionego podmiotu. Zatem do

1 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Za-
gadnienia 0gdlne, Bydgoszcz 2001, t. 2, s. 89.
2°S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci
w polskim procesie karnym, Poznan 1975, s. 11.

3 H. Paluszkiewicz (w:) Skargowy model procesu
karnego. Ksigga ofiarowana Prof. S. Stachowia-
kowi, red. A. Gerecka-Zolyr’lska, P Gérecki,
H. Paluszkiewicz, P Wilinski, Warszawa
2008, s. 288.
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zainicjowania postepowania sgdowe-
go wymagany jest impuls w postaci
skargi. Aby jednak skarga zasadnicza
mogla wywolaé okres§lony w Kodeksie
postepowania karnego skutek w po-
staci uruchomienia postepowania
gléwnego, musi pochodzi¢ od okre-
Slonego przepisami prawa podmiotu
— uprawnionego oskarzyciela. Tylko
skarga wniesiona do sagdu przez pod-
miot posiadajacy legitymacje do jej
zlozenia w danej sprawie moze by¢
impulsem wszczynajacym postepo-
wanie gléwne.

W przepisieart. 14§ 1 k.p.k. ustawo-
dawca wprost wskazuje, Ze wszcze-
cie etapu postepowania gléwnego
jest wynikiem wniesienia do sadu
zadania. To zadanie zawarte w skar-
dze pochodzacej od wtlasciwego
podmiotu warunkuje byt postepo-
wania gléwnego. W przepisie tym
wyraznie jest mowa o uruchomieniu
kolejnej fazy postepowania karnego
na skutek wniesienia do sadu skargi
zasadniczej. Z powyzszego nalezy
wywnioskowa¢, ze juz w momen-
cie skltadania skargi zasadniczej do
sadu musi zaistnie¢ warunek pocho-
dzenia tej skargi od uprawnionego
podmiotu.

Jak wskazuje S. Stachowiak, skarga
uprawnionego oskarzyciela powoduje
zawislo$¢ sprawy przed sadem. Zda-
niem Autora nie mozna moéwic o za-
wistosci sprawy dopoéty, dopdki nie
zostanie spelniony warunek w postaci
zlozenia w sgdzie skargi przez upraw-
nionego oskarzyciela'.

Pogladowi temu nie mozna odmo-
wi¢ stusznosci. W przypadku wnie-

14 S. Stachowiak, Funkcje..., s. 56.
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sienia skargi przez podmiot dzialaja-
cy poza obszarem swych kompeten-
cji w zakresie zdolnosci skargowej nie
dochodzi do konkretyzacji zarzutu,
a tym samym nie moze doj$¢ do stanu
zawistosci sprawy. W zwiazku z tym
postepowanie nie moze skutecznie
przejs$¢ do kolejnego etapu, jakim jest
postepowanie sagdowe.

Dlatego tez nalezy zgodzic sie z ar-
gumentacja Sadu Najwyzszego za-
warta w uzasadnieniu omawianego
wyroku, ze ,kompetencja do popiera-
nia aktu oskarzenia jest kompetencja
wtérng wobec upowaznienia do jego
whniesienia”. Nalezy podkresli¢, ze 6w
wtérny charakter znajduje odzwier-
ciedlenie wilasnie w stanie zawislosci
sprawy przed sadem.

Kompetencje w postaci wniesienia
skargi zasadniczej to uprawnienie do
zainicjowania postepowania giow-
nego. Jest to wiec zdolnoé¢ skargowa
oskarzyciela. W zakresie tych upraw-
nien ustawodawca przyznaje oskarzy-
cielowi prawo do skonkretyzowania
zarzutu poprzez urzeczywistnienie
zgdania rozpoznania sprawy przez
sad.

Natomiast na popieranie oskarze-
nia skladaja si¢ pozostale, obok wno-
szenia skargi, czynnosci zmierzajgce
do osiggniecia celu procesu. Przykla-
dowo do tych czynnosci mozna zali-
czy¢ przygotowywanie si¢ do rozpra-
wy gléwnej, udzial w posiedzeniach
sadu i w rozprawie gléwnej, sktadanie
w ich toku wnioskéw oraz o$wiadczen
czy wyglaszanie przeméwienia kon-
cowego'.

15 C. Kulesza (w:) Wykiad prawa karnego proce-
sowego, red. P Kruszynski, Bialystok 2012,
s. 146.
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Wobec wyraZznego rozgraniczenia
przez ustawodawce zdolnosci skar-
gowej uczestnikéw procesu karnego
i uprawnien skladajacych sie na po-
pieranie skargi przed sadem nale-
zy wskazaé, ze organy uprawnione
do popierania oskarzenia w danej
sprawie nie musza posiada¢ zdol-
nodci skargowej. Jest to szczegodlnie
widoczne w postepowaniu karnym
skarbowym. Otéz zgodnie z prze-
pisem art. 157 § 2 k.k.s. w sprawach
0 przestepstwa skarbowe, w kto6-
rych akt oskarzenia wniést prokura-
tor, finansowy organ postepowania
przygotowawczego lub jego przed-
stawiciel moze dziata¢ obok proku-
ratora w charakterze oskarzyciela
publicznego. Organ ten moze po-
piera¢ prokuratorski akt oskarzenia
w kazdej sprawie o delikt skarbowy,
takze w takiej, w ktoérej prowadzone
bylo $ledztwo lub dochodzenie pod
nadzorem prokuratora. Nalezy pod-
kresli¢, ze w tych przypadkach finan-
sowy organ postepowania przygoto-
wawczego nie posiada uprawnien do
wnoszenia skargi zasadniczej, co nie
wplywa jednak na jego zdolnos¢ do
popierania skargi.

Rozdzial uprawnien skladajacych
sie na wnoszenie skargi i jej popiera-
nie jest takze wyraznie uwypuklony
w granicach kompetencji prokurato-
ra. Ot6z na podstawie art. 64 § 1 Pra-
wa o prokuraturze' prokurator posia-
da uprawnienia do popierania skar-
gi wniesionej do sadu przez innego
oskarzyciela. Jak wskazuje J. Zagrod-
nik, w przypadku przystapienia pro-
kuratora do postepowania wszczete-

16 Ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuratu-
rze (Dz.U. z2019 r. poz. 740).
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go na skutek wniesienia skargi przez
innego oskarzyciela zakres przed-
miotowy jego dziatalnosSci proceso-
wej zostaje zawezony do popierania
oskarzenia przed sgdem. Co jednak
istotne, prokurator, wstepujac do po-
stegpowania zainicjowanego przez
innego oskarzyciela publicznego,
wypiera z tego postepowania autora
skargi, a z momentem przystgpienia
prokuratora do procesu traci prawo
do popierania skargi'®. Jak zauwaza
S. Stachowiak — uprawnienia innych
organéw do wystepowania w roli
oskarzyciela publicznego w przy-
padku przystapienia prokuratora do
postepowania staja sie nieaktualne.
Nalezy jednak podkresli¢, ze utra-
ta uprawnien do popierania skargi
przez autora skargi zasadniczej na
skutek przystapienia do procesu
prokuratora nie ma wplywu na jego
zdolnos¢ skargowa.

Istotne jednak jest, ze mozliwos¢
popierania oskarzenia dotyczy tylko
takiej skargi, ktora zostala wniesiona
w spos6b prawidlowy, przez podmiot
posiadajacy w sprawie zdolno$¢ skar-
gowa. Czynnosci skladajace sie na
popieranie skargi moga by¢ podjete
w toku postepowaniu sgdowego. Na-
tomiast w przypadku wniesienia do
sadu skargi przez podmiot nieposia-
dajacy zdolnosci skargowej brak jest
stanu lis pendens. Zatem czynno$¢
polegajaca na zlozeniu skargi zasad-
niczej przez podmiot nieuprawniony
skutkuje dalszg wadliwoscia pozosta-

7], Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej
w procesie karnym, Warszawa 2005, s. 352.

8 K. Dudka (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz,
Postegpowanie karne, Warszawa 2018, s. 88.

¥ S. Stachowiak, Funkcje..., s. 40-41.
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tych czynnosci procesowych oskarzy-
ciela sktadajacych sie na popieranie
skargi.

Ponadto nie bez znaczenia dla
oceny zasadnosci stanowiska Sadu
Najwyzszego sa funkcje, ktore spel-
nia w postepowaniu karnym skarga
zasadnicza w postaci aktu oskarze-
nia. Ot6z jedna z funkgji, jakie pelni
ta skarga, jest funkcja programowa?.
Sad jest zobligowany procedowac
w granicach Scisle wytyczonych przez
skarge, tj. zar6wno co do osoby oskar-
zonego, jak i co do zarzuconego mu
czynu. Uznanie mozliwosci procedo-
wania przez sad w przypadku wnie-
sienia skargi przez podmiot nieposia-
dajacy zdolnosci skargowej do czasu
przystapienia do sprawy uprawnio-
nego oskarzyciela, a wigec w stanie
braku skargi, stanowiloby podstawe
do przyjecia, ze sad posiada tymcza-
sowe uprawnienia do procedowania
bez wytyczonych w skardze granic
w oczekiwaniu na skonkretyzowanie
w przyszlosci zarzutu.

Ponadto uznanie za prawidlowe
stanowiska zawartego w kasacji pro-
wadziloby do sytuacji, w ktérej od
momentu wniesienia wadliwej skargi
do chwili poparcia jej przez uprawnio-
ny podmiot w postepowaniu nie wy-
stepowalby oskarzyciel, zatem proces
pozbawiony bylby tréjpodmiotowego
charakteru.

Zgodnie z zalozeniami przyjetej
przez ustawodawce zasady kontra-

% K. Dudka (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz,
Postepowanie..., s. 188.
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dyktoryjnosci proces karny toczy
sie¢ w formie sporu dwoéch przeciw-
stawnych stron przed bezstronnym
sagdem?'. Zatem przyjecie mozliwo-
$ci powstania — nawet tymczasowo
—stanu odbiegajacego od konstrukcji
tréjpodmiotowej procesu jest niedo-
puszczalne. W przeciwnym wypad-
ku proces toczylby si¢ mimo braku
realizacji funkcji oskarzania.

Powyzsze obrazuje, ze negatywna
przestanka procesowa w postaci braku
skargi uprawnionego oskarzyciela jest
przeszkoda ze swej istoty nieodwra-
calna. Wadliwos¢ tej czynnosci skut-
kuje bowiem brakiem zawistosci spra-
wy przed sadem, co wigze sie z wadli-
woscig wszystkich dalszych czynno-
Sci procesowych sktadajgcych sie na
popieranie skargi. Dla skutecznosci
zainicjowania postepowania giéwne-
go liczy sie¢ prawidlowo$¢ wniesienia
skargi w chwili jej skladania do sadu,
a zatem nie ma mozliwosci powtérze-
nia tej czynno$ci na pézniejszym eta-
pie postepowania, gdyz do przejicia
do dalszego etapu w ogoéle nie docho-
dzi.

Majac powyzsze na uwadze, na-
lezy uzna¢, ze wniesienie do sadu
skargi przez podmiot nieposiadajacy
uprawniefl do jej zloZzenia powinno
skutkowa¢ umorzeniem postepowa-
nia, albowiem stan ten nie moze ulec
konwalidacji.

2 K. Dudka, Aktywnos¢ oskarzyciela publicznego
na rozprawie gldwnej w swietle zasady kontra-
dyktoryjnosci, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy
Karne” 2012/11,s.7.
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VOESERNITVANTER  bezpieczenistwo, ruch drogowy, wypadki komunikacyjne,
wykroczenia drogowe, piesi, stan nietrzeZwosci, stan po uzyciu
alkoholu, nowelizacja 2021 i 2022

Forum adwokackie

Mariusz Olezatek

KONIECZNOSC POPRAWY BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM CZY NIEPOTRZEBNE
DZIAYANIA USTAWODAWCY?

— PRAKTYCZNY KOMENTARZ DO NOWELIZAC]I
PRAWA O RUCHU DROGOWYM Z 2021 1 2022 R.

W wyniku wejscia w zycie ustawy z 2.12.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw’ od 1.01.2022 r. wprowadzo-
no istotne zmiany dotyczace wykroczen w ruchu drogowym. Takze poprzed-
nia nowelizacja, dokonana ustawa z 25.02.2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym? dokonala m.in. zmiany w zakresie pierwszenstwa pie-
szych na przejsciach dla pieszych. Celem niniejszego artykulu nie jest ich
szczegOlowe omowienie, ale zaprezentowanie i omoéwienie realnych danych
z okresu 2012-2021 wraz ze wskazéwkami dotyczacymi poprawy bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

W latach 2012-2021 wskaznik dynamiki wypadkéw komunikacyjnych na dro-
gach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu w Polsce miat ten-
dencje spadkowa (zob. tabela 1). Jedynym wyjatkiem byl rok 2016. Oczywiste jest,
ze rok 2020 (wskazujacy na gwaltowny spadek liczby wypadkéw drogowych)
nie odzwierciedla rzeczywistych danych, jakie bylyby rok do roku — z uwagi na
epidemie COVID-19, ktéra nastgpila w marcu 2020 r. Jednak z uwagi na powyzej

! Ustawa z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2328).
2 Ustawa z 25.02.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 463).
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zaprezentowane dane nie zmienia to faktu, ze od 2011 r. w kazdym roku (z wyjat-
kiem 2016 r.) nastapilo zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych w Polsce.

Tabela 1. Wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub

strefach ruchu w Polsce w latach 2012-2021

Wypadki drogowe na drogach publicznych, w strefach zamieszkania
Rok lub strefach ruchu w Polsce
n (liczba) wskaznik dynamiki

2012 37.046 100,0
2013 35.847 96,8
2014 34.970 94,4
2015 32.967 89,0
2016 33.664 90,9
2017 32.760 88,4
2018 31.674 85,5
2019 30.288 81,8
2020 23.540 63,5
2021 22.816 61,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki

drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Tabela 2. Liczba wypadkéw drogowych na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu
w Polsce w latach 2012-2021 wedltug poszczegdlnych wojewoédztw

Rok
Wojewédztwa
) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ZI;?Z%E(I)\;
dolnoslaskie 3211 | 2.586 | 2.466 | 2.280 | 2.324 | 2.183 | 2.148 | 1.929 | 1.578 | 1.730 22.435
kujawsko- 1.319 | 1.182 | 1.044 | 1.008 | 1.018 | 949 | 970 | 940 | 827 | 797 10.054
-pomorskie
lubelskie 1.623 | 1497 | 1.408 | 1.252 | 1.262 | 1.242 | 1.216 | 1.139 | 931 | 892 12.462
lubuskie 803 | 747 | 717 | 639 | 684 | 682 | 663 | 660 | 607 | 540 6.742
t6dzkie 3.903 | 3.830 | 3.986 | 3.991 | 4.222 | 3.787 | 3.759 | 3.351 | 2.436 | 2.306 | 35.571
malopolskie 3.902 | 3.764 | 3.936 | 3.839 | 3.939 | 3.612 | 3.404 | 3.136 | 2.265 | 2.239 | 34.036
mazowieckie 2454 | 2473 | 2.354 | 2.211 | 2.396 | 2.271 | 2.271 | 2.268 | 1.774 | 1.836 | 22.308
(bez Komendy
Stotecznej Policji
-KSP)
opolskie 798 | 791 | 738 | 710 | 754 | 700 | 705 | 614 | 488 | 537 6.835
podkarpackie 1.801 | 1.807 | 1.751 | 1.703 | 1.682 | 1.710 | 1.481 | 1.481 | 1.167 | 1.222 | 15.805
podlaskie 767 | 738 | 692 | 690 | 686 | 693 | 672 | 585 | 430 | 433 6.386
pomorskie 2763 | 2.641 | 2.724 | 2.675 | 2.725 | 2.608 | 2.504 | 2.297 | 1.848 | 1.776 | 24.561
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§laskie 4.675 | 4.529 | 4.360 | 3.792 | 3.650 | 3.502 | 3.222 | 2.965 | 2.383 | 2.203 | 35.281
Swigtokrzyskie | 1.393 | 1.399 | 1.308 | 1.353 | 1.365 | 1.235 | 1.201 | 1.056 | 831 | 780 11.921
warminisko- 1.607 | 1.621 | 1.645 | 1.535 | 1.627 | 1.455 | 1.281 | 1.218 | 1.040 | 920 13.949
-mazurskie

wielkopolskie 2.565 | 2.633 | 2.392 | 2.196 | 2.316 | 3.122 | 3232 | 3.894 | 2.822 | 2.409 | 27.581
zachodnio- 1.407 | 1.503 | 1.418 | 1.298 | 1.332 | 1.232 | 1.182 | 1.221 | 927 | 946 12.466
pomorskie

Komenda 2.055 | 2.106 | 2.031 | 1.795 | 1.682 | 1.777 | 1.763 | 1.534 | 1.186 | 1.250 | 17.179
Stoteczna Policji

(KSP)

POLSKA 37.046 | 35.847 | 34.970 | 32.967 | 33.664 | 32.760 | 31.674 | 30.288 | 23.540 | 22.816| 315.572

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

W okresie 2012-2021 najwiecej wypadkéw drogowych na drogach publicz-
nych, w strefach zamieszkania lub w strefach ruchu miato miejsce w wojewodz-
twie 16dzkim (35.571), $laskim (35.281) i malopolskim (34.036). W zadnym z pozo-
stalych wojewddztw liczba ta nie przekroczyta 30.000. Co ciekawe, w wojewddz-
twie mazowieckim (bez Komendy Stotecznej Policji — KSP) wyniosla ona , tylko”
22.308 (zob. tabela 2). Najmniej takich wypadkéw zdarzyto sie w wojewo6dztwie
podlaskim (6.386), lubuskim (6.742) oraz opolskim (6.835). Poréwnujac liczbe ww.
zdarzen w przedstawionym przedziale czasowym, mozna zauwazyc¢, ze w kaz-
dym wojewoddztwie nastapit znaczacy ich spadek (wyjatek stanowi wojewdédztwo
wielkopolskie i rok 2021). Jesli sie przeanalizuje te dane w skali kraju, to wida¢
wyrazne zmniejszenie sie liczby wypadkéw drogowych w takich miejscach.

Tabela 3. Wskaznik liczby wypadkéw na 100.000 mieszkaficéw w danym wojewddztwie w zaleznosci od liczby
mieszkancow w poszczegélnych wojewoédztwach w latach 2012-2021

Rok

Wojewodztwa SREDNIO

) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 700”0
dolnoslaskie 110,1 | 88,7 | 848 | 784 | 80,0 | 752 | 740 | 66,5 | 544 | 60,0 77,2
kujawsko- 62,9 | 564 | 499 | 482 | 488 | 456 | 46,6 | 453 | 40,0 | 3838 483
-pomorskie
lubelskie 747 | 69,1 | 654 | 583 | 591 | 583 | 57,3 | 53,9 | 443 | 42,8 58,3
lubuskie 785 | 730 | 702 | 626 | 672 | 67,1 | 653 | 652 | 60,1 | 53,8 66,3
todzkie 154,0 | 151,7 | 158,9 | 1594 | 169,7 | 152,7 | 152,1 | 1362 | 99,5 | 95,0 142,9

malopolskie 116,6 | 112,2 | 117,0 | 114,0 | 116,7 | 106,7 | 100,2 | 92,1 | 66,3 | 657 100,8

mazowieckie | 103,0 [ 104,0 | 994 | 934 [ 1016 | 965 | 89,7 | 969 | 760 | 793 | 940
(bez KSP)

opolskie 787 | 783 | 736 | 709 | 758 | 70,6 | 714 | 624 | 49,8 | 552 68,7
podkarpackie 846 | 84,8 | 823 | 800 | 791 | 804 | 696 | 696 | 549 | 578 74,3
podlaskie 639 | 616 | 580 | 579 | 578 | 585 | 56,8 | 49,6 | 36,5 | 37,0 53,8
pomorskie 121,0 | 1153 | 1185 | 116,22 | 1179 | 1124 | 1076 | 983 | 78,7 | 75,7 106,2

174 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.12 PALESTRA 7-8/2022



Konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa... Forum adwokackie

Slaskie 101,11 981 | 949 | 82,7 | 80,0 | 769 | 710 | 655 | 529 | 493 77,2
$wietokrzyskie | 109,0 | 109,8 | 103,4 | 107,1 | 108,8 | 98,8 | 96,5 | 853 | 67,6 | 64,0 95,0
warminsko- 1106 | 111,7 | 113,8 | 106,3 | 113,2 | 1014 | 895 | 854 | 732 | 652 97,0
-mazurskie

wielkopolskie 742 | 76,0 | 68,9 | 632 | 66,6 | 89,6 | 926 |111,4| 80,6 | 69,0 79,2
zachodnio- 81,7 | 873 | 825 | 757 | 779 | 722 | 694 | 71,9 | 54,7 | 56,2 73,0
pomorskie

KSP 708 | 720 | 68,7 | 605 | 56,1 | 58,9 | 61,7 | 50,0 | 383 | 40,3 57,7
POLSKA 938 | 91,2 | 888 | 844 | 868 | 836 | 80,7 | 768 | 60,5 | 59,1 80,6

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

W latach 2012-2021 wskaznik liczby wypadkéw na 100.000 mieszkaticow byt
najwiekszy w wojewodztwie 16dzkim (142,9), pomorskim (106,2) i matopolskim
(100,8), a najmniejszy w kujawsko-pomorskim (48,3), podlaskim (53,8) oraz lubel-
skim (58,3). Na niskim poziomie byla réwniez KSP (57,7). Jedynie w wojew6dz-
twie $laskim wskaznik ten zmniejszat sie z kazdym rokiem (zob. tabela 3).

Tabela 4. Liczba wypadkéw drogowych na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu
w Polsce w latach 2012-2021 z podzialem na miesiace

Rok

Miesiace RAZEM

2 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021

styczen 2.562 | 2.195 | 2.215 | 2.332 | 2.032 | 1.801 | 2.099 | 1.932 | 2.005 | 1.252 | 20.425
luty 2.236 | 1.896 | 2.163 | 1.984 | 2.124 | 1.807 | 1.784 | 1.844 | 1.842 | 1.050 18.730
marzec 2.579 | 2.168 | 2.517 | 2.484 | 2.098 | 2.133 | 1.989 | 2.168 | 1.432 | 1.393 | 20.961
kwiecien 2.702 | 2.318 | 2.727 | 2.532 | 2.514 | 2.328 | 2.637 | 2.386 | 1.144 | 1.462 | 22.750
maj 3.341 | 3.108 | 3.023 | 2.669 | 3.128 | 2.845 | 3.060 | 2.508 | 1.686 | 2.001 27.369
czerwiec 3.264 | 3.375 | 3.305 | 2.924 | 3.241 | 3.258 | 2.979 | 3.000 | 2.278 | 2.610 30.234
lipiec 3.585 | 3.646 | 3.353 | 3.025 | 3.309 | 3.244 | 3.029 | 2.822 | 2.517 | 2.508 31.038
sierpien 3.497 | 3.645 | 3.250 | 3.261 | 3.368 | 3.226 | 2.951 | 2.846 | 2.595 | 2.248 30.887
wrzesien 3.635 | 3.590 | 3.344 | 2.956 | 3.151 | 2.995 | 3.005 | 2.876 | 2.557 | 2.261 30.370
pazdziernik 3.733 | 3.645 | 3.173 | 2.970 | 3.083 | 3.294 | 3.150 | 2.916 | 2.115 | 2.351 30.430
listopad 3.071 | 3.059 | 2.624 | 2.755 | 2.651 | 2.846 | 2.292 | 2.367 | 1.543 | 1.978 | 25.186
grudzien 2.841 | 3.202 | 3.276 | 3.075 | 2.965 | 2.983 | 2.699 | 2.623 | 1.826 | 1.702 | 27.192
OGOLEM 37.046 | 35.847 | 34.970 | 32.967 | 33.664 | 32.760 | 31.674 | 30.288 | 23.540| 22.816| 315.572

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Dokonujac analizy powyzszych danych, nalezy stwierdzi¢, ze w latach
2012-2021 najwiecej wypadkéw komunikacyjnych na drogach publicz-
nych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu w Polsce wydarzylo sie
w okresach ,cieplych”, tj. lipiec (31.038), sierpienr (30.887), wrzesienr (30.370).
Réwniez duzo tych zdarzen mialo miejsce w pazdzierniku (30.430) i maju
(27.369), a takze w grudniu (27.192). Najmniej tego typu wypadkéw bylo
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zimg (z wyjatkiem grudnia) — w lutym (18.730), styczniu (20.425) oraz marcu
(20.961) (zob. tabela 4).

Tabela 5. Liczba wypadkéw drogowych na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu
w Polsce w latach 2012-2021 z podzialem na dzien tygodnia

Rok

Dnitygodnia RAZEM

RL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
poniedzialek 5.562 | 5.255 | 5.231 | 4.957 | 4.894 | 4.872 | 4.794 | 4584 | 3.490 | 3.455 | 47.094
wtorek 5.142 | 5206 | 5.054 | 4.737 | 4.815 | 4.564 | 4.437 | 4334 | 3.345 | 3.262 | 44.89%
$roda 5.238 | 5.060 | 5.054 | 4.465 | 4.831 | 4.744 | 4.676 | 4.305 | 3.411 | 3.266 | 45.050
czwartek 5465 | 5109 | 4.914 | 4.881 | 4.945 | 4.846 | 4.444 | 4370 | 3.417 | 3.309 | 45.700
piatek 6.140 | 5.965 | 5.792 | 5.510 | 5.675 | 5.474 | 5.230 | 4.790 | 3.922 | 3.912 | 52410
sobota 5.238 | 4.961 | 4.843 | 4.571 | 4.625 | 4.398 | 4.412 | 4398 | 3.319 | 3.110 | 43.875
niedziela 4261 | 4291 | 4.082 | 3.846 | 3.879 | 3.862 | 3.681 | 3.507 | 2.636 | 2.502 | 36.547
OGOLEM 37.046 | 35.847 | 34.970 | 32.967 | 33.664 | 32.760 | 31.674 | 30.288 | 23.540 [ 22.816| 315.572

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

W latach 2012-2021 najwiecej wypadkéw komunikacyjnych na drogach
publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu w Polsce nastgpito
w piatki (52.410) i poniedziatki (47.094), a najmniej w niedziele (36.547) (zob.
tabela 5).

Najwieksza liczba wypadkéw drogowych na drogach publicznych, w stre-
fach zamieszkania lub strefach ruchu w Polsce w latach 2012-2021 miata miejsce
w godz. 16.00-16.59 (25.483), 17.00-17.59 (24.377), 15.00-15.59 (23.234) i 14.00—
14.59 (22.448). Najmniej takich zdarzen bylo w godzinach nocnych, tj. 3.00-3.59
(2.116), 2.00-2.59 (2.229), 4.00-4.59 (2.600) oraz 1.00-1.59 (2.588). Oznacza to, ze
najwieksza liczba wypadkéw drogowych nastapila pomiedzy godz. 15.00-17:59,
czyli w czasie najwiekszego natezenia ruchu, ale wyrazna tendencja wzrostowa
zaczynala sie juz od godz. 14.00 (zob. tabela 6).

W latach 2012-2021 wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych popelnio-
nych z winy kierowcéw mial wyrazng tendencje spadkowa, z wyjatkiem roku
2016, w ktérym nastapil wzrost wzgledem dwoch poprzednich lat (zob. tabela
7). Od roku 2017 obnizal sie nadal do$¢ znaczaco. Wskaznik dynamiki wypad-
kéw komunikacyjnych popelnionych z winy pieszych prezentowal sie jeszcze
lepiej, poniewaz w analizowanym okresie zmniejszyl sie o ponad polowe.

Zdecydowanie najwiecej wypadkéw drogowych w latach 2012-2021 wyda-
rzylo si¢ na jezdni (236.609), a z liczby zaistnialych tam zdarzen wynika, ze jest
to miejsce wielokrotnie bardziej niebezpieczne niz inne (zob. tabela 8). Dopiero
na kolejnym miejscu byto przejscie dla pieszych (36.642) i pobocze (10.688). Naj-
mniej wypadkéw komunikacyjnych bylo na przewigzkach na drogach dwujez-
dniowych (99), strzezonym przejezdzie kolejowym (183) oraz pasie dzielacym
jezdnie (314).
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Tabela 6. Liczba wypadkéw drogowych na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu
w Polsce w latach 2012-2021 z podzialem na godziny

Rok

Godzin RAZEM

y 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
0.00-0.59 416 | 384 | 367 | 348 | 300 | 324 | 302 | 323 | 247 | 221 3.232
1.00-1.59 349 | 318 | 317 | 252 | 265 | 266 | 244 | 225 | 173 | 179 2.588
2.00-2.59 303 | 269 | 255 | 234 | 221 | 198 | 205 | 201 | 176 | 167 2.229
3.00-3.59 299 | 277 | 245 | 209 | 242 | 194 | 180 | 191 | 147 | 132 2.116
4.00-4.59 303 | 299 | 307 | 272 | 279 | 264 | 253 | 260 | 169 | 194 2.600
5.00-5.59 686 | 698 | 690 | 684 | 702 | 768 | 660 | 648 | 589 | 522 6.647
6.00-6.59 1.322 | 1.308 | 1.234 | 1.206 | 1.332 | 1.254 | 1.111 | 1.118 | 963 | 930 11.778
7.00-7.59 1.734 | 1.694 | 1.654 | 1.642 | 1.569 | 1.672 | 1.512 | 1.571 | 1.030 | 1.137 | 15.215
8.00-8.59 1.725 | 1.616 | 1.649 | 1.505 | 1.552 | 1.437 | 1.495 | 1.394 | 968 | 1.040 | 14.381
9.00-9.59 1.723 | 1.696 | 1.583 | 1.540 | 1.505 | 1.487 | 1.457 | 1.389 | 1.048 | 1.071 | 14.499
10.00-10.59 1.888 | 1.843 | 1.730 | 1.747 | 1.716 | 1.719 | 1.667 | 1.586 | 1.124 | 1.270 | 16.290
11.00-11.59 1977 | 1.944 | 1.828 | 1.762 | 1.884 | 1.814 | 1.790 | 1.740 | 1.353 | 1.302 | 17.394
12.00-12.59 2.137 | 2.005 | 2.058 | 1.842 | 1.910 | 1.896 | 1.855 | 1.770 | 1.379 | 1.343 | 18.195
13.00-13.59 2.260 | 2.167 | 2.209 | 2.019 | 2.094 | 2.110 | 2.005 | 1.938 | 1.505 | 1.502 | 19.809
14.00-14.59 2.522 | 2.572 | 2.577 | 2.360 | 2.413 | 2.320 | 2.233 | 2.187 | 1.658 | 1.606 | 22.448
15.00-15.59 2.706 | 2.641 | 2.527 | 2.316 | 2.460 | 2.398 | 2.428 | 2.304 | 1.750 | 1.704 | 23.234
16.00-16.59 2.893 | 2.896 | 2.963 | 2.655 | 2.606 | 2.758 | 2.550 | 2.388 | 1.919 | 1.855 | 25.483
17.00-17.59 2.761 | 2.707 | 2.719 | 2.702 | 2.738 | 2.471 | 2.546 | 2.234 | 1.856 | 1.643 | 24.377
18.00-18.59 2477 | 2477 | 2.461 | 2.220 | 2.348 | 2.128 | 2.173 | 2.053 | 1.676 | 1.495 | 21.508
19.00-19.59 2,106 | 1.902 | 1.936 | 1.778 | 1.854 | 1.771 | 1.752 | 1.577 | 1.308 | 1.158 | 17.142
20.00-20.59 1.620 | 1.464 | 1.314 | 1.309 | 1.319 | 1.288 | 1.196 | 1.201 | 935 | 895 12.541
21.00-21.59 1225 | 1.166 | 975 | 1.031 | 1.017 | 987 | 912 | 899 | 672 | 659 9.543
22.00-22.59 956 | 889 | 830 | 772 | 821 | 769 | 717 | 678 | 540 | 474 7.446
23.00-23.59 658 | 615 | 542 | 562 | 517 | 467 | 431 | 413 | 355 | 317 4.877
OGOLEM 37.046 | 35.847 | 34.970 | 32.967 | 33.664 | 32.760 | 31.674 | 30.288 | 23.540 | 22.816| 315.572

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Tabela 7. Wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych popelnionych z winy kierowcéw i pieszych w Polsce

w latach 2012-2021
Wypadki drogowe popelnione Wypadki drogowe popelnione
Rok z winy kierowcéw z winy pieszych
n (liczba) wskaznik dynamiki n (liczba) wskaznik dynamiki
2012 30.186 100,0 3.735 100,0
2013 29.354 97,2 3.182 85,2
2014 28.716 95,1 3.050 81,7
2015 27.307 90,5 2.619 70,1
2016 29.081 96,3 2449 65,6
2017 28.359 93,9 2378 63,7
2018 27.556 91,3 2.119 56,7
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2019 26.534 87,9 1.879 50,3

2020 20.999 69,6 1.385 37,1

2021 20.623 68,3 1.218 32,6
OGOLEM 268.715 - 24.014 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Tabela 8. Liczba wypadkéw drogowych wedtug miejsca ich powstania w Polsce w latach 2012-2021

. Rok
Miejsce RAZEM
wypadku 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
jezdnia 29.119 | 27.812|26.944 | 24.743 | 24.774 | 24.198 | 23.218 | 22.343 | 16.904 | 16.554 | 236.609
przejécie 3.581 | 3.647 | 3.855 | 3.787 | 4.319 | 4.322 | 3.978 | 3.696 | 2.871 | 2.586 | 36.642
dla pieszych*
pobocze 1.245 | 1.185 | 1.057 | 1.209 | 1.111 | 967 | 1.044 | 1.026 | 982 | 862 | 10.688
droga 417 | 418 | 486 | 555 | 863 | 803 | 994 | 983 | 924 | 458 6.901
dla roweréw
(przejazd, sluza)
chodnik, droga 583 | 643 | 630 | 681 | 650 | 589 | 653 | 619 | 505 | 560 6.113
dla pieszych
skarpa, row 867 | 834 | 804 | 779 | 772 | 695 | 635 | 583 | 491 | 363 6.823
wyjazd z posesji, | 303 | 331 | 325 | 289 | 306 | 283 | 266 | 245 | 212 | 129 | 2.689
pola
parking, plac 259 | 278 | 232 | 212 | 207 | 257 | 208 | 201 | 161 | 158 | 2173
(MOP)
przejazd tramwa- | 161 | 182 | 149 | 185 | 189 | 170 | 193 | 175 | 119 | 118 1.641
jowy, torowisko
Przystanek komu- | 179 | 164 | 176 | 165 | 170 | 170 | 176 | 135 | 89 93 1.517
nikacji publicznej
most, wiadukt, 107 | 131 | 127 | 118 | 120 | 100 | 116 | 99 | 112 | 103 1.133
estakada, tunel
roboty drogowe, 9 76 74 54 64 95 86 87 84 60 779
oznakowanie
tymczasowe
przejazd kolejowy | 57 71 49 53 55 43 53 49 41 45 516
—niestrzezony
pasdzielacy 38 43 31 32 35 34 30 26 23 22 314
jezdnie
przejazd kolejowy | 21 18 25 29 18 14 14 13 17 14 183
—strzezony
przewiazka 10 14 6 11 11 20 10 8 5 4 9
na drogach dwu-
jezdniowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.
* Dotyczy wypadkéw z pieszymi, jak tez innych, np. wypadku rowerzysty przejezdzajacego przez przejécie

dla pieszych.
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Tabela 9. Wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych i zabitych w wypadkach komunikacyjnych z udzialem
uczestnikéw ruchu (kierujacy, piesi, pasazerowie) bedacych pod dziataniem alkoholu w latach 2012-2021

Rok Wypadkidrogowe Zabici w wypadkach komunikacyjnych
n (liczba) wskaznik dynamiki n (liczba) wskaznik dynamiki

2012 4.467 100,0 584 100,0

2013 4.028 90,2 523 89,6

2014 3.522 78,8 470 80,5

2015 3.128 70,0 407 69,7

2016 2.967 66,4 383 65,6

2017 2.788 62,4 341 58,4

2018 2.779 62,2 370 63,4

2019 2.717 60,8 326 55,8

2020 2.540 56,9 327 56,0

2021 2488 55,7 331 56,7

OGOLEM 31424 - 4.062 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Tabela 10. Liczba wypadkéw drogowych z udziatem uczestnikéw ruchu bedacych pod dzialaniem alkoholu

w latach 2012-2021 wedlug poszczegélnych wojewddztw

Rok
Wojewodztwa RAZEM
) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
dolnoslaskie 312 | 227 | 225 | 209 | 178 | 197 | 181 | 175 | 148 | 169 2.021
kujawsko- 144 | 121 98 95 92 83 84 83 80 96 976
-pomorskie
lubelskie 306 | 248 | 210 | 173 | 132 | 149 | 172 | 155 | 167 | 145 1.857
lubuskie 88 72 56 50 68 55 55 73 66 65 648
todzkie 446 | 448 | 360 | 369 | 382 | 310 | 318 | 310 | 229 | 243 3415
malopolskie 443 | 409 | 405 | 332 | 307 | 294 | 304 | 271 | 247 | 254 3.266
mazowieckie 359 | 362 | 311 | 270 | 238 | 234 | 227 | 275 | 281 | 272 2.829
(bez KSP)
opolskie 101 72 67 61 55 67 77 64 57 61 682
podkarpackie 230 | 222 | 168 | 165 | 138 | 138 | 112 | 107 | 115 | 116 1.511
podlaskie 126 | 136 | 105 93 75 89 89 70 53 56 892
pomorskie 271 | 264 | 226 | 235 | 245 | 226 | 176 | 166 | 184 | 168 2.161
$laskie 604 | 553 | 452 | 365 | 330 | 296 | 318 | 286 | 281 | 219 3.704
Swietokrzyskie 218 | 184 | 187 | 168 | 162 | 167 | 159 | 131 | 107 | 100 1.583
warminsko- 245 | 227 | 215 | 178 | 215 | 166 | 178 | 134 | 135 | 138 1.831
-mazurskie
wielkopolskie 261 | 195 | 173 | 155 | 148 | 126 | 155 | 219 | 217 | 202 1.851
zachodnio- 189 | 168 | 140 | 117 | 116 | 121 95 134 9 102 1.277
pomorskie
KSP 124 | 120 | 124 93 86 70 79 64 78 82 920
POLSKA 4467 | 4.028 | 3.522 | 3.128 | 2.967 | 2.788 | 2.779 | 2.717 | 2.540 | 2488 31.424

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.
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Wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych z udziatem wszystkich uczestni-
kow ruchu (tj. kierujacy, piesi, pasazerowie), bedacych pod dziataniem alkoholu,
w okresie 2012-2021 mial zdecydowang tendencje spadkowa (w analizowanym
okresie blisko o polowe mniej tego typu zdarzen) (zob. tabela 9). W ten sam
sposob nalezy oceni¢ wskaznik dynamiki zabitych w wypadkach komunikacyj-
nych, z wyjatkiem lat 2018 i 20202021, w ktérych nastgpil niewielki wzrost.

Najwiecej wypadkéw komunikacyjnych, w ktérych uczestnicy ruchu byli
pod dziataniem alkoholu, w latach 2012-2021 zostato spowodowanych w wo-
jewodztwie $laskim (3.704), 16dzkim (3.415) i malopolskim (3.266). Najmniej
mialo miejsce w wojewddztwie lubuskim (648), opolskim (682), podlaskim (892)
oraz w KSP (920). Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w skali catego kraju liczba ta
malala z kazdym rokiem (zob. tabela 10).

W okresie 20122021 najwiecej wypadkéw komunikacyjnych z udziatem kieru-
jacych, ktérzy byli pod dzialaniem alkoholu (sprawcéw wypadkéw), miato miej-
sce w miesigcach letnich — sierpniu (1.966), lipcu (1.959) i czerwcu (1.835). Z kolei
najmniej takich zdarzef odnotowano w miesiacach zimowych —lutym (963) oraz
styczniu (972). Porownujac dane zamieszczone w tabeli w pozycji ,ogétem”, moz-
na zauwazy¢, ze liczba tego rodzaju wypadkéw od 2015 roku byla na poréwny-
walnym poziomie, z niewielkimi wahaniami w gére lub w dét (zob. tabela 11).

Tabela 11. Liczba wypadkéw drogowych z udziatem kierujacych bedacych pod dzialaniem alkoholu (sprawcéw
wypadkéw) w latach 20122021 z podzialem na miesigce

Rok
Miesiace RAZEM
2 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
styczen 121 | 128 | 108 | 101 64 84 80 90 107 89 972
luty 122 99 99 103 94 91 81 106 96 72 963
marzec 200 | 121 | 141 | 122 | 106 98 100 | 130 | 122 | 101 1.241
kwiecien 178 | 156 | 144 | 126 | 137 | 137 | 180 | 127 | 128 | 133 1.446
maj 215 218 148 145 165 136 174 115 137 127 1.580
czerwiec 221 | 204 | 189 | 147 | 175 | 175 | 144 | 188 | 180 | 212 1.835
lipiec 284 | 235 | 209 | 166 | 184 | 154 | 164 | 188 | 169 | 206 1.959
sierpief 240 | 239 | 201 | 165 | 208 | 197 | 180 | 190 | 195 | 151 1.966
wrzesien 250 225 180 144 170 139 162 156 149 139 1.714
pazdziernik 175 | 200 | 142 | 135 | 138 | 152 | 132 | 136 | 137 | 169 1.516
listopad 185 180 137 108 131 122 122 102 112 102 1.301
grudzien 145 | 160 | 140 | 113 | 114 | 118 95 127 | 124 | 101 1.237
OGOLEM 2.336 | 2.165 | 1.838 | 1.575 | 1.686 | 1.603 | 1.614 | 1.655 | 1.656 | 1.602 | 17.730

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Najwiecej wypadkéw drogowych z udzialem uczestnikéw ruchu, ktérzy byli

pod dzialaniem alkoholu, w latach 2012-2021 wydarzyto sie w soboty (6.312),
niedziele (6.173) i piatki (4.621), a najmniej we wtorki (3.354) i srody (3.420). Z po-
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wyzszych danych wynika, Ze najbardziej niebezpieczne na polskich drogach
byly weekendy i piatki, jako dzien je poprzedzajacy (zob. tabela 12).

Tabela 12. Liczba wypadkéw drogowych z udziatem uczestnikéw ruchu bedacych pod dzialaniem alkoholu
w latach 2012-2021 z podzialem na dzief tygodnia

Rok
Dnitygodnia RAZEM
tve 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
poniedziatek 554 | 491 | 411 | 397 | 373 | 353 | 367 | 327 | 303 | 296 3.872
wtorek 451 | 429 | 427 | 347 | 314 | 287 | 312 | 292 | 246 | 249 3.354
$roda 477 | 423 | 404 | 322 | 313 | 296 | 297 | 291 | 315 | 282 3.420
czwartek 557 | 506 | 329 | 363 | 343 | 314 | 316 | 312 | 288 | 344 3.672
piatek 681 | 605 | 529 | 450 | 478 | 394 | 384 | 366 | 377 | 357 4.621
sobota 869 | 762 | 717 | 649 | 615 | 551 | 545 | 582 | 516 | 506 6.312
niedziela 878 | 812 | 705 | 600 | 531 | 593 | 558 | 547 | 495 | 454 6.173
OGOLEM 4467 | 4.028 | 3.522 | 3.128 | 2.967 | 2.788 | 2.779 | 2.717 | 2.540 | 2.488 | 31.424

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Najwigksza liczba wypadkéw drogowych z udzialem uczestnikéw ruchu be-
dacych pod dziataniem alkoholu w latach 2012-2021 miata miejsce w godzinach
18.00-18.59 (2.796), 19.00-19.59 (2.658), 17.00-17.59 (2.566), 20.00-20.59 (2.487),
16.00-16.59 (2.235) i 21.00-21.59 (2.181). Najmniej takich zdarzeri odnotowano
w godz. 8.00-8.59 (482), 9.00-9.59 (544) 7.00-7.59 (556), oraz 4.00—4.59 (567). Ozna-
cza to, ze najniebezpieczniej byto w godzinach popotudniowych i wieczornych,
natomiast w godzinach porannych powyzszych wypadkéw byto o wiele mniej.
Ogotem z kazdym rokiem liczba takich wypadkéw drogowych zmniejsza sie
i cho¢ spadek ten w analizowanym okresie byl znaczny, to od 2016 roku naste-
powal zbyt powoli (zob. tabela 13).

W okresie 2012-2021 ujawniono fgcznie kierujacych pojazdami w stanie nie-
trzezwosci z art. 178a § 1 k.k. w liczbie 633.459, z kolei w stanie po uzyciu alko-
holu najwiecej z art. 87 § 1a k.w. (lub art. 178a § 2 k.k.?) — 349.314, nastepnie z
art. 87§ 1k.w.—190.2621 art. 87 § 2 k.w. - 72.806. W analizowanym okresie laczna
liczba kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu (wykrytych przypadkéw)
znacznie spadla, jednak wyjatkiem byt rok 2019, w ktérym odnotowano nie-
wielki wzrost wzgledem dwéch poprzednich lat. Rok 2021 réwniez przyniost
wzrost wzgledem roku poprzedniego (zob. tabela 14).

Zmiana w tej kwestii nastgpila w dniu 9.11.2013 1., tj. w wyniku uchylenia § 2 dokonanej ustawa
227.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 . poz. 1247). Odnoénie do liczby 0sob, ktére tylko w okresie ostatnich pigciu lat
obowigzywania przepisu art. 178a § 2 k.k. odbywaly kare pozbawienia wolnosci lub zastepcza
kare pozbawienia wolnoéci — zob. M. Olezalek, , Kolarze w wigzieniu” — zasadnos¢ wykonywania
kary pozbawienia wolnosci wobec pijanych rowerzystéw (w:) Migdzy stabilnoscig a zmiennoscig prawa
karnego. Dylematy ustawodawcy, red. W. Ciedlak, M. Romanczuk-Gracka, Olsztyn 2017, s. 432.
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Tabela 13. Liczba wypadkéw drogowych z udzialem uczestnikéw ruchu bedacych pod dzialaniem alkoholu
w latach 2012-2021 z podzialem na godziny

Rok
Godzin RAZEM
y 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
0.00-0.59 142 | 134 | 108 | 105 84 89 93 94 77 92 1.018
1.00-1.59 135 | 142 | 107 | 94 74 79 78 68 77 69 923
2.00-2.59 124 | 91 87 67 50 57 60 50 58 60 704
3.00-3.59 103 98 75 55 55 49 41 54 52 42 624
4.00-4.59 88 71 73 51 62 49 43 44 34 52 567
5.00-5.59 87 91 64 64 71 55 61 67 61 65 686
6.00-6.59 82 86 68 62 68 75 60 64 64 63 692
7.00-7.59 81 71 57 59 48 52 49 47 41 51 556
8.00-8.59 53 58 46 39 54 43 37 57 44 51 482
9.00-9.59 71 64 64 49 47 51 41 55 45 57 544
10.00-10.59 90 90 72 75 66 52 53 75 77 63 713
11.00-11.59 114 91 97 81 91 52 63 69 69 71 798
12.00-12.59 112 | 117 | 114 | 9% 97 78 91 83 91 92 970

13.00-13.59 151 | 131 | 114 | 120 | 121 | 106 | 104 | 115 97 104 1.163
14.00-14.59 168 | 177 | 175 | 133 | 128 | 140 | 133 | 116 90 100 1.360
15.00-15.59 225 | 201 | 151 | 148 | 140 | 141 | 151 | 134 | 136 | 142 1.569
16.00-16.59 303 | 273 | 268 | 206 | 197 | 211 | 186 | 216 | 188 | 187 2.235
17.00-17.59 316 | 311 | 289 | 262 | 233 | 251 | 258 | 200 | 238 | 208 2.566
18.00-18.59 394 | 351 | 305 | 276 | 292 | 250 | 243 | 249 | 235 | 201 2.796
19.00-19.59 419 | 309 | 300 | 280 | 253 | 235 | 274 | 212 | 195 | 181 2.658
20.00-20.59 382 | 311 | 271 | 259 | 235 | 230 | 210 | 224 | 186 | 179 2.487
21.00-21.59 327 | 307 | 240 | 213 | 220 | 190 | 180 | 183 | 163 | 158 2.181
22.00-22.59 290 | 253 | 225 | 191 | 164 | 145 | 174 | 139 | 132 | 118 1.831
23.00-23.59 210 | 200 | 152 | 144 | 117 | 108 | 96 102 | 90 82 1.301
OGOLEM 4467 | 4.028 | 3.522 | 3.128 | 2.967 | 2.788 | 2.779 | 2.717 | 2.540 | 2.488 | 31.424

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Tabela 14. Liczba ujawnionych kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu (w stanie nietrzezwosci lub po
uzyciu alkoholu) w okresie 2012-2021

Rok

Naruszony

. RAZEM
przepis 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2012-2021
art. 178a § 1 k.k. 78.005 | 75363 | 75.598 | 67.946 | 59.861 | 55.161 | 52.281 | 58.077 | 52.988 | 58.179 | 633.459
art. 87§ 1 kw. 25.546 | 24.188 | 27.648 | 23.297 | 18.419 | 15.074 | 16.857 | 16.243 | 11.561 | 11.429 | 190.262
art.87 § 2k.w. 9.680 | 9.681 | 6.982 | 6780 | 6.816 | 7.194 | 7483 | 6.815 | 5859 | 5516 72.806
art.87§ lakw./ 57.789 | 53.945 | 30.975 | 30.973 | 30.539 | 31.976 | 27.980 | 29.836 | 28.533 | 26.768 | 349.314
art.178a § 2k k.
OGOLEM 171.020 | 163.177 | 141.203 | 128.996 | 115.635 | 109.405 | 104.601 | 110.971 | 98.941 | 101.892 | 1.245.841

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.
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Najwiecej kierujgcych pojazdami w stanie nietrzeZwosci w Polsce w latach
2012-2021 ujawniono w wojewodztwie slaskim (99.217), wielkopolskim (95.726)
i dolnoslaskim (77.010), najmniej podlaskim (30.180), lubuskim (33.001) opolskim
(33.961), Swietokrzyskim (36.135) oraz warminsko-mazurskim (36.315). Lacznie
takich kierowcéw ujawniono w tym okresie prawie milion (982.773), jednak ich
liczba zmniejszyla sie znacznie w poréwnaniu z 2012 rokiem, mimo utrzymywa-
nia sie w miare statego poziomu w ostatnich czterech latach (wyjatkowo wzrost
w 20191 2021 roku) (zob. tabela 15).

Tabela 15. Liczba ujawnionych kierujacych pojazdami w stanie nietrzezZwosci w Polsce w latach 2012-2021
z podzialem na wojewddztwa

Rok

Wojewddztwa RAZEM

) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
dolnoslaskie 10.545 | 8.898 | 7.009 | 6.791 | 6.323 | 7.306 | 6.901 | 7.389 | 7.579 | 8.269 | 77.010
kujawsko- 7998 | 7236 | 5.883 | 5.196 | 4.843 | 4.436 | 3.906 | 4.749 | 4.302 | 5.145 | 53.694
-pomorskie
lubelskie 9.271 | 8488 | 7.009 | 6.611 | 5.806 | 5.568 | 5.212 | 5.667 | 6.224 | 6.532 | 66.388
lubuskie 5.487 | 5.447 | 4.068 | 3.258 | 2.894 | 2.385 | 2.126 | 2.415 | 2.492 | 2.429 | 33.001
todzkie 8965 | 9.182 | 7.261 | 7.046 | 6.801 | 6.723 | 5.982 | 6.889 | 6.409 | 5.837 | 71.095

malopolskie 8797 | 8.476 | 8.496 | 8.196 | 7.221 | 7.309 | 6.350 | 6.639 | 4.713 | 4.709 | 70.906

mazowieckie | 10.871 | 11.115 | 7.897 | 6.879 | 6.397 | 5.775 | 5.701 | 5.935 | 5.653 | 5.655 | 71.878
(bez KSP)

opolskie 4702 | 4.644 | 3.834 | 3.376 | 3.125 | 3.043 | 2.638 | 2.743 | 2.796 | 3.060 | 33.961
podkarpackie 7471 | 6.899 | 5.557 | 5.319 | 4.209 | 3.883 | 3.397 | 4.062 | 3.918 | 3.808 | 48.523
podlaskie 4906 | 4.122 | 3.279 | 2.652 | 2.402 | 2.368 | 2.319 | 2.559 | 2.817 | 2.756 | 30.180
pomorskie 6.569 | 5.498 | 4.714 | 5.007 | 4.981 | 4.283 | 3.829 | 4.385 | 3.928 | 4.077 | 47.271
$laskie 11.231 | 11.318 | 11.072 | 10.152| 9.712 | 9.662 | 9.279 |10.211| 7.692 | 8.888 | 99.217
Swietokrzyskie | 5.545 | 4.367 | 3.318 | 3.035 | 2.917 | 3.424 | 3.194 | 3.420 | 3.424 | 3491 | 36.135
warminsko- 4789 | 4350 | 4.293 | 3.355 | 3.153 | 3.257 | 3.244 | 3.151 | 3.338 | 3.385 | 36.315
-mazurskie

wielkopolskie | 16.623 | 15.733 | 11.521 | 9.782 | 9.083 | 7.375 | 6.665 | 6.759 | 6.007 | 6.178 | 95.726
zachodnio- 7.863 | 6994 | 5426 | 5.144 | 4579 | 5.158 | 4.554 | 5.104 | 4.388 | 4.786 | 53.996
pomorskie

KSp 4161 | 6.541 | 5936 | 7.120 | 5.954 | 5.182 | 4.964 | 5.836 | 5.841 | 5.942 | 57.477
POLSKA 135.7941129.308 [ 106.57398.919 | 90.400 | 87.137 | 80.261 | 87.913 | 81.521 | 84.947 | 982.773

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Zdecydowanie najwiecej ujawnionych kierujacych w stanie po uzyciu al-
koholu w latach 2012-2021 bylo w wojewdédztwie §laskim (36.141). Na kolej-
nych miejscach znalazlo si¢ odpowiednio wojewddztwo malopolskie (25.877),
wielkopolskie (23.863) i dolnoslaskie (19.603). Najmniej bylo w wojewddztwie
opolskim (8.057), podlaskim (8.126) oraz lubuskim (8.644). W okresie tym liczba
ujawnionych kierujgcych w stanie po uzyciu alkoholu zmniejszyta sie o polowe
(zob. tabela 16).
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Tabela 16. Liczba ujawnionych kierujacych pojazdami w stanie po uzyciu alkoholu w Polsce w latach 2012-2021
z podzialem na wojewédztwa

Rok
Wojewodztwa RAZEM
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2012-2021
dolnoslaskie 2.783 | 2.386 | 2.227 | 2.066 | 1.543 | 1.792 | 1.943 | 1.710 | 1.570 | 1.583 | 19.603
kujawsko- 1719 | 1.528 | 1.865 | 1.617 | 1.199 | 981 | 1.184 | 1.244 | 958 | 1.276 | 13.571
-pomorskie
lubelskie 1.890 | 1.896 | 1.833 | 1.595 | 1.254 | 1.034 | 1.233 | 955 | 1.047 | 1.115 | 13.852
lubuskie 1.577 | 1372 | 1519 | 991 | 706 | 586 | 595 | 494 | 515 | 289 8.644
16dzkie 2.089 | 1.559 | 1.657 | 1.555 | 1.417 | 1.187 | 1.687 | 1.394 | 1.088 | 873 14.506

malopolskie 3.113 | 3.185 | 3.630 | 3.423 | 2.662 | 2.593 | 2.669 | 2.516 | 1.098 | 988 25.877

mazowieckie | 2.014 | 2.334 | 1.858 | 1.430 [ 1.179 [ 1.010 | 1.357 | 1.138 | 889 | 829 | 14.038
(bez KSP)

opolskie 948 | 943 | 1241 | 950 | 768 | 607 | 683 | 625 | 607 | 685 8.057
podkarpackie 1.578 | 1.608 | 1.711 | 1.567 | 1.200 | 1.022 | 1.151 | 976 | 796 | 809 12.418
podlaskie 1390 | 1414 | 923 | 704 | 572 | 442 | 678 | 726 | 668 | 609 8.126
pomorskie 2.085 | 1.600 | 1.596 | 1.741 | 1.704 | 1.465 | 1.550 | 1.470 | 1.009 | 783 15.003
Slaskie 3.964 | 4466 | 5173 | 4.516 | 4.049 | 3.286 | 3.269 | 3.250 | 1.978 | 2.190 | 36.141
Swietokrzyskie | 1.588 | 1.324 | 999 | 835 | 688 | 725 | 877 | 702 | 651 | 700 9.089
warminsko- 1.362 | 1295 | 1.209 | 891 | 711 | 831 | 855 | 756 | 698 | 702 9.310
-mazurskie

wielkopolskie | 3.687 | 3.707 | 3.455 | 2.835 | 2.350 | 1.837 | 1.947 | 1.717 | 1.172 | 1.156 | 23.863
zachodnio- 2.095 | 1.953 | 1.716 | 1.488 | 1.382 | 1.498 | 1.337 | 1.426 | 1.294 | 920 15.109
pomorskie

Ksp 1.344 | 1.299 | 2.018 | 1.873 | 1.851 | 1.372 | 1.325 | 1.959 | 1.382 | 1.438 | 15.861
POLSKA 35.226|33.869 | 34.630 | 30.077 | 25.235 | 22.268 | 24.340 | 23.058 | 17.420 | 16.945| 263.068

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

Dokonujac analizy powyzszych danych, nalezy stwierdzi¢, ze w latach
2012-2021 wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych spowodowanych
przez kierujacych nieprawidlowym zachowaniem wobec pieszego mial nie-
wielka tendencje spadkowa. Z kolei dotyczacy nieustapienia pierwszefistwa
pieszemu na przejsciu dla pieszych w poréwnaniu do 2014 r. (wczeéniej b.d.)
wzrést zdecydowanie w 2016 oraz 2017 roku, a od tego czasu mial nieznaczna
tendencje spadkowa. Jednakze byt on nadal zdecydowanie wyzszy odnoénie
do 2014 r. Co istotne, nieprawidlowe zachowanie wobec pieszego miescito
sie w przedziale 12,9-15,2% ogétu wszystkich wypadkéw komunikacyjnych,
a nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejéciu dla pieszych — tylko
7,8-12,0%. Te niskie dane procentowe wskazuja, ze powyzsze sytuacje nie
byly gléwna przyczyna duzej liczby wypadkéw drogowych w naszym kraju
(zob. tabela 17).
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Tabela 17. Wskaznik dynamiki wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych nieprawidlowym
zachowaniem wobec pieszego (w tym nieustapieniem pierwszefstwa pieszemu na przejéciu dla pieszych)
w Polsce w latach 20122021

Rok | Nieprawidlowe zachowanie wobec pieszego* Nieustapienie pierwszefistwa pieszemu
na przejciu dla pieszych
n (liczba) | wskaznik | % ogélu | wskaznik | n (liczba) | wskaznik | % ogblu | wskaznik
dynamiki | wypadkéw | dynamiki dynamiki | wypadkéw | dynamiki
drogowych drogowych
2012 | 4.380 100,0 14,5 100,0 b.d. b.d. b.d. b.d.
2013 | 4.049 924 138 95,2 b.d. b.d. b.d. b.d.
2014 | 4.164 95,1 14,5 100,0 2228 100,0 78 100,0
2015 | 4.146 94,7 15,2 104,8 b.d. b.d. b.d. b.d.
2016 | 4413 100,8 15,1 104,1 3487 156,5 12,0 153,8
2017 | 4172 95,3 14,6 100,7 3408 153,0 12,0 153,8
2018 | 3.831 87,5 13,8 95,2 3072 137,9 11,1 142,3
2019 | 3.592 82,0 13,5 93,1 2924 131,2 11,0 141,0
2020 | 2.822 64,4 134 924 2318 104,0 11,0 141,0
2021 | 2.648 60,5 12,9 89,0 2099 94,2 10,2 130,8

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki
drogowe w Polsce w 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

* Obejmuje swoim zakresem: nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych, nieustgpienie
pierwszenstwa pieszemu przy skrecaniu w droge poprzeczng, nieustapienie pierwszenstwa pieszemu w innych
okolicznoéciach, omijanie pojazdu przed przejéciem dla pieszych oraz wyprzedzanie pojazdu przed przejéciem
dla pieszych.

PODSUMOWANIE

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, Ze cyklicznie od 2012 r. (z wy-
jatkiem 2016 r.) nastepuje zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych. Najwie-
cej ich odnotowano w wojewddztwie $laskim, 16dzkim i matopolskim. W tych
dwoch ostatnich wojewoédztwach dominowat takze wysoki wskaznik liczby wy-
padkéw na 100.000 mieszkancoéw, a doda¢ nalezy tutaj rowniez wojewddztwo
pomorskie. Najliczniej zdarzaly sie one od maja do pazdziernika oraz w grud-
niu, a takze w piatki i poniedziatki (a najmniej w soboty oraz niedziele), a po-
nadto w czasie najwigkszego natezenia ruchu, tj. w godz. 14.00-18.59. Zachodzi
wiec konieczno$¢ wprowadzenia bardziej wzmozonych kontroli w okresie wa-
kacji (oraz miesiac przed i po), poniewaz w tym okresie kierowcy powodowali
najwiecej zdarzen drogowych.

Funkcjonariusze Policji powinni by¢ bardziej widoczni nie tylko w radiowo-
zach, lecz takze przy nich (szczegdlnie na obszarach zabudowanych), ponie-
waz juz sama ich obecno$¢ wplywa dyscyplinujaco nie tylko na kierujacych
pojazdami, ale na wszystkich uczestnikéw ruchu. Poprawa bezpieczefistwa na
drogach to nie tylko naktadanie mandatéw karnych (w przypadku razacego
naruszenia przepisOw ruchu drogowego sa one konieczne), ale przede wszyst-
kim pouczenia, edukacja i szereg innych dzialan, jak np. wzmozenie kontro-
li. Pomimo Ze nieprawidlowe zachowanie wobec pieszych czy nieustgpienie
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pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych stanowity w analizowanym
okresie niewielki procent ogétu wypadkéw drogowych, to takze te statystyki
warto byloby poprawi¢ i podjete dzialania ustawodawcy w tej kwestii nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Réwniez zdecydowana tendencje spadkowa (niemal dwukrotnie od 2012 1.)
wykazuja statystyki wypadkéw komunikacyjnych z udzialem wszystkich
uczestnikéw ruchu (tj. kierujacy, piesi, pasazerowie), ktérzy byli pod dziataniem
alkoholu. Tutaj - identycznie jak w przypadku wypadkéw drogowych — najwie-
cej takich sytuacji ujawniono w wojewoddztwie $lgskim, 16dzkim i matopolskim
oraz w okresie od czerwca do wrzeénia (juz bez grudnia), natomiast zdarzaty sie
one najliczniej od pigtku do niedzieli, a ponadto w godz. 16.00-21.59.

Z kolei najwiecej os6b kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci od
2012 1. uyjawniono w wojewddztwie $laskim, wielkopolskim i dolnoslgskim. Te
same wojewo6dztwa dominowaly odnosnie do stanu po uzyciu alkoholu. Ozna-
cza to, ze w celu zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach istnieje potrzeba na-
silenia kontroli dotyczacych zawartosci alkoholu w organizmie prowadzacych
pojazdy przede wszystkim w tych wojewddztwach, ale nie mozna zapominag,
iz dzialania te powinny by¢ systematyczne i dotyczy¢ calego kraju.

Swiadczy to o tym, ze dotychczasowe dzialania prowadzone pod katem
zwigkszenia Swiadomosci kierowcoéw odnosnie do bezpieczefistwa w ruchu
drogowym odnosza ograniczony skutek. Konieczne sg dalsze kampanie in-
formacyjne prowadzone nie tylko przez Policje, ale takze inne instytucje oraz
organizacje spoleczne, poniewaz tylko ciagle, zmasowane i konsekwentne dzia-
tania moga przyczynic sie do poprawy tej sytuacji. Mimo ze pod tym wzgledem
nastapila od 2012 roku znaczaca poprawa, to liczba prowadzacych pojazdy po
spozyciu alkoholu jest w dalszym ciggu bardzo wysoka i nie do zaakceptowania.
Wypadki drogowe powodowane przez takie osoby zagrazajq bezpieczenstwu
dla zdrowia oraz zycia nas wszystkich.

Na podstawie przedstawionych i oméwionych szczegétowo powyzej danych
dotyczacych nietrzezwych uczestnikoéw drég nalezy stwierdzic, ze w celu ogra-
niczenia zdarzen drogowych z ich udziatem trzeba w dalszym ciagu utrzymy-
wac wysoka liczbe przeprowadzanych wsréd prowadzacych pojazdy badan na
zawarto$¢ alkoholu we krwi. Powinno sie coraz czesciej przeprowadzac dziata-
nia typu ,Trzezwos¢” czy ,Alkohol i narkotyki”. Potrzeba czestszych patroli oraz
kontroli stanu trzezwosci odnoénie do pijanych kierowcéw powinna nastepo-
wac w piatki, soboty i niedziele, a takze kazdego dnia w godzinach 16.00-21.59,
poniewaz w tych godzinach powoduja oni najwiecej wypadkéw komunika-
cyjnych. Oznacza to przede wszystkim, Ze nie sg wystarczajace dziatania Po-
licji w ramach akgji tzw. trzeZwy poranek, poniewaz o wiele wiecej tego typu
zdarzen nastepuje w godzinach popoludniowych i wieczornych. Oczywiscie
nalezy tutaj takze uwzgledni¢ poziom oraz natezenie ruchu, ale rano jest ono
réwniez niemale i nastepuje zdecydowanie mniej tego typu zdarzen.

Takie dzialania powinny zostaé rozszerzone takze na inne miesigce (nie
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tylko od czerwca do wrze$nia, w ktérych najczesciej dochodzi do réznych
zdarzen z udziatem nietrzeZwych kierowcéw), gdyz powszechnie wiadomo,
ze liczba nietrzeZwych kierujgcych poruszajgcych sie po naszych drogach jest
znacznie wigksza, niz ujawniaja to statystyki. Ogélna sklonno$¢ podnoszenia
znaczenia prewencyjnosci kary jest widoczna przede wszystkim w prakty-
ce karnoprawnej w zakresie prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci
oraz spowodowania przez kierujagcych wypadkéw drogowych. Widocznym
przejawem tej tendencji jest dazenie do gruntownego zaostrzania kar wobec
0sOb popelniajacych te przestepstwa. Na szczegdlng uwage zastuguja tutaj
per exemplum wytyczne Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
z 20.06.2006 r.*, nakazujace prokuratorom wprowadzenie jednolitych metod
postepowania w sprawach przestepstw zwiazanych z przestepstwami w ko-
munikacji, dokonywanych przez nietrzeZwych sprawcéw. Powodem wydania
tego dokumentu byta stwierdzona nagminnos¢ popelniania tego rodzaju czy-
néw, polagczona z negatywna oceng wydawanych w tych sprawach orzeczen.
Duza liczba nietrzezZwych sprawcéw przestepstw komunikacyjnych wskazy-
wala, ze dotychczasowe wyroki dzialan ogélnoprewencyjnych nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

Ustawodawca nie moze zapominac, ze zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwa drogowe nie powinno ograniczaé zakresu swobody sedziow-
skiej w ksztalttowaniu §rodkow reakcji karnej poprzez podwyzszanie dolnych
granic ustawowego zagrozenia czy tez obligatoryjnos¢ orzekania danego ro-
dzaju sankcji®. Takze doswiadczenia innych krajéw wskazuja na pewne rozwia-
zania, ktére moglyby pomoc Policji w eliminowaniu z ruchu , piratéw drogo-
wych”, zwlaszcza prowadzacych pojazd w stanie nietrzeZwosci. Polegaja one
przede wszystkim na organizowaniu programéw edukacyjnych, majacych na
celu szkolenie kierowcow w dziedzinie bezpiecznych zachowan na drodze.
Oczywiscie surowe karanie os6b prowadzacych pojazd po spozyciu alkoholu
ma na celu zmiang ich zachowania oraz przekazanie informacji innym uczestni-
kom ruchu drogowego, ze takie postepowanie nie jest i nie bedzie tolerowane.
Chodzi wigc o prewencje indywidualng oraz generalng w stosunku do takich
sprawcow przestepstw’. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze rownie istotna
jest sama nieuchronnoé¢ kary, jak i szybkoé¢ jej wprowadzenia do wykonania.
Co z tego, ze na sprawcy bedzie cigzy¢ kilka wyrokéw do wykonania, jezeli zad-
nego z nich nie odczul jeszcze na sobie (dokladnie celéw, ktdre maja wywolac

4+ Zob. wytyczne Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego z 20.06.2006 r., http:/www.
zielona-gora.po.gov.pl/pdf/wytyczne_ministra_sprawiedliwosci.pdf (dostep: 15.05.2022.1.).

5 M. Trafny, Przestegpstwa drogowe nietrzezwych sprawcow przykiadem tendencji do zaostrzania wymiaru kary,
zdeterminowanej wzgledami ogdlnej prewencji i nagminnoscig, ,Paragraf na Drodze” 2007/1, s. 19-20.

¢ Szerzej na temat — zob. M. Olezatek, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach prze-
stepstw oraz wykroczeri drogowych, Warszawa 2020, s. 39-40.

7 Por. A. Dragan, D.M. Korzeniowska, A. Krasnowolski, R. Stawicki, Kary za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzeZwosci w wybranych krajach. Opracowanie tematyczne OT-628. Biuro analiz i dokumen-
tacji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2004, s. 29.
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u sprawcy). Podobnie w sytuacji, gdy postepowanie — zanim zostanie osagdzony
— trwa kilka miesiecy lub niestety czesto nawet kilka lat.

Warto takze wskaza¢, ze w wielu przypadkach samo zatrzymanie prawa
jazdy jest malo skuteczne. Konieczne sa wiec takze dzialania o charakterze
psychoedukacyjnym, a niekiedy i terapeutycznym. Potwierdzajq to wielolet-
nie do$wiadczenia krajéw Unii Europejskiej, z ktérych jednoznacznie wynika,
ze najskuteczniejszym sposobem oddzialywania na kierowcéw prowadzacych
pojazd po spozyciu alkoholu —jeszcze nieuzaleznionych — sg dziatania psycho-
edukacyjne. Pomimo Ze programy takie Polska juz dawno przygotowala, nie
ma nadal podstaw prawnych do stosowania tej specyficznej, zr6znicowanej
diagnozy dla celéw szeroko rozumianej profilaktyki oraz kierowania na takie
terapie®.

Nowelizacja Prawa o ruchu drogowym z 2.12.2021 r. m.in. drastycznie pod-
niosta wysoko$¢ mandatéw karnych za niektére wykroczenia drogowe. Co
prawda nie byly one w wigkszosci podnoszone przez 20 lati co do zasady nalezy
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze w celu poprawy bezpieczefistwa na polskich
drogach nalezalo to uczyni¢, jak np. za wyprzedzanie pojazdu na przejéciu dla
pieszych czy omijanie opuszczonych zapdr na przejazdach kolejowych (jak
réwniez podja¢ inne dzialania, ktére wskazano powyzej). Zaskakujgca jest jed-
nak ich wysoko$¢, poniewaz nowy taryfikator powinien uwzglednia¢ realne
dochody naszego spoleczenstwa, a niestety tak nie uczyniono. Wskazaé bowiem
przykladowo warto, ze w Niemczech od 28.04.2021 r. obowigzuje takze nowe
prawo o ruchu drogowym. Jednakze przy zdecydowanie wiekszych zarobkach
za nasza zachodnia granica, przy przekroczeniu predkosci o ponad 30 km/h
w terenie zabudowanym mandat wynosi 160 euro i 2 punkty karne, a w terenie
niezabudowanym o polowe mniejszy mandat®. W Polsce od 1.01.2022 r. mandat
za przekroczenie predkosci pomigedzy 30—40 km/h wynosi 800 zt, 41-50 km/h
1.000 zt, 51-60 km/h 1.500 zt, 61-70 km/h 2.000 zt i powyzej 71 km/h 2.500 zt
(niezaleznie od terenu zabudowanego czy niezabudowanego)'’. Ustawodawca
zapomnial jednak o tym - o czym byla mowa powyzej takze w innym kontek-
Scie — ze réwnie wazna jak wysokoé¢ kary jest jej nieuchronnosé. Sciggalnosé
mandatéw, o czym wyraznie podkresla raport NIK", nie jest najwyzsza, a przy
tak , drakonskich” podwyzkach moze by¢ z tym jeszcze wigkszy problem. Te-

8 Zob. E. Tokarczyk, Psychologiczne i kryminologiczne aspekty kierowania pojazdem w stanie nietrzeZwo-

sci, Warszawa 2011, s. 6-7.

Wiecej na temat i odnosnie do przedmiotowej nowelizacji — M. Olezalek, Poprawa bezpieczetistwa

czy mydlenie oczu?, ,Dziennik Gazeta Prawna” (dodatek ,Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek”)

23.08.2021 ., nr 148 (5556), s. B8 oraz M. Olezalek, Wykroczenia przeciwko logice, ,Dziennik Gazeta

Prawna” (dodatek ,Prawnik”) z7.09.2021 r., nr 173 (5581), s. D4.

1 W przypadku recydywy przy predkosci od 31 km/h wzwyz trzeba pomnozy¢ te kwoty dwukrot-
nie.

1 Megainformacja NIK o bezpieczeristwie uczestnikdw ruchu drogowego, Raport Najwyzszej Izby Kon-
troli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/megainformacja-bezpieczenstwo-uczestnikow-ruchu-
drogowego.html (dostep: 15.05.2022.1.).
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raz kazdy kierujacy pojazdem musi liczy¢ sie z tym, ze popelniajac — zupelnie
nie§wiadomie — jakie§ nawet drobne przewinienie (np. przekroczy dozwolo-
na predkos¢ o kilka czy kilkanascie km/h), zostanie ukarany surowym manda-
tem. To tylko czeSciowy krok w dobrym kierunku, powinna bowiem nastapic¢
weryfikacja oznakowania wszystkich drég w Polsce, a nastepnie urealnienie
przykladowo ograniczen predkosci tam, gdzie rzeczywiscie istnieje realne za-
grozenie dla bezpieczefistwa w ruchu drogowym, a nie tylko latwy sposéb na
zarobienie gotowki. Oprocz ,nabicia” pieniedzy do Skarbu Panstwa powinna
takze nastgpi¢ edukacja spoteczenistwa w tej kwestii — w szczegdlnosci juz od
najmiodszych lat.
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Daniela Wybrariczyk

RZECZNIK INTERESU DZIECKA

W zwiazku z tym, Ze coraz czeéciej pojawiaja sie postulaty wprowadzenia
do polskiego prawa instytucji ,adwokata dziecka”, w artykule oméwiono jej
ksztalt zaprezentowany w projekcie Kodeksu rodzinnego z lipca 2018 r." Jed-
noczesnie przedstawiono zarys wlasnej propozycji regulacji tej instytucji oraz
wyniki pilotazowych badan ankietowych przeprowadzonych w ramach pro-
jektu ,Standardy pomocy dziecku w sytuacji rozstania rodzico6w”? i podczas
szkolenia zorganizowanego przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury: ,Sytuacja dziecka w konflikcie okolorozwodowym rodzicéw - aspekty
cywilne i karne”.

! Projekt Kodeksu rodzinnego z lipca 2018 r., http://brpd.gov.pl/sites/default/files/kodeks_rodzin-
ny_projekt_z_uzasadnieniem.pdf, dalej projekt. Jest on efektem prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Rodzinnego, utworzonej w lipcu 2012 r. Czlonkami komisji byli m.in.: W. Stojanowska,
S.Kalus, J. Styk, H. Ciepta, B. Czech, P, Jarosi]. Ignaczewski.

Zob. projekt www.standardyrozstania.pl finansowany z programu Aktywni Obywatele — Fun-
dusz Krajowy finansowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. Inicjatorem projektu byl Komitet Ochrony Praw Dziecka. W projekcie uczestniczyla
Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach dzialajgca przez interdyscyplinarny zespot, ktérego
przewodniczaca byla wicedziekan ORA w Katowicach adw. M. Imiolczyk-Porebska. W ramach
projektu zorganizowano konkurs ,Kancelaria Przyjazna Dziecku”. Jego celem bylo wigczenie
i zmotywowanie srodowiska adwokatéw oraz radcéw prawnych do wdrazania i stosowania
procedur zawartych w ,Standardach pomocy dziecku w sytuacji rozstania rodzicéw”. Nagro-
dzeni uzyskali certyfikaty ,Kancelarii Przyjaznej Dziecku”. Zostaly one przyznane przez Kapi-
tule Konkursu i wreczone podczas ceremonii, ktéra odbytla sie 1.06.2022 r. Szerzej o konkursie
zob. https://kopd.pl/aktualnosci/https-akademiarozstania-pl/.

3 Szkolenie odbylo sie w Lublinie (16-20.08.2021 r.).
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W literaturze coraz czeéciej postuluje sie wprowadzenie nowej instytucji dzia-
lajacej dla dobra dziecka, tj. ,adwokata dziecka” jako rzecznika interesu dziecka,
ktory wystepowalby m.in. w postepowaniu rozwodowym jego rodzicéw po
to, by reprezentacja intereséw dziecka w tym postepowaniu byla rzeczywista*.
Podkresla sie, ze pomimo iz obowiazuje Europejska konwencja o wykonywa-
niu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu 25.01.1996 >, ktéra ma zapewniaé
dziecku m.in. prawo do otrzymywania wszystkich istotnych informacji z poste-
powania sadowego i do bycia informowanym o ewentualnych skutkach jego
stanowiska oraz o ewentualnych skutkach kazdej decyzji (por. art. 3 powoly-
wanej Konwencji®), w Polsce nadal istnieje problem wlasciwej ,reprezentacji
dziecka” w budzacych najwieksze emocje sprawach opiekunczych’.

Szczegolnie w sprawach o rozwdd, w ktdrych kwestie opiekuncze dotyczace
matloletnich dzieci stron sg skoncentrowane w jednym postepowaniu, konflikt
intereséw dziecka i rodzicéw, ze wzgledu na stan antagonizmu rodzicéw, czesto
wylgcza ich wspoéldzialanie dla dobra maloletniego, stad tez przyjmuje sie, ze
»~adwokat dziecka” (rzecznik interesu dziecka) zapewnialby mu nalezyta pomoc
i dbat o jego odpowiednia pozycje w postepowaniu. Poza sprawami o rozwéd
jego udzial bylby pozadany np. w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej
nad matoletnim oraz w sprawach, w ktérych reguluje sie kontakty z malolet-
nim.

ADWOKAT DZIECKA W PROJEKCIE KODEKSU RODZINNEGO
Z LIPCA 2018 R.

Wedtlug projektowanego art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego® w spra-
wach dotyczacych dziecka sad moze dziata¢ z urzedu i ustanowié¢ dla niego

4+ Zob.np.M. Andrzejewski, Relacja rodzice i inne osoby doroste a dzieci w Swietle nowych przepisow kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego i niektdrych innych ustaw (wybrane problemy), , Acta Iuris Stetinensis” 2014/6,
s. 382, ktéry rozwaza zasadno$¢ powolania instytucji rzecznika interesu dziecka w sprawach roz-
wodowych; J. Ignaczewski, Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 84; M. Laczkowska-
Porawska, Sytuacja prawna matoletniego dziecka, ktdre ukoriczyto 13 lat, w przypadku rozwodu jego rodzicow
—analiza z wwzglednieniem badan aktowych, ,Prawo w Dziataniu” 2020/44, s. 62; D. Wybranczyk, Sytuacja
prawna matoletniego dziecka rozwodzgcych sig rodzicow, Warszawa 2022, s. 468.

> Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu 25.01.1996 r.
(Dz.U. 22000 r. nr 107 poz. 1128).

¢ Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej Konwengji, o ile nie byloby to oczywiécie sprzeczne z dobrem dziecka,
w dotyczacych dziecka postepowaniach przed organem sagdowym przedstawiciel powinien: a) do-
starcza¢ dziecku wszystkich istotnych informacji, jezeli jest ono uznane wedlug prawa wewnetrzne-
g0 za majace wystarczajgce rozeznanie; b) dostarczaé dziecku wyjasnien dotyczacych ewentualnych
skutkow jego stanowiska i czynnosci dokonywanych przez przedstawiciela, jezeli jest ono uznane
wedlug prawa wewnetrznego za majace wystarczajgce rozeznanie; c) okresli¢ stanowisko dziecka
i przedstawic je organowi sgdowemu. Pafstwa-strony rozwazg mozliwo$¢ rozszerzenia postano-
wien ust. 1 na osoby, na ktérych spoczywa odpowiedzialnos¢ rodzicielska (ust. 2).

7 J.Ignaczewski, Komentarz..., s. 83-85.

Dalej powolywane artykuly pochodza z tego projektu.
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adwokata dziecka. Zgodnie z art. 21 pkt 1 adwokat dziecka to pelnomocnik
wyspecjalizowany w sprawach ochrony praw i wolnosci dziecka (adwokat lub
radca prawny), ktory dziata dla dobra dziecka’ w przypadkach przewidzianych
w Kodeksie i innych ustawach.

Projekt reguluje czynnosci adwokata dziecka jako dzialajacego obligatoryjnie
albo fakultatywnie pelnomocnika dziecka. Obligatoryjnie m.in. w sprawach:
o ograniczenie lub pozbawienie odpowiedzialnosci rodzicielskiej' obojga ro-
dzicow (art. 128 § 6), w ktoérych dziecko zada zawieszenia, ograniczenia lub
pozbawienia odpowiedzialnosci rodzicielskiej (art. 130 § 2), o ograniczenie lub
zawieszenie relacji osobistych! dziecka z rodzicami (art. 153 § 2) oraz o zakaza-
nie obojgu rodzicom relacji osobistych z dzieckiem (art. 154 § 2), a fakultatywnie
np. w sprawach dotyczacych zawieszenia odpowiedzialnosci rodzicielskiej, jesli
wymaga tego ochrona dobra dziecka (art. 127 § 2), lub w toku postepowania
wykonawczego, gdy zada sie zmiany orzeczenia lub sklada zazZalenie na posta-
nowienie (art. 443 § 2)2

Zgodnie z projektem adwokat dziecka obligatoryjnie reprezentuje je takze
w przypadku rozpoznawania powddztw o: ustalenie macierzyhstwa (art. 43
§4), zaprzeczenie macierzynstwa (art. 45), zaprzeczenie ojcostwa (art. 52, art. 55,
art. 56), ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa na zadanie dziecka (art. 69)"

9

O pojeciu dobra dziecka zob. S. Kolodziejski, Dobro wspdlnych matoletnich dzieci — jako przestanka
odmowy orzeczenia rozwodu, ,Palestra” 1965/9, s. 30; A. Lapinski, Ograniczenia wiladzy rodzicielskiej
w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1975, s. 131; J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad
matoletnim, Warszawa 1975, s. 19; A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udzielenia rozwodu,
Poznan 1980, s. 52; Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opie-
kuriczym, ,Studia Cywilistyczne” 1981/XXXI, s. 9; W. Stojanowska (w:) System prawa prywatnego.
Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, t. 11, s. 638, nb 99. Pojecie dobra
dziecka bylo takze definiowane przez Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach. Zob. w szczeg6l-
nosci: uchwale SN z26.04.1952 1. (C 798/51), OSN 1952/1, poz. 1, pktII; uchwate SN z 18.03.1968 .
(IIT CZP 70/66), OSN 1968/5, poz. 77, pkt III; postanowienie SN z 31.01.2018 . (IV CSK 442/17),
LEX nr 2483681.

10" Projekt zastepuje pojecie wladzy rodzicielskiej pojeciem odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Odpowiedzialno$¢ rodzicielska to zadanie, postawa i relacje rodzicéw z dzieckiem, wyko-
nywane z poszanowaniem jego godnosci i praw, zgodnie z porzgdkiem spoteczno-praw-
nym. Ma ona na celu troske o dziecko i zaspokajanie jego potrzeb, przygotowanie do zycia
w rodzinie i spoleczenstwie oraz wypelnianie obowigzku alimentacyjnego. Jest realizowa-
na w szczegdlnosci przez wykonywanie obowigzkéw i praw w zakresie pieczy nad osobg
i majatkiem dziecka, reprezentacji, utrzymywania relacji osobistych, ustalania pochodzenia
dziecka, jego imienia i nazwiska, miejsca pobytu. Odnosi sie odpowiednio do oséb, ktére
na mocy orzeczenia sadu ponosza wobec dziecka taka odpowiedzialnoé¢ jak rodzice (zob.
art. 21 pkt 10).

' Projekt zastepuje pojecie kontaktéw pojeciem relacji osobistych. Relacje osobiste to stycznosé
dziecka z rodzicami, osobami, ktdre ponosza takg odpowiedzialnoéc jak rodzice, krewnymiiin-
nymi osobami mu bliskimi, a takze miedzy malzonkami oraz ich wzajemne stosunki i powinno-
Sci osobowe, oparte na wiezi psychicznej, fizycznej i gospodarczej (zob. art. 21 pkt 20).

12 Szerzej zob. uzasadnienie projektu, s. 123-125.

3 Zob. tez art. 64iart. 68.
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i ustalenie ojcostwa (art. 72)'*. Ponadto w okreslonych sprawach dotyczacych
adopcji (zob. art. 78, art. 97 i art. 101)".

W art. 130 wskazano osoby uprawnione do zadania ingerencji w odpowie-
dzialno$¢ rodzicielska (wladze rodzicielska). Takie uprawnienie przyznano
dziecku, przy tym zastrzezeniu, ze dziecko w postepowaniu reprezentuje ad-
wokat dziecka.

Niezaleznie od powyzszego art. 280 stanowi, ze dla dziecka jeszcze nieuro-
dzonego ustanawia sie kuratora na czas do jego urodzenia, a w uzasadnionych
przypadkach takze adwokata dziecka, jezeli jest to potrzebne do ochrony praw
maloletniego.

Zgodnie z art. 132 w razie spozywania przez kobiete w ciazy alkoholu lub uzy-
wania innych substancji psychoaktywnych sad moze zobowigzac ja do leczenia.
W sprawie tej dziecko réwniez reprezentuje adwokat dziecka'.

Zdaniem projektodawcy udzial adwokata dziecka konieczny jest ponadto
w sprawach dotyczacych osoby lub majatku matoletniego, gdy zadne z rodzi-
cOw nie moze reprezentowac dziecka (art. 136)"”, oraz w sprawach, w ktérych
w uzasadnionych przypadkach o zmianie imienia, imion lub nazwiska dziecka
orzeka sad na wniosek dziecka (art. 148).

Projektodawca przyjat rowniez, Zze w sprawach dotyczacych osoby lub ma-
jatku dziecka sad rozwazy potrzebe ustanowienia dla niego adwokata dziecka
(art. 286 § 1).

Znaczacy jest takze art. 301, zgodnie z ktérym sad, przed wydaniem orze-
czenia co do istoty sprawy, wystucha przedstawiciela ustawowego dziecka.
W uzasadnionych przypadkach powinien ponadto wystucha¢ innej osoby bli-
skiej dziecku oraz jego opiekuna, kuratora lub adwokata dziecka.

Dodatkowo — na podstawie art. 456 — w sprawach, w ktérych prowadzone
jest postepowanie wykonawcze, na wniosek dziecka, ktére ukonczylto lat 16 lub
adwokata dziecka bez wzgledu na wiek dziecka, sad moze zazada¢ od osoby
otrzymujacej nalezne dziecku alimenty rozliczenia sposobu ich wydatkowania,
chyba ze sad postanowil inaczej. Wniosek moze by¢ zlozony do czasu uzyskania
przez dziecko pelnoletnosci.

BADANIE ANKIETOWE - WPROWADZENIE

W ramach realizacji badan nad potrzeba wprowadzenia instytucji ,adwokata
dziecka” wykorzystano narzedzie w postaci ankiety majacej na celu ustalenie
pogladéw sedziéw rodzinnych (ale takze sedziéw cywilnych oraz kuratoréw
zawodowych) w tym zakresie. Poznanie stanowiska praktykéw ma szczeg6lng

4 Zob. art. 3531 art. 366.

5 Zob. tez art. 1491 art. 372.
16 Zob. tez art. 406.

7 Zob. tez art. 137.
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doniostos¢, gdyz sukces tej instytucji jest w duzej mierze uzalezniony od ich
przekonania o potrzebie jej wprowadzenia.

Pilotazowe badanie ankietowe zostalo przeprowadzone jesienig 2021 r. w wy-
branych sadach apelacji katowickiej. Przeprowadzono je takze podczas szko-
lenia dotyczacego sytuacji dziecka w konflikcie okotorozwodowym rodzicéw,
zorganizowanego przez Krajowa Szkote Sqdownictwa i Prokuratury w Lublinie.
Uczestniczyli w nim m.in. sedziowie rodzinni, sedziowie karni, prokuratorzy
i asystenci sedziow'®. Ankietowanym zadano pytania przedstawione ponizej.

1. Czy uwaza Pani/Pan, Ze instytucja ta jest pozadana i przychyla sie do jej
wprowadzenia?

2. Jaka powinna by¢ odpowiednia nazwa dla tej instytucji?

3. W jakich postepowaniach udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obliga-
toryjny, w jakich fakultatywny, a w jakich zaden?

4. Czy w sprawach orozwod udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obliga-
toryjny?

5. Czyw przypadku, gdy sad w toku prowadzenia sprawy o rozw6d rozwaza
pozbawienie przynajmniej jednego z rodzicéw wladzy rodzicielskiej, udziat
»~adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny?

6. Czyw przypadku, gdy sad w toku prowadzenia sprawy o rozwé6d rozwaza
zakazanie kontaktéw dziecka z przynajmniej jednym z rodzicéw, udziat
»~adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny?

7. Czy w toku prowadzenia sprawy o rozw6d przy wystuchaniu maloletniego
udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny?

8. Biorac pod uwage Pani/Pana doswiadczenie orzecznicze, czy w sprawach
o rozwdd udzial profesjonalnego pelnomocnika sprzyja pojednaniu mat-
zonkéw/antagonizuje ich?

9. Czysad powinien mie¢ mozliwos$¢ ustanowienia ,adwokata dziecka” z urze-
du, czy tylko na wniosek? Jezeli na wniosek, to czyj? (stron, dziecka, ktore
ukoniczyto np. 13. rok zycia, inne)

10. W zalozeniu projektodawcy ,adwokat dziecka” to pelnomocnik wyspecja-
lizowany w sprawach ochrony praw i wolnosci dziecka, ktéry dziata dla
dobra dziecka. W zwiazku z tym jakie cechy Pani/Pana zdaniem powinien
on posiadac?

11. Czy powinno sie utworzyc¢ rejestr/listy profesjonalnych pelnomocnikéw
specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych dzieci?

12. W jaki spos6b Pani/Pana zdaniem najlepiej weryfikowa¢, czy pelnomocnik
moze ubiegac sie o ,tytul” adwokata dziecka? (szkolenia, studia podyplo-
mowe, egzamin, inne)

18 Szkolenie mialo charakter interdyscyplinarny. Podczas szkolenia zwrécono m.in. uwage na to,
jak istotna jest wspélpraca miedzywydzialowa, gdy konflikt okotorozwodowy (szerzej — oko-
orozstaniowy) dotyczy rodziny, ktérej czlonkowie zaangazowani s w réwnolegle toczace sie
sprawy rodzinne i karne.
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13. Jakie sa Pani/Pana oczekiwania wzgledem ,adwokata dziecka”?

14. Kto powinien ponosic¢ koszty ustanowienia ,adwokata dziecka”? (Skarb Pan-
stwa, strony, inne)

15. Czy zechce Pani/Pan podzieli¢ sie dodatkowymi uwagami/propozycjami
zmian legislacyjnych, ktére nasuwaja si¢ Pani/Panu, gdy mowa o ,adwoka-
cie dziecka”?

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

Zdaniem badanych instytucja ,adwokata dziecka” jest pozadana. Sposréd
zebranych odpowiedzi tylko jedna osoba stwierdzila, ze instytucja ta jest zbed-
na, a kilka os6b wskazalo, ze nie ma na ten temat zdania. Wéréd ankietowa-
nych najwiecej oséb podato, ze odpowiednia nazwa dla wskazanej instytucji jest
»rzecznik interesu dziecka”. Mniej zwolennikéw zyskatly okreslenia ,adwokat
dziecka” i ,obronica praw dziecka”. Najmniej oséb opowiedzialo sie¢ za nazwa
,kurator dziecka”. Jedna osoba zaproponowala, aby byt to ,pelnomocnik ochro-
ny praw dziecka”.

Badani wskazali, ze udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny
w sprawach, w ktérych wydawane sa tzw. zarzadzenia opiekuniczo-wycho-
wawcze oraz w postepowaniach dotyczacych wladzy rodzicielskiej i kon-
taktow, przy czym rzadko zdarzalo sie doprecyzowanie, ze sprawy te maja
dotyczy¢ pozbawienia wladzy rodzicielskiej i zakazania kontaktéw. Ankie-
towani podniesli, Zze udziat ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny
we wszystkich sprawach, w ktérych dobro dziecka (w tym jego Zycie i zdro-
wie) jest zagrozone, wowczas gdy wystepuje przemoc, a ponadto w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich' oraz wéwczas, jesli pomiedzy rodzicami toczy sie ostry spor.
Postulowano jego udzial takze w sprawach, w ktérych wystepuja rozbiezne
i konkurencyjne stanowiska stron.

W tylko jednej odpowiedzi wskazano, ze udzial ,adwokata dziecka” powi-
nien by¢ obligatoryjny w kazdej sprawie, ktéra dotyczy dziecka ponizej 13. roku
zycia.

Badani opowiedzieli si¢ za fakultatywnym udzialem ,adwokata dziecka”
w postepowaniu o rozwéd. Nadto wtedy, gdy jedna ze stron ztozy taki wniosek
lub gdy sad uzna to za konieczne. Zwrécono takze uwage, ze ,adwokat dziec-
ka” nie powinien uczestniczy¢ w sprawach niespornych, przy braku konfliktu
rodzicéw maloletniego.

Jak juz zaznaczono, wiekszoé¢ badanych uwaza, ze w sprawach o rozwo6d
udzial ,adwokata dziecka” nie powinien by¢ obowiagzkowy. Niemniej jednak,
jesli sad w toku tego postepowania rozwaza pozbawienie przynajmniej jedne-
go z rodzicéw wladzy rodzicielskiej, udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢

19 Ustawa z26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969).
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obligatoryjny. Zdaniem respondentéw, jesli sad rozwodowy rozwaza zakazanie
kontaktow, udzial ,adwokata dziecka” réwniez powinien by¢ obligatoryjny®.
Badani podali, ze w toku sprawy o rozwéd przy wystuchaniu maloletniego
powinien by¢ obecny ,adwokat dziecka”*.

Wiekszo$¢ ankietowanych wskazala, ze w sprawach o rozw6d udziat profe-
sjonalnego pelnomocnika ,niestety”, ,zdecydowanie”, ,czesto” antagonizuje
malzonkow i ,zaostrza konflikt”. Zdarzaly sie rowniez odpowiedzi, Ze to, czy
w sprawach o rozwdéd udzial profesjonalnego pelnomocnika sprzyja pojedna-
niu malzonkéw/antagonizuje ich, zalezy od sytuacji (przebiegu postepowania)
oraz pelnomocnika, w tym jego profesjonalizmu i do§wiadczenia. Zdaniem
mniejszosci obecno$¢ pelnomocnika sprzyja pojednaniu. Tylko jedna osoba
podkreslila, ze na tak postawione pytanie nie sposéb udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Inny badany wskazal, ze pelnomocnik nie ma wplywu na tok
procesu.

W ocenie respondentéw sad powinien mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia ,ad-
wokata dziecka” gléwnie z urzedu, ale dopuszczono takze mozliwos¢ jego
ustanowienia na wniosek, w tym na wniosek dziecka, ktére ukonczylo ,np.
15 lat”.

Odpowiadajac na pytanie, jakie cechy powinny charakteryzowac ,adwokata
dziecka”, badani najczesciej wskazywali, Ze musi on mie¢ zdolnoé¢ do nawia-
zywania kontaktéw i zdobywania zaufania, a takze umiejetnos¢ uwaznego stu-
chania. Ponadto, ze powinien posiada¢ odpowiednie doswiadczenie zyciowe
oraz niezbedna wiedze, w tym prawnicza oraz dotyczaca psychologii i potrzeb
dziecka. Ankietowani zwrdcili uwage na to, aby ,adwokat dziecka” byl bezstron-
ny, dyskretny, a takze empatyczny i wrazliwy. Podkreslili rowniez, ze liczy sie
jego zaangazowanie, kreatywnos¢, cierpliwos¢ i odpornos¢ na stres. W ocenie
badanych ,adwokat dziecka” powinien umiec spojrze¢ na sprawe w szerokim
kontekscie. Jeden z ankietowanych zaznaczyl, Ze istotne sg ,zréwnowazenie
psychiczne adwokata” i odpowiedni ,wyglad zewnetrzny”.

Prawie 100% badanych wskazalo, ze nalezy utworzy¢ rejestr/listy profesjo-
nalnych pelnomocnikéw specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych dzieci,
ktore moglyby by¢ prowadzone przez samorzady zawodowe. Tylko dwie osoby
podaly, Ze nie jest to konieczne. Inny badany zwrdcit uwage na koniecznos¢ do-
okreslenia w rejestrze specjalizacji, a kolejny zasugerowal, Ze takie listy powinny
by¢ tworzone, ale gléwnie w celach szkoleniowych i podnoszenia wlasnych

% Co ciekawe, zazwyczaj odpowiedzi byly konsekwentne w tym znaczeniu, Ze jesli badany opo-

wiedzial sie za brakiem obligatoryjnosci udziatu ,adwokata dziecka” przy orzekaniu w rozwo-
dzie o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, to réwniez za jej brakiem przy orzekaniu o zakazaniu
kontaktéw. Czes¢ badanych wskazala jednak, ze o ile udziat ,adwokata dziecka” nie powinien
by¢ obligatoryjny w sprawach o rozwéd, w ktérych sad rozwaza pozbawienie wladzy rodziciel-
skiej, to powinien by¢ obligatoryjny, gdy sad rozwaza zakazanie kontaktéw.

W tym zakresie badanie wykazato réznice pomiedzy odpowiedziami os6b badanych na terenie
apelacji katowickiej oraz os6b badanych podczas szkolenia. Druga grupa badawcza wskazata,
ze przy wystuchaniu maloletniego udzial ,adwokata dziecka” nie powinien by¢ obligatoryjny.
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kwalifikacji, gdyz sam wpis do rejestru nie moze by¢ traktowany jako gwarancja
nalezytej troski o dobro dziecka.

Na pytanie, w jaki spos6b najlepiej weryfikowa¢, czy pelnomocnik moze ubie-
gacsie o ,tytut adwokata dziecka”, ankietowani wskazali na konieczno$¢ wykaza-
nia minimum 5-letniego doswiadczenia w sprawach rodzinnych lub stazu w wy-
dziale rodzinnym, wzglednie w organizacjach pomocowych. Zwrécili uwage na
wymog odpowiedniego wyksztalcenia, a ponadto znajomosc¢ prawa rodzinnego
i psychologii dziecka. Zdaniem badanych kandydaci powinni udokumentowa¢
szkolenia/warsztaty/kursy lub studia podyplomowe, przy czym zaakcentowa-
no, ze musza one zosta¢ zwieniczone odpowiednim egzaminem. Ponadto badani
podniesli, ze kandydat powinien przedstawi¢ rekomendacje/list motywacyjny
i zyciorys, a takze zosta¢ zaopiniowany przez sedziego rodzinnego (wzglednie
poddac sie badaniu psychologicznemu), co nalezy uregulowaé prawnie.

Od ,adwokata dziecka” respondenci wymagaja przygotowania emocjonal-
nego, umiejetnosci wspotpracy i rzetelnej oceny sytuacji. Oczekuja dzialania
w zakresie ochrony intereséw dziecka i zaangazowania (w tym , poczucia mi-
sji”), przy jednoczesnym udzielaniu ,pomocy i wsparcia”. Zwrécono uwa-
ge na to, ze ,adwokat dziecka” powinien przekazywaé sadowi stanowisko
dziecka i stara¢ sie zapewni¢ maloletniemu poczucie bezpieczenstwa, zabez-
pieczajac jego interesy. Zdaniem badanych, poza profesjonalizmem w dzia-
laniu, ,adwokat dziecka” musi sprzyja¢ autorefleksji rodzicow i dbac¢ o dobro
maloletniego.

Badani nie opowiedzieli sie jednoznacznie za tym, kto ma ponosi¢ koszty
postepowania zwigzane z udzialem ,adwokata dziecka”. Liczba odpowiedzi
,strony”, ,Skarb Panstwa” i ,zasadniczo strony, ale w okreslonych i uzasadnio-
nych przypadkach Skarb Pafistwa” byla poréwnywalna, z niewielkg przewaga
tej ostatniej*.

W ramach uwag dodatkowych pojawily sie takie odpowiedzi jak: ,uwa-
zam od lat, ze jest to potrzebna instytucja”, ,dobry pomysl, ktéry zapelni luke
w obecnym systemie prawnym”, ,jest to bardzo ciekawy pomyst”, ,uwazam, ze
kwestia ta powinna zosta¢ prawnie uregulowana jak najszybciej. W sprawach,
z ktérymi mam do czynienia coraz czesciej dzieci s wykorzystywane jako ar-
gument przetargowy”, ,uwazam to za stuszng inicjatywe, a by¢ moze, z punktu
widzenia koniecznosci ochrony stanu emocjonalnego dziecka, bardziej wlasci-
wa niz wystuchanie dziecka przez sad”.

Podkreslono rowniez, ze kuratorom i mediatorom nalezy umozliwi¢ uzyska-
nie tytulu ,adwokata dziecka”.

Tylko jeden z badanych wskazal, Ze: ,obecna sytuacja prawna jest w pelni
wystarczajaca w kwestii ochrony praw dziecka” i nie ma potrzeby wprowadza-
nia zmian.

2 Badani udzielajacy odpowiedzi podczas szkolenia zaznaczyli, ze koszty ustanowienia ,adwo-
kata dziecka” zasadniczo powinny ponosic¢ strony, a ewentualnie (w okreslonych — prawnie
uregulowanych sytuacjach) Skarb Panistwa.
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Jednocze$nie zaakcentowano mozliwos¢ zwrdcenia sie przez sad do osoby
niezwigzanej z rodzicami, a znajacej sytuacje dziecka, np. do wychowawcy,
w celu wyrazenia opinii dotyczacej rozstrzygniecia w zakresie kontaktow lub
wladzy rodzicielskiej*. Ponadto wskazano, ze obecnie, wobec braku instytucji
»~adwokata dziecka”, sad, dostrzegajac potrzebe jego ochrony, zawiadamia pro-
kuratora®, i zasugerowano, aby rozwazy¢ wprowadzenie instytucji rzecznika
interesu dziecka, ktéry przede wszystkim pelnitby role ,doradcy” zamiast trze-
ciej strony w sprawie rodzicow.

ZARYS PROPOZY(CJI REGULAC]I INSTYTUC]I
RZECZNIKA INTERESU DZIECKA

Jak wynika z przeprowadzonych badan pilotazowych, pozadane jest wpro-
wadzenie instytucji ,adwokata dziecka” pod nazwg ,Rzecznik Praw Dziecka”.
Nazwa ta jest neutralna i uwzglednia takze przypadek, w ktérym rzecznikiem
zostalby np. radca prawny. Ponadto odzwierciedla cel utworzenia tej instytu-
cji, jakim jest ochrona dobra matoletniego. Definicja rzecznika interesu dziecka
i zakres jego kompetencji powinny zosta¢ okreslone ustawowo. Nalezy przy-
ja¢, ze punktem wyijscia dla zdefiniowania tej instytucji moglaby by¢ definicja
zaproponowana przez RPD w projekcie z lipca 2018 r., a zatem Ze rzecznik in-
teresu dziecka to profesjonalny pelnomocnik wyspecjalizowany w sprawach
ochrony praw i wolnosci dziecka (adwokat lub radca prawny®), ktéry dziata dla
dobra dziecka w przypadkach przewidzianych w ustawie i pelnirole ,doradcy”
dziecka. W razie wprowadzenia tej instytucji nalezaloby jednak uscisli¢, jaka
jest pozycja procesowa rzecznika interesu dziecka, czy taka jak pelnomocnika
procesowego, prokuratora czy tez kuratora, o ktérym mowa w art. 99 k.r.o. Do-
piero bowiem okreslenie pozycji procesowej rzecznika interesu dziecka zdeter-
minowaloby szczegdélowe rozwiazania dotyczace tej instytucji. Przede wszyst-
kim trzeba ustali¢, jaka relacja zachodzi pomiedzy nim a dzieckiem, ale takze
przedstawicielem ustawowym dziecka (rodzicem), kuratorem ustanowionym
dla dziecka i prokuratorem.

B Szerzejna ten temat zob. D. Wybranczyk, Sytuacja..., s. 493.

# Oroli prokuratora w postepowaniu o rozwdd oraz o tym, ze udzial prokuratora w tych poste-
powaniach stanowi alternatywe dla instytucji ,adwokata dziecka”, zob. D. Wybranczyk, Udziat
Rzecznika Praw Dziecka i prokuratora w postepowaniu o rozwod rodzicdw matoletniego dziecka, ,Proku-
raturaiPrawo” 2021/12, s. 153.

Nie bez znaczenia jest, ze zaré6wno adwokaci, jak i radcowie prawni zobowigzani sa do prze-
strzegania zasad etycznych. Zob. Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks
etyki adwokackiej) — Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.02.2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
(Kodeks etyki adwokackiej), https://www.ora-warszawa.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/
Kodeks-Etyki-Adwokackiej.pdf oraz Kodeks etyki radcy prawnego. Zalacznik do uchwaty
Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 1., https:/kirp.
pletyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-prawnego/.
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Udzial rzecznika interesu dziecka powinien by¢ obligatoryjny m.in.
w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej lub zakazanie kontaktow,
a takze w sprawach o przysposobienie i jego rozwigzanie. Jego udzial jest
tez niezbedny w sprawach o ustalenie macierzynstwa, zaprzeczenie ma-
cierzynstwa, ustalenie i zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa. W sprawach o rozw6d udziat rzecznika powinien
by¢ fakultatywny, chyba Ze sad rozwaza pozbawienie jednego z rodzicow
wladzy rodzicielskiej lub zakazanie mu kontaktéw z dzieckiem. Nalezy
opowiedzie¢ sie za fakultatywnym udzialem rzecznika interesu dziecka
w sprawach dotyczacych czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad ma-
jatkiem dziecka, a takze w sprawach o alimenty i uchylenie obowigzku ali-
mentacyjnego?. Sad musi mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia rzecznika z urze-
du lub na wniosek. Rzecznik nie powinien uczestniczy¢ w wystuchaniu
dziecka¥, chyba ze maloletni sam o to wniesie. Maloletni powinien mie¢
takze mozliwos¢ ztozenia wniosku o ustanowienie rzecznika. Wniosek ten
moglby zlozy¢ osobiscie, przez swoich rodzicow lub w drodze zwrécenia
sie do innych uprawnionych podmiotéw (np. RPD). Wydaje sie, ze odpo-
wiednig granicq wieku, od ktérej matoletni bylby uprawniony do zlozenia
wniosku o ustanowienie rzecznika, jest ukonczenie 13 lat, co odpowiada-
loby rozwiazaniu z art. 15 Kodeksu cywilnego® stanowiacego, ze ograni-
czong zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja maloletni, ktérzy ukonczyli
13 lat, a ponadto byloby to spdjne z art. 89 k.r.o., zgodnie z ktérym jezeli
dziecko ukonczyto 13 lat, do zmiany nazwiska jest potrzebna jego zgoda i
z art. 118 k.r.o., wedlug ktérego do przysposobienia potrzebna jest zgoda
przysposabianego, ktory ukonczyt 13 lat.

Celowe jest utworzenie list profesjonalnych podmiotéw specjalizujacych
sie w sprawach dotyczacych dzieci, ktore to listy mogtyby by¢ prowadzone
przez samorzady zawodowe®. Ustawowo nalezy jednak okredli¢ kryteria,
ktérych spelnienie uprawnialoby adwokata lub radce prawnego (ewentu-
alnie inne osoby) do wpisania na liste rzecznikéw interesu dziecka. Wsréd
takich kryteriow przykladowo mozna wymieni¢: ukonczenie kursu zakon-
czonego egzaminem panstwowym lub samorzagdowym; przedlozenie dy-
plomu ukonczenia studiéw podyplomowych (przede wszystkim z zakresu
psychologii), wykazu spraw potwierdzajacych doswiadczenie w prowadze-
niu spraw rodzinnych, ewentualnie listy publikacji wskazujacej na dorobek
naukowy w tym zakresie. Na uwage zastuguje tez propozycja, by kandydata

% Zdarza sie bowiem, ze rodzic reprezentujacy dziecko w sprawie o alimenty dba gléwnie o swoje

interesy, np. godzi sie na nizsze alimenty na dziecko w zamian za dokonanie podzialu majatku
w sposob przez niego okreslony. W takich wlasnie sytuacjach sad powinien mie¢ mozliwosc usta-
nowienia rzecznika interesu dziecka, ktéry zapewnilby matoletniemu odpowiednia ochrone.
Przy czym od udzialu rzecznika w wystuchaniu matoletniego nalezy odr6zni¢ ,wystuchanie”
(badz przestuchanie) rzecznika.

% Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360).

¥ Wybér kandydata na rzecznika z listy zwalnialby sad od oceny jego kompetencji.
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opiniowal np. sedzia rodzinny. Mozna réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
certyfikowanego szkolenia specjalizacyjnego, ktére uprawniatoby do uzy-
skania tytulu specjalisty w dziedzinie prawa rodzinnego, a to na podobnych
zasadach, jak w ustawie z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty® (por. art. 16 tego aktu). Ustalajac katalog kryteridw, ktérych spelnienie
uprawnialoby adwokata lub radce prawnego do wpisania na liste rzecznikoéw
interesu dziecka, nalezy jednak pamiegta¢, ze zbyt wysokie wymagania moga
doprowadzi¢ do braku chetnych do pelnienia tej funkcji. Jak sie wydaje,
kryteria te powinny by¢ przynajmniej takie jak te przewidziane dla kurato-
ra reprezentujgcego dziecko pozostajace pod wladza rodzicielska, ktérego
zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac (zob. art. 99 i n. k.r.o.). Zgodnie
zart. 99' § 1 k.r.o. kuratorem reprezentujacym dziecko moze by¢ ustanowio-
ny adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szczeg6lng znajomos¢ spraw
dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych
sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ktéry ukonczyt
szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.
Z przepisu tego nie wynika jednak, o jaki konkretnie rodzaj szkolen chodzi
ijakie podmioty sa uprawnione do ich prowadzenia, co moze stwarzac pole
do naduzy¢. W zasadzie z tak sformutowanej regulacji wynika jedynie, ze
szczeg6lna znajomos¢ spraw dziecka musi wigzac sie z celem ustanowienia
reprezentacji.

Gdy udzial rzecznika interesu dziecka w sprawie jest obligatoryjny, koszty
jego ustanowienia powinien ponosi¢ Skarb Panistwa. Jesli natomiast udzial
ten jest fakultatywny, koszty ustanowienia rzecznika musza ponie$¢ strony na
zasadach ogdlnych zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego®. Powyz-
sze wymaga wprowadzenia odpowiednich zmian w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie®,
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci radcéw prawnych®, rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieopla-
conej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu* oraz rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu®.

% Ustawa z 5.12.1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2021 r. poz. 790 ze zm.).

81 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1371 ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokac-

kie (Dz.U. poz. 1800).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych (Dz.U. poz. 265).

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U.
72019 1. poz. 18).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Pan-
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Jak juz wyzej zasygnalizowano, docelowo nalezy dokona¢ ustawowego
okres$lenia praw i obowiazkéw rzecznika, przesadzajac, czy mialby on kom-
petencje poréwnywalne do kompetencji pelnomocnika procesowego, pro-
kuratora, czy tez kuratora. W razie zdecydowania, ze rzecznik dziala na po-
dobnych zasadach jak pelnomocnik, pojawilaby sie kwestia jego umocowania
do dzialania. Jako pelnomocnik powinien on dziala¢ nie w imieniu rodzicow
dziecka, ale obok nich i niejako w opozycji do nich — szczegdlnie woéwczas, gdy
ich interesy bylyby sprzeczne z interesami dziecka. Jesli natomiast przyja¢, ze
kompetencje rzecznika odpowiadalyby kompetencjom kuratora z art. 99 k.r.o.,
to mialby on za zadanie reprezentowanie dziecka przed sagdem, czyli dokony-
wanie czynnosci procesowych w imieniu i ze skutkiem dla reprezentowanego,
ale nie tylko w sytuacjach, gdy zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac
dziecka przed sadem, lecz takze w innych przypadkach, w ktérych wystepo-
walby obok rodzicéw. Nie przesadzajac powyzszej kwestii, trzeba przyja¢, ze
od rzecznika interesu dziecka wymaga sie — najogdlniej — dzialania w interesie
maloletniego, dbania o jego dobro w procesie i ochrony jego praw. Powyzsze
moze sie przejawiaé np. w przejeciu inicjatywy dowodowej, a nawet prowa-
dzeniu dzialan mediacyjnych. Niewatpliwie zapewnienie nalezytej ochrony
praw dziecka wymaga umiejetnosci porozumiewania sie¢ z nim na ré6znych
jego etapach rozwojowych oraz wiedzy z zakresu relacji dziecka i jego rodziny.
Rzecznikiem powinna zosta¢ zatem osoba, ktérej poziom moralny i intelektu-
alny daje gwarancje nalezytego wypelniania wskazanych wyzej obowigzkoéw.
Rzecznik musi by¢ niezalezny od rodzicow matloletniego i pelnomocnikéw
ustanowionych przez strony. Wazne jest, aby stuchal on dziecka, dostosowujac
sie do jego potrzeb i oczekiwan, a takze ttumaczyl mu konsekwencje podej-
mowanych ,w jego sprawie” dziatan. Jednoczesnie celowe jest, aby wyjasniat
dziecku rozstrzygniecia sadu i rozmawial z nim o tym, jak moga one na niego
wplyna¢. Ponadto nalezy go zobowigza¢ do zachowania poufnosci informacji
uzyskanych od dziecka, co jednak nie oznacza, ze rzecznik jest zwolniony
z przedstawiania sadowi stanowiska maloletniego®. Wrecz przeciwnie, rzecz-
nik powinien upewnic sie, ze sad jest dostatecznie poinformowany o tym, co
dziecko mysli i czuje, a takze o wszystkich istotnych kwestiach dotyczacych
jego najlepszego interesu.

Postanowienie o ustanowieniu rzecznika interesu praw dziecka nalezy
wydac¢ niezwlocznie zar6wno w sprawach, w ktérych udzial rzecznika jest
obligatoryjny, jak i w sprawach, w ktérych potrzebe jego ustanowienia sad
dostrzega z urzedu. Gdy rzecznika ustanawia sie na wniosek stron, termin
do jego ustanowienia powinien wynosi¢ 7 dni. Jesli potrzeba ustanowienia
rzecznika pojawi sie przed sadem drugiej instancji, sad ten wyda odpowiednie

stwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U.
z2019r. poz. 68).

% Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy kontakt dziecka z rzecznikiem i przedstawienie mu swo-
jego stanowiska moglby by¢ alternatywa dla wysluchania matoletniego przez sad.
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postanowienie. Dodatkowo sagd musi mie¢ mozliwo$¢ zmiany ustanowionego
rzecznika, po spetnieniu okreslonych przestanek, np. istotnej zmiany oko-
licznosci sprawy lub uzasadnionego wniosku matoletniego, ktéry ukonczyt
13 Iat.

PODSUMOWANIE

W ramach uwag podsumowujacych podkredli¢ nalezy, ze propozycja
wprowadzenia i uregulowania instytucji ,adwokata dziecka” (rzecznika in-
teresu dziecka) zastuguje na aprobate. Niemniej jednak jej regulacja zapro-
ponowana w projekcie RPD z lipca 2018 r. jest niewystarczajgca. W istocie,
poza —skadinad trafnym — wymienieniem spraw, w ktérych udzial adwokata
dziecka bylby wskazany (obligatoryjny/fakultatywny), w projekcie nie od-
niesiono sie do tego, w jakie szczegélowe uprawnienia bylby wyposazony
ten ,adwokat” i czy bylyby one zbiezne z uprawnieniami pelnomocnikéw
procesowych albo kuratorow reprezentujacych dziecko. Nie doprecyzowano
takze, czy konieczne jest utworzenie rejestru/list oséb specjalizujacych sie
w sprawach dotyczacych dzieci ani w jaki sposéb weryfikowa¢, czy adwokat/
radca prawny spelnia wymagania, aby uzyska¢ ,tytul adwokata dziecka”
(rzecznika interesu dziecka). Nie wskazano takze, kto ponosi koszty jego
ustanowienia.

Przeprowadzone pilotazowe badania ankietowe prowadza do wniosku,
ze konieczne jest ustawowe uregulowanie wyzej wymienionych kwestii.
W celu zweryfikowania, czy pelnomocnik moze ubiegac sie o ,tytul” rzecz-
nika interesu dziecka, nalezy od niego wymaga¢ np. przedstawienia za-
$wiadczenia o uczestnictwie w kursie zakoficzonym egzaminem lub dyplo-
mu ukoniczenia studiow podyplomowych, zwlaszcza z zakresu psychologii.
Egzamin moglby zosta¢ scentralizowany i prowadzony przez wyznaczone
komisje samorzadowe pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Jednocze-
$nie warto stworzy¢ i prowadzi¢ listy os6b, ktérym nadano taki ,tytul”. Wpis
nalezy uzalezni¢ od spelnienia okreslonych kryteriéw. Sad powinien mie¢
mozliwo$¢ ustanowienia rzecznika z urzedu lub na wniosek. Zasadniczo
postanowienie nalezy wydac¢ niezwlocznie. Trzeba tez umozliwi¢ zloZenie
wniosku o ustanowienie i odwolanie rzecznika matoletniemu, ktéry ukon-
czyl np. 13. rok zycia. Gdy udzial rzecznika interesu dziecka w sprawie jest
obligatoryjny, koszty jego ustanowienia powinien ponie$¢ Skarb Panistwa,
ajezeli fakultatywny — strony na zasadach ogélnych okreslonych w Kodeksie
postepowania cywilnego.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY WYTOCZENIE POWODZTWA O ODSZKODOWANIE
PRZERYWA BIEG PRZEDAWNIENIA CO DO CArOSCI
ROSZCZENIA, CHOCBY JEGO WYSOKOSC WSKAZANA
W POZWIE BYtA NIZSZA?

W warunkach intensywnej inflacji odpowiedZ na postawione w tytule py-
tanie, czy wytoczenie powddztwa o odszkodowanie przerywa bieg przedaw-
nienia co do caloci roszczenia, chocby jego wysoko$¢ wskazana w pozwie byla
nizsza, nabiera nowego wymiaru. Do podjecia dyskusji (ktérej niniejszy tekst,
z racji jego przyczynkarskiego charakteru, moze stac si¢ co najwyzej zaczat-
kiem) powinna sklania¢ miedzy innymi jedna z tez wyroku Sadu Najwyzszego
217.09.2021 r. (I CSKP 258/21)", ktdéra stanowi, ze ,w aktualnym stanie prawnym
nie ma podstawy do przyjecia, ze wytoczenie powédztwa o odszkodowanie
przerywa bieg przedawnienia co do catosci roszczenia, choc¢by jego rozmiar
okreslony w pozwie byl nizszy”.

Orzeczeniem tym sklad sadzacy zdystansowat sie od dotychczas dominujg-
cej, odmiennej linii judykacyjnej.

We wcze$niejszym orzecznictwie przyjmowano bowiem, ze pozew odszko-
dowaweczy przerywa bieg przedawnienia takze w odniesieniu do kwoty, o jaka
poszkodowany podwyzszyl w toku sprawy zadanie objete pozwem, o ile ta-
kie rozszerzenie powddztwa ma miejsce na skutek ustalen sadu dotyczacych
wysokosci szkody, a zmiana wysokosci zadania nastepuje w granicach podsta-
wy faktycznej wskazanej w pozwie. Takie zapatrywanie wyrazit Sad Najwyz-

! Wyrok SN z17.09.2021 r. (I CSKP 258/21), OSNC 2022/5, poz. 52.

PALESTRA 7-8/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.14 207



Pytania i odpowiedzi prawne Ewa Stawicka

szy miedzy innymi w wyrokach z 13.12.2012 r. IV CSK 142/12)*i z 6.04.2011 r.
(ICSK 684/09)° — drugi z przywolanych wyrokéw doczekat sie aprobujacej glosy
Z.Banaszczyka®.

Trzeba réwniez zwrécié uwage na teze wyroku Sadu Najwyzszego
z 6.10.2016 r. (IV CSK 44/16)° stwierdzajaca, ze ,w wypadku rozszerzenia po-
wodztwa w toku procesu, rozszerzenie powddztwa na nowe roszczenie trzeba
odrézni¢ od zmiany wysokoéci dochodzonego odszkodowania dokonywa-
nej w ramach roszczenia dochodzonego pierwotnie. Zmiana wysokosci cen
w toku postepowania i w zwigzku z tym potrzeba ustalenia odszkodowania
wedlug cen z daty wyrokowania (art. 363 § 2 Kodeksu cywilnego®) oczywiscie
w ramach tej samej podstawy faktycznej zadania, powoduje, ze pierwotne
whniesienie pozwu powoduje przerwe biegu przedawnienia co do calosci do-
chodzonej kwoty”. MySl tego ostatnio przywolanego wyroku znalazla na-
stepnie odzwierciedlenie miedzy innymi w tezie wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 26.09.2019 r. (I ACa 624/18)7, w ktérym uznano, ze ,wniesienie
przed uplywem terminu przedawnienia pozwu obejmujacego zadanie napra-
wienia szkody w calosci, nawet przybierajace od poczatku posta¢ odszkodo-
wania wyrazonego w pienigdzu, przerywa bieg tego terminu takze odnosnie
do kwot, o jakie roszczenie w znaczeniu procesowym zostalo podwyzszone
na skutek zmiany cen”.

Nalezy podkresli¢, ze w tych dwoch ostatnio zacytowanych wyrokach (po-
dobnie jak w przywolanej glosie Z. Banaszczyka i w glosowanym przezen
orzeczeniu) posluzono sie —bez watpienia trafnie —argumentem wynikajacym
z tresciart. 363 § 2 k.c., a zatem kategoria cen. Jak sie wydaje, odwolanie do fak-
tu zwyzki cen, chociaz w wigkszosci przypadkow zdarzajacych sie w praktyce
wystarczajace, nie zawsze jednak rozwiazuje problem. Wystarczy wskazac
sytuacje, w ktorej zadaniem pozwu jest domaganie sie restytucji naturalnej —
przy sprecyzowaniu, co oczywiste, wartosci przedmiotu sporu — lecz finalnie
konieczne moze stac sie zasadzenie kwoty pienieznej, a nawet wykonanie
zastepcze.

Inne jeszcze komplikacje moga wynikna¢ wtedy, gdy w pozwie zostanie
wskazana wysoko$¢ roszczenia nieoparta na jakichkolwiek cennikach i dopie-
ro przeprowadzenie w toku procesu dowodu z opinii bieglego pozwoli uscisli¢
wszelkie wskazniki skladajace sie na wysoko$¢ odszkodowania, ktére sad —
w myélart. 316 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego® — ma obowiazek zasadzic¢
wedle stanu na date wyrokowania; czy oznaczaloby to, ze w tezie dowodowej

Wyrok SN z 13.12.2012 r. (IV CSK 142/12), LEX nr 1341697.
Wyrok SN z 6.04.2011 . (I CSK 684/09), LEX nr 951732.
Z.Banaszczyk, Glosa do wyroku SN z 6.04.2011 r. (I CSK 684/09), , Palestra” 2012/7-8, s. 154.
Wyrok SN z 6.10.2016 r. (IV CSK 44/16), LEX nr 2201579.
Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1360 ze zm.), dalej k.c.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 26.09.2019 r. (I ACa 624/18), LEX nr 2752566.
Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1098 ze zm.), da-
lejk.p.c.
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Czy wytoczenie powédztwa... Pytania i OdPOWiedZi prawne

dla bieglego sadowego powdd powinien zaznaczag, iz opinia miataby okreslac¢
wysokos¢ cen i na date wniesienia pozwu, i na date wydawania opinii? Trzeba
przy tym zwazy¢, ze w dacie wnoszenia pozwu pow6d moze sie positkowac co
najwyzej prywatnie zlecong ekspertyza, a biegly sadowy wydaje swoja opinie
w oparciu o samodzielne ustalenia, nie odnoszac sie do wartosci wskazanych
w prywatnym opracowaniu dolgczonym do pozwu.

I jeszcze jeden aspekt — cena to pojecie obiektywne, miernik wartosci, kto-
ry wynika z ekonomicznych stosunkéw, w jakich strony funkcjonujg, czesto
zroéznicowany w zaleznosci od terenu. W niekt6rych sytuacjach, na przyklad
w wypadku ustug nietypowych, takich jak reperacja dzieta sztuki, pojecie ceny
moze calkowicie nawet zawie$¢, zwlaszcza gdy nielatwe okaze sie znalezienie
osoby, ktéra podejmie sie sporzadzenia opinii, w szczegdlnosci — opinii sadowe;j.
Woéwczas powdd bedzie zdany na niefachowe oszacowanie wysokosci swojego
zadania odszkodowawczego przed procesem i dopiero w jego trakcie pozna
rzeczywistg, obiektywng wysoko$¢ swojej straty.

Teza cytowanego juz orzeczenia SN z 6.04.2011 r. (I CSK 684/09) zawiera mysl
ogolniejsza, ktéra brzmi nastepujaco: ,Pozew o odszkodowanie przerywa bieg
przedawnienia takze dla kwoty, o jaka poszkodowany podwyzszyl swe zada-
nie w trakcie procesu wskutek ustalen sadu dotyczacych wysokoéci szkody”.
Takie ujecie pozwala oderwac sie — w tych przypadkach, w ktérych okaze sie to
niezbedne - od argumentacji wyplywajacej z dyspozycji art. 363 § 2 k.c. Zreszta
w stanie faktycznym owej sprawy szlo o kompensate szkody spowodowanej
bezprawna nacjonalizacja rzeczy od dziesiecioleci juz niewystepujacej w obro-
cie — mlyna parowego — co spowodowalo znaczne perturbacje przy wycenianiu
uszczerbku w spos6b relewantny do realiow XXI wieku.

Problemy tu sygnalizowane prowadza ku pojeciu roszczenia materialno-
prawnego; jak sie bowiem wydaje, wbrew pozorom kategoria roszczenia pro-
cesowego nie na wiele si¢ zda przy ich wyjasnianiu. W warstwie formalnej
warto byloby wskaza¢ jednak na aktualng tres¢ art. 130° k.p.c.: po wykresleniu
z dotychczasowego brzmienia § 2 wzmianki, ktéra w odniesieniu do przypad-
kow rozszerzenia lub innej zmiany powo6dztwa ustanawiala wyjatek od ogélnej
sankcji przewidzianej w art. 130 § 1 k.p.c., uzyskano efekt polegajacy na tym, ze
nieuregulowanie oplaty sadowej od rozszerzonego powoédztwa skutkuje zwro-
tem pisma procesowego zawierajacego takie rozszerzenie.

Nie wchodzac tu, z racji skrétowego charakteru niniejszego tekstu, w histo-
rycznoporOwnawcze rozwazania o naturze roszczenia, wystarczy przytoczyc
najprostsza definicje sformulowana przez A. Woltera’, zgodnie z kt6ra roszcze-
nie (materialnoprawne) polega na tym, ze ,uprawniony moze od konkretnej
osoby zada¢ konkretnego zachowania si¢”. Kodeks cywilny, zar6wno w prze-
pisach regulujacych odpowiedzialnos$¢ kontraktows, jak i deliktowg, nakazuje
naprawienie szkody. Jezeli wiec z tresci pozwu wynika wyraznie, Ze zamiarem

A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogolnej, Warszawa 1972, s. 115.
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wnoszacego go jest uzyskanie petnej kompensaty, to nalezaloby uznawag, ze
zainicjowanie procesu przerwalo bieg przedawnienia co do calego uszczerb-
ku, w granicach faktycznych zakreslonych przez powoda zgodnie wymogami
art. 187§ 1 pkt1i2k.p.c.

Z drugiej strony do zasadniczych celéw istnienia kategorii dawnosci w pra-
wie cywilnym zalicza sie stabilizowanie stosunkéw prawnych, a takze mobili-
zowanie wierzyciela do sprawnej realizacji przystugujacych mu uprawnien.
Teleologicznie nie znajduje wiec uzasadnienia limitowanie pienieznego wymia-
ru roszczen z tej tylko przyczyny, ze powdéd w momencie wszczgcia procesu
badz to nie mial narzedzi do precyzyjnego ich okreélenia, badz tez dlatego, ze
dlugotrwatos¢ postepowania (czestokro¢, chociaz nie zawsze, bedaca wynikiem
procesowo dopuszczalnych zachowan pozwanego) powoduje dezaktualizacje
pierwotnie wskazanej kwoty.

Ustawodawca wyraznie uregulowat — wprowadzajac do Kodeksu cywilnego
normeg art. 357" — zaledwie wycinek probleméw rodzacych sie w sytuacjach nad-
zwyczajnych zmian stosunkéw. Jak sie zdaje, ograniczenie zapisanych w tym
przepisie ekstraordynaryjnych mozliwosci tylko do tych relacji umownych,
w ktérych strony same z siebie nie sprzeniewierzaja sie swoim obowigzkom,
stanowi argument za tym, iz prawodawca zalozyl, Ze istniejaca regulacja od-
powiedzialnosci odszkodowawczej w zupelnosSci wystarcza do zapewnienia
zaspokajania w pelni roszczen o naprawienie uszczerbku czy to z tytutu niena-
lezytego wykonania kontraktu, czy tez ze zdarzenia noszacego cechy deliktu.

Warto ponadto zauwazy¢, ze w przypadku roszczenia o zachowek wyni-
kajacego z przepisow prawa spadkowego dominuje poglad, wedlug ktérego
,wniesienie pozwu z zgdaniem zaplaty zachowku przerywa bieg przedawnie-
nia roszczenia o zachowek nawet jezeli ostatecznie zagdana kwota zachowku
okaze sie wyzsza od sformulowanej w pozwie” ™.

Wywolane globalnymi komplikacjami politycznymi zapoczatkowanymi in-
wazja Rosji na Ukraine gwaltowne i nieprzewidywalne zmiany na rynkach
débr, ustug i walut, polegajace nie tylko na powszechnych wzrostach cen, ale
takze na przebudowie struktur wartosci — nie moga niesprawiedliwie uderza¢
w interesy jakiegokolwiek uprawnionego wéweczas, kiedy jego niewatpliwym
zamiarem bylo (i jest) dochodzenie w konkretnym procesie calosci roszczen
wynikajgcych z danego stosunku prawnego.

BIBLIOGRAFIA ZAtACZNIKOWA
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Powtérka z Rzymu

Maria Zabtocka

POLITYKA DEMOGRAFICZNA

W ostatnich miesigcach czesto méwilo sie o zalezno$ciach miedzy polityka
monetarng a fiskalng panstwa, ktore z jednej strony stara si¢ Sciggna¢ od obywa-
teli jak najwiecej podatkéw, z drugiej zas, w czasach kryzysu demograficznego,
probuje zacheci¢ obywateli do posiadania jak najliczniejszego potomstwa. Przy
tej okazji historykowi prawa trudno nie pokusic sie o pewne refleksje.

Problem stary jak $wiat. Co pilniejsi absolwenci wydzialéw prawniczych pa-
mietaja moze tak zwane ustawy matzenskie Augusta, ktére propagandowo mia-
ly poprawi¢ upadajace obyczaje i nakloni¢ do posiadania dzieci, w rzeczywisto-
4ci, co dostrzegali sami Rzymianie, mialy uzupelnic srodki w kasie panistwowej,
gdyz majatek, ktérego nie mogly otrzymac osoby niepozostajace w zwiazku
malzeniskim i bezdzietni (caduca), przypadal Skarbowi Panstwa (aerarium lub
fisci).

Aby zmusi¢ Rzymian do zawierania malzenstw i rodzenia potomstwa, Au-
gust doprowadzit do uchwalenia dwoch ustaw. Lex [ulia de maritandis ordinibus
nakladata na mezczyzn w wieku od 25 do 60 lat i na kobiety w wieku od 20
do 50 lat obowiazek pozostawania w zwigzku malzenskim, a lex Papia Poppea
— obowiazek posiadania dzieci. W przypadku rozwiazania malzenstwa, czy to
przez $mier¢ jednej ze stron, czy to przez rozwdd, nalezalo natychmiast zawrze¢
nowy zwigzek; jedynie kobietom, ze wzgledu na mozliwos¢ turbatio sanguinis,
pozostawiono pewien okres (vacatio), w czasie ktérego mogly powstrzymac sie
od powtérnego malzenstwa. Osoby uchylajace sie od tych nakazéw nie mogly
otrzymac z testamentu badz niczego (niepozostajacy w zwiazku malzeniskim
— caelibes), badz otrzymywaly tylko polowe przysporzenia (bezdzietni — orbi).
Przysporzenia z testamentu, ktérych pozbawione byty te osoby, przechodzily na
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tych, ktorzy mieli dzieci i byli wymienieni w testamencie, a jesli takich os6b nie
bylo — na Skarb Panstwa. Aby uzyskaé pelna capacitas, czyli pelng zdolnoé¢ w za-
kresie prawa spadkowego, wystarczylo, aby malzenstwo mialo jedno wspdlne
dziecko.

Jednoczes$nie cesarz przewidzial rézne ,nagrody” dla oséb mogacych sie po-
szczycic liczniejszym potomstwem, jak np. przy ubieganiu sie o urzedy byli pre-
ferowani ci obywatele, ktorzy mieli wiecej dzieci, a na namiestnikéw prowingji
byli wybierani tylko ci, ktérzy mieli potomstwo. W dziedzinie prawa cywilnego
byt to przede wszystkim przywilej ius trium liberorum. Jak wynika z samej nazwy
tego przywileju (prawo trojga dzieci), byl to jakby pierwowzor dzisiejszej Karty
duzej rodziny przewidujacej ulgiirézne korzysci w wielu dziedzinach. Ponadto
w zeznaniach podatkowych dla 0séb posiadajacych potomstwo przewidziane
s odliczenia od naleznej kwoty podatku, a limit odliczef zwigksza sie z kazdym
kolejnym dzieckiem.

Jak wygladat przywilej ius trium liberorum, mozna wyczytac z licznych Zro-
del. Przystugiwal on zaréwno kobietom, jak i mezczyznom. Urodzone dziec-
ko, niezaleznie od plci, nalezalo ,zglosi¢” w odpowiednim urzedzie (w Rzymie
u praefectus aerarii, na prowincji ad album namiestnika, co mozna uwazac za pier-
wowz0r dzisiejszych Ksiag stanu cywilnego). Takie zgloszenie moglo nastapic
nie od razu po urodzeniu, ale po obrzedach sakralnych — lustratio (w 9. dniu
dla chtopcéw i 8. dla dziewczynek), w czasie ktérych nadawano dziecku imie
i potwierdzano przynaleznos$¢ do danej rodziny. Matka, aby otrzymac przywilej,
mogla przedstawi¢, prawdopodobnie juz od panowania cesarza Klaudiusza,
zaréwno dzieci zrodzone w malzenstwie, jak i naturalne (pozamalzenskie), oj-
ciec za$ wylgcznie dzieci pozostajace pod jego wiladza (patria potestas). 1 od razu
powstal (jak to bywa i dzi$) problem, czy mezczyzna moégt powotac sie tylko
na dzieci zrodzone przez niego, czy tez na przysposobione? Czy w przypadku
$mierci syna, ktory pozostawil swe potomstwo pod wladzg dziadka, mozna byto
wzig¢ pod uwage te wnuki, czy tez nie? W przypadku kobiet (ich rodzicielstwo
w tamtych czasach, zgodnie z zasada mater semper certa est, nie bylo dyskusyjne,
a problem przysposobienia nie istnial, bo kobieta nie mogta sprawowac patria
potestas) powstawaly inne problemy. Czy urodzenie trojaczkéw dawato kobiecie
mozno$¢ ubiegania si¢ o ius trium liberorum? A jesli urodzone dziecko bylo znacz-
nie zdeformowane (monstrosum, portentosum, debilem), to co wtedy? Odpowiedzi
na wyzej postawione pytania padaly r6zne, w zaleznosci od tego, kto wyrazal
opinie i jak bardzo zgodne z pojeciem humanitas byly jego poglady.

Osoby, ktére otrzymaly omawiany przywilej, jako majace potomstwo, nie
podlegaly obowigzkowi pozostawania w zwigzku malzefiskim wprowadzonym
przez Lex Iulia de maritandis ordinibus oraz mogly (o ile byty wymienione w testa-
mencie razem z caelibes lub orbi) otrzymac zapisane dla caelibes i orbi majatki. Ko-
biety byly wyzwalane z cigzacej nad nimi opieki meskich krewnych (tutela), czyli
w efekcie otrzymywaly pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz polepszato
sie ich pierwszenstwo w dziedziczeniu beztestamentowym po dzieciach.
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Omawiane ustawodawstwo Augusta przyniosto, zwlaszcza na poczatku,
oczekiwane efekty. Spis przeprowadzony w 28 r. przed Chr. ustalit liczbe oby-
wateli rzymskich na 4.066.000, natomiast spis z roku 14 po Chr. az na 4.937.000 —
czyli w ciggu 40 lat populacja obywateli rzymskich wzrosta o okolo 1/4. Watpliwe
jest, czy obecne ustawodawstwo, pomimo 500 plus czy becikowego, osiagnie
podobne rezultaty. Warto tez zauwazy¢, ze réznica miedzy rzymskimi a wspot-
czesnymi Srodkami zaradczymi polega na tym, ze obecne $rodki stosowane jako
»zacheta” do posiadania potomstwa pochodza z budzetu, czyli go pomniejszaja,
w Rzymie za$ regulacje Augusta powodowaly przede wszystkim doptyw no-
wych §rodkéw do budzetu z przypadajacych panstwu caduca.

prof. dr hab. Maria Zablocka
Autorka jest profesorem zwyczajnym w Katedrze Prawa Rzymskiego i Antycz-
nego Uniwersytetu Warszawskiego.
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Historia
adwokatury

Krzysztof Zochowski

ZADANIE ADWOKATURY WEDLUG EUGENIUSZA
WASKOWSKIEGO

Toczace si¢ dyskusje w adwokaturzei o adwokaturze skupiaja sie gléwnie
na aktualnych problemach. Autor przypomina prace Eugeniusza Waskowskie-
80 Zadanie adwokatury i Zasady etyki adwokackiej, aby uczyni¢ z niej przyczy-
nek do uzupelnienia i poglebienia tych dysput. Autor chce sklonié¢ uczestni-
kéw wskazanych debat do zastanowienia si¢ nad diagnoza postawiona przez
E. Waskowskiego i proponowanymi przez niego rozwigzaniami, a przede
wszystkim poddaé pod uwage odnoszace sie do istoty sprawy pytania —jakie
jest zadanie adwokatury, komu ma stuzy¢ adwokatura i jak ma stuzyé adwo-
katura (o zasady etyki).

Spostrzezenia E. Waskowskiego co do ryzyka, ze adwokat wykorzysta swa
wiedze i umiejetnosci niewlasciwie, sa nadal cytowane. Jakkolwiek zapro-
ponowane przez niego rozwiazanie wydaje sie idealistyczne, to jednak jego
obserwacje i diagnoza zachowaly w znacznej mierze aktualnos$é. Roéwniez
postrzeganie zadania adwokatury przez Waskowskiego koresponduje z aktu-
alnymi pogladami, to jednak idzie znacznie dalej —widzi on bowiem w adwo-
katurze swoistego ,pelnomocnika spoleczenstwa”. Proponowane przez niego
ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej moga staé sie punktem wyj-
Scia do dyskusji i wypracowania postulatow de lege ferenda odpowiadajacych
aktualnym wyzwaniom stojacym przed adwokatura.
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Krzysztof Zochowski

Przynajmniej wéréd adwokatéw
nikt nie kwestionuje szczegoélnej roli
spolecznej adwokatury’, podkreslanej
tez konsekwentnie przez ustawodaw-
ce.

»~Adwokatura powolana jest do
udzielania pomocy prawnej, wspotl-
dzialania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztalttowaniu
i stosowaniu prawa”2.

,Zadaniem samorzadu zawodo-
wego adwokatury jest: czuwanie nad
nalezytym wykonywaniem przez ad-
wokature jej ustawowych zadan, za-
pewnienie jej wiaSciwej postawy spo-
tecznej, wysokiego poziomu etyczne-
go i stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, sprawowanie kontroli
nad Scistlym przestrzeganiem przepi-

1 Uchwala nr 110/2021 Naczelnej Rady Ad-
wokackiej z 28.01.2021 r. w sprawie projektu
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu, https://www.adwokatura.pl/z-zy-
cia-nra/nra-przyjela-projekt-kodeksu-etyki
-adwokackiej/, (dostep: 22.05.2022 r.). Zob.
uchwatly Nr 22, 26128 Krajowego Zjazdu Ad-
wokatury z26.11.2016 r. (, Palestra” 2016/12,
s. 23 oraz 29-33); M. Kozuch, Czy w nowym
projekcie Zbioru zasad etyki adwokackiej i god-
nosci zawodu wszystko po staremu?, ,Palestra”
2021/5, s. 114-119; T. Cyrol, Ocena spoleczna
zasad etyki adwokackiej, ,Palestra” 2021/5,
s. 120-129; M. Kozuch, Zaufanie w zasadach
kodeksu etyki, ,Palestra” 2021/9, s. 106-111.
Zob. wniosek grupy posléw na sejm o zba-
danie zgodnosci art. 38 ustawy z 26.05.1982 1.
— Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2017 r
poz. 2368) z art. 17 ust. 1, art. 20 w zw. z art. 22
oraz z art. 65 ust. 1w zw. z art. 58 ust. 1iw zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 1.
nr 78 poz. 483) — sprawie nadano sygnature
K 6/22, https/trybunal.gov.pl/sprawy-w-
trybunale/katalog/k-6-22 (dostep: 22.05.2022.1.).

2 Art. 1 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r. — Pra-
wo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. nr 16
poz.124).
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sOw o wykonywaniu zawodu adwo-
kata”.

~Adwokatura wspoéldziala z sa-
dami i innymi wiadzami w ochronie
porzadku prawnego Polski Ludowej
i powolana jest do udzielania pomocy
prawnej zgodnie z prawem i intere-
sem mas pracujacych”.

~Adwokat jest powolany do obrony
prawa i stusznoéci; powinien obowigz-
ki swego zawodu spelnia¢ sumiennie
i gorliwie, majac na wzgledzie dobro
Panstwa; dla sad6éw, urzedow i orga-
néw adwokatury mie¢ poszanowa-
nie, strzec powagi i godnosci stanu,
kierujac sie zasadami honoru i kole-
zehstwa”>.

»~Adwokat winien by¢ rzecznikiem
prawa i stusznosci, obowigzki swego
zawodu spelniaé sumiennie i gorliwie,
majac na wzgledzie dobro Panstwa,
okazywac poszanowanie dla saddéw,
urzedéw oraz organéw adwokatury,
przestrzegac zasad honoru i kolezeni-
stwa tudziez strzec powagi i godnosci
adwokatury”®.

»~Adwokat winien by¢ rzecznikiem
prawa i stusznos$ci. Winien poswiecic¢
sie obowiazkom swym z calg gorliwo-
$cig i sumiennoscia, majac na wzgle-
dzie dobro publiczne, okazywa¢ po-
szanowanie i postuch dla sad6éw, urze-
déw i organéw Palestry, przestrzegac
zasad kolezenstwa, strzec nawet w zy-
ciu prywatnem powagi swego stanu

3 Art. 1 ust. 2 ustawy z 19.12.1963 r. o ustroju
adwokatury (Dz.U. z 1963 r. nr 57 poz. 309).

+  Art. 2 ustawy z 27.06.1950 . o ustroju adwo-
katury (Dz.U. z 1950 r. nr 30 poz. 275).

®  Art. 67 ustawy z4.05.1938 1. — Prawo o ustroju
adwokatury (Dz.U. z 1938 r. nr 33 poz. 289).

¢ Art. 15 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z7.10.1932 r. - Prawo o ustroju ad-
wokatury (Dz.U. 21932 r. nr 86 poz. 733)
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i zachowywac sie zgodnie z wymaga-
niami honoru i przyzwoitosci”’.
Jednak niekorelujace z tym oceny
spoteczne zawodu adwokata® powin-
ny sktoni¢ do glebszej refleksji. W tym
tez kontekscie warte szerszego przy-
toczenia i przypomnienia sa rozwaza-
nia wybitnego polskiego i rosyjskiego’
jurysty Eugeniusza Waskowskiego
0 Zadaniu adwokatury i Zasadach etyki
adwokackiej. Obecny ustréj adwo-

7 Art. 4 dekretu w przedmiocie statutu tym-
czasowego Palestry Panstwa Polskiego
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r.
nr 22 poz. 75).

8 Zob. H. Domanski, Z. Sawinski, K.M. Stom-

czynski, Prestiz zawodow w obliczu zmian

spolecznych: 1958-2008, ,Studia Socjolo-
giczne” 2010/4 (199); Komunikat z badan
nr BS/164/2013 — Prestiz zawoddw, Warszawa

2013; Komunikat z badan nr 157/2019 — Ktore

zawody powazamy?, grudzieh 2019.

J. Bynanosa, Eecenuii Braoumuposuy Bacbros-

cxuit — om Hynepamopcrozo Hogopoccuiickozo

yHusepcumema 00 Bunbniocckozo ynugepcumema

[D. Bulanowa, Jewgienij Wiadimirowicz Wa-

s’kowskij — ot Imperatorskogo Noworosijskogo uni-

wiersitieta do Wilniusskogo uniwiersiteta] (w:) Wy-
bitni polscy i rosyjscy cywilisci, red. L. Moskwa,

Poznan 2015, s. 219-229; T. Cepénxuna, Hayunviii

6K1A0 6 POCCULICKYI0 yusuaucmuky Bacvrosckozo

E.B.[G. Sieriodkina, Naucznyj wklad w rosijsku-

ju ciwilistiku Waskowskogo E.W.] (w:) Wybitni

polscy i rosyjscy..., s. 231-240. Ubolewac¢ tylko
mozna nad faktem, Ze dotychczas nie przetiu-
maczono prac E. Waskowskiego napisanych

w jezyku rosyjskim; zwlaszcza ze prace wy-

dane w jezyku polskim zostaly zebrane i prze-

ttumaczone na jezyk rosyjski — BacbkoBckuit

E.B., U36pannbie pabomsi nonsckozo nepuoda:

cOoprux HayuHvlx mpyoos / E.B. Bacvkosckuil,

omg. peo. u cocm. KO.B. Tau. — Mocksa 2016

[Waskowskij E.W.,, Izbrannyje raboty polskogo

pierioda: sbornik naucznych trudow / E.W. Was'-

kowskij; otw. red. isost. ].W. Taj. — Moskwa 2016].

E. Waskowski, Zadanie i znaczenie adwokatu-

ry, ,Palestra” 1932/3-10, s. 90-100; E. Was-

kowski, Zasady etyki adwokackiej, ,Palestra”
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katury i zasady etyki adwokackiej
ksztaltowaly sie ewolucyjnie od okre-
su przedwojennego. Przedmiotem
rozwazan sa aktualne reguly oraz
kierunek i sposéb ich zmian — okolicz-
nosci te w pewien sposob ograniczaja
dyskusje. W mojej opinii przywola-
ne w dalszej czedci artykulu poglady
E. Waskowskiego moga zacheci¢ do
ogolniejszego spojrzenia na adwoka-
ture. Na marginesie wskaza¢ tez na-
lezy, ze Waskowski rozwazal rowniez,
niewatpliwie nadal wazne, zagadnie-
nie ustroju sadéw i zasad powolywa-
nia sedziow'l.

Zadanie adwokatury i Zasady etyki
adwokackiej stanowi kontynuacje po-
gladoéw uczonego z okresu jego dzia-
talnosci przed I wojng Swiatowa w Im-
perium Rosyjskim'2. Rozwazania te sa
bogatsze przez to, ze autor ten swoje

1933/1-2, s. 1-21; Kronika, ,Rocznik Prawni-
czy Wilenski” 1935, s. 429-430.

1 E. Waskowski, Niezawistosc sqdu i jej gwarancje
(z powodu projektu ustawy o ustroju sqddw zwy-
czajnych), ,Gazeta Sgdowa Warszawska” (da-
lej GSW) 1924/30, s. 453-458; E. Waskowski,
Kolegialnosc czy jednoosobowosc, GSW 1924/36,
s. 549-553; E. Waskowski, Nieusuwalnosc se-
dzidw i jej granice, GSW 1924/39, s. 597-600;
E. Waskowski, O sposobach powoltywania na
urzedy sedziowskie, GSW 1924/42, s. 645-648,
E. Waskowski, O sposobach powolywania
na urzedy sedziowskie (Dokoriczenie), GSW
1924/43, s. 661-664. E. Waskowski, System
procesu cywilnego. Wstep teoretyczny. Zasady
racjonalnego ustroju sqdow i procesu cywilnego,
Wilno 1932, s. 1-96.

12 Zob. A. Redzik, Eugeniusz Waskowski (1866—
1942). W siedemdziesigciolecie smierci wybitne-
go uczonego i adwokata, ,Palestra” 2012/9-10,
s. 255-267. Wersja skr6cona i poprawiona —
ma zosta¢ opublikowana; A. Redzik, Poczet
Jurystow i ekonomistow (6): Eugeniusz Waskow-
ski (1866-1942), ,Glos Prawa” 2021/1 (https://
glosprawa.pl/artykul-216/poczet-jurystow-

217



Historia adwokatury

Krzysztof Zochowski

przemyslenia formulowal w oparciu
o doswiadczenie dwoéch systemow
prawnych, z licznymi odwotaniami do
literatury i praktyki panstw zachod-
nich®. Tekst Zadania adwokatury i Zasad
etyki adwokackiej ukazal sie najpierw
w formie artykuléw opublikowa-
nych w ,Palestrze”'. Mialo to miejsce
wprawdzie po opublikowaniu przez
Komisje Kodyfikacyjna projektu usta-
wy o urzadzeniu adwokatury®i przed
wydaniem rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z7.10.1932 r. — Pra-
wo o ustroju adwokatury*®. Jednak
Waskowski nie odwotywat si¢ wprost
do przedmiotowego aktu prawnego,

i-ekonomistow-6-eugeniusz-waskowski-

1866-1942 (dostep: 12.06.20221.).

E. Waskowski nie doczekal si¢ swojego miej-

sca w K. Pol, Poczet prawnikow polskich XIX

—XX, Warszawa 2011.

Imperium Rosyjskiego i I RP. Profesjonalni

pelnomocnicy dzialali w Rosji co najmniej

od XV wieku, to jednak adwokatura jako
instytucja sluzaca pomoca prawna ludno-

Sci pojawila si¢ dopiero wskutek reform

Aleksandra II — 24.11.1864 . Powolano tez

25.05.1874 r. ,adwokature prywatng” ma-

jaca by¢ instytucja tymczasows, istniejaca

do czasu skompletowania list adwokackich.

Uzyskanie tego tytulu wymagalo jedynie

zlozenia egzaminu z praktycznej znajo-

moéci prawa oraz uiszczenia corocznie
oplaty, bez koniecznosci posiadania wy-
ksztalcenia prawniczego (}0.1. CrenoBckuii,

Cmanosnenue adgoxkamypol 6 Poccuu [].1. Stie-

cowskij, Stanowlienije adwokatury w Rosii],

Moskwa 2010, s. 17-26; S. Car, Stan Adwoka-

tury w Krélestwie Polskiem, Warszawa 1915).

4 E. Waskowski, Zadanie i znaczenie...,s. 90-100;
E. Waskowski, Zasady etyki..., s. 1-21.

5 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekcja postepowania cywilnego, t. 1, z. 4, War-
szawa 1928.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z7.10.1932 r. — Prawo o ustroju adwokatu-
ry (Dz.U. 21932 nr 86 poz. 733).

13

218

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.16

nie wypowiedzial sie tez w numerze
10-11 ,Palestry” z 1931 r., krytykuja-
cym rzadowy projekt ustawy — ktéry
doprowadzit do wycofania projektu
rzadowego z Sejmu’.

Zdzistaw Krzeminski okresla opu-
blikowanie artykutu E. Waskowskiego
Zadanie i znaczenie adwokatury™® ,wiel-
ce znaczacym wydarzeniem w latach
30. XX wieku”". Autor ten jednak
tylko ogdlnikowo odnosi sie do pra-
cy E. Waskowskiego®. E. Waskowski
nadal swym rozwazaniom charakter
abstrakcyjny, przez co zachowuja one
swoja aktualnosé. Wskazane artykuly
zebrane w prace pt. Zadanie adwokatu-
ry i Zasady etyki adwokackiej' stanowia
kontynuacje pogladéw autora sprzed
I'wojny Swiatowej, zawartych w rosyj-
skojezycznych pracach: dwutomowej
Organizacji adwokatury® oraz w Podsta-
wowych pytaniach etyki adwokackiej™.

7 Z. Krzeminski, Kartki z dziejow warszawskiej
adwokatury, Warszawa 2008, s. 67.

8 E. Waskowski, Zadanie i znaczenie..., s. 90—
100.

¥ Z.Krzeminski, Kartki z dziejow..., s. 67-68.

2 Z.Krzeminski, Kartki z dziejow..., s. 67.

2 E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,

s.34.

E. BacbkoBckuit, Opeanuszayus adeokamypbl.

Hcemopuko-ooemamuueckoe ucciedoéanue. B 2

yacmsx. [E. Was'kowskij, Organizacija adwoka-

tury: Istoriko-dogmaticzieskije issliedowanije. W 2

czastjach], Sankt-Pietierburg 1893.

E. BacbkoBckuii, OcHnosenvie 6onpocwl aoso-

kamckou smuxu [E. Was'kowskij, Osnow-

nyje waprosy adwokatskoj etiki], Sankt-

-Pietierburg 1895; ponadto E. BacbkoBckuii,

Byoywee pycckoii aosoxkamypwi: K eonpocy

o npeocmosuyeii pegpopme [E. Was'kowskij, Bu-

duszczieje russkoj adwokatury: K woprosu

o priedstojaszcziej rieformie], Sankt-Pietier-

burg 1893 oraz artykuléw: E. BackkoBckui,

O pazbopuusocmu npu npuHsmMuY el K 3auume,

[E. Was'kowskij, O razborcziwosti pri priniatii

23
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1. ORGANIZACJA ADWOKATURY

Wspolczesny polski historyk pra-
wa uwaza, Ze praca E. Waskowskiego
pt. Organizacja adwokatury byla i jest
nadal ,najgruntowniejszym opraco-
waniem na temat adwokatury” w li-
teraturze rosyjskiej i polskiej*. Moze
by¢ zastanawiajace, ze E. Waskowski
byl od 1928 r. czlonkiem Komisji Ko-
dyfikacyjnej* — Sekcji Postepowania
Cywilnego®*, ktorej prezes ].J. Litau-
er byl referentem gléwnym projektu
ustawy o adwokaturze®. Brak jest jed-
nak informacji, aby E. Waskowski brat
jakikolwiek udzial w opracowaniu
projektu ustawy o urzadzeniu adwo-
katury powstalego w Komisji Kodyfi-
kacyjnej*. Kwestie te mozna wyjasnic,

diet k zaszczitie, ,, Kypuan Cankr-ITerepOyprcko-
ro FOpuauueckoro O6mecrsa” (dalej Xypua)
1894/6, c. 37 [, Zurnat Sankt-Pieterburskogo
Obszcziestwa” (dalej Zurnat), 1894/6, s. 37];
E. BacbkoBckuil, 3nauenue aosokamyput u 3a-
dauu ee opeanuzayuu, Xypuan 1895/9, c¢. 117
[E. Was'kowskij, Znaczienije adwokatury,
Zurnal 1895/6, s. 117]; E. BacskoBckuii, K 6on-
pocy o pegpopme adsokamyper, Kypuan 1895/10
[E. Was'kowskij, K woprosu a reformie adwoka-
tury, Zurnat 1895/10].

# A. Redzik, Eugeniusz Waskowski (1866—
1942)...,s.256.

% Sekcji postepowania cywilnego i referen-
tem w zakresie postepowania niespornego;
S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjg i unifika-
cjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947),
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992/1-4,
s.55.

% S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjg..., s. 55;
E. Waskowski, Zadanie i znaczenie..., s. 90-100.

# 1.J. Litauer, Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad

projektem ustawy o adwokaturze, ,Palestra”

1931/10-11, s. 524-527.

Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Sekcja postgpowania cywilnego, t. 1, z. 4,

Warszawa 1928; ].J. Litauer, Prace Komisji...,

28
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jak sie wydaje, przez zestawienie dat,
albowiem E. Waskowski przybyl do
Polski najprawdopodobniej dopiero
w 1924 1% i cztonkiem Komisji Kodyfi-
kacyjnej zostal w 1928 r., a J.J. Litauer
juz pod koniec 1925 r. zostal wyzna-
czony do przygotowania jednolitej dla
catego kraju ordynacji adwokackiej*.
Wybér ten mozna zrozumie¢, J.J. Li-
tauer bral bowiem udzial - przewod-
niczac komisji Delegacji adwokatury
warszawskiej — w przygotowaniu pro-
jektu®, ktory stal sie podstawa do wy-
dania w 1918 r. Statutu tymczasowego
Palestry Panistwa Polskiego™.

W 1930 r. Adam Bobkowski wska-
zal potencjalnie ogromny wkiad, jaki
E. Waskowski méglby wnies¢ do pro-
jektu ustawy o ustroju adwokatury.
Zdaniem Bobkowskiego Waskowski
byt specjalista w zakresie podstawo-
wych zagadnien dla okreélenia, czym
ma by¢ adwokatura®. Bobkowski

s. 524-527; Komisja Kodyfikacyjna. Dziat 0gol-
ny, t.1,z.15, Warszawa 1932, s. 30-31.

¥ A. Redzik, Eugeniusz Waskowski (1866—
1942)...,s. 261-263.

%0 1.J. Litauer, Prace Komisji..., s. 524.

31 M. Zaborski, Ustrdj adwokatury polskiej w la-
tach 1918-2018 w perspektywie historyczno-
prawnej, ,Palestra” 2018/11, s. 106-107.

%2 Dekret Naczelnika Panstwa Statut tymcza-
sowy Palestry Panstwa Polskiego (Dzien-
nik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r. nr 22
poz. 75). Warto zauwazy¢, ze w tym wlasnie
akcie postrzeganie adwokatury przez usta-
wodawce jest najblizsze pogladom E. Was-
kowskiego [,Adwokat winien by¢ rzeczni-
kiem prawa i stusznosci. Winien poswieci¢
sie obowiazkom swym z calg gorliwoscia
i sumiennoscia, majac na wzgledzie dobro
publiczne (...)” —art. 4 dekretu w przedmio-
cie statutu tymczasowego Palestry Pafistwa
Polskiego (Dziennik Praw Pafistwa Polskiego
71918 r. nr 22 poz. 75)].

% A. Bobkowski, Reforma adwokatury, ,Glos
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krytykowal brak rzeczywistej sze-
rokiej dyskusji nad podstawowymi
zasadami tworzonego prawa — ktora
nie towarzyszy pracom nad ustawa
o ustroju adwokatury, podobnie jak
i zreszta innych ustaw. Zarzucal on
»~zwycieski pochdéd trosk codzien-
nych”®, kontrowersje dotycza bo-
wiem jedynie kwestii szczeg6lowych
o doraznym znaczeniu. Bobkowski
zarzucal E. Waskowskiemu, Ze ten
milczy®*. Nastepnie relacjonowal, ze
podstawowa myéla E. Waskowskiego
byto, iz adwokaci sensu largo wyko-
nuja wlasciwie dwojakiego rodzaju
zadania:

1) ,obrone prawna interesOw oby-
watela przed panstwem, wystepu-
jacem w calej swej mocy fizycznej
i moralnej (w procesie karnym),

Sadownictwa” 1930/10, s. 693 — ,Ameryka
juz dawno odkryta: juz dawno kwestje te sg
rozstrzygniete i w teorii i w praktyce, tylko,
ze o ich rozstrzygnieciu zdolalismy do tyla
skutecznie zapomnie¢, ze nawet nie skorzy-
staliSmy z wyjatkowej okazji, ze cztowiek,
ktéry studiom nad prawidlowg organizacja
adwokatury poswiecit dwutomowa prace i
z tego tytutu najbardziej moze na §wiecie jest
powolany do udzialu w jej rozstrzygnieciu,
ktory szczesliwym zbiegiem okolicznosci jest
obecnie w Polsce (méwimy rzecz oczywista,
o profesorze Uniwersytetu S.B. w Wilnie p.
E. Waskowskim) — dziwnym znéw zbiegiem
okolicznosci nie byt powotany do podkomisji,
omawiajacej organizacje adwokatury”.

3, Nikt jako$, oprocz waskiego kola specjali-
stow — Kodyfikatoréw nie interesuje sie za-
sadami tego prawa. Omawiane sg czasami
szczegOly, detale, rzeczy majace znaczenie
chwilowei t. d., ale kwestie zasadnicze po-
ruszane sa chyba i to nie zbyt czesto, dopiero
po wprowadzeniu w zycie nowych praw” —
A. Bobkowski, Reforma..., s. 693.

% A.Bobkowski, Reforma..., s. 694.

% A.Bobkowski, Reforma..., s. 694.
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badz tez obywatela przed obywate-
lem, dazacym do pogwalcenia jego
praw”¥, ,nie moze wiec on, dziala-
jac w tej roli, korzysta¢ z ré6znych
«kruczkéw prawnych», bo prowa-
dzi¢ by to musialo do zwyciestwa
sprytu nad stusznoscig”*;

2) ,zastepstwo tegoz obywatela w wy-
pelnianiu poszczegélnych funkcyj
procesualnych, co jest rodzajem
prywatnej postugi, nic wspdlnego
z funkcjami spotecznymi adwoka-
tury nie majacej”* — ,rola najemni-
ka-pelnomocnika strony” sprowa-
dza sie do tego, aby uzyskac ,zwy-
ciestwo jego najemcy”*.

E. Waskowski uwazal, ze ,obrofica
powinien posiada¢ rozlegla wiedze
prawnicza, ogarniac szerokie horyzon-
ty, mie¢ talent konstrukcji i posiadac
wysoko rozwiniete poczucie etyki spo-
tecznej — praca jego jest to sztuka wy-
zwolona. Pelnomocnik-zastepca strony
jest we wszystkiem przeciwienstwem
pierwszego (adwokata sensu stricto —
przyp. K.Z.); zamiast rozleglej wiedzy
— powinien on posiadaé szereg umie-
jetnosci technicznych, zamiast szero-
kich horyzontéw myslowych — tylko
rutyne, zamiast wreszcie zdolnosci
konstrukcyjnej — tylko spryt zyciowy;
etyka za$ jego sprowadza¢ sie winna
do jednego zadania negatywnego — nie
naduzywania zaufania jego klienta”!.

Podsumowujac ten fragment roz-
wazan, nalezy stwierdzi¢, ze, ,obron-
ca prawny, do ktérego podeszew

¥ A.Bobkowski, Reforma..., s. 694.
% A.Bobkowski, Reforma..., s. 695.
¥ A.Bobkowski, Reforma..., s. 694.
% A.Bobkowski, Reforma..., s. 695.
1 A.Bobkowski, Reforma..., s. 695.
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przyczepiono olowiane ciezarki
przedstawicielstwa sadowego, ktore
nie pozwalajg mu, pomimo wszelkich
wysitkéw podnies¢ sie ku idealnemu
$wiatu prawa i ciagna go stale w kra-
ine niskich, poziomych zadan, taki
obronca prawny, o ktérego uczciwo-
$ci, prawdomoéwnosci i bezinteresow-
nodci — kazdy ma prawo watpi¢, ze
z poza jego togi adwokackiej wyglada
teka pelnomocnika — skazany jest na
nieuchronng zaglade”*.

W Swietle dotychczasowych do-
$wiadczen postulat rozdzielenia obu
wskazanych zakreséw zadan wydaje
sie trudny do wyobrazenia, a tym bar-
dziej w zestawieniu z faktem istnie-
nia dwoéch korporacji prawniczych
o prawie identycznych w zasadzie
uprawnieniach. To jednak nie mozna
odmowic stusznosci obawie, ze wo-
bec ludzkich stabosci szczegélnie roz-
winiete umiejetnosci i do§wiadczenie
adwokata-pelnomocnika zostana sku-
tecznie wykorzystane i doprowadza
do niesprawiedliwosci.

2. ZADANIE ADWOKATURY
| ZASADY ETYKI ADWOKACKIEJ

Powyzsze przywolanie pogladow
E. Waskowskiego w kwestii organiza-
¢ji adwokatury bylo wprowadzeniem
do zaprezentowania jego pogladow
na zadanie adwokatury i zasady etyki
adwokackiej. Bez tego wprowadzenia
stanowisko E. Waskowskiego mogto-
by sie wyda¢ wprost fantastycznym

2 Cytat z Prischl: Advokatur und Anwaltschaft.
Berlin 1888, za E. BackkoBckuii, Opeanusa-
yusi..., [E. Was'kowskij, Organizacija adwokatu-
ry...], s. 302-303, w ttumaczeniu A. Bobkow-
ski, Reforma..., s. 695.
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— w odniesieniu do aktualnej organi-
zacji adwokatury oraz kierunku zmian
tejze korporacji, w tym stopniowego
luzowania zasad etyki adwokackiej.
Jednoczesdnie zaprezentowana kon-
cepcja organizacji adwokatury tak
dalece odbiegala od stanu éwczesne-
go, ze zdawala sie catkowicie nieade-
kwatng do realiow II Rzeczypospolitej;
co za$ wyjasnia¢ moze niewlaczenie
E. Waskowskiego do prac Komisji Ko-
dyfikacyjnej nad projektem ustawy
o urzadzeniu adwokatury®. Jednocze-
$nie zaznaczy¢ nalezy, ze projekt, ktory
wyszed} z Komisji Kodyfikacyjnej, zostat
w toku prac w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci gruntownie przeredagowany*.
Rozwazania swoje E. Waskowski
rozpoczyna od przywolania posagu
Temidy trzymajacej wage, na ktorej
szalach strony gromadza materiat
dowodowy. Walczace strony przybie-
raja sobie sprzymierzeficow sposrod

¥ A. Litynski wskazuje m.in. na wzgledy , psy-
chologiczne”, ktére uniemozliwialy zmia-
ny o kilka rzedéw wielkoéci mniejsze, niz
zmiana, jaka bylaby konieczna dla urzeczy-
wistnienia w jakiejkolwiek czesci koncepcji
E. Waskowskiego —rec. A. Lityniski, Adwoka-
tura miedzy wojnami. Uwagi o pracy Matgorzaty
Materniak-Pawlowskiej, Adwokatura Il Rzeczy-
pospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznari 2009, 400
stron, ,Miscellanea Historico-Iuridica”, t. 10,
Biatystok 2011, s. 312.

# A, Litynski, Adwokatura migdzy wojnami...,
s. 312; cho¢ T. Kotlinski wczesniej twierdzil,
ze prace Komisji Kodyfikacyjnej poszly
na marne, Ministerstwo Sprawiedliwosci
wniosto bowiem we wrzes$niu 1931 r. wlasny
projekt ustawy o urzadzeniu adwokatury,
catkowicie odmienny w swej tresci od zato-
zen projektu Komisji Kodyfikacyjnej — T. Ko-
tlinski, Projekty urzqdzenia adwokatury polskiej
w latach 1917-1938, ,Palestra” 2006/11-12,
s. 123).
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krewnych, przyjaciot i sgsiadéow. Na
pewnym etapie rozwoju i komplikacji
stosunkéw spotecznych oraz okresla-
jacych je norm prawnych ujawnia si¢
potrzeba istnienia odrebnej klasy ludzi,
ktérzy beda badac te normy i pomagac
procesujacym sie stronom. Ta wlasnie
potrzeba zrodzita adwokatow, ktérzy
wspierajg strony procesu swojg wie-
dza i doSwiadczeniem. Na kolejnym
z etapOw rozwoju wladze panstwowe
u$wiadomily sobie, ze w interesie ogo-
lu i dla wlasnego bezpieczenistwa po-
winny pokrzywdzonego —oskarzyciela
wzia¢ w swoja opieke. Jezeli zadanie to
maja realizowac sady, proces nabierze
charakteru inkwizycyjnego. W prze-
ciwnym wypadku proces zachowa
charakter kontradyktoryjny, a pojawi
sie oskarzyciel pafistwowy — prokura-
tor. W ten sposéb wladza panistwowa
przez swego pelnomocnika — proku-
ratora, zajela strone pokrzywdzonego.
Spor dwéch oséb prywatnych zastapi-
ta walka pomiedzy wladza panstwowa
a przestepca®.

Wynikiem tej walki jest zaintere-
sowane spoleczenstwo, ktére z jed-
nej strony popiera wladze panstwo-
wa stojaca na strazy bezpieczenstwa
i spokoju. Z drugiej jednak strony bez-
pieczenstwo spoleczefistwa wymaga
odrzucania niestusznych oskarzen
i obrony oskarzonego przed omytka-
mi, nie§wiadomoscia i stronniczos$cia
sedziow. Skazanie niewinnego czy
tez kara nadmierna budzilyby obawy
spoleczenstwa o wilasny los. Dlatego
tez oskarzony stojacy sam wobec po-
tegi panstwa zostal wziety w obrone
przez spoleczefistwo. Spoteczenistwo

# E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,
s. 1-2.
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nie uczynilo tego bezposrednio, nie
majac odrebnej od panstwa organi-
zacji prawnej; a konieczne jest aby to
adwokatura przyjela na siebie obowia-
zek pomocy oskarzonemu w imieniu
spoleczenstwa — co przywréci rowno-
wage stron. Adwokat ma dziataé¢ ,w
charakterze przedstawiciela bez pel-
nomocnictwa, jako negotiorum gestor
spoleczenstwa” (s. 2-3).

Z kolei w procesie cywilnym wta-
dza panstwowa nie ma potrzeby in-
gerowaé w spor stron. Jednak spote-
czenstwu zalezy, aby zwyciezyla stro-
na, ktéra ma stusznosé. Nie moze sie
godzi¢ na to, ze proces wygra strona
niemajaca racji, a majaca jedynie wiek-
sza znajomos¢ prawa, spryt i doswiad-
czenie — w takiej bowiem sytuacji kaz-
da z jednostek tworzacych spoleczen-
stwo odczuwac bedzie obawe o to, ze
jej prawa moga zosta¢ pozbawione
ochrony (s. 3). Dlatego réwniez w pro-
cesie cywilnym adwokaci powinni
w imieniu spoleczenistwa §wiadczy¢
pomoc stronom, ktdre na to zastuguja.
Z tych tez powod6w ,palestra jest to
korporacja specjalistow — prawnikéw,
majaca za zadanie ochrone przed sa-
dami praw poszczegdlnych os6b w in-
teresach i w imieniu spoleczenstwa”
(s. 3—4). Warto dostrzec, ze mysl ta na
sw0j sposob wyprzedzila swoje czasy
— zZwazywszy, ze obecnie ustawodaw-
ca naklada na adwokature obowia-
zek wspoldzialania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich*.

Jednoczesénie zaznaczal, Ze strony
z réznych powodéw moga potrze-
bowa¢ zastepstwa przed sadem, nie
jest jednak konieczne, aby czynit to

% Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokatu-
rze (Dz.U. 21982 1. nr 16 poz. 124).
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adwokat. Przedstawicielstwo sadowe

moze wykonywac inna klasa oséb,

co poswiadcza fakt, ze adwokatura

i przedstawicielstwo sadowe powstaty

niezaleznie i w wielu panistwach nadal

sa rozdzielone — gdzie:

1) adwokaci powinni posiada¢ wyz-
sze wyksztalcenie prawnicze i pel-
nig funkcje obroncéw prawnych,
nie zastgpujgc stron w procesie,
jedynie je wspieraja, udzielajac po-
rad prawnych i wyglaszajac mowy
obroficze;

2) pelnomocnicy procesowi z kolei, od
ktérych wymaga sie jedynie wie-
dzy praktycznej w zakresie prawa
i procedur sadowych, w imieniu
stron wykonuja wszystkie pozo-
stale czynnodci, jak: stawianie si¢
na posiedzenia sagdowe, sktadanie
pism procesowych, wyszukiwanie
i sktadanie dowodéw oraz wykony-
wanie orzeczen.

Dlatego tez tam, gdzie te dwie funk-
cje nie sa rozdzielone, zadanie palestry
jest utrudnione. Musi ona bowiem go-
dzié role przedstawiciela interesu spo-
teczenistwa i bycie przedstawicielem
intereséw poszczegélnych czlonkéw
spoleczenstwa — gdy nie zawsze inte-
res spoleczefstwa jest zgodny z inte-
resem indywidualnym*”:

1) w procesie karnym:

a) oskarzony jest zainteresowany

uniknieciem kary - pelnomoc-

¥ E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,
s. 5; rtdwniez wspoélczes$nie zwraca sie uwa-
ge, ze ,rola adwokata w systemie prawnym
jestinstytucjonalnie wrecz schizofreniczna”
oraz méwi o ,perwersji sprawiedliwosci” —
tak R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa
2007, s. 169.
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nik powinien wiec dziala¢ zawsze
w celu uniewinnienia; adwokat
w tej roli bylby wrogiem ,prawa,
panstwaispoleczenstwa” i ,najem-
nym sofista” (s. 6);
b) spoteczenstwu zalezy na obronie
niewinnegoiodpowiedniej karze dla
winnego — pelnomocnik spoleczen-
stwa powinien broni¢ oskarzonego
tylko przed skazaniem niestusznym
ikarg nadmierna, bedac ,strézem in-
teresu spotecznego, stuga wymiaru
sprawiedliwo$ci, pomocnikiem i so-
jusznikiem sadu” (s. 6);

2) w procesie cywilnym - analogicz-
nie:
a) pelnomocnik — ma realizowac in-
teres reprezentowanej strony;
b) adwokat — w imieniu spoteczen-
stwa ma dazy¢, aby wygrala strona,
ktéra ma stusznosé (s. 6).

Gdyby widzie¢ adwokatéw jedynie
jako obroficow intereséw indywidual-
nych, sama potrzeba istnienia adwo-
katury mogtaby budzi¢ watpliwosci,
czemu wyraz dal Platon w Paristwie
oraz Tomasz More w Utopii*®. W lite-
raturze tez wielokrotnie powtarzatly
sie negatywne zdania o adwokatach-
-petnomocnikach, np. ,Adwokatura
jest to zorganizowane pomocnictwo
dla nieprawdy” (s. 7). Tej zlej adwo-
katurze przeciwstawil adwokature
widziang jako przedstawiciela spote-
czenstwa, powolana do obrony praw
pojedynczych oséb tylko o tyle, o ile
lezy to w interesach spoleczenistwa
(s. 7). Aby adwokatura mogta realizo-
wac tak okreslone zadania, musi zo-
sta¢ nadana jej odpowiednia organi-

® E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,
s. 6.
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zacja, ktorej —jak zaznacza — poswiecit
juz dwutomowgq monografie Organi-
zacja adwokatury®. Taka adwokatura
jest potrzebna spoleczenstwu, aby
,sta¢ na strazy interesu spolecznego,
dbajac o zrealizowanie go w procesie,
kontrolowa¢ w imieniu spoleczen-
stwa dzialalnos$¢ sedziéw i innych
przedstawicieli wladzy pahstwowej”
(s. 7-8), ale tez i osobom prywatnym,
ktore z szeregu wzgledéw nie sa zdol-
ne do wlasciwej obrony swych intere-
sOw — ,proces, w ktérym sam oskar-
zony stoi oko w oko z oskarzycielem
uzbrojonym we wszechpotezna po-
moc panstwa, nie zastuguje na miano
rozprawy sadowej, przeksztalca sie on
w nagonke”.

Nastepnie wskazuje, ze adwokat
przychodzi z pomoca kazdemu oby-
watelowi, ktérego prawom grozi nie-
bezpieczenstwo, i broni jego najcen-
niejszych débr —honoru, Zycia i wolno-
$ci. Adwokatura jest potrzebna sadowi,
udzial adwokata chroni bowiem sad
przed zalaniem przez strone masa fak-
tow i dowodoéw nieistotnych. Udziat
adwokata upraszcza zadanie sedzie-
g0, adwokat bowiem analizuje sprawe
oraz przygotowuje sprawe od strony
faktycznej i prawnej. Tak samo ad-
wokatura potrzebna jest wladzy pan-
stwowej, w sprawie karnej, bowiem
adwokat, sedzia i prokurator réznymi
drogami, ale beda zmierza¢ do wspol-
nego celu. Adwokatura potrzebna jest
calej ludzkosci, broni bowiem prawa,
ktore jest ,potezng dzwignig cywili-

4 E. BacbkoBckuit, Opeanusayus... [E. Was'kow-
skij, Organizacija adwokatury...].

% E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,
s. 8, za: , Fojnickij, Zaszczita w ugotownom pro-
cesie 1881,14,15".
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zacji” (s. 10). Gdy religia, moralnos¢,
nauka i sztuka zawioda w dziele uszla-
chetniania czlowieka, prawo rozkazuje
i zmusza — ,z mieczem w reku prawo
wykancza to wielkie dzielo, dla ktore-
go pracuja religja, moralnos¢, sztuka
inauka (...) jest to przymusowy §rodek
do urzeczywistnienia ogélnoludzkich
ideatow” (s. 10); czyli ,adwokaci stuza
catej ludzkosci” (s. 10), a nawet mozna
ich nazwac apostolami prawa™. Koni-
czac rozwazania, odwolat sie do stéw
Woltera: ,chcialbym by¢ adwokatem,
gdyz jest to najlepszy zawdd na Swie-
cie” (s. 11).

Druga cze$¢ Zasad etyki adwokackiej
E. Waskowski otwiera stowami: ,Za-
den zaw6d nie wystawia uprawiaja-
cych go 0s6b na tyle pokus, co zawod
adwokacki”*%. Waskowski podkresla,
ze adwokat ,w kazdej chwili moze
sta¢ si¢ sojusznikiem bezprawia” (s.
13), a ponadto adwokatura ,otwie-
ra szerokie pole dla naduzy¢” (s. 14).
Bowiem ,w innych zawodach polity-

1 E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,
s.10.

%2 Z.Krzeminski parafrazuje te stowa - ,Z do-
$wiadczenia wiemy, zaden wolny zawéd nie
naraza uprawiajacych go na tyle pokus co
zaw6d adwokacki” (w Etyka adwokacka: Tek-
sty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008,
s. 36), wskazujac ogdlnie na S. Janczewski,
Godnos¢ zawodu adwokackiego, Warszawa
1960, s. 1-2. W tej formie przytacza je z kolei
R. Tokarczyk, Etyka... Bardzo podobnie S. Jan-
czewski réwniez w Zadania i rola adwokatury,
,Palestra” 1957/1,s. 12— ,Co prawda, zaden
zaw6d nie wystawia os6b uprawiajacych go
na tyle pokus co zaw6d adwokata”). Zdanie
toikilka kolejnych, odwolujac sie juz wprost
do artykulu E. Waskowskiego z 1932 r.,
przytacza Z. Krzeminski, Wokdt etyki zawo-
dowej adwokata, ,Palestra” 1985/7-8, s. 60 —
iw tej pracy cytat ten jest jedynym odwotla-
niem do mysli E. Wagkowskiego.
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ka uczciwosci jest najkorzystniejsza.
Lekarz, znany z tego, ze umySlnie
przewleka leczenie, architekt, ktéry
wykazal niedbalstwo i niesumienno$¢
(-..) —wszyscy ryzykuja (...) Natomiast
adwokat, ktéry wyrobil sobie opinie
wytrawnego pieniacza, uzywajacego
wszelkich srodkéw, aby uzyskac zwy-
ciestwo dla swojego klienta nie tylko
nie pozostanie bez praktyki, lecz $cia-
gnie liczng klientele”. Zawéd adwo-
kata otwiera szerokie pole dla bezkar-
nych naduzy¢, stawiajac adwokatow
w materialnej zaleznosci od klientow
i pobudzajacich, zwlaszcza przy duzej
konkurencji, do zapominania o zasa-
dach moralnodci (s. 15). Dlatego tez
adwokatura jest dziedzing dziatalno-
$ci wymagajaca bardziej od innych
nalezycie rozbudowanej etyki (s. 15).

Jednoczes$nie nie zgadza sie z po-
gladami, jakoby etyka adwokacka nie
byta mozliwa, gdyz adwokaci z isto-
ty zawodu powinni by¢ ludZmi nie-
moralnymi. W celu obalenia takiego
przekonania konieczne jest ,Sciste
okreslenie zadan adwokatury i wy-
kazanie, ze nie ma ona bynajmniej
w celu obrony czegokolwiek badz
bez przebierania” (s. 16). Nastepnie
wskazuje, ze etyka adwokacka nie
moze by¢ utozsamiana z etyka ogol-
noludzka, bowiem pewne zawody na
wykonujace je osoby naktadaja obo-
wiazki szczegodlne, jak np. w razie
katastrofy kazdy ma prawo ratowac
swoje zycie, to jednak kapitan okretu
powinien zej$¢ z pokladu ostatni —
z drugiej za$ strony kaptan powinien
zachowac¢ w tajemnicy fakty pozna-
ne podczas spowiedzi, chociaz kazda
inna osoba nie moglaby takich infor-
macji ukrywac.
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Z tych tez powoddéw ,zadanie ad-
wokata polega na obronie praw po-
jedynczych obywateli, o ile te prawa
zastuguja na obrone z punktu widze-
nia interesu spolecznego i wykonujac
to zadanie, adwokat staje sie organem
wymiaru sprawiedliwo$ci na rowni
z sedzia i prokuratorem” (s. 17). Stad
tez — jego zdaniem — wynikaja logicz-
nie dwie podstawowe zasady etyki
adwokackiej:

1) adwokat powinien strzec interesu
spolecznego (s. 17);

2) adwokat, bedac organem wymiaru
sprawiedliwosci, powinien zacho-
wywac sie z powaga i godnoscia,
wlasciwym organom wymiaru
sprawiedliwosci (s. 17).

Wychodzac od tego, E. Waskowski
skupit sie na dwoch najistotniejszych
z punktu widzenia tak okreslonych
zadan adwokatury zagadnieniach
praktycznych: wyborze spraw (s. 17—
31) oraz sposobie prowadzenia spraw
(s. 31-34). E. Waskowski skonkretyzo-
wal swoje wywody, formutujac kryte-
ria stanowigce podstawe do ustalenia
spraw, w ktérych adwokat moze lub
nie moze dziata¢:

1) prawo — wyrdznil sprawy: pewne,
beznadziejne i watpliwe, oraz

2) moralnosé¢ — wyr6znil sprawy: czy-
ste, nieczyste i niewyrazne (s. 24).

Opierajac sie na tych kryteriach, do-
szedl do wniosku, ze adwokat:
1) moze przyjmowac sprawy:
a) moralnie niewyrazne, gdyz moze
sie jeszcze ujawni¢ ich moralna
stusznos¢, ale gdy ujawni sie jej nie-
stuszno$¢, powinien uchyli¢ sie od
jej dalszego prowadzenia (s. 27);
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b) moralnie stuszne i prawnie wat-
pliwie —wielokrotnie nie da sie
przewidzie¢, ktéra ze stron ma ra-
cje z prawnego punktu widzenia
(s. 27-28), gdyby jednak okazala si¢
beznadziejng, adwokat powinien
zrzec si¢ jej dalszego prowadzenia
(s. 28);

c) moralnie niewyraZne i prawnie
watpliwe — powinien jednak zrzec
sie jej dalszego prowadzenia, gdy-
by okazala sie nieczysta lub bezna-
dziejna (s. 28);

2) nie powinien przyjmowac spraw:

a) beznadziejnych (s. 26) — bowiem
tylko naraza klienta na niepotrzeb-
ne wydatki;
b) prawnie pewnych, a moralnie
nieczystych i wszystkich pozosta-
tych kategorii spraw moralnie nie-
czystych — bowiem ,dla spoleczen-
stwa lepiej, gdy ustawa zupelnie
nie bedzie stosowana, nizli mialaby
by¢ stosowana wbrew wymogom
sprawiedliwosci” (s. 26-27), gdyz
prawo jest ,§rodkiem do urzeczy-
wistnienia dobra i sprawiedliwosci
(ius est ars boni et aequi)” (s. 26-27).

Podkreslit, ze wobec istnienia in-
stytucji obrony z urzedu nie zachodzi
potrzeba odrebnego analizowania
spraw karnych - gdyby jednak obro-
ny z urzedu nie bylo, adwokat nigdy
nie moéglby odmoéwic obrony w spra-
wie karnej (s. 28). Nastepnie uzupetnit
swoje stanowisko poprzez odniesienie
sie do pogladoéw przeciwnych:

1) adwokat nie jest sedzig, ma repre-
zentowac jedna ze stron, a nie ba-
dac jej stusznosc¢ — sad bada jedynie
prawna strone sprawy, ma bowiem
obowigzek zastosowal ustawe

choc¢by niesprawiedliwa, przesta-
rzala czy okrutng; ,w charakterze
rzecznika intereséw spoleczefnstwa
w procesie, winien on (adwokat
— przyp. K.Z.) dazy¢ do zwycie-
stwa tej strony, ktéra ma stusznos¢
z punktu widzenia moralnosci, po-
niewaz dla spoleczenistwa moral-
nosc jest wazniejsza, niz ustawa” (s.
29)i ,0bowigzany jest uchyli¢ sie od
poparcia powddztw, skierowanych
ku celowi niemoralnemu” (s. 29);

2) adwokat powinien broni¢ kazdej

strony, interes wymiaru sprawie-
dliwo$ci wymaga bowiem walki
przeciwnych stron — ,jezeli pozycja
jednej ze stron jest jawnie niestusz-
na z punktu widzenia moralnosci,
to dla spoleczenstwa jest korzyst-
niej, aby strona ta zostala zwycie-
zona bez walki i Zeby prawo, ktére
ma stuzy¢ ochronie moralnosci nie
zostalo skierowane przeciwko niej,
dzieki poparciu wymownego i ru-
tynowanego adwokata” (s. 30);

3) skoro adwokat udziela w swoim

gabinecie porad prawnych, nie
zZwracajac uwagi na moralng ocene
zadan klienta, to méglby réwniez
to samo powiedzie¢ przed sadem
— czynnosci te zdaniem E. Waskow-
skiego nie sa tozsame, adwokat bo-
wiem, udzielajac porady prawnej,
dzialala jako osoba prywatna, jak
kazdy inny specjalista. Wystepujac
jednak przed sadem, staje sie or-
ganem wymiaru sprawiedliwo$ci
i rzecznikiem spoleczenstwa (s. 3);

4) wskutek umozliwienia adwokatom

uchylania si¢ od przyjmowania
spraw z uwagi na ich niestusznos¢
obrona legalnych intereséw stron
bylaby uzalezniona od samowoli ad-
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wokatow, co tworzyloby duze ryzy-
ko naduzy¢ w przypadku naciskéw
strony przeciwnej —zdaniem E. Was-
kowskiego wobec istnienia instytucji
obrony z urzedu zarzut ten nie ma
znaczenia praktycznego (s. 30-31).

Konficowo odwolat si¢ do roty przy-
siegi adwokatéw w prawie rzymskim.
Wskazal, Zze ,przyrzekali oni, Ze dolozg
wszystkich sil i staran, zeby usprawie-
dliwi¢ stuszne zagdania swych klientéw,
i nie beda popierali spraw swiadomie
nieuczciwych lub zupelnie beznadziej-
nych, i skladajacych sie z ktamliwych
twierdzen, a nawet gdy w czasie poste-
powania dowiedza sie o czems podob-
nem, odstapia od sprawy”*.

Co do prowadzenia spraw -
E. Waskowski dokonat przegladu sta-
nowisk w zakresie Srodkéw, po jakie
moze siegnaé adwokat. Wymienit np.
przekrecanie przepisow, sofistyczne
rozumowania, powolywanie sie na
nieprawdziwe fakty i zaprzeczanie
prawdziwym. E. Waskowski przyj-
mowal, ze ,adwokat dziala w proce-
sie w charakterze rzecznika spoteczen-
stwa i jest takim samym czynnikiem
wymiaru sprawiedliwosci, jak sad
i prokurator, i wtedy bedzie jasne, Ze
spos6b prowadzenia przezen spraw
powinien by¢ wzorowany na zacho-
waniu sie sedziéw i prokuratoréw i ze
wszelkiego rodzaju wykrety, wybiegi
i podstepy winne by¢ o tyle obce jemu,
jak sa obce przedstawicielom wladzy
sagdowej, z ktérymi wspoldziata w pro-
cesie”*.

% L.14, C. dejudic. (3.1), cytat za E. Waskow-
ski, Zadanie adwokatury i Zasady..., s. 31.

> E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Zasady...,
s.34.
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W kilka lat po publikacji wskaza-
nych tekstow E. Waskowski opisywat
obserwowane zmiany i przewidywat
spadek poziomu moralnego adwo-
katury, w zwigzku z jej ubozeniem
— ktodre to przewidywania opieral na
obserwacjach niekorzystnych zmian,
jakie zachodzily przed I wojna $wia-
towa w Niemczech, Austro-Wegrzech
i Rosji*. Opisal tez dos¢ szczegétowo
statystyki wzrostu naruszen etyki ad-
wokackiej w ostatnich latach przed
I wojna Swiatowa w Rosji**. Kolejny
za$ tekst poswiecil metodom, jakim
mozna by przeciwdziala¢ przepelnie-
niu adwokatury oraz spadkowi jej po-
ziomu moralnego i materialnego™.

3.RECEPCJA POGLADOW
EUGENIUSZA WASKOWSKIEGO
W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Prace E. Waskowskiego nie znala-
zly zbyt szerokiego rezonansu w lite-
raturze przedwojennej, przyktadowo
nie zostaly wspomniane w publikacji
z 1938 1. pt. Ustrdj adwokatury i zasa-
dy etyki adwokackiej® ani w cyklu ar-
tykulow J. Ruffa z 1938-1939%. Nie

% E. Waskowski, Quo Vadis, palestro?, GSW
1937/27-28, s. 400-404.

5% E. Waskowski, Quo Vadis..., s. 402-404.

% E. Waskowski, Co poczgc z adwokaturg, GSW
1937/31-32, 5. 439-442.

% J.Basseches, I. Korkis, Ustrdj adwokatury i za-
sady etyki adwokackiej, Lwéw 1938.

¥ J. Ruff, Dyscyplina adwokatury, ,Palestra”
1938/7-8, s. 679-708; Dyscyplina adwokatury
(dodatek I-1I), ,Palestra” 1938/9, s. 847-893;
Dyscyplina adwokatury, ,Palestra” 1938/10,
s. 946-986; Dyscyplina adwokatury (cigg dal-
szy), ,Palestra” 1938/11, s. 1056-1081; Dys-
cyplina adwokatury (cigg dalszy), ,Palestra”
1938/12, s. 1171-1206; Dyscyplina adwokatury
(cigg dalszy), ,Palestra” 1939/1, s. 18-58; Dys-

227



Historia adwokatury

Krzysztof Zochowski

wspominajg o jego pracach takze
K. Kraushar®, S. Glaser®!, Z. Fenichel®?
i L. Peiper®.

Stanistaw Janczewski® poswiecil po
II wojnie Swiatowej tozsamej tematyce
cykl artykulow®, w ktérych odwolal
sie do teksow E. Waskowskiego z ,, Pa-
lestry” pt. Zasady etyki adwokackiej.
E. Waskowski byl jedynym autorem,
oktoérego pogladach S. Janczewski wy-
raznie wspomnial. Janczewski przy-
wolal mysl E. Waskowskiego o tym,
ze adwokat w kazdej chwili moze
sta¢ sie sojusznikiem bezprawia®.

cyplina adwokatury (cigg dalszy), ,Palestra”
1939/2, s. 198-213; Dyscyplina adwokatury (do-
koriczenie), ,Palestra” 1939/3, s. 333—-352.

80 K. Kraushar, Sprawa reformy ustroju adwokatu-
ry, ,Palestra” 1938/3, s. 174-196.

61 S. Glaser, Charakter prawny stosunku adwokata

do klienta, ,Palestra” 1938/4, s. 315-323.

Z. Fenichel, Ktamstwo w procesie cywilnym

a adwokat, ,Palestra” 1936/5, s. 350-358.

6 L. Peiper, Stanowisko adwokata, ustanowione-
go dla strony ubogiej, w obliczu bezzasadnosci
jej powddztwa lub obrony, ,Palestra” 1937/5,
s.417-421.

¢ Przewodniczyl powolanej 23.05.1958 r.
komisji do opracowania kodeksu etyki ad-
wokackiej, ktéry to w postaci Zbioru zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu zo-
stal uchwalony na posiedzeniu plenarnym
Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach
617.05.1961 r. — tak S. Janczewski, Zbior zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu, ,Palestra”
1961/6, s. 5-6.

6 S.Janczewski, Zadania i rola adwokatury, ,Pa-
lestra” 1957/1, s. 5-13; S. Janczewski, Godnos¢
zawodu, ,Palestra” 1959/6, s. 3-10; S. Janczew-
ski, Godnos¢ zawodu, ,Palestra” 1959/7-8,
s. 3-11; S. Janczewski, Godnos¢ zawodu, ,Pa-
lestra” 1959/9, s. 3-13; S. Janczewski, Godnos¢
zawodu, ,Palestra” 1959/10, s. 3-12; S. Jan-
czewski, Godnosc zawodu, ,Palestra” 1959/11,
s.22-27; S. Janczewski, Godnos¢ zawodu, , Pa-
lestra” 1959/12, s. 7-21.

% Zob. E. Waskowski, Zadanie adwokatury i Za-
sady...,s. 13.
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W pogladach S. Janczewskiego mozna

dostrzec pewne konstrukcyjne podo-

bienstwa do Zada# adwokatury i zasad
etyki adwokackiej Waskowskiego —

S. Janczewski bowiem, odwolujac sie

do ustawy z 27.06.1950 r. o ustroju ad-

wokatury®” w brzmieniu obowiazuja-
cym od 28.11.1956 .%®, a przede wszyst-
kim roty Slubowania® — wskazywat:

1) ,Jedynie o takim adwokacie, kt6-
ry przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych bedzie przestrzegatl
oprocz przepiséw prawnych takze
zasady stusznosci i sprawiedliwo-
Sci spolecznej oraz innych zasad
wspo6lzycia spolecznego, mozna be-
dzie powiedzie¢, ze przyczynia sie
do ochrony i umocnienia porzadku
prawnego””’;

2) role adwokata okresla jako ,sui generis
funkcje publiczng””! oraz stwierdza,
ze ,adwokat staje sie wspolczynni-
kiem wymiaru sprawiedliwosci””%

7 Ustawa z 27.06.1950 1. o ustroju adwokatury
(Dz.U. z1950r. nr 30 poz. 275).

% Nadanym ustawa z 19.11.1956 r. 0 zmianie
ustawy o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1956 .
nr 54 poz. 248).

% Art. 49 ustawy z 27.06.1950 r. o ustroju adwo-
katury (Dz.U. z 1950 r. nr 30 poz. 275).

"0 S. Janczewski, Zadania..., s. 7. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ réwniez ponadczasowa
mys$l tego autora, konczaca powolany arty-
kut -, Tylko stuzac prawu i prawdzie, chocby
znarazeniem wlasnych intereséw, adwoka-
tura bedzie mogla zapewni¢ sobie nalezne
jej stanowisko w spoteczenstwie”. W niniej-
szej pracy nie poSwigca sie szerszej uwagi
pogladom S. Janczewskiego w przedmiocie
konkretnych zagadnien etyki adwokackiej,
ten bowiem opieral si¢ w tym zakresie, po-
dobnie jak inni autorzy, w zasadzie wylacz-
nie na orzecznictwie dyscyplinarnym oraz
uchwatach wlasciwych organéw.

U S.Janczewski, Zadania..., s. 8.

2 S.Janczewski, Zadania..., s. 8.
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3) ,w procesie karnym udzial adwo-
kata rownowazy funkcje prokura-
tora””?;

4) ,aby spelni¢ nalezycie swoje zada-
nie, adwokat nie moze zapomina¢
o tym, ze cigzy na nim obowiazek
«ochrony porzadku prawnego»
ktory to obowigzek zabrania mu
wszelkich chwytéw niedozwolo-
nych””,

Nie sposéb tu nie dostrzec podo-
biefistw do oméwionych wczesniej
pogladéw E. Waskowskiego, widza-
cego w adwokacie pelnomocnika
spoleczenstwa i okreélajacego z tego
punktu widzenia obowigzki adwo-
kata oraz zasady, jakimi powinien
sie adwokat kierowa¢. S. Janczewski
- w przeciwienstwie do E. Waskow-
skiego — utozsamia spoleczefstwo
Z jego organizacjg prawng w postaci
panstwa. Te podobiefistwa — moim
zdaniem — mozna dostrzec:

1) obowiazek przestrzegania ,zasady
stusznosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz innych zasad wspétzy-
cia spolecznego” ”> wykazuje podo-
bienstwo do obowiazku kierowania
sie interesem spoleczefistwa;

2) w stwierdzeniu, ze adwokat pelni
~sui generis funkcje publiczng” moz-
na dostrzec rozumienie adwokata
jako funkcjonariusza publicznego —
petlnomocnika spoleczenistwa (sko-
ro panstwo jest wedlug Waskow-
skiego forma organizacji prawnej
spoleczenstwa);

3) rbwnowazenie roli prokuratora
— wprost jest podobne do obrony

7 S.Janczewski, Zadania..., s. 8.
7 S.Janczewski, Zadania..., s. 8.
%5 S.Janczewski, Zadania...,s. 7.
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obywatela stajgcego wobec potegi
panstwa w procesie karnym;

4) obowigzek ochrony porzadku praw-
nego i wynikajace z tego obowiazki—
jest analogiczny do obowiazku dzia-
lania w interesie spoleczenstwa.

Jednoczesnie brak jest wystarczaja-
cych podstaw, aby przyja¢, ze poglady
i prace E. Waskowskiego miaty wpltyw
na powstanie i tre$¢ pierwszego Zbio-
ru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu z 1961 r.”®

4. WNIOSKI

Mysl E. Waskowskiego wyrazona
w pracy Zadanie adwokatury i Zasady ety-
ki adwokackiej jest oryginalna. Cho¢ nie
mozna poming¢ oparcia jej na anglo-
francuskim wzorcu ustroju adwokatu-
ry i czgstego odwolywania sie do tego
wzorca oraz szerokiego odwolania sie
do pogladéw innych autoréw. Zwraca
uwage znajomosc¢ aktualnych woéwczas
tekstow zagranicznych, zwlaszcza nie-
mieckojezycznych. Jak sam E. Waskow-
ski to dostrzegat, reforma adwokatury
w zgodzie z jego propozycjami trwa-
laby kilkadziesiat lat. Podzial jednoli-
tej adwokatury na adwokatéw sensu

76O pracach E. Waskowskiego nie wspomina
np. Z. Krzeminski, Z historii prac nad kodyfika-
cjg zasad etyki adwokackiej, ,Palestra” 1968/11,
s. 58-65; co zaskakujace, Z. Krzeminski
wspomina o pracy E. Waskowskiego Zada-
nie i znaczenie adwokatury jedynie w kontek-
Scie znaczenia immunitetu adwokackiego
i tajemnicy zawodowej adwokata — cytujac
fragment méwiacy o tym, ze zadaniem ad-
wokatury jest stanie na strazy interesu spo-
fecznego (Z. Krzeminski, Adwokatura polska
w latach 1918-1939, ,Palestra” 1988/11-12,
s. 64— przypis 11).
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stricto i pelnomocnikéw prowadzilby
do uszczuplenia praw wszystkich do-
tychczasowych adwokatéw, niezaleznie
od tego, do ktdrej z tych grup zostaliby
zaliczeni. Co byloby sprzeczne z zasada
ochrony praw nabytych —trzeba by bylo
wiec czeka¢, az ,wygasltoby stare po-
kolenie adwokatow””. Czyli urzeczy-
wistnienie postulowanego przez niego
ustroju byloby, jak sie zdaje, niewyko-

w zakresie ustroju adwokatury i powig-
zanymi z tym $ciSle pogladami na za-
sady etyki adwokackiej. Nie zmienia to
faktu, ze diagnoze uznano za trafng, co
potwierdzaja liczne na nia powolania
sie w piSmiennictwie, wskazywane po-
wyzej. By¢ moze za profetyczny nalezy
uzna¢ fakt, ze Waskowski nie wydat
planowanej pracy pt. Przyczyny rozkwitu
i upadku adwokatury™.

nalne, co wyjasnia niewielkie zaintere-
sowanie proponowanymi przez E. Was-
kowskiego konkretnymi rozwigzaniami

7 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Prawa
i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Ba-
torego w Wilnie za rok akademicki 1934/1935,
»Rocznik Prawniczy Wileniski” 1936, s. XVII.

77 E. Waskowski, Co poczgc..., s. 440.

strict Bar Association in Bialystok).
ccording to Eugeniusz Waskowski

rand about the bar focus mainly on current issues.
geniusz Waskowski “"The Task of the Bar and the
order to make it a contribution to supplement and
r wants to persuade participants of the indicated
made by E. Waskowski and the solutions proposed
to account the questions relating to the essence of
> bar, who is to serve the bar and how the advocacy

ing the risk that an advocate will use his knowled-
Il quoted. However, he proposed a solution —which
was his observations and diagnosis that remained
ski’s perception of the task of the bar corresponds
much further — as he sees it as a kind of ,society’s
: the bar system and the principles of advocate
nt for discussion and elaboration of de lege ferenda
urrent challenges facing the bar.

Keywords: advocate’s ethics, bar, bar system
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Wojciech Kotowski

ZDERZENIE NIETYPOWO WTACZAJACEGO SIE DO RUCHU
ROWERZYSTY Z BEDACYM W RUCHU
SAMOCHODEM OSOBOWYM

Nawet prosta sytuacja drogowa
moze prowadzi¢ do podwoéjnej kom-
plikacji. Pierwsza stanowi lekcewa-
zenie podstawowych zasad bezpie-
czehstwa w ruchu drogowym przez
jego uczestnikdw, urzeczywistniajace
zdarzenie drogowe o negatywnych
skutkach. Druga jest niekompetencja
organu prowadzacego czynnosci wy-
jasniajgce, ktoéry przez niewlasciwa
interpretacje zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym doprowadza do
odwrécenia rél procesowych przez
skierowanie do sadu - jak w zapre-
zentowanym przypadku — wniosku
o ukaranie za czyn okreélony w art. 86
§ 1 Kodeksu wykroczen! kierujacego
samochodem osobowym, faktyczne-
go pokrzywdzonego. Fakt ten tym

! Ustawa z 20.05.1971 r. —- Kodeks wykroczen
(Dz.U. 22021 r. poz. 2328), dalej k.w.
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bardziej dziwi, Zze utrwalony okiem
kamery material dowodowy, jako
z natury rzeczy niepodwazalny, po-
zwolil na wywiedzenie bezspornego
twierdzenia o sprawstwie kierujacego
rowerem, ktory zapoczatkowal stan
zagrozenia trwajacy az do chwili ude-
rzenia w bok samochodu.

Analize przebiegu kazdego niemal
zdarzenia drogowego, prowadzaca
wprost do ustalenia przyczyn jego
zaistnienia, co do zasady nalezy roz-
pocza¢ od przypomnienia, jakie obo-
wigzki cigzyly na jego uczestnikach,
a takze jak rozkltadat sie ciezar powin-
nosci na kierujgcych w Scistej korelacji
z ich uprawnieniami odnoszacymi sie
do formy uczestnictwa w ruchu dro-
gowym.

Kierujacy samochodem osobo-
wym poruszajacym sie jezdnia dro-
gi podporzadkowanej, z uwagi na
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[ Chuumk

dyspozycje znaku ,ustap pierwszen-
stwa” (A-7) w odniesieniu do drogi,
na ktorej umieszczono znak ,droga
z pierwszenstwem” (D-1), mial obo-
wiazek — moca dyspozycji art. 3 ust. 1
ustawy — Prawo o ruchu drogowym?
wzw. z art. 25 ust. 1 p.rd.i§3 ust. 1
i§ 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw We-
wnetrznych i Administracji w spra-
wie znakoéw i sygnalow drogowych?
— zachowania szczegoélnej ostrozno-
éci, zdefiniowanej tredcig art. 2 pkt 22
p.r.d. W ramach wskazanej kwalifiko-
wanej postaci ostroznosci 6w kieruja-
cy powinien: 1) zapewnic sobie odpo-
wiednia widoczno$é przedpola jazdy,
2) dostosowaé predkos¢ do istnieja-
cych warunkéw drogowych, a takze
zmieniajgcych sie sytuacji na drodze,
pod warunkiem realnych mozliwosci
ich dostrzezenia w czasie umozliwia-
jacym reakcje zapobiegajaca urzeczy-
wistnieniu zdarzenia o negatywnych
skutkach, 3) ustapi¢ — w obszarze sze-
rokosci chodnika — pieszym, a przed

2 Ustawa z20.06.1997 r. - Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz.U. 2022 1. poz. 988 ze zm.), da-
lej p.r.d.

3 Rozporzadzenie Ministréow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 31.07.2002 r. w sprawie znakéw i sygna-
t6w drogowych (Dz.U. 22019 r. poz. 2310 ze
zm.).
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realizacjg manewru wjazdu na jezdni¢
kierujacym poruszajacym sie wskaza-
ng czescig drogi.

Analiza dowodéw materialnych
ujawnila nastepujacy stan faktyczny.
Otoéz kierujacy samochodem, zblizajac
sie do skrzyzowania z drogg posiada-
jaca pierwszenstwo, zatrzymat pojazd
przed krawedzig chodnika graniczace-
go z ta droga, uzyskujac odpowiednie
pole widzenia z obu stron chodnika,
ktéry w zasiegu wzroku kierujacego
(min. 100 m) byl wolny od pieszych.
W okreslonej sytuacji drogowej kieru-
jacy mial prawo — co zresztg uczynit —
zblizy¢ samoché6d do krawedzi jezdni
drogi z pierwszehstwem. Nastepnie
moégl wjechaé na te droge w dogod-
nej chwili, to znaczy wéwczas, gdy
powstata odpowiednia luka po rusze-
niu pojazd6éw stojacych w tzw. korku
drogowym.

W chwile po ruszeniu (nie dluzej
niz 1 sekunda) lewy bok samochodu
zostal na wysokosci lewego przednie-
go kola uderzony przednim kotem
roweru, ktérego kierujacy jechat od
lewej strony chodnikiem z zamiarem
przejechania jezdni w miejscu wy-
obrazalnego przejscia dla pieszych
(nieoznakowanego) i kontynuowania
jazdy chodnikiem lub skierowania
roweru z chodnika wprost na droge
z pierwszenstwem. Wskutek uderze-

PALESTRA 7-8/2022



Zderzenie nietypowo...

Problematyka wypadkow drogowych

nia rowerzysta przetoczyl sie przez
maske samochodu i upadt przed po-
jazdem.

Nie moze budzi¢ watpliwodci, ze
kierujacy samochodem osobowym,
zblizajac si¢ do drogi z pierwszen-
stwem, mial ustawowy obowigzek
zachowania szczegolnej ostroznosci
i ustgpienia pierwszenstwa poruszaja-
cym sie chodnikiem pieszym, a przed
wjazdem na jezdnie — kierujagcym po-
jazdami jadacymi okreslona czescia
drogi, ktéry to obowiazek nalezycie
wypelnil, co zostalo udowodnione do-
wodem materialnym w postaci zapisu
samochodowego wideorejestratora.

Warto wyjasni¢ kwestie, ktéra budzi
watpliwosci, mianowicie czy kierujacy
samochodem wiaczal sie do ruchu. Na
pytanie nalezy odpowiedzie¢ przecza-
co. Nie byt wlaczajacym sie do ruchu,
poniewaz, co do zasady, caly czas byt
w ruchu. W myél zasad bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym zatrzyma-
nie pojazdu zwigzane z koniecznoscig
ustgpienia pojazdom poruszajacym
sie droga z pierwszenstwem nie stano-
wi wylaczenia z ruchu, a zatem kon-
tynuacja jazdy nie wymaga ponow-
nego wlaczenia sie do ruchu. Manewr
ten nie miesci sie w katalogu zasad
wlgczania sie do ruchu okreslonych
dyspozycja art. 17 p.r.d. Natomiast za-
trzymanie wymagajace wlaczenia sie
do ruchu éciéle wynika z woli kieruja-
cego (np. zatrzymanie przy krawedzi
jezdni), a wiec nie wynika z warun-
kow drogowych.

W celu catkowitego rozwiania wat-
pliwosci w kwestii zachowania kieru-
jacego samochodem nalezy zada¢ ko-
lejne pytanie: czy kierujacy ten mial
obowiazek ustgpienia kierujacemu
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rowerem. Nie! Kierujacy samocho-
dem mial obowigzek ustapienia pie-
szym, natomiast nie mial obowigzku
ustgpienia kierujgcemu rowerem,
bezprawnie poruszajacemu sie¢ chod-
nikiem. Ustapienie pierwszenstwa jest
czynnoscia polegajaca na powstrzy-
maniu si¢ od ruchu, jezeli ruch mogt-
by zmusi¢ innego kierujacego m.in.
do zmiany kierunku lub pasa ruchu
albo istotnej zmiany predkosci jazdy.
Pierwszenstwo przejazdu jestjednym
z podstawowych przepiséw ruchu
drogowego, ktérego przestrzeganie
stanowi warunek bezpiecznej jaz-
dy. Nieprzestrzeganie tego przepisu
w warunkach nieskomplikowanej sy-
tuacji drogowej i dobrej widocznosci
nalezy oceni¢ jako razgce naruszenie
przepisow drogowych?*.

Jest oczywiste, Zze obowigzek ten od-
nosi sie do uprawnionego uczestnika
ruchu, w mysl generalnej zasady, kto-
ra — w oparciu o definicje ustapienia
(art. 2 pkt 23 p.r.d.) — mozna wywies¢
w drodze logicznej argumentacji. Mia-
nowicie pierwszefnstwu odpowiada
okreslone uprawnienie’®. Zatem brak
uprawnienia uchyla pierwszenstwo.
Kierujacy rowerem byl uczestni-
kiem nieuprawnionym, nie mial wiec
pierwszenstwa.

Kierujacy rowerem poruszat si¢ con-
tra legem chodnikiem przeznaczonym
dla ruchu pieszych, co zostalo wyka-
zane dowodem materialnym w po-
staci zapisu wideorejestratora, ktory
stanowil wyposazenie samochodu
osobowego.

+ Zob. wyrok SN z 3.09.1975 r. (Rw 430/75),
OSNKW 1975/12, poz. 168.

> Por. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 188.
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W mysl dyspozycji art. 33 ust. 5
p.r.d. korzystanie z chodnika lub drogi
dla pieszych przez kierujacego rowe-
rem jest dozwolone wyjatkowo, gdy:
1) opiekuje sie on osoba w wieku do
lat 10 kierujaca rowerem, 2) szerokos¢
chodnika wzdtuz drogi, po ktérej ruch
pojazdéw jest dozwolony z predko-
Scig wieksza niz 50 km/h, wynosi co
najmniej 2 m i brakuje wydzielonej
drogi dla roweréw oraz pasa ruchu
dla rowerdéw, 3) warunki pogodowe
zagrazaja bezpieczenstwu rowerzysty
na jezdni ($nieg, silny wiatr, ulewa, go-
loledz, gesta mgla). Zadna z przywo-
tanych przestanek nie zachodzita. Sam
fakt kierowania rowerem chodnikiem
stanowil wykroczenie formalne, ktére
w istocie nie prowadzilo do negatyw-
nych nastepstw jedynie w warunkach
poruszania sie z predkoscia zblizong
do predkosci pieszego. Wiasciwy kon-
tekst rozwazan prowadzi do pozba-
wionego cienia watpliwosci wniosku,
ze kierujacy rowerem z nadmierng
predkoscig w korelacji z ruchem pie-
szych, w okreslonych warunkach za-
poczatkowal stan zagrozenia, a jego
efektem, wskutek nienalezytej obser-
wagji przedpola jazdy, bylo urzeczy-
wistnienie zderzenia z samochodem.

W celu okreélenia statusu rowerzy-
sty na pytanie, czy kierujacy rowerem
byt wlaczajacym sie do ruchu, nalezy
udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Tak!
Rowerzysta, zjezdzajac z chodnika na
jezdnie, wlaczal sie do ruchu (art. 17
ust. 1 pkt 3 p.r.d.), przy czym jego za-
chowanie bylo irracjonalne. Mianowi-
cie powinien zjecha¢ na jezdnig przed
skrzyzowaniem lub za skrzyzowa-
niem. W Zadnym razie nie mial prawa
tego czyni¢ w miejscu nieoznakowa-
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nego przejscia dla pieszych z zamia-
rem — co wynika z jego toru ruchu —
kontynuowania jazdy chodnikiem lub
jezdnig. Przede wszystkim poruszajgc
sie chodnikiem, naruszyl dyspozycje
art. 33 ust. 5 p.r.d., wypelniajac zna-
miona wykroczenia stypizowanego
w art. 97 k.w. Chodzi o to, ze nie zacho-
dzila Zadna z przestanek kwalifikuja-
cych kierujacego rowerem do ustawo-
wych wyjatkéw. Powinien zatrzyma¢
sie, zej$¢ z roweru i przeprowadzi¢ go
przez obszar wyobrazalnego przejscia
dla pieszych. Nie ma watpliwosci, ze
odcinek jezdni przy skrzyzowaniu
bedacy przerwa miedzy chodnikami
stanowi wyobrazalne przejscie dla pie-
szych (art. 13 ust. 2 p.r.d.). Tymczasem
kontynuujac nieprawidlowe zacho-
wanie, kierujgcy rowerem — méwiac
kolokwialnie — wyszedt poza obszar
wykroczenia formalnego (art. 97 k.w.)
i wkroczyl do obszaru wykroczenia
skutkowego (art. 86 k.w.). Mianowicie
spowodowal zagrozenie bezpieczen-
stwa skutkujace zderzeniem z samo-
chodem osobowym. W konsekwencji
pojazdy zostaly uszkodzone, a rodzaj
tych uszkodzen wskazuje, ze rowe-
rzysta przodem roweru uderzyl w bok
samochodu osobowego na wysokosci
lewego przedniego nadkola.
Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze
kierujacy samochodem mial prawo
na zasadzie ograniczonego zaufania
(art. 4 p.rd.) przypuszczaé, ze inni
uczestnicy ruchu beda stosowac sie
do przepiséw, w szczegdlnosci pod-
stawowych zasad bezpieczenstwa.
Chodyzi o to, ze pelne zaufanie do in-
nych uczestnikéw ruchu ma miejsce
do momentu pojawienia sie sympto-
moéw wskazujacych na nieprawidlowe
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zachowanie. W momencie ujawnienia
nieprawidlowego zachowania rowe-
rzysty kierowca zareagowal natych-
miastowym zatrzymaniem pojazdu,
ktére oceni¢ nalezy jako dolozenie
niezbednej starannosci zmierzajacej
do eliminacji stanu zagrozenia, przy
czym byt to jedyny z mozliwych do re-
alizacji wariant bezpieczenstwa. Tym
samym dal dowdd swojej czujnosci
i pozostawania w zgodzie z wykladnia
Sadu Najwyzszego, w ktérej czytamy,
ze ,jak sie powszechnie przyjmuje,
przekroczenie przepisow przez inne-
go uzytkownika drogi zwalnia — zgod-
nie z zasadg ograniczonego zaufania
— 0sobe przestrzegajaca przepisow
od odpowiedzialnosci, gdy nie mogta
przekroczenia ze strony wspotuczest-
nika zauwazy¢ lub przewidzie¢; do-
strzegajac przekroczenie lub je prze-
widujac, zrobita wszystko, co bylo
mozliwe w danej sytuacji, aby zaistnia-
lemu niebezpieczenistwu przeciwdzia-
fa¢ (tzw. prawidlowo$¢ manewrow
obronnych); nie byla w stanie dosto-
sowac swego zachowania do powsta-
tych warunkéw”. Nalezy podkresli¢,
ze nawet w sytuacjach wyjatkowych,
ktére zezwalajq na jazde rowerem po
chodniku, istnieje bezwzgledny nakaz
skierowany pod adresem rowerzysty
wyrazony dyspozycja art. 33 ust. 6
p-r.d. W mysl tego przepisu kierujacy
rowerem, korzystajac z chodnika albo
drogi dla pieszych, jest obowigzany

¢ Zob. wyrok SN z 25.05.1995 r. (I KRN 52/95),
OSNKW 1995/11-12, poz. 82.

Wojciech Kotowski

PALESTRA 7-8/2022

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.7-8.17

jechac z predkoscia zblizong do pred-
kosci pieszego, zachowa¢ szczegélna
ostroznos¢, ustepowac pierwszenstwa
pieszemu oraz nie utrudnia¢ jego ru-
chu. Jedli przyjac¢ srednia predkos¢
pieszego 1,5 m/s/, staje sie oczywiste,
ze kierujacy rowerem, jadac chodni-
kiem 6 m/s, co najmniej czterokrotnie
przekroczyl dopuszczalng predkosé,
naruszajac dyspozycje art. 26 ust. 3
pkt 3w zw. z art. 33 ust. 6 p.r.d.

W Swietle obowigzujacych w dniu
zdarzenia przepiséw z zakresu bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym za-
rzut spowodowania przez kierujace-
go samochodem osobowym wypadku
drogowego wypelniajacego znamiona
wykroczenia jest bledny.

Kierujacy rowerem nie mial prawa
poruszania si¢ chodnikiem, co jedno-
znacznie wynika z tresci art. 33 ust. 5
p.r.d., natomiast jadac z nadmierna
predkoscia i nienalezycie obserwu-
jac, co dzieje sie na trasie jego ruchu,
umySslnie naruszyt podstawowe za-
sady bezpieczenstwa (art. 33 ust. 6
p.r.d.), nieumyslnie powodujac wy-
padek drogowy.

Miedzy zachowaniem kierujacego
samochodem osobowym a wypad-
kiem nie ma zwigzku przyczynowego.
Natomiast miedzy zachowaniem kie-
rujacego rowerem a wypadkiem a con-
trario zachodzi bezposredni zwigzek
przyczynowy.

7 Vademecum bieglego sqdowego, Instytut Eks-
pertyz Sadowych, Krakéw 2011, s. 856-857.
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APOKALIPSA SWIATA ZACHODU
CZY STARCZE UTYSKIWANIE?

Jak informuja media, licealiéci uczy¢
sie beda nowego przedmiotu ,Historia
i terazniejszo$¢” (HiT) z podrecznika
profesora Wojciecha Roszkowskiego,
warszawskiego ekonomisty i history-
ka, bylego prorektora Szkoty Glow-
nej Handlowej i eurodeputowanego,
kawalera Orderu Odrodzenia Polski
i Orderu Orla Biatego. Jako ze HiT
ma dostarczy¢ nastolatkom wiedzy
o $wiecie wspOlczesnym i ksztattowac
do tego Swiata podejscie, probowatem
zorientowac sig, co w tym podreczniku
odnajda. Kiedy pisze te stowa w dru-
gim tygodniu sierpnia, podrecznika
nie ma jeszcze w powszechnej sprze-
dazy, siegnatem zatem po najglosniej-
sz prace Profesora, tj. Roztrzaskane lu-
stro. Upadek cywilizacji zachodniej (wyd.
Bialy Kruk, Krakow 2019), zakladajac,
ze przedstawione tam poglady Au-
tora znajda konsekwentnie swéj wy-
raz w podreczniku. Zrelacjonowanie
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ich wymaga obszernego cytowania
fragmentéw tego dziela, bo tylko taki
przekaz umozliwi nie tylko zapozna-
nie sie z tezami, ale i ze stylem jego
wywodow.

Warto zaznaczy¢, ze zdaniem Profe-
sora wspolczesni ludzie Zachodu boja
sie historii, co potwierdzaja dokony-
wane przez zagranicznych history-
kéw i publicystow ,zaburzenia pamie-
ci”, czyli klamstwa w przedstawianiu
i nauczaniu europejskich dziejow na
uzytek polityczny badz ideologiczny.
Dotyczy to takze Swiatowego lidera
- Stanéw Zjednoczonych. ,Antyame-
rykanskie herezje zatrulty wspolcze-
snag nauke i szkolnictwo — zauwaza
Roszkowski. — Na przykiad mltodziez
amerykanska jest uczona gléwnie
o naduzyciach cywilizacji zachodniej,
anie o jej osiagnieciach. Wychwala sie
osiggniecia Aztekow czy przyjemne
usposobienie Karib6w, nie wspomina-
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jac o ofiarach zludzi sktadanych przez
pierwszych oraz o kanibalizmie dru-
gich. Cala wine za handel niewolnika-
mi zwala sie na bialych, zapominajac
o roli arabskich posrednikéw, krytyku-
je sie krucjaty, nie wspominajac o mili-
tarnej ekspansji islamu w pierwszych
wiekach, historie Kosciola sprowadza
sie¢ do Inkwizycji, a nie wspomina sie
o zakonach i $wigtych, ktérzy torowali
droge kulturze i gospodarce europej-
skiej” (s. 245-246).

Rozlegle rozwazania Autora doty-
cza gléwnie zgubnych skutkéw rewo-
lucji kulturowej lat szesédziesigtych
ubieglego wieku. ,Jest rzeczg dowie-
dziona w historii — pisze Profesor — ze
cywilizacje psuja sie od glowy. Naj-
pierw marnieja elity spoleczne i in-
telektualne, a gdy zepsucie zatacza
szersze kregi i choroba przerzuca sie
na masy, widac juz koniec cywilizacji.
Tak dzialo sie w starozytnym Rzymie
i tak dzieje si¢ w XX wieku z cywili-
zacja zachodnia. Dechrystianizacja
elit rozprzestrzenila sie na cate spo-
teczefistwa zachodnie, a wraz z nig
poszerzala si¢ przepas¢ miedzy zada-
niem praw i ograniczaniem odpowie-
dzialnosci. Godzilo to w pierwszym
rzedzie w podstawy etyki seksualnej.
Rewolucja seksualna lat szes¢dzie-
siatych podkopata fundamenty Zycia
rodzinnego, a w koncu takze zakwe-
stionowala ludzka plciowos¢ i istote
rodziny. Efektem zmian w hierarchii
wartosci i upowszechnienia stosunku
do zycia jako przedmiotu uzycia stat
sie dramatyczny kryzys demograficz-
ny. Wszystko to datoby si¢ odwrocié,
gdyby w elitach zachodnich zwycie-
zyla refleksja nad przyczynami kryzy-
su. Poniewaz tak sie nie stalo, mecha-
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nizm destrukcji rozwinal sie do etapu,
z ktérego prawdopodobnie nie ma juz
odwrotu” (s. 137).

Profesor z pasja krytykuje rewolucje
obyczajowq lat szes¢dziesiatych (kto-
rej z racji urodzenia w 1947 roku mogt
by¢ jako mlody czlowiek obserwato-
rem), widzac w niej efekt stymulacji
mediéw i przemystu rozrywkowego
(s. 228). Zwraca uwage na propagan-
de seksu (w rezultacie ,oderwany od
prokreacji, a nawet od uczucia, seks
stawal sie czynnoscia rozrywkowa” —
s. 247), ,anarchiczna autodestrukcje”
i negatywna role nowych trendow
w muzyce, w szczeg6lnosci ,hard
rocka, ktérego pionierami byly ze-
spoly Deep Purple, Led Zeppelin czy
wreszcie Black Sabbath, wprowadza-
jacy poprzez histeryczne Spiewy Ozzy
Osbourne’a elementy pesymistyczne-
go okultyzmu. Stale zwigkszano sile
wzmacniaczy, przez co koncerty tych
zespolow stawaly sie seansami zbioro-
wych transéw — pisze. — W scenicznych
ekstrawagancjach gubiono lub $wia-
domie zatracano jakikolwiek wiekszy
sens. Lata szes¢dziesigte przyniosty
niesamowity rozwdj zjawiska fanow
gwiazd rocka — mlodych ludzi, ktérzy
polubiwszy jakas gwiazde, gotowi byli
wielbi¢ ja bezwarunkowo, akceptujac
bezkrytycznie nawet skrajnie ekstra-
waganckie lub niemoralne jej zacho-
wania. Krélujac na scenach gwiazdy
te z kolei nie cofaly si¢ przed niczym,
by przyciggna¢ uwage fanoéw. Muzy-
ka rockowa wyrazala, ale i kreowata
emocje. Byla, obok narkotykow i sek-
su paliwem tej rewolucji. Dzialata na
emocje, a nie na rozum. Pozostawita
w pamieci calego pokolenia wadli-
we stereotypy. Zespoly rockowe lat
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szesc¢dziesigtych odegraly role Sre-
dniowiecznego Szczurolapa. Wedle
znanej opowiesci, czarowal on swoja
gra na flecie i wyprowadzal z miasta
szczury, ale z zemsty za marna zaplate
zrobit to samo z dzie¢mi. Rockmani lat
szedc¢dziesigtych uwiedli i wyprowadzi-
li do lasu dzieci, a nastegpnie je zmasakro-
wali” (s. 238-239).

W konsekwencji — zdaniem Pro-
fesora — uksztaltowalo sie pokolenie
bez zasad. ,Dzieci bez wychowania —
stwierdza Roszkowski — zachowuja si¢
jak mali barbarzyncy. Tak bylo ze stu-
dentami lat szes¢dziesiatych, gdy po-
czuli site swej pseudowolnosci. Wielu
z nich pozostalo oralnymi barbarzyn-
cami do dzis. Tyle, ze barbarzyiicami
z tytulami profesorskimi albo funkcja-
mi politycznymi. Mlodziez z lat szes¢-
dziesiatych wniosta w $wiat dobrobytu
brak odpowiedzialnosci, brak pokory
wobec $wiata, ktérego nie stworzyla,
a z ktérego chciala bez ograniczen ko-
rzystac i ktéry przez to nienawidzila
za ograniczenia, ktére w nim tkwig
w naturalny sposéb” (s. 281).

I tak przede wszystkim wskutek li-
beralnego wychowania ,0d mlodych
ludzi nie wymaga sie dzis$, zeby doj-
rzeli. Wszystko ma by¢ lekkie, latwe
i przyjemne” (s. 281). Czlowiek pod-
dawany jest nagminnie dw6ém techni-
kom: perswazjii prowokacji. W latach
osiemdziesiatych jako cecha kultury
Zachodu rozpowszechnil sie, takze
pod wptywem muzyki punkowej, in-
dywidualizm i hedonizm, ,coraz sze-
rzej akceptowano chciwos¢ i forma-
lizm moralny”, a kobiety coraz czesciej
koncentrowaly sie na karierze (s. 248).
,Liczba kobiet podejmujacych prace
zawodowaq rosla, co w skali masowej
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bylo powiazane z dalsza erozja insty-
tucji maltzenistwa — pisze. - Rozwody
staly sie zjawiskiem powszechnym.
Do historii przechodzit tradycyjny
model z mezczyzng, ktéry utrzymy-
wal Zone opiekujaca sie domem. Co-
raz wieksza cze$¢ mlodziezy pocho-
dzila z rodzin rozbitych, co nioslo za
soba powazne skutki cywilizacyjne.
Przerazajace rozmiary przybierala
aborcja, coraz powszechniej akcepto-
wana jako metoda regulacji urodzin”
(s. 248). W filmie i muzyce popularnej
zapanowala moda na gwalt i wulgar-
nos¢, ,The Rolling Stones, Elton John,
Michael Jackson, czy zespdt Queen,
ktérego wokalista Freddie Mercury
ostentacyjnie obnosit sie ze swoja nie-
ograniczong aktywnoscia homo- i he-
teroseksualng” lansowaly moralny
permisywizm (s. 249). Dzi$ jest jeszcze
gorzej: tworczos¢ sprowadza sie do
pogoni za nowoscia (s. 464), a kultura
Zachodu ,obraca sie od pewnego cza-
su w kregu obsesji seksem, zboczen,
okrucienstwa, depresjii poczucia bez-
sensu” (s. 481). W muzyce popularnej
niejednokrotnie dominuje agresja,
szalinihilizm: ,jednostajne wiercenie
w uszach straszliwym halasem, czar-
ne stroje, wykrzywione z nienawisci
geby, falowanie dtugimi wlosami, sata-
nistyczne gesty i stowa pelne destruk-
qji i wsciektosci. Istny dom wariatow”
(s. 472). Roszkowski podsumowuje
zatem: ,Wigor kontestacyjny kultury
elitarnej zostal umasowiony. W pro-
dukcjach kultury dostrzegamy dzis
nierzadko akceptacje gwaltu, wyzy-
wania niskich instynktéw, a takze nie-
ograniczony hedonizm i agresywny
nihilizm. (...) Narkomania i alkoholizm
sa wrecz choroba zawodowa gwiazd
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rocka. Atmosfera wielkiego showbiz-
nesu tchnie patosem miatkosci i re-
klamg duchowej pustki. Dinozaury
rocka to najczesciej ludzie wypaleni
iz wielka asertywnoscia lansujacy do-
wolnosc¢” (s. 459—460).

Profesor rozprawia sie tez z ,wy-
zwoleniem seksu”. ,Jesli wolng mitos¢
lansuja mezczyzZni - pisze — mozna po-
wiedzie¢, Ze sg pozbawionymi skru-
puléw egoistami, jesli jednak propa-
guja ja kobiety, dzialaja wbrew swoim
interesom. Konsekwencje wspolzycia
kobieta zawsze ponosi, czy tego chce,
czy nie. Nie tylko w przypadku, gdy
nierozwaznie kieruje swym poste-
powaniem i zachodzi w ciaze, ktérej
nie chce, ale takze wtedy, gdy sobie
szkodzi fizycznie i psychicznie usu-
wajac pléd, a nawet wtedy, gdy roz-
regulowuje swoj organizm pigutkami.
Istnieje takze zalezno$¢ psychiczna.
Rodzina zlozona z dwojga o0séb plci
przeciwnej jest tym miejscem, gdzie
czlowiek sie rodzi i tylko w takim
zwigzku moze rozwingé wrodzone
zdolnosci. Im lepsza rodzina, tym
prawdopodobienstwo jest wieksze.
W innych zwigzkach ma bez porow-
nania mniejsze szanse” (s. 524).

Konsekwencja upadku kultury i de-
strukcji obyczajow jest kryzys rodziny.
~+Rewolucja seksualna lat szes¢dziesig-
tych uwolnita ludzi od odpowiedzial-
nosci i nazwata to wyzwoleniem ko-
biet — pisze Roszkowski. — Doprowa-
dzila do zasadniczej zmiany w stosun-
kach damsko-meskich. Odzwierciedla
to smutny los takich poje¢, jak mitos¢,
wiernoé¢ i malzenstwo. Zamiast nich
coraz odwazniej nazywa sie to, co
istnieje miedzy kobieta i mezczyzna,
zwigzkiem lub partnerstwem, tak jak-
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by kontakt miedzy ludZmi polegat na
terminowej umowie o $wiadczeniu
ustug seksualnych (...) Malzenstwo
przestalo by¢ wspdlnota w odpo-
wiedzialnodci, a jest juz tylko sta-
nem prawnym, sankcjonujacym owe
zwiazki. Poniewaz maja one na celu
optymalizacje korzysci z ustug seksu-
alnych miedzy plciami lub w obrebie
tej samej plci, a zdecydowanie wrogo
nastawione sa do prokreacji — przy
zwigzkach homoseksualnych w spo-
s6b mozna powiedzie¢ naturalny —
trudno sie dziwi¢, Zze pojecie maitzer-
stwo uleglo catkowitemu wypaczeniu”
(s. 485).

Profesor ubolewa nad kryzysem
rodziny jako podstawowej komorki
spolecznej i podaje jego przyczyny:
,Problemy wspolczesnej rodziny za-
chodniej sa wynikiem wielu czynni-
kéw. Jednym z nich jest rosnaca ak-
tywnos¢ zawodowa kobiet, ale bodaj
gléwnym — zmiana zyciowych priory-
tetow i stylu zycia oraz ideologii gen-
der. Studia, kariera zawodowa i roz-
rywki do tego stopnia zajmuja uwa-
ge wielu mlodych ludzi, Ze nie maja
czasu ani ochoty przemysle¢ swojego
zycia uczuciowego czy perspektyw
rodzinnych. Zadowalaja sie czesto
przypadkowym seksem, traktowa-
nym jako cze$¢ rozrywek w wolnym
czasie. (...) W tej sytuacji przetrwanie
cywilizacji zachodniej w ramach dzi-
siejszych ustrojow demokratycznych
i dominujacych styléw Zycia bedzie
niezwykle trudne, praktycznie nie-
mozliwe, poniewaz elity polityczne,
naukowe i media lansuja poglady oraz
postawy, ktore juz zdobywajq popar-
cie wiekszosci spoleczenistw. Rozklad
wspolczesnej rodziny w bezposredni
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sposob wplywa bowiem na dzietnos¢
kobiet, a demografia ma to do siebie,
ze pozwala ze sporym prawdopodo-
biefistwem przewidzie¢ przysztos¢”
(s. 506-507).

Ze swada wskazuje na istotne za-
grozenie ze strony feministek i ,ide-
ologii gender”. ,Kryzys wspoélczesnej
rodziny jest tez dzielem radykalnych
feministek — pisze — ktdre zatruly pu-
bliczny dyskurs swoja teoria spiskowa
i nienawiScia do macierzynstwa. Jak
wszelkie ideologie totalitarne, takira-
dykalny feminizm potrzebowat abso-
lutnego wroga i zamiast burzuazji lub
establishmentu znalazl go w mezczy-
znach. Radykalny feminizm wypra-
cowal wlasny kod pojeciowy, a nawet
wlasne pojecie grzechu pierworodne-
go. Jest nim meska supremacja. Na-
rzucil $wiatu nowe okreslenie gender,
czyli plci kulturowej, ktéra rzekomo
mozna zmienia¢ w zaleznosci od oto-
czenia spolecznego i wlasnej woli”
(s. 487-488). I dalej: ,Ideologia gender
(ple¢ spoteczna), uzurpujgca sobie
miano nauki, jest w istocie pochodna
marksizmu. Oparta jest ona na tezie,
ze spoleczne role mezczyzn i kobiet
nie maja lub majag malo wspélnego
z plcia biologiczng, ze sa produktem
kultury, a walka klas toczy sie juz w...
malzenstwie. Druga podstawa tej ide-
ologii jest teza o hierarchicznosci rél
spolecznych. Do rél publicznych na-
leza polityka i gospodarowanie, do
r6l prywatnych za$ — rodzenie dzie-
ci i prace domowe. Samo rozréznie-
nie jest bledne, gdyz rodzenie dzieci
jest par excellence rolg spoleczng. Przy
okazji ignoruje si¢ tu role¢ mezczyzny
w prokreacji i ochronie bytu rodziny.
Ideolodzy gender wyzej stawiaja role
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publiczne, tradycyjnie opanowane
przez mezczyzn, od r6l rzekomo pry-
watnych, przynaleznych kobietom.
Wedle ideologéw gender instytucjami,
ktore utrwalajg hierarchig rol spotecz-
nych, zgodnie z meskim seksizmem, sg
malzenistwo i rodzina, a macierzyn-
stwo wyklucza kobiete ze sfery pu-
blicznej, skazujac jg na pozostawanie
w sferze prywatnej. To malzenstwo
irodzina sa wiec gldéwnym powodem
cierpienia kobiet, a macierzynstwo jest
podstawa ich dyskryminacji w rolach
publicznych. Idealem byloby wiec
wyzwolenie kobiet od macierzynstwa,
a w idealnym spoleczenstwie catko-
wicie wolnym role publiczne bytyby
przydzielane niezaleznie od plci bio-
logicznej” (s. 495-496).

Profesor podsumowuje zatem: ,Ide-
ologia gender jest Smiertelnym zagro-
zeniem dla cywilizacji, gdyZz umacnia
w ludziach przekonanie, ze sa pana-
mi (lub paniami) swojej seksualnosci
oraz ze jest ona doskonale elastyczna.
W ramach tej ideologii twierdzi sie,
ze ple¢ jest czyms§ subiektywnym, co
mozna dowolnie zmienia¢. Przeciwni-
kow gwaltu na naturze ucisza sie po-
moéwieniem o dyskryminacje. Kontr-
kulturowa rewolucja lat sze$¢dziesia-
tych, gdy wmawiano sobie, Ze jesli co$
sprawia przyjemnosc¢ nalezy to robig,
polaczona z powszechna atmosferg
przyzwolenia, doprowadzily do tego,
ze wiekszos¢ niektorych spoleczenstw
zachodnich opowiada sie juz za mal-
zefistwami homoseksualnymi, za wy-
chowaniem dzieci przez takie pary, za
aborcja na zyczenie, procedurami in
vitro, nawet jesli granicza one z euge-
nika oraz manipulacjami genetyczny-
mi” (s. 501-502). Nadchodzi ,teczowa
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cywilizacja”, ktéra ,stopniowo obala
kolejne tamy: rozpoczeto urzedowsa
seksualizacje dzieci w szkotach, rosta
liczba dzieci urodzonych poza trady-
cyjnym malzenstwem czy w wyniku
procedur in vitro oraz rozwijal sie han-
del zarodkami i dzie¢mi. Oponujacy
przeciw tym praktykom Kosciot stat
sie wrogiem systemu” (s. 517).
Stosunkowo niewiele miejsca po-
$wieca Roszkowski politycznemu
zyciu krajow Zachodu. Wskazuje
wszakze, ze to w rewolugji lat szes¢-
dziesigtych tkwig korzenie wspoélcze-
snej demokracji liberalnej, a dzisiaj
— za sprawg dzieci tej rewolucji — ma
ona wiecej wspdlnego z anarchizmem
i autorytaryzmem niz z liberalizmem
(s. 388). Sceptycyzm Profesora wobec
tej formy ustrojowej jest wyrazny.
Wskazuje on, ze ,sama demokracja
nie czyni cudow” —nie tworzy dobro-
bytu, nie oznacza stabilnosci, sklania
do kompromiséw moralnych i ,nie
oznacza tylko rzadéw wiekszosci,
ale poszanowanie praw mniejszosci”
(s. 369-370), wreszcie ,oba systemy —

Andrzej Tomaszek

totalitarny i liberalno-demokratyczny
—w wydaniu najbardziej zagorzatych
ich apologetoéw sa utopiami” i w obu
tych systemach szczegolna jest rola
elity, ,ktdra lepiej od mas rozumie ich
potrzeby i potrafi lepiej wytycza¢ ich
cele” (s. 386).

Coz, lektura Roztrzaskanego lustra
prowadzi do wniosku, ze trudno by-
loby wskaza¢ autora, ktéry lepiej niz
Wojciech Roszkowski zrealizowalby
— piszac podrecznik dla nastolatkow
— oczekiwania aktualnego kierow-
nictwa Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej. Mozna tez odnie$¢ wrazenie,
ze Profesor §wiata Zachodu nie tylko
nie lubi, a nawet sie go boi. Jako ze
konsekwentnie utrzymuje¢ formute
mojej literackiej gawedy, a nie pole-
miki z autorami, pozostaje mi tylko
wyrazié opinie, ze podrecznikoéw dla
nastolatkéw nie powinni chyba pisa¢
najbardziej cho¢by nobliwi i utytu-
fowani nestorzy, ale ludzie mlodsi,
dzielacy sie optymizmem i pasja tak
poznawania, jak i zmieniania $wiata
na lepsze.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), czlonkiem Naczelnej Rady Adwo-

kackiej.
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MAREK JULIUSZ MAZURKIEWICZ
(1941-2022)

W dniu 19.03.2022 r.
w Warszawie po dlugiej
chorobie zmart nasz nie-
odzalowany przyjaciel
adwokat Marek Juliusz
Mazurkiewicz.

Urodzit sie 5.10.1941 1.
w Ozarowie Mazowiec-
kim. Byl synem adwo-
kata Juliusza Mazurkie-
wicza i Barbary z Nie-
bojewskich, ktéra byta
lekarzem. Swiadectwo
dojrzatosci uzyskat w 1959 . w Liceum
Ogolnoksztalcacym nr 6 im T. Reyta-
na w Warszawie. W tym samym roku
rozpoczal studia na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego, kto-
re ukonczyl w 1965 r. W tym samym
roku rozpoczal studia na Wydziale
Filozofii Uniwersytetu Warszawskie-
g0, ktére ukonczyt w 1969 r. Okres ten
taczyt z praca jako referent prawny,
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najpierw w Gléwnym
Urzedzie Celnym, na-
stepnie w Centrali PKO.
Przez prawie dwa lata,
do ukoniczenia studiow
na Wydziale Filozofii,
byl nauczycielem w Li-
ceum Ogodlnoksztalca-
cym nr 53 w Warszawie.
Chciat sie jednak poswie-
ci¢ wykonywaniu zawo-
du adwokata. W tym
celu odbyt aplikacje sa-
dowa w okregu Sadu Wojewddzkiego
w Gdansku, gdzie we wrzesniu 1972 1.
zlozyl egzamin sedziowski. To otwo-
rzylo mu droge do aplikacji adwokac-
kiej. W marcu 1973 r. zostat aplikantem
w Izbie Adwokackiej w Warszawie.
Ukoniczyl ja w 1976 1. i zostal wpisany
na liste adwokatow ORA w Warsza-
wie. Jego patroni z okresu aplikacji
podkreslali, Ze jest kandydatem na
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wybitnego adwokata. Od czaséw apli-
kacji przez caty okres praktyki adwo-
kackiej byl zwigzany z Zespotem Ad-
wokackim nr 14 przy ul. Kijowskiej 11.
Przez wiele lat udzielal sie bardzo
aktywnie w pracach samorzadu ad-
wokackiego, dzialajagc w réznych
jego cialach. Miedzy innymi w latach
1986-1989 byt sedzig Sqdu Dyscypli-
narnego Izby Adwokackiej w War-
szawie, w latach 1989-1992 pelnit za$
funkcje prezesa tegoz Sadu. W latach
1992-2001 i 2004-2007 byl czlonkiem
Naczelnej Rady Adwokackiej. W la-
tach 1998-2001 wszedl w skitad Pre-
zydium NRA jako czlonek Prezydium
NRA. Od 1992 do 1995 r. byt zastepca
sekretarza NRA, a od 2004 do 2007 r.
rzecznikiem dyscyplinarnym NRA.
Byl takze przewodniczgcym Cen-
tralnego Zespolu Wizytatoréw NRA.
W 1998 r. NRA przyznala mu odzna-
czenie ,Adwokatura Zastuzonym”.

Szczegdlny rozdzial w jego dzia-
talnosci byt zwigzany z Komisjg Praw
Czlowieka przy NRA. Po zmianach
politycznych 1989 r. Adwokatura sta-
neta wobec nowych zadan i wyzwan.
W odpowiedzi na nie, swiadoma swo-
jej roli w ochronie podstawowych
praw i wolnosci, grupa adwokatow
podjeta dzielo promowania w $ro-
dowisku adwokackim wiedzy o nich
i umiejetnosci ich skutecznej ochrony
prawnej. To doprowadzito do powsta-
nia najpierw Sekcji Praw Czlowieka,
a nastepnie w 1991 r. Komisji Praw
Czlowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej, skupiajacej adwokatow
z r6znych stron kraju, a nastepnie do
powstania podobnych komisji w wie-
lu izbach.

Marek Mazurkiewicz od poczatku
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wlaczyt si¢ energicznie w ten nurt,
podejmujac réwniez osobisty wysi-
tek, aby pogtebi¢ wiedze w tej dziedzi-
nie — nowej dla wiekszosci kolezanek
i kolegow. W tym celu m.in. uczest-
niczyl w pierwszym rocznym cyklu
(1991-1992) Szkoly Praw Czlowieka
organizowanej przez Helsinska Fun-
dacje Praw Czlowieka i byl jednym
z pierwszych jej absolwentéw (Swia-
dectwo nr 16).

P6zniej byt przez lata dobrym du-
chem Komisji Praw Czlowieka i jej
mocnym oparciem w NRA jako jej
opiekun, a potem jej aktywny czlo-
nek. Bral udziat w jej waznych przed-
siewzieciach, m.in. w realizacji szero-
kiego programu kilkumiesiecznych
stazow w USA w dziedzinie obrony
praw obywatelskich dla adwoka-
tow i aplikantéw adwokackich, pro-
wadzonego w latach 1992-1993 we
wspolpracy z Uniwersytetem De Paul
w Chicago, Illinois Bar Association
i Advocates Society. Byl z ramienia
NRA koordynatorem tego programu,
w zwigzku z czym, na zaproszenie
sponsoréw, zlozyl w 1993 r. wizyte
w Chicago. W imieniu Komisji brat
réwniez udzial w konferencjach mie-
dzynarodowych (konferencja prawni-
cza panstw Morza Baltyckiego w Ko-
penhadze) oraz wizytach studyjnych
(Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej) i bilateralnych do adwoka-
tur naszych sasiadéw na Wschodzie
(Ukraina, Litwa). Byl zwigzany takze
z Krakowem, gdzie studiowata prawo
na Uniwersytecie Jagiellonskim jego
corka Kamilla. Uczestniczyl tez we
wszystkich konferencjach w Krakowie
organizowanych przez Komisje Praw
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Zbigniew Cichoih, Marek Antoni Nowicki

Czlowieka przy NRA i Komisje Praw
Czltowieka ORA w Krakowie, takze
przy wspoétudziale Rady Europy i In-
stytutu Praw Czlowieka Adwokatury
Europejskiej. W swojej bogatej prakty-
ce, gléwnie cywilistycznej, we wszyst-
kich sprawach, ktdre tego wymagaly,
powolywat sie przed sadami na obo-
wigzek przestrzegania miedzynaro-
dowych standardéw podstawowych
praw i wolnosci.

Od czasu wspdlnej dziatalnosci
w Komisji Praw Czlowieka datowata
sie nasza z nim przyjazn, ktora trwala,
przez lata, do ostatnich dni jego Zycia.

Podczas nabozenstwa pogrzebo-
wego, ktére odbylo sie 25 marca w ko-
Sciele pw. Najswietszego Ciala i Krwi
Chrystusa w Ursusie, dzialalnos¢
Marka Mazurkiewicza w samorzadzie
adwokackim przypomnial zebranym
w imieniu Naczelnej Rady Adwokac-
kiej adw. Bartosz Grohman.

W swoim wystapieniu wicedzie-
kan Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie Aleksander Kryszto-
fowicz, dla ktérego zmarly byt row-
niez przyjacielem rodziny, opisal go
jako posta¢ pelna dobroci i cieplego
u$miechu, ktéry oddawat jego uspo-
sobienie. Byl obdarzony niebywala
kultura osobistg, byl gentlemanem
w kazdym calu, zawsze eleganckim,
rOwniez na sali sadowej. Z wdzie-
kiem, taktem i ogromnym szacun-
kiem odnosit sie nie tylko do sadu, ale

Zbigniew Cichon

takze do przeciwnika procesowego.
Nigdy nie méwil o nikim Zle, co nie
przeszkadzalo mu celnie spuentowac
czyje$ niestosowne zachowanie czy
tez wyrazi¢ swoje zdanie z wlasci-
wym sobie poczuciem humoru. Nie
narzucal nikomu swoich pogladéw,
chociaz miat je sprecyzowane. Znany
byl z ogromnej wiedzy. Byl wybitnym
cywilista, prawdziwym humanists,
znawca filozofii, faciny.

Warte wspomnienia sg szczegdlne
cechy osobiste Sp. Marka, w tym ol-
brzymie poczucie humoru, erudycja
i biegla znajomos¢ jezyka angielskie-
go, czynigce go dusza towarzystwa
w czasie spotkan, takze miedzynaro-
dowych. I wreszcie charakterystycz-
na postawa milosierdzia, ktéra nie
pozwalata mu przejs¢ obok zebrza-
cego czlowieka obojetnie. Przemie-
rzajac z Markiem liczne miasta przy
okazji r6znych konferencji, bylismy
naocznymi §wiadkami, jak sie zatrzy-
mywal, a nawet zawracal, by wrzuci¢
monete potrzebujagcemu cztowiekowi.
Adwokat Marek Mazurkiewicz spo-
czal 26.03.2022 r., obok swojej zony, na
cmentarzu parafialnym w Muszynie
Zlockiem na Sadecczyznie, gdzie ze-
gnali go obok rodziny koledzy czion-
kowie Komisji Praw Czlowieka z izby
krakowskiej z okresu, kiedy byt on jej
opiekunem z ramienia NRA.

Bedzie go Adwokaturze Polskiej
i nam bardzo brakowato.

Autor jest adwokatem (ORA w Krakowie).

Marek Antoni Nowicki

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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Marlena Pecyna

WIESEAWA ZOLL (1941-2022)

Nie jestem gotowa na
podsumowanie. Nie jestem
przygotowana na te swoistg
mowe... konicowa. Slysze,
jak Pani Mecenas Wieslawa
Zoll méwi do mnie w cza-
sach aplikacji adwokackiej
,napisz, couwazasz”. To po-
czucie zaufania zawsze byto
na wage zlota. Dzisiaj nie...

Napisanie tych kilku zdan
zajmuje mi tyle, ile zwykle
pisalabym skomplikowane
pismo procesowe. Deadline byl jednak
nieuchronny. Czego bym jednak nie
napisala, nie mialoby to wplywu na ten
wyrok... Sama jako adwokat mowila
Pani Mecenas, ze niezbadane sa wyro-
ki Boskie i sadéw. Teraz przyszlo nam
zmierzy¢ sie z tym pierwszym. Nie ape-
lowa¢, nie oskarzac, tylko przyjaé, zaak-
ceptowad. I co dalej? ,Kazdemu kiedy$
ktos$ bliski umiera” —napisata Szymbor-
ska w jednym z najbardziej przejmuja-
cych wierszy, ktérego ciezar rozumie-
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my w do$wiadczeniu
konkretnej straty. Gdy
odzyskiwala Pani Me-
cenas pamiec i sity wi-
talne po jednym z nie-
bezpiecznych epizo-
dow i rozmawiatySmy
niezliczenie wiele razy
przez telefon i w szpi-
talu, powiedziala do
mnie kiedys:

— Ty wiesz, ze ja sie
wlaénie dowiedzia-
tam, Ze skoficzytam juz 80 lat?!

—Tak, to na dobry poczatek — powie-
dziatam.

— Co$ podobnego, nie spodziewa-
fam sie — ustyszatam.

Nie bede pisa¢ o zyciorysie, ktore-
go ostatni rozdzial sie zamknal. Nie
opowiem go lepiej niz zostal przed-
stawiony'. To jest krotka opowies¢

1 Zob. fragmenty A. Zoll, Zollowie. Opowies¢
rodzinna, Krakéw 2011.
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Marlena Pecyna

o kilku refleksach pamieci z osobistego
spotkania trwajacego polowe mojego
dotychczasowego zycia z Panig Mece-
nas Wiestawg Zoll jako czlowiekiem,
kobietg, zona, matka, babcig, siostrg,
przyjaciotka, adwokatem. Od tego
ostatniego dla mnie wszystko sie za-
czelo w Poradni Prawnej Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, gdy z powodu
szczedliwego zbiegu okoliczno$ci
zastepowala Pani Mecenas swojego
syna w Sekcji Prawa Cywilnego. Ale
prawda jest taka, ze zarbwno w wy-
konywaniu zawodu, jak i w Zyciu to
czlowiek byl dla Pani Mecenas Zoll
najwazniejszy i o czlowieka zawsze
walczyla jak lwica... sadowa. Przekaz
byl jasny — sprawa to nie trudniejszy
lub tatwiejszy przypadek czy sygnatu-
ra sgdowa, ale czlowiek, Zzycie ludzkie
i odpowiedzialno$¢ za powierzone
zaufanie. To takze szacunek do stowa
moéwionego i pisanego, $wiadomos¢
wagi wolnoéci stowa i swobody prze-
konan. Kto moze to lepiej zrozumie¢
niz osoba, ktéra urodzila sie w czasach
wojny w wiezieniu?

Klimat pracy w Zespole Adwokackim
przy Grodzkiej 44 w Krakowie byl nie-
powtarzalny. Charakterystyczne byto
to, ze w teczkach, czy na teczkach kance-
laryjnych, drugich stronach dokumen-
tow w aktach sprawy, rysowala Pani
Mecenas symboliczne twarze (sedzidw,
stron, Swiadkéw), najczesciej podczas
rozpraw. To byla jasna wskazéwka,
z kim w sprawie mamy do czynienia,
bo wyraz tych twarzy byt adekwatny do
oceny. I tak naprawde chodzilo o to, aby
zachowac twarz. W kazdej sytuacji.

Bardzo czesto pytala mnie Pani Me-
cenas:

— A kto orzeka?
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To bylo przyzwyczajenie z czaséw
stusznie minionych. Nie zwracalam
uwagi na to najczesciej, bo wychodzi-
tam z zalozenia, Ze liczy sie przeciez
meritum, argumenty prawne i fak-
tyczne. A od kilku lat przyszio nam
zy¢ w czasach, w ktérych to pytanie
i odpowiedZ na nie wrécity w nowej
odslonie i to, kto orzeka, znowu ma
znaczenie...

Ta troska o czlowieka miala znacz-
nie szerszy wymiar, pozakancelaryjny.
I byla troska rzeczywiscie obywatel-
ska. Nie tylko dlatego, ze na co dzien
byla Pani Mecenas obecna w dzialal-
noéci Meza na rzecz Polski. To bylo
rzeczywiste i zaangazowane zainte-
resowanie stanem Rzeczypospolitej
i kondycja $wiata. Rozmowy osobiste
konczyly sie najczeSciej sprawami
og6lnymi, rozmowy o Zyciu to takze
rozmowy o sytuacji w Polsce i na $wie-
cie, zwlaszcza w tych strasznych cza-
sach. Symboliczne i tak adekwatne do
zainteresowan, trosk i do$wiadczen
Wiestawy Zoll jest nawet umieszcze-
nie przez redakcje ulubionej ,Gazety
Wyborczej” nekrologu Pani Mecenas
pod tekstem Mniejsze podwyzki dla me-
dykdw, a zaraz obok artykutu Kaczyriski
oszustem? Sqd Najwyzszy nie przyjgt ka-
sacji prezesa PiS>.

Ale jednoczesnie jest tez tam o fe-
stiwalu mitosci. I to réwniez jest przy-
stajace do osobowosci Pani Mecenas,
bo miloé¢ — do rodziny, bliskich — byla
najwazniejsza.

W czasie odtwarzania sobie swojej
historii méwita Pani Mecenas:

— Syn Fryderyk, maz Fryderyk,
same Fryderyki w tej rodzinie...

2 ,Gazeta Wyborcza” z 24.06.2022, s. 10.
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Szpalty pamieci

- Syn i wnuk to Fryderyk, a maz
Andrzej — wspomniatam.

—Na szczeécie — Pani odpowiedziata.

— Ale drugi wnuk tez Andrzej — do-
dalam.

— No sama widzisz...

Zarodzine dalaby sie Pani Mecenas
pokroi¢, styszalam tak wiele razy. Za
wszystkich i kazdego z osobna. Nie-
ustajaco zatroskana o meza, syna czy
wnukow, o calg rodzing, bliskie osoby:.
Na Studenckiej, w ukochanym Czar-
taku, czy wreszcie w Konarach. Wiem,
ze to bliscy dali jej site do znoszenia
ciezaru cierpienia w chorobie, rozlaki
szpitalnej. Wielkim szczeéciem byly
dla Pani Mecenas takze narodziny mo-
jego syna oraz dzieci pozostaltych by-

dr hab. Marlena Pecyna

tych aplikantéw, Bogusi i Filipa. Pani
Mecenas Zoll dawatla zresztg przyktad,
jak laczy¢ rodzine z praca zawodowsg,
w czasach, gdy to nie bylo oczywiste.
Co wiecej, gdy nie jest to oczywiste dla
wielu kobiet réwniez dzisiaj, nie tylko
z wlasnego wyboru. Gdy nie zgadza-
tam sie z czyms lub wiadomo byto, Ze
moze tak by¢, styszatam:

- Ja Ci musze to powiedzie¢, bo
wiesz, ze traktuje Cie jak corke.

No i to byl argument wagi ciez-
kiej... W sprawach, w ktérych byty$smy
zgodne, nie musial by¢ uzywany, bo
tak zawsze czutam.

Kochana Pani Mecenas, droga Wie-
siu, dziekuje, ze zawsze bylasi wierze,
ze tak zostanie.

Autorka jest adwokatem (ORA w Krakowie), profesorem Uniwersytetu Jagiel-

lonskiego.
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Filip Wejman

WIEStTAWA ZOLL (1941-2022)

Wspaniale obserwowacé czlowie-
ka, ktéry co$ dobrze robi. To doty-
czy wszelkiej pracy. Tak samo pracy
intelektualnej, jak fizycznej; wyra-
finowanych i prostych spraw. Ist-
niejg ludzie, o ktérych moéwi sie, ze
urodzili sie, aby wykonywaé dane
zajecie. Samo patrzenie na mistrza,
ktoéry pracuje, moze by¢ darem dla
otoczenia.

Wiestawa Zoll byla adwokatem
w Krakowie. Ona wlasnie nalezata do
mistrzéw, prawdziwych lwéw zawo-
du. Prowadzila szeroki zakres spraw
— cywilne (na przyktad dotyczace
umoéw, odszkodowan, wlasnosci,
spadkéw), lokatorskie, rodzinne, kar-
ne. Nie odmawiala przyjecia spraw,
ktére przedstawialy male szanse wy-
granej. Sktadata krotkie pisma. Wygta-
szala zwiezle przemowienia. Wygry-
watla — albo doprowadzata do najlep-
szego mozliwego rezultatu — bardzo
duza cze$¢ spraw, wbrew wszelkim
przeciwnosciom i przewidywaniom.
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Zartowano, ze wylgczyla stosowanie
niektérych przepiséw na terenie Ma-
opolski).

Dlaczego byta tak skuteczna? Moim
zdaniem nie tylko dlatego, ze byla
kompetentnym prawnikiem, ale dlate-
go ze byla po prostu wspanialym i nie-
spotykanym czlowiekiem. Prawie dla
kazdego to bylo jasne po pierwszych
chwilach kontaktu. W wielu sprawach
praktyka sadowa to nie tylko analizo-
wanie i stosowanie réznych tekstow,
ale spotkania z ludZmi. Sedziowie,
strony, $wiadkowie, pelnomocnicy —
te wszystkie postaci podczas procesu
rozmawiaja ze sobg, patrza na siebie,
zyja nawzajem w swoich myslach.
Nieraz to posta¢ adwokata moze ura-
towac lub pograzy¢ sprawe.

Ten, kto spotkal Wiestawe Zoll,
tatwo przywola przed oczami peten
charakteru usmiech, poczucie hu-
moru, mocne spojrzenie, catkowita
bezposrednios$¢ i bezpretensjonal-
nos¢, lojalnosé, szlachetnos¢, walecz-
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Szpalty pamieci

nos¢, odwage cywilng, zimna krew
w trudnych sytuacjach. Réwniez
pelne, gltebokie i widoczne doswiad-
czenie dobrego i ztego losu na przy-
kladzie wlasnego zycia. Taka posta¢
oczywiscie o$wietla otoczenie, co
znajduje wyraz nie tylko w wygra-

Filip Wejman

nych procesach. Jej wiele zwyciestw
to nie tylko wygrane adwokata, ale
osiagniecia wspanialego czlowieka.
Czlowieka, za ktérym mozna tesknic¢
cale zycie.

Adwokat Wiestawa Zoll odeszla
w Krakowie 22.06.2022 .

Autor jest adwokatem (ORA w Krakowie).
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