EI .LigrudZIen

“Pismo

12/2022

| PALESTR

Adwdkatury, Pols-k'iej'

¥ ..‘!
¥ -
1% %
'.k i
TRy ..
et
- e )

 Pokofu via Ziemi:
- Mysli fasnych

'zy;zj

Dobrego Roku

ﬁa{aﬁga ,
yPalestry”



grudzien 1 2/2 022

PALESTRA

Pismo Adwokatury Polskie]j

Rok LXVII nr 781

Naczelna Rada Adwokacka



Redaktor naczelna:
Ewa Stawicka

Sekretarz redakcji:
Klaudiusz Kaleta

Redaktorzy jezyka angielskiego:
Grzegorz Gratkowski, Anna Setkowicz

Czlonkowie Kolegium Redakcyjnego:
Stanislav Balik
Zbigniew Banaszczyk
Jacek Barcik

Wojciech Bergier
Michat Bieniak

Jozef Forystek

Piotr Fiedorczyk
Lech Gardocki

Pawet Gieras

Roman Hauser
Joseph Hoffmann
Krzysztof Kostanski
Andrzej Kubas

Jan Kuklewicz
Katalin Ligeti

Erik Luna

Frank Meyer

Dariusz Mucha
Marek Antoni Nowicki
Piotr Ochwat
Szymon Pawelec
Krzysztof Piesiewicz
Krzysztof Pietrzykowski
Jerzy Pisulifski
Pawet Podrecki
Janusz Raglewski
Anna Rakowska-Trela
Stanistaw Rymar
Marek Safjan
Philippe Sands

Piotr Sendecki
Elzbieta Skowroniska
Tomasz Séjka
Monika Strus-Wolos
Maciej Szpunar
Dobrostawa Szumito-Kulczycka
Dariusz Swiecki
Jaromir Tauchen
Stephen C. Thaman
Andrzej Tomaszek
Jozef Wojcikiewicz
Maria Zablocka
Stanistaw Zabtocki
Jerzy Zajadlo

Piotr Zientarski

Jerzy Zieba

Pawel Zietara

WYDAJE
NACZELNA RADA ADWOKACKA
WARSZAWA

Portrecista Henryk Roda- = s
kowski, batalista Piotr Mi-

chalowski, autorka uroczych i PALESTRA
akwareli Maria Wodzifiska | Slss sieiiin fona s
(niedoszla narzeczona Fryde-
ryka Chopina), kwalifikowa-
ni jako malarze romantyzmu,
nie sg z nim wszak kojarzeni
réwnie intensywnie jak gra-
ficy: Artur Grottger i Michat
Elwiro Andriolli. W zylach
obydwu plynela zmieszana
krew europejskich narodéw.
Obaj czynnie uczestniczyli w powstaniu styczniowym.
Jednemu i drugiemu udalo sie osiagna¢ wyzyny artyzmu
iwyobrazni, przenoszace na szczyty polskiej narodowej
legendy. Ilustratorska dziatalno$¢ Andriollego uczynita
jego tworczos¢ ponadczasowa, wszak nie ma chyba oso-
by, ktéra nie kojarzylaby Mickiewiczowskiej narodowej
epopei z zywa, drobna kreska rysowanymi opowiesciami
kolejnych ksiag Pana Tadeusza. Ale tez zaden inny przed-
stawiciel sztuk plastycznych nie pojat réwnie wybornie
mrocznego symbolizmu, niedoméwien, poszukiwan
idealu, mistycyzmu wreszcie — stanowigcych istote li-
teratury romantycznej. Czy to klechdy obudowane
powiesciami J6zefa Ignacego Kraszewskiego, czy to na
wpol wierszem, na wpdl proza pisane poematy Juliusza
Stowackiego, stawaly sie pod reka Andriollego obrazami
z pogranicza jawy i snu. Lilla Weneda to oddana tajem-
niczej melodyce, lagodna cérka wladcy nieszczesnego
krolestwa. Za to jej siostra Roza Weneda nosi w sobie
zarzewie kleski. Bracia Lel i Polel (odpowiednicy an-
tycznych postaci Kastora i Polluksa) ging porwani przez
wraze plemie. Ocalenie zagadkowego narodu kryje sie
w dzwiekach zakletej harfy, jednak instrumentem tym
zawladneli wrogowie. Dramat znajduje niespodzia-
ne rozwigzanie w zwyciestwie zjawionej Bogarodzicy.
Trudno o lepsza, w mesjanizmie osadzong synteze ma-
larstwa, literatury i muzyki.

foto na oktadce: Michat Elwiro Andriolli, Lilla Weneda.
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Od Redakcji

Ewa Stawicka

SCHERZO

Chlodem tchnace pasaze, szaleficzo rozbiegane po klawiaturze. To pierwsza
w zyciu Wigilia poza rodzinnym domem. Popowstaniowy grudzien 1831 roku
nie daje Zadnej nadziei na rychly do niego powrét. Przejazdem odwiedzany
Wieden kusi eleganckimi §wigtecznymi urokami, ale mtodziutki emigrant naj-
bardziej potrzebuje w tej chwili tego, co sercu najblizsze, od dziecifistwa znane.
Melodia Scherza h-moll uspokaja sie, przechodzi do monotonnego w basach ryt-
mu kotysanki $piewanej kazdego roku na Pasterce. W szczedliwych warszaw-
skich czasach, przed nocnym wyjsciem do pobliskiego kosciola siostr wizytek
rodzina Chopinéw koledowata w salonie przystrojonym choinka, po wieczerzy
spozytej w jadalni, gdzie w rogu ustawiano na te okazje snopki zboza. Oplatek
na stole zawsze pochodzil od ojcéw bernardynéw.

W wileniskim klasztorze bazyliandw urzadzone byto carskie wiezienie. W jego
celach przyszlo spedzi¢ Swigteczne grudniowe dni 1823 roku twoércy Dziadow.
Wprawdzie kilkunastu czlonkéw Zwigzku Filaretéw mialo w tych murach
wzgledna swobode, ktéra wykorzystywano z reguly na gromadzenie si¢ w celi
Adama na dlugie rozmowy przy herbacie, lecz pozostaje faktem, ze koled o pot-
nocy 24 grudnia mozna bylo stucha¢ tylko sttumionych, dochodzacych wraz z or-
ganowa gra zza $cian sasiedniej $wiatyni. Mickiewicz obchodzil w Wigilie Bozego
Narodzenia zar6wno swe imieniny, jak i urodziny. Chetnie podtrzymywana tra-
dycja glosi, ze jego matke czas rozwigzania zaskoczyl w drodze, ktéra 24 grudnia
1798 roku wraz z mezem odbywata do Nowogrodka. Poréd odbyt sie w niewiel-
kiej przydroznej karczmie, a noworodka — w braku pieluszek — potozono na roz-
lozonej wielkiej ksiedze z utworami Ignacego Krasickiego, po$piesznie wydoby-
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Od Redakcji Ewa Stawicka

tej przez jego ojca z sakwojazu. We wspomnienia sielskich Adamowych Wigilii
czaséw dziecifnstwa wkrada sie dysonansem pamiec Swiat Anno Domini 1812,
gdy ,rok 6w”, nasycony wielkimi nadziejami, koniczyt si¢ widokiem zbiednia-
lych resztek napoleoniskiego wojska, zolnierzy w tachmanach grzejacych sie
przy ogniskach rozpalanych na ulicach Nowogrédka —i osobista bieda, w ktéra
wpedzily rodzine MickiewiczOw nierozwaznie prowadzone ojcowskie interesy.
P6zniejsze, emigranckie Wigilie spedzal autor Pana Tadeusza najczeSciej w gronie
najblizszej rodziny oraz innych romantykéw-wygnancow.

Juliusz Stowacki z rozrzewnieniem odnosit sie do Swigt Bozego Narodzenia
spedzanych z matka, w rodzinnych stronach. W latach 30. XIX w. udato mu sie
nieco przytlumié tesknote za nimi dzieki pobytowi w Ziemi Swietej. Noc wigilij-
na spedzil wtedy na pustyni, wypatrujac Gwiazdy tak jak ongi$ Trzej Medrcy.

Paryski Pierwszy Dzien Swigt 1840 r. okazat sie pamietny dzieki temu, ze
przybyly do mieszkania Eustachego Januszkiewicza, wydawcy i ksiegarza zna-
nego w Paryzu w kregach polskiej emigracji, Juliusz publicznie podjat impro-
wizowane poetyckie wspéizawodnictwo z Adamem.

Mineto 200 lat, a konczacy sie Rok Romantyzmu Polskiego po raz kolejny
udowadnia, ze rywalizacji z geniuszem tamtej epoki podja¢ nam nie sposéb.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika , Palestra”.
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VOSSERSITVANTER  zapis na sqd polubowny, sgdownictwo polubowne,
Zbidr zasad etyki adwokackiej, etyka adwokacka,
staly sqd polubowny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej

Artykuly

Mateusz Kisiela

UWAGI KRYTYCZNE DOTYCZACE
REGULAC]I § 36 ZBIORU ZASAD ETYKI ADWOKACKIEJ

Norma wyrazona w § 36 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu',
ktora wymaga od adwokatéw, aby ewentualne nieporozumienia miedzy nimi
byly rozstrzygane w pierwszej kolejnosci przez wlaSciwe organy adwokatury,
anastepnie przez staly sad polubowny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej lub
sad polubowny z wylacznym udzialem adwokatéw oraz naklada obowiazek
wprowadzenia do umow spotek z udzialem adwokatow klauzuli zapisu na sad
polubowny, zostala wprowadzona do Kodeksu etyki adwokackiej w obowiazu-
jacym brzmieniu juz 11 lat temu, bowiem 19.11.2011 r., nadal budzi kontrowersje
wérdéd komentujacych. Przepis spotkat sie z licznymi glosami krytyki, ktore
dotychczas nie zostaly wzigte pod uwage przez organy uchwatodawcze adwo-
katury i nie doprowadzily do ewentualnej zmiany brzmienia przepisu.

Niniejszy artykul koncentruje si¢ wokét kilku krytycznych uwag na temat
rzeczonego przepisu, ktdre moga stanowic asumpt dla organéw adwokatury
do zmiany przedmiotowego zapisu i uwzgledniania wnioskéw de lege ferenda
postulowanych w doktrynie.

Zbi6r zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka
10.10.1998 r. (uchwala nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowadzonymi uchwalg Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 32/2005 z 19.11.2005 r., uchwalami Naczelnej Rady Adwokackiej nr 33/2011
—54/2011 z 19.11.2011 r., uchwalg nr 64/2016 Naczelnej Rady Adwokackiej z 25.06.2016 r. oraz
uchwata nr 66/2019 Naczelnej Rady Adwokackiej z 21.09.2019 r., ogloszony na podstawie
uchwaty nr 17/2021 NRA z 26.06.2021 r. obwieszczeniem Prezydium Naczelnej Rady Adwo-
kackiej z 1.07.2021 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej), dalej KEA.
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Artykuly Mateusz Kisiela

ISTOTA WYROKU SADU POLUBOWNEGO ORAZ ZAPISU
NA SAD POLUBOWNY W UMOWIE SPOLKI

Przed przejéciem do szczegélowych rozwazan dotyczacych § 36 KEA nalezy
przypomnieé podstawowe regulacje zwigzane z rozpatrywaniem sporéw przez
sad polubowny oraz samym zapisem na sad polubowny. Uwagi te maja znacze-
nie dla dalszych spostrzezen poczynionych w artykule.

Zgodnie z tredcig art. 1161 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego? poddanie
sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego wymaga umowy stron, w kto-
rej nalezy wskaza¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spo6r
wyniknatl lub moze wynikna¢ (zapis na sad polubowny). Zapis na sad polu-
bowny powinien by¢ sporzadzony na pismie (art. 1162 § 1 k.p.c.). Zapisowi
na sad polubowny towarzyszy tzw. negatywny skutek, ktéry polega na wy-
taczeniu dopuszczalnosci merytorycznego orzekania przez sad powszechny
w sprawie objetej zapisem w razie terminowego podniesienia przez pozwa-
nego zarzutu w tym zakresie. Jego funkcja jest zatem wzmocnienie przewi-
dywalnosci postepowania w razie sporu i zapewnienie poszanowania za-
wartej przez strony umowy>. W konsekwencji, zgodnie z art. 1165 § 1 k.p.c.,
w razie wniesienia do sagdu sprawy dotyczacej sporu objetego zapisem na
sad polubowny sad odrzuca pozew lub wniosek o wszczecie postepowania
nieprocesowego.

Coistotne dla dalszych uwag przedstawionych w niniejszym artykule, umo-
wa zapisu na sad polubowny moze dotyczy¢ sporu przysztego, potencjalnego,
zwigzanego ze stosunkiem prawnym, ktérego zapis na sad polubowny doty-
czy (klauzula arbitrazowa), jak i takiego, ktéry juz zaistnial (kompromis)*. Co
wazne w kontekscie § 36 KEA, ktéry m.in. naklada obowigzek zamieszczania
w umowie z udzialem adwokata klauzuli zapisu na sad polubowny, art. 1163
§ 1 k.p.c. stanowi, ze zamieszczony w umowie (statucie) sp6tki handlowej za-
pis na sad polubowny dotyczacy sporéw ze stosunku sp6tki wiaze spolke, jej
wsp6lnikéw oraz organy spolki i ich czlonkéw. W literaturze wskazuje sie wiec
nastepujace kategorie sporéw, jakie moga powstac ,ze stosunku sp6tki”:

— spory miedzy wspodlnikami a spotkg dotyczace Swiadczen majatkowych,

— spory miedzy wspoélnikami a sp6tka dotyczace wykonywania uprawnien

organizacyjnych,

— spory miedzy sp6lka a organami lub cztonkami organéw,

— spory miedzy wspodlnikami®.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 1. poz. 1967 ze zm.), da-
lejk.p.c.

3 A. Orzel-Jakubowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Warszawa 2022,
uwaginr 1i2doart. 1165.

* A.Budnik-Rogala (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes,
Warszawa 2021, uwaga nr 3 do art. 1161.

> G. Sulinski, Dopuszczalnos¢ poddania sporu ze stosunku spotki pod rozstrzygnigcie sadu polubownego,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2005/12, s. 29.
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Uwagi dotycace regulacji § 36 Zbioru zasad etyki... Artykuly

W przypadku poddania sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego wyrok
takiego sadu, po uznaniu przez sad albo po stwierdzeniu przez sad jego wyko-
nalnosci, ma moc prawng dla stron na réwni z wyrokiem sagdu powszechnego
(art. 1212 k.p.c.), a strona niezadowolona z rozstrzygniecia nie ma juz mozliwo-
$ci poddania sporu sadowi powszechnemu (poza przypadkami wczes$niejszego
uchylenia wyroku ze wzgledéw wskazanych w art. 1206 k.p.c., tj. zasadniczo ze
wzgledéw formalnych). Pozew wniesiony do sadu powszechnego w sprawie,
w ktorej zapadlo rozstrzygniecie sadu arbitrazowego, bedzie podlegal odrzu-
ceniu®.

REGULACJA § 36 KODEKSU ETYKI ADWOKACKIE) - UWAGI KRYTYCZNE

Zgodnie z § 36 KEA ,ewentualne nieporozumienia miedzy adwokatami
powinny by¢ rozstrzygane w pierwszej kolejnosci przez wlasciwe organy
Adwokatury, a nastepnie przez staly sad polubowny przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej lub sagd polubowny z wylagcznym udzialem adwokatéw. Umo-
wy spolek z udziatem adwokatéw powinny zawiera¢ odnosna klauzule zapisu
na sad polubowny”. Wladzami wlasciwymi do rozstrzygania nieporozumien
miedzy czlonkami palestry sg dziekan macierzystej rady adwokackiej, sama
rada, wzglednie rzecznik dyscyplinarny, jezeli zarzut zdaje sie wskazywac na
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego’.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zasadniczo regulacja, zgodnie
z ktéra spory pomiedzy adwokatami zwigzane z wykonywanym przez nich
zawodem powinny by¢ rozstrzygane wewnatrz adwokatury, w sposéb po-
lubowny i z udzialem podmiotéw zwiazanych z palestra, zastuguje na apro-
bate. Po pierwsze, dla ochrony wizerunku catego srodowiska adwokackiego
i dobrego imienia adwokatury niewskazane jest, aby szersze grono odbior-
céw miato mie¢ do czynienia ze sporem, jaki powstaje w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu adwokata miedzy adwokatami. Po drugie, zdaje sie, ze
rozstrzyganie danego sporu na zewnatrz nie ma znacznej wartoéci dodanej
— wladciwe organy adwokatury oraz sad polubowny przy NRA, ktore znaja
realia wykonywania zawodu adwokata oraz posiadajg znaczne doswiadczenie
zwigzane z sytuacjami konfliktowymi miedzy adwokatami, moga dawaé gwa-
rancje sprawniejszego i bardziej rzetelnego czy tez wszechstronniejszego roz-
patrzenia zaistnialego sporu niz sad powszechny. W pismiennictwie zasadnie
wskazuje sie takze, ze obowiazujace w adwokaturze zasady taktu i dobrego
tonu, a ponadto specyficznie uksztaltowane zasady postepowania adwokatow
wobec siebie (zasada kolezenstwa, zasada uprzejmosci oraz zasada lojalnosci

¢ Wyrok taki po stwierdzeniu przez sad powszechny jego wykonalnosci korzysta z powagi rzeczy
osadzonej [tak cho¢by A. Marciniak (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 205'-
424", red. A. Marciniak, t. 2, Warszawa 2019, nb 4], a co za tym idzie bedzie podlegal odrzuceniu
na podstawie art. 199§ 1 pkt 1 k.p.c.

7 J.Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2020, § 36, nb 5.
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Artykuly Mateusz Kisiela

zawodowej), narzucajg rowniez odmienny (od standardowego, przed sadem
powszechnym) sposéb zalatwiania mogacych pojawiac sie nieporozumieni czy
zarzutow?®. Ponadto J. Naumann wskazuje jeszcze jeden znaczacy argument
przemawiajacy za rozstrzyganiem nieporozumiefh w ramach adwokatury,
mianowicie ,w wielu przypadkach proces wyjasniania calej sytuacji moze za-
hacza¢ o problematyke tajemnicy zawodowej, wzglednie o kwestie zwigzane
z prywatng, a nawet intymna sferg zycia adwokatoéw. Nie trzeba wyjasniac,
ze roztrzasanie pierwszej kwestii na forum pozaadwokackim byloby wrecz
niedopuszczalne; gdy chodzi o sfere osobisto-prywatng bytoby ono w najwyz-
szym stopniu niestosowne”’. M. Krél wyjasnia natomiast, Ze relacje miedzy
adwokatami oddzialuja na spoleczne otoczenie palestry i stosunek do ogoétu
adwokatéw oraz na postrzeganie roli i funkcji tej profesji. Podstawowym za-
tem przestaniem przepisu — wedlug autorki —jest dbalos¢ o wizerunek i prestiz
adwokatury, ktéry mégtby by¢ narazony na szwank w przypadku konflik-
towych relacji miedzy adwokatami i ,wynoszenia” nieporozumien miedzy
czlonkami korporacji poza krag zawodowy".

Na marginesie przypomnie¢ mozna, ze polubowne rozwiazywanie spo-
réw miedzy adwokatami ma dlugoletnia tradycje i w zasadzie od zawsze bylo
oczekiwane przez adwokature i wspierane przez nig. Nie analizujac szeroko
tla historycznego regulacji dotyczacych sadownictwa polubownego, w ramach
adwokatury wskazac jedynie mozna, ze juz w dekrecie Naczelnika Panistwa
w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panfistwa Polskiego z 24.12.1918
r."! jako jedno z zadan rad izb adwokackich wskazano zalatwianie w drodze
polubownej sporéw miedzy czlonkami palestry, jak rowniez miedzy nimii oso-
bami trzecimi (art. 24 lit. g). Nastepnie w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z7.10.1932 r. - Prawo o ustroju adwokatury'? w art. 3 pkt 4, oraz
ustawie z 4.05.1938 1. — Prawo o ustroju adwokatury (art. 2 ust. 2 lit. c)" wska-
zano, ze do zakresu dzialania samorzagdu adwokackiego nalezaly m.in. sprawy
sadownictwa polubownego w sporach miedzy adwokatami oraz adwokatéw
z klientami. Uchwala NRA z 5.10.1934 r. wydano regulamin dotyczacy zasad
rozstrzygania sporow miedzy adwokatami oraz miedzy adwokatami i ich klien-
tami. Tym bardziej na aprobate zastuguje kontynuacja dobrych tradycji palestry
i propagowanie wéréd adwokatéw polubownych sposobéw rozwigzywania
sporéw, w tym wewnatrz palestry i przy udziale jej organéw.

8 J.Naumann, Zbidr...,nb 1.

° J.Naumann, Zbidr...,nb 4.

M. Kr6l, Etyka adwokacka i radcowska, Komentarz, orzecznictwo, kazusy i opinie, Warszawa 2017,
s. 149.

Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego
224.12.1918 1. (Dz.U. 21918 r. nr 22 poz. 75).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7.10.1932 r. — Prawo o ustroju adwokatury
(Dz.U. 21932 r. nr 86 poz. 733).

13 Ustawa z 4.05.1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1938 r. nr 33 poz. 289).
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Niemniej rzeczony przepis w jego obowigzujacym brzmieniu moze rodzic
szereg watpliwosci.

Po pierwsze, niejasna jest korelacja § 36 KEA oraz § 39 ust. 1 KEA i wza-
jemny stosunek przepiséw wzgledem siebie. Przepis § 39 ust. 1 KEA stanowi,
ze ,w razie sporu miedzy adwokatami, nalezy wyczerpac przede wszystkim
mozliwoéci jego polubownego rozstrzygniecia lub skorzystac¢ z posrednictwa
wlasciwych wladz adwokatury”. Przepis § 36 KEA stanowi natomiast ,tylko”
o nieporozumieniach. Oba przepisy sa nieostre, a ich zakres przedmiotowy
jest nieoczywisty i krzyzuje si¢ ze soba. Wydaje sie, ze ,sp6r” jest czyms dalej
idacym niz ,nieporozumienie” i do sporu dochodzi w przypadku dalej idace-
go konfliktu. Tymczasem zgodnie z § 36 KEA to ,nieporozumienia” maja by¢
rozstrzygane przez staly sad polubowny przy NRA lub sad polubowny z wy-
facznym udzialem adwokatéw (w razie braku rozstrzygniecia przez wlasciwe
organy adwokatury), a w przypadku ,sporéw” juz brak takiej regulacji. Na
podobnym stanowisku stoi M. Pietraszewski, wskazujac, Ze z semantycznego
punktu widzenia ,spory” to co$§ wiecej niz tylko ,nieporozumienia”, a zapis
na sad polubowny powinien raczej obejmowac ,spory”, a nie ,nieprozumie-
nia”™.

W mojej ocenie § 39 ust. 1 KEA jest zbedny i obie normy mozna uregulowac
w jednym przepisie, wskazujac, ze wszelkie spory powinny by¢ rozstrzygane
polubownie, a w razie braku takiej mozliwoéci poddac ich rozstrzygniecie wia-
dzom adwokatury, a nastepnie stalemu sadowi polubownemu przy NRA lub
sadowi polubownemu z udzialem adwokatéw (z zastrzezeniem dalszych uwag
krytycznych, o ktérych nizej).

Ponadto § 36 KEA stanowi, ze nieporozumienia maja by¢ rozstrzygane
w pierwszej kolejnosci przez ,wlasciwe organy adwokatury”, czyli zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze® przez: Krajowy
Zjazd Adwokatury, Naczelng Rade Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury oraz Wyzsza Komisje Rewizyjna. Prze-
pis § 39 KEA stanowi natomiast, ze w razie sporu nalezy skorzysta¢ z wlasciwych
»~wladz adwokatury”, ktérych katalog zostal okredlony w § 67 KEA. Zgodnie
z tym przepisem wladzami adwokatury sg organy adwokatury, jak i organy
izb adwokackich oraz dziekan i rzecznik dyscyplinarny. Jest to wiec katalog
szerszy. Nie wydaje sig, aby racjonalne byto poddawanie wszelkich nieporozu-
mien miedzy adwokatami do rozstrzygniecia ,wyzszym” organom adwokatury,
a spory mialyby by¢ rozstrzygane przez dziekandw izb adwokackich i same izby.
Wydaje sie, ze to wlasnie regionalne izby adwokackie i ich wladze beda w obu
przypadkach odpowiednimi podmiotami do wsparcia adwokatéw w zazegna-
niu konfliktéw i w przypadku obu przepiséw wskazane powinny by¢ ,wladze
adwokatury”.

14 M. Pietraszewski, Zapis na sqd polubowny w umowach spolek z udziatem adwokatdw (w:) Kodeks spotek
handlowych. Po dziesigciu latach, red. . Frackowiak, Wroctaw 2013, s. 660.
5 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 1. poz. 1268 z ze zm.).
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Po drugie, uchwalg nr 45/2011 Naczelnej Rady Adwokackiejz19.11.2011 .,
ktoéra weszla w zycie z dniem 1.01.2012', wprowadzono do § 36 KEA obo-
wigzek zamieszczenia w umowie spo6iki z udzialem adwokata zapisu na sad
polubowny. Wydaje sie, ze sadem polubownym wlasciwym do rozpozna-
nia spraw powstalych na tle umowy spoétki powinien by¢ réwniez staly sad
polubowny przy NRA, skoro przepis stanowi, iz umowy spoétek powinny
zawierac¢ ,0dnos$ng” klauzule na sad polubowny, a w zdaniu pierwszym tego
przepisu mowa jest wlasnie o stalym sadzie polubownym przy NRA. Tym-
czasem wspdlnikami spétek z udzialem adwokatéw moga by¢ takze przed-
stawiciele innych samorzadéw zawodowych, jak radcowie prawni, rzecz-
nicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni, a co za tym
idzie, pojawiaja sie praktyczne trudnosci w stosowaniu tego przepisu. Co
oczywiste, przedstawiciele innych zawod6éw nie musza by¢ zainteresowani
wprowadzeniem takiego zapisu (wobec braku obowigzywania ich przepi-
sow KEA). Tym bardziej nie musza wyraza¢ woli poddawania swoich spo-
réw sagdowi polubownemu dzialajagcemu przy obcym dla nich srodowisku.
W doktrynie proponuje sie wiec r6zne rozwigzania tego problemu. W ocenie
J. Naumanna zapis na sad polubowny, ktéry musi znalez¢ sie w umowie
sp6lki z udzialem adwokatéw, nie musi wyznaczaé ktéregokolwiek z sadow
polubownych wymienionych w zdaniu pierwszym tej zasady. Nie wydaje sie
bowiem mozliwe, aby Zbiér zasad mégt pretendowac do rangi aktu praw-
nego mogacego ingerowaé w sfere wolnosci innych zawodéw prawniczych
i przymusza¢ przedstawicieli tych profesji do poddawania wlasnych sporéw
pod rozstrzygniecia adwokackich sadéw polubownych'’. M. Pietraszewski
wskazuje natomiast, Zze unormowanie mozna interpretowac w ten sposob, ze
w zakresie nieporozumien (sporéw) miedzy samymi adwokatami w umowie
spolki znajdzie si¢ zapis na sagd polubowny przy NRA lub sad polubowny
z wylgcznym udzialem adwokatéw — natomiast w pozostalym zakresie (np.
klasyczne spory ze stosunku spétki czy spory miedzy adwokatami a wspdl-
nikami spoza adwokatury) strony moga poddac spdr pod rozstrzygniecie
dowolnego sadu polubownego badz tez pozostawi¢ go kognicji sagdu pan-
stwowego. Jak wskazuje jednak autor — taka interpretacja razi sztucznoscia
i stawia pod znakiem zapytania celowos¢ zamieszczania w umowie sp6tki
dwoch zapisow na sad polubowny'®. Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jed-
na praktyczna watpliwos¢, ktérag podnosi M. Pietraszewski. Otéz autor ten
wskazuje problem dostosowania do aktualnego brzmienia § 36 KEA (przypo-
mniec nalezy, ze przepis wszedl w zycie 1.01.2012 r.) wszystkich uméw sp6-

1® Uchwata NRA nr 2/XVIII/98 z 10.10.1998 r. — Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawo-
du (Kodeks etyki adwokackiej), w brzmieniu nadanym w Obwieszczeniu Prezydium NRA
z14.12.2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godno-
$ci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej).

7" 7. Naumann, Zbidr... § 36, nb 8,

18 M. Pietraszewski, Zapis..., s. 663.
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tek adwokackich zawartych przed wejSciem w zycie przepisu. Brak takiego
zapisu w umowie sp6tki moze wszak stanowié delikt dyscyplinarny. Problem
pojawia sie jednak, gdy wigkszosci gloséw do zmiany umowy nie posiada-
ja wspolnicy bedacy adwokatami. Autor stusznie podaje w watpliwos¢, jak
postapi¢ powinien adwokat, wystapi¢ ze sp6lki czy narzucaé¢ pozostalym
wspolnikom niechciany przez nich zapis na sad polubowny?®.

Po trzecie, nieoczywiste jest, czy § 36 KEA naklada na adwokatéw bez-
wzgledny obowigzek wprowadzenia do umowy spoéiki zapisu na sad polu-
bowny oraz poddawania sporéw do rozstrzygniecia organom adwokatury,
czy tez przez sad polubowny, czy jest to jedynie swego rodzaju zalecenie dla
adwokatow. Przepis stanowi, ze nieporozumienia miedzy adwokatami ,po-
winny by¢” rozstrzygane przez organy adwokatury i sad polubowny przy
NRA. Podobnie, umowa spéiki z udzialem adwokata jedynie ,powinna” za-
wiera¢ zapis na sagd polubowny. Pomimo Ze pod wzgledem jezykowym ter-
min ,powinien” dopuszcza pewne pole swobody i moze by¢ odbierany nie
jako bezwzgledny nakaz postepowania, a jedynie zalecenie, to analiza wielu
innych przepiséw prawa nakazuje zdecydowanie uznac, ze terminowi ,powi-
nien” towarzyszy nakaz dokonania danej czynnosci. Szczeg6lnie nadmieni¢
nalezy, ze sam Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu postuguje sie
przede wszystkim terminem ,powinien” za kazdym razem, gdy wprowadza
dang norme obowiazujaca bezwzglednie adwokata i ktérej naruszenie skut-
kuje odpowiedzialnoscia dyscyplinarna (choc¢by § 8, § 15, § 16, § 28, § 31 KEA
i wiele innych). W mojej ocenie kazda norma KEA postugujaca sie terminem
»,powinno sie” stanowi pewien nakaz postepowania, ktdrego naruszenie skut-
kuje odpowiedzialnoscia dyscyplinarna. Takze Wyzszy Sad Dyscyplinarny
Adwokatury zdaje sie traktowac § 36 KEA bardzo rygorystycznie, nie pozosta-
wiajgc przy tym mozliwosci uznania normy jedynie za niewiazace zalecenie.
W orzeczeniu z 28.02.1937 r. (SDO 20/37) Sad Dyscyplinarny Odwolawczy
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej stwierdzil, ze ,sp6r z kolega — adwoka-
tem adwokat bezwzglednie obowiazany jest podda¢ korporacyjnemu sadowi
polubownemu, a nie sadowi ogélnemu”.

Natomiast w orzeczeniu z 6.07.2013 r. (WSD 139/12) Wyzszy Sad Dyscypli-
narny stwierdzil, ze ,paragraf 38 ZZEAiGZ nie ma alternatywy. Wykonywanie
zawodu adwokata obliguje do podporzadkowania zasadom etyki adwokackiej.
Zbiér Zasad stanowi o dobrze rozumianej odrebnosci postepowania adwoka-
tow w sprawach, ktére moga nie$¢ za soba sytuacje konfliktowe (...) Paragraf 38
ZZEAAiGZ naklada na adwokata obowigzek podejmowania dziatah mediacyj-
nych czego obwiniona nie uczynita”%.

9 M. Pietraszewski, Zapis..., s. 664.

2 Przepis dotyczy co prawda § 38 KEA, ktéry nakltada na adwokata bedacego pelnomocnikiem
obowiazek podjecia starai polubownego zatatwienia sprawy toczacej sie przeciwko adwokato-
wi, jednak jego charakter i istota jest podobna w kontekscie ustalenia, czy jest to bezwzgledny
nakaz, czy zalecenie.
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Nie sposob zgodzi¢ si¢ wiec z pogladem J. Naumanna, zgodnie z ktérym
czlonkowie adwokatury poddani sg jedynie zaleceniu korzystania z wewnatrz-
Srodowiskowych mozliwosci rozwigzywania wszelkich nieporozumien®!. Na
podobnym stanowisku stoi M. Krél, twierdzac, ze postanowienie ma charakter
raczej zalecenia niz twardego obowiazku®.

Rozwazania te majg znaczenie dla kolejnego problemu wartego rozwaze-
nia, ktéry w dodatku moze stanowi¢ najwieksza wade i zagrozenie komen-
towanej regulacji. Mianowicie zastanowi¢ sie nalezy, czy obowiazek nato-
zony na adwokata poddawania sporu wltadzom adwokatury, czy sadowi
polubownemu przy NRA lub sagdowi polubownemu z wylacznym udzialem
adwokatéw, nie narusza konstytucyjnego prawa kazdej osoby do sadu®.
Moim zdaniem § 36 KEA, ktory — jak zostalo juz wskazane — naklada bez-
wzgledny obowiazek poddania sporu sgdowi polubownemu przy NRA lub
sagdowi polubownemu z wylacznym udzialem adwokatéw, ogranicza fun-
damentalne prawo kazdego adwokata do rozpatrzenia jego sprawy przez
sad powszechny. Sytuacja jest diametralnie inna niz przypadek, gdzie dwa
podmioty decyduja sie w zawieranej umowie poddac ich sp6r rozstrzygnie-
ciu sadu polubownego. W takim bowiem przypadku jest to autonomiczna
wola tych podmiotow. W przypadku adwokatéw KEA niejako wymusza na
adwokatach w sposéb bezwzgledny i bezwarunkowy poddanie ich sporu
sadownictwu polubownemu pod rygorem popelnienia deliktu dyscyplinar-
nego i sankcji z tym zwigzanych. Przypomniec¢ nalezy, ze przed 1.01.2012 r.
§ 36 KEA stanowil, ze ,ewentualne nieporozumienia miedzy adwokatami
powinny by¢ rozstrzygane tylko przez wlasciwe wladze adwokatury”. Prze-
pis nie nakladal wiec obowigzku poddawania sporu rozstrzygnieciu sadu
polubownego, jak robi to w swoim obecnym brzmieniu. Z drugiej strony
przepis stanowil, Ze nieporozumienia mialy by¢ rozstrzygane ,tylko” przez
wlasciwe wladze adwokatury, co réwniez moglo sugerowaé¢ wykluczenie
drogi sadowej, jednak fundamentalna r6znica jest taka, ze decyzje organow
adwokatury nie mialy mocy wiazacej i zasadniczo adwokat nie musial sie
do nich stosowag, jak i nie mial obowigzku wykonania takiego ,orzeczenia”
wladz adwokatury (pomijajac naruszenie zasad etyki i popelniany delikt
dyscyplinarny). Tymczasem, jak wskazano na wstepie, wyrok sadu polubow-
nego ma moc prawna dla stron na réwni z wyrokiem sadu powszechnego
(art. 1212 k.p.c.), a strona niezadowolona z rozstrzygniecia nie ma juz moz-
liwosci poddania sporu sadowi powszechnemu (poza przypadkami wcze-
$niejszego uchylenia wyroku ze wzgledow wskazanych w art. 1206 k.p.c.,
tj. zasadniczo ze wzgledéw formalnych). W mojej ocenie jest to kluczowy
argument przemawiajacy za stwierdzeniem, ze § 36 KEA ogranicza prawo

2 J. Naumann, Zbidr...,§ 36, nb 5.

2 M.Krdl, Etyka..., s. 150.

B Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
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do sagdu - zobowigzuje bowiem do poddania sporu sgdowi polubownemu,
ktérego rozstrzygniecie jest wigzace wobec strony, i wyklucza mozliwos¢
skierowania sporu przed sad powszechny (pozew taki bedzie podlegal od-
rzuceniu jako korzystajacy z powagi rzeczy osadzonej). Z tych wzgledow
nie mozna zgodzic sie z M. Krdl, ktéra wskazuje argumenty przemawiajace
przeciwko tezie, zgodnie z kt6ra § 36 KEA ogranicza prawo do sadu (nie opo-
wiadajac sie jednoczesnie definitywnie za tym pogladem)*. Autorka wska-
zuje, ze po pierwsze, norma odnosi sie do ,ewentualnych nieporozumien”
miedzy adwokatami, nie za$ do sytuacji sporu prawnego. Z tym pogladem
nie sposéb sie zgodzi¢. Po pierwsze, ,nieporozumienia” nalezy uznawac za
pojecie szersze i tym samym obejmujace swym zakresem spory. Poza tym,
skoro ,nieporozumienia” maja by¢ poddane rozstrzygnieciu sadu arbitra-
zowego, to de facto mowa tu o sporach prawnych, szczegélnie ze zgodnie
z art. 1157 k.p.c. pod rozstrzygniecie sporu polubownego mozna poddac¢
spory o prawa majatkowe, z wyjatkiem spraw o alimenty, oraz spory o pra-
wa niemajatkowe, jezeli moga one by¢ przedmiotem ugody sadowej. Co za
tym idzie, w ramach nieporozumieni trzeba rozumiec takze, a moze przede
wszystkim spory prawne. Nietrafny jest zatem argument, ze norma nie naru-
sza prawa do sadu, reguluje bowiem rozstrzyganie jedynie ,nieporozumien”,
a juz nie spory prawne. Po drugie, autorka wskazuje, Ze ,racja komentowa-
nej regulacji jest dazenie do polubownego rozstrzygniecia nieporozumienia
miedzy adwokatami, czyli konsensusu i zgody w miejsce autorytatywnego
rozstrzygniecia sgdowego”. Teza ta znéw nie jest trafna, bowiem arbitraz, po-
mimo Ze jest uznawany za polubowna forme rozstrzygania sporéw, réwniez
ma w sobie element autorytatywnego rozstrzygniecia (jak wskazano wyzej
- wyrok sagdu polubownego ma moc prawng na réwni z moca wyroku sadu
powszechnego), wiec i tu mamy do czynienia z autorytatywnym rozstrzy-
gnieciem. Kolejno, M. Krél wskazuje, ze ,strona niezadowolona z postepo-
wania polubownego zawsze moze zlozy¢ pozew we wlasciwym sadzie po-
wszechnym, jesli jest to dopuszczalne”. Tymczasem z podstawowych zasad
postepowania arbitrazowego wskazanych wyzej wynika, ze taki pozew jest
,niedopuszczalny” — zostanie odrzucony. W koncu jako ostatni argument
przemawiajacy przeciwko tezie, zgodnie z ktéra dochodzi do ograniczenia
prawa do sadu, autorka wskazuje, ze § 36 KEA ma charakter raczej zalecenia
niz ,twardego” obowiazku. Zagadnienia to zostalo oméwione wyzejiw tym
miejscu nalezy jedynie przypomnie¢, ze orzeczenia Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego nie pozastawiaja watpliwosci, jak powinien by¢ traktowany
rzeczony przepis. Argumenty podnoszone przez M. Krol nalezaloby uznac
za trafne, o ile przepis § 36 KEA nie nakazywalby poddania sporéw sadowi
polubownemu, a zostalby ograniczony do wtasciwych wtadz adwokatury,
jak mialo to miejsce przed jego nowelizacja.

# M.Krdl, Etyka..., s. 149.
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Ostatnig krytyczng uwage, jaka warto zglosi¢, jest sprzecznosé¢ § 36 KEA
z innymi przepisami prawa, ktére wszak takze obowiazujq adwokatéw. Sad
Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Warszawie w orzeczeniu z 9.10.2010 r.*
stwierdzil, ze skierowanie zawiadomienia o popelnieniu watpliwego prze-
stepstwa przez swojego patrona wnoszone przez aplikanta do Prokuratury
stanowi naruszenie obowiazku zawodowego i zasad kolezenstwa wynika-
jacych z przynaleznosci do adwokatury. Jak sie wydaje, sady dyscyplinarne
adwokatury oczekuja rowniez, aby tego typu nieporozumienia byly rozstrzy-
gane przez wladze adwokatury. Tymczasem na kazdym, kto dowiedziat sie
o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, spoczywa spoleczny obowia-
zek zawiadomienia o takiej mozliwosci jego popelnienia Policji lub prokurato-
ra (art. 304 k.p.k.)*. Pomijajac skrajne przypadki zawiadomien o ,watpliwych”
przestepstwach, ktére rzecz jasna nie powinny mie¢ miejsca, w przypadkach
uzasadnionych podejrzeii o popelnieniu przestepstwa nastepuje pewien
konflikt - z jednej strony bowiem adwokat ma obowigzek zawiadomic o tym
odpowiednie organy $cigania, z drugiej ma podda¢ ,nieporozumienie” pod
rozstrzygniecie organom adwokatury.

ZAKONCZENIE

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w mojej ocenie nalezy rozwazy¢
zmiane brzmienia § 36 KEA. De lege ferenda postulowaé mozna, by po pierwsze,
doszlo do dostosowania do siebie § 36 KEA oraz § 39 KEA, cho¢by poprzez
ujecie norm wynikajacych z obu regulacji w jeden przepis, ktéry stanowic
bedzie, ze wszelkie spory powinny by¢ rozstrzygane polubownie, a w razie
braku takiej mozliwosci powinno poddac sig ich rozstrzygniecie wltadzom ad-
wokatury, a nastepnie stalemu sagdowi polubownemu przy NRA czy sadowi
polubownemu z udzialem adwokatéw (z zastrzezeniem dalszych uwag kry-
tycznych, o ktérych nizej). Po drugie, ujednolicona powinna zosta¢ terminolo-
gia w zakresie podmiotéw rozstrzygajacych spor i konsekwentnie wskazywac
sie powinno, ze majg by¢ to ,wladze adwokatury”. W korficu — co najistotniej-
sze — W mojej ocenie przepis nie powinien naklada¢ obowiazku poddawa-
nia sporéw pod rozstrzygniecie organom adwokatury, tym bardziej sadom
polubownym, narusza to bowiem konstytucyjne prawo do sadu, a jedynie
powinien stanowi¢ niewigzace zalecenie dla adwokatéw (z jednoczesnym
umozliwieniem adwokatom rozstrzygania sporéw przez staly sad polubowny
przy NRA, co samo w sobie jako mozliwo$¢, a nie obowigzek, nalezy ocenié
w pelni pozytywnie).

% Orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie z 9.10.2010 r. (SD 51/09),
niepubl.
% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855 ze zm..).
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VESERNITVANTER  prawo karne skarbowe, formy stadialne, usilowanie,
przygotowanie

Artykuly

Jacek Duda

SZCZEGOLNE ODMIANY FORM STADIALNYCH
W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM

W artykule dokonano analizy szczeg6lnych typéw czynéw zabronionych,
zawartych w art. 65 § 2a i 2b, art. 67 § 2 i art. 69a § 1a ustawy — Kodeks karny
skarbowy. Autor wskazuje, ze przepisy te czeSciowo stanowig odmiany karal-
nego usilowania czynéw zabronionych z art. 65 § 1i art. 69a § 1 Kodeksu karne-
go skarbowego, badz tez odmiany sui generis przygotowania do przestepstwa.
Postuluje jednoczesnie ich zastapienie caloSciowa regulacja w czesci ogdlnej
Kodeksu.

1. WPROWADZENIE

Problematyka odpowiedzialnosci karnoskarbowej na etapie przed dokonaniem
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego nie byla dotad przedmiotem szer-
szych rozwazan w literaturze przedmiotu'. Nie ulega watpliwosci, ze konstrukcja
form stadialnych odgrywa w praktyce stosowania Kodeksu karnego skarbowe-
go* znacznie mniejsza role, niz ma to miejsce w powszechnym prawie karnym.
Zrédet takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w daleko idacym ograniczeniu
karalnosci etapu przeddokonania deliktéw skarbowych oraz w metodzie typizacji
czynéw zabronionych. Penalizacja objete sa bowiem zachowania na przedpolu
naruszenia intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa i innych jednostek, stanowiace

1 Zob. jednak P. Lewczyk, Usitowanie przestgpstwa karnego skarbowego, ,Prokuratura i Prawo”

2012/7-8,s.311in.
2 Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1301 ze zm.), dalej k. k.s.
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czyny z abstrakcyjnego lub konkretnego narazenia dobra prawnego na niebez-
pieczenistwo. Z tego tez powodu w literaturze postuluje sie nawet rezygnacje
z karalnosci usifowania przestepstw skarbowych®.

Regulacji problematyki form stadialnych w czesci ogélnej Kodeksu karnego
skarbowego towarzysza zawarte w czesci szczegélnej typy czyndw zabronio-
nych, ktérych popelnienie stanowi etap na drodze do dokonania innego czynu
zabronionego, a ktére na pierwszy rzut oka jawia si¢ jako majgce charakter
dokonanych przestepstw lub wykroczen skarbowych. Celem tego opracowania
jest dogmatyczna analiza* tych wlasnie typéw czynéw zabronionych, zbiorczo
nazwanych mianem szczeg6lnych odmian form stadialnych.

2. KARALNOSC FORM STADIALNYCH
W KODEKSIE KARNYM SKARBOWYM

Kodeks karny skarbowy nie zawiera definicji przygotowania ani odestan w tym
zakresie do przepiséw Kodeksu karnego®. W zwiazku z powyzszym przygotowanie
jest niekaralne zar6wno w przypadku przestepstw, jak i wykroczen skarbowych®.

Z kolei usilowanie zostalo uregulowane w art. 21 k k.s. Przepis ten, ze wzgledu
na jego umiejscowienie w rozdziale trzecim, dotyczacym wylacznie odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwa skarbowe, nie znajduje zastosowania do wy-
kroczen skarbowych. Odpowiedzialno$c za te czyny zabronione jest ograniczona
do etapu dokonania.

Zgodnie z art. 21 § 3k k.s. do usitowania przestepstwa skarbowego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 13,14 § 21 art. 15 k. k. Dokonano wiec recepcji definicji
usilowania, zaréwno udolnego, jak i nieudolnego, znajdujacej si¢ w Kodeksie
karnym. Do przestepstw skarbowych nie stosuje sie art. 14 § 1 k.k., poniewaz
Kodeks karny skarbowy zagadnienie to reguluje odmiennie, przewidujac usta-
wowe zagrozenie za usilowanie w wysokos$ci dwoéch trzecich gérnej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego za dokonanie danego przestepstwa
skarbowego. Nadto, odmiennie niz w przypadku przestepstw, usilowanie prze-
stepstwa skarbowego zagrozonego kara nieprzekraczajaca roku pozbawienia
wolnosci lub karg fagodniejsza jest karalne tylko wtedy, gdy Kodeks tak sta-

3 P Lewczyk, Usitowanie..., s. 44-46.

Pod pojeciem dogmatyki rozumiem nie tylko badania naukowe nad rozwigzywaniem trzech
klasycznych typow zagadnien szczegétowych nauk prawnych, to jest probleméw interpreta-
cyjnych, systematyzacyjnych i walidacyjnych, ale réwniez rozwazania aksjologiczne i formulo-
wanie postulatéw de lege ferenda. Na temat wspolczesnego paradygmatu dogmatyki prawa zob.
K. Pleszka, O paradygmacie dogmatyki prawa (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesno-
éci. Ksigga ku czci profesora Stanistawa Waltosia, red. ]. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll,
Warszawa 2000, s. 763 in., w szczeg6lnoscis. 770-771.

> Ustawa z 6.06.1997 — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej k.k.

Zob.]. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wyko-
nawcze, Warszawa 2021, s. 75, I. Sepioto-Jankowska, Prawo i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa
2017,s.35.
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nowi (art. 21 § 1 k.k.s.). Skorzystano wiec w tym zakresie z klauzuli karalnosci
usitowania’.

Artykul 15k k., przewidujacy instytucje czynnego Zalu przy usifowaniu, znajdu-
je zastosowanie do przestepstw skarbowych z jedna istotna modyfikacja. Kodeks
karny skarbowy nie wymaga bowiem dobrowolnosci odstapienia od dokonania
czynu zabronionego (art. 21 § 3w zw. z art. 20 § 4 k k.s.). Nalezy przy tym pamietac,
ze do wszystkich deliktow skarbowych znajduje zastosowanie instytucja czynnego
zalu karnoskarbowego, ktéra umozliwia unikniecie odpowiedzialnoéci réwniez po
popelnieniu czynu zabronionego. Skorzystanie z niej jest mozliwe w przypadku
zawiadomienia odpowiedniego organu powolanego do Scigania przestepstw lub
wykroczen skarbowych o popelnieniu czynu zabronionego i ujawnienia istotnych
okolicznosci tego czynu (art. 16 k.k.s.)®. Konstrukcja z art. 16 k.k.s. dotyczy zar6w-
no sprawcy dokonanego przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, jak i jedynie
usilowanego, po zakoniczeniu realizacji znamion usilowania.

3. FORMY STADIALNE W CZEéCI SZCZEGOLNEJ
KODEKSU KARNEGO SKARBOWEGO

W nauce prawa karnego dostrzega sie, ze oprocz ogélnej regulacji form stadial-
nych ustawodawca nieraz konstruuje typy czynéw zabronionych, ktérych istota
sprowadza sie do penalizacji zachowan znajdujacych sie na drodze do dokonania
innego czynu zabronionego. Charakter taki maja chocby przestepstwa z konkret-
nego narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo wzgledem przestepstw
z naruszenia dobra prawnego. Tego rodzaju czyny zabronione maja odmienne
znamiona, do ktérych nie nalezy ani zmierzanie do dokonania innego czynu za-
bronionego, ani w szczegdélnosci zamiar popelnienia docelowego czynu zabro-
nionego, polegajacego na naruszeniu dobra prawnego.

Niekiedy jednak ustawodawca tworzy szczegdlne typy czynéw zabronionych,
ktérych znamiona spelniajg wymogi definicji treSciowej odpowiedniej formy
stadialnej’, a Zrédlem ich spolecznej szkodliwosci jest wylacznie perspektywa
dokonania docelowego czynu zabronionego. Ustawa moze w takim przypadku
zawiera¢ po prostu odeslanie do odpowiedniej, ogolnej definicji formy stadial-
nej (calkowita wzgledem wzorca odmiana przygotowania lub usitowania)™ lub
tez ograniczac si¢ do penalizacji w przepisie szczegdlnym okreélonych czynno-

7 Jest to rozwigzanie znane niemieckiemu prawu karnemu, zob. § 23 Abs. 1 niemieckiego kodeksu

karnego (Strafgesetzbuch).

Na temat czynnego zalu w prawie karnym skarbowym zob. J. Raglewski, Instytucja czynnego

zalu w projekcie kodeksu karnego skarbowego na tle art. 7 u.k.s., ,Przeglad Sadowy” 1997/5-6,s.20in.,;

J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw

2011.

®  Zob. M. Malecki, Przygotowanie do przestgpstwa. Analiza dogmatycznoprawna, Warszawa 2016,
s. 296-297; M. Malecki, Karalne czy niekaralne formy form stadialnych? (w:) Granice kryminalizacji
i penalizacji, red. S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, Olsztyn 2013, s. 35-37.

10" M. Matecki, Przygotowanie..., s. 251 i n. Taki zabieg w Kodeksie karnym skarbowym jest stoso-
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Sci stanowiacych usifowanie lub przygotowanie (niecatkowita wzgledem wzorca
odmiana przygotowania lub usilowania)". W ramach tej drugiej kategorii wyr6z-
ni¢ mozna przypadki, w ktérych ustawodawca formutuje znamiona typu czynu
zabronionego, ktory prima facie jawi si¢ jako dokonany, ale dokladniejsza inter-
pretacja ujawnia, ze w rzeczywistoéci mamy do czynienia z penalizacja czesci
zachowan stanowigcych forme stadialna (tzw. kryptoformy stadialne).

Szczegodlne typy czynéw zabronionych, nawigzujgce do definicji form stadial-
nych, znalez¢ mozna w Kodeksie karnym skarbowym wsréd deliktéw akcyzo-
wych, a mianowicie w art. 65 § 2ai2b k ks, art. 67 § 2k k.s.iart. 69a § lak k.s.”?

Artykutl 67 § 1 k.k.s. przewiduje karalno$¢ podrabiania i przerabiania zna-
ku akcyzy oraz upowaznienia do odbioru banderol. Z kolei zgodnie z art. 67
§ 2 k.k.s. podlega odpowiedzialnosci karnoskarbowej ten, kto w celu popel-
nienia przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 uzyskuje lub przysposabia
$rodki. Konstrukcja czynu zabronionego z art. 67 § 2k k.s. jednoznacznie nawia-
zuje do niektérych czynnosci przygotowawczych, uregulowanych w Kodeksie
karnym. Zgodnie bowiem z art. 16 § 1 k.k. przygotowanie zachodzi tylko wtedy,
gdy sprawca w celu popelnienia czynu zabronionego podejmuje czynnosci ma-
jace stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajacego bezposrednio
do jego dokonania, w szczeg6lnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie
zinng osoba, uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera informacje lub sporzadza
plan dzialania. W zwigzku z tym rozwiazanie to posiada cechy niecatkowitej
wzgledem wzorca odmiany przygotowania. Poniewaz jednak Kodeks karny
skarbowy nie przejal kodeksowej definicji przygotowania, czyn ten stanowi sui
generis przestepstwo skarbowe (w typie uprzywilejowanym z art. 67 § 4 k.k.s.
wykroczenie skarbowe)™.

wany w przypadku klauzul karalnoéci usitowania, zob. art. 69 § 4 k.k.s., art. 70§ 3 k.k.s., art. 85
§3kks.iart.97§3 k.k.s.

" M. Matecki, Przygotowanie..., s. 257 in.

2 Zob. Z. Ciopinski, Typizacja przygotowania, ,Studia Iuridica” 1982/10, s. 116; M. Malecki, Przygo-
towanie..., s. 275 in. Por. A. Liszewska, Formy stadialne popetnienia czynu zabronionego (w:) System
prawa karnego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci karnej, red. R. Dgbski, Warszawa
2017, s. 847 in.; M. Filipczak, Usitowanie przestepstw z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczeristwo,
,ProkuraturaiPrawo” 2014/2,s.64in.

3 Art. 65 § 2a i 2b k.k.s. oraz art. 69a § 1a kk.s. zostaly dodane do rozdziatu 6 k.k.s. ustawa
z30.03.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2021 1. poz. 694), ktéra weszla w zycie z dniem 1.05.2021 1.

1 Zob. I. Sepiolo-Jankowska, Prawo..., s. 35; L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz, Warszawa 2021, s.372-373; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, Komentarz,
Warszawa 2009, s. 340. Niektérzy autorzy wprost okreslaja te konstrukcje przygotowaniem
do przestepstwa skarbowego (zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 318; G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 204).
Nie sposéb natomiast uznag, ze przepis ten stanowi typ uprzywilejowany falszerstwa znakéw
akcyzy, charakteryzuje sie bowiem odrebnymi znamionami, realizowanymi jeszcze przed roz-
poczeciem realizacji znamion czynu z art. 67 § 1 k. k.s. (tak, nietrafnie, V. Konarska-Wrzosek (w:)
V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa
2013, s.73.
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Rozwigzanie to prowadzi do aksjologicznej niesp6jnosci art. 67 k.k.s. na gruncie
odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe. Zgodnie bowiem z art. 67 § 4 k. k.s.
czyny wskazane w art. 67 § 1i 2k k.s. mogg zostac zrealizowane w typie uprzywi-
lejowanym wypadku mniejszej wagi, stanowiac woéwczas wykroczenia skarbowe.
Przewidziano wiec karalno$¢ de facto czynnosci przygotowawczych do falszer-
stwa znakéw akcyzy oraz karalnos¢ falszerstwa jako wykroczen skarbowych. Nie
podlega natomiast odpowiedzialnosci na podstawie art. 67 § 4 k.k.s. usifowanie
fatszerstwa.

Zrédlem kolejnych niespéjnosci jest klauzula czynnego zalu z art. 67 § 3 k.k.s.
Zgodnie z tym przepisem nie podlega karze sprawca przestepstwa skarbowego
z art. 67 § 2 k.k.s., ktéry odstapil od jego dokonania, w szczegdlnosci zniszczyl
uzyskane lub przysposobione Srodki lub zapobiegt skorzystaniu z nich w przy-
szlosci. Sg to wymogi znacznie fagodniejsze niz w przypadku czynnego zalu
zart. 16 k. k.s. Konstrukcja ta nie objeto wykroczenia skarbowego z art. 67 § 4 k k.s.,
co prowadzi do gorszego traktowania sprawcy wykroczenia niz sprawcy prze-
stepstwa®.

Nowelizacja z 30.03.2021 r. do art. 65 k k.s., przewidujacego przestepstwo paser-
stwa akcyzowego, dodano paragrafy 2a i 2b. Statuuja one nowe czyny zabronione,
polegajace na podejmowaniu czynnosci zmierzajacych bezposrednio do nabycia
wyrobow akcyzowych, stanowigcych przedmiot deliktéw skarbowych, o ktérych
mowa w art. 65§ 1i2 k.k.s. R6znica pomiedzy przepisami § 2ai§ 2b art. 65 k.k.s.
wystepuje wylgcznie na plaszczyZnie strony podmiotowej. Pierwszy czyn zabro-
niony ma charakter umyslny i moze zosta¢ zrealizowany zaréwno z zamiarem
bezposrednim, jak i wynikowym, podczas gdy drugi cechuje sie nieumysInoscia.
Sprawca bowiem w tym przypadku nie ma swiadomosci tego, ze wyroby ak-
cyzowe pochodza z czynu zabronionego, ale na podstawie towarzyszacych mu
okolicznosci powinien i moze przypuszczad, ze stanowig one przedmiot jednego
zwymienionych w art. 65 k.k.s. deliktow.

Zawarty w art. 65 § 2a i 2b k.k.s. wymoég, aby czynnosci podejmowane przez
sprawce zmierzaly bezposrednio do dokonania czynu z art. 65 § 1 lub 2 k.k.s.,
z punktu widzenia strony przedmiotowej sytuuje te konstrukcje normatywne na
etapie realizacji znamion usilowania paserstwa akcyzowego. Nie ma powodéw,
aby sformulowanie ,zmierzajace bezposrednio” rozumie¢ inaczej niz pojecie ,bez-
posredniego zmierzania” na gruncie art. 13 § 1 k.k. Charakterystyka zachowania
sprawcy jako ,podejmowania czynnosci” wskazuje jedynie na brak mozliwosci
zrealizowania znamion tych czynéw zabronionych przez zaniechanie.

Czyn zabroniony z art. 65 § 2a k.k.s. moze zosta¢ popelniony wylacznie przez
osobe, ktora swoim zamiarem obejmuje bezposrednie zmierzanie do nabycia wy-
robéw akcyzowych. W zwiazku z powyzszym trudno sobie wyobrazi¢, aby osoba
realizujaca znamiona tego czynu zabronionego nie obejmowata umyslnoscia sa-
mego nabycia tychze wyrobéw. W konsekwencji nalezy uznac, ze réwniez w za-

5 G.Labuda (w:) P Kardas, G. Eabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2017, s. 741.
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kresie strony podmiotowej ten typ czynu zabronionego odpowiada usitowaniu
przestepstwa z art. 65 § 1 k.k.s. Cechy tej nie posiada natomiast art. 65 § 2b k.k.s.

W efekcie realizacja znamion czynu zabronionego z art. 65 § 2a k.k.s. zawsze
bedzie stanowic¢ usilowanie przestepstwa skarbowego z art. 65§ 1 k.k.s. (ktore jest
karalne na podstawie art. 21 § 1 k.k.s.). Znamiona art. 65 § 2a k.k.s. sa przy tym
ujete weziej niz znamiona usitowania, dotycza bowiem wylacznie jednej formy
wieloodmianowego przestepstwa skarbowego, to jest nabywania wyrobéw akcy-
zowych. Jest to wiec przepis szczegélny wobec usilowania paserstwa akcyzowe-
go, stanowigcy przyklad niecatkowitej wzgledem wzorca odmiany usifowania.

W efekcie nowelizacji paradoksalnie doszlo do zlagodzenia kary za ten czyn
zabroniony. Usilowanie paserstwa akcyzowego jest zagrozone kara w wysokosci
dwdch trzecich zagrozenia za dokonanie, to jest do 3 lat i 4 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci albo 480 stawek dziennych grzywny. Tymczasem czyn zabroniony
zart. 65§ 2ak k.s. jest zagrozony wylgcznie stosunkowo lagodna grzywna (do 360
stawek dziennych). Natomiast usitowanie paserstwa akcyzowego polegajacego
na innych czynnosciach niz nabywanie wyrobéw akcyzowych nadal kwalifiko-
wane bedzie surowiej, na podstawie art. 13§ 1 kk. w zw. zart. 21 § 3k k.s.

Aksjologiczna niesp6jno$¢ nowego uregulowania przeklada sie na problema-
tyke odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe. Jezeli bowiem kwota podat-
ku akcyzowego naleznego z tytutu opodatkowania czynnosci podejmowanych
z wyrobami akcyzowymi nie przekracza ustawowego progu, sprawca paserstwa
akcyzowego odpowiada za wykroczenie skarbowe (art. 65 § 4 k.k.s.). Poniewaz
w ramach nowelizacji rozszerzono odpowiedzialnos¢ z tego przepisu réwniez na
art. 65 § 2a i 2b k.k.s., to wykroczeniem skarbowym jest réwniez podejmowanie
czynno$ci zmierzajacych bezposrednio do nabycia wyrobéw akcyzowych pocho-
dzacych z czynu zabronionego, jezeli wartos¢ podatku nie przekracza ustawowe-
go progu. Mamy woéwczas do czynienia z sytuacja odwrotng niz w przypadku
popelnienia przestgpstwa skarbowego. Kazdy bowiem przypadek umyslnego
bezposredniego zmierzania do dokonania paserstwa akcyzowego, ktéry nie jest
objety zakresem znamion art. 65 § 2a k.k.s., pozostanie bezkarny wobec braku
karalno$ci in genere usitowania wykroczen skarbowych.

To wiasnie kwestia odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe paserstwa
byla prawdopodobnie powodem nowelizacji art. 65 k.k.s. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym wprowa-
dzenie art. 65 § 2a k.k.s. wyjasniono nastepujaco: ,w celu ograniczenia popytu
na nielegalne wyroby akcyzowe, réwniez te pochodzace z przemytu, zasadnym
jest wprowadzenie penalizacji zachowania poprzedzajacego nabycie nielegal-
nych wyrobéw akcyzowych, poprzez dodanie w art. 65 k.k.s. § 2a. Pozwoli to
na $ciganie sprawcéw nabywajacych nielegalne wyroby akcyzowe za posrednic-
twem $rodkéw masowego przekazu (np. Internet), ktére to wyroby sa ujawniane
w przesytkach pocztowych lub kurierskich, zanim dotrg do adresatéw. W takich
przypadkach, zdaniem judykatury, nie dochodzi do finalizacji umowy nabycia,
czyli osoba zamawiajgca takie nielegalne wyroby akcyzowe nie moze podlega¢

24 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.12.3 PALESTRA 12/2022



Szczegblne odmiany form stadialnych... Artykuly

odpowiedzialnosci za ich nabycie. Potrzeba ograniczenia obrotu nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi (gléwnie papierosami i tytoniem do palenia) uzasadnia
pociagganie do odpowiedzialnosci takze 0os6b zamawiajacych takie towary z nie-
legalnego Zrodta”*®.

Tres¢ tego fragmentu uzasadnienia ukazuje, ze projektodawcy nie dostrzegli
subtelnej r6znicy miedzy odpowiedzialnoscia karna za przestepstwa skarbowe
i odpowiedzialnoscig za wykroczenia skarbowe. Nie ulega watpliwosci, ze zlo-
zenie zamdwienia na wyroby akcyzowe pochodzace z czynu zabronionego nie
jest jeszcze ich nabyciem, w zwigzku z czym nie dochodzi wéweczas do realizacji
znamion czynu zabronionego z art. 65 § 1 k.k.s. w formie dokonania. Zachowanie
takie jest jednak w orzecznictwie Sadu Najwyzszego traktowane jako usilowa-
nie', ktére w przypadku art. 65 § 1 k.k.s. jest — jak wspomniano — karalne. Nato-
miast brak odpowiedzialnosci, na ktéry powolano si¢ w uzasadnieniu projektu,
dotyczy wylacznie realizacji znamion wykroczenia skarbowego. W efekcie wiec
ustawodawca, chcgc obja¢ odpowiedzialnoscig karng etapy przed dokonaniem
wykroczenia skarbowego z art. 65 § 4 k.k.s., jednocze$nie doprowadzit do ztago-
dzenia odpowiedzialnosci za niektdre przypadki usitowania popelnienia prze-
stepstwa skarbowego z art. 65 § 1 k.k.s. Z powyzszych wzgledoéw rozwiazanie to
nalezy uznac za fundamentalnie wadliwe.

Przepisem szczeg6lnym wzgledem regulacji usitowania nie jest natomiast typ
czynu zabronionego z art. 65 § 2b k.k.s. Poniewaz cechuje si¢ nieumys$lnoscia, nie
spelnia podmiotowego warunku definicji usilowania, stanowigc przestepstwo
skarbowe sui generis (pseudousilowanie).

Trzecia regulacja czesci szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego, ktéra stano-
wi swoista forme odpowiedzialnosci na etapie przed dokonaniem przestepstwa
skarbowego, jest obowigzujacy od 1.05.2021 r. art. 69a § 1a k.k.s. Zgodnie z tym
przepisem odpowiedzialnosci karnoskarbowej podlega ten, kto wbrew przepi-
som ustawy podejmuje czynnosci zmierzajace do produkcji lub magazynowania
wyrobéw akcyzowych poza skladem podatkowym, lub podejmuje czynnosci
majace stworzy¢ ku temu warunki, w szczegélnosci w tym celu wchodzi w po-
rozumienie z innymi osobami, uzyskuje lub przysposabia $rodki lub sporzadza
plan dziatania.

Opis czynnosci wykonawczych w art. 69a § 1a k.k.s. zawiera dwa czlony, od-
dzielone spéjnikiem ,lub”, w postaci podejmowania czynnosci zmierzajacych do
produkgjilub magazynowania wyrobéw akcyzowych poza sktadem podatkowym
oraz podejmowania czynnosci majacych stworzy¢ warunki ku zmierzaniu do pro-
dukgji lub magazynowania wyrobéw akcyzowych poza sktadem podatkowym.

16 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektérych innych
ustaw, nr UD 35, skierowanego do Sejmu 30.12.2020 r., dostepne na stronie internetowej Rza-
dowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341855/12753159/doku-
ment482744.pdf, (dostep: 2.11.2022 1), 5. 65-66.

17" Zob. postanowienie SN z 30.10.2014 r. (I KZP 23/14), OSNKW 2015/1, poz. 3; wyrok SN
224.03.2015 r. (II KK 54/15), LEX nr 1656508.
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Jednoczes$nie jako przykladowe formy takich czynnosci wskazano wchodzenie
W porozumienie z innymi osobami, uzyskiwanie lub przysposabianie sSrodkéw
lub sporzadzanie planu dzialania.

W sposdb niejasny zostala ujeta strona podmiotowa tego czynu zabronionego.
Element podmiotowy znajduje sie w ostatniej czesci przepisu, ktéra wskazuje na
przykladowe postacie realizacji znamion (,w tym celu”). Wydaje sie, ze znamie to,
przesadzajace o kierunkowym charakterze czynu, dotyczy wylacznie zachowan
opisanych po spdjniku ,lub”, natomiast w pozostalym zakresie czyn ten moz-
na popelni¢ w obu postaciach zamiaru, podobnie jak przestepstwo skarbowe
zart. 69a §1kks.

Regulacja obejmuje wigec zachowania podejmowane przed chwilg dokona-
nia, a nawet przed rozpoczeciem realizacji znamion usilowania czynu z art. 69a
§ 1k k.s. Po pierwsze, karalno$¢ dotyczy czynnosci charakteryzujgcych usitowanie
popelnienia przestepstwa z art. 69a § 1 k.k.s. w postaci produkgji lub magazyno-
wania wyrobéw akcyzowych. Wydaje sie, ze sprawca umyslnie zmierzajacy bez-
posrednio do produkcji lub magazynowania wyrobéw akcyzowych poza skladem
podatkowym jednoczes$nie musi mie¢ zamiar produkowania lub magazynowania
owych wyrobéw akcyzowych poza skladem podatkowym. W tym zakresie wiec,
oile spelniony jest warunek bezposrednioéci zmierzania, czyn z art. 69a § lak k.s.
stanowi w rzeczywistosci niecatkowita wzgledem wzorca odmianeg usilowania
przestepstwa z art. 69a § 1 k.k.s. Po drugie, odpowiedzialno$¢ rozciagnieto réw-
niez na czynnoéci z punktu widzenia strony przedmiotowej odpowiadajace czyn-
nosciom przygotowawczym i polegajace na zmierzaniu do popelnienia przestep-
stwa skarbowego z art. 69a § 1 k.k.s., ktére nie ma bezposredniego charakteru,
oraz na podejmowaniu czynnosci majacych stworzy¢ ku temu warunki. W tym
zakresie czyn zabroniony z art. 69a § 1a k.k.s. nalezy postrzegac jako przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe sui generis. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozréznie-
nie dwoch postaci przygotowania, to jest zmierzania (niebezposredniego) oraz
tworzenia warunkéw do usilowania, jest zbedne. Kazde zachowanie stanowiace
zmierzanie do popelnienia przestepstwa niecharakteryzujace sie jednoczesnie
bezposrednioscig stanowi tworzenie warunkéw do wejscia na etap bezposred-
niego zmierzania do dokonania.

Réwniez to rozwigzanie jest niespdjne z ogélna regulacja usitowania. Watpli-
wosci moze budzi¢ sytuacja, w ktérej sprawca znajdzie si¢ juz na etapie bezpo-
$redniego zmierzania do produkcji lub magazynowania wyrobéw akcyzowych.
Artykut 13 kk. w zw. z art. 21 § 3 kk.s. mozna byloby wéwczas traktowac jako
przepis szczeg6lny wobec art. 69a § 1a k.k.s. Skoro bowiem nowy typ czynu za-
bronionego nie uzywa znamienia bezposredniosci, to lege non distinguente obej-
muje wszystkie przypadki zmierzania, bezposredniego lub niebezposredniego.
Na przeszkodzie traktowaniu art. 13 § 1 k k. jako lex specialis stoi jednak zagrozenie
karg, ktére w przypadku usilowania popelnienia przestepstwa z art. 69a § 1 k.k.s.
jest znacznie nizsze niz w przypadku czynu z art. 69a § 1a k.k.s. Ten czyn zabro-
niony zagrozony jest bowiem taka sama kara jak dokonanie przestepstwa skarbo-
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wego z art. 69a § 1 k k.s. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze w przypadku czynu
zabronionego z art. 69a § 1 k.k.s. w postaci produkgji lub magazynowania wyro-
béw akcyzowych art. 13 k.k. w ogodle nie znajdzie zastosowania. Nieracjonalne
byloby bowiem ujecie, zgodnie z ktérym bezposrednie zmierzanie do dokonania
czynu z art. 69a § 1 k k.s. karane byloby lagodniej niz zachowania majace miejsce
wczesniej, niecharakteryzujace sie bezposrednioscia i stanowiace de facto czynno-
Sci przygotowawcze. Wykladnia taka nie usunie w calodci niekonsekwencji nowe-
lizacji, nadal bowiem lagodniej zagrozone bedzie usitowanie przetadowywania
wyroboéw akcyzowych, ktéra to czynno$¢ nie zostala ujeta w art. 69a § 1a k.ks.
Jednoczesdnie nalezy zauwazy¢, ze praktyka identycznego zagrozenia kara sui
generis czynnosci przygotowawczych i dokonania przestepstwa skarbowego jest
kryminalnopolitycznie nieuzasadniona ze wzgledu na zasadniczo odmienny sto-
pien spotecznej szkodliwosci tych czynow.

Problemy wykladni art. 69a § 1a k.k.s. maja w istocie akademicki charakter,
poniewaz redakcja tego przepisu jest na tyle wadliwa, ze w ogoéle wyklucza
mozliwos¢ jego stosowania. Dodano w nim bowiem zastrzezenie, ze penali-
zowane czynnosci powinny by¢ podejmowane ,wbrew przepisom ustawy”.
Zawarcie tego warunku na samym poczatku przepisu, po znamieniu podmiotu,
a przed znamieniem czynnosci wykonawczej ujetej alternatywnie, wskazuje, ze
owo odestanie dotyczy nie tyle samej produkcji lub magazynowania wyrobéw
akcyzowych, ile wladnie czynnosci polegajacych na zmierzaniu do produkcji lub
magazynowania oraz na stworzeniu warunkéw do produkgcji lub magazyno-
wania wyrobéw akcyzowych. Wszystkie one muszg wiec odbywac sie ,wbrew
przepisom ustawy”. Tymczasem ustawa o podatku akcyzowym?, ktéra nalezy
uznac za akt normatywny, do ktérego art. 69a § 1a k k.s. odsyla, zabrania jedynie
produkgjii magazynowania wyrobéw akcyzowych poza skladem podatkowym
(art. 47 u.p.a.)”. Nie wspomina o zadnych czynnoéciach majacych miejsce przed
rozpoczeciem owej produkcji lub magazynowania. Zakazéw takich prézno szu-
ka¢ réwniez w innych ustawach. Trudno sie temu dziwi¢, poniewaz normy
sankcjonowane, przewidujace zakazy podejmowania okreslonych czynnosci
majacych dopiero w przyszlosci doprowadzi¢ do naruszenia lub narazenia na
niebezpieczenstwo okreslonych débr prawnych, najczesciej wynikaja wylacz-
nie z prawa karnego, a nie z innych dziedzin prawa®. W efekcie wiec jedynym
przepisem, ktéry moéglby przewidywac zakaz podejmowania czynnosci opisa-
nych w art. 69a § 1a k.k:s., jest ten wilasnie przepis. Nie sposéb jednak uznag,
ze zwrot ,wbrew przepisom ustawy”* odsyla do przepisu, w ktérym sam sie

18 Ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143 ze zm.), dalej u.p.a.

¥ Atakze ich przeladowywania.

% Zob. M. Malecki, Przygotowanie..., s. 431in.; W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna,
Krakow 2013, s. 110; M. Dabrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepiséw czesci 0golnej kodeksu
karnego, Warszawa 2012, s. 194.

Uzycie tego rodzaju sformutowan w przepisach karnych moze mie¢ réznorodny charakter,
stanowiac odeslanie do regulacji uzupetniajacej znamiona typu czynu zabronionego lub tez
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znajduje. Nie ma wiec przepisu ustawy zakazujacego zmierzania do produk-
¢ji lub magazynowania wyrobéw akcyzowych poza sktadem podatkowym lub
zakazujacego podejmowania czynnosci majgcych stworzy¢ ku temu warunki.
Czynnosci takie nie beda realizowane ,wbrew przepisom ustawy” i w zwigzku
z tym nie moga by¢ bezprawne. Przepis art. 69a § 1a k. k.s. zawiera wiec norme
pusta i nigdy nie znajdzie zastosowania.

Aby tej wady unikng¢, ustawodawca powinien byt odnie$¢ zwrot ,wbrew prze-
pisom ustawy” nie do czynnoéci sprawczych zawartych w tym przepisie, ale do
samej produkgji lub magazynowania wyrobéw akcyzowych. W takim ujeciu
przepis ten méglby brzmiec¢ nastepujaco: ,Kto podejmuje czynnosci zmierzaja-
ce do produkcji lub magazynowania wyrobéw akcyzowych wbrew przepisom
ustawy poza skladem podatkowym, lub podejmuje czynnosci majace stworzy¢
ku temu warunki...”. Wéwczas norma sankcjonowana zakazujgca takich zacho-
wan zawarta bylaby w art. 69a § 1a k.k.s. Oczywiscie jest rowniez mozliwe, Ze
ustawodawca uzupelni blankiet, umieszczajac w ustawie o podatku akcyzowym
lub w innej ustawie odpowiedni zakaz. Do tego czasu jednak nie jest mozliwe
zastosowanie art. 69a § 1a k.k.s.

4. WNIOSKI

Analiza dogmatyczna przepiséw art. 65§ lailbk.k.s., art. 67§ 2k k.s.iart. 69a
§ 1a k.k.s. z punktu widzenia regulacji form stadialnych pozwala na poczynie-
nie pewnych uwag ogélnych. Czyn zabroniony z art. 65 § 1a k.k.s. oraz cze-
$ciowo czyn zabroniony z art. 69a § la k.k.s. (w zakresie, w jakim penalizuje
on bezposrednie zmierzanie do dokonania przestepstwa skarbowego z art. 69a
§ 1 k.k:s.) nie stanowig przestepstw skarbowych w postaci dokonania, ale nie-
catkowite wzgledem wzorca odmiany karalnej formy stadialnej usilowania.
Oznacza to, ze do obu tych typéw czynéw zabronionych znajda zastosowanie
przepisy dotyczace czynnego zalu przy usitowaniu (art. 15 k.k.), dopoki sprawca
nie zrealizuje wszystkich znamion czynu zabronionego w postaci dokonania,
odpowiednio przestepstwa skarbowego z art. 65 § 1 k.k.s. lub art. 69a § 1 k.k.s.
Nie dotyczy to jednak przypadku ujetego w art. 65 § 1b k.k.s. oraz w art. 69a
§ lak.k.s. w zakresie, w jakim przepis ten penalizuje zachowania majace miejsce
przed etapem bezposredniego zmierzania do dokonania przestepstwa skarbo-
wego z art. 69a § 1 k.k.s. Aby chronic¢ zasade réwnosci i nie traktowacé lagodniej
sprawcOw czynéw zabronionych o wiekszym ciezarze gatunkowym, nalezy
postulowac stosowanie w takich przypadkach przepiséw o czynnym zalu przez
analogie. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku zrealizowania znamion
wykroczenia skarbowego z art. 65 § 4 k.k.s. lub z art. 69a § 4 k.k.s., w zakre-
sie, w jakim przepisy te odsytajg do form stadialnych opisanych w art. 65 § 1a
iart. 69a § 1a k.k.s., ze wzgledu na brak mozliwosci odpowiedniego stosowania

podkreslenie zZrédla bezprawnosci czynu, ktérego szukac nalezy w innym akcie prawnym. Zob.
R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestegpstwa, £6dz 1995, s. 118 in.
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art. 15 k.k. do wykroczen skarbowych. Réwniez w tym przypadku jedynym
rozwigzaniem zapobiegajacym gorszemu traktowaniu sprawcéw wykroczen
skarbowych niz sprawcéw przestepstw skarbowych jest stosowanie art. 15 k.k.
przez analogie.

Obowiazujaca formula odpowiedzialnosci karnoskarbowej za formy sta-
dialne popelnienia przestepstw i wykroczen skarbowych jest wadliwa. Jej
radykalne ograniczenie w czesci ogélnej Kodeksu karnego skarbowego oraz
wprowadzanie form stadialnych ,tylnymi drzwiami” do jego czesci szczegol-
nej nalezy ocenié krytycznie. Prowadzi ono do probleméw wyktadniczych
i fundamentalnych niespojnosci aksjologicznych. Nie da sie jednak abstra-
howac od faktu, ze w pewnych sytuacjach karalnos¢ usitowania wykroczen
skarbowych oraz karalno$¢ przygotowania do przestepstwa skarbowego
moga by¢ uzasadnione. Dobrym rozwigzaniem byloby uregulowanie od-
powiedzialnosci za usitowanie w rozdziale 1 Kodeksu karnego skarbowego
i wprowadzenie karalno$ci usilowania wykroczen skarbowych woéwczas,
gdy ustawa tak stanowi. Uzasadnione byloby réwniez zawarcie w przepi-
sach rozdzialu 3 Kodeksu odeslania do regulacji czynnosci przygotowaw-
czych z Kodeksu karnego. Zmianom tym powinno towarzyszy¢ usuniecie
art. 65§2ai2bk.k.s., art. 67§ 213 k.k.s. oraz art. 69a § 1a k.k.s. i wprowadze-
nie na ich miejsce odpowiednich klauzul karalno$ci usitowania przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego oraz karalnosci przygotowania do
przestepstwa skarbowego.
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VOESERSIVINTE  odszkodowanie, prawo karne, proces karny, spoteczna
szkodliwos¢, zamiar wynikowy, europejski nakaz
dochodzeniowy, przedawnienie, retencja danych

Najnowsze
orzecznictwo

Patrycja Balcer-Czarnecka, Janusz Raglewski,
Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Witold Zontek

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYiSZEGO
I TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE
W SPRAWACH KARNYCH (CZERWIEC-LISTOPAD 2022)

Przeglad orzecznictwa przedstawia wybrane orzeczenia Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego wydane w okresie czerwiec-listopad 2022 r. oraz dwa orzeczenia Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE wraz z komentarzami. Prezentowane orzecznictwo
dotyczy takich zagadnien jak: odszkodowanie i zado$¢uczynienie orzekane na pod-
stawie przepisow ustawy lutowej, ocena stopnia spolecznej szkodliwosci przestep-
stwa znieslawienia, problem zamiaru wynikowego przy przestepstwie zabojstwa,
problematyka ingerencji sadu w tres¢ wniosku o wydanie na posiedzeniu wyro-
ku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy, problem ustalenia przestepstwa
bazowego w przypadku przestepstwa paserstwa, kwestia przedawnienia deliktu
dyscyplinarnego i przedawnienia przestepstwa, wlasciwosé organu do wydania
europejskiego nakazu dowodowego, problem retencji danych elektronicznych
i wykorzystywania tych danych w celach dowodowych w postepowaniu karnym.

1. UZUPEENIAJACE ODSZKODOWANIE | ZADOSCUCZYNIENIE
NA PODSTAWIE ART. 8 UST. 4 TZW. USTAWY LUTOWE] Z 23.02.1991 R.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.06.2022 r. (I KK 200/22)*

Osoby represjonowane po dniu 31.12.1956 r. nabyly uprawnienia do do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych za dzialalno$é niepodlegloscio-

Wyrok SN z 7.06.2022 r. (I KK 200/22), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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wa dopiero od dnia 18.11.2007 r., to jest z dniem wejscia w zycie noweli
z 19.09.2007 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 191 poz. 1372) zmieniajacej brzmienie
art. 8 ust. 1 ustawy lutowe;j.

Prezentowany judykat najwyzszej polskiej instancji sgdowej dotyczy
kwestii orzekania odszkodowania i zado$¢uczynienia na podstawie przepiséw
ustawy z 23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego®.

Wnioskodawca wystapil o dodatkowe odszkodowanie i zado$¢uczynienie
ponad kwote juz zasagdzong na jego rzecz wczesniej na podstawie art. 487 § 1
Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. Rozpoznajacy sprawe w pierwszej in-
stancji Sad Okregowy w L., namocy art. 17§ 1 pkt 7k.p.k.>, umorzyt postgpowanie.
Jak wynika z uzasadnienia wyroku, zadanie dodatkowego odszkodowania
o charakterze rehabilitacyjnym w trybie powolanej tzw. ustawy lutowej
z 1991 1. jest niedopuszczalne w sytuacji, gdy wobec wnioskodawcy orzeczono
juz wczesniej odszkodowanie o takim charakterze, tj. rehabilitacyjnym. Wobec
tozsamosci osoby wnioskujacej oraz podstawy faktycznej zadania (niestuszne
pozbawienie wolnosci) w realiach stanu faktycznego sprawy zaistniala
negatywna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy osagdzonej. Uznano,
ze brak jest rowniez podstaw do dochodzenia dodatkowego odszkodowania
izado$¢uczynienia na podstawie art. 8 ust. 4 tzw. ustawy lutowej. Po rozpoznaniu
apelacji wywiedzionej przez pelnomocnika wnioskodawcy powyzszy wyrok
zostal utrzymany w mocy.

Przypomnie¢ wypada, Ze stosownie do art. 8 ust. 1 powolanej ustawy ,0so-
bie, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia albo wydano decyzje
o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13.12.1981 r. w Polsce
stanu wojennego, przysluguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za ponie-
siong szkode i zadoS¢uczynienie za doznang krzywde wynikle z wydania
lub wykonania orzeczenia albo decyzji. W razie $mierci tej osoby uprawnie-
nie to przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicow”. Mozliwe jest wysuwanie
uzupelniajacych roszczen przez osoby, ktérym juz zasadzono odszkodowanie
i zado$¢uczynienie. Z kolei, jak stanowi art. 8 ust. 4 powolanego aktu
prawnego, art. 8 ust. 1 ,nie ma zastosowania, jezeli w wyniku rewizji nad-
zwyczajnej, kasacji lub wznowienia postepowania prawomocnie zasagdzono
odszkodowanie, chyba Ze za jego zastosowaniem przemawiaja wzgledy stusz-
nosci”. Jak trafnie zwrocit uwage Sad Najwyzszy w prezentowanym wyro-
ku, cytowany ostatni przepis stanowi wylom w zasadzie res iudicata, gdyz

Ustawa z23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczef wydanych wobec 0s6b represjonowanych
za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1693).

8 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855 ze zm.), da-
lejk.p.k.
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przewiduje mozliwo$¢ ponownego rozpoznania sprawy, cho¢ wczeéniej
zapadlo juz rozstrzygniecie w sytuacji identycznosci stron oraz tozsamosci
przedmiotu procesu. Nadto za dopuszczalno$cia ponownego wystgpienia
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie silnie przemawia rowniez wzglad na
okoliczno$¢, ze ustawa z 23.02.1991 r. dotyczy wylacznie represjonowania
za dzialalno$¢ niepodleglosciowa, okreslone zas w Kodeksie postepowania
karnego z 1969 r. (art. 487 i art. 552) podstawy prawne dochodzenia roszczen
z tytulu niestusznego skazania nie uwzgledniaja tego aspektu. Jednak -
zdaniem najwyzszej polskiej instancji sgdowej — podstawowgq okolicznoscig
niedostrzezona w wyrokach sadéw rozpoznajacych sprawe zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej instancji bylo to, ze osoby represjonowane po dniu
31.12.1956 r. nabyly uprawnienia do dochodzenia roszczen odszkodowawczych
za dzialalno$¢ niepodleglosciowa dopiero od 18.11.2007 r. Weszla wowczas
w zycie ustawa z 19.09.2007 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 191 poz. 1372) zmieniajaca
brzmienie art. 8 ust. 1 tzw. ustawy lutowej. Zmiana ta ma znaczenie takze
dla prawidlowej wykltadni art. 8 ust. 4 tej ustawy*. Orzekajace w sprawie
sady nie rozwazyly tej okolicznosci. Wczesniejsze orzeczenie zasadzajace
odszkodowanie i zado$¢uczynienie na rzecz wnioskodawcy nie uwzgledniato
—ze wzgledu na 6wczesne brzmienie art. 8 ust. 1 tzw. ustawy lutowej (1992 r.)
— dzialalnosci niepodleglosciowej. Sad Najwyzszy wyrazil trafny poglad,
ze negatywna przestanka procesowa powagi rzeczy osgdzonej (art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k.) zachodzi woéwczas, gdy wnioskodawca uzyskal wczedniej na
podstawie przepiséw powolanej ustawy z 23.02.1991 r. rekompensate za
represje, jakie go dotknely, a nastepnie wystapil o zasadzenie uzupetniajacego
odszkodowania i zado$¢uczynienia na podstawie art. 8 ust. 4 tej ustawy, jednak
przy braku nowego tytulu prawnego’.

2. OCENA STOPNIA SPOLECZNEJ SZKODLIWOSCI CZYNU
ZABRONIONEGO Z ART. 212 K.K.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.06.2022 r. (IV KK 302/21)°

Zawarty w art. 115 § 2 k.k. katalog okolicznosci rzutujacych na ocene
stopnia spolecznej szkodliwosci czynu ma charakter zamkniety. Powo-
duje to, ze gdy przy dokonywaniu takiej oceny pominieto okolicznosci
wymienione w tym przepisie, lub wzieto pod uwage okolicznosci nie-
wymienione w art. 115 § 2 k.k., zasadnie mozna podnie$¢ zarzut obrazy
prawa materialnego.

*  Zob. wyrok SN z 23.01.2019 r. (V KK 111/18), OSNKW 2019/3, poz. 18; postanowienie SN
226.02.2015 r. (I KK 13/15), LEX nr 1646386.

5 Zob. postanowienie SN z 10.04.2019 r. (IV KK 14/18),. LEX nr 2671045.

¢ Wyrok SN z 15.06.2022 r. (IV KK 302/21), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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Sprawa, na kanwie ktorej zostalo wydane orzeczenie Sagdu Najwyzszego, do-
tyczy oskarzenia o przestepstwo znieslawienia polegajacego na tym, ze w wy-
konaniu z géry powzietego zamiaru, za pomocg srodka masowego komuniko-
wania, dokonano publikacji na ogélnodostepnych profilach portalu interne-
towego Facebook komentarzy, ktérych trescia bylo zarzucenie oskarzycielowi
prywatnemu dopuszczenia sie przestepstwa skladania falszywych oswiadczen
majatkowych. W ten sposéb oskarzony miat poméwic oskarzyciela prywatne-
go o takie postepowanie i wlasciwosci, ktére mogly ponizy¢ tego ostatniego
w opinii publicznej i narazi¢ go na utrate zaufania potrzebnego dla pelnionej
funkcji radnego Rady Miejskiej, tj. o czyn przestepny z art. 212 § 2 Kodeksu
karnego’ w zw. z art. 212 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Rozpoznajacy w pierwszej
instancji sprawe sad umorzyl postepowanie, przyjmujac znikomy stopien spo-
tecznej szkodliwosci popetnionego czynu. W tresci zlozonej przez pelnomocni-
ka oskarzyciela prywatnego apelacji takiemu rozstrzygnieciu zarzucono m.in.
obraze art. 115 § 2 k.k. przez dokonanie oceny stopnia spotecznej szkodliwosci
zarzucanego czynu z calkowitym pominieciem wielu konkretnie wskazanych
przestanek wymienionych w tym przepisie obowiazujacego Kodeksu karne-
go, ktére powinny zosta¢ uwzglednione, takich jak: sposéb popelnienia czynu,
waga naruszonych przez oskarzonego obowiazkéw, posta¢ zamiaru, motywacja
oskarzonego, rodzaj naruszonych przez niego regul ostroznosci i stopien ich
naruszenia i w konsekwencji dokonanie bezzasadnej oceny, ze stopien spolecz-
nej szkodliwosci czynu jest znikomy. Wskazano konieczno$¢ uwzglednienia, ze
dziatanie oskarzonego byto metodyczne i konsekwentne, w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru, a takze z okreslong motywacja. Sad odwolawczy, uznajac
za niezasadny tak sformulowany zarzut apelacyjny, w pisemnych motywach
swego wyroku skoncentrowal si¢ na analizie dwéch wybranych elementow wy-
mienionych w art. 115§ 2 k k., tj. okolicznosci popelnienia czynu (prawdziwosci
informacji o zadluzeniu oskarzyciela prywatnego i braku ujecia tego zadluzenia
w jego oSwiadczeniu majatkowym) oraz rodzaju i charakteru naruszonego do-
bra (fakt sprawowania przez oskarzonego funkcji publicznej).

Najwyzsza polska instancja sgdowa w prezentowanym wyroku z 15.06.2022 r.
(IV KK 302/21) zakwestionowata taki spos6b procedowania sadu odwolawczego,
ktéry poza zakresem swoich rozwazan pozostawil inne wskazywane w apelacji
okolicznosdci wymienione w art. 115 § 2k k., determinujace stopnien spotecznej
szkodliwosci czynu. Przypomnie¢ wypada, ze ich katalog jest wyczerpujacy. Jak
wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego®, taka regulacja powoduje, ze gdy
przy dokonywaniu oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu pominieto by
okoliczno$ci wymienione w tym przepisie badZ tez wzieto pod uwage okolicznosci
niewymienione w art. 115 § 2 k.k., wéwczas mozna zasadnie podnie$¢ zarzut
obrazy prawa materialnego. WyraZnie przy tym zaznaczono, ze o znikomym

7 Ustawa z 6.06.1997 r.— Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855 ze zm.), dalej k. k.
8 Zob. wyrok SN z12.12.2006 r. (IV KK 395/06), R-OSNKW 2006, poz. 2413; wyrok SN z 23.06.2009 1.
(ITKK 13/09), LEX nr 512956; wyrok SN z 11.12.2014 r. (IV KK 67/14), LEX nr 1622334.
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stopniu spolecznej szkodliwosci popelnionego czynu zabronionego powinna
decydowac kompleksowa ocena zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych
przestanek warto$ciowania takiego czynu. Ograniczenie si¢ do oméwienia
jedynie wybranych przestanek, z pominieciem innych wskazywanych przez
skarzacego w tresci zlozonego srodka odwolawczego, stanowi razace i majace
istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia sagdu drugiej instancji naruszenie art. 433
§2kpk

Zaprezentowany przez Sad Najwyzszy w przedstawianym orzeczeniu
poglad prawny zasluguje z oczywistych wzgledéw na akceptacje. Jedynie
uzupelniajagco mozna uczynic zastrzezenie, ze ,ocena stopnia spolecznej szko-
dliwosci konkretnego zachowania sie¢ powinna by¢ zawsze oceng calosciowa,
uwzgledniajaca okolicznosci wymienione w art. 115 § 2 k.k., nie za$ suma, czy
pochodng ocen czastkowych takiej, czy innej «ujemnosci» tkwigcej w poszcze-
golnych tych okolicznosciach™.

3. USTALANIE ZAMIARU WYNIKOWEGO (EWENTUALNEGO) PRZY
ZABOJSTWIE

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.06.2022 r. (V KK 342/21)"

Rzecz jednak nie w tym, czy oskarzony mial wystarczajace kompeten-
cje opiekunicze w odniesieniu do swojego dziecka (...), lecz w tym, czy
oskarzony, ktérego rozwoj intelektualny pozostaje w granicach normy,
rozpoznal jednak obiektywnie zauwazalny stan zagrozenia zycia malo-
letniego pokrzywdzonego mogacy prowadzié ostatecznie do jego $mierci,
tylko skutek taki byl mu obojetny (akceptowalny).

Przedstawiany judykat najwyzszej polskiej instancji sgdowej dotyczy
niezwykle istotnej w praktyce kwestii ustalania zamiaru, jaki towarzyszy
oskarzonemu w jego zachowaniu tempore criminis. Rozpoznajacy sprawe
w pierwszej instancji sad przypisal oskarzonemu dzialanie z zamiarem
wynikowym zabdjstwa, z kolei sad odwolawczy zmienil ustalenia faktyczne
w tym zakresie, eliminujac z kwalifikacji prawnej czynu art. 148 § 1 k.k. Po roz-
poznaniu kasacji zlozonej przez oskarzyciela publicznego Sad Najwyzszy uchy-
lif rozstrzygniecie sagdu drugiej instancji.

Podlegajacy prawnokarnej ocenie stan faktyczny sprowadzal sie do brutal-
nego znecania sie przez ojca nad czteromiesiecznym synem, przez co stworzyt
zagrozenie dla zycia matoletniego pokrzywdzonego. Do zejicia Smiertelnego
nie doszlo dzieki zawiadomieniu stuzb medycznych przez kuratora, zaniepoko-
jonego stanem zdrowia dziecka podczas wizyty w domu oskarzonego. Trudnos¢

® Wyrok SN z8.03.2012 . (SNO 5/12), LEX nr 1215796.

10" Wyrok SN z 22.06.2022 1. (V KK 342/21), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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sprowadzatla si¢ do ustalenia, czy oskarzony dzialal ze sSwiadomoscig mozliwosci
nastgpienia §mierci swego synaina nia si¢ godzil. W ocenie saqdu rozpoznajacego
sprawe w pierwszej instancji za przypisaniem oskarzonemu dzialania z dolus
eventualis przemawia¢ mialo wystepowanie u czteromiesiecznego dziecka
widocznych objawéw w postaci wysokiej goraczki, ciezkiego nieregularnego
oddechu, a takze niepowiadomienie przez oskarzonego stuzb medycznych
oraz uniemozliwienie konkubinie oskarzonego zawiadomienia takich stuzb.
Z kolei sad odwolawczy uznal, ze stan dziecka w dniach poprzedzajacych jego
hospitalizacj¢ byt jednak taki, Ze nie w spos6b oczywisty przesadzat o zagrozeniu
jego zycia. Wystepujace objawy chorobowe, a takze sposéb zachowania sie
oskarzonego oraz matki dziecka nie przesadzaja bowiem, ze mieli sSwiadomos¢
bezposredniego zagrozenia zycia maloletniego pokrzywdzonego, a takze godzili
sie na skutek w postaci jego $mierci.

Sad Najwyzszy trafnie zwrdcil uwage, ze argumentacja sagdu odwolawczego
nie jest pozbawiona dowolnosci $wiadczacych o naruszeniu regut swobodnej
oceny wskazanych w art. 7 k.p.k. Oskarzony (o rozwoju intelektualnym pozo-
stajacym w granicach normy) rozpoznal jednak obiektywnie zauwazalny stan
zagrozenia zycia maloletniego pokrzywdzonego mogacy prowadzi¢ ostatecznie
do jego $mierci, a taki skutek byl mu obojetny (akceptowalny). Kurator — ktéra
przeciez nie legitymowala si¢ specjalistyczng wiedzg medyczng — gdy zobaczyta
ewidentnie widoczne bladosci powlok i zaburzen oddychania, zaniepokoila sie
stanem zdrowia pokrzywdzonego, niezwlocznie wzywajgc zesp6t ratownictwa
medycznego. W sytuacji gdy niepokojace objawy wystapily u pokrzywdzonego
dziecka krétko po brutalnym zachowaniu oskarzonego wobec pokrzywdzone-
go, to nie moégt oskarzony nie podejrzewac przynajmniej zwigzku pomiedzy
stanem tego dziecka a swoim wobec niego wczeéniejszym zachowaniem.

Podzielajac stanowisko Sadu Najwyzszego, warto przypomnie¢, ze w wymia-
rze jurydycznym ,do przypisania zamiaru ewentualnego, konieczne jest usta-
lenie, ze sprawca (...) ma $wiadomos¢ wysokiego (istotnego) prawdopodobieni-
stwa dokonania takiego czynu. Dla przyjecia zamiaru ewentualnego niezbedny
jest takze drugi warunek — godzenie sie na czyn bedacy przestepstwem”!’. A za-
tem ,warunkiem przyjecia, ze sprawca czynu dzialat z zamiarem ewentualnym,
jest ustalenie, iz — po pierwsze — sprawca mial Swiadomos¢, ze podjete dziata-
nie moze wyczerpac¢ przedmiotowe znamiona ustawy karnej, i — po drugie —
sprawca akceptuje sytuacje, w ktérej czyn wyczerpie przedmiotowe znamiona
przestepstwa, w postaci aktu woli polegajacego na godzeniu sie z gory z takim
stanem rzeczy, przy czym zgody na skutek nie mozna sie¢ domniemywac czy
domyséla¢, lecz nalezy wykaza¢, ze stanowila ona jeden z elementéw proceséw
zachodzacych w psychice sprawcy”'2

W przedstawionym orzeczeniu trafnie Sad Najwyzszy zwrdcil takze uwage
na wymogi uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego, orzekajacego odmiennie

1 Wyrok SN z24.11.2020 r. (V KK 33/19), LEX nr 3087059.
2 Wyrok SN z 6.02.1973 . (V KRN 569/72), OSP 1973/11, poz. 229.
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co do istoty sprawy. Jest on bowiem woéwczas zobowigzany ,do sporzadzenia
swego uzasadnienia w sposob, ktory nie tylko uwzglednia obowiazki wynikajace
z art. 457 § 3 k.p.k., ale realizuje réwniez wymagania nakreslone w art. 424 § 1
i 2 k.p.k. Orzekajgc w takim ukladzie procesowym sad ten powinien takze
zastosowac sie do zasad wynikajacych z art. 7 k.p.k.iart. 410 k.p.k., a wiec podda¢
analizie i ocenie caly materiat dowodowy zgromadzony w toku dotychczasowego
postepowania, przedstawi¢ wlasne ustalenia, ktére doprowadzily go do
przekonania o konieczno$ci odmiennego rozstrzygniecia i wykazac, ze stanowisko
wyrazone w wyroku sadu pierwszej instancji byto wadliwe oraz zaprezentowac
argumentacje uzasadniajaca taki wniosek” .

4. SPOSOB ROZUMIENIA POJECIA TZW. PREDKO§CI BEZPIECZNE]) LUB
DOSTOSOWANE]

Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.10.2022 r. (IV KK 341/21)"

Nie jest (...) mozliwe przypisanie sprawstwa wypadku drogowego bez
konkretnego i opartego na adekwatnym kontekscie normatywnym ustale-
nia jak powinien zachowac si¢ modelowy kierowca w danych warunkach,
by unikna¢ stworzenia nieakceptowalnego, istotnego ryzyka, a nastepnie
krytycznie zestawic to, co faktycznie mialo miejsce, z tym modelowym
przebiegiem zdarzenia. Nie jest wowczas wykluczone, ze Sad dojdzie do
wniosku, Ze sposob zachowania kierujacego byl akceptowalny z punktu
widzenia og6tu zasad ruchu drogowego, gdyz konkretny przebieg wy-
padku byl na tyle nietypowy i malo prawdopodobny, ze zobowiazanie
kierujacego do tak ostroznej jazdy, by uniknac tego konkretnego przebie-
gu zdarzenia staloby w sprzecznosci z istota samego ruchu drogowego.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie polegal na tym, ze kierowca samocho-
du w wyniku niedostosowania predkosci do warunkéw drogowych, w jakich
ruch sie odbywal, utracit panowanie nad kierowanym pojazdem, czego kon-
sekwencja bylo wypadniecie pojazdu z drogi i dachowanie, w nastepstwie
czego w wyniku doznanych obrazen $mieré na miejscu poniosta pasazerka
samochodu. Zostal on skazany za spowodowanie wypadku drogowego ze
skutkiem $miertelnym. Sad pierwszej instancji ustalil na podstawie opinii
bieglych, ze bezposrednia przyczyna zaistnienia wypadku drogowego bylo
niedostosowanie sie oskarzonego do obowiazujacych zasad bezpieczenistwa
w ruchu drogowym, a zasadniczym bledem z jego strony bylto niedostoso-
wanie predkosci samochodu do warunkéw drogowych, w jakich ruch sie
odbywal i utrata panowania nad pojazdem, czego konsekwencjg bylo wy-

3 Wyrok SN z8.01.2013 r. (IT KK 119/12), LEX nr 1252710.

4 Wyrok SN z20.10.2022 . (IV KK 341/21), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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padniecie pojazdu z drogi i dachowanie. Saqd odwotawczy utrzymat wyrok
w mocy, akcentujac, ze w opisie czynu przypisanego oskarzonemu nie bylto
zarzutu przekroczenia predkosci administracyjnie dozwolonej, a jedynie
niedostosowanie predkosci do warunkéw drogowych, w jakich ten ruch sie
odbywal. Oprécz ustalenia, ze najpewniej poruszal sie on w krytycznym
momencie z predkoscia 112 km/h, zaden z sagdéw nie ustalil naprawde, jak
w rozumieniu art. 19 ustawy — Prawo o ruchu drogowym'® miat zachowac sie
kierujacy, by uniknaé wypadku. Sad Najwyzszy, uwzgledniajac kasacje, do-
konat obszernej rekapitulacji dotychczasowego orzecznictwa oraz pogladow
doktryny na zagadnienia tzw. predkosci bezpiecznej lub dostosowanej. Skry-
tykowal podejscie, wedlug ktérego ,istnieje pokusa przypisania odpowie-
dzialnosci karnej temu, kto w jakikolwiek sposéb w sensie mechanicznym
(fizykalnym) przyczynil do powstania skutku. Czesto odwraca sie woéwczas
tok rozumowania i z faktu wystgpienia skutku wnioskuje sie o tym, ze ten,
kto do skutku sie przyczynil w sposéb konieczny musiat naruszy¢ reguty
ostroznodci. Cigzy nad tym wnioskowaniem przyzwyczajenie do — wyda-
waloby sie — zdroworozsadkowego myS§lenia kategoriami warunku sine qua
non: skoro skutek nastapil, to musiato dojs¢ do takiego dziatania lub zanie-
chania, ktore bylo spowodowaniem tego skutku”. Cytowana teza przekonuje
o tym, ze obowiagzkiem sadu skazujgcego za wypadek drogowy jest ustale-
nie, jak powinien si¢ zachowa¢ kierujacy, ale nie w drodze uproszczonego
argumentowania, Zze powinien jecha¢ na tyle ostroznie, by nie utracit np.
panowania nad pojazdem, gdyz moze okaza¢ sig, ze oznaczaloby to odsta-
pienie od poruszania sie w ogoéle lub taki sposéb prowadzenia pojazdu, ktéry
przeczylby sensowi ruchu drogowego. Istnieje zdaniem Sadu Najwyzszego
taki zakres tolerowanego sposobu poruszania sie, ktéry — mimo Zze imma-
nentnie niebezpieczny — musi by¢ tolerowany. Stawianie nierealistycznych
wymogow ex post, gdy zna sie wszystkie okolicznosci, prowadzi¢ moze do
rozstrzygniec absurdalnych z punktu widzenia gwarancyjnych funkgji pra-
wa karnego. Sad Najwyzszy podkredlil, ze ,takze wéwczas, gdy z uwagi
na wystgpienie szczeg6lnych okolicznosci, uczestnik ruchu zobowiazany
byt do zachowania predkosci bezpiecznej nizszej niz predko$¢ administra-
cyjnie dopuszczalna, konieczne jest ustalenie, jaka miala to by¢ predkos¢,
a ponadto zweryfikowanie czy prowadzenie pojazdu z taka wlasnie pred-
koscig z realnym prawdopodobienistwem pozwoliloby na uniknigcie skutku.
Moze sie bowiem okaza¢, ze w danych okolicznosciach zrealizowalo sie to
wlasnie ryzyko, ktére jest spolecznie tolerowane i dopuszczalne w ruchu
drogowym. W takim wypadku mozna méwic co najwyzej o nieszczesliwym
wypadku, a nie karalnym nieumyslnym spowodowaniu skutku. (...) Wing
obcigzy¢ bowiem mozna wylacznie tego, kto zachowujac sie¢ wedlug do-
puszczalnych standardéw postepowania, miatl realng mozliwo$¢ uniknie-

15 Ustawa z20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 1. poz. 988 ze zm.).
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cia wypadku. Jezeli wypadek nastapilby mimo potencjalnego zachowania
wymaganych regutl ostroznosci lub w wyniku zrealizowania sie spotecznie
tolerowanego ryzyka w komunikacji, nie ma mozliwosci przypisania danej
osobie odpowiedzialnosci karnej. Udzial w ruchu drogowym, co do zasady
dopuszczalny i stanowiacy normalny element zycia spolecznego, nie moze
by¢ obarczony nadmiernym ryzykiem pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej dla os6b w nim uczestniczacych”*.

5. DOPUSZCZALNOSC PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA
DOWODOWEGO PRZED SADEM DRUGIE] INSTANCJI

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.06.2022 r. (III KS 33/22)"

Nie ma przeszkod do przestuchania przed Saqdem Okregowym wniosko-
wanych przez obrone swiadkoéw i bieglych czy dopuszczenia przez ten
Sad dowodu z dokumentoéw. W ten sposob doszloby do materializacji
prawa S.M. do obrony przed ciazacymi na nim zarzutami.

Kanwa dla sformulowania przytoczonego pogladu stalo sie orzeczenie
sadu ad quem w przedmiocie braku mozliwo$ci prowadzenia przez sad dru-
giej instancji dowodoéw co do istoty sprawy, w tym dowodu z opinii biegte-
go, tudziez dowodéw z dokumentéw lub z zeznanh swiadkéw, co skutkowa-
o uchyleniem zaskarzonego wyroku w calosci i przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania. Rozstrzygniecie to zaskarzone zostalo w calosci
na niekorzy$¢ oskarzonego skarga nadzwyczajng przez prokuratora, ktory
podnidst zarzut razacego naruszenia art. 437 § 2 k.p.k. poprzez wadliwe
ustalenie, Ze w sprawie konieczne jest przeprowadzenie na nowo przewodu
sadowego w calosci — w sytuacji gdy takiej potrzeby nie ma, a ewentualne
czynnos$ci dowodowe mozna przeprowadzi¢ bez zbednej zwloki w ramach
postepowania odwolawczego.

W analizowanym stanie faktycznym oskarzonego skazano za popelnienie
dwoch wystepkow z art. 178a § 1 k.k. i za to na mocy art. 178a § 1 kk. w zw.
z art. 91 § 1 k. k. wymierzono mu kare roku i 8 miesiecy ograniczenia wolnosci,
zobowigzujac go do wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoleczne w wymiarze 30 godzin w stosunku miesiecznym, a takze orzeczono
$rodki karne w postaci: zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okres
4 lat oraz $wiadczenia pienieznego w kwocie 8.000,00 z1 na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Zaréwno obronca
oskarzonego, jak i prokurator zaskarzyli przedmiotowy wyrok apelacja. Pierw-
szy z nich zakwestionowal wyrok w catosci, zarzucajagc mu m.in. obraze prze-

16 Wyrok SN z20.10.2022 r. (IV KK 341/21), niepubl.

17 Wyrok SN z 6.06.2022 r. (III KS 33/22), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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pisOw postepowania, tj. art. 61 170 § 1 pkt 5 k.p.k., art. 7 k.p.k,, art. 410 k.p.k.
oraz blad w ustaleniach faktycznych, wnioskujac o przeprowadzenie dowodu
z opinii bieglego psychologa, poprzedzonejbadaniem psychologicznym oskar-
zonego, a takze dowodu z zeznan swiadkoéw, zwlaszcza ze wnioski dowodowe
obroncy w zakresie tych ostatnich zostaly przez sad a quo oddalone. Prokurator
natomiast zaskarzyl wyrok na niekorzys¢ co do kary i sSrodkéw karnych, zarzu-
cajac ich razaco niski wymiar. Na skutek powyzszego sad okregowy wyrok sadu
pierwszej instancji uchylit w caloéci i przekazat sprawe do ponownego rozpo-
znania. To rozstrzygniecie, jak zostalo wskazane powyzej, zaskarzone zostalo
przez prokuratora skarga nadzwyczajna.

Sad Najwyzszy zgodzil sie z zarzutami prokuratora. Wskazal, ze na grun-
cie omawianego stanu faktycznego nie bylo podstaw do skorzystania z art. 437
§ 2 k.p.k. i wydania w sprawie wyroku kasatoryjnego. W ocenie SN uksztal-
towany obecnie model postepowania odwotlawczego w sposéb zdecydowany
zaweza przypadki, w ktérych mozliwe jest uchylenie wyroku sagdu pierwszej
instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, a to zwazywszy
na cele postepowania karnego. Nie sposéb bowiem siega¢ po to rozwigzanie
w kazdej sytuacji, gdy zachodzi potrzeba konwalidowania uchybien o charak-
terze dowodowym, ktérych dopuscil sie sad a quo.

Niewatpliwie wskazane orzeczenie zastuguje na uwage, zwlaszcza ze SN po
raz kolejny odnosi si¢ do definicji terminu , potrzeba przeprowadzenia na nowo
przewodu w calosci”, ktéra to definicja materializuje si¢ wowczas, gdy orzeka-
jacy sad pierwszej instancji narusza przepisy prawa procesowego, co skutkuje
w realiach konkretnej sprawy nierzetelnoscig prowadzonego postepowania
sadowego, a co jednoczesnie uzasadnia potrzebe powtérzenia (przeprowadze-
nia na nowo) wszystkich czynnosci procesowych skiadajacych sie na przewod
sadowy w sadzie pierwszej instancji. Powyzsze stanowi potwierdzenie prezen-
towanego dotychczas przez SN stanowiska'®.

6. KONIECZNOSC USTALENIA PRZESTEPSTWA BAZOWEGO
W PRZYPADKU PASERSTWA

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.06.2022 r. (IV KK 134/21)"

Gdyby ustalié, ze mienie, ktore sprawca np. przyjal pochodzilo z czynu
innego niz kradziez czy przywlaszczenie, to niezaleznie od wartoSci tego
mienia, zakwalifikowac taki czyn nalezaloby z art. 291 k.k. Bez tej wiedzy
nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy w sprawie doszlo do przestepstwa,
czy jedynie wykroczenia paserstwa. Zatem brak wskazania typu czynu

8 Tak m.in. uchwata SN z 22.05.2019 r. (I KZP 3/19), OSNKW 2019/6, poz. 31, uchwala SN
220.09.2019 r. (I KZP 10/18), OSNKW 2018/11, poz. 73.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.06.2022 r. (IV KK 134/21), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia
stanowi wybor autora.
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zabronionego, z ktorego pochodzi¢ mialy rzeczy nabywane przez rze-
komego pasera prowadzi do dekompletacji strony przedmiotowej typu
z art. 291 k.k. Nie jest zatem takze dopuszczalne pominiecie ustalenia war-
tosci rzeczy bedacych przedmiotem paserstwa. Zwlaszcza, gdy wlasnie
warto$¢ mienia jest determinanta kwalifikacji prawnej (przestepstwo lub
wykroczenie). Nie mozna jej arbitralnie domniemywacé, zwlaszcza ,li-
czac” nato, ze strona uzyska wiedze na temat podstaw tego domniemania
z uzasadnienia czy tez nawet z aktu oskarzenia.

W sprawie wniesiono apelacje i kasacje wylacznie na korzysc oskarzonego
podnoszacbrak ustalenia czynu zabronionego, z ktérego pochodzi¢ miato mie-
nie. Zgodnie z zakazem refomationis in peius (art. 434 k.p.k. oraz art. 443 k.p.k.)
ustalenie w ponownym postepowaniu (niezaleznie czy miatoby to nastapi¢ na
etapie odwolawczym, czy w ewentualnym ponownym rozpoznaniu sprawy
przez Sad pierwszej instancji) okolicznoSci zwiazanych z czynami, o ktorych
mowa wyzej a prowadzacych w oczywisty sposob do niekorzystnych dla
oskarzonego ustalen faktycznych jest niedopuszczalne. Wobec tego nie jest juz
mozliwe sanowanie brakéw postepowania przed Sadem pierwszej instancji
w tym zakresie. Prowadzi to konsekwentnie do dekompletacji znamion przy-
pisanego pierwotnie przestepstwa i skutkowaé musi uniewinnieniem.

Sprawa dotyczy przypadku, w ktérym oskarzonemu przypisano przestepstwo
paserstwa z art. 291 § 1 k k. opisane w nastepujacy sposob: ,nabywat od (...) rzeczy
uzyskane przez tegoz za pomoca czynéw zabronionych w postaci ztotej i srebrnej
bizuterii, zegarkéw i monet o nieustalonej Iacznej wartoéci”. Zarzut kasacyjny
obejmowal niewlasciwe, niezasadne rozwazenie zarzutu apelacji obroncy skaza-
nego w zakresie dotyczacym przypisania mu przestepstwa paserstwa mimo bra-
ku ustalenia wartosci przedmiotu czynnoéci wykonawczej oraz cho¢by rodzaju
czynu zabronionego, za pomoca ktérego rzeczy ruchome stanowiace przedmiot
przypisanego przestepstwa paserstwa zostaly uzyskane. Bylo to spowodowane
pewnymi modyfikacjami pierwotnego opisu czynu zarzuconego oskarzonemu
i tym, ze sad odwolawczy uznal, iz oskarzony musiat wiedzie¢, ze rzeczy, ktore
nabywa, pochodza z nielegalnej dziatalnosci i oczywiste jest, ze warto$¢ bizuterii
musiala przekracza¢ 500 z1.

Sad Najwyzszy wskazal, ze wielokrotnie na gruncie typéw z art. 299 k.k.
(pranie pieniedzy) oraz paserstwa rozstrzygano, ze saqd ma samodzielnoé¢
jurysdykcyjng w ustalaniu tzw. przestepstwa bazowego. Problem pojawia
sie w ocenie ,glebokosci” czynienia tych ustalefh w procesie o paserstwo czy
pranie pieniedzy. Naturalnie sad nie musi prowadzi¢ postepowania z taka
samg szczegoOlowoscia, jak w sprawie ustalenia winy sprawcy czynu bazo-
wego, jednak musi poczyni¢ ustalenia pozwalajace na precyzyjne okreslenie
tego typu czynu zabronionego i przyblizonej wartosci mienia. Zapomina sie,
ze paserstwo jest typem przepolowionym i ma swéj odpowiednik w Kodeksie
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wykroczen®. Jednak wykroczenie z art. 122 k.w. wyraznie r6znicuje przestanki
odpowiedzialnosci, gdyz statuuje, ze odpowiada za wykroczenie tylko ten, kto
nabywa mienie, wiedzgc o tym, Ze pochodzi ono z kradziezy lub z przywlasz-
czenia, lub pomaga do jego zbycia albo w celu osiagniecia korzysci majatkowej
mienie to przyjmuje lub pomaga do jego ukrycia, jezeli warto$¢ mienia nie
przekracza 500 zl.

Oznacza to, ze w przypadku paserstwa ustalenie czynu bazowego nie moze ogra-
niczy¢ sie jedynie do stwierdzenia, Ze mamy do czynienia z konkretnym typem czy-
nu zabronionego, ale takze wymaga ustalenia wartosci mienia (a przynajmniej tego,
czy jest ona wyzsza, czy nizsza od 500 zl). Dopiero wéwczas mozna przesadzic, ze
w sprawie doszlo do przestepstwa czy tez wykroczenia paserstwa. Sad Najwyzszy
uznal takze, Ze ustalenie to nie jest mozliwe na etapie ani odwolawczym, ani przy
ponownym rozpoznaniu sprawy, gdy wniesiono $rodki odwolawcze wylacznie
na korzyéc. Jest to jednoznacznie ustalenie na niekorzys¢, co musi prowadzi¢ do
uniewinnienia oskarzonego, gdy brak w sprawie tych ustalef i wyrzeczenia o nich
w sentencji.

7. PRZEDAWNIENIE DELIKTU DYSCYPLINARNEGO
A PRZEDAWNIENIE PRZESTEPSTWA

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.07.2022 r. (I KK 181/21)*

Stwierdzenie realizacji znamion przest¢pstwa na potrzeby obliczania
okresu przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego moze nasta-
pic¢ rowniez na postawie wyroku warunkowo umarzajacego postepowa-
nie wobec sprawcy czynu, ktérego znamiona sa zawarte w zarzucanym
przewinieniu dyscyplinarnym (...). Co istotne, ustawa nie przewiduje
natomiast wymogu, by stwierdzenie przez sad realizacji znamion prze-
stepstwa musialo nastapi¢ przed uplywem piecioletniego, ,0g6lnego”
terminu przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego.

W niniejszej sprawie do czynu zarzuconego obwinionemu komorniko-
wi doszlo w dniu 13.03.2014 r. W dniu 27.05.2014 r. w sprawie przekroczenia
uprawnien przez obwinionego wszczeto §ledztwo. Nastepnie prawomocnym
wyrokiem z 4.11.2019 r. uznano oskarzonego za winnego popelnienia czynu
opisanego w art. 231 § 1 k.k., warunkowo umarzajac postepowanie karne na
okres roku proby (przypisana w postepowaniu karnym odpowiedzialnosé
dotyczyla tego samego czynu, ktory byl przedmiotem postepowania dyscy-
plinarnego). W postepowaniu dyscyplinarnym umorzono jednak postepowa-
nie z uwagi na przedawnienie deliktu dyscyplinarnego na podstawie art. 227

% Ustawa z 20.05.1971 . - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 . poz. 2151 ze zm.), dalej k.w.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.07.2022 r. (I KK 181/21), LEX nr 3317110. Teza z uzasadnienia orze-
czenia stanowi wyboér autora.
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ust. 1 ustawy o komornikach sadowych? (przedawnienie karalnosci przewi-
nienia dyscyplinarnego nastepuje po uptywie 5lat od dnia popetnienia czynu).
Sad Najwyzszy, uwzgledniajac kasacje Prokuratora Generalnego, wskazal, ze
przepis art. 227 u.k.s. przewiduje, ze jesli czyn wyczerpuje znamiona przestep-
stwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniej niz przedaw-
nienie przewidziane w Kodeksie karnym. Nie chodzi zatem, aby w czasie owych
5 lat, o ktérym mowa w tym przepisie, nastgpilo prawomocne rozstrzygniecie
o winie sprawcy za przestepstwo, ale Ze termin ten ulega przedluzeniu zgodnie
z przedtuzaniem okresu przedawnienia przestepstwa zwigzanym chociazby
z wszczeciem postepowania karnego.

8. ZAKRES TEMPORALNY STOSOWANIA ZAWIESZENIA
BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI
W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19

Uchwala Sadu Najwyzszego z 14.09.2022 r. (I KZP 9/22)*

Okreslone w art. 15zzr ust. 6 ustawy z 2020 r. o szczeg6lnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 wstrzymanie od dnia 31.03.2020 r. biegu terminu przedawnie-
nia karalnoSci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia
skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia dotyczy przedawnienia karal-
nosci tych czynéw zabronionych niezaleznie od tego, czy zostaly popel-
nione poczawszy od dnia 31.03.2020 r., czy tez przed ta data.

Uchwala zostala podjeta na wniosek Prezesa Saqdu Najwyzszego, ktéry zwré-
cit sie o rozstrzygniecie przez sklad siedmiu sedziéw SN zagadnienia prawnego,
czy art. 15zzr ust. 6 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych* przewidujacy wstrzyma-
nie biegu przedawnienia karalnosci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa
skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe dotyczy jedynie tych czynéw
zabronionych, ktére zostaly popetnione od daty wejscia w zycie tego unormo-
wania (31.03.2020 1), czy réwniez popelnionych przed tgq data? W orzecznictwie
SN ujawnila si¢ bowiem rozbiezno$¢ w rozstrzygnieciu tej kwestii.

W ocenie Sadu Najwyzszego przewidziane w powolanym przepisie wstrzy-
manie biegu terminéw przedawnienia karalnosci wszystkich czynéw zabro-

2 Ustawa z29.09.2017 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. z 2017 . poz. 1910 ze zm.),
dalej uk.s.

B Uchwata SN z 14.09.2022 r. (IKZP 9/22), LEX nr 3403654.

% Ustawa z2.03.2020 1. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 . poz. 374 ze zm.).
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nionych nastepuje niezaleznie od momentu czasowego, w ktérym zostaty one
popelnione. A zatem instytucja ta odnosi si¢ zaréwno do terminu przedawnie-
nia, ktéry jeszcze nie rozpoczal swojego biegu, jak i takiego, ktéry juz biegnie.
Wykladnia jezykowa art. 15zzr ust. 6 powolanej ustawy z 2.03.2020 r. wskazuje
na to, ze przepis ten obejmuje zaréwno czyny popelnione przed jego wejsciem
w zycie, jak i po tym fakcie. Zwrot ,przedawnienie nie biegnie” odwolujacy sie
do biegu terminu przedawnienia nie réznicuje, czy termin ten juz wczes$niej
rozpoczal bieg, czy tez nie. Sad Najwyzszy wskazat dalej, ze w doktrynie pra-
wa karnego i w orzecznictwie sagdowym dopuszcza si¢ mozliwoé¢ stosowania
nowych regulacji dotyczacych przedawnienia do czynéw popelnionych przed
ich wejsciem w zycie w razie spetnienia dwéch warunkow:

1) termin przedawnienia karalnosci jeszcze nie uplynat,

2) ustawodawca wyraznie wylaczyl zastosowanie reguly lex severior retro non

agit.

W praktyce legislacyjnej ten drugi warunek najczesciej jest realizowany przez
postuzenie sie przez ustawodawce klauzula nakazujaca stosowanie nowego
uregulowania do czynéw popelnionych przed data jego wejscia w zycie.

Dokonujgc zmian w zakresie przepisow o przedawnieniu, ustawodaw-
ca wprowadza jednocze$nie normy bedace wyjatkiem od zasady okreslonej
w art. 4 § 1 kk. Ustawodawca moze ograniczy¢ nakaz stosowania ustawy
wzgledniejszej, przyjmujac wylacznosé stosowania ustawy nowej. Uczynié to
powinien przez wyrazne rozstrzygniecie ustawowe. W przypadku jego braku
zastosowanie znajduje domniemanie rozstrzygania kolizji ustaw w mysl zasady
wyrazonej w art. 4§ 1 k.k.

Wyrazony w przedstawionej uchwale SN poglad prawny zastuguje na akcep-
tacje. Podniesione argumenty dostatecznie uzasadniajg przekonanie, ze zakres
stosowania art. 15zzr ust. 6 ustawy z 2.03.2020 r. nie ograniczal sie¢ wylgcznie do
czynéw karalnych popelnionych dopiero po wejsciu w zycie tej regulacji. Czy-
nione przez Sad Najwyzszy rozwazania po$wiecone instytucji przedawnienia
warte sa uwagi, cho¢ regulacja, na kanwie ktérej podjeto analizowang uchwale,
obowigzywata tylko do 15.05.2020 1. De lege lata istnieje natomiast unormowa-
nie zawarte w art. 15zzr! ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), przewidujace instytucje spoczywania biegu terminu
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary (tylko
przestepstwa i przestepstwa skarbowe) o charakterze retroaktywnym. Mimo
bowiem, ze obowigzuje od 22.06.2021 r., to obejmuje okres od 14.03.2020 r.
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9. BRAK MOZLIWOSCI INGERENCJI SADU W TRESC WNIOSKU

O WYDANIE NA POSIEDZENIU WYROKU SKAZUJACEGO

BEZ PRZEPROWADZENIA ROZPRAWY | ORZECZENIE UZGODNIONYCH
Z OSKARZONYM KAR LUB INNYCH SRODKOW.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.06.2022 r. (III KK 152/22)*»

Uwzgledniajac, na podstawie art. 343 § 6 k.p.k., wniosek prokuratora o wy-
danie na posiedzeniu wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy
iorzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewi-
dzianych za dany wystepek (art. 335 § 1 k.p.k.), czy tez wniosek prokuratora
o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego, dotaczony do aktu oskar-
zenia (art. 335 § 2 k.p.k.), sad zwiazany jest treScia takiego wniosku.

Przywolane orzeczenie zostalo wydane na skutek kasacji nadzwyczajnej
Prokuratora Generalnego, ktéry zaskarzyl prawomocny wyrok sagdu pierwszej
instancji, zarzucajac mu obraze art. 343 § 61§ 7 k.p.k. w zw. z art. 335 § 2 k.p.k.
poprzez uwzglednienie nieprawidlowo zmodyfikowanego przez sad wniosku
prokuratora o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego wzgledem oskar-
zonego i orzeczenie uzgodnionych z nim kariinnych srodkéw przewidzianych
za zarzucane mu przestepstwa, a nastepnie wydanie wyroku, w ktérym wymie-
rzono oskarzonemu nieobjeta uzgodnieniem jednostkowa kare grzywny i kare
pozbawienia wolnosci oraz polaczono ostatnig z nich z kara pozbawienia wol-
nosci wymierzona za popelnienie innego przestepstwa, w konsekwencji czego
podniesiony zostal réwniez zarzut obrazy art. 86 § 1 k.k. poprzez orzeczenie
kary facznej pozbawienia wolnosci w wymiarze przekraczajacym dopuszczalng
granice jej wymierzenia, ktérg okresla suma kar podlegajacych taczeniu.

W ocenie SN zarzuty podniesione przez Prokuratora Generalnego byly zasad-
ne, uwzglednienie bowiem przez sagd w oparciu o tres¢ art. 343 § 6 k.p.k. wniosku
prokuratora o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego bez przeprowadzenia
rozprawy i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewi-
dzianych za dany wystepek, tudziez wniosku prokuratora o wydanie na posiedzeniu
wyroku skazujacego, dolaczonego do aktu oskarzenia (art. 335 § 2 k.p.k.), powoduje,
ze sad ten jest nim zwigzany. To za$ prowadzi do wniosku, Ze potrzeba dokonania
w tym zakresie jakichkolwiek zmian uwarunkowana jest dokonaniem stosownych
modyfikacji tresci wniosku przez strony (a nie samodzielnie przez sad).

W omawianym stanie faktycznym uzgodnione przez oskarzonego z prokurato-
rem kary znalazly swe odzwierciedlenie w tresci dolagczonego przez tego ostatniego
wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze do aktu oskarzenia. W toku posiedzenia
sad doszedt do przekonania, Ze zaistniala potrzebna modyfikacji wniosku poprzez
uzupelnienie opisu zarzucanych mu czynéw (co do dzialania w zorganizowanej

% Wyrok SN z 8.06.2022 r. (II KK 152/22), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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grupie przestepczej) skutkujgca uzupelnieniem kwalifikacji prawnej i zastosowa-
niem instytucji ciggu przestepstw. O ile prokurator obecny na posiedzeniu temu
si¢ nie sprzeciwil, o tyle obronica oskarzonego oswiadczyl, Ze oskarzony wyraza
zgode na tego rodzaju modyfikacje pod warunkiem, iz nie wplynie to na wymiar
uzgodnionych kar, zwlaszcza kary Iacznej, i na wniosek o zwolnienie go w catosci
z kosztéw. Sad jednak nie wskazal, jakie kary uwaza za zasadne do orzeczenia za
ciag przestepstw z art. 291 § 1 k.k., do czego réwniez zadna ze stron sie nie mogla
odnies¢. Z tej przyczyny SN doszedt do wniosku, ze zasadne jest stanowisko Pro-
kuratora Generalnego zaprezentowane we wniesionym srodku zaskarzenia, mimo
ze owa modyfikacja na gruncie omawianej sprawy byla pozadana.

Istotne bowiem jest, aby tres¢ wskazanych powyzej wnioskéw byla kompletna
iniebudzaca jakichkolwiek watpliwosci. Ma to znaczenie zwlaszcza z punktu widze-
nia praktyki uzgadniania pomiedzy stronami poszczegolnych elementéw wniosku.
Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy art. 343 § 1i 3 k.p.k. nie uprawniaja
sadu orzekajacego na dalszym etapie sprawy do subiektywnej zmiany tej tresci, co
ostatecznie sprowadza¢ mogloby sie na orzeczeniu w sposéb odmienny od tego, co
zostalo zaproponowane przez prokuratora. Rola sadu w tym zakresie polega¢ bo-
wiem moze wylacznie na wskazaniu potrzeby dokonania konkretnych zmian.

10. ODDALENIE WNIOSKOW DOWODOWYCH OBRONCY
W KONTEKSCIE OGRANICZENIA PRZEPROWADZENIA DOWODU
Z ZEZNAN POKRZYWDZONEGO OKRESLONE W ART. 185C K.PK.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.06.2022 r. (III KK 202/21)*

W sytuacji, gdy odmawia sie przestluchania na rozprawie osoby pokrzyw-
dzonej, powolujac si¢ na ograniczenia wynikajace z art. 185¢ k.p.k., odmo-
wa uwzglednienia innych wnioskéw dowodowych obrony nakierowanych
na ustalenia faktyczne wynikajace z zeznah pokrzywdzonej lub ocene wia-
rygodnosci tych zeznan, musi posiadaé szczegdlne uzasadnienie.

Przywolane orzeczenie zostalo wydane na skutek kasacji obroncy oskarzonego,
w ktorej zarzucil on szereg zarzutow obrazy przepiséw postepowania, jednak
kluczowe znaczenie mialy dostrzezone przez niego uchybienia polegajace na
braku przeprowadzenia przez sad z urzedu, a takze uwzglednienia wniosku do-
wodowego o ponowne przestuchanie pokrzywdzonej, co doprowadzi¢ miato do
naruszenia standardéw rzetelnego procesu, czynigc go przez to postgpowaniem
proceduralnie niesprawiedliwym i naruszajacym konstytucyjne prawo oskar-
zonego do obrony, oraz braku dopuszczenia dowodu z opinii bieglego, zeznan
$wiadkéw i dowodu z dokumentéw. Dodatkowo obrofica zarzucit faktyczny brak
rozpoznania zarzutow (ktére byly rozpoznane w niepelny sposéb — nieuwzgled-

% Wyrok SN z29.06.2022 r. (II KK 202/21), niepubl. Teza z uzasadnienia orzeczenia stanowi wybor
autora.
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niajacy tresci zarzutéw i uzasadnienia). Wskazaé nalezy, ze na gruncie omawianej
sprawy oskarzony zostal uznany winnym ciagu przestepstw z art. 197 § 1k k., na
mocy ktérego wymierzono mu m.in. kare 12 lat pozbawienia wolnosci. Na skutek
wyroku sadu drugiej instancji kara ta zostala obnizona do lat 10.

Sad Najwyzszy zgodzit sie ze stanowiskiem obrony, wskazujac, ze prawidlowy
okazal sie zarzut naruszenia standardu kontroli odwotawczej, sad ad quem nie rozpo-
znat bowiem w spos6b wiasciwy zarzutéw podniesionych w apelacji co do wniosku
dowodowego o ponowne przestuchanie pokrzywdzonej. Co bowiem istotne, ogra-
niczenia wskazane w art. 185c k.p.k. maja na celu potrzebe ochrony osoby pokrzyw-
dzonej przestgpstwem przeciwko wolnoéci seksualnej z art. 197-199 k.k. Powyzsze
nie moze jednak by¢ nadrzedne wzgledem przystugujacego oskarzonemu prawa
do obrony. Na gruncie omawianej sprawy pokrzywdzona zostala przestuchana na
etapie postepowania przygotowawczego bez obecnosci reprezentanta oskarzonego
(bedacego w tej fazie postepowania osoba podejrzang). To za$ uniemozliwito mu za-
dawanie pytan pokrzywdzonej i konfrontowanie tresci zlozonych zeznan pokrzyw-
dzonej z pozostalym materiatem dowodowym, w tym z wyjasnieniami oskarzonego.
Z tej przyczyny obrona wnioskowata powtorzenie tej czynnosci na etapie postepo-
wania jurysdykcyjnego, co nie spotkalo sie z aprobata zadnego z sadéw. Powyzsze
mialo znaczenie o tyle, Ze zeznania pokrzywdzonej w sposéb zdecydowany réznity
sie od zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego.

Ponadto SN zwrdcit uwage, ze w przypadku gdy odmawia sie ponownego
przestuchania pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185c k.p.k., nalezy szcze-
goblnie rozwazy¢ inne wnioski dowodowe nakierowane na ustalenia faktyczne
wynikajace z zeznan pokrzywdzonej lub ocene wiarygodnosci tych zeznan.
Omawiane rozstrzygniecie ma istotne znaczenie z punktu widzenia realiza-
¢ji prawa do obrony na etapie postepowania jurysdykcyjnego w sytuacji, gdy
oskarzony (lub jego reprezentant) na wczedniejszych etapach postepowania nie
mogt by¢ lub nie zostal dopuszczony do konkretnej czynnosci z udzialem po-
krzywdzonego. Sad Najwyzszy odnosi sie w tej mierze krytycznie do organéw
prowadzacych postepowanie przygotowawcze, ktére mimo wiedzy o osobie
podejrzanej nie gwarantuja jej udzialu w przestuchaniu kluczowych swiadkow,
wskazujac, ze tego rodzaju dzialania podwazaja zasady uczciwego procesu.

11. WEASCIWOSC ORGANU DO WYDANIA EUROPEJSKIEGO NAKAZU
DOCHODZENIOWEGO, W PRZYPADKU GDY CHODZI O DOWODY
OBJETE TAJEMNICA BANKOWA

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2.06.2022 (I KZP 17/21)”

1. Organem wydajacym europejski nakaz dochodzeniowy (END) w po-
stepowaniu przygotowawczym jest prokurator prowadzacy to postepo-

77 Postanowienie SN z2.06.2022 (I KZP 17/21), OSNKW 2022/7, poz. 26.
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wanie (art. 589w § 1 k.p.k. w zw. z art. 2 lit a (i) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z 3.04.2014 r. w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych - Dz.Urz. UE L z 2014 r.
nr 130, s. 1), chyba ze przepisy Kodeksu postepowania karnego albo usta-
wy szczegolnej zastrzegaja prawo do dopuszczenia albo przeprowadze-
nia dowodu do wlasciwosci sadu, jako czynnosci sadu w postepowaniu
przygotowawczym. W takim wypadku wylacznie wlasciwym do wydania
europejskiego nakazu dochodzeniowego jest ten sad.

2. W fazie in rem postepowania przygotowawczego organem uprawnionym
do wydania postanowienia w przedmiocie wydania europejskiego naka-
zu dochodzeniowego dotyczacego informacji objetych tajemnica bankowa
w odniesieniu do banku majacego siedzibe w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej jest prokurator (art. 589w § 1 k.p.k.), ktéry przed
wydaniem tego postanowienia musi uzyskac zgode wlasciwego sadu okre-
gowego na dostep do takich informagji (art. 106b ust. 1i3 Prawa bankowego
stosowany odpowiednio w zw. z art. 589 § 5 zdanie drugie k.p.k.).

Cytowane orzeczenie rozstrzyga pojawiajaca sie od kilku lat w praktyce wat-
pliwoé¢ co do organu uprawnionego do wydania europejskiego nakazu do-
chodzeniowego, w sytuacji gdy zachodzi potrzeba uzyskania informacji obje-
tych zgodnie z przepisami polskiego prawa bankowego tajemnica bankowg, na
zwolnienie z ktorej konieczne jest uzyskanie postanowienia sagdu (art. 106 b ust.
1 ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe?®). Tlem sprawy byla okolicznos¢, ze
w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego o oszustwo interne-
towe zaszla potrzeba ustalenia danych wlasciciela rachunku bankowego zareje-
strowanego w banku w Irlandii. Prokurator wystapil wiec do wlasciwego sadu
okregowego z wnioskiem o wydanie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w zakresie ujawnienia informacji stanowiacych tajemnice bankowa w zwiazku
z konieczno$cig przeprowadzenia i uzyskania dowodu, ktéry znajduje sie oraz
moze zosta¢ przeprowadzony na terytorium Irlandii, w postaci danych perso-
nalnych wiasciciela rachunku bankowego. Sad okregowy oddalit wniosek pro-
kuratora, uznajac, ze w niniejszej sprawie nie zachodzi podstawa do wydania
decyzji przez sad, nie ma on bowiem mocy prawnej do zwolnienia z tajemnicy
bankowej banku majacego siedzibe w Irlandii.

Rozwazajac wskazane zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy wskazal, ze w do-
tychczasowej literaturze i orzecznictwie uksztaltowaly sie cztery stanowiska.
Pierwsze, Zze kompetencje do wydania END w tym zakresie ma sad okregowy
jako podmiot uprawniony w prawie krajowym do zwolnienia z tajemnicy ban-
kowej¥; drugie, ze wydane przez sad okregowy w toku postepowania przygoto-

% Ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 2439).

¥ Tak np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z 23.05.2018 r. (Il AKz 408/18), KSAG
2018/3, s. 243-246.
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wawczego postanowienie o zwolnieniu z tajemnicy bankowej w ogéle zastepuje
postanowienie o wydaniu END?; trzecie, zgodnie z ktérym kompetencje do wy-
dania END w postepowaniu przygotowawczym ma prokurator, nawet w przy-
padku gdy chodzi o uzyskanie informacji objetych tajemnica bankowa, nie jest
tez konieczne uzyskanie zgody sadu na zwolnienie z tajemnicy bankowej, gdyz
polski sad nie ma uprawnienia w zakresie zwalniania z tajemnicy bankowej
bankéw dziatajacych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej’’; wreszcie zgodnie z czwartym stanowiskiem, w sytuacji gdy zachodzi
potrzeba wydania na etapie postepowania przygotowawczego postanowienia
w przedmiocie wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego w odniesie-
niu do informacji stanowiacych tajemnice bankowga, organem uprawnionym do
jego wydania jest prokurator, ktéry — przed wydaniem takiego postanowienia
— musi wystapi¢ i uzyskac zgode sadu na ujawnienie takich informacji*.
Analizujac wskazane wyzej poglady, Sad Najwyzszy podkreslil, Ze jezeli
chodzi o etap postepowania przygotowawczego, to co do zasady podmio-
tem, ktéry dopuszcza i przeprowadza dowody, jest prokurator. Tak jest tez
w przypadku dowodéw z dokumentacji bankowej. Wymagana przepisami
polskiego prawa zgoda sadu okregowego na uchylenie tajemnicy bankowej
nie zastepuje decyzji prokuratora, a jedynie stanowi uprawnienie do dokona-
nia takiej czynnosci i okre$la jej granice. Prokurator, posiadajac zgode sadu,
moze taki dowdd przeprowadzi¢, ale nie musi. Z tych wzgledow takze w sytu-
acji gdy dowdd ma by¢ przeprowadzony na terenie innego panstwa, to co do
zasady w postepowaniu przygotowawczym europejski nakaz dochodzeniowy
wydaje prokurator, chyba ze przeprowadzenie dowodu zastrzezone byloby
wedlug prawa polskiego do wlasciwosci sadu. Sad Najwyzszy zgodzit sie, ze
oczywiScie postanowienie polskiego sadu 0 zwolnieniu z tajemnicy bankowej
nie jest skuteczne wobec banku majacego siedzibe na terytorium innego kraju.
Zwrocil natomiast uwage, ze moze sie okaza¢, ze zgodnie z przepisami kraju
wykonania END potrzebne bedzie wydanie stosownego postanowienia przez
tamtejszy sad. Niemniej, w ocenie Sadu Najwyzszego, nie mozna tez traci¢
z pola widzenia, ze w odniesieniu do danych bankowych, w zakresie wska-
zanym w art. 106 b § 1 Prawa bankowego, polska regulacja uzaleznia prawa
prokuratora od uzyskania stosownej zgody przez sad okregowy. Tym samym
o ile samo przeprowadzenie takiego dowodu lezy w gestii prokuratora i/lub
ewentualnie wlasciwego organu panstwa wykonania END, o tyle nie mozna
pomija¢ wymaganej przepisami prawa polskiego uprzedniej decyzji polskiego

% Tak np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29.01.2019 r. (Il AKz 53/19), LEX
nr 2728416.

3 Tak np. postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 23.10.2018 r. (Il AKz 524/18), LEX
nr 2645341; postanowienie Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 19.09.2018 r. (Il AKz 496/18), OSAL
2018/3, poz. 97; to stanowisko zostalo zaprezentowane przez orzekajgcy w pierwszej instancji
w tej sprawie Sad Okregowy w K.

% Tak np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 4.09.2018 r. (Il AKz 645/18), LEX
nr 2615563, z glosa A. Ochnio, OSP 2021/7-8, s. 104-117.
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sadu, ktora z kolei jest niezbedna do okre$lenia samej dopuszczalnosci sig-
gniecia po taki dowdd, jak tez zakresu, w jakim moze to nastapi¢. Wskazane
postanowienie zastuguje na pelng aprobate. Porzadkuje problematyke, ktéra
od dluzszego czasu pojawiala si¢ w praktyce i konczy tym samym watpliwosci,
jakie wokot tej materii sie pojawialy.

12. ODMIENNE USTALENIA SADU ODWOLAWCZEGO
A WYKAZANIE BtED()W SADU PIERWSZE] INSTANCJI

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28.09.2022 r. (I KK 158/21)*

Sad odwolawczy, orzekajac reformatoryjnie w oparciu o calkowicie od-
mienng ocene dowoddéw i dokonane na nowo — odmienne od poczynio-
nych przez sad pierwszej instancji — ustalenia faktyczne, jest zobligowany
do wykazania bledow w rozumowaniu sadu meriti oraz przedstawienia
wlasnej analizy calego materialu dowodowego zgromadzonego w toku
dotychczasowego procesu i wskazania, ktérym dowodom dat wiare i dla-
czego, a ktorym odmowil waloru wiarygodnosci z konkretnie sprecyzo-
wanych powodow.

Kanwa dla sformulowania przytoczonego pogladu stato sie¢ orzeczenie sagdu
odwolawczego, ktéry uniewinnit oskarzonego od zarzucanego mu czynu
z art. 190a § 1 k.k. w zw. z art. 12 k k. na skutek wniesionych apelacji — oskar-
zonego oraz prokuratora. Pierwotnie bowiem sad pierwszej instancji uznat
oskarzonego za winnego zarzucanego mu czynu i wymierzyl mu kare 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na dwa lata, a takze orzekt o obo-
wigzkach w oparciu o art. 72 § 1 pkt 1 i pkt 7a k.k. oraz zasadzit od oskarzo-
nego na rzecz pokrzywdzonej kwote 4.000,00 z1 tytulem zados¢uczynienia za
doznang krzywde.

Kasacja od uniewinniajacego wyroku sadu ad quem zostala wniesiona przez
prokuratora. Zostala ona oparta na zarzutach razacego naruszenia prawa
procesowego polegajacych m.in. na dokonaniu wadliwej i dowolnej oceny
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, z naruszeniem wskazan
wiedzy i doswiadczenia zyciowego, w szczegolnosci przy ocenie zeznarn 0so-
bowych zrédet dowodowych, co doprowadzi¢ miato do nieslusznego zda-
niem prokuratora uniewinnienia oskarzonego od zarzucanego mu czynu.
Dodatkowo skarzacy zarzucit wyrokowi sagdu odwolawczego brak rozwaze-
nia caloksztaltu zgromadzonego materialu dowodowego oraz szczegétowego
omoOwienia w uzasadnieniu faktow, ktére sad uznat za udowodnione, a ktére
za nieudowodnione. Co bowiem istotne, nie bylo mozliwe, w $wietle stano-
wiska prokuratora, ustalenie, z jakich przyczyn sad ad quem orzekl odmiennie

3 Wyrok SN z28.09.2022 r. 1 KK 158/21), Legalis nr 2740483.
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co do istoty sprawy, przyjmujac, Zze w realiach omawianej sprawy nie doszlo
po stronie pokrzywdzonej do uzasadnionego okoliczno$ciami poczucia za-
grozenia (czemu, zdaniem prokuratora, przeczy¢ ma zgromadzony w spra-
wie material dowodowy). Podkreslenia wymaga bowiem fakt, ze w realiach
omawianej sprawy, aby przypisa¢ oskarzonemu odpowiedzialno$¢ karna
zart. 190a § 1 k.k. w brzmieniu wzgledniejszej dla sprawcy ustawy poprzednio
obowigzujacej, niezbedne byto wykazanie, iz oskarzony ,uporczywie nekal”
pokrzywdzong, wzbudzajac u niej ,uzasadnione okoliczno$ciami poczucie
zagrozenia” lub ,istotnie naruszat jej prywatnos¢”.

Sad Najwyzszy zgodzil si¢ z zarzutami prokuratora, przyjmujac, ze obo-
wigzkiem sadu odwolawczego byto dokonanie wnikliwej oceny materiatu do-
wodowego z jednoczesna weryfikacja realizacji znamion wskazanych w tym
przepisie, czego sad ten zaniechal. Skoro bowiem doszed! on do przekonania,
ze nalezalo oskarzonego uniewinni¢, to powinien w pierwszej kolejnosci po-
przedzi¢ to szczegdtowq analiza oraz wykazaniem, jakie fakty doprowadzity
do wniosku, iz na gruncie zaistnialego stanu faktycznego nie doszto do reali-
zacji skutku dzialania oskarzonego w postaci wzbudzenia u pokrzywdzonej
»uzasadnionego okolicznosciami poczucia zagrozenia”. Innymi stowy, sad
odwotawczy, dokonujgc odmiennych ustalen faktycznych, powinien mie¢
na wzgledzie obowiazek realizacji wszystkich wymagan ciazacych na sadzie
pierwszej instangji.

Bez watpienia analizowane orzeczenie zastuguje na uwage. Sad Najwyzszy
po raz kolejny podkreslil szczegdlne obowiazki sadu odwolawczego, gdy decy-
duje sie on na wydanie wyroku reformatoryjnego. Sad odwolawczy powinien
w takiej sytuacji nie tylko wykazaé¢ wadliwosci rozumowania sadu a quo, ale
takze zaprezentowa¢ w tym zakresie wlasng ocene dowodéw. Niespelnienie
tych obowigzkéw oceniane jest jako razaca dowolno$é*.

13. POWSZECHNY OBOWIAZEK RETENC]I DANYCH
TELEKOMUNIKACYJNYCH ORAZ ICH WYKORZYSTYWANIE
W PROCESIE KARNYM

Wyrok Wielkiej Izby Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
2 20.09.2022 . w polaczonych sprawach C-339/20 i C-397/20%

1) Artykut 12 ust. 2 1it. ai d dyrektywy 2003/6/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 28.01.2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji
imanipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) oraz art. 23 ust. 2lit. g i h rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16.04.2014 r.

¥ Podobnie wczesniej wyrok SN z 18.11.2020 r. (IV KK 468/20), LEX nr 3081262; wyrok SN
219.10.2016 . (V KK 250/16), LEX nr 2152411.

% Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 20.09.2022 . w polaczonych sprawach C-339/201 C-397/20, ECLL:EU:
C:2022:703.
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w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na ryn-
ku) i uchylajacego dyrektywe 2003/6 i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE, 2004/72/WE, w zwiazku z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.07.2002 r. dotyczacej przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze 1acznosci elektro-
nicznej (dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej), zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z 25.11.2009 r.,
oraz w $wietle art. 7, 8, 11 i art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nalezy interpretowac w ten sposdb, ze: sprzeciwiaja si¢ one
srodkom ustawodawczym przewidujacym zapobiegawczo w celu zwalcza-
nia przestepstw polegajacych na naduzyciach na rynku, do ktérych zalicza
sie wykorzystywanie informacji poufnych, ogdlne i niezré6znicowane za-
trzymywanie danych o ruchu przez rok od dnia ich zapisu.

2) Prawo Unii nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze sprzeciwia si¢ ono
temu, by sad krajowy ograniczyl w czasie skutki stwierdzenia niewaz-
nosci, ktérego na mocy prawa krajowego ma on dokona¢ w odniesieniu
do przepisow krajowych, ktore z jednej strony nakladaja na operatorow
Swiadczacych ustugi tacznosci elektronicznej uogé6lniony i niezrézni-
cowany obowiazek zatrzymywania danych o ruchu, a z drugiej strony
pozwalaja na przekazywanie tych danych organowi wlasciwemu w spra-
wach finansowych bez uprzedniego zezwolenia sadu lub niezaleznego
organu administracyjnego, ze wzgledu na niezgodnos¢ tych przepisow
z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58, zmienionej dyrektywa 2009/136, in-
terpretowanym w Swietle Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Dopuszczalnosé dowodow uzyskanych na podstawie krajowych przepi-
sow ustawowych niezgodnych z prawem Unii podlega, zgodnie z zasa-
da autonomii proceduralnej panstw czlonkowskich, prawu krajowemu,
z zastrzezeniem poszanowania w szczegolnosci zasad r6wnowaznosci
i skutecznosci.

Wyrok Wielkiej Izby Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
2 20.09.2022 r. w polaczonych sprawach C-793/19 i 794/19%

Artykul 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z12.07.2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony pry-
watnoSci w sektorze Iacznosci elektronicznej (dyrektywy o prywatnosci
i Iacznosci elektronicznej), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/136/WE z 25.11.2009 r., w zwiazku z art. 7, 8 i 11 oraz

% Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 20.09.2022 r. w potaczonych sprawach C-793/191794/19, ECLL:EU:
C:2022:702.
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art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy inter-
pretowac w ten sposaéb, ze:

sprzeczne z nim s3 krajowe srodki ustawodawcze przewidujace, do ce-
16w zwalczania powaznej przestepczosci i zapobiegania powaznym za-
grozeniom dla bezpieczenistwa publicznego, prewencyjne uogé6lnione
iniezr6znicowane zatrzymywanie danych o ruchu i danych dotyczacych
lokalizacji;

nie s3 z nim sprzeczne krajowe $rodki ustawodawcze:

- umozliwiajace, w celu ochrony bezpieczenistwa narodowego, postuze-
nie si¢ skierowanym do dostawcow ustug lacznosci elektronicznej naka-
zem uogoblnionego i niezr6znicowanego zatrzymywania danych o ruchu
i danych dotyczacych lokalizacji w sytuacjach, gdy dane panstwo czlon-
kowskie napotyka powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego,
ktore okazuje sie rzeczywiste i aktualne lub mozliwe do przewidzenia,
przy czym decyzja o wydaniu takiego nakazu moze by¢ przedmiotem
skutecznej kontroli sadu lub niezaleznego organu administracyjnego,
ktorego decyzja wywiera wiazacy skutek, majacej na celu weryfikacje
wystepowania jednej z takich sytuacji oraz poszanowania warunkéw
i gwarancji, ktére powinny zostac przewidziane, za§ wspomniany nakaz
mozna wydac jedynie na okreslony czas ograniczony do tego, co $cisle
niezbedne, jednak z mozliwoscia przedluzenia w przypadku utrzymy-
wania sie tego zagrozenia;

- przewidujace, w celu ochrony bezpieczenistwa narodowego, zwalczania
powaznej przestepczosci i zapobiegania powaznym zagrozeniom dla bez-
pieczenstwa publicznego, ukierunkowane zatrzymywanie danych o ru-
chuidanych dotyczacych lokalizacji, ktérego granice zostajq wyznaczone
na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych przestanek w zalez-
nosci od kregu 0sob, ktérych dane dotycza, lub kryterium geograficznego,
na okres ograniczony do tego, co SciSle niezbedne, ale odnawialny;

— przewidujace, w celu ochrony bezpieczenstwa narodowego, zwalczania
powaznej przestepczosci i zapobiegania powaznym zagrozeniom dla bez-

pieczenstwa publicznego uogé6lnione i niezr6znicowane zatrzymywanie
adresow IP przydzielonych zrédlu polaczenia, w okresie ograniczonym
do tego, co Scisle niezbedne;

—przewidujace, w celu ochrony bezpieczenstwa narodowego, zwalczania
przestepczosci i ochrony bezpieczenstwa publicznego uogélnione i nie-
zroznicowane zatrzymywanie danych dotyczacych tozsamosci cywilnej
uzytkownikéw srodkéw tacznosci elektronicznej; oraz

- umozliwiajace, w celu zwalczania powaznej przestepczosci oraz, a for-
tiori, ochrony bezpieczenstwa narodowego, postuzenie si¢ nakazem skie-
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rowanym do dostawcéw ustug tacznosci elektronicznej, w drodze decyzji
wlasciwego organu poddanej skutecznej kontroli sadowej, szybkiego za-
trzymywania przez okreslony czas danych o ruchu i danych dotyczacych
lokalizacji, ktorymi dysponuja ci dostawcy ustug,

oile srodki te, za pomoca jasnych i precyzyjnych przepiséw, zapewniaja,
by odnosne zatrzymywanie danych bylo uzaleznione od spetnienia zwia-
zanych z nim materialnych i proceduralnych przestanek oraz by osoby,
ktorych dane dotycza, dysponowaly skutecznymi gwarancjami chronia-
cymi przed ryzykiem naduzy¢.

Obydwa wskazane orzeczenia sg kolejnymi wydanymi przez TSUE w odnie-
sieniu do bardzo aktualnej kwestii gromadzenia danych na temat aktywnosci
uzytkownikéw Srodkéw tacznosci elektronicznej oraz ich pézniejszego wyko-
rzystywania na cele sprawiedliwosci prawnokarnej. Trybunal juz wczesniej
zwracal uwage, ze przepisy Karty Praw Podstawowych, a to jej art. 7 i art. §,
tj. przepisy statuujgce prawo do ochrony Zycia prywatnego oraz prawo do
ochrony danych osobowych, i art. 11, tj. prawo do wolnosci wypowiedzi i infor-
magji, sprzeciwiaja sie nakladaniu na operatoréw ustug facznosci elektronicznej
obowigzku gromadzenia danych o ruchu uzytkownikéw bez sprecyzowania za-
sad, kiedy i w jakich sytuacjach gromadzenie takich danych moze by¢ dopusz-
czalne, oraz bez wprowadzenia stosownych zabezpieczen, aby nie prowadzito
to m.in. do naruszania tajemnic prawem chronionych®.

WyZej cytowane wyroki stanowig wiec kontynuacje przyjetej przez TSUE linii
orzeczniczej. Przypomnie¢ wiec po raz kolejny wypada, ze w ocenie Trybunatu
powszechna, niezindywidualizowana retencja danych dopuszczalna jest wy-
jatkowo, tj. tylko w przypadku rzeczywistego, powaznego zagrozenia dla bez-
pieczenistwa narodowego. Z kolei zindywidualizowane gromadzenie danych
o ruchu i lokalizacji konkretnej osoby musi by¢ poprzedzone uprzednia decyzja
sadu lub innego niezaleznego organu i ograniczone do przypadkow, gdy jest to
konieczne ze wzgledu na stwierdzone zagrozenie popelnienia powaznego prze-
stepstwa i stosowane przez czas oznaczony. Osoba, ktérej dane byly gromadzone,
co do zasady powinna by¢ o tym fakcie w odpowiednim czasie informowana.
Orzeczenia te maja ogromne znaczenie takze dla naszego porzadku prawnego,
w ktérym — jak wiadomo - istnieje bardzo duza latwos¢ pozyskiwania przez
stuzby policyjne oraz stuzby specjalne tego rodzaju danych, sgdowa kontrola ma
charakter nastepczy i jest zbiorcza (dotyczy wszystkich pozyskiwanych danych,
por. art. 20ca ustawy o Policji*), a przez to iluzoryczna, wreszcie podmiot, ktérego
dane byly pozyskiwane, nie jest o tym fakcie informowany, z wyjatkiem sytuacji,
gdy zostanie to ujawnione w toku prowadzonego wobec tej osoby postepowania

% Zob.wyrok TSUE z 8.04.2014 w sprawie C-293/12, Digital Rights Ireland Ltd; wyrok Wielkiej Izby TSUE
26.10.2020 . w polaczonych sprawach C-511/18, C-512/181 C-520/18, La Quadrature du Net iin.)
% Ustawa z 6.04.1997 1. o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882).
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karnego. Dodatkowo zgodnie z trescig art. 180a ust 1 pkt 1 ustawy z 16.07.2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne® dostawcy ustug telekomunikacyjnych w Polsce maja
obowigzek masowego gromadzenia takich danych przez okres 12 miesiecy. Nie-
watpliwie wiec polskie regulacje zupelnie odbiegaja od wskazanego standardu.
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Najnowsze
orzecznictwo

Jan Chmielewski

NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(LIPIEC 2021-CZERWIEC 2022)

Niniejszy przeglad orzecznictwa obejmuje wybrana judykature z drugiego
polrocza 2021 r. oraz z pierwszego poélrocza 2022 r. Przeglad tworza (prawo-
mocne) postanowienia, wyroki oraz uchwaty zapadte w tym okresie. Dotycza
one zaré6wno procesowych, jak i materialnych zagadnien z zakresu szeroko
rozumianego prawa administracyjnego, w tym podatkowego, objetego kogni-
cja wszystkich izb Naczelnego Sadu Administracyjnego.

1. 1ZBA OGOLNOADMINISTRACYJNA

1. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad,
wyrazany na tle rozpoznawanych sporéw o wiasciwos¢ odnoszacych sie do sta-
néw faktycznych, w ktérych pomiedzy wydaniem decyzji przyznajacej $wiad-
czenie rodzinne a decyzjq orzekajacg o nienaleznie pobranym §wiadczeniu na-
stepuje zmiana miejsca zamieszkania tej samej strony, ze jezeli organ wlasciwy
W postepowaniu w sprawie §wiadczen rodzinnych (w postepowaniu w przed-
miocie zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen) staje sie w toku postepowania
niewlasciwy miejscowo do rozpatrzenia sprawy, to powinien przekazac sprawe
organowi wlasciwemu dla aktualnego miejsca zamieszkania strony.

Postanowienie NSA z 27.08.2021 r. (I OW 26/21).

2. Gmina, ktérej organ wydat decyzje w sprawie w pierwszej instancji, nie
ma legitymacji skargowej do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na

decyzje organu odwolawczego, wydana w tejze sprawie. Z tego powodu jej
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skarga podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna na zasadzie art. 58 § 1 pkt 6
ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z2022 . poz. 1855, dalej p.p.s.a.). Organ orzekajacy w sprawie jako organ
administracji nie jest uprawniony do wnoszenia skargi, rozstrzygnigcie wydane
przez organ wyzszego stopnia nie dotyczy bowiem sfery uprawnien organu
nizszej instancji, nie stanowi wladczego wkroczenia w jego sfere uprawnien,
lecz w ramach podzialu kompetencji jest aktem skierowanym do podmiotu ze-
wnetrznego, pozostajacego poza strukturg organéw administracji publicznej.
Dopuszczenie mozliwosci wniesienia skargi przez organ administracji publicz-
nej, ktéry orzekal w sprawie, nadawatoby temu organowi dwojakie uprawnie-
nia: z jednej strony uprawnienia wladcze w zakresie rozstrzygniecia, z drugiej
uprawnienia strony, ktéra kwestionuje poprzez skarge takie rozstrzygniecie.
Zaden przepis nie przyznaje uprawnienia do przeksztalcenia sie w okreslonej
fazie postepowania z organu podejmujacego wladcze rozstrzygniecia w pod-
miot kwestionujacy takie rozstrzygniecia w drodze skargi.
Postanowienie NSA z 16.11.2021 r. (III OSK 6590/21).

3. Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z 1.04.2016 r. o zakazie propagowania komuni-
zmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej oraz pomniki (Dz.U. z 2018 r. poz. 1103) nakazuje eliminowanie takich
nazw, ktére upamietniajg osoby, organizacje, wydarzenia i daty symbolizujace
komunizm lub inny ustréj totalitarny, lub w inny sposéb propagujacy ten ustrdj.
Spelnienie hipotezy normy prawnej zawartej w tym przepisie ma miejsce wow-
czas, gdyby dana osoba byla symbolem komunizmu lub ustroju totalitarnego
albo propagatorem takiego ustroju. Symbolizowanie wigze sie, zdaniem usta-
wodawcy, zawsze z propagowaniem, propagowanie za$ moze nastepowac tak-
ze w inny sposob (niz przez symbolizowanie). Symbol to przedmiot albo znak
zastepujacy, reprezentujacy, oznaczajacy, przywodzacy na mysl jakies$ pojecie,
czynno$¢, przedmiot, wiadomy znak czego$ niewidzialnego. Z kolei propago-
wanie to rozpowszechnianie, szerzenie, wyjasnianie idei, pogladéw, argumen-
tow albo pogtosek w celu dopomozenia lub zaszkodzenia instytucji, idei, dok-
trynie, sprawie. Dana nazwa symbolizuje komunizm, jeZeli jest jednoznacznie
kojarzona z ta ideologig czy ustrojem totalitarnym Propagowanie komunizmu
nie wymaga za$ symbolicznego zwigzku nazwy z komunizmem. Prowadzi to
do wniosku, ze osoba, ktéra propaguje komunizm, nie musi by¢ powszechnie
znanym znakiem i uosobieniem idei i praktyki komunizmu. Osoba ta musiala
jednak w aspekcie publicznym swojego zycia zajmowac sie rozpowszechnia-
niem czy szerzeniem komunizmu lub innego ustroju totalitarnego. Kierujac sie
ratio legis ustawy, nalezy przyja¢, ze symbolizowanie i propagowanie w odnie-
sieniu do os6b wigzaé nalezy z osobami publicznymi, odgrywajacymi naczelng
role w panstwie komunistycznym w przypadku przestanki symbolizowania
lub istotng role w trwaniu, upowszechnianiu i funkcjonowaniu idei tego pan-
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stwa czy ustroju totalitarnego — w przypadku przestanki propagowania. Osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty symboliczne wymagaja ze swej istoty dosy¢
powszechnej znajomosci w spoleczenstwie, gdyz tylko dzigki temu moga by¢
uznane za symboliczne. Z kolei propagowanie oderwane jest od $wiadomosci
spolecznej zwiazku nazwy z komunizmem lub innym ustrojem totalitarnym
i odwoluje sie do prawdy historycznej, ktéra byla w Polsce w latach 1944-1989
w sposOb systemowy i trwaly falszowana przez panstwo w celu propagowania
i utrwalania idei socjalizmu i komunizmu.
Wyrok NSA z 7.09.2021 r. (III OSK 1906/21).

4. Przepis art. 27 ust. 12 ustawy z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. 22021 r.
poz. 2112) stanowi, ze przy rozpatrywaniu uwag do projektu uchwaly dotycza-
cych wylgczenia nieruchomosci z obwodu lowieckiego uwzglednia sie szczegol-
ne wlasciwosci nieruchomosci lub prowadzonej na niej dziatalnosci, ktore istot-
nie utrudnig prowadzenie na niej gospodarki lowieckiej, albo — w przypadku
objecia nieruchomosci obwodem towieckim — spowodujg koniecznos¢ zaprze-
stania lub istotnego ograniczenia prowadzenia na niej dotychczasowej dziatal-
nodci. Regulacje te uzna¢ nalezy za dostatecznie realizujaca funkcje ochrony
uprawnien wlasciciela nieruchomosci. Skoro wlasciciel nie zostal wyposazony
w zadanie wylaczenia jego nieruchomosci z granic obwodu towieckiego, to za
skuteczny instrument umozliwiajacy uwzglednienie jego interesu prawnego
wypada uzna¢ mozliwoé¢ domagania sie¢ wylgczenia nieruchomosci z obwodu
towieckiego z uwagi na jej szczegdlne wlasciwosci lub prowadzong na niej dzia-
talnos¢, ktore istotnie utrudnia prowadzenie na niej gospodarki lowieckiej albo
spowodujg koniecznos¢ zaprzestania lub istotnego ograniczenia prowadzenia
na niej dotychczasowej dziatalnosci. Regulacja taka wypetnia dyspozycje art. 31
ust. 3 Konstytucji RE, umozliwiajagc w warunkach konkretnej sprawy nalezyte
rozwazenie racji pomiedzy ochrong srodowiska a ochrona wlasnosci. Kwestia
ta bedzie zatem podlegac¢ ocenie w toku procedury podejmowania uchwaty,
a pozniej prawidlowos¢ dokonanego rozwazenia powyzszych wartosci w oko-
licznosciach konkretnej sprawy moze by¢ weryfikowana w postepowaniu nad-
zorczym lub sgdowoadministracyjnym.

Wyrok NSA z 15.09.2021 r. (1 OSK 607/21).

5. Przyznanie na mocy art. 53 ust. 5 ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 922) wylacznie inwestorowi
prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie o uzgodnieniu nie pozbawia
innych stron postepowania w sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy moz-
liwosci Zagdania wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
postanowienia wydanego na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 60
ust. 1 u.p.z.p.

Wyrok NSA z 21.09.2021 r. (I OSK 3229/18).
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6. Ustroj kazdej jednostki pomocniczej gminy zalezy od samodzielnej de-
cyzji organu stanowigcego danej gminy. O ile brak jest watpliwosci co do po-
trzeby regulacji w statucie jednostki pomocniczej zakresu i form nadzoru nad
organami jednostek pomocniczych przez organy gminy, gdyz przepisy ustawy
z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1834) nie zawieraja
w tym przedmiocie zadnych rozwiazan prawnych, o tyle nie wydaje sie, aby
konieczne bylo regulowanie w kazdym statucie zagadnienia zakresu i form kon-
troli. Za tym wnioskiem przemawiajg nastepujace argumenty. Po pierwsze, prze-
pisy ustawy zawieraja w tym zakresie pewne uregulowania. Mianowicie zgod-
nie z art. 18 a ust. 1 u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢ woéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych; w tym celu powoluje
komisje rewizyjna. Z kolei w $wietle art. 22 ust. 1 u.s.g. organizacje wewnetrzna
oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy. Podstawowym organem
wewnetrznym i pomocniczym rady gminy sa komisje. Wszystkie zatem podsta-
wowe zagadnienia odnoszace sie do zakresu i form kontroli sprawowanej przez
komisje rewizyjna, w tym kontroli nad jednostkami pomocniczymi, powinny
by¢ uregulowane w statucie gminy. Regulacja ta, zgodnie z zasada samodziel-
noéci gminy, moze mie¢ charakter kompleksowy, jesli tak zadecyduje rada gmi-
ny. Po drugie, kazdy statut jednostki pomocniczej reguluje ustréj konkretnej
jednostki pomocniczej. Do kwestii regulacji zakresu i form kontroli nie mozna
tym samym podchodzi¢ abstrakcyjnie i szablonowo. Zakres przekazanych danej
jednostce przez gmine zadah moze nie uzasadnia¢ wprowadzania szczegélnych
regulacji w zakresie kontroli w statucie jednostki pomocniczej. Wystarczajaca
moze by¢ kontrola komisji rewizyjnej oraz nadzér. Tym samym odkodowanie
znaczenia przepisu art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. nie moze ograniczac si¢ tylko do jego
wykladni jezykowej, ktéra moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Konieczne
jest szersze spojrzenie na ten przepis i uwzglednienie innych przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym, jak rOwniez rozwigzan statutu danej gminy oraz tre-
$ci innych uregulowan statutu danej jednostki pomocniczej, z ktérych bedzie
mozna wyprowadzi¢ wnioski co do koniecznosci uregulowania w nim form
i zakresu kontroli samoistne;j.

Wyrok NSA z 6.10.2021 r. (Il OSK 3980/21).

7. Artykult 52 ustawy z27.07.1994 1. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 1986)
dotyczacy obowiazkéw nakltadanych w formie nakazéw i zakazéw, okreslonych
w postanowieniach i decyzjach wydawanych w postepowaniu w sprawie roz-
poczecia i prowadzenia rob6t budowlanych z naruszeniem ustawy, wyraznie
wskazuje, do kogo powinien by¢ kierowany okreslony nakaz — inwestora, wla-
Sciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego. Wybor adresata aktu uzalezniony
jest nie tylko od kolejnosci podmiotéw tam wymienionych, ale przede wszyst-
kim od mozliwosci realizacji nalozonych obowigzkéw, a wiec wykonalnosci.
W pierwszej kolejnosci nakaz powinien by¢ adresowany do inwestora, lecz do-
tyczy to takiego inwestora, ktdry legitymuje sie tytulem prawnym do obiektu.
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Nie powinno orzekac si¢ jednak nakazu, adresujac go wylacznie do inwestora,
jesli w dacie orzekania nie posiada on uprawnieni do wladania obiektem budow-
lanym, ktére pozwolityby mu na wykonanie nakazu. Okolicznosci kierowania
nakazéw powinny by¢ w kazdej sprawie rozpatrywane indywidualnie. Niera-
cjonalne jest orzekanie nakazu wykonania rob6t zaadresowanego do inwestora,
jezeli nie posiada on uprawnienh do wiadania lokalem, ktére pozwolilyby mu
na wykonanie nakazu.
Wyrok NSA z 14.10.2021 r. (I OSK 379/21).

8. Uchwala o nieudzieleniu wéjtowi wotum zaufania, na podstawie art. 28aa
ust. 9 ustawy z 8.03.1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1561 ze
zm.), dalej u.s.g., ma charakter intencyjny, bedac wylacznie deklaracja organu
stanowigcego tej jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie oceny dzia-
lalnosci organu wykonawczego gminy w roku poprzednim, w zakresie okre-
Slonym w raporcie o stanie gminy, tj. realizacji polityk, programéw i strategii,
uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego (zob. art. 28aa ust. 2 u.s.g.). Co za
tym idzie, nie spos6b uznac, aby podjecie uchwaly w przedmiocie nieudzielenia
organowi wykonawczemu gminy wotum zaufania naruszalo interes prawny
lub uprawnienie skarzacego pelniacego taka funkcje, stosownie do treéci art. 101
ust. Tu.s.g.

Postanowienie NSA z 14.01.2022 r. (III OSK 4896/21).

9. Zarzadzenie wlasciwego organu w przedmiocie powolania komisji konkur-
sowych w celu przeprowadzenia konkurséw na stanowisko dyrektora zespolu
szkoli placowki nie jest aktem, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855 ze
zm.), dalej p.p.s.a. Zarzadzenie o powolaniu komisji konkursowej na etapie jego
wydania nie narusza zadnego interesu prawnego lub uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., a uczestnicy konkursu nie posiadaja legitymacji do
zaskarzenia tego zarzadzenia do sadu administracyjnego.

Postanowienie NSA z 3.02.2022 r. (II OSK 68/22).

10. Dla prawidlowosci doreczenia organowi pisma sagdowego za pomoca
$rodkéw komunikagji elektronicznej nie ma znaczenia organizacja wewnetrz-
nego obiegu dokumentéw w tym organie. Z art. 74a § 11 p.p.s.a. wynika, ze
datg doreczenia pism, o ktérych mowa w § 10 tego artykulu, jest data okreslona
w urzedowym poswiadczeniu odbioru. W orzecznictwie jednolicie przyjmuje
sie, ze spelnienie hipotezy art. 74a § 10 p.p.s.a. wyklucza zastosowanie § 1 po-
wolanego artykulu, a co za tym idzie organowi, ktérego dziatanie, bezczynnos¢
lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono, nie przystuguje prawo
wyboru trybu doreczania korespondencji sadowej. Podmiot publiczny, z uwagi
na treé¢ art. 16 ust. 1 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1087 ze zm.), nie moze
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odmowic przyjecia korespondenciji elektronicznej, jezeli ta miesci sie w zakresie
jego dzialalnodci. Nie ma zatem uprawnienia do decydowania o postaci (pa-
pierowej czy elektronicznej) korespondencji, ktérg otrzymuje. Obowigzkiem
sadu, w Swietle powyzszej regulacji, jest zatem przesylanie tym podmiotom
pism procesowych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, nawet tych
pism, ktdre zostaly sporzadzone w formie tradycyjnej. Powolane wyzej przepisy
nie wskazuja bowiem, Zze przesylanie pism organom droga elektroniczng ma
dotyczy¢ wylacznie pism wniesionych w tej formie. Skoro elektroniczna forma
korespondencji z organem zostala wskazana przez prawodawce jako wioda-
ca, to oczywiste jest, ze w przypadku nadestania przez strone korespondencji
w formie tradycyjnej konieczne jest przeksztalcenie tego dokumentu przez sad
w forme elektroniczna.
Postanowienie NSA z 11.05.2022 r. (I OZ 266/22).

11. Nie mozna, na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a., odrzuci¢ skargi wniesio-
nej przed dniem doreczenia decyzji pelnomocnikowi strony, jezeli uprzednio,
przed wniesieniem skargi do sadu, decyzje te w sposéb wadliwy doreczono
bezposrednio skarzacej, ktéra nie kwestionuje prawidlowosci doreczenia za-
skarzonego aktu. W takim przypadku skarga jest wniesiona w terminie okre-
Slonym w art. 53 § 1 p.p.s.a.

Postanowienie NSA z 28.06.2022 r. (II OSK 1079/22.).

12. W ocenie Naczelnego Saqdu Administracyjnego paszport zagraniczny,
o ile stanowi uznany dokument podrézy i nie nosi $ladéw sfalszowania lub
podrobienia ani nie zostal zidentyfikowany jako dokument skradziony, przy-
wlaszczony, utracony w inny sposéb czy uniewazniony, powinien korzystac ze
szczegoblnej mocy dowodowej, na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi
stosownie do art. 76 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.), dalej k.p.a. Paszport zagraniczny stanowi nie tylko dowéd
tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone, ale tez korzysta zdomniemania,
ze zostal wydany zgodnie z przepisami prawa, przez powolany do tego organ
w przewidzianej prawem procedurze. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci
przeprowadzenia dowodu przeciwko autentycznoscii tresci takiego dokumen-
tu — réwniez w zakresie trybu jego wydania, za pomoca wszelkich dostepnych
$rodkéw dowodowych.

Wyrok NSA z 11.01.2022 . (I OSK 1754/21).

13. Zgodnie z przepisami ustawy z 23.07.2003 . o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2022 1. poz. 840) jedyna materialnoprawng przestanka
wpisu do rejestru zabytkéw jest uznanie danego obiektu (zespotu) za zabytek
w rozumieniu art. 3 pkt 1 tej ustawy. W myél tego przepisu zabytek to nieru-
chomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzielem czltowie-
ka lub zwiazane z jego dzialalnoscig i stanowiace Swiadectwo minionej epoki
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badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Brak jest przy tym
negatywnej przestanki dopuszczalnosci wpisania nieruchomosci do rejestru
z uwagi na ustalenia planu miejscowego. Organ konserwatorski, wpisujac nie-
ruchomos¢ do rejestru zabytkéw nieruchomych, nie jest zwigzany ustaleniami
planu miejscowego i nie ocenia, czy dany wpis pozostaje w zgodnosci z prze-
znaczeniem terenu w planie co do mozliwosci jego zagospodarowania. W tym
zakresie plan miejscowy ma charakter wtérny i powinien by¢ dostosowany
do wymogéw wynikajacych z ochrony zabytkéw (art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
227.03.2003 . 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2022 .
poz. 1846, dalej u.p.z.z.). Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 pkt 1 u.p.z.z. w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
w szczegolnosci ochrone: zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestruiich
otoczenia.
Wyrok NSA z 25.01.2022 r. (I OSK 734/19).

14. W orzecznictwie sadowym dominuje poglad, ze odmowa realizacji prawa
wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw kreuje sprawe administracyjng, w ramach ktérej or-
gan dokonuje czynnosci z zakresu administracji publicznej polegajace na odmo-
wie realizacji ww. prawa chronionego konstytucyjnie. Sama czynno$¢ odmowy
dotyczy konkretnej osoby, ktérej odmawia sie realizacji jej uprawnienia. Odmo-
wa udzialu w posiedzeniu kolegialnego organu wiadzy publicznej, o ktérym
mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP jest czynnoscig dotyczaca uprawnienia
wynikajacego z przepiséw prawa i podlega kognicji sadéw administracyjnych
na podstawie art. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a. Artykut 61 Konstytucji RP nie reguluje trybu
lub trybéw dostepu na posiedzenia organéw kolegialnych wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, ale sama tres¢ tej zasady, zgodnie
z ktérg kazdy obywatel ma prawo wstepu na posiedzenia takich organdw,
a ograniczenie tego prawa moze nastapic tylko ze wzgledu na okreslone w usta-
wach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczeistwa lub waznego interesu gospo-
darczego panstwa. Prokonstytucyjna wykladnia ww. przepisu wskazuje, ze ja-
kiekolwiek ograniczenie co do tresci tego prawa podlega wykladni $ciesniajacej
i tylko w przypadku zaistnienia takich okolicznosci, ktére wypelniaja desygnaty
objete art. 61 ust. 3 Konstytucji RE W zwiazku z powyzszym nie wystarczy samo
powolanie si¢ na ochrone wolnosci i ustawowo gwarantowanych praw innych
0s6b lub przedsiebiorcéw badZ ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa, ale obowigzkiem organu, ktéry
ogranicza prawo wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicz-
nej pochodzacych z powszechnych wyboréw, jest szczegétowe uzasadnienie,
zjakich powodoéw i przy zaistnieniu jakich okolicznoéci prawo to zostaje wobec
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danej osoby ograniczone. Nie mozna bowiem nie bra¢ pod uwage okolicznosci,
ze jest to prawo konstytucyjnie gwarantowane, a odrebne przepisy reguluja
jedynie tryb wstepu, a nie przestanki wykonywania tego prawa.

Wyrok NSA z 23.02.2022 r. (II OSK 1238/21).

15. Przesluchanie $wiadka w trybie pomocy prawnej przewidzianej
w art. 52 k.p.a. musi odby¢ si¢ w ramach procedury wilasciwej dla tej czynnosci do-
wodowej opisanej w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, a wiec
réwniez z zachowaniem wymogu wczeéniejszego poinformowania strony o takim
dowodzie w celu umozliwienia jej wziecia udzialu w jego przeprowadzeniu (art.
79 k.p.a.). Dla przyjecia przeciwnego stanowiska, w mys$l ktérego do czynnosci po-
stepowania dokonywanych w ramach pomocy prawnej, nie stosuje sie regulacji
opisanej w art. 79 k.p.a., konieczne byloby wyrazne uregulowanie tego wylaczenia
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, jako ze stanowitoby to
wowczas wyjatek od zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu.

Wyrok NSA z 24.03.2022 r. (I OSK 553/21).

16. W judykaturze wskazuje sie, ze przepis art. 28 ust. 2 ustawy z 7.07.1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U. z 2022 r. poz. 88) nie ma zastosowania do zdefi-
niowania strony w postepowaniu naprawczym prowadzonym na podstawie
art. 50 i art. 51 tej ustawy. Krag stron w postgpowaniu naprawczym powinien
by¢ okreslony zgodnie z tredcig art. 28 k.p.a., ktéry stanowi, Ze strona jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Powyz-
sze stanowisko orzecznicze znajduje takze zastosowanie przy okreélaniu kregu
podmiotéw majacych przymiot strony w postepowaniu majacym za przedmiot
uproszczone postepowanie legalizacyjne.

Wyrok NSA z 20.04.2022 r. (I OSK 682/22).

17. Organ wlasciwy do wydania zaswiadczenia na podstawie art. 217 § 2
pkt1k.p.a.wzw. zart. 48 ust. 3 pkt 1 ustawy z7.07.1994 r. - Prawo budowlane przed
wydaniem zaswiadczenia albo postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia
lub zaswiadczenia o Zadanej tresci jest zobowiazany przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce, o ktorym mowa w art. 218 § 2k.p.a., w celu ustalenia istotnych z uwagi
na ustalenia obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu parametréw
i funkcji samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego.

Wyrok NSA z 5.05.2022 r. (11 OSK 1358/19).

11. IZBA FINANSOWA

1. Byt podatkowej grupy kapitalowej, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 usta-
wy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2021 r.
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poz. 1800) ustaje po uptywie okresu, na jaki zostala zawarta umowa o jej utwo-
rzeniu lub w przypadku zajécia zdarzen, ktére powoduja utrate statusu podat-
nika — w dacie okre§lonej w art. 1a ust. 10 i ust. 12 u.p.d.o.p. Tylko w tych dwéch
ostatnich przypadkach naczelnik urzedu skarbowego obowiazany jest wydac
decyzje o wygasnieciu decyzji o rejestracji umowy (art.1a ust. 12a u.p.d.o.p.).
W przypadku gdy utrata bytu grupy kapitalowej nastepuje z mocy prawa,
w wyniku uplywu okresu, na jaki zostala zawarta, ustawodawca nie przewi-
duje wydania decyzji o wygasnieciu decyzji o rejestracji umowy. Utworzenie
podatkowej grupy kapitalowej powoduje, ze w okresie jej trwania sp6tki wcho-
dzace w jej sklad nie majg statusu podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych. Status ten przystuguje wylacznie grupie (art. 1a ust. 7 w zw. z art. 7a
iart. 8 pkt 7 u.p.d.o.f.). Spolki tworzace grupe odpowiadaja solidarnie za jej
zobowigzania z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych za okres obo-
wigzywania umowy. Jest to solidarna odpowiedzialnos¢ za cudzy dlug. Jest ona
zatem $ciSle zalezna od powstania i istnienia zobowigzania grupy. Spétka domi-
nujaca i pozostate sp6lki tworzace grupe nie sa jednak, po jej ustaniu, nastepca-
mi prawnymi grupy, nie zostaly bowiem wymienione w art. 93 i art. 94 ustawy
z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2180); nastepstwa
prawnego nie przewiduje takze ustawa o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych. Od 1.01.2016 r. przyznano jedynie spétkom tworzacym podatkowa grupe
kapitalowg uprawnienie do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty po usta-
niu bytu grupy w zakresie jej zobowiazan (art. 75 § 2a Ordynacji podatkowej)
iotrzymania zwrotu nadplaty (art. 77b § 5 pkt 3 Ordynacji podatkowej). Upraw-
nienie to przystuguje jednak spétkom tworzacym uprzednio grupe wylacznie
w sytuacji, gdy grupa utracila status podatnika. Utrata bytu podatkowej grupy
kapitalowej, w Swietle powolanych przepiséw, powoduje zatem, Ze przestaje
ona by¢ podmiotem obowigzkéw podatkowych. Tym samym traci ona zdolnos¢
sagdowq i zdolno$¢ procesowa w postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, w rozumieniu art. 25 § 3 p.p.s.a. Zdolnosci tej nie ma takze w sprawach
grupy (poza postepowaniem dotyczacym nadplaty w podatku dochodowym
od os6b prawnych) spélka reprezentujaca grupe w okresie jej trwania.
Postanowienie NSA z 30.09.2021 r. (I FSK 428/20).

2. Zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug powstaje na pod-
stawie art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej z mocy prawa, tj. z chwilg zaistnie-
nia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiaza-
nia. Z zasada powstawania zobowigzan z mocy prawa wiaze sie obowigzek do-
konania przez podatnika samoobliczenia podatku, co nastepuje przez zlozenie
deklaracji podatkowej. Jednak na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej,
jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaplacil w catosci lub w czesci podatku,
nie zlozyl deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstalego zobowigzania nie wykazano, organ po-
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datkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go. Natomiast jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze w zlozonej deklaracji wykazano nieprawidiowa kwote zwrotu podatku lub
kwote podatku naliczonego przeniesionego do rozliczenia lub kwote nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepiséw o podatku od
towarow i ustug do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych, w de-
klaracji nie wykazano tych kwot albo podatnik nie ztozyt deklaracji, mimo cia-
zacego na nim obowiazku, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
prawidlowa wysokoé¢ zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych (art. 21 § 3a
Ordynacji podatkowej). Prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za
dany okres rozliczeniowy obejmuje kwoty zadeklarowane przez podatnika lub
okres$lone przez organ podatkowy w decyzji wymiarowej (decyzji okreslajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczenio-
wych). Wydana decyzja ma charakter deklaratoryjny i z chwilg jej doreczenia
,eliminuje” rozliczenie wykazane przez podatnika w deklaracji podatkowe;j.
Strona moze kwestionowac prawidtowos¢ rozliczenia dokonanego przez organ
podatkowy w trybie instancyjnym (odwolanie) lub nadzwyczajnym.
Wyrok NSA z 18.08.2021 r. (I FSK 1031/21).

3. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2021 1. poz. 1558) stawki podatku od nieruchomosci w przy-
padku przedmiotu opodatkowania w postaci budynkéw sa zréznicowane
w zaleznosci od pelnionej przezen funkcji, ktéra zas pozostaje relewantna dla
okreslenia wysokosci podatku, albowiem podatek stanowi iloczyn stawki i po-
wierzchni uzytkowej budynku. Jednoczesnie w mysl art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
217.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 1. poz. 2101 ze
zm.) ewidencja w odniesieniu do budynkéw obejmuje informacje dotyczace
m.in. ich polozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogélnych danych tech-
nicznych. Dane tam zawarte co do zasady moga stanowic¢ podstawe okreslenia
wymiaru podatku od nieruchomosci naleznego od przedmiotu opodatkowania
w postaci budynku w przypadku powiazania stawki podatku z funkcja przed-
miotu opodatkowania. Z tego wzgledu zawarte w art. 21 ust. 1 p.g.k. pojecie
,wymiar podatku” powinno odnosic¢ sie nie tylko do czynnika powierzchni bu-
dynku, ale réwniez jego funkgji i przeznaczenia. Innymi stowy, organ podatko-
wy zobowiagzany jest odwolywac sie do danych zawartych w ewidengji gruntow
i budynkow, ilekro¢ sq one prawnie relewantne dla prawidlowego okreélenia
zobowigzania podatkowego.

Wyrok NSA z 25.08.2021 r. (11l FSK 4001/21).

4. Przepis art. 113 Ordynacji podatkowej okresla odpowiedzialno$¢ pomocni-
ka (firmujacego), jezeli podatnik, za zgoda innej osoby, w celu zatajenia prowa-
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dzenia dziatalnosci gospodarczej lub rzeczywistych rozmiaréw tej dziatalnosci,
postuguje sie lub postugiwatl si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwga lub firma tej
osoby, osoba ta ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z podatnikiem catym swoim
majatkiem za zaleglosci podatkowe powstale podczas prowadzenia tej dzia-
lalnosci. Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze firmantem jest osoba,
ktéra w zwigzku z prowadzong na wlasny rachunek dzialalnoscia powinna
by¢ podatnikiem, a zataja to, postugujac sie ,tozsamoscig” innej osoby. Zatem
podatnikiem jest ten, kto rzeczywiscie prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza (fir-
mant) i umys$lnie dziala w zamiarze bezposrednim zatajenia wilasnej dziatal-
nosci gospodarczej lub jej rozmiardw, a przez to dzialanie naraza podatek na
uszczuplenie. Wprawdzie przepis art. 113 Ordynacji podatkowej nie wskazuje
wprost, ze skutkiem ,firmanctwa” ma by¢ dazenie do uszczuplenia naleznosci
podatkowych, to jednak taki jest cel tej regulacji. Rowniez w piSmiennictwie
akcentuje sie, ze ratio legis analizowanej regulacji sprowadza sie do sankcyjnego
potraktowania podmiotu, ktdry, uzyczajac swojego imienia i nazwiska (osoby
fizyczne) lub firmy (osoby prawne i jednostki organizacyjne bez osobowosci
prawnej), wspoldziatal z podatnikiem w uchylaniu sie od opodatkowania.
Wyrok NSA z 2.09.2021 r. (1 FSK 1176/21).

5. Organ podatkowy nie moze samodzielnie dokonywac klasyfikacji funkcji
nieruchomosci, lecz powinien odwota¢ sie do odpowiednich zapiséw ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw. Oznacza to, ze co do zasady o sposobie kwalifikacji
gruntu (budynku) do celéw podatkowych w podatku od nieruchomosci decy-
duje nie tyle sposéb rzeczywistego wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje
(przeznaczenie) ujawnione w ewidengji gruntéw i budynkéw. Zawarte w tej
ewidencji dane mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwszg z nich tworzg dane
bezwzglednie wigzace organ podatkowy (ich zmiana moze mie¢ miejsce tylko
w stosownym trybie administracyjnym, a organy podatkowe nie majg mozli-
wodci ich samodzielnego korygowania). Do kategorii tej zaliczy¢ mozna dane
ewidencyjne dotyczace przeznaczenia, funkgji, obszaru i granic dzialek gruntu,
a takze rodzaju zabudowy i powierzchni uzytkowej potozonych na tych grun-
tach budynkow. Druga kategorie stanowia dane o wzglednej mocy wiazacej, tj.
takie, ktérych zgodnos¢ z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym moze
by¢ w pewnych — niejako wyjatkowych — sytuacjach przy wymiarze podatku
weryfikowana, przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procedural-
nych. Moze to mie¢ miejsce m.in. w sytuacji, gdy dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw pozostaja w sprzecznosci z danymi zamieszczonymi w in-
nych rejestrach publicznych, ktérych pierwszenstwo (przed danymi ewidencyj-
nymi) wynika z regulujacych ich prowadzenie bezwzglednie obowiazujacych
przepiséw, lub tez w przypadku, gdy postuzenie sie wylacznie danymi ewiden-
cyjnymi musialoby si¢ wigza¢ z pominieciem przepiséw zawartych w ustawie
podatkowej, majacych wplyw na wymiar podatku (np. mozliwe do zastosowa-
nia symbole ewidencyjne nie przewiduja oznaczenia dla pewnych przedmio-
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tow opodatkowania, wymienionych wprost w ustawie podatkowej). W takiej
sytuacji organ podatkowy zobligowany jest do pominiecia informacji zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw, sprzecznych z prawnie wigzacymi danymi
innego rejestru publicznego lub tych danych ewidencyjnych, ktére wykluczaja
zastosowanie regulacji zawartych w ustawie podatkowej, majacych znaczenie
dla wymiaru podatku.

Wyrok NSA z 6.10.2021 r. (11 FSK 166/21).

6. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego wykladnia systemowa we-
wnetrzna art. 81b § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 81b § 2 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) przesadza o tym, ze przepisy
te dotycza postepowania podatkowego, ktére jest prowadzone na podstawie
art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, a wiec postepowania, w ktérym organ po-
datkowy wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢é zobowigzania podatkowego.
Zakresem obu tych przepisoéw nie jest natomiast objete postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadplaty, prowadzone na podstawie art. 75 § 1 Ordynacji podat-
kowej.

Wyrok NSA z 11.01.2022 . (I FSK 1320/21).

7. Zawarty w art. 5 ust. 2 ustawy z 15.01.2016 . o podatku od niektérych instytu-
¢ji finansowych zwrot normatywny ,zgodnie z przepisami ustawy z 29.09.1994 r.
o rachunkowosci lub standardami rachunkowosci stosowanymi przez podatni-
ka na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy” nalezy odczytywac scisle, co oznacza,
ze zamiarem ustawodawcy bylo odestanie do przepiséw prawa bilansowego
tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do ustalenia znaczenia po-
je¢ bilansowych w tym przepisie zawartych i ustalenia z ich uwzglednieniem
prawidlowej podstawy opodatkowania, a nie do ustawy o rachunkowosci lub
standardow rachunkowosci stosowanych przez podatnika jako calosci. Inaczej
rzecz ujmujac, skoro art. 5 ust. 2 u.p.n.i.f. wprost odnosi sie do wartosci aktywow
podatnika wynikajacej z zestawienia obrotéw i sald, to zasadne jest odwolanie
sie wylacznie do tych regulacji rachunkowych, ktére dotycza tejze wartosci.
Nie znajduje natomiast uzasadnienia stosowanie, w drodze analogii, unormo-
wan ksztaltujacych sposéb prezentacji aktywoéw w sprawozdaniu finansowym
badZz w sprawozdawczosci regulacyjnej. Tak wiec zestawienie obrotow i sald,
w oparciu o ktdre ustalana jest podstawa opodatkowania podatkiem od nie-
ktérych instytucji finansowych, bedzie zawieralo obroty i salda poszczegdlnych
kont skfadnikéw aktywoéw oraz kont je korygujacych powstalych z pionowego
podziatu tych kont aktywoéw, np. srodki trwate i umorzenie sSrodkéw trwatych,
naleznoéci i odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci/rezerwy.

Wyrok NSA z 13.01.2022 r. (11l FSK 235/21).

8. Odestanie w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1512) do pojecia obiektu budowlanego w rozu-
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mieniu ustawy — Prawo budowlane oznacza, ze sformulowanie normatywne
,,caloé¢ techniczno-uzytkowa” staje sie wyznacznikiem obiektu budowlanego
bedacego budowla wraz z instalacjami i urzadzeniami. Wprowadzenie tego nor-
matywnego wyrazenia w ramach definicji legalnej obiektu budowlanego wiaze
sie z koniecznosciag wskazania sposobu jego rozumienia z zachowaniem regut
wymaganych przy ustalaniu zakresu tego Srodka normatywnego. Stad tez nale-
zy unika¢ wskazywania takiego sposobu jego rozumienia, ktéry doprowadzi do
wyjécia poza obszar przewidziany dla wprowadzonej definicji legalnej obiektu
budowlanego z konsekwencjami dla podatkowego ujecia budowli. Wyraze-
nie ,calosé¢ techniczno-uzytkowa” powinno by¢ w taki sposéb rozumiane, aby
uwzglednia¢ zaréwno zwigzek techniczny, jak i uzytkowy pomiedzy poszcze-
golnymi elementami tworzacymi dany obiekt budowlany bedacy budowla.
Wyrok NSA z 26.04.2022 . (I1l FSK 3797/21).

9. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wystepujace w dwéch
whnioskach o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego r6zni-
ce co do poszczegdlnych elementéw oraz co do szczegbélowosci tego wniosku
— w sytuacji gdy organ podatkowy wskazuje na okreslony i widoczny w obu
wnioskach schemat dzialania wnioskodawcy, mogacy doprowadzi¢ do ewentu-
alnego naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 ust. 5 ustawy z 11.03. 2004 1. o po-
datku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 . poz. 1561) — nie stanowig przeszkody
do odmowy wydania indywidualnej interpretacji prawa podatkowego z zasto-
sowaniem art. 14b § 5b pkt 3 w zwigzku z art. 14b § Ordynacji podatkowe;j.

Wyrok NSA z 16.05.2022 r. (I FSK 206/19).

I1l. IZBA GOSPODARCZA

1. W mysl art. 139 ust. 1 ustawy z 9.06.2011 . —- Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1420) dzialalnoé¢ wykonywana z razgcym naruszeniem
warunkéw okreslonych w koncesji lub zatwierdzonym projekcie rob6t geolo-
gicznych podlega oplacie dodatkowej. Z przepisu art. 139 ust. 3 pkt 3 p.g.g. wy-
nika z kolei, ze oplate dodatkowa za wydobywanie kopalin ustala sie w wyso-
kosci pieciokrotnej stawki oplaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten sposéb kopaliny. Zgodnie z art. 139
ust. 4 ustawy oplaty dodatkowe ustala sie, stosujac stawki obowiazujace w dniu
wszczecia postepowania. Oplata okreslona w art. 139 ust. 11 ust. 3 pkt 3 p.g.g.
ma niewatpliwie charakter sankcji majatkowej. Oplata podwyzszona pobie-
rana jest bowiem w przypadku, gdy zachowanie oznaczonego podmiotu ma
charakter naganny i polega na prowadzeniu oznaczonej dzialalnosci z razgcym
naruszeniem warunkow koncesji. Przedmiotowa oplata ma przede wszystkim
charakter represyjny, a czeSciowo takze prewencyjny. Jest samodzielng sankcja
o charakterze administracyjnoprawnym. Przekroczenie granic ilosci wydobytej
kopaliny okreslong w koncesji w sytuacji, gdy nie majg miejsca okolicznosci
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niezalezne od przedsiebiorcy, zawsze musi by¢ traktowane jako razgce narusze-
nie warunkow koncesji. Samo wydobycie kopaliny poza obszarem gérniczym
stanowi razace naruszenie warunkow koncesji, gdyz nastepuje z ewidentnym
naruszeniem prawa bezwzglednie obowiazujacego w zakresie koncesjonowa-
nej dzialalnosci. Stwierdzenie wystgpienia przestanki wydobywania kopaliny
z razacym naruszeniem warunkéw koncesji okreslonej w art. 139 ust. 1 p.g.g.
zobowigzuje organ koncesyjny do ustalenia oplat, o ktérych mowa w tym prze-
pisie. Ustawa nie przewiduje Zzadnych okolicznosci dopuszczajacych mozliwosé
odstgpienia od ich ustalania.
Wyrok NSA z 23.07.2021 r. (I GSK 1383/18).

2. Sankcja z art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 89 ust. 2 pkt 2 ustawy z 19.11.2009 r.
o grach hazardowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 815) moze zosta¢ nalozona na wie-
cej niz jeden podmiot, w sytuacji gdy kazdemu z nich mozna przypisaé ceche
»urzadzajacego gry” na tym samym automacie w tym samym miejscu i czasie.
Wynika to z szerokiego zakresu definicji podmiotu ,urzadzajacego gry na auto-
matach”, jaka nalezy przyjac na potrzeby tego rodzaju postepowan. Wykladnia
tego pojecia, umozliwiajaca nakltadanie kar administracyjnych na wiecej niz
jeden podmiot, jest niezbedna, jezeli system kontroli i skutecznos¢ przewidzia-
nych przez ustawodawce sankcji ma mie¢ realny charakter, zwlaszcza za$ jezeli
spojrzy sie na to zagadnienie z perspektywy eliminowania sytuacji obejscia badz
naduzycia prawa przez podmioty uczestniczace w dzialalno$ci hazardowej. Nie
do pogodzenia bowiem z zasada skutecznosci stanowionego prawa bylaby taka
wykladnia przepiséw ustawy hazardowej, ktéra w istocie pozostawialaby bez
kontroli i sankgji np. sytuacje tworzenia pozoréw urzadzania gier na automatach
przez jeden podmiot, a wiec tez jego nominalnej odpowiedzialnosci, podczas
gdy w rzeczywistosci gry na automacie urzadzane bylyby réwniez na rachunek
innego podmiotu, jako element wspdlnego przedsiewzigcia. Przy ocenie, czy
podmiot nie powinien zosta¢ uznany za urzadzajacego gry na automacie, nie-
zbedne jest wiec odwolanie sie do wszystkich elementéw stanu faktycznego.

Wyrok NSA z 27.08.2021 (II GSK 1735/18).

3.Zgodnie z art. 129" ust. 1 pkt 7 ustawy z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci prze-
mystowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 324) nie udziela si¢ prawa ochronnego na ozna-
czenie, ktore jest sprzeczne z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami;
przepis ten moze stanowi¢ podstawe odmowy udzielenia prawa ochronnego
na zgloszony znak towarowy. Pojecia ,porzadek publiczny” i ,dobre obycza-
je” sa klauzulami generalnymi. Znak towarowy jest sprzeczny z porzadkiem
publicznym, jesli narusza szeroko pojete normy obowiazujacego prawa. Poje-
cie dobrych obyczajéw odwotuje sie do warto$ci powszechnie akceptowanych
w danym spoleczefistwie. Za znak towarowy sprzeczny z dobrymi obyczajami
nalezy uznac znak, ktéry narusza ogolnie przyjete i spolecznie akceptowane
reguly postepowania, w tym wyznawang hierarchie¢ wartosci, normy moralne,
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etyczne, poczucie godnosci, jest dyskryminujacy, obrazliwy czy wulgarny. Dla
odmowy udzielenia prawa ochronnego wystarczy, aby spelniona byta jedna
z przeslanek wymienionych w powyzszym przepisie. Zakaz rejestracji ozna-
czen sprzecznych z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami zwigzany
jest z ochrong interesu publicznego, rozumianego jako interes ogétu spoteczen-
stwa, ktéry powinien by¢ chroniony przed uzywaniem oznaczen naruszaja-
cych obowiazujace normy prawne lub naruszajacych wyznawang w danym
spoleczenstwie hierarchie wartosci. Zakazem rejestracji sa objete znaki, ktérych
sama tres¢ jest sprzeczna z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami,
co oznacza, ze kwestia ewentualnego sposobu uzywania znaku ma znaczenie
wtérne. Ocena przeslanki dobrych obyczajéow powinna by¢ przeprowadzona
W sposob zobiektywizowany, z uwzglednieniem odbioru rozsadnego konsu-
menta o przecietnej wrazliwosci i progach tolerangji.
Wyrok NSA z 28.09.2021 r. (Il GSK 829/21).

4. Tre$¢ zdania drugiego art. 15 § 1 ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 1. poz. 1967), dalej u.p.e.a., wska-
zuje, ze postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie
7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Wprost zatem z tego przepisu wynika, ze
upomnienie, czy raczej doreczenie upomnienia przez wierzyciela zobowiaza-
nemu, jest czynnoscia realizowang poza postepowaniem egzekucyjnym; przed
jego wszczeciem, gdyz dopiero po uplywie 7 dni od doreczenia upomnienia
mozliwe jest wszczecie postepowania egzekucyjnego. Przez pierwsza czynnosc¢
zmierzajaca do wyegzekwowania naleznosci z tytutu skiadek, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 5b ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1933), nalezy rozumie¢ czynno$¢ zmierzajacq bezposred-
nio do wyegzekwowania zobowigzania, realizowana w toku egzekucji, a zatem
moze to by¢ wystawienie tytulu wykonawczego, dokonanie zajecia, np. rachun-
ku bankowego, czyli dokonanie stricte czynnosci egzekucyjnych. Wystawienia
i doreczenia upomnienia (art. 15 u.p.e.a.) nie mozna zatem uznaé za pierwsza
czynno$¢ egzekucyjna skutkujaca zawieszeniem biegu terminu przedawnienia
naleznosci sktadkowych.

Wyrok NSA z 9.02.2022 r. (1 GSK 1210/21).

5.Istotne znaczenie podczas interpretacji art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z 6.12.2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1967) ma spéjnik ,oraz”, ktéry wy-
raza w tym przepisie koniunkcje (zlaczenie dwdch lub wiecej zdan za pomoca
spojnika ,i” lub ,oraz”), zatem zwrot dotyczacy ,spelnienia wymagan jakoscio-
wych” odnosi sie do pierwszego, jak i drugiego czltonu, a wiec do olejéw nape-
dowych o kodzie CN 2710 19 41, a takze do mieszanin tych olejéw napedowych
z biokomponentami.

Wyrok NSA z 24.02.2022 (I GSK 2247/18).
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6. Pomiedzy przyznaniem promesy premii technologicznej a zawarciem umo-
wy o wyplate premii technologicznej mija pewien okres, w czasie ktérego moze
dojé¢ do zaistnienia chocby jednej z przestanek, o ktérych mowa w art. 21d ust. 1
pkt 1-4 ustawy z 30.05.2008 1. o niektérych formach wspierania dzialalnosci in-
nowacyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1079), ktére uniemozliwiajg zawarcie umowy.
Zaistnienie jednego ze wskazanych warunkéw, np. powstanie jakiejkolwiek
zaleglodci z tytulu naleznosci publicznoprawnych, uniemozliwia przyznanie
pomocy finansowej. Nie mozna zatem przyjaé, Ze przyznanie promes premii
technologicznych przekraczajacych kwotowo ustalony limit tej pomocy moze
by¢ uznane za wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow
w rozumieniu art. 66 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie finan-
sowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 . poz. 818).

Wyrok NSA z 27.04.2022 r. (1 GSK 722/22).

7. Z art. 26 ust. 1 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2089) wynika uprawnienie niepublicznych szkét do otrzy-
mywania na kazdego ucznia dotacji oSwiatowej z budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego bedacej dla tych szkét organem rejestrujacym, o ile w takich
niepublicznych podmiotach realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki. Uprawnienie to jest jednak podmiotowo uwarunkowane posiadaniem
statusu szkoly niepublicznej. Jego uzyskanie nastepuje po zalozeniu takiej szko-
ly, co w myél art. 168 ust. 1i4 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2089) moze nastapi¢ dopiero po zlozeniu stosownego zgloszenia
oraz wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorial-
nego. Inaczej méwiac — nabycie statusu szkoly niepublicznej nastepuje po do-
konaniu wpisu do stosownego rejestru, co wskazuje na konstytutywnosc takie-
go wpisu. Istotne jest przy tym, Ze wpis uzalezniony jest od spelniania przez
zglaszajacego wskazanych przez ustawodawce warunkéw, ktére podstawowo
wyliczone zostaly w art. 168 ust. 4 Prawa o$wiatowego (a doprecyzowane w ko-
lejnych ustepach) i ktére powinny by¢ zawarte w zgloszeniu.

Wyrok NSA z 24.05.2022 r. (I GSK 1557/21).

UCHWALY NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. W uchwale z 29.09.2021 r. (IIT FPS 1/21), wywolanej postanowieniem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego o przedstawieniu do rozpoznania skladowi
siedmiu sedziow NSA zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci,
przesadzono, ze obiekt budowlany, bedacy budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. nr 243 poz. 1623 ze zm.)
w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. nr 63, poz. 613 ze zm.), moze by¢ dla celéw opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci uznany za budynek w rozumieniu art. 1a
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ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli speinia kryteria
bycia budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego wyrdzniajaca cechg jest
powierzchnia uzytkowa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

U podstaw postepowania sadowoadministracyjnego w tej sprawie legl spér
skarzacej spolki z 0.0. z organami podatkowymi o nadplate w kwestii opodatko-
wania obiektéw magazynowych (siloséw), znajdujacych sie pod nimi tuneli oraz
urzadzen technicznych znajdujacych sie na dachu siloséw oraz w tunelach.

Zdaniem NSA sformulowany przez sad odsylajacy w ww. postanowieniu
problem prawny wiazal si¢ w pierwszej kolejnosci z koniecznoscig identyfi-
kacji budowli jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
O ile ustawodawca w ustawie — Prawo budowlane w sposéb precyzyjny zde-
finiowal pojecie budynku (art. 3 pkt 2) oraz obiektu malej architektury (art. 3
pkt 4), o tyle termin budowli skonstruowano w art. 3 pkt 3 na zasadach definicji
negatywnej (budowle stanowi kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury), uzupetniajac jg przykladowym wyliczeniem
typowych przyktadéw takich obiektow. To, co taczy pojecia budynku, budowli
i obiektu matej architektury, to zaliczenie tych trzech konstrukcji do kategorii
obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.b. Czy jednak na gruncie
prawa podatkowego wystarczajacym kryterium, pozwalajagcym na rozpoznanie
obiektu budowlanego jako budynku, jest wykazanie przezen cech, o ktérych
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.1?

Punktem wyjscia w procesie ustalania, do ktorej z kategorii nalezy zaliczy¢
okreslony obiekt (budynek, budowla albo obiekt matej architektury), jest jego
test, czy stanowi obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.b. Wynika to
wprost zart. 1a ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 u.p.o.l., w $wietle ktérych to regulacji uzyte
w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) budynek — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlane-
8o, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlane-
go niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury.

Przepisy te nie byly nowelizowane od poczatku ich wprowadzenia do ustawy
podatkowej, tj. od 1.01.2003 r. Ewoluowaly natomiast przepisy Prawa budowla-
nego i mialo to wplyw na trudnosci w zbudowaniu normy prawnej (jej odtwo-
rzenie wymaga siegniecia do dwoch, a czasem nawet trzech ustaw, z ktérych
tylko jedna miesci sie w systemie prawa podatkowego), i to w sposéb pozwala-
jacy najednoznacznie ustalenie, jak zdefiniowaé budynek oraz budowle, gdzie
przebiega granica miedzy tymi pojeciami.

Brak okreslonych w art. 3 pkt 1 pr. bud. cech obiektu budowlanego wyklucza
mozliwo$¢ identyfikowania takiego obiektu do ktérejkolwiek z kategorii wy-
mienionych w tym przepisie i czyni bezprzedmiotowym prowadzenie dalszej
weryfikacji, czy jest on budynkiem, czy tez budowla.
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W literaturze prezentowany jest poglad, w Swietle ktérego ustalenie, ze dany
obiekt jest budowla, wymaga potwierdzenia, iz jest obiektem budowlanym
zgodnie z at. 3 pkt 1 pr. bud. oraz wykluczenia mozliwosci jego identyfikowania
jako budynku (brak ktérejkolwiek z cech budynku wyszczegélnionej w art. 1a
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.) albo obiektu malej architektury.

Zapatrywania te pozostaja jednak w kolizji ze stanowiskiem Trybunalu Kon-
stytucyjnego wyrazonym w wyroku z 13.09.2011 r. (P 33/09), ktéry uznal, Ze za
budowle dla celéw podatkowych moga zosta¢ uznane jedynie budowle wymie-
nione expressis verbis w art. 3 pkt 3 pr. bud., w innych przepisach tej ustawy lub
w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem bu-
dowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1lit. b pr. bud., czyli pod warunkiem, ze
stanowia one calo$¢ techniczno-uzytkowa, majac zarazem na uwadze, iz nie jest
wykluczone, Ze o statusie poszczegolnych obiektéw i urzadzen wspdtdecydowac
beda réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace, modyfikujace czy
doprecyzowujace Prawo budowlane. Trybunatl Konstytucyjny przyjal zatem, ze
dla celow podatkowych, w swietle art. 217 Konstytucji RD element konstrukcyjny
podatku, jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze by¢ ustalany na zasadach
domniemania istnienia budowli. Tym samym jedynie obiekty wyraznie wymie-
nione w art. 3 pkt 3 pr. bud., zalaczniku do tej ustawy oraz innych przepisach rangi
ustawowej moga by¢ uznane za budowle stanowigce przedmiot opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci. Wynika stad, ze do kategorii budowli objetych
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, jako przedmiot opodatkowania,
moga zostac zaliczone tylko te obiekty, ktére zostaly wyszczegdlnione w ustawie,
w tym przede wszystkim w art. 3 pkt 3 pr. bud.

Nie budzi watpliwosci identyfikowanie obiektu budowlanego jako budowli
w przypadku, gdy jest ona wprost wymieniona w art. 3 pkt 3 pr. bud., a jedno-
czesnie nie posiada ktérejkolwiek z cech budynku okreslonych w art. 1a ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. Zgodnie z art. 3 pkt 3 pr. bud., w brzmieniu odnoszacym si¢ do
reali6w rozpoznawanej sprawy, przez budowle nalezalo rozumiec¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci technicz-
ne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hy-
drotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czeéci przed-
miotéw sktadajacych sie na caloé¢ uzytkowa.

Z kolei w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ustawodawca zawart definicje budynku,
zgodnie z ktéra przez budynek nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
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przepiséw Prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzie-
lony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach. Tej samej tresci definicja budynku zostala zawarta w art. 3 pkt 2 pr. bud.
Z art. laust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 pkt 1 pr. bud. wynika, Ze za budynek moze
zosta¢ uznany jedynie obiekt spelniajacy lacznie nastepujace kryteria:

1) jest obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud.,

2) jest trwale zwigzany z gruntem,

3) jest wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych,

4) posiada fundamenty i dach.

Brak ktérejkolwiek z opisanych wyzej cech eliminuje mozliwo$¢ kwalifikowania
obiektu budowlanego do kategorii budynkéw. W konsekwencji taki obiekt budow-
lany, jezeli zostal wymieniony wprost w katalogu zawartym w art. 3 pkt 3 pr. bud.
(badz w innych przepisach tej ustawy, zalaczniku do niej albo w przepisach
rangi ustawowej), nalezy zaliczy¢ do budowli.

Zasadniczy wobec tego — z perspektywy sformulowanego pytania — problem
sporny dotyczyl rozstrzygniecia, czy i w jakich przypadkach obiekt budowlany,
wymieniony w art. 3 pkt 3 pr. bud., a jednoczesnie posiadajacy cechy budynku
w rozumieniu art. 3 pkt 2 pr. bud., a takze art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, powinien
by¢ kwalifikowany do budowli.

W ocenie sktadu orzekajacego, skoro ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 1 oraz
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l:

1) odwoluje si¢ do przepiséw Prawa budowlanego jedynie w odniesieniu
po pojecia obiektu budowlanego (w istocie chodzi zatem o definicje z art. 3
pkt 1 pr. bud.);

2) Trybunal Konstytucyjny w wyroku P 33/09 nakazuje — przy identyfikowa-
niu budowli dla celéw podatkowych — stosowanie art. 3 pkt 3 pr. bud., innych
przepiséw tej ustawy i zalgcznika do niej, lecz w ,zmodyfikowanej” (zamknie-
tej) formule, to wyjatkowa specyfika m.in. takich budowli jak zbiorniki, ktérych
podstawowym parametrem technicznym jest przestrzen (pojemnosc), a nie po-
wierzchnia uzytkowa, moze determinowac ich traktowanie, dla celéw opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci, jako budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt2u.p.o.l, nawetjezeli posiadajg cechy budynku wymienione w art. 1a ust. 1
pkt 1 tej ustawy. W przypadku budynkéw element powierzchni uzytkowej —
jako podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. - uzu-
pelnia dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci katalog cech
budynku, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

Kolejna kwestia problemowa dotyczyla tego, jak nalezy postrzegaé obiekty
(budowle) wymienione w kategorii XIX zalgcznika do ustawy —Prawo budowla-
ne. W pozycji tej ustawodawca postuzyt sie okresleniem: ,zbiorniki przemysto-
we, jak silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazow oraz innych
produktéw technicznych”. Powstajg tu dwa pytania:

— po pierwsze, czy pojecie ,zbiornik” z art. 3 pkt 3 pr. bud. oznacza to samo co
»zbiornik przemystowy” z kategorii XIX zalacznika, a jesli tak, to
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— po drugie, czy rodzaje zbiornikéw wymienione w ww. pozycji zalacznika
tworza katalog zamkniety, jak mogloby wynikaé¢ z wyroku TK P 33/09, czy tez
wyijasniajg jedynie, jak rozumie¢ pojecie ,zbiornik” z art. 3 pkt 3 pr. bud., po-
przez wskazanie charakteru i ogélnych cech takich obiektow.

Nalezy zauwazy¢, ze wlaSciwe znaczenie takiego pojecia nie jest mozliwe bez
wykorzystania wiedzy interpretatora o otoczeniu spolecznym i gospodarczym
prawa oraz o skutkach, jakie w tym otoczeniu powodujg okreslone regulacje.
W tym kontekscie reguty wykladni funkcjonalnej petnig role dookreslajaca, uzu-
pelniajaca lub korygujaca rezultat wyktadni jezykowe;.

Ustawodawca w art. 3 pkt 3 pr. bud. jako budowle wymienit m.in. ,zbiorni-
ki”, nie definiujac tego pojecia. Wprawdzie Trybunal Konstytucyjny w wyro-
ku z 13.12.2017 r. (SK 48/15) stwierdzil, ze ,argumentacja celowosciowa, w tym
funkcjonalna, nie powinna i nie moze — w swietle wymogéw wynikajacych
z art. 84 w zwigzku z art. 217 Konstytucji - stuzy¢ zwigkszeniu powinnosci obar-
czajacych jednostki”, to jednak z samej istoty konstrukgji ,zbiornik” wynika, ze
jego podstawowgq cechg techniczng, przekladajgca sie na funkcje gospodarcze,
jest pojemnos¢, a nie powierzchnia uzytkowa. Kategoria ta w jezyku potocznym
moze by¢ postrzegana dos¢ szeroko. Moze to by¢ zaréwno ,naczynie, urzadze-
nie do zbierania i przechowywania lub transportu cieczy, gazéw, pojemnik”, jak
i zbiornik retencyjny, sztuczne jezioro itp. (por. Uniwersalny stownik jezyka polskie-
gopodred. S. Dubisza, Warszawa 2003). Jednakowoz w kategorii XIX zalgcznika
do ustawy — Prawo budowlane prawodawca skonkretyzowat pojecie ,zbiornik”,
postugujac sie okresleniem ,zbiorniki przemyslowe, jak silosy, elewatory, bun-
kry do magazynowania paliw i gazéw oraz innych produktéw technicznych”.
Zrozumienie znaczenia, czym jest zbiornik, jako wyrazenie normatywne nie jest
mozliwe bez dookreslenia poprzez zastosowanie argumentéw funkcjonalnych
odwolujacych sie do aspektu zyciowego, a mianowicie stwierdzenie, ze podsta-
wowa funkcjg uzytkowa zbiornika jest zbieranie czego$, a wiec zgromadzenie
jakiej$ substancji w wiekszej ilosci, skupienie czego$ w wiekszej liczbie. Dlatego
tez istotng cecha wyré6zniajaca jest jego pojemnos¢, a wiec objetos¢ wnetrza,
a nie powierzchnia uzytkowa. Pojemno$¢ oznacza bowiem wielko$¢ charakte-
ryzujaca zdolnos¢ do zgromadzenia pewnej iloSci okreslonej substancji.

Jezeli natomiast chodzi o znaczenie powierzchni uzytkowej, to wigze si¢ ona
z powierzchnig, z ktérej korzysta sie w sposéb przynoszacy jak najwyzszy po-
zytek czy tez eksploatacje, czerpaniem z niej korzysci i jednoczeénie z obowiaz-
kiem zachowania jej substancji i dotychczasowego przeznaczenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce gospodarczej mamy do czynienia z innymi
niz wymienione w kategorii XIX zalagcznika do ustawy — Prawo budowlane ro-
dzajami zbiornikéw, jak np. komory fermentacyjne, zbiorniki biogazu rolnicze-
go, ktore okreslane sg jako ,budowle rolnicze”. Zdaniem sktadu orzekajgcego
nalezy przyja¢, ze ustawodawca w kategorii XIX zalgcznika do ustawy — Prawo
budowlane konkretyzuje w sposéb ogélny pojecie zbiornikdw, jakim postuzyt
sie w art. 3 pkt 3 tej ustawy. W ustawie o podatkach i optatach lokalnych obo-
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wigzek podatkowy rozciggniety zostal natomiast na budowle (a wiec réwniez
zbiorniki) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 1
pkt 3). Zbiornik zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu art. 3 pkt 3 pr. bud. w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l to pojecie szersze niz
»zbiornik przemystowy”, o ktérym mowa w kategorii XIX zalgcznika do Prawa
budowlanego. Niemniej jednak skiad orzekajacy jest zdania, ze zalagcznik wska-
zuje pewne cechy charakterystyczne ,zbiornika”, jako budowli w rozumieniu
art. 3 pkt 3 pr. bud., wylaczajac z tego zakresu pewne kategorie, ktore w jezyku
potocznym moga by¢ réwniez postrzegane jako zbiornik (np. beczka na wode
deszczowg, zbiornik retencyjny, sztuczne jezioro itp.). Za zbiornik w rozumie-
niu art. 3 pkt 3 pr. bud. nalezy uznac zatem obiekt budowlany przeznaczony do
gromadzenia materialéw sypkich (np. ziarno, cement), wystepujacych w ka-
watkach (np. wegiel, rudy, kompostowane fragmenty organiczne) albo w po-
staci cieklej (np. paliwa) lub gazowej, zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej podatnika, ktéry nadto (z uwagina jego cechy techniczne) nie jest
przeznaczony realizacji innych celéw.

Warto réwniez przypomnie¢, ze stosownie do art. 190 ust. 1 Konstytucji RP
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca
i sq ostateczne. Innymi stowy, sentencja wyroku TK uznajgca przepis za konsty-
tucyjny pod warunkiem jego okreslonego rozumienia ma w calo$ci walor po-
wszechnego obowigzywania. Oznacza to w konsekwencji, ze niedopuszczalne
(niezgodne z Konstytucja RP) jest stosowanie w praktyce normy wywiedzionej
z przepisu bedacego przedmiotem kontroli przy rozumieniu przeciwnym do
wskazanego w takiej sentencji (por. wyrok TK z 8.05. 2000 r., SK 22/99, OTK
2000/4, poz. 107). W rezultacie wiazacy charakter ma tylko sentencja i mozliwe
jest takie jej doprecyzowanie poprzez uszczegélowienie i skontekstualizowanie,
ktére doprowadzi do wykladni zgodnej z Konstytucja RE co uczynit Naczelny
Sad Administracyjny w rozpoznawanej sprawie.

Skoro juz z samej nazwy ,zbiornik” wynika jego funkcja uzytkowa, za zasad-
ny uzna¢ nalezy wniosek, ze obiekt budowlany, posiadajacy cechy budynku,
o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, jest zbiornikiem w rozumieniu
art. 3 pkt 3 pr. bud., jezeli zostal wytworzony (wzniesiony) dla realizacji takich
celéw gospodarczych i jednocze$nie jego zasadnicze parametry techniczne
od samego poczatku sa wyznaczone przez pojemnos¢ (przestrzen), a nie po-
wierzchnie uzytkowa.

2. Mocg uchwaty z 8.11.2021 r. (I OPS 2/21) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, Ze alimenty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3 ustawy z 12.03.2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), nie stanowig nalezno-
Sci uiszczanych przez dluznika alimentacyjnego, czy to dobrowolnie, czy tez
podlegajacych Sciagnieciu w drodze egzekucji sadowej, na rzecz funduszu ali-
mentacyjnego.

Uchwata zostala wywolana wnioskiem Prokuratora Generalnego, ktéry zwro-
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cit uwage na dwa przeciwstawne stanowiska orzecznicze sgdéw administracyj-
nych. Mianowicie wedlug pierwszego z nich kwoty potracone w prowadzonym
wzgledem diuznika postgpowaniu egzekucyjnym na poczet zalegloéci wobec
funduszu alimentacyjnego maja charakter kwot alimentéw $wiadczonych na
rzecz ,innych 0os6b” w rozumieniu art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. Zkolei zgodnie z dru-
gim, odmiennym pogladem, nie jest dopuszczalne pomniejszenie przychodu
wnioskodawcy o zwrot $wiadczenn wyplaconych z funduszu alimentacyjnego.

Odnoszac sie do ww. spornej kwestii, NSA podkreélil, Zze przepis art. 8 ust. 3
pkt 3 u.p.s. nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem alimenty, nie
konkretyzuje tez, czy chodzi o alimenty $wiadczone na biezgco na rzecz oso-
by uprawnionej, czy tez alimenty zalegle, a nadto czy zachodza podstawy do
pomniejszenia przychodu o kwoty uiszczane (czy to w wyniku egzekucji, czy
dobrowolnie) na rzecz funduszu alimentacyjnego, o ktérym mowa w ustawie
z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 877 ze zm.). W ocenie NSA, jakkolwiek dostrzegalna jest merytoryczna
relacja miedzy art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. a art. 27 ust. 1 ustawy alimentacyjnej, to
oba akty normatywne nie zawierajq definicji okreslenia ,alimenty”, podczas gdy
dla rozstrzygniecia ujawnionego problemu prawnego kluczowe jest rozumienie
tego pojecia.

Analiza piSmiennictwa oraz ustaw, w ktérych unormowano kategorie
»alimentéw” — ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodziny i opiekunczy (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2140), ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2180), ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1855), ustawa alimentacyjna — prowadzi do ogdlnego wniosku, zgodnie
z ktéorym we wszystkich tych przepisach chodzi o nalezno$¢ nazwana ,alimen-
tami”, Swiadczong wylacznie na rzecz osoby uprawnionej, powstalg z mocy
ustawy miedzy osobami polagczonymi wezlem rodzinnym oraz miedzy innymi
osobami, okres§lonymi przez Kodeks rodzinny i opiekunczy. Juz ta okoliczno$é
powoduje, ze nie sposéb podzieli¢ pogladu, ze naleznosci $wiadczone przez
dluznika na rzecz funduszu alimentacyjnego sa alimentami pomniejszajacymi
przychoéd ustalany zgodnie z art. 8 ust. 3 u.p.s.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za tym, ze regulacja art. 8 ust. 3
pkt 3 u.p.s. nie obejmuje zaréwno alimentéw $wiadczonych na rzecz osoby
uprawnionej, jak i naleznosci wyegzekwowanych od dtuznika na rzecz fundu-
szu alimentacyjnego, jest to, Ze sam termin ,alimenty” wigze si¢ z uksztalttowana
w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym instytucja obowiazku alimentacyjnego.
Celem tego obowiazku na plaszczyZnie moralnej jest uczynienie zado$¢ wynika-
jacemu z wiezéw rodzinnych obowigzkowi §wiadczenia pomocy tym czlonkom
rodziny, ktérzy wlasnymi sitami i srodkami nie moga zaspokoic swych potrzeb
bytowych. Zgodnie z art. 128 k.r.0. istota alimentacji polega na dostarczaniu
srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze srodkéw wychowania. Swiad-
czenie dluznika ma polega¢ na dostarczaniu Srodkéw utrzymania w pienigdzu
albo naturze, a takze na spelnianiu okreslonych ustug lub czynnosci (art. 135
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§ 2 k.ro.). Tres¢ obowigzku wynikajacego ze stosunku alimentacyjnego okresla
réwniez Kodeks rodzinny i opiekunczy, stanowiac, ze zakres $wiadczen ali-
mentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od
zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowiazanego (art. 135 § 1). TreScia
tego obowiazku jest dostarczanie Srodkéw utrzymania wylacznie osobie upraw-
nionej, a wiec zaspokojenie jej biezacych, usprawiedliwionych potrzeb, nie za$
splacanie zadluzenia powstalego wobec funduszu alimentacyjnego.

Przeciwko przyjeciu, ze alimenty w rozumieniu art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. to
takze naleznosci uiszczane na rzecz funduszu alimentacyjnego, przemawia
fakt, iz obowigzek alimentacyjny — obok realizacji celu ekonomicznego, jakim
jest zapewnienie uprawnionemu niezbednych srodkéw materialnych pozwa-
lajacych zaspokoic jego potrzeby — stuzy ksztaltowaniu wlasciwych wzorcow
postepowania w rodzinie, wplywa na umocnienie wiezi i ksztaltuje wzajemne
relacje miedzy jej cztonkami. Realizacja tych celow jest mozliwa jedynie w relacji
miedzy osobami uprawnionymi i zobowigzanymi do alimentacji, okreslonymi
w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. Skoro zatem obowiazek alimentacyjny
realizowany jest w ramach nawigzanego stosunku alimentacyjnego, powstalego
z mocy prawa, niezaleznie od woli stron, wskutek istnienia okreslonych relacji
rodzinnych, takich jak pokrewienstwo, powinowactwo czy przysposobienie,
to zaplaty alimentéw $wiadczonych przez zobowigzanego na rzecz tych osoéb
uprawnionych nie mozna utozsamia¢ z kwotami naleznosci wyegzekwowa-
nych lub zwréconych przez dtuznika na rzecz funduszu alimentacyjnego w ra-
mach nie prywatnoprawnego, lecz przeciez, co istotne, publicznoprawnego
zobowigzania.

NSA w skladzie podejmujacym uchwale zauwazyl réwniez, Ze przepis art. 8
ust. 3 pkt 3 u.p.s. zawiera regulacje szczeg6lng, ktéra umozliwia pomniejsze-
nie przychodu wylacznie o enumeratywnie wymienione naleznosci. Z art. 8
ust. 3 u.p.s. wynika zasada, ze za doch6d uwaza si¢ wszystko z wyjatkiem tego,
co wymieniono w dalszej tredci art. 8 ust. 3-5. Skoro wiec pomniejszenie tego
przychodu m.in. o kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb stanowi
dla ustawodawcy wyjatek od zasady, to nie ma podstaw, aby pojecie ,alimenty”
w rozumieniu art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. rozszerza¢ na ustawowo odmienne pojecia
,naleznodci w wysokosci §wiadczen wyplaconych z funduszu”, ,Swiadczenia
zfunduszu” i ,naleznodci z tytulu $wiadczen z funduszu” — w rozumieniu art. 27
ust. 11 art. 28 ustawy alimentacyjnej. Przepisy art. 8 ust. 3 i 4 u.p.s. musza by¢
wykladane $cisle, a zatem rozszerzajaca ich wykladnia nie jest dopuszczalna.

Wyjatek z art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. ma szczegolnie silne uzasadnienie aksjolo-
giczne wylgcznie z uwagi na interes uprawnionego do alimentacji i powinien
by¢ interpretowany $cisle. Skoro istota alimentéw polega na ich regularnym
$wiadczeniu, z pomniejszenia przychodu nie moze korzysta¢ ten zobowigza-
ny, ktéry popada w zadluzenie, doprowadzajac do koniecznosci uruchomie-
nia procedury, o ktoérej stanowi art. 27 ust. 1 i 3 ustawy alimentacyjnej. W in-
nym wypadku z wyjatkowego pomniejszenia przychodu w rozumieniu art. 8
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ust. 3 u.p.s. korzystalyby osoby, ktére nie dostarczajg uprawnionym srodkéw
utrzymania na biezaco, doprowadzajac do uruchomienia $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego. Zobowigzany korzystatby dwukrotnie z naruszania przez
siebie prawa — za pierwszym razem nie wykonujac swojego skonkretyzowa-
nego obowigzku terminowo i nalezycie (popelniajac delikt cywilnoprawny
wobec uprawnionego do $§wiadczen alimentacyjnych), drugi raz — uzyskujac
pomniejszenie przychodu w rozmiarze wigkszym niz osoba w takiej samej sytu-
acji prawnej i faktycznej, ktéra swoje Swiadczenia fozyla nalezycie i w terminie.
Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie przewidzianej w art. 2 Konstytucji RP
zasady sprawiedliwosci spolecznej, definiowanej jako dazenie do zachowania
rownowagi w stosunkach spolecznych i powstrzymywanie sie od kreowania
nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami
przywilejéw dla wybranych grup obywateli.

Potwierdzeniem zasadnosci tego stanowiska jest takze regulacja art. 28
ust. 1 ustawy alimentacyjnej, w ktérym w wyrazny sposéb odrdznia sie nalez-
nosci wierzyciela alimentacyjnego od naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Podwazenie powyzszej argumentacji
wymagaloby dokonania wykladni contra legem, zakwestionowania fundamen-
talnych zasad interpretacji prawa (nakaz Scistej wykladni przepiséw wprowa-
dzajacych wyijatki od zasady), a takze odejscia od dominujacej w orzecznictwie
linii, opartej na tych regutach wyktadni.

3. Dnia 6.12.2021 r. Naczelny Sad Administracyjny podjal uchwate o sygn.
I FPS 2/21, w ktérej przesadzil, ze zgodnie z art. 57 § 1 w zw. z art. 46 § 1 pkt 4 oraz
art. 12b § Tiart. 46 § 2a i 2b ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) skarge stanowiaca
zalacznik do formularza pisma ogélnego, podpisanego podpisem zaufanym,
przestanego przez platforme ePUAD nalezy uznac za podpisang jedynie woéw-
czas, gdy zostala ona odrebnie podpisana podpisem kwalifikowanym, podpi-
sem zaufanym albo podpisem osobistym.

Podejmujac przedmiotowq uchwale, NSA wyjasnil, Ze w orzecznictwie sa-
dowym wyksztalcily sie dwa przeciwstawne poglady. Wedle pierwszego z nich
podpisanie formularza pisma ogdélnego odnosi sie do calosci pisma i zalaczo-
nych do niego plikéw. W orzeczeniach tych wywodzi sie, ze zalaczniki stano-
wia integralna czes¢ pisma, ktore zostalo podpisane podpisem elektronicznym.
Inaczej moéwiac, pismo ogdlne, podpisane podpisem elektronicznym, zawiera
zalaczniki do tego pisma, a tak ujeta calo$¢ jest jednym dokumentem elektro-
nicznym. Na potwierdzenie stanowiska zawartego w tych orzeczeniach powo-
lano sie na oficjalne zasady funkcjonowania platformy ePUAD w tym instrukcje
i podreczniki dla tej platformy.

Natomiast w orzecznictwie reprezentujacym przeciwny poglad przyjmuje
sie, ze literalne brzmienie art. 46 § 2a p.p.s.a. nie pozwala uzna¢, ze podpisanie
podpisem elektronicznym formularza pisma ogdlnego skutkuje podpisaniem
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takze zalaczonej do tego pisma skargi. Jak wywodzi sie w tych orzeczeniach, to
strona postepowania decyduje, czy wpisze treé¢ skargi do tego formularza i pi-
smo to podpisze, czy tez dolgczy skarge jako zalgcznik do niego. W tym drugim
przypadku strona ma obowiazek podpisania skargi.

Naczelny Sad Administracyjny w pierwszej kolejnosci zwrécil uwage na
aspekty techniczne dotyczace spornego problemu prawnego i podkreslil, ze
ze wzgledu na zasady wnoszenia pism za posrednictwem platformy ePUAP
zaréwno pismo ogolne, jak i zalagczong do niego skarge mozna uznaé za pod-
pisane podpisem zaufanym jedynie w znaczeniu technicznym, co potwierdza
instrukcja do tej platformy. Nie oznacza to jednak, Ze mamy do czynienia z do-
kumentami elektronicznymi zawierajacymi prawnie skuteczny podpis. Ponadto
nie ulega watpliwosci, ze wyodrebnienie pliku zalacznika z dokumentu XML
pozbawia ten zalgcznik waloru podpisanego dokumentu elektronicznego.

W ocenie skladu orzekajacego istotnym argumentem przemawiajacym za
przyjeciem tego, ze wniesienie skargi za pomoca Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej wymaga odrebnego podpisania, jest to, Ze w sytuacji rozlgczenia jej od
formularza pisma ogélnego traci ona walor dokumentu elektronicznego pod-
pisanego. Byloby to niezgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L
22014 1. nr 257, s. 73). Z punktu 61 preambuly do tego rozporzadzenia wynika,
ze musi zosta¢ zapewniona dlugoterminowa konserwacja informacji w celu
zapewnienia prawnej waznosci podpiséw elektronicznych i pieczeci elektro-
nicznych przez wydluzone okresy oraz zagwarantowana mozliwos¢ ich wali-
dacji bez wzgledu na przyszle zmiany technologiczne. Zgodnie z powyzszym
niedopuszczalna jest sytuacja, by po rozlaczeniu zalacznika od pisma ogélnego
nie zachowal on zadnej waznosci. Tak by si¢ stato, gdyby zalacznik do pisma
ogolnego nie posiadal odrebnego podpisu.

Wykladnia art. 46 § 2ai2b p.p.s.a. musi uwzgledniac¢ zasady komunikacji elek-
tronicznej okreslone w przepisach powolanej ustawy. I tak zgodnie z art. 12b
§ 1 p.p.s.a. okreslony w ustawie warunek formy pisemnej uwaza sie za zachowa-
ny, jezeli dokument elektroniczny zostat podpisany w sposéb, o ktérym mowa
w art. 46 § 2a. W Swietle ustawy o informatyzacji dokumentem elektronicznym
jest stanowiacy odrebna calo$¢ znaczeniowa zbiér danych uporzadkowanych
w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na materiale lub urzadzeniu
stuzacym do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci
cyfrowej (art. 3 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1). Przez tres¢ tego dokumentu nalezy
rozumie¢ stanowigcy odrebna calos¢ znaczeniowa zbiér danych uporzadkowa-
nych w okreélonej strukturze wewnetrznej. Tym samym tres¢, jako zbiér danych,
musi spelnia¢ wymagania ustawowe, tj. stanowi¢ odrebna calo$¢ znaczeniowa
oraz by¢ uporzadkowana w okreélonej strukturze wewnetrznej. Ponadto ten
zbiér danych powinien zostaé zapisany na materiale lub urzadzeniu stuzagcym
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do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej,
czyli informatycznym noéniku danych. Pismo ogolne zawierajace wylacznie
informacje o zalagczonej do tego pisma niepodpisanej skardze nie jest odrebnym
zbiorem danych zawierajacym caloé¢ znaczeniowa komunikatu kierowanego
do sadu administracyjnego. Komunikat o merytorycznej tresci zawiera nato-
miast, stanowigca zalacznik do tego pisma, skarga. W omawianym przypadku
zasadnicza czg$¢ znaczeniowa tego komunikatu zawarta jest bowiem poza do-
kumentem elektronicznym — pismem przewodnim — podpisanym podpisem
elektronicznym i w ten sposéb usankcjonowanym przez strong. W sytuacji za-
tem, gdy formularz pisma ogélnego nie stanowi pisma strony w rozumieniu
art. 45 p.p.s.a., jest swego rodzaju ,koperta”, do ktérej zapakowane moga by¢:
pismo strony, np. skarga, i zalaczniki, np. pelnomocnictwo, wniosek o przyzna-
nie prawa pomocy itd.

Artykul 46 § 2a i § 2b p.p.s.a. reguluje materie odrebna od przedmiotu re-
gulowanego instrukcja i zasadami wysylania pism platformy ePUAP. W szcze-
golnodci art. 46 § 2b p.p.s.a. nie odnosi si¢ do zalgcznikéw do pisma ogdlnego
wnoszonego za posrednictwem platformy ePUAP. Przepis ten odnosi sie do
zalacznikdw w znaczeniu procesowym, jakim rozumie je art. 46 § 1 pkt 5 p.p.s.a.
Zgodnie z tym przepisem kazde pismo strony powinno zawiera¢ wymienienie
zalacznikéw. Nalezy zwrdci¢ uwage w szczeg6lnosci na art. 45 p.p.s.a., ktory
stanowi, Ze pismo w postepowaniu sgdowym (pismo strony) obejmuje wnioski
i oSwiadczenia stron skladane poza rozprawg. Pismo strony powinno zawieraé
okreslone elementy, o ktérych mowa w art. 46 § 1 p.p.s.a., tj.: oznaczenie sadu,
do ktérego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikéw; oznaczenie rodzaju pisma; osnowe wniosku lub
oswiadczenia. Ponadto ustawodawca w art. 46 § 2 p.p.s.a. postuguje sie rowniez
pojeciem , pierwszego pisma w sprawie” i formuluje wobec niego szczegélne
wymogi. W szczeg6lnosci takie pismo powinno zawierac:

— oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu do dore-
czen, lub siedziby i adreséw stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomoc-
nikéw,

—numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizyczng, oraz numer
PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli s3 obowigzani do jego posiadania
albo posiadaja go, nie majac takiego obowigzku, lub

—numer w Krajowym Rejestrze Sqdowym, a w przypadku jego braku — nu-
mer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wladciwym rejestrze lub
ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, nie-
bedacej osoba fizyczng, ktora nie ma obowigzku wpisu we wlaciwym rejestrze
lub ewidengiji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania,

— oznaczenie przedmiotu sprawy.

W praktyce pismo ogdlne wnoszone za posrednictwem platformy ePUAP nie
spelnia warunkéw , pierwszego pisma w sprawie” (o ile nie zawiera wnioskow
i odwiadczen woli). Takie warunki spelnia natomiast skarga.
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Nalezy wzia¢ pod uwage takze charakter samej skargi, ktéra z zasady jest
pismem strony, a nie zalacznikiem do innego pisma. Skoro sad orzeka o formal-
nej poprawnosci skargi, stosujac przepisy Prawa o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, to w mysl tych przepisow pismem strony jest to pismo, ktore
obejmuje wnioski i oswiadczenia stron skladane poza rozprawa. I wlasnie to
pismo powinno zosta¢ uwierzytelnione przez strone podpisem.

Z powyzszego wynika, Ze to skarga powinna by¢ samodzielnym dokumentem
elektronicznym opatrzonym wymaganym podpisem. Oznacza to, ze w przy-
padku odlaczenia od formularza pisma ogélnego bedzie dokumentem podpisa-
nym podpisem zaufanym, podpisem kwalifikowanym lub podpisem osobistym.
Jednoczesnie dokument ten bedzie mdgt by¢ przekazany pozostatym uczestni-
kom postepowania zgodnie art. 12b § 2 p.p.s.a. Ustanawia on bowiem wymog
przestania dokumentéw elektronicznych wniesionych do sadu uczestnikom,
ktorzy komunikuja sie elektronicznie w sposéb wskazany w art. 74a p.p.s.a.

Z tego wzgledu uznanie, ze skarga jest zalacznikiem do formularza pisma
ogodlnego niewymagajacym odrebnego podpisu, stanowi odwrdécenie zasad
obowiazujacych w postepowaniu przed sadem administracyjnym i interpre-
towanie ich przez pryzmat warunkéw technicznych platformy ePUAF, co jest
zabiegiem nieuprawnionym w $wietle powolanych norm prawnych.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na cel formalnego wymogu podpisania pisma
strony w procesie sadowoadministracyjnym, a w szczeg6lnosci pisma, jakim
jest skarga. Funkcja podpisu pod skarga jest legitymizacja jej tredci przez strong
postepowania, co tyczy sie wszystkich elementéw tego pisma, takich jak zakres
zaskarzenia czy wnioski procesowe. Wymoég podpisania skargi stanowi jej ele-
ment konstrukcyjny, o ktérym mowa w art. 57 § 1 p.p.s.a. Wymog podpisania
skargi ma zatem na celu legitymizacje jej tredci przez skarzacego albo przez
osobe dzialajaca w jego imieniu. Podpisanie pisma procesowego, a w szczegol-
nosci skargi, potwierdza wole skierowania do sadu administracyjnego $rodka
prawnego o okreslonej tredci. Jak trafnie podkreslono w literaturze przedmiotu,
taka interpretacja zmierza do tego, aby nie bylo watpliwosci, czy w istocie strona
zalaczyla do pisma ogoélnego w platformie ePUAP zamierzona tres¢ skargi. Pew-
nosci tej brakuje, gdy podpisane zostalo tylko pismo ogdlne, ktére w swojej tre-
Sci nie zawiera zadnych elementéw skargi, ograniczajac sie do poinformowania
o przestaniu skargi jako zalgcznika do niego. Zatem interpretacj¢ przemawiajaca
za koniecznoscia odrebnego podpisania zalacznika, a w szczegélnosci skargi,
wspiera wykladnia celowosciowa.

Interpretacja dopuszczajaca wnoszenie skargi w formie niepodpisanego za-
lacznika do formularza pisma ogélnego jest sprzeczna nie tylko z celowo$ciowa
wykladnig przepiséw Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
ale przede wszystkim z wykladnia jezykowa tych przepiséw. Z powotanych
przepiséw wynika, Ze podpisane powinno zosta¢ pismo strony, a wiec jej wnio-
ski i oswiadczenia skladane poza rozprawa (art. 45 p.p.s.a.).

Zwroci¢ nalezy uwage rowniez na wykladnie systemowa, ktéra nakazuje
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odwotac¢ sie do definicji dokumentu elektronicznego, skoro sformulowaniem
tym postuzyt sie ustawodawca w art. 12b § 1 w zw. z art. 46 § 2a p.p.s.a. Jak wyzej
wskazano, pismo ogolne zawierajace wylacznie informacje o zataczonej do tego
pisma niepodpisanej skardze nie jest odrebnym zbiorem danych zawierajgcym
calo$¢ znaczeniowa komunikatu kierowanego do sadu administracyjnego.

Jako dodatkowy argument przemawiajacy za koniecznoscia odrebnego
podpisywania podpisem elektronicznym zalacznikow do formularza pisma
ogolnego przesylanego przez profil zaufany ePUAP podnies¢ nalezy takze, ze
w przypadku sagdu zasadniczo musi on zalgcznik (np. skarge) odlaczy¢ od pi-
sma ogodlnego i przekazaé stronie przeciwnej. Stad celowym i przemyslanym
zabiegiem bylo wprowadzenie obowiazku podpisywania zalacznikéw (z tego
wzgledu zawarto ww. przepis w Prawie o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, zeby realizowac te zadania). Przyktadowo zalacznikami do pisma
ogolnego moga by¢ skarga i wniosek o przyznanie prawa pomocy zawierajacy
tzw. dane wrazliwe. W takiej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze konieczne jest
odlaczenie skargi od pozostalych plikow. Powszechng praktyka pelnomocnikéw
jest tez przesylanie kilku skarg dofaczonych do jednego pisma ogélnego. Z taka
sytuacja mamy do czynienia w tej sprawie, w ktérej do pisma ogélnego dola-
czono trzy skargi. Nie ulega zatem watpliwosci, ze skarga zalaczona do pisma
ogolnego musi zosta¢ samodzielnie podpisana podpisem zaufanym, podpisem
kwalifikowanym lub podpisem osobistym.

4. W uchwale z 21.02.2022 r. (II FPS 2/21), wywolanej postanowieniem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego o przedstawieniu do rozpoznania skladowi
7 sedziéw NSA zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci, prze-
sadzono, ze dodatnia warto$¢ firmy (tzw. goodwill), rozumiana jako nadwyzka
ceny nabycia nad wartoscia rynkowa skladnikéw majatkowych przedsiebior-
stwa lub jego zorganizowanej czgsci, nie stanowi prawa majatkowego w ro-
zumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 111 ze zm.), dalej u.p.c.c.

W przedmiotowym postepowaniu watpliwosci Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wzbudzila prawnopodatkowa kwalifikacja stanowiacej element
ceny sprzedazy przedsiebiorstwa (lub jego zorganizowanej czesci) dodatniej
wartosci firmy rozumianej jako nadwyzka ceny zakupu nad wartoscig ryn-
kowa jego skladnikow majatkowych — w nawigzaniu do art. 16g ust. 2 usta-
wy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2014), dalej u.p.d.o.p., oraz art. 22g ust. 2 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1967), dalej u.p.d.o.f. —lub
jako dodatnia réznica miedzy ceng nabycia a nizsza od niej wartoscig godziwa
przejetych aktywow netto (w nawigzaniu do art. 33 ust. 4 ustawy z29.09.19%4 r.
o rachunkowosci, Dz.U. z 2022 r. poz. 1488). Warto$¢ ta, okre$lana tez termi-
nem goodwill, stanowi majace znaczenie ekonomiczne niematerialne aktywo
przedsiebiorstwa, okreslajace jego reputacje i pozycje rynkowa, przejawiajaca
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sie w zdolnosci do generowania zyskéw w przysziosci. Mozna ja takze okresli¢
jako cene zakupu oczekiwanych korzysci ekonomicznych nabywanych wraz
z aktywami.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym watpliwosci te ogniskuja sie wo-
kot uznania dodatniej wartosci firmy za prawo majatkowe, ktérego sprzedaz
podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, albo zane-
gowania takiej kwalifikacji prawnej i uznania goodwill za pewnga warto$¢ ekono-
miczng (sytuacje faktyczng), wywierajaca wprawdzie wplyw na cene przedsie-
biorstwa, ale niestanowigca prawa podmiotowego i w zwigzku z tym niepodle-
gajaca opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych jako prawo
majatkowe. W niektérych orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny uznat
dodatnig wartosc¢ firmy za prawo majatkowe. Jednakze w orzecznictwie tego
sadu zostal wyrazony poglad przeciwny, zgodnie z ktérym goodwill jest pewna
warto$cig ekonomiczng (sytuacja faktyczng), a nie prawem majatkowym.

Odnoszac si¢ do kwestii okreslenia wartosci firmy w ujeciu Scisle podatko-
wym, NSA zauwazyl, ze warto$¢ firmy zostata zdefiniowana w ustawach o po-
datkach dochodowych (art. 22g ust. 2-3 u.p.d.o.f,, art. 16g ust. 2-3 u.p.d.o.p.).
Przywolane regulacje wskazuja na to, ze podobnie jak w przypadku przepiséw
z zakresu rachunkowosci, regulacje z zakresu podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych maja na celu rozli-
czenie ceny nabycia przedsiebiorstwa w relacji do wartosci sSrodkéw trwatlych
oraz pozostaltych sktadnikéw majatku zbywcy. Oznacza to, Ze na wartos¢ firmy
sklada sie réwniez podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Definicja podatko-
wa wartosci firmy nie zostala jednak skonstruowana dla celéw opodatkowania
jej podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, o czym nie nalezy zapominag,
analizujgc mozliwos¢ jej potraktowania jako przedmiotu opodatkowania tym
podatkiem. Wskazuja na to przepisy, wedlug ktérych wartos¢ liczbowa kalku-
lowana jako warto$¢ firmy powinna obejmowac zwigzane z nig oplaty i inne
wydatki, w tym podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Tego podatku nie
mozna natomiast obliczy¢, nie znajac podstawy opodatkowania, a wiec war-
tosci firmy.

W rozpatrywanym zagadnieniu na wykladnie przepisoéw ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych mialy réwniez wplyw regulacje prawa cywil-
nego. Niewyszczego6lnienie w tej ustawie sprzedazy przedsigbiorstwa oraz jego
definicji powoduje, ze podstawowa kwestia, jaka nalezy rozstrzygnac, jest to,
czy analizowany problem powinien by¢ rozwazany wylacznie na gruncie prze-
pisow prawa podatkowego, czy tez uprawnione jest przeniesienie analizy na
grunt prawa cywilnego. Zasada sp6jnosci systemu prawa przy uwzglednieniu
identycznosci powyzszych poje¢ prawa podatkowego z pojeciami utrwalonymi
w prawie cywilnym wymaga, obok wykladni jezykowej, takze zastosowania
wykladni systemowej zewnetrznej, siegajacej wlasnie do prawa cywilnego.
Dokonujac wykladni pojecia ,przedsiebiorstwo”, nie mozna pomija¢ regulacji
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360), dalej k.c. Réwniez w piSmiennic-
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twie przyjmuje sig, ze pomimo niezawarcia expresis verbis odestania do Kodeksu
cywilnego przedsiebiorstwo rozumieé¢ nalezy w kontekscie uregulowan tego
kodeksu.

Pojecie przedsiebiorstwa funkcjonuje w ujeciu przedmiotowym, podmioto-
wym i funkcjonalnym. W art. 55! k.c. prawodawca zdefiniowal przedsiebior-
stwo w znaczeniu przedmiotowym. Nie nawigzuje do podmiotu prowadzace-
go przedsiebiorstwo, lecz definiuje przedsiebiorstwo w sposob przedmiotowy
przez wskazanie zespotu skladnikéw, ktore je tworza. Skladniki te sq przy tym
zorganizowane w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wyliczenie
skladnikéw przedsiebiorstwa ma charakter otwarty, a prawodawca wskazat te
skladniki, ktére naleza do wazniejszych skladnikéw przedsiebiorstwa rozumia-
nego przedmiotowo. Skladniki przedsiebiorstwa dzieli na niematerialne i ma-
terialne, wymieniajgc w pierwszej kolejnosci sktadniki niematerialne. Sktadniki
niematerialne, pomimo Ze nie majq postaci fizycznej lub nie sg w sposéb wy-
razny wykazane w bilansie albo tez nie mozna podac ich wartosci w pieniadzu,
istotnie bowiem wplywaja na wartos¢ przedsiebiorstwa.

Skladnikiem przedsiebiorstwa jest takze goodwill. Pojecie to, uksztaltowane
najpierw w krajach anglosaskich, oznacza nie tylko klientele, ktéra rozumiana
jest jako utrwalone kontakty czy tez wspoélpraca z klientami, ale takze reno-
me przedsiebiorstwa, fizyczng lokalizacje jego dziatalnosci, wysoko$¢ udziatu
w rynku danych towaréw czy ustug. W literaturze polskiej do goodwill zalicza
sie m.in.: warunki rozwojowe przedsiebiorstwa, jego pozycje na rynku, statos¢
klienteli, zorganizowanie personelu, dobra renome, przygotowanie fachowe
zalogi, organizacje, stalos¢ systemu kooperacji. Jest charakterystyczne, ze pra-
wodawca w wykazie skladnikéw przedsiebiorstwa w art. 55! k.c. nie wymienia
zadnych sktadnikéw niematerialnych, ktére nie maja wyraznej regulacji praw-
nej i nie wystepuja w jezyku prawnym (nawet jezeli pojawiajg sie¢ w jezyku
prawniczym). Pominigto zatem nie tylko takie skfadniki, jak jako$¢ organizacji,
potencjalt ludzki itp., ale rowniez takie jak goodwill. Niemniej sktadniki te nalezy
traktowac jako cze$¢ przedsiebiorstwa, poniewaz prawodawca wyraznie wska-
zuje, ze w sklad przedsigbiorstwa wchodzg zar6wno elementy niematerialne,
jak i materialne. Skiadniki niematerialne i materialne przedsiebiorstwa sa bo-
wiem wzgledem siebie komplementarne i facznie przesadzajg o dochodach ge-
nerowanych przez przedsigbiorstwo oraz o jego wartosci rynkowej jako dobru
o charakterze inwestycyjnym.

Sprzedaz przedsiebiorstwa oznacza zatem zbycie na podstawie umowy
sprzedazy zbioru rzeczy oraz praw majatkowych wchodzacych w jego skiad
oraz takiego ich zestawienia, ktére zawiera warto$¢ ekonomiczna. Przy sprze-
dazy przedsiebiorstwa dokonuje sie sprzedazy szeregu rzeczy i praw majatko-
wych oraz takich okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére sktadajg sie na
wyzsza jego wartos$¢ niz warto$¢ zbioru pojedynczych rzeczy i praw. Okolicz-
nos¢, ze wartosc firmy jest elementem zrelatywizowanym do samego pojecia
przedsiebiorstwa, nie oznacza, ze automatycznie stanowi ona prawo majat-
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kowe. Goodwill nie jest ani rzecza, ani prawem majatkowym, nie jest bowiem
zwigzany z zadnym uprawnieniem majacym swe Zrédlo w przepisach prawa,
jak réwniez nie odpowiada mu zaden obowigzek Swiadczenia lub powstrzy-
mywania sie od okredlonych dzialan przez inne podmioty. Pomimo wymiaru
finansowego warto$¢ firmy nie jest zatem prawem majatkowym, a w rezultacie
nie powinna zosta¢ uwzgledniona w podstawie opodatkowania podatkiem od
czynnoéci cywilnoprawnych. Wynika to z tego, ze skoro nie moze by¢ przed-
miotem obrotu (sprzedazy), to nie ma réwniez cechy zbywalnoéci. Przyjmuje
sie, ze prawa majatkowe stanowiace mienie muszg mie¢ charakter majatkowy,
czyli mie¢ warto$¢ majatkowa w obrocie bez wzgledu na to, czy sa zbywalne
(moga stanowic¢ przedmiot obrotu), czy tez sa niezbywalne jako $cisle zwigzane
z okresdlong osoba, a takze niezaleznie od tego, czy maja za przedmiot rzecz. Po-
jecie prawa majatkowego jest rozumiane w doktrynie prawa cywilnego szeroko,
obejmuje ono réwniez pewne stany faktyczne, z ktérych wynikaja konkretne
uprawnienia lub roszczenia majace warto$¢ majatkowa i traktowane w obrocie
jak prawa majatkowe.

Oznacza to, ze warto$¢ firmy (goodwill), a zwlaszcza warto$¢ majatkowa, ktéra
ona reprezentuje, nie moze by¢ przedmiotem sprzedazy jako czynnosci opodat-
kowanej na podstawie przepiséw ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Nabyciem translatywnym rzeczy lub prawa, tj. jej przedmiotem, moze by¢
tylko to, co istnieje przed jej dokonaniem (zawarciem umowy sprzedazy) i co
podlega sprzedazy. Przedmiot sprzedazy nie moze by¢ nabywany konstytutyw-
nie, a mianowicie w ten sposob, ze powstaje on dopiero z momentem dokonania
czynno$ci. Warto$¢ za$ nie istnieje przed sprzedaza przedsiebiorstwa. Zwraca
sie uwage, ze nawet gdyby w ksiegach podatkowych zbywcy wystepowala po-
zycja pod nazwa ,warto$¢ firmy”, to nie mogtaby ona zosta¢ nabyta, poniewaz
nie reprezentuje skltadnika mienia o charakterze zbywalnym.

De lege lata prawodawca nie czyni przedmiotem podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych umowy sprzedazy przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, lecz sprzedaz poszczegdlnych jego skladnikéw, i to tylko tych, ktére sa
rzeczami lub prawami majatkowymi (moze to by¢ jedynie postulat de lege ferenda
pod adresem prawodawcy). Rozpatrujac warto$¢ firmy jako przedmiot opodat-
kowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, nalezy zatem pamieta¢
o tym, Ze w przypadku przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci opo-
datkowaniu beda podlegaé wylacznie jego poszczegélne elementy. Beda to poza
tym wylacznie takie elementy, ktére beda jedynie stanowi¢ identyfikowalne
rzeczy i prawa. Skoro przedsiebiorstwo stanowi zbi6r skladnikéw majatkowych,
to tak tez nalezy traktowac jego sprzedaz — jako sprzedaz rzeczy oraz praw
majatkowych wchodzacych w sklad przedsiebiorstwa. Jako nastepstwo uzna-
nia przedsigbiorstwa za zbior sktadnikéw majatkowych nalezy zatem przyjac,
ze sprzedaz przedsiebiorstwa to nie sprzedaz calosci, a poszczegélnych jego
skladnikéw, opodatkowanych wlasciwa dla nich stawka podatku od czynnosci
cywilnoprawnych zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1lit. ai b u.p.c.c. W konsekwencji
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w praktyce gospodarczej moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej w zaleznosci od war-
todci firmy, tj. istniejacego stanu faktycznego, ostateczna cena przedsiebiorstwa
bedzie mniejsza, wigksza lub réwna wartosci rynkowej poszczegdlnych sktadni-
kéw majatkowych wchodzacych w jego sktad. Dlatego m.in. na potrzeby opo-
datkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych prawodawca w art. 6
ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. (przepis ten zostal zmieniony ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2006 r. nr 222 poz. 1629) odstapil od kryterium
ceny sprzedazy ze wzgledu na subiektywny charakter tego miernika. Podstawg
opodatkowania jest zatem suma warto$ci rynkowej rzeczy i praw majatkowych
skladajacych sie na przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢.

Jesli wartos¢ firmy powstaje jako warto$¢ majatkowa dopiero w momencie
nabycia oraz co do zasady nie powinna sktadac sie z praw majatkowych, trudno
ja jako taka traktowac. Przedstawiona powyzej analiza ,wartosci firmy” dowo-
dzi, ze nie sposéb na gruncie prawa podatkowego, a w szczegdlnosci ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, przyja¢, ze podlega ona opodat-
kowaniu jako prawo majgtkowe. Sprzeciwia sie temu definicja tego pojecia na
gruncie prawa zaréwno bilansowego, jak i cywilnego. Nie mozna wiec konstru-
owac mozliwosci opodatkowania, bazujac jedynie na zwigzku ,wartosci firmy”
z przedsiebiorstwem jako zbiorem sktadnikéw majatkowych. Nie mozna zaak-
ceptowac sytuacji, w ktérej w celu zapewnienia szczelnosci systemu podatkowe-
go organy podatkowe w drodze wykladni prawa dokonuja za prawodawce ko-
rekty unormowan podatkowych. Dzialania takie — zgodnie z art. 217 Konstytucji
RP - naleza do sfery wylacznej kompetencji organéw wladzy prawodawczej.
To wladza publiczna, a nie podlegle jej podmioty, musi ponosi¢ konsekwencje
niedoskonalego uksztaltowania regulacji podatkowe;j.

5. Moca uchwaty z 7.03.2022 r. (I FPS 4/21) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
doreczone stronie, ktéra miata ustanowionego pelnomocnika, z naruszeniem
art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej, nalezy uzna¢ za niewiazace w rozumieniu
art. 212 w zw. z art. 239 tej ustawy takze wtedy, gdy strona lub jej pelnomocnik
whniesli od niego zazalenie.

Powyzsze zagadnienie prawne wylonilo sie w toku rozpoznawania przez Na-
czelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej. Naczelny Sagd Administracyjny,
rozpoznajac zarzuty skargi kasacyjnej, uznal, ze w sprawie wystepuja watpli-
wodci interpretacyjne dotyczace skutkéw, jakie nalezy przypisa¢ dokonanemu
z naruszeniem art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej doreczeniu postanowienia
w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ktérego wyda-
nie przewidziane zostalo w art. 239b Ordynacji podatkowej. W tym zakresie
orzecznictwo jest bez watpienia rozbiezne. Z jednej bowiem strony uznaje sig,
ze gwarancyjna funkcja przepiséw o doreczeniu decyzji w ogole nie pozwala
na akceptacje sytuacji, w ktérej pelnomocnik jest pomijany, a w rezultacie do-
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reczenie decyzji z pominieciem pelnomocnika jest bezskuteczne, wniesione za$
od niej odwolanie — niedopuszczalne (art. 228 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej).
Z drugiej za$ strony, z powolaniem si¢ na t¢ sama funkcje gwarancyjna, przyj-
muje sie, ze taka wadliwoé¢ doreczenia decyzji powinna by¢ pominieta, jezeli
nie wywola ujemnych dla strony skutkéw procesowych, a nalezy ja uwzglednic¢
w przypadku, gdy powoduje skutki materialnoprawne. Natomiast ze wzgle-
du na okolicznos¢, ze dziatanie przez pelnomocnika zasadniczo jest wyborem
strony, dopuszcza sie mozliwos¢, aby to strona zdecydowatla, jakie skutki nalezy
przypisa¢ pominieciu pelnomocnika przy doreczaniu decyzji.

Rozstrzygajac te kwestie, NSA wskazal, ze zasadg jest doreczanie pism stro-
nie lub jej przedstawicielowi (art. 145 § 1 Ordynacji podatkowej). Wyjatek od
powyzszej zasady przewidziano w art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej, ktéry
stanowi, ze jezeli ustanowiono pelnomocnika, pisma dorecza sie pelnomocni-
kowi. Przy czym ten przepis ma charakter lex specialis w stosunku do art. 145
§ 1 Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze ustanowienie pelnomocnika wylgcza
zasade doreczania bezposrednio stronie. Zatem w przypadku gdy strona ma
ustanowionego pelnomocnika, jedynie doreczenie tego pisma pelnomocnikowi
jest prawnie skuteczne. Pominiecie pelnomocnika i doreczenie pisma bezpo-
$rednio stronie nie wywotuje skutkéw prawnych. Czynnoé¢ doreczenia w takiej
sytuacji jest wadliwa, a zatem bezskuteczna.

Przepisy postepowania pelnig funkcje gwarancyjna przede wszystkim w sto-
sunku do strony postepowania. Dotyczy to unormowan nakladajgcych okre-
§lone obowiazki na organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie.
Owa funkcja gwarancyjna jest szczeg6lnie widoczna w zakresie przepisow
regulujacych doreczenia. Te normy prawne nakladajg na organ podatkowy
obowigzek dokonywania doreczeni pism w okreslonej formie i w okreslonym
trybie. Ma to stanowié¢ gwarancje, ze strona postepowania bedzie powiadomio-
na o wszystkich istotnych czynnosciach toczacego sie postepowania, w konse-
kwencji czego bedzie mogta chroni¢ swoje prawa. W ten sposob realizowane sa
dyrektywy zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu.

Z uwagi na ochronny charakter przepiséw o doreczeniach nie jest dopusz-
czalne, aby skutki bledu organu podatkowego w zakresie realizacji tych norm
prawnych byly przerzucane na strone postepowania.

Charakter gwarancyjny maja takze przepisy umozliwiajace dziatanie strony
za poérednictwem petnomocnika. Strona nie ma bowiem prawnego obowigzku
samodzielnego dzialania w toku postepowania podatkowego. Moze dokony-
wacé czynnosci za posrednictwem ustanowionego przez siebie pelnomocnika.
Tym pelnomocnikiem moze by¢ osoba profesjonalna, czy tez niemajgca takich
przymiotéw, ale wspierajaca strone w postepowaniu podatkowym. Chodzi tu
0 szeroko pojmowang pomoc stronie. Celem ustanowienia przez strong pel-
nomocnika jest to, aby ten prowadzil jej sprawe. Stanowi to wyraz staranno$ci
w zakresie prowadzenia swych spraw. To pelnomocnik procesowy ma w sposob
profesjonalny pilnowaé w toku postepowania intereséw podatnika.
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Przepis art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej laczy w sobie funkcje gwarancyjne
wynikajace z unormowan dotyczacych doreczen oraz przepiséw odnoszacych
sie do dzialan strony za poSrednictwem petnomocnikéw. Zgodnie z trescig tej
normy prawnej jezeli ustanowiono pelnomocnika, pisma dorecza sie pelnomoc-
nikowi pod adresem wskazanym w pelnomocnictwie. Jak bowiem wspomniano
powyzej, pelnomocnik ma w spos6b profesjonalny pilnowac intereséw strony.
Strona moze nie mie¢ Swiadomosci, a przede wszystkim wiedzy w zakresie skut-
kéw prawnych otrzymanego pisma organu podatkowego. Stad tez nalozony
na ten organ obowiazek komunikowania sie bezposrednio z pelnomocnikiem,
z pominieciem samej strony. Strona postepowania administracyjnego, ustana-
wiajgc pelnomocnika, chroni sie przed skutkami nieznajomosci prawa, a jezeli
organ administracji pomija pelnomocnika w toku czynnosci postepowania ad-
ministracyjnego, to niweczy skutki starannosci strony w dgzeniu do ochrony
swych praw iintereséw oraz otrzymania takiej ochrony prawnej, jakg powinna
ona uzyska¢ w panstwie prawa.

Szczegolnie widoczne jest to przy doreczeniach postanowief o nadaniu rygo-
ru natychmiastowej wykonalnosci. Doreczenie takiego postanowienia organu
podatkowego pierwszej instancji nie tylko rozpoczyna bieg terminu do wnie-
sienia zazalenia (skutek procesowy). Przy czym warto podkresli¢, ze wniesienie
zazalenia nie wstrzymuje wykonania decyzji. Oznacza to, ze po doreczeniu
postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci wierzyciel od
razu moze zainicjowa¢ postepowanie egzekucyjne w celu wyegzekwowania
obowiazku wynikajacego z nieostatecznej decyzji, co z kolei wywola¢ moze
réwniez daleko idace skutki materialnoprawne. Zastosowanie srodkéw egzeku-
cyjnych moze bowiem doprowadzi¢ do przerwania biegu terminu przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego (art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej). Strona za$
nie zawsze musi zdawac sobie sprawe z tak daleko idacych skutkéw w zakresie
prawa materialnego. W tresci postanowienia zawarte jest przeciez tylko poucze-
nie, czy i w jakim trybie sluzy na nie zazalenie lub skarga do sagdu administra-
cyjnego (art. 217 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej).

Uwzglednienie powyzszych uwag powoduje, ze nalezy uznac za bezskutecz-
ne doreczenie postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
bezposrednio stronie, z pominieciem ustanowionego petnomocnika. Przyjecie
odmiennej tezy, tj. Ze mimo naruszenia art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej dore-
czenie jest skuteczne, albowiem stronie zakomunikowano tres¢ postanowienia,
a organ podatkowy uzewnetrznil swoja wole, niweczyloby funkcje gwaran-
cyjne tego przepisu. Czyniloby te regulacje wrecz zbedng. Organ podatkowy,
doreczajac takie postanowienie bezposrednio stronie, famie w sposéb oczywisty
obowigzek doreczenia tego aktu pelnomocnikowi strony.

Skoro czynno$¢ procesowa doreczenia postanowienia o nadaniu rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci stronie, ktéra miala ustanowionego pelnomoc-
nika, byla wadliwa, albowiem naruszatla art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej, to
doreczenie nie mialo miejsca. W konsekwencji doreczenie aktu jest bezskutecz-
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ne. Brak skutecznego doreczenia powoduje, Ze nie powstaja zadne skutki ma-
terialnoprawne ani procesowe bedace nastepstwem prawidlowego doreczenia.
W szczegolnosci postanowienie nie wchodzi do obrotu prawnego w rozumieniu
art. 212 w zw. z art. 219 Ordynacji podatkowej. Nie rozpoczyna swojego biegu
termin do wniesienia $rodka zaskarzenia. Organ podatkowy nie moze konwa-
lidowac tej wadliwej czynnosci. Zobowiazany jest jedynie do ponowienia czyn-
nosci doreczenia postanowienia ustanowionemu pelnomocnikowi.

W istocie wiec postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalno-
Sci doreczone stronie, ktéra miala ustanowionego pelnomocnika, z naruszeniem
art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej, nie jest wigzace dla organu podatkowego
w rozumieniu art. 212 w zw. z art. 219 Ordynacji podatkowej. Akt ten nie zostal
skutecznie wprowadzony do obrotu prawnego.

Wadliwos¢ doreczenia decyzji czy postanowienia nie moze stanowi¢ pod-
stawy wniosku o wznowienie postepowania opartej na przestance okreslonej
w art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej. Ustawodawca jednoznacznie bowiem
okreslil, Ze wznowienie postepowania dotyczy wylacznie decyzjii postanowien
ostatecznych. W przypadku za$ wadliwego doreczenia stronie z pominieciem
ustanowionego petnomocnika akt nie wchodzi do obrotu prawnego i nie roz-
poczyna sie bieg terminu do jego zaskarzenia.

W wielu orzeczeniach skiady orzekajgce sadoéw administracyjnych wskazy-
waly, ze fakt terminowego zlozenia odwotlania od decyzji doreczonej w sposéb
wadliwy $wiadczy o dotarciu decyzji do osoby, ktéra zlozyta odwolanie. Zloze-
nie zatem odwolania od decyzji organu pierwszej instancji oznacza, ze decyzja
ta weszla do obrotu prawnego — w rozumieniu art. 212 Ordynacji podatkowej.
Podkreéla sig, ze okreslony w art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej obowiazek do-
reczenia decyzji pelnomocnikowi i liczenie terminu do wniesienia odwotania
od daty doreczenia pelnomocnikowi zostal ustalony w interesie stron poste-
powania. Jezeli zatem wadliwe dorgczenie decyzji bezposrednio stronie, a nie
pelnomocnikowi, nie wywolato finalnie braku takiego rodzaju reakcji proceso-
wych, ktére moglaby ona normalnie realizowac¢, gdyby doreczenie nastapilo do
rak pelnomocnika, to naruszenie to moze nie mie¢ istotnego wplywu na wynik
sprawy, plasowany wylacznie w sferze procesowe;j.

Powyzszego stanowiska nie sposob zaakceptowac z dwdch powodow.

Po pierwsze, wedlug tego pogladu ocena skutecznosci doreczenia uzaleznio-
na bylaby od aktywnosci procesowej strony. Jesli bowiem podmiot ten zlozylby
w terminie $rodek zaskarzenia pomimo naruszenia przez organ podatkowy
art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej, to faktycznie dokonalby konwalidacji wadli-
wej czynno$ci organu. Nie mozna zatem réznicowac sytuacji w zaleznosci od
tego, czy zostal wniesiony w terminie srodek zaskarzenia, czy tez tej czynnosci
procesowej zaniechano.

Po drugie, w wielu wypadkach §rodek zaskarzenia skladany jest celowo. Stro-
nie bowiem zalezy na usunieciu stanu niepewnosci wynikajacego z braku wpro-
wadzenia do obrotu prawnego aktu wadliwie doreczonego. Dazy ona zatem
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do uzyskania wypowiedzi procesowej organu podatkowego, w ktérej zostanie
potwierdzona bezskuteczno$¢ doreczenia.

Z uwagi na bezpieczenstwo obrotu adresat postanowienia, ktére nie weszlto
do obrotu prawnego, powinien mie¢ pewno$¢ co do bezskutecznosci dorecze-
nia. Mozna wyréznic kilka sposobow stwierdzenia tego stanu.

Po pierwsze, przez zlozenie zazalenia — w konsekwencji czego organ wyda
postanowienie o niedopuszczalnosci zazalenia. Po drugie, w drodze odmowy
wszczecia postepowania nadzwyczajnego, gdy zlozono wniosek o jego prze-
prowadzenie. To usunigcie stanu niepewnoéci co do wadliwosci doreczenia jest
niezwykle istotne w przypadku postanowien o nadaniu rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci. Decyzja nieostateczna, ktérej postanowieniem nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, moze podlega¢ przymusowemu wykonaniu
juz po doreczeniu tego postanowienia. Wniesienie zazalenia nie wstrzymu-
je jego wykonania. Zastosowanie Srodka egzekucyjnego moze doprowadzi¢
do przerwania biegu terminu przedawnienia. Strona w postepowaniu egze-
kucyjnym, w stanie prawnym obowiazujacym po 30.07.2020 r., bedzie mogla
jedynie doprowadzi¢ do zawieszenia postepowania egzekucyjnego, wnoszac
zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej, oparty na podstawie z art. 33 § 2
pkt 5 ustawy z 17.06.1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Oznacza to, Ze wniesienie zazalenia na postanowienie wadliwie doreczone nie
konwaliduje tej czynnosci.

6. Naczelny Sad Administracyjny podjat 25.04.2022 r. uchwate II FPS 1/22,
w ktorej przesadzil, ze ,1. Uzyty w art. 138e § 1 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa zwrot «<we wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskaza-
nej sprawie nalezacej do wlasciwosci organu podatkowego» nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze odwoluje sie on do wynikajacego ze stosunku podstawowego
materialnego zakresu pelnomocnictwa szczegélnego, co oznacza, Ze moze ono
obejmowac kazda sprawe nalezaca do wtasciwosci organu podatkowego, do
ktorej stosuje sie przepisy tej ustawy. 2. Jednakze do wywolania skutku proce-
sowego konieczne jest zlozenie pelnomocnictwa szczegélnego do akt sprawy
w konkretnym postepowaniu prowadzonym przed organem podatkowym,
stosownie do art. 138e § 3 Ordynacji podatkowej”.

Powyzsze zagadnienie prawne wylonilo sie w toku rozpoznawania przez Na-
czelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej. Dotyczylo ono watpliwosci odno-
szacych sie do wyktadni uzytego w art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej zwrotu
~we wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do
wilasciwosci organu podatkowego”. W przedstawionych w postanowieniu NSA
dwéch liniach orzeczniczych sady odmiennie interpretujg ten zwrot. Swiadczy
to o istnieniu powaznego zagadnienia prawnego, wymagajacego jednoznacz-
nego rozstrzygniecia w uchwale w celu ujednolicenia zapatrywan prawnych
w wazkiej kwestii majacej wplyw na dzialanie administracji skarbowej i sytuacje
podatnikéw, w tym na realizacje zasad: pewnosci obrotu prawnego, powszech-
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nosci opodatkowania oraz zasade rownosci wobec prawa. Konsekwencjg wy-
ktadni powolanego przepisu jest przesadzenie przez sklad poszerzony skutku
procesowego zlozenia do ,akt sprawy” pelnomocnictwa szczegdlnego, o czym
jest mowa w art. 138e § 3 Ordynacji podatkowej.

W pierwszej kolejnosci sklad podejmujacy uchwate zauwazyl, ze w Ordynacji
podatkowej przepisy dotyczace pelnomocnictwa zawarte sa w rozdziale 3a Dzialu
IV Postepowanie podatkowe. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze maja one zasto-
sowanie do postepowania podatkowego. To natomiast moze zosta¢ wszczete na
zadanie strony lub z urzedu (art. 165§ 2 Ordynacji podatkowej). Jednoczesnie wy-
brane przepisy ww. Dziatu IV, w tym dotyczace pelnomocnictwa, majg na mocy
odestai odpowiednie zastosowanie do innych niz postepowanie podatkowe pro-
cedur uregulowanych w Ordynacji podatkowej, o czym ponize;j.

Z przepisu regulujgcego wszczecie postepowania podatkowego mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze nastepuje ono zasadniczo w formie postanowienia
(art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej). Jednak wyjatkowo nie wydaje sie¢ i nie do-
recza postanowienia w postepowaniach w sprawach wymienionych w art. 165
§ 5 Ordynacji podatkowej. Wymienione w tym przepisie postepowania sa za-
tem postepowaniami podatkowymi. Cze$¢ z nich, tj. postepowanie w sprawie
wstrzymania wykonania decyzji, nadania rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci decyzji czy zabezpieczenia, maja charakter incydentalny (wpadkowy)
i zwigzane sg z tzw. postepowaniem gtéwnym. Konsekwencja ich przedmiotu
iimmanentnego zwiazku z postepowaniem gléwnym jest to, ze pelnomocnic-
two zlozone w sprawie gléwnej obejmuje automatycznie wystepowanie takze
w tych tzw. sprawach wpadkowych, o charakterze akcesoryjnym wzgledem
tzw. postepowania gtéwnego. Wskazany powyzej przepis nie wymienia — co
wymaga podkreslenia — postepowan prowadzonych w tzw. trybach nadzwy-
czajnych, ktére kwalifikowa¢ nalezy jako sprawy gléwne.

Tym samym oddzielnymi sprawami w znaczeniu procesowym sg czynnosci
sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa, zwykte postepo-
wanie podatkowe, tryby nadzwyczajne postepowania podatkowego, egzekucja
administracyjna.

Kontrola podatkowa uregulowana jest w Ordynacji podatkowej w Dziale VI,
a czynnosci sprawdzajace — w Dziale V. Przepisy o kontroli podatkowej prze-
widuja jej podjecie z urzedu (art. 282 Ordynacji podatkowej), a takze stanowig,
ze poza wyjatkami wskazanymi w ustawie, o zamiarze jej przeprowadzenia
zawiadamia sie kontrolowanego (art. 282b § 1 Ordynacji podatkowej). Ustawo-
dawca uzywa pojecia ,kontrolowany”, nie postuguje si¢ natomiast takimi poje-
ciami jak: ,strona”, ,akta sprawy” czy tez ,postepowanie podatkowe”. Przepisy
tych dziatéw (Vi VI) Ordynacji podatkowej zawieraja takze odrebne regulacje
dotyczace udzialu pelnomocnika w tych sprawach (zob. np. art. 285 czy 291d
§ 1 Ordynacji podatkowej). Relacje pomiedzy postepowaniem podatkowym
a wskazanymi powyzej innymi procedurami z Ordynacji podatkowej zostana
omodwione na przykladzie kontroli podatkowej.
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Artykut 292 Ordynacji podatkowej zamieszczony w Dziale VI dotyczacym
kontroli podatkowej zawiera odestanie, zgodnie z ktérym w sprawach nieure-
gulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 3a Dzialu IV Ordyna-
¢ji podatkowej. Na podstawie przepisu odsylajacego nalezy wyprowadzi¢ trzy
podstawowe wnioski, tj. po pierwsze — w kontroli podatkowej mozna ustanowi¢
pelnomocnika, po drugie — w przypadku pelnomocnictwa szczegélnego peino-
mocnik przystepuje do kontroli od chwili ztozenia pelnomocnictwa; wreszcie
po trzecie — zlozenie takiego pelnomocnictwa mozliwe jest po skutecznym za-
wiadomieniu kontrolowanego o zamiarze przeprowadzenia kontroli badz po
wszczeciu kontroli podatkowej, o ktérej si¢ nie zawiadamia, gdyz wczesniej
byloby to niedopuszczalne. Nie ma zatem mozliwosci ztozenia w organie podat-
kowym pelnomocnictwa szczegélnego ,na wypadek” wszczecia kontroli badz
postepowania podatkowego. Zabezpieczeniu intereséw strony w tak szerokim
zakresie stuzy bowiem inna instytucja — pelnomocnictwo ogoélne. Temu celowi
nie moze stuzy¢ samo w sobie pelnomocnictwo szczegdlne zltozone podczas
kontroli podatkowej, nawet jesli sposob jego zredagowania jest w tym zakresie
odpowiednio szeroki (pelnomocnictwo obejmujace np. sprawe dotyczaca dane-
go podatku w ramach kontroli podatkowej i postepowania podatkowego).

W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidlowosci co do
wywiazywania sie przez kontrolowanego z obowiazkéw wynikajacych z prze-
pisow prawa podatkowego oraz niezlozenia przez podatnika deklaracji lub
niedokonania przez niego korekty deklaracji w calosci uwzgledniajacej ujaw-
nione nieprawidlowosci organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe
w sprawie, ktéra byla przedmiotem kontroli podatkowej, nie p6zniej niz w ter-
minie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli (art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej).
W tym przypadku konieczne jest zatem doreczenie postanowienia o wszczeciu
postepowania podatkowego. Dopiero z tg chwila mozliwe jest dokonywanie
przez strone tego postgpowania jakichkolwiek czynnosci procesowych, na przy-
klad udzielenia pelnomocnictwa i zlozenia stosownego dokumentu w tym za-
kresie do akt sprawy. Wyjatek dotyczy jedynie pelnomocnictwa ogélnego, ktére
- jak juz wyjasniono — ma charakter ,generalny”. Pelnomocnik co do zasady
przystepuje do postepowania, ktére musi si¢ juz toczy¢. Twierdzenie przeciw-
ne zaprzecza regulom logiki. Byloby dopuszczalne tylko w sytuacji wyraznej
regulacji ustawowej (o czym ponizej). Nawet jezeli postepowanie jest inicjowa-
ne wnioskiem strony, to dokument pelnomocnictwa mozna zlozy¢ skutecznie
najwcze$niej wraz z tym wnioskiem.

W kontekscie powyzszego nalezalo dodatkowo zauwazy¢, ze kontrola po-
datkowa i wszczete w jej wyniku postepowanie podatkowe moga toczy¢ sie
przed réznymi organami, co wynika wprost z art. 18c oraz art. 18ca Ordynacji
podatkowej. Regulacje te zostaly wprowadzone do Ordynacji podatkowej od
1.01.2016 r., a zatem w tym samym czasie, w ktérym dokonano zmian przepi-
s6w odnoszacych sie do instytucji pelnomocnictwa. Zmiany we wskazanych
obszarach mozna oceniac jako ze soba sp6jne, przy czym obrazuja one wyraznie
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zamiar ustawodawcy co do doprecyzowania instytucji petnomocnictwa, w tym
skutkéw procesowych jego zlozZenia.

Argumentacje o koniecznosci przedlozenia pelnomocnictwa w postepowa-
niu podatkowym pomimo zlozenia go wczeséniej podczas kontroli podatko-
wej wspierajq przepisy dotyczace kontroli celno-skarbowej. Maja one bowiem
charakter wyjatkowy. Kontrola celno-skarbowa moze bowiem automatycznie
przeksztalci¢ sie w postepowanie podatkowe. W takim przypadku, zgodnie
zart. 83 ust. 1b ustawy z 16.11. 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 422), pelnomocnictwo szczegélne zlozone podczas kontroli celno-
skarbowej zachowuje skuteczno$¢ takze w toku postepowania podatkowego,
przeksztalconego z kontroli celno-skarbowej. Przepis ten bylby zbedny, jezeli
obowiazywalaby zasada ogdlna, w mysl ktérej raz ztozone pelnomocnictwo
szczegOlne obejmujgce swoim zakresem inne niz postepowanie podatkowe
procedury, np. kontrolng czy czynnosci sprawdzajace, automatycznie skutko-
waloby umocowaniem petnomocnika w postepowaniu podatkowym.

Specyfika kontroli celno-skarbowej spowodowata zatem wprowadzenie ele-
mentu procedury automatycznej. Pelnomocnictwo procesowe, niezaleznie od
tego, czy swoim zakresem obejmuje postepowanie podatkowe, nie musi by¢
zlozone ponownie w tym postepowaniu. Ustawodawca ingeruje zatem réw-
niez w sfere materialnoprawng stosunku podstawowego, ktéry mogt przeciez
obejmowac tylko faze kontrolng. Automatyzm tej procedury polega na tym, ze
do zaniechania skutku reprezentowania strony w postepowaniu podatkowym
konieczna jest ingerencja stron stosunku podstawowego pelnomocnictwa. Wy-
nika to jednak wprost z uregulowania ustawowego i stanowi wyjatek od zasady,
jakim jest obowigzek zlozenia pelnomocnictwa w postepowaniu podatkowym,
czyli do akt sprawy.

W Ordynacji podatkowej brak jest sformulowanej wprost definicji pojecia
»akta sprawy”. Jednak ustalenie zakresu znaczenia tego zwrotu jest mozliwe
w drodze wykladni art. 171a § 1 Ordynacji podatkowej. W tym celu nie jest za-
tem konieczne odwolywanie sie do jezyka potocznego. Na podstawie zamiesz-
czonego w art. 292 Ordynacji podatkowej wylaczenia odnosnie do stosowania
w kontroli podatkowej art. 171a § 1 Ordynacji podatkowej, z punktu widzenia
analizowanego problemu bedacego przedmiotem postawionego pytania praw-
nego, przyjac nalezalo, ze termin ,akta sprawy” zastrzezony jest wylacznie do
postepowania podatkowego. Wobec tego nie mozna przyjac, by w kontroli po-
datkowej zakladano akta sprawy w rozumieniu tego ostatniego przepisu. Zostat
on usytuowany w Dziale IV Ordynacji podatkowej, a wiec tym samym dziale,
ktory zawiera przepisy o pelnomocnictwie.

Przepisy o pelnomocnictwie stosuje si¢ odpowiednio do kontroli podatkowe;j.
Jednakze zwrot ,akta sprawy” uzyty w art. 138e § 3 Ordynacji podatkowej,
zwazywszy na podang juz argumentacje, wskazuje, ze konieczne jest ztoZenie
pelnomocnictwa do akt sprawy w postepowaniu podatkowym, niezaleznie od
tego, czy zostalo ono zlozone wczeéniej do akt kontroli podatkowe;.
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Ustosunkowujac sie do wyrazonego w orzecznictwie pogladu, zgodnie z kt6-
rym uzyte w art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej pojecie ,sprawa podatkowa” ma
charakter materialny, to rzeczywiscie w kazdej materialnie rozumianej sprawie
mozna ustanowi¢ pelnomocnika i tre$¢ pelnomocnictwa moze by¢ niemal nie-
ograniczona. Moze ono obejmowag, tak jak pelnomocnictwo ogélne, wszystkie
sprawy nalezace do wlasciwosci organu podatkowego, a nawet inne sprawy. Oko-
liczno$¢ ta nie uchyla jednak obowigzku przedlozenia dokumentu pelnomocnic-
twa do akt sprawy w jej procesowym rozumieniu. Ponownie podkre§li¢ nalezy,
ze zakres pelnomocnictwa jest konsekwencja stosunku podstawowego, jednak
skutek procesowy nastepuje dopiero po jego zlozeniu do akt konkretnej sprawy.
Zasada ta obowiazuje we wszystkich procedurach prowadzonych na podstawie
ustawy, nie tylko w postepowaniu podatkowym. Wyjatkiem jest pelnomocnictwo
ogolne, stworzone wylacznie na potrzeby procedur uregulowanych przepisami
Ordynacji podatkowej. Doda¢ nalezy, ze pogladu przeciwnego nie wspiera tres¢
art. 181 Ordynacji podatkowej, bo zakres kontroli i postepowania podatkowego
nie musi by¢ tozsamy. Z przepisow prawa nie wynika natomiast obowigzek or-
ganu poszukiwania pelnomocnictwa i badania jego zakresu zlozonego w innych
procedurach badz czynnosciach uregulowanych w Ordynacji podatkowe;.

Ustawodawca, poczawszy od 1.01.2016 1., zrealizowal podnoszony od lat po-
stulat pelnomocnikéw i wprowadzit do Ordynacji podatkowej instytucje po-
zwalajaca na kompleksowe reprezentowanie jednostki we wszelkich sprawach
nalezgcych do wiasciwoéci organu podatkowego, w postaci pelnomocnictwa
ogblnego. Zmiany te mialy na celu uporzadkowanie tej materii i zabezpieczenie
interesow zar6wno pelnomocnikéw, jak i mocodawcow.

Przepisy o pelnomocnictwie zawarte w Ordynacji podatkowej majg charakter
obiektywny w tym znaczeniu, ze ich zasadniczym celem jest zabezpieczenie
pewnosci obrotu prawnego w relacjach z organami podatkowymi. Wadliwos¢
w zakresie reprezentacji strony rodzi bowiem donioste skutki procesowe i ma-
terialnoprawne. Prawidlowa interpretacja tych przepiséw jest zatem gwaran-
cja zgodnego z prawem funkcjonowania administracji skarbowej, co pozostaje
w bezposrednim zwigzku z poszanowaniem praw jednostki. W takim tez ujeciu
interpretacja wspomnianych przepiséw nie moze by¢ postrzegana jako bardziej
lub mniej przyjazna dla ktéregokolwiek z podmiotéw uczestniczacych w obro-
cie prawnym z udzialem administracji skarbowej.

Na tle powyzszych konstatacji zauwazenia wymagalo réwniez i to, ze obo-
wigzek zlozenia pelnomocnictwa szczegdlnego do akt danej sprawy podatko-
wej toczacej sie w ramach konkretnej procedury podatkowej uregulowanej
w Ordynacji podatkowej nie moze by¢ traktowany jako wyraz nadmiernego
formalizmu, tym bardziej Ze istnieje mozliwo$¢ skorzystania z instytucji pel-
nomocnictwa ogélnego. Dwie odrebne instytucje, tj. pelnomocnictwo ogélne
i szczegoblne, nie moga w zalozeniu wywolywacé tego samego skutku proceso-
wego. Odmienne zapatrywanie oznaczaloby bowiem w istocie, ze przynajmniej
jedna z nich bylaby zbedna.
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Na podstawie zatem wykladni systemowej art. 138e § 1i § 3 Ordynacji po-
datkowej stwierdzi¢ nalezalo, ze w pierwszym z paragraféw ustawodawca
dat wyraz materialnoprawnemu charakterowi pelnomocnictwa szczegélnego;
w drugim za$ prawodawca uwypuklil aspekt proceduralny zwiazany z postu-
giwaniem sie tego rodzaju pelnomocnictwem.

Uwzgledniajac powyzsze oraz art. 138a Ordynacji podatkowej dotyczacy pel-
nomocnictwa ogélnego, przyjac¢ nalezato, Zze materialna tres¢ pelnomocnictwa
szczeglblnego ogranicza w zasadzie wylgcznie definicja pelnomocnictwa ogol-
nego. Pelnomocnictwo szczegdlne moze dotyczy¢ szerokiego zakresu dzialania
irozumienia sprawy, ale nie moze to zmienia¢ zasadniczej reguly przyjetej przez
ustawodawce, ze istnieje obowiazek legitymowania sie takim pelnomocnictwem
odrebnie dla kazdej z procedur przewidzianych w Ordynacji podatkowe;.
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VOESERNIANTER  Ukraina, ludobdjstwo, dzieci

Forum adwokackie

Katarzyna Wolska

) LUDOBOJSTWO! JAK OCENIAC?
O WSPOLCZESNYM MASOWYM MORDZIE RAZ JESZCZE

Niniejszy artykul jest uzupelnieniem mojej dygresji z 2.06.2022 r.! Jest na-
wiazaniem do tego artykulu, gdyz wymaga tego obecna sytuacja w Ukrainie.
Jest rozszerzeniem moich dociekan, gdyz agresor i napadniety nie przebieraja
w Srodkach do unicestwiania istnien ludzkich. Jest eskalacjg bélu, gdyz nie
oszczedza dzieci.

Jest forma sprzeciwu wobec przemocy, wobec bestialstwa, wobec wojny.
Jest rozkazem chwili, poniewaz zadaja tego pokrzywdzeni, Jest postulatem,
aby mowic i pisa¢ o prawie. Zmusza nas bowiem do tego czlowieczenstwo,
tesknia za tym adwokaci-humanisci.

Na Wschodzie bez zmian? — konflikt w Ukrainie trwa. Olga Tokarczuk - lau-
reatka Nagrody Nobla — wymaga od nas, aby spojrze¢ na $wiat uczciwie i od-
waznie... oraz mowi — stlusznie — ze pekajg nam serca. Mozna rzec za Hannah
Arent, Ze przykazanie religijne ,Nie zabijaj” — ktorym kieruje si¢ sumienie —
wlasciwie przestalo dziata¢. Z drugiej strony Arent pisze, a ja zaznaczam, ze od
konca XVIII w. wedlug dokumentéw ,Zrédlem prawa ma by¢ czlowiek, a nie

Artykul ten nawigzuje do moich uwag z 2.06.2022 r., ktére ukazaly sie w dziale ,Aktualnosci”
na stronie internetowej ,Palestry”, https:/palestra.pl/pl/aktualnosci/artykul/ludobojstwo!-jak-
oceniac (dostep: 14.10.20221.).
2 W ten spos6b nawiazuje do ksigzki E.M. Remarque’a pt. Na Zachodzie bez zmian. Lektura, ktéra
m.in. nie tylko obnazyla ohyde wojny oraz bezsilnos¢ jednostki wobec jej okrucienistw, ale takze
ukazuje zobojetnienie ludzkie na akty bestialstwa. Juz tylko na marginesie podaje z sarkazmem:
»Na $wiecie bez zmian”. Ustawiczny wyscig zbrojen i handel bronia w petni.
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boskie przykazanie, ani zwyczaj historyczny”?, co — podaje na marginesie — stoi
w sprzecznosci ze sformutowaniem Platona: ,Nie czlowiek, lecz B6g musi by¢
miarg wszechrzeczy”. Idac dalej i po cz¢sci inaczej — §wiat ludzki, pomimo roz-
woju kultury i przejscia dlugiej drogi tworzenia cywilizacji, nie wyeliminowat
nawet w najmniejszym stopniu agresji!, historia bowiem — wbrew gloszonym
wzniostym idealom — jest zapisem wojen i konfliktéw, a my nie potrafilismy sie
nauczyc¢ z przesztosci. Wspolczesne wojny — co trzeba zaakcentowac — to z jednej
strony dowdd stabosci cywilizacji, z drugiej — dowdd jej straszliwej mocy. Mocy,
ktéra wynika z nauki i jej osiggnie¢, ujawniajgc przy tym swoj Smierciono$ny
potencjat.

Ta fraza Remarque’a jest o tyle istotna, gdyz sytuacja zaognia sie tez w Azji.
Mam tu na mysli przede wszystkim Chiny i Tajwan. Nie ten spor jednak
bedzie przedmiotem moich rozwazan, moich dociekan. Dzier dzisiejszy
wymaga ode mnie uzupelnienia moich uwag z 2.06.2022 r., ktére chcialam
i chce (tak jak i niniejsze), aby byly przyczynkiem do dyskusji dotyczacej
przestepstwa ludobdjstwa, jego etymologii oraz jego znamion. To pojecie
niestety rzeczywiste, cho¢ niezrozumiate dla humanisty. Termin, wobec kt6-
rego nauka, prawnicy, czlowiek nie moze przejs¢ obojetnie, nie moze zaak-
ceptowac. Cokolwiek bowiem przytrafia si¢ czy to jednostce, czy grupie,
powinno by¢ przedmiotem interpretacji oraz mysli innego cztowieka. Powi-
nien on ,wypytywac samego siebie” (za F Nietzschem). Powinien on zrobi¢
krok do madrego zmieniania §wiata, albowiem okrucienstwo wojny dziwi,
zadziwa, budzi niedowierzanie® i sprzeciw. Jako podmiot — twoérca i szafarz
$wiadomosci moralnej oraz powinnosci moralnej® musi on mie¢ wspétodpo-
wiedzialnos¢ za drugiego czlowieka, za ludzkos¢, gdyz ograniczanie sie do
kregu wlasnej rodziny, narodu lub panstwa jest niebezpieczne w skutkach.
Prowadzi m.in. do naruszenia pokoju. Dlatego tez sprobuje w dalszej cze-
Sci —jako prawnik i po czesci filolog — dookredli¢ konwencyjne przepisy, tak
aby ,slowom bylo ciasno, a my$lom przestrzennie” (za J. Tuwimem). Innymi
stowy, postaram sie — zgodnie z nakazem C.K. Norwida — ,odpowiednie da¢
rzeczy stowo”. Stowo bowiem to nie tylko sygnal, oznajmienie, ale tez for-
ma zobowigzania’. Na kanwie tego artykulu — to znak dla Swiata, ze Polska
nie jest obojetna wobec gwalcenia pokoju, wobec naruszen prawa. Moim
zdaniem konieczne jest doskonalenie prawa w tym zakresie, cho¢ mamy
prawo pozytywne — tame dla takich agresywnych zachowan. Potrzebna jest
dyskusja w tym przedmiocie, nalezy bowiem przepisy dookredli¢, doprecy-

3 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 2014, s. 353.

* W Tulibacki, O kruchosci idei postgpu moralnego (w:) Filozofia Marii Szyszkowskiej. Ksigga dedykowana,
red. A. Kryniecka, Bialystok 2012, s. 388.

> T Kozlowski, Formula Szyszkowskiej (w:) Filozofia..., s. 121.

Szerzej ks. Z. Lyko, Czlowiek jako podmiot powinnosci moralnej (w:) Filozofia..., s. 393.

7 T Stolarski, Znaczenie stowa i literatury pigknej w poglgdach Marii Szyszkowskiej (w:) Filozofia...,
s.126.
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zowac i po czeSci moze — jak pisze Z. Jedrzejewski — ,rozmiekczy¢ zasade
okredlonosci czynu”, mimo ze ,niegdys$ literaci i filozofowie gardzili stu-
diowaniem prawoznawstwa, (...) odciggani przez powaby sztuk pieknych,
a jeszcze bardziej przez polityke tego czasu”®. Ja przylaczam sie do stano-
wiska d’Alembert’a — wbrew powszechnym opiniom, wbrew obecnej nauce
i jej klasyfikacji — Ze prawoznawstowo wraz z polityka jest odlamem nauki
o moralnosci’. Poglad wspoélczesnego czlowieka dotyczacy wojny w Ukra-
inie jest bowiem wyrazem jego $wiatopogladu, jego stosunku do drugiego
czlowieka, jego pogladu na prawo. Powinno si¢ méwic i pisa¢ zaré6wno o po-
lityce, ktora ,wnikajac we wszystkie giowne sprezyny rzadzenia panstwami,
zastanawia sie starannie nad tym, jakie czynniki moga sie przyczynié¢ do
utrzymania panstwa, ostabienia lub zniszczenia”", jak i o prawie, ktére ,stato
sie na nieszczescie przedmiotem obszernych studiéw”*. Odnoszac powyz-
sze do tematu niniejszej publikacji — mamy brak radykalnego stanowiska
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej strony to nieszczescie,
koniecznos¢ cztowieka, ze musi zastanwiac sie i analizowaé piSmiennictwo
C. Pilichowskiego oraz przepisy prawa miedzynarodowego, gdyz tego
wymaga obecna sytuacja w Ukrainie. Idac dalej — wydaje sie, ze mozna za
I. Kershawem metaforycznie powiedziedzie¢, ze droge do podbijania Ukra-
iny zbudowatla nienawis¢, ale wybrukowata ja obojetnos¢.

Jak donosza media — Rosjanie, po czesci i tez Ukraificy, nie przebierajg w $rod-
kach do unicestwiania istniefi ludzkich. Dziennikarze wojenni widza i donosza,
jak czlowieka zabijaja jak zwierze (za T. R6zewiczem). Rowniez liczni filozofo-
wie, przywddcy religijni, mezowie stanu, uczeni, pisarze podejmuja temat tej
wojny, majac poczucie wspotodpowiedzialnosci za ludzko$¢. Zich wypowiedzi
mozna wywies¢, ze agresorzy walcza w imie nieusprawiedliwionych zadan,
w imie bezsensownej rzezi, a ja podkreslam, ze nie ma juz w Rosji takiego pro-
blemu, ktéry nie mialby zarazem bezposredniego odniesienia do kwestii, jak
uporac® sie z Ukraina.

Celem napadnietych jest ochrona i obrona obywateli terytorium przed na-
jezdZca. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze raison d’étre Ukrainy jest zabez-
pieczenie jednostki przed bliznim?®, bo przeciez w panstwie nalezy upatrywaé
gawarancji bezpieczenstwa'®. To sformutowanie nie w pelni oddaje jednak cier-
pienia narodu ukraifiskiego. Wladze ukraifiskie walcza bowiem z niewyorazal-
ng przemoca i gwaltami ze strony Rosjan. Walcza o wolnoé¢ i godnos¢, pomimo

W. Wolodkiewicz, Uwagi na temat prawoznawstwa w filozofii wieku Oswiecenia (w:) Filozofia..., s. 324
icyt. tam literatura.

*  W.Wolodkiewicz, Uwagi..., s. 3251 cyt. tam literatura.

1 W. Wolodkiewicz, Uwagi..., s. 3251 cyt. tam literatura.

1 W. Wolodkiewicz, Uwagi..., s. 3251 cyt. tam literatura.

2 Por. H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu..., s. 292.

H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu...,s. 198.

Szerzej K M. Cwynar, Marii Szyszkowskiej pojmowanie cztowieka jako istototy aspolecznej (w:) Filozo-
fia...,;s. 1121 cyt. tam literatura.
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opieszalosci pomocy z zagranicy, pomimo niepowodzeni na Krymie, mimo Ze
Rosja przejeta prawne i polityczne instytucje 4 obwod6éw kraju macierzystego.
Ukraincy walczg pomimo cigglych aktéw terroru na froncie (i nie tylko) oraz
pomimo niewiedzy, w jakim kierunku zmierza Rosja. Wydaje sig, Ze mozna im
i $wiatu powiedzie¢ stowa laureata Nagrody Pokojowej Nobla abp. Desmon-
da Tutu wyartykulowane na Kongresie Pokoju w 1999 r.: ,Nie traccie odwagi,
kiedy slyszycie, Ze nie potrafimy niczego osiagna¢. To nieprawda! Ludzie tacy
jak my doprowadzili do konica (...) Holocaustu. Jesli bedziemy zdecydowani,
doprowadzimy tez do kofica wojen”". Poza tym w tym miejscu warto zacyto-
wac Jacques’a Rousseau, ktéry glosil, ze najsilniejszy nie jest nigdy dostatecznie
silny, by zawsze by¢ panem'. Moze to zbyt wielkie stowa, gdyz Ukraina ma
wielu sprzymierzencéw, ktérym — moim zdaniem — brakuje jedynie stanow-
czodci i radykalnych posuniec. Brakuje tez dialogu miedzy stronami konfiktu,
rozumianego nie tylko jako kategoria kultury, ale tez jako kategoria prawna,
cho¢ styszymy i czytamy o deklaracjach pomocy pafistw trzecich w rozmowach
pokojowych.

Po nieludzkich czynach na chorych, dzieciach, jeficach, blokadzie eksportu
pszenicy Rosjanie zaatakowali elektrownie atomowg, infrastrukture energe-
tyczna. Méwiac jezykiem prawniczym — narusza sie i gardzi na niewyobrazalna
skale prawami czlowieka. Wydaje si¢, Ze mozna powiedzie¢, ze mamy do czy-
nienia z rosyjska polityka ,ekspansji dla ekspansji”; uzewnetrznieniem przez
nig straszliwej ,polityki sity”. Prawie nikt, na szczescie, nie usprawiedliwia juz
polityki Putina, o ktérym mozna by powiedzie¢, ze dla niego ,ekspansja jest
wszystkim” i wedlug niego ,sila to racja oraz sila jest prawem”. Za Cecilem Rho-
desem mozna powiedzie¢ o tym przywoddccy, ze: ,Gdyby mdgl, zaanektowalby
planety”. Obserwujac polityke zagraniczng Putina, mysle, Ze mozna stwierdzi¢,
iz dla niego ekspansja jest procesem, w ktérym kazdy kraj ma stuzy¢ jedynie
jako odskocznia do dalszej ekspansji. Idgc dalej — mozna snu¢ przypuszczenia,
ze Rosja chce wlada¢ Ziemia.

Pisze sie, i stlusznie, o kolejnych zwyciestwach Ukraincéw, cho¢ zapewne
myslacy odczytuja w tych stowach sarkazm, zapomina si¢ bowiem o tym, ze
w takiej rzeczywisto$ci nie ma wygranych. Jest tylko kleska spolecznosci mie-
dzynarodowej, ze dopuscila do takiej eskalacji konfliktu. Jest porazka ,potegi
$wiata”". Trudno powiedzie¢, co i kogo autor tego sformutowania mial na mysli,
jezeli kazdy konflikt zbrojny, kazda wojna przynosi tylko dramaty dla ludzkosci.
Sa tylko przegrani — dzieci, chorzy i cywile, to oni bowiem cierpia najbardziej.
To oni — w imie chorej wyobrazni garstki ludzi — traca najblizszych, traca zycie.
Niestety wydaje sie, ze takie myslenie jest jednostkowe. Trzeba bowiem zauwa-
zy¢, ze na wojnach mozna si¢ bogaci¢, a druga potowa XX w. i poczatek wieku

5 M. Dobrosielski, Wartosc pokoju (w) Filozofia..., s. 189 i cyt. tam literatura.
16 M. Dobrosielski, Wartos¢ pokoju..., s. 190.
17" Tego okreslenia uzyl W. Zelenski w TVP 1 w dniu 22.08.2022 1.
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obecnego zna doé¢ dobrze przypadki, gdy kontrolowane konflikty zbrojne przy-
sparzaja bogatym bogactwa, a biednym — nedzy*.

Wojna w Ukrainie powinna odstoni¢ swoja drugg twarz i przynies¢ dopre-
cyzowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa
z 1948 1. Jak pisalam w artykule z 2.06.2022 ., dzieci to istnienia ludzkie, ktére sa
kultura, korzeniami, przyszloscia narodu. Zakonczenie tego konfliktu powin-
no doprowadzi¢ do sprawdzianu wymiaru sprawiedliwosci i jego stosunku do
najmlodszych, choé nie jest fatwo osadza¢, broni¢, oskarza¢ drugiego czlowieka
o najcigzsze zbrodnie. Jak pisal Z. Bauman — budzi moralny niepokdj, ze wigk-
sz0$¢ sprawcow ludobdjstwa stanowia normalni ludzie, ktérzy chcieli zbudo-
wac $wiat subiektywnie lepszy — skuteczniejszy, piekniejszy i bardziej moralny,
ktérzy przeszliby swobodnie przez kazde, najgestsze sito psychologiczne’. Przy
czym trzeba podkresli¢, Ze obecny zorganizowany proces polegajacy na wyklu-
czaniu i mordowaniu Ukraincéw, w tym dzieci, wymaga wspotpracy znacznej
czeSci armii i biurokracji, a takze przychylnego nastawienia ludnosci rosyjskiej,
niezaleznie od tego, czy popiera ona otwarcie putinowskie prze§ladowania
i eksterminacje®.

Swe dociekania zakonczylam na roku 1946, czyli na 2 lata przed uchwale-
niem kluczowego aktu w tym zakresie, a spointowalam Zzgdaniem nauki, suge-
stiami adwokatéw, aby zbrodnie katynska zakwalifikowa¢ jako ludobdjstwo,
a uzupelniajaco dodaj¢ nadto, ze adw. M. Krélikowski zauwazyl, iz bestialstwa
rosyjskie podczas II wojny $wiatowej powinny mie¢ odzwierciedlenie w akcie
oskarzenia analogicznym jaki zostat przedlozony Miedzynarodowemu Trybu-
nalowi Karnemu w Norymberdze przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim?. Te
nawigzania prawnikéw do historii sg tak istotne, Ze nie moga by¢ przemilczane,
powinny by¢ ludzko$ci przypominane i upamietniane. Przekladajac powyzsze
na jezyk literaury, mozna powiedzie¢, ze co$, co sie¢ wydarzylo, a nie zostaje
opowiedziane, przestaje istnie¢ i umiera (za O. Tokarczuk). Po kilkudziesieciu
latach powinno sie jednak zastanowi¢ nad sensem zadania procesu dla wsp6l-
winnych wybuchu II wojny $wiatwej. Pokrzywdzeni, przedstawiciele nauki
i palestry, niezaspokojone pragnienie sprawiedliwo$ci powinni odnalez¢ w Pi-
$mie Swietym, ktére odsylata do sprawiedliwosci prawdziwej — to jest Boskiej.
Znamienne slowa zawiera Kazanie na Gorze: ,Blogostawieni, ktérzy sie smuca...
Blogostawieni, ktérzy cierpia przeSladowanie dla sprawiedliwosci... - wszystkie
krzywdy zostang nagrodzone, ale dopiero w niebie”*>. Mozna tez powyzsze
odesla¢ do mysli Thomasa Jeffersona, aby zbrodniarze ,drzeli na mysl, ze Bog
jest sprawiedliwy”.

18 W, Tulibacki, O kruchosci idei postgpu moralnego (w:) Filozofia..., s. 391.

¥ Z.Bauman, Nowoczesnosc i zagtada, Krakéw 2009, s. 60, 202.

% Por. Z. Bauman, Nowoczesnost..., s. 2051 cyt. tam literatura.

2 Szerzej M. Krolikowski, P Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego migdzynarodowego, War-
szawa 2008, s. 56.

2 Szerzej K. Wolska, Proces Norymberski i jego znaczenie (praca doktorska), Biblioteka WPiA UW, s. 43.
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Przechodze zatem do roku 1948 — spolecznos¢ miedzynarodowa wydaje na
$wiat Konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, ktéra
Polska ratyfikowata zgodnie z ustawgq z 18.07.1950 1.

Akt ten jest — moim zdaniem — nie w pelni jasny i przejrzysty, budzi niedo-
moéwienia. Dla polskiego prawnika jego konstrukcja moze budzi¢ zastrzeze-
nia. Podejme sie omdéwienia czesci tego dokumentu, gdyz glosy dziennikarzy
i doktryny sg za malo stanowcze, nie w peini przekonujace w swietle wydarzen
w Ukrainie, w $wietle dokonywanych tam aktow przemocy, w $wietle — nie
boéjmy si¢ tego powiedzie¢ — ludobéjstwa, w tym — moim zdaniem — ludobdj-
stwa na dzieciach. Trzeba w tym miejscu podnies¢, ze art. 2 omawianego aktu
jest rozbudowany i ten szeroki zakres moze rodzi¢ dla praktykow, teoretykéw
prawaijezykoznawcéw szerokie pole do rozwazan i dyskusji. Mozna dopatrze¢
sie nawet analogii do polskiego Kodeksu karnego* i uznac ten przepis za czes¢
ogolng, gdyz o penalizacji mowa jest w przepisie nastepnym. W dyspozycji tej
normy jest mowa o ,zamiarze zniszczenia w catosci lub cze¢sci grup narodo-
wych, etnicznych rasowych lub religijnych”. Pytam zatem jako prawnik, czym
sq ataki Rosjan na elektrownie atomowa w Zaporozu. Pytam jako prawnik, czy
to nie jest usitowanie popelnienia ludobdjstwa czesci grupy narodowej (roz-
waza¢ mozna tutaj kwalifikacje 2b, 2¢c, 2d w zw. z art. 3d wyzej wspomnianego
aktu), jaka stanowiag mieszkancy tej czesci Ukrainy. Bedac filologiem, zauwazam
za internetowq encyklopediag PWN, Ze naréd to zbiorowos¢ ludzi wyrézniaja-
ca si¢ wspolng §wiadomoscig narodowg, czyli poczuciem przynaleznosci do
wspolnoty. Te dwutorowe sugestie prowadza do pytania, czy Zaporozanie i inni
obywatele Ukrainy nie dali przykladu swa bohaterska postawa, ze przynaleza
do Scisle okreslonej zbiorowosci. Za takim tez rozumieniem oryginalnego tek-
stu omawianej konwencji przemawia rowniez stownik wspélczesny Longma-
na, ktéry podaje, ze stowo ,national” nalezy rozumie¢ jako krajowy, narodowy,
panstwowy. Precyzujac filologiczne rozwazania — wyraz ,cze$¢” w oryginale to
Jpart”, czyli jak Jacek Gordon podaje w Stowniku terminologii prawniczej i gospo-
darczej®, stowo to oznacza czes¢ catosci. Tak wiec mozna méwic o Zaporozanach,
jak tez dzieciach, w kontekscie ludobdjstwa, cho¢ — z drugiej strony — mozna
dopatrzyc¢ sie w art. 2 sprzecznosci. Bedzie wiec rola praktykéw ich interpretacja.
De lege ferenda — zadaniem ONZ uchwalenie aktu bardziej precyzyjnego, gdyz
nie tylko ja postuluje, by uzna¢ dzieci za przedmiot ochrony. Szerzej pisat na ten
temat znakomity uczony Czestaw Pilichowski®.

O dzieciach - jako znamionach czynu ludobéjstwa — stanowi sie w dwéch
wymiarach. Jako znamie art. 2a, 2 b, 2c i jako znamig art. 2d i 2e. Kolejny akapit

» Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 9.12.1948 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawg
z18.07.1950 1., Dz.U. RP nr 36, poz. 325).

# Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1855 ze zm.), dalej k.k.

% J. Gordon, Stownik terminologii prawniczej i gospodarczej, Warszawa 2008, s. 702.

% C. Pilichowski, Zbrodnie hitlerowskie na dzieciach i mlodziezy polskiej, Warszawa 1972, s. 44 in.
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moich uwag przekonywa¢ powinien, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ jest or-
ganem nieprecyzjnym. Nie widzial potrzeby ustanowienia odrebnego przepi-
su dla czynéw z art. 2a, 2b, 2c dokonywanych na dzieciach, cho¢ méwi o nich
wart. 2d i 2e.

Pytam retorycznie i nie tylko, czym nazwa¢ ataki na szkoly i szpitale... Czy
nie ma tu ,zamiaru zniszczenia” czesci grupy poprzez zabdjstwo czlonkéw tej
grupy, czyli dzieci (art. 2 a )? Czy taka napas¢ nie powoduje powaznego uszko-
dzenia ciafa lub rozstroju zdrowia psychicznego dzieci (art. 2b)? Czy taki czyn
nie jest umyS$lnym stwarzaniem warunkéw zycia obliczonych na spowodowa-
nie catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia dzieci (art. 2c)? Pytam retorycz-
nie, i nie tylko, czym nazwaé postepowanie Rosjan w stosunku do korytarzy
humanitarnych?

Jak pisatam, dzieci, to kultura, korzenie i przyszio$¢ narodu. Dyskutujacym
odpowiadam - to ,czes$¢ grupy narodowej’, za czym przemawia ustawodaw-
stwo np. polskie. Zgodnie bowiem z nauka do Zrédet prawa miedzynarodo-
wego zaliczamy ustawodawstwo krajowe. Polskie ustawodawstwo w wielu
aktach prawnych, jak np. Kodeks karny, ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi, Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny i opiekuniczy, wprowadza odrebne
przepisy, przepisy uprzywilejowane dla dzieci — dla niepetnoletnich. Najzna-
mienitszym przykladem zréznicowania przepiséw odnosnie do wieku jest
sama Konstytucja RE ktéra wprowadza obowiazek szkolny dla niepelnolet-
nich.

Konkluzja powyzszych rozwazan niech bedzie smutne stanowisko Patrycji
Grzebyk wyartykulowane dla TOK FM w dniu 4.04.2022 r.: ,To, czy nazwiemy
co$ zbrodnig wojenna, czy zbrodnig ludobdjstwa to naprawde nie wplywa na
zakres odpowiedzialnosci. Miedzynarodowe trybunatly sa w stanie efektywnie
dziata¢idoprowadzi¢ do osagdzenia zbrodni, jesli jest wola pafistwa wspotpracy
z nimi, bo trzeba przeciez te osoby wydag, zgromadzi¢ dowody. Jesli tej wspot-
pracy nie ma, to naprawde trudno jest doprowadzi¢ do skazania zbrodniarzy
miedzynarodowych”. Ekspertka wskazala, ze dotychczas do sadzenia takich
zbrodni dochodzito w przypadku panstw ostabionych, takich jak Rwanda czy
Jugostawia, ktére nie mialy mocy sprzeciwic sie takim procesom. Trudno jednak
wyobrazic¢ sobie, by Rosja zgodzila si¢ na proces i wspéipracowata w sadzeniu
zbrodniarzy.

Rola zatem nas prawnikéw, nas adwokatéw jest walka slowna. Zadaniem
nas humanistéw jest pomoc gospodarcza i militarna Ukrainie. Naszym obo-
wigzkiem jest zaduma nad tym, jak mogto dojs¢ do tak niewyobrazalnego
okrucienstwa; jak mogto dojs¢ w nowoczesnym XXI wieku, w Europie chlubia-
cej si¢ swymi cywilizacyjnymi tradycjami, do wybuchu tak bezprzyktadnego
barbarzynstwa?.

2 Por. K. Wolska, Proces...,s. 172.
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_ PROCES TORUNSKI
| MOWY KONCOWE OSKARZYCIELI POSIKOWYCH

Ten proces $ledzila cala Polska. Byl pierwszym procesem transmitowanym
w telewizji polskiej i szeroko komentowanym w prasie. Jedyna w PRL-u
sprawa, w ktdrej o mord polityczny oskarzono oficer6w stuzb specjalnych.
Proces rozpoczal sie 27.12.1984 r. i trwal zaledwie 26 dni. Przed Sadem Woje-
wodzkim w Toruniu staneli: Grzegorz Piotrowski, Leszek Pekala, Waldemar
Marek Chmielewski i Adam Pietruszka. Oskarzycielami positkowymi byli
adwokaci: Edward Wende, Andrzej Grabinski, Jan Olszewski i Krzysztof Pie-
siewicz. Mowa oczywiScie o procesie zab6jcéw ksiedza Jerzego Popieluszki

— tzw. procesie toruniskim.

Wydawac¢ by sie moglo, ze kaz-
dy adwokat marzy o tak wyjatko-
wej sprawie. Ale czy tak bylo w tym
przypadku? Z pewnoscig byt wielkim
wyzwaniem pod wzgledem psychicz-
nym i prawnym. Oskarzyciele posil-
kowi znali osobiscie ks. Jerzego Po-
pietuszke. Edward Wende przyjaznil
sie z nim, spedzal wspdlnie wakacje.
Adwokaci nie tylko musieli odlozy¢
na bok emocje, ale tez zmierzy¢ sie
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z propaganda wladzy i mediéw pan-
stwowych, ktére z ofiary prébowaly
zrobi¢ przestepce. Musieli jednocze-
$nie oskarzad, ale i broni¢. Bronic¢ ofia-
re tej brutalnej zbrodni. Mierzac sie
réwniez z bedacymi pod wpltywem
wladzy sedziami i prokuraturg, do
czego zreszta obroncy polityczni tam-
tych lat zdazyli sie juz przyzwyczaic.
Mecenas Olszewski méwil: ,musze sie
zastrzec, ze nie potrafie si¢ zdoby¢ na
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calkowitg bezstronnos¢. Bede sie jed-
nak staral méwi¢ bez gniewu, emocji
iinwektyw”.

Proces ruszyl niebywale szybko,
bo juz niespelna dwa miesiace po za-
béjstwie. Dzieki temu, ze porwanie
przezyl swiadek — Waldemar Chro-
stowski, ktéremu udato sie uciec z roz-
pedzonego samochodu, wina spraw-
cow byla oczywista. Aby umniejszy¢
czyn oskarzonych, prokurator Leszek
Pietrasinski prébowal postawi¢ znak
rownosci pomiedzy wing zbrodnia-
rzy i ofiary. Méwil podczas procesu:
~Ekstremalna postawa ksiedza Jerzego
Popieluszki zrodzita nie mniej szkodli-
wa ekstreme, ktérej produktem sg od-
razajace zbrodnie bedace przedmio-
tem osadu w niniejszej sprawie (...).
W tym procesie spotkaly sie dwie po-
stawy majace jednak jeden wspdlny
mianownik. Pierwsza charakteryzuje
niektérych duchownych, ktérzy mie-
szajac ambone z mikrofonem «Wolnej
Europy», lekcewaza obowigzujace
prawa (...) I druga, dotyczaca tych,
ktérzy uznali za mozliwe zwrécenie
sie przeciwko polityce panstwa po-
przez postawienie sie ponad prawem
i popelnienie najciezszej zbrodni,
zbrodni przeciwko zyciu ludzkiemu.
Obie te postawy trzeba charakteryzo-
wac ekstremalnie”.

Do zachowania prokuratora nie
omieszkali odnie$¢ sie pelnomocnicy
oskarzycieli positkowych. ,Pan pro-
kurator jako dowdd istnienia faktow
rzekomej przestepczej dzialalno-
Sci ksiedza, odczytuje w tej sprawie
drugi akt oskarzenia. Akt oskarzenia
sporzadzony przez reprezentowany
przez siebie urzad. Akt oskarzenia
przeciwko ofierze zbrodni, sformulo-
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wany ponad rok temu. Akt oskarze-
nia wreszcie, ktérego zarzuty nigdy
nie zostaly potwierdzone w postepo-
waniu sgdowym, a samo postepowa-
nie dawno umorzono” — méwit adw.
Edward Wende w mowie koficowe;j.
Napominal: ,Spoczywa na mnie, jako
obroncy ksiedza Jerzego i jako pelno-
mocniku jego najblizszej rodziny i ten
obowiazek: wyrazania zdecydowa-
nego protestu przeciw probie stawia-
nia znaku réwnosci pomiedzy ofiarg
zbrodni a ludZmi, ktérzy zasiedli na
tawie oskarzonych z powodu jej po-
pelnienia. Nie ma wzgledow, ktore ta-
kie poréwnanie usprawiedliwialtyby.
Przekracza to wszelkie dopuszczalne
granice”. Mecenas Wende do uznania
sadu pozostawil kwestie, czy prokura-
tor nie przekroczyl granic w sprawie
ochrony interesow pokrzywdzonego
w procesie karnym. Mocno podkre-
Slat: ,Takiego stwierdzenia oskarzy-
ciela publicznego, ktére stawialoby
ofiare zbrodni na réwni z katem, bez
zadnych ku temu podstaw, nie znaja
chyba kroniki sadownictwa $wiatowe-
go. Powiem wiec jeszcze: zaden wyrok
skazujacy nigdy przeciwko ksiedzu
nie zapad! i juz nie zapadnie. Nikt
nigdy nie ustalil, Ze ksigdz byl winny
czegokolwiek. Przedstawiono ksiedza
jako wroga i probuje sie to robi¢ nadal,
po jego Smierci”.

Z kolei adw. Jan Olszewski odniost
sie do slow prokuratora w ten sposéb:
»Zarzut szerzenia nienawisci zostat
podniesiony przez przedstawiciela
urzedu prokuratorskiego i nadano
temu zarzutowi szczegdlng forme:
zréwnania tych, ktérych sie tu sadzi
za zbrodnie zabdjstwa z tym, ktéry
tej zbrodni byt ofiara. (...) Nie mozna
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stawia¢ znaku réwnosci miedzy tym,
dla ktérego narzedziem dzialania bylo
stowo, a tymi, ktérych narzedziem
byla petla i palka. Takiego zréwnania
nie przewiduje prawo zadnego wspol-
czesnego cywilizowanego kraju. War-
to o tym pamietac na tej sali, gdzie tak
wiele sie¢ méwi o potrzebie przestrze-
gania prawa i praworzadnosci”.

Adwokat Andrzej Grabinski dodat:
»Nie nalezy uciekac sie do tanich efek-
tow i wybiegdw, nie nalezy przerzucac
winy na ofiare i w ten sposéb szydzi¢
ze spoleczenstwa. (...) Tu na tej sali
probuje sie oskarzy¢ ks. Popieluszke,
bo tu sadza sie go na lawie oskarzo-
nych obok jego oprawcéw. Robi sig to
bez okreslenia tego, co on zrobil, bez
analizy i przytoczenia stéw i nauk,
ktore glosil, a w miejsce tego obrzuca
sie go zniestawiajgcymi inwektywa-
mi, przed ktérymi nie moze si¢ broni¢
i ktére odbieraja mu czes¢”.

Mimo usprawiedliwiania czynu
sprawcOw zbrodni prokurator Pie-
trasinski zadat dla nich kary $mier-
ci. Wniosek ten nie znalazl poparcia
u pelnomocnikéw, twierdzacych, ze
nie chcialby jej sam ks. Jerzy. Adwokat
Jan Olszewski podkreslal: ,Nad ta sala
cigzy zadanie urzedu prokuratorskie-
go orzeczenia najwyzszej, wyjatkowej
w naszym ustawodawstwie kary —
kary $mierci. Jako oskarzyciel positko-
wy nie mam uprawniefi do wypowia-
dania sie w tej kwestii. Ale zdaje sobie
sprawe, ze ten, ktory byl ofiarg tej
zbrodni, bylby temu Zgdaniu przeciw-
ny”. Adwokat Edward Wende méwil:
»~Znalem ksiedza Jerzego i wiem, jak
brzydzit sie przemocs i jak gorliwym
byt przeciwnikiem kary $mierci — jako
kary nieludzkiej, niezgodnej z jego
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miloScia do ludziizasada wybaczania
najwiekszym grzesznikom, gdy tylko
okaza skrucheizal”.

Adwokat Krzysztof Piesiewicz pod-
kreslal, ze w spoleczenstwie funkcjo-
nuje powszechnie akceptowana nor-
ma: ,Nie zabijaj”. ,Nawet w tej spra-
wie, nawet wtedy, kiedy oskarzam,
a nie tylko kiedy bronie. To prawie
wszystko. Jeszcze tylko, pro domo sua,
jedno pragnienie: nigdy wiegcej! Nigdy
wiecej! Niech polscy kaplani nie mu-
sza wchodzi¢ w historie Kosciola jako
meczennicy!”.

Mowa koncowa, ktéra wyglosit
adw. Edward Wende, byla najbardziej
emocjonalna i poruszala najwiecej
aspektéw. Mecenas Wende zaczal
wzruszajaco i wzniosle: ,Dramat tej
$mierci jest juz za nami. Ksiedzu Je-
rzemu nie grozi juz nic. Zabojstwo sie
oskarzonym udalo, ale celu nie osia-
gneli. Z zamierzonego zla nie powsta-
je zlo, ale wielkie, niezamierzone do-
bro”. Podsumowujac proces, podkre-
§lal jego tempo — zaskakujaco szybkie
oraz brak watpliwosci co do tego, kto
zabil ks. Jerzego. Podwazal natomiast,
czy byli to rzeczywiscie jedyni winni
w tej sprawie. Na lawie oskarzonych
nie zasiedli ci, ktérzy podjeli decyzje
o zbrodni.

Mecenas Wende zwracal uwage na
stawianie si¢ oskarzonych ponad pra-
wem. ,Chcialbym mieé¢ nadzieje, ze
juz nigdy przedstawiciele wladzy nie
beda tak stabi, aby udowadnia¢ swo-
je racje przy pomocy zbrodni. Mord
pozostaje mordem, bez wzgledu na
jakie racje powoluje sie¢ morderca” —
mowil. I dalej: ,Postawili sie¢ ponad
prawem, a teraz powoluja si¢ na racje
polityczne. Zalosne to i smutne, ze ci
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ludzie — oficerowie odznaczeni przez
resort odznakami za umacnianie fadu
i porzadku, nie wiedza, Ze sami zadali
temu krajowi jeden z najpowazniej-
szych cioséw politycznych”. Mece-
nas Wende dowodzit, ze ttumaczenie
oskarzonych, iz wykonywali obowigz-
ki stuzbowe, sprawia, ze stali sie oni
oskarzycielami resortu, w ktérym pra-
cowali.

W swoim przemoéwieniu adwokat
podkreslat tez role Kosciota katolickie-
go zarowno w historii narodu polskie-
g0, jakijego miejsce w spoteczenstwie,
zaznaczajac, ze Kosciél powinien mie¢
zawsze swobode w gloszeniu wia-
ry, szerzeniu nauki spolecznej oraz
w wydawaniu oceny moralnej, nawet
w kwestiach politycznych.

Mecenas Wende prébowat dociec
motywoéw zbrodni. Wskazywal na
osobiste korzysci, kariere, ale tez —jak
w przypadku Piotrowskiego — niczym
nieuzasadniong nienawi$¢ do ksiedza
Jerzego. ,To nienawié¢ spowodowala,
ze mord byl tak okrutny” — akcento-
wal.

Dalej oskarzyciel positkowy, powo-
lujac sie na zeznania Piotrowskiego,
wymienial planowane scenariusze
dziatafi SB wobec ks. Jerzego Popie-
tuszki. ,Jest to przerazajacy obrazibe-
stialstwo niegodne czlowieka. Wobec
tego niech nikt nie prébuje wmoéwié,
ze oskarzeni jedynie liczyli si¢ z moz-
liwoscia $mierci — ksiadz mial zgina¢
i zginal. Zginal zakatowany na $mier¢
drewniang palka i systemem sznur-
kow tak przemyslnie zwigzanych, Ze
kazdy odruch samoobrony zaciskat
petle na szyi” — podsumowal.

Mecenas Wende podkredlal tez, ze
druga ofiarg miat by¢ kierowca ks. Po-
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pietuszki — Waldemar Chrostowski.
Dzieki temu, Zze przezyl, wyskakujac
z rozpedzonego samochodu, doszlo
w ogole do tego procesu. Dowéd na
to, ze on réwniez mial nie przezy¢
porwania, to przygotowane dla ofiar
dwa worki oraz fakt, ze sprawcy nie
zakryli przed swoimi ofiarami twarzy,
bo ,dziatania miaty by¢ pewne i osta-
teczne”.

Oskarzyciel podwazal argument
oskarzonych, ze prébowali tylko na-
straszy¢ ksiedza. ,Oskarzony Pio-
trowski bit ksiedza patka w glowe lub
jej okolice minimum czternascie razy,
a moze wiecej. Uderzyl pigScig mini-
mum trzy razy, a moze wigcej. Powalil
go na asfalt na pewno raz, a moze wie-
cej. Bil go na stojaco i kiedy padl, bil go
w glowe w bagazniku samochoduina
ziemi, zwigzanego i juz bez przytom-
nodci. Bil szybko i silnie, mezczyzna
liczacy sobie 192 cm wzrostu i wazacy
wtedy 102 kg. Oskarzony, oficer, mate-
matyk, umiejacy logicznie —jak twier-
dzi — myslec¢ i przewidywac, nie mogt
nie wiedzie¢, ze kazdy z tych ciosow
zadanych czesto na oslep, mégt by¢
$miertelny”.

Dalej mec. Wende wyliczal winy
Pekali i Chmielewskiego. ,Oskarzony
Chmielewski nie mégl na to patrzeé —
nie mogl patrze¢, a jednak informuje
Grzegorza Piotrowskiego o kazdej
kolejnej probie wywazenia bagaznika
przez ksiedza, wiedzac przeciez, ze
spowoduje kolejne katowanie ofiary
przez Piotrowskiego. Oskarzeni Pe-
kala i Chmielewski wspdlnie w koficu
zakladajg owa petle i kneblujg ksiedza
tak dokladnie dwa razy, Zze nikle saq
mozliwosci oddechu. Nie mial Zadnej
szansy i we Wloctawku i w Kazuniu.
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Dopadliby go i w pociggu, i w tak-
sOwce, na szosie lub w miescie, bo
taka byta ich determinacja i zamiar od
poczatku. Zbrodnia zostata dokonana.
Rzucili go z wysoka do wody — a tak
sie bal wody...”.

Mecenas Wende podkreslat tez, jak
bardzo sprawcy czuli sie bezkarni. Wy-
mienia przeciwnosci, ktére wskazy-
walby na odstgpienie od zbrodni. ,Na
pytanie kto to zrobil, kazdy z oskar-
zonych odpowiedzie¢ musi: Zrobilem
to ja” — oskarzal na réwni kazdego ze
sprawcow mec. Wende.

Adwokat Jan Olszewski z kolei
w swojej mowie konficowej podkredlat
aspekt spoteczny tej zbrodni. Dowo-
dzil, Ze $mier¢ ks. Jerzego Popielusz-
ki miata uruchomi¢ spirale repres;ji
i oporu. Chodzilo o ,prowokacje
w prowokacji”. Uprowadzajac ksie-
dza, porywacze Swiadomie stworzyli
podstawe do przypuszczen, ze uczy-
nili to funkcjonariusze Milicji Oby-
watelskiej (przebranie sie za milicjan-
tow, swiadome podrzucenie orzetka
z czapki milicyjnej do samochodu).
Z jednej strony dla opinii publicznej
mial to by¢ dowdd na to, ze zbrodni
dokonata milicja, z drugiej, dla apara-
tu Scigania, fakt podrzucenia orzetka
w samochodzie mial wskazywa¢ na
prowokacje, ze kto$ chce skierowac
oburzenie spoleczenstwa na organy
MO, a zatem sprawcéw trzeba szu-
ka¢ wsréd opozycji. ,Mechanika pro-
wokacji w prowokacji miata swoj cel
i konsekwencije. Jej ofiarg padt ksigdz
Jerzy Popieluszko nie dlatego, ze byt
tak znienawidzony, ze tak bardzo
oskarzonym dokuczal. Zostat wytypo-
wany na zimno, bo jego nazwisko bylo
glodne, cieszyl sie mirem i spotecznym
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uznaniem. Bo uprowadzenie i $mier¢
kaptana katolickiego jest w takim kra-
ju jak Polska wielkim wstrzgsem dla
calego spoteczenstwa. Z punktu wi-
dzenia zalozenh prowokacji ofiara zo-
stala wybrana bezblednie”.

Adwokat Krzysztof Piesiewicz, pel-
nomocnik Waldemara Chrostowskie-
g0, w swojej mowie koncowej podkre-
$lat réwna wine Piotrowskiego, Pekali
i Chmielewskiego. ,Kazdy z nich wy-
raza zgode na osobista partycypacje
w tzw. «lekcji» majacej na celu bez-
prawne naruszenie débr osobistych
ks. Jerzego Popietuszki i Waldemara
Chrostowskiego. Juz istnieje porozu-
mienie miedzy oskarzonymi, majace
charakter zawartego zbrodniczego
paktu”.

Pelnomocnik argumentowal, ze ze-
znania oskarzonych $wiadcza o pelnej
$wiadomosci, precyzyjnym porozu-
mieniu, a zbrodnicze dzialanie urasta
do dzialania traktowanego w katego-
riach czynnosci stuzbowych.

Mecenas Piesiewicz dowodzil, ze
oskarzeni chcieli zabi¢ zar6wno ksie-
dza, jak i jego kierowce. ,Oskarzeni
$wiadomie uzywajq narzedzi zbrodni
pochodzenia stuzbowego. Uzywa-
ja stuzbowego samochodu i stuzbo-
wych pieniedzy. Zabierajq ze soba
w tzw. «akcje» sznury, tampony, ben-
zyne (do ewentualnego podpalenia),
sporzadzaja dragi do bicia o Srednicy
ok. 4 cm. Zabieraja worki — dwa. Za-
bieraja do akcji kamienie. Posiadaja
bron palna, radiostacje, eter, plaster.
Wystarczy! Najciekawsze sg dla nas
worki — dwa! Sprawdzaja miejsca.
Przerazajace: bunkier, most modlifiski.
Ruszajg do dziatan...”. I dalej dowodzi,
ze Chrostowski nie przezylby porwa-
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nia: ,(...) sprawcy rozpoczeli czynno-
$ci wykonawcze do art. 148 k k., kiedy
pokrzywdzony skoczyl. Chrostowski
staje sie Swiadkiem, i co wazne — ogni-
wem tez dowodzenia bezposrednie-
go zamiaru zabdjstwa ks. Popieluszki.
Tak, bezposredniego! Petla zostala
zaloZzona na szyje zywego czlowieka.
Wrzucono do wody ks. Popietuszke
natychmiast po dowiezieniu, w po-
$piechu. Tak wiec §wiadomos¢ jest
ewidentna, zamiar oczywisty. Walde-
mar Chrostowski miat by¢ ofiarg «przy
okazji», ale ofiarg. Taka jest brutalna,
przerazajaca prawda o ludziach, kto-
rzy dzialali jak automaty (...)".
Adwokat Andrzej Grabinski nato-
miast nakreslit stosunek zabdjcéw do
ks. Popietuszki. Wedlug niego, zgod-
nie z zeznaniami, najwigcej emocji
Popieluszko budzil w Piotrowskim,
ktéry wczedniej zeznawal, Ze przez
Popieluszke ma stracone niedziele,
popoludnia, ze nie ma wolnego cza-
su i do tego zarzuty przelozonych.
Zdaniem adwokata do ,akcji” zgtosit
sie na ochotnika, kierowany osobista
korzy$ciag awansu lub nagrody. Pe-
kale mec. Grabinski okresla mianem
,nieszczesnego”, ktéry w propozycji
Piotrowskiego widzial dla siebie szan-
se. Z kolei Chmielewski méwit o za-
angazowaniu w prace i zaufaniu do
przelozonego. ,Bylo to wiec dzialanie
z premedytacjg, z zimnym wyracho-
waniem, w przekonaniu braku osobi-
stego ryzyka, dla odniesienia korzysci
osobistych i materialnych” — przeko-
nywal mec. Grabifiski. Podchwycil tez
wypowiedZ Chmielewskiego, ktéry
tlumaczy! sie na sali sadowej ,mysla-
tem, ze jest akceptacja przelozonych”.
A wiec w jego $wiadomosci o wybo-

112

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.12.7

rze dzialania decyduje nie prawo, lecz
wola przelozonych” — konkludowat
mec. Grabinski. I dalej méwit: ,Oskar-
zeni z calym spokojem, jako metode
swoich dzialan przedstawiaja: zastra-
szanie, szantaz wymuszenie zeznan,
przymus fizyczny. Przeciez to wszyst-
ko przestepstwa! Oskarzeni majg pra-
wo za nic!”.

7.02.1985 r. zapadly wyroki: 25 lat
wiezienia dla Grzegorza Piotrow-
skiego i Adama Pietruszki, 15 lat dla
Leszka Pekali oraz 14 lat dla Walde-
mara Chmielewskiego. Rok p6zZniej
Pietruszce zlagodzono kare do 15
lat, Pekali do 10, Chmielewskiemu
do 8 lat. W 1987 objeta ich kolejna
amnestia. Piotrowskiemu obnizono
kare do 15 lat. W 1994 zostal przed-
terminowo zwolniony. W 1995 r. Sad
Najwyzszy orzekl, ze ma wréci¢ do
wiezienia na reszte zasagdzonej kary —
5 lat. Pietruszka wyszedl na wolnos¢
po dziesieciu latach, Pekala po pieciu,
Chmielewski po oémiu. Sprawiedli-
wo$¢ nigdy nie dosiegla tych, ktéry
sterowali zbrodnig. W 1990 r. ruszylto
Sledztwo przeciwko gen. Zenonowi
Platkowi, dyrektorowi departamentu
IV MSW i gen. Wladystawowi Ciasto-
niowi, szefowi SB i wiceministrowi
MSW. W sierpniu 1994 r. ruszyl pro-
ces w Sadzie Wojewddzkim w War-
szawie. Sad ich uniewinnil. W 1996 r.
Sad Apelacyjny w Warszawie zwrdcit
sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez pierwszg instancje. W 2000 r.
proces Zenona Platka zawieszono ze
wzgledu na jego stan zdrowia. Spra-
wa Ciastonia wrdcita na wokande,
jednakze z powodu braku dowodéw
w 2002 r. sad ponownie go uniewin-
nil.
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Proces torunski...

Historia adwokatury

Koscioét katolicki beatyfikowat ks. Je-
rzego Popietuszke jako meczennika za
wiare 6.06.2010 . W 2014 r. bl. ks. Jerzy
zostal patronem NSZZ Solidarnos¢.

Proces torunski przejdzie do hi-
storii jako spektakl wyrezyserowany
przez wladze PRL-u, przeprowadzo-
ny w ekspresowym tempie, w kt6-
rym odpowiedzialnosci nie poniosty
osoby, ktére sterowaly zabdjstwem.
Ale proces ten przejdzie rowniez do
historii z uwagi na godna podziwu
postawe adwokatéw — pelnomocni-
koéw rodziny ks. Popietuszki i Walde-
mara Chrostowskiego i ich oratorski
kunszt. ,Dramat tej $mierci jest juz za
nami. Ksiedzu Jerzemu nie grozi juz

Joanna Sedek
e-mail: biuro.prasowe@nra.pl

nic. Zabdjstwo sie oskarzonym udalo,
ale celu nie osiggneli. Z zamierzonego
zla nie powstaje zlo, ale wielkie, nieza-
mierzone dobro” — moéwil ponad trzy-
dziedci pie¢ lat temu na sali sgdowej
w Toruniu adw. Edward Wende.

Nie mylit si¢ mec. Grabinski, ktéry
w mowie konicowej stwierdzit: ,Tym
procesem, ta sprawa zyja i przezy-
waja to co sie dzieje wszyscy Polacy.
Bo ten proces moze stac si¢ punktem
zwrotnym w historii spolecznej na-
szego Narodu. Bo ten proces moze za-
decydowac o tym, czy w stosunkach
spolecznych panowac bedzie przemoc
i nienawis¢, czy tez zasigdziemy do
wspolnego stotu, do dialogu”.

Autorka jest szefowgq biura prasowego Naczelnej Rady Adwokackiej.
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ADWOKACKIE ROZRACHUNKI A.D. 1981,
CZYLI O POTRZEBIE ZAWODOWEGO SAMORZADU

W mediach spotecznosciowych
pojawiaja sie niekiedy wypowiedzi,
ktérych wspdélnym motywem jest po-
danie w watpliwo$¢ potrzeby istnienia
samorzadu adwokackiego jako tworu
nieefektywnego i niezainteresowane-
go problemami adwokatéw. Zwykle
konicza sie one pytaniem: ,To po co
nam taki samorzad?”. Nie przypisuje
autorom tych wypowiedzi zamitowa-
nia do omnipotencji panistwa, raczej
widze w nich rezultat nieznajomosci
naszej historii i wypierania prostej
prawdy, ze samorzad zawodowy
w obecnym ksztalcie jest nasza wielka
zdobycza i gwarancja prawidlowego
wykonywania zawodu. Obawiam sie,
ze panuje przekonanie, iz demokra-
tyczne mechanizmy samorzadowe
(jak cho¢by Krajowy Zjazd Adwoka-
tury, wybér dziekana przez zgroma-
dzenie izby — dostepne dla wszyst-
kich adwokatéw izby, a prezesa NRA
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i 24 czlonkéw NRA przez Krajowy
Zjazd Adwokatury, ograniczenie pia-
stowania wiekszosci funkcji do dwdéch
kadencji czy powszechne czynne
i bierne prawo wyborcze) mieliSmy od
zawsze. A wcale tak nie bylo. Dlatego
lektura obowiazkowa powinien byé¢,
w szczegolnodci dla nich, specjalny
numer ,Palestry” 3-4/1981 r., przed-
stawiajacy na podstawie zapisu na
tasmie magnetofonowej pelny prze-
bieg obrad Ogolnopolskiego Zjazdu
Adwokatow w Poznaniu w dniach
3-4.01.1981 .

Przebieg tego Zjazdu, zwolanego
bez ustawowej podstawy, ale z po-
trzeby demokracji, ktéra zaakcepto-
wal swojg obecnoscig nawet 6wczesny
minister sprawiedliwosci, byt wielkim
wolaniem o prawdziwa samorzadnos¢
i o rozliczenie tych, ktérzy zarzadzali
adwokaturg w warunkach fasadowe-
go samorzadu pod rzadem ustawy
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o ustroju adwokatury z 19.12.1963 r.
Przypomnijmy, ze wedlug przepisow
tej ustawy, tj. kiedy zjazd sie odbywat,
wyboru (wéwczas wojewddzkich) rad
adwokackich dokonywaly w izbach
zgromadzenia delegatéw wybranych
przez zebrania zespoléw adwokac-
kich, a dziekan byl wybierany przez
rade. Naczelna Rada Adwokacka
sktadata si¢ z dziekanéw poszczegdl-
nych izb oraz wybranych przez nich
dziewieciu adwokatoéw, prezesa NRA
wybierala za$ ta rada. Wylanianie kan-
dydatow wymagato akceptacji czyn-
nikéw politycznych.

Nie bez przyczyny Stanistaw Cho-
lewa z Gdaniska wolal na Zjezdzie:
,Wybory do Rady Adwokackiej spro-
wadzajace sie do tego, ze enigmatycz-
na Komisja Frontu Jednosci Narodu
typuje cztonkéw, sa po prostu zaprze-
czeniem jakiejkolwiek samorzadnosci
prawidlowego wyboru. To samo dzieje
sie i w Radzie Naczelnej. Sg dziekani,
ktorzy wchodza do niej z urzedu, i ci
dziekani wybierajg reszte czlonkéw
na podstawie ustalonej listy przez ko-
misje porozumiewawczg stronnictw
politycznych. A jezeli ja nie jestem
w zadnym stronnictwie politycznym?
Kto mnie wtedy reprezentuje, pytam
sie? Prosze kolegéw, to nie jest samo-
rzad! To sa wojewodzkie zarzady ad-
wokatury i centralny zarzad adwoka-
tury”.

Zjazd, reprezentujacy srodowisko
liczace woéwczas ponad 5.800 adwo-
katéw, rozpoczat sie od sporéw i za-
mieszania, ktore btyskotliwie skomen-
towal Roman tyczywek ze Szczecina
stowami: ,Jezeli adwokatura raz na
pokolenie ma okazje spotkac sie jako
calos¢, jako przedstawiciele ogétu ad-
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wokatury, jezeli demokracja w adwo-
katurze wygladata w ten sposob, jak
wygladala — to nie potrzebuje tego bli-
zej uzasadniac. Nic wiec dziwnego, ze
te pierwsze kroki w nowych warun-
kach sg trudne. Rzecz wyglada tak, jak
u chorego, ktéry dlugo lezat w szpita-
lu. On sie musi uczy¢ chodzi¢. MySmy
tez dtugo byli w jakim§ letargu i mu-
simy uczy¢ sie zycia samorzadowego
na wyzszym szczeblu, na szczeblu
ogolnopolskim. I dlatego wychodzi to
nam tak nieporadnie”.

Niewielka przewaga gloséw wybra-
no trzyosobowe prezydium na wnio-
sek z sali adw. Zdzistawa Krzemin-
skiego z Warszawy w osobach adw.
Wiadystawa Sily-Nowickiego z War-
szawy, adw. Stanistawa Wasowicza
z Poznania i adw. Stefana Kosinskiego
z Krakowa, wbrew propozycji liczniej-
szego gremium prezesa NRA Zdzista-
wa Czeszejki-Sochackiego. Nastepnie
ustalono, ze w imieniu wiekszych izb,
tj. liczacych ponad 200 czlonkéw, wy-
powiada¢ sie moze dwdch moéwcow,
a w imieniu pozostatych po jednym,
co —jak pokazat dalszy przebieg obrad
— nie bylo przestrzegane. Po obszer-
nym referacie prezesa NRA odnosza-
cym sie m.in. do zywotnych wéwczas
probleméw srodowiska (jak admini-
stracyjne ograniczanie wynagrodzen
i mozliwosci wykonywania zawodu)
oraz do potrzeby liberalizacji prawa
o adwokaturze, mocno zabrzmialy
glosy nie tylko za nowym modelem
samorzadu, ale tez za uchyleniem
przepiséw regulaminu wykonywania
zawodu eliminujacych z zawodu star-
szych adwokatéw i za rozrachunkiem
z dotychczasowym prezydium NRA.
Zainteresowani historia adwokatury
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powinni zapamietaé, dzi$ juz zapo-
mniane, takie wskazywane w dyskusji
nazwy, jak ,Komisja pracy spolecznej
i politycznej”, ,Fundusz rozwoju kadr
prawniczych” czy ,Kolegium dzieka-
néw”.

Obok przepojonych troska wysta-
piefi o potrzebie zmian ustrojowych
i w funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci Jacka Taylora z Gdanska
i Anny Boguckiej-Skowronskiej z Ko-
szalina zapadaja w pamie¢ wyraziste
glosy delegatow z Warszawy. Zdzistaw
Krzeminski stwierdzit: ,My nie moze-
my akceptowaé modelu, ktéry opiera
sie na serwilizmie. Tradycje polskiej
adwokatury zmuszaja nas do tego,
by sprawe postawic jasno i w sposéb
kategoryczny. W tajnym glosowaniu
izba warszawska w 82 proc. opowie-
dziala sie¢ za wezwaniem Naczelnej
Rady Adwokackiej, konkretnie prezy-
dium, do zlozenia mandatéw i doko-
nania nowych wyboréw”, co potrak-
towano jako wniosek o przegltosowa-
nie wotum nieufnosci dla tego organu.
Temperature dyskusji podniosta kwe-
stia rezygnacji Ryszarda Sicinskiego
z funkgcji skarbnika NRA.

Kwestia wotum nieufnosci przewi-
jala sie w dalszej dyskusji pierwszego
dnia obrad jako jedyny istotny przed-
miot sporu, a zostala rozstrzygnieta
nastepnego dnia rano. W tajnym gto-
sowaniu oddano 418 waznych gloséw,
115 za wnioskiem adw. Krzeminiskiego,
a 297 przeciw. Istote problemu trafnie
zdefiniowal Marek Gutowski z Pozna-
nia: ,Nie czuje sie na silach i nie czuje
si¢ kompetentny, jesli chodzi o ocene
pracy dotychczasowego samorzadu.
Na ile ten samorzad dziatal w istnie-
jacych warunkach w sposéb maksy-
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malny, a na ile nie dzialal — to rzecz
moim zdaniem nie do rozstrzygniecia.
Dlatego, ze brak nam podstawowych
faktow. Przeciez do tej pory glos samo-
rzadu z przyczyn oczywistych, z przy-
czyn instytucjonalnych byt tylko szep-
tem w ministerialnych gabinetach.
A taki szept bardzo latwo zagluszaja
ministerialne papiery. I tak dtugo, do-
pOki nie bedzie rzeczywistego samo-
rzadu, trudno miec az tak daleko idace
pretensje do naszego samorzadu, kt6-
ry dzialal do chwili obecnej. (...) dla
mnie osobiscie sprawa zupelnie dru-
gorzedna jest kwestia — z caltym nalez-
nym szacunkiem dla obecnego skladu
NRAijego prezydium - kto bedzie nas
w niej reprezentowal. Obecny bowiem
ksztalt instytucjonalny samorzadu nie
zapewnia, bo nie moze zapewnic, rze-
czywistej samorzadnosci i tego, Zeby
samorzad reprezentowat poglady ca-
tego srodowiska”.

Rozstrzygnieta juz sprawa rozli-
czenia prezydium NRA wywolata
szereg nieprzychylnych wobec izby
warszawskiej wypowiedzi delega-
tow mniejszych izb. Bezposrednia
ich przyczyna byto do$¢ niefortunne
stwierdzenie Kazimierza Lojewskie-
go: ,My zbyt malo wagi, zwlaszcza
w ostatnich czasach, przywiazywa-
liSmy do tego, co zwie sie imponde-
rabiliami zawodu adwokackiego, ze
czesto byliSmy sklonni, zwlaszcza na
prowincji — prosze Kolegéw z pro-
wincji o wybaczenie mi tego passu-
su — azeby nasz zawdd traktowac jak
zespol indywidualnych sklepikéw
do prowadzenia sprawy”. Koledzy
z prowingji nie wybaczyli i uznali te
stowa za przejaw buty i megalomanii.
Wsréd licznych, takze zlosliwych (jak
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np. Edwarda Debka z Siedlec) polemik
warto przywola¢ wypowiedZz Adama
Gutowicza z Opola, Ze adw. Krzemin-
ski jako byly wiceprezes NRA nie jest
wiarygodnym krytykiem naczelnych
wladz adwokatury, delegaci z Warsza-
wy za$ ,przegrali szanse dostosowania
sie do pozycjii powagi Zjazdu”.

~My, koledzy z prowingcji — stwier-
dzil Gutowicz - tak przynajmniej ja
zrozumialem i chyba nie ja jeden —
usadowieni w prowincjonalnym skle-
piku (oklaski). Jest r6znica — mozliwie
nawet wielka miedzy sklepikiem pro-
wincjonalnym i magazynem duzym.
My do magazynéw nie dorastamy.
Ale my robiliSmy porzadek w sklepi-
kach wtedy, kiedy w magazynach nikt
o tym nie myslal (oklaski)”.

Sposrod kolejnych méwcoéw z War-
szawy polemike podjal najpierw Wi-
told Ferfet, a potem Czeslaw Jaworski.
Pierwszy z nich za bezzasadne uznat
pomoéwienie adwokatury warszaw-
skiej o politykierstwo i warcholstwo
i wskazal, ze to srodowisko liczace
1.200 adwokatéw o bardzo zréznico-
wanej orientacji politycznej jednym
glosem postulowalo odwolanie pre-
zydium NRA i jednym glosem akcep-
towalo swego dziekana i swoja rade
adwokacka. Z kolei Czestaw Jawor-
ski stwierdzil, Ze stuchajac krytycz-
nych wypowiedzi kolegéw z Opola
i Rzeszowa, mial wrazenie, Ze jest na
,najgorszym zebraniu dawnego ZMD,
a nie na Zjezdzie odrodzonej adwo-
katury polskiej” i dalej obszernie zre-
lacjonowat dzialania i zaangazowanie
adwokatéw izby warszawskiej w pro-
ces odnowy tak samorzadu, jak Polski.
Z wlasciwym sobie opanowaniem wy-
jasnit, dlaczego adwokatura warszaw-
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ska postulowata i jednolicie glosowa-
la za wyrazeniem wotum nieufnosci
wobec prezydium NRA. ,Otéz uwa-
zaliémy, Ze nowa ustawa moze by¢
opracowana i godnie reprezentowa-
na w imieniu adwokatury przez oso-
by, do ktérych mamy pelne zaufanie
— powiedzial péZniejszy prezes NRA.
— I powiem tu szczerze, ze nie mieli-
$my zaufania do cztonkéw prezydium
NRA w Warszawie. Prosze rowniez,
zeby ci, ktérzy twierdzili, ze my pro-
wadzimy walke personalna, zechcieli
taskawie uprzytomni¢ sobie, ze wiréd
czlonkéw prezydium NRA wiekszos¢
to nasi koledzy z Warszawy”.

Drugi dzien obrad obfitowal w od-
wazne wystapienia o potrzebie zbu-
dowania nowego samorzadu. Istotne
kwestie poruszyli m.in. Andrzej Kern
ztodzi (m.in. w sprawie pozbawienia
prawa wykonywania zawodu adw.
Karola Glogowskiego), Jacek Zu-
lawski z Krakowa, Karol Potrzobow-
ski z Warszawy, Tadeusz Kaszubski
z Wroclawia, Bronistaw Daniszewski
z Bialegostoku, Jerzy Marendziak
z Lodzi. Poruszenie wéréd zebranych
wywolal glos Jana Olszewskiego, kt6-
ry nie tylko zwrécil uwage na hipo-
kryzje neofitéw odnowy i na krzywde
wyrzadzona adw. Witoldowi Lisowi-
-Olszewskiemu, ale tez przypomniat
nastepujace wydarzenie:

Wtedy, kiedy bronilismy w Rado-
miu i Ursusie, kiedy byliSmy przed-
miotem napasci stownych i napasci
fizycznych, dotarl do nas woéwczas
jeszcze jeden akt nieprzyjazny, akt
pochodzacy bezposrednio z naszego
$rodowiska. Dotarla mianowicie do
nas uchwala podjeta przez — jak to
zostalo okreslone — aktyw samorza-
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du adwokackiego 1zby Adwokackiej
w Katowicach. Uchwatla, ktorej sto-
wa, ktorej poczatek do dzi$ pamigtam.
Brzmi ona w ten sposéb: Adwokatura
§laska, wierna céra wielkoprzemysto-
wej klasy robotniczej Slagska, potepia
czlonkéw adwokatury, ktérzy podej-
muja sie obrony elementéw antypan-
stwowych i antyspolecznych, ktére
spowodowaly wystapienia antypan-
stwowe w Radomiu i Ursusie”.

W imieniu izby katowickiej jej wie-
loletni dziekan adw. Karol Stach od-
powiedzial, Ze ta uchwata ,aktywu
spolecznego” zostala podjeta i wy-
stana ,poza plecami kolegéw z naszej
izby”, a wkroétce potem delegaci kato-
wiccy podjeli uchwate, iz uchwala ta
nie jestim znana, jednakze jesli istnie-
je, to sie od niej odcinaja i powiadomia
rade adwokacka w Katowicach w celu
wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego przeciwko jej autorom.

Na koniec Zjazd podjal trzy uchwa-
ly: pierwsza, obszerna, zawierajaca
m.in. wnioski i postulaty w zakresie
samorzadu adwokackiego i wymiaru
sprawiedliwosci, drugg — zmierzajaca
do przywrécenia do wykonywania
zawodu adw. Karola Glogowskiego
iadw. Witolda Lisa-Olszewskiego oraz
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wpisania na liste¢ adwokatéw dr. hab.
Wiestawa Chrzanowskiego i trzecia
z apelem do przewodniczacego Rady
Panstwa o spowodowanie uchylenia
aresztu tymczasowego zastosowa-
nego wobec Leszka Moczulskiego,
Wojciecha Ziembiniskiego, Zygmunta
Gotawskiego, Tadeusza Stanskiego,
Jerzego Sychuta, Krzysztofa Bzdyla
i Tadeusza Jandziszaka.

Co wazne, Zjazd powolal Komisje
Legislacyjna, ktérej zadaniem bylo
opracowanie i przedstawienie wla-
dzom projektu nowej ustawy, zgodnej
z postulatami Srodowiska. W skiad tej
komisji weszli m.in. adwokaci-posto-
wie Maria Budzanowska, Genowefa
Rejman, Halina Latecka, Franciszek
Sadurskii prezes NRA Zdzistaw Cze-
szejko-Sochacki. Kilkana$cie mie-
siecy pOzniej starania adwokatury
o ustawowe podstawy rzeczywiste-
go, a nie fasadowego samorzadu za-
wodowego zakoniczyly sie sukcesem.
Prawo o adwokaturze z 26.05.1982 .
(przypomnijmy — uchwalone w okre-
sie stanu wojennego) obowigzuje do
dzisiaj. Trzeba docenic¢ i uszanowac te
zdobycz, bo kazda wladza publiczna
bez wzgledu na polityczna prowe-
niencje jest skfonna rozszerzaé swoje
imperium.

Autor jest adwokatem (Izba Adwokacka w Warszawie), cztonkiem Naczelnej

Rady Adwokackiej.

Ponizej publikujemy skany Wnioskéw i postulatéw Zjazdu w zakresie samo-
rzadu adwokackiego oraz w zakresie prawa i wymiaru sprawiedliwosci, ktére
zostaly opublikowane na tamach ,Palestry” 3-4/1981 .
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Adwokackie rozrachunki... Gawqdy adwokata bibliofila

200 Opdinopolahi Tjned Adwokatéw 1 Pormanty Wr 34 (£0-28)

Zaljcznik Nr 1 do uchwaly

Ogflnopolskiege Zjazdu Adwokatéw,
odbyiego 3—4L1981 7, w Poznanin,

Whioski i postulaty Zjazdu
w zakresie samorzgdu s',dimkukiqgo urrar: w. zakresie

prawa i wymiaru sprawiedliwogei-

I. Zagadnienia adwokatury

1. Przywricenie pelnej samorzgdnodel i nlezaleinofel organdw adwokatury wy-
maga odpowiednie] zmiany obowigzujgcego .stanu prawnege. W. tej -sytuacji
konieczne jest pilne opracowanie nowego projektu prawa o adwokaturze, opar-
tego w szezegblnodci na nastepujgeych zatodeniach:

— adwokaturd jest jednym z organdw porzadku prawnego w Polskie] Rzeczy-
pospolitej Ludowej i jednym z gwarantéw praw obywatelskich | w wyko-
nywaniu swych zadafi podlega tylko ustawom,

— przywraca sie Zjazd Adwokatury jako najwyiszy organ adwokatury,

— wezystkle organa adwokatury, prezes NRA oraz driekani sq wyblerani
w glodowaniu tajnym przy modliwodei zgloszenla nbuﬁ:anmj liczby
kandydatdw, ’

— kadencja organbw adwokatury trwa trzy lata,

— w prezydizeh okregowych i naciclnych organdw adwokatury nie moéna
‘zajmowad fego samego stanowiska dluzej nit przez dwie nastepujgee po
soble kadencie,

— w okregowych radach adwokackich (obejmujacych swym zakresem dzia-
lania obszar wiece] nii jednego wojewddztwa) w skilad rady wchodzi z urzg-
du delegat wolewddziwa nie bedjcego siedzibg rady, \

— komisjom dyscyplinarnym nalety zapewnié pelns swobodg w zakresie sa-
modzielnego wyhora wladciwe] kary dyseyplinarnej z katalogu kar ckreflo-
nych w ustawie, odpowiednio dostosowanej do charaktery, wagl 1 okolicz-
nofei preewinienia dyscyplinarnego,

— rewizja nadzwyczajna od orzeczefi dyscyplinarnych rozpoznawana jest przez
Sad Najwylszy w skladzie trzech sgdzléw | dwich adwokatéw-czlonfodw
Wyksze] Komisji Dyscyplinarnej,

— czionkostwo w zespole moge byé ljczone z zajmowaniem stanowiska pra-
cownika naulki,

— czlonek zespolu ‘moie wykonywaé zawdd w zespole po ukoficzeniu 75 roku
iycia, chyba Ze wezedniej zapadnie uchwala rady adwokackiej o trwalej
niezdolnodei do wykonywania zawodu,

— zespoly adwokackie mogg sprawowad w calofel lub w  czedcl obsluge
prawng jednostek gospodarki uspoleeznioned, organizacl zawodowych. i spo-
lecznych oraz innych os6b prawsnyeh, -

— czlonek zespotu adwokackiege mode byé :atmd.n.imw w charakterze radcy
prawnego w rozmiarze do 172 etatu,

— oplaty za ;:ynnod:i zespotu adwokackiego powinny byé ustalane przez Na-
¢crelng Rade Adwokackg w poroaumienju z Ministrem Finansbw oras
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Gawedy adwokata bibliofila Andrzej Tomaszek

Hr 34 (2T9-200) Uchwaty Zjazdu eraz inne maolericly z togo Ziardu 201

Ministrem Pracy, Plac i Spraw Socjalnych} w analogicenym trybie w uzgod-
nieniu = Ministrem Sprawiedliwodci powinny byé olreflane zasady tworze-
nla, dzialania, organizacji, funkcjonowania i rozwigzywania zespoldw adwo-
kackich, ’

— gplikacja adwokacka trwa cziery lata bez uprzedniege obowiggku odbycia
aplikac)i spdowe] badi prokuratorskiej, jest odbywana w zespolach adwe-
kackich, z delegowaniem aplikanta na okres co najmniej jednego roku do
sgdu, prokuratury i arbitratu.

2. Nalety wprowadzié obowiazek wyplaty zasitkéw chorobowych od plerwszego
dnia choroby adwokata-czlomka zespolu przez zmiane odpowlednich przepiséw

. prawnych. '

3. Konieeme jost kentynuowanie wisdclwych dziatan w Klerunku. .

— miesienia podatku od .wynagrodzeh czlonkéw zespolbw adwukackich,

— przyznania czlonkom zespoléw adwokackich prawa do zajmowania dodatko-
wego pokoju w lokalu mieszkalnym,

— preyjecia odplatnodel przez Skarb Pafstwa spraw prowadzonych z urzedu
wedlug frednich obowigzujgcyeh stawek,

— zabempleczenia potrzeb lokalowych zespoldw adwoksckich.

4, Tdea utworzenia Stowarzyszenia Adwokatéw i Aplikaptdw odpowiada aspiracji
1Wmmm%ammmhmmm1wﬂhﬁ
nej adwokatury i z tego wzgledu konieczne jest zarejestrowanie przez organa
administracii pafstwowej Stowarzyszenia jake organizacii o zasiegu ogblno-

polskim,

II. Zagadnienia E)raws. i wymiaru sprawledliwodei

I. Aﬂwn-katura widzi polrzebg scybkiego i kompleksowego porzgdkowania praws.
Konieczna jost pelna weryfikacja ustaw i innych alstéw prawnych pod katem
prevdatnosei i dostosowania do stopnia spolecznego rozwoju polskiego spo-
teczefistwa. Dotyczy to szezegolnie zagadniefn spoleczne) samorzgdnodcl, orga-
nizacjl I funkcjonowania gospodarki oraz jej obstugi, ochrony gospodarki chiop-
skiej § gruntéw roinych, prawa procesowego oraz prawa o stowarzyszeniach
i zgromadzeniach. Zlikwidowaé {rzeba praktyke niepublikowania akiéw praw-
nych, ograniczyé. samoistne akty prawne resortéw § centralnych urzeddw,

2, Miezbedne -jest ustalemie ustawy o prawie prasowym, regulujacym zakres
obowigzkéw i uprawhiefi dziennikarzy oraz redakeji pism i czasopism, zasady
odpowielzialnodcl za nadufyeia wolnofei prasy oraz przekazamia prasie danych
niezggodnych z rzecaywistym stanem rzeczy. :

8. Zachodzi potrzeba nowellzowania ustawy o paszportach w kierunku obowigzkou
uzasadniania deeyzji odmownej oraz wprowadzemia sadowei komiroll tych
decyzii

4. Zachodzi pilna potrzeba wydania ustawy o zawodzie radcy prawnego prIy

- uwzglednieniu zasad: ‘

— zapewnienla “frodowisku sadcbw prawnych niezaleimego samorzgdu,

— nlezaletnodci radey prawnego przy wykonywaniu ezynnodci stutbowych,

~ zachowania’ dotychczasowego wymlaru czasu pracy radedw prawnych,

— ksztaltowania i rezmiardw zatrudnlenia | wynagrodzenia radeéw’ prawnyeh
ha poziomie wynagrodzef gldwmych ksiggowych lub giéwnych specjalistdw,

— zwierzchniego nadzort nad radeami prawnymi i obslugg prawng sprawawa-
nego przez Ministra Sprawiedliwodel.
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Ad vocare

Jakub Spiechowicz

KOGO BRONIC - WROGA CZY CZLtOWIEKA? -
O DYLEMATACH POLSKICH OBRONCOW
NIEMIECKICH ZBRODNIARZY

Celem artykulu jest analiza problemu etycznego polskich obroiicow zmu-
szonych do obrony z urz¢du zbrodniarzy hitlerowskich, wobec ktérych pro-
wadzono procesy karne. Artykul sklada sie z dwoch czesci — historycznej
i etycznej. W pierwszej czesci zostanie ukazane tlo historyczne, chronologia
wydarzen oraz dzialalno$¢ polskich obrofiicéw podczas najstynniejszych pro-
cesOw hitlerowcéw na ziemiach polskich. W drugiej czesci analiza przejdzie
na poziom metaanalizy i zostanie dokonana ocena etyczna i moralna dzialan
polskich adwokatéow. W tej czesci artykulu nieocenionym Zrédlem inspiracji
byly rozwazania dwojga niemieckich filozoféw: Karla Jaspersa oraz Hannah
Arendt.

Okolo 60% adwokatéw i ponad
90% aplikantow adwokackich - tylu
czlonkéw palestry nie dozyto korca
IT wojny $wiatowej'. Spodréd czlon-
kéw Izby Adwokackiej w Warszawie
zginelo okolo 720 adwokatow i apli-
kantéw adwokackich, co stanowilo
1/3 izby. Najgorsze straty odnotowa-

1 A.Redzik, T]. Kotlinski, Historia Adwokatury,
Warszawa 2018, s. 292.

PALESTRA 12/2022

no w izbach krakowskiej i lwowskiej,
w ktérych przewazali adwokaci po-
chodzenia zydowskiego. W samej
izbie lIwowskiej szacuje sie o stratach
wynoszacych ponad 70% czlonkow
w stosunku do stanu sprzed 1939 r.2
Paradoksalnie, powazne dylema-
ty zwiazane z zawodem pojawily sie
dopiero wraz z zakoficzeniem wojny,

2 A.Redzik, TJ. Kotlinski, Historia..., s. 292.
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Jakub Spiechowicz

gdy okazalo sig, ze dawni oprawcy po-
trzebuja obroncéw z urzedu w spra-
wach o ludobéjstwo. Duza czeé¢ pol-
skiej adwokatury przedwojennej byta
pochodzenia zydowskiego lub miala
przyjaciél majacych takie pochodze-
nie. Juz od samego poczatku proceséw
hitlerowcéw na ziemiach polskich
polscy obroncy musieli zmierzy¢ sie
z problemem moralnym: czy mozna
broni¢ zbrodniarza wojennego? Czy
mozna broni¢ oskarzonego, do ktére-
go czuje sie skrajng odraze, a nierzad-
ko nienawi$¢?

1. ADWOKACI POLSCY
W OBRONIE ZBRODNIARZY
HITLEROWSKICH

W dniu 31.08.1944 r. Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego wydat de-
kret o wymiarze kary dla faszystowsko-
-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zab0jstw i znecania sie nad ludnoscia
cywilng i jeficami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego®. Artykul 7 dekretu
stanowil, ze przestepstwa przewidziane
w tymze dekrecie podlegaja wlasciwosci
specjalnych sadéw karnych. Specjalne
Sady Karne (dalej SSK) zostaty powola-
ne do zycia dekretem z 12.09.1944 r., kto-
ry w art. 15 stanowil, Ze udziat obroncy
na rozprawie gtéwnej jest konieczny*.
W przypadku braku obroncy z wybo-
ru przewodniczacy moégl wyznaczy¢
obronce z urzedu. Sama procedura
uragala zasadom rzetelnego procesu
karnego (postepowanie bylo zblizone
do trybu doraZnego, akt oskarzenia nie
wymagal uzasadnienia i powinien byt
by¢ wniesiony w 14 dni od zatrzymania

8 Dz.U.z1944r.nr4 poz. 16.
4 Dz.U.z1944r.nr4 poz.21.
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podejrzanego, nie doreczano zarzadzen
obronie, sprzeciw wobec aktu oskarze-
nia byl niedopuszczalny, dowodem
w sprawie mogly by¢ takze ,zapiski
z dochodzenia”, wyrok byl oglaszany
niezwlocznie po naradzie, a wyroki
byly ostateczne i prawomocne, chyba
ze skazany uzyskal ulaskawienie od
Przewodniczacego Krajowej Rady Na-
rodowej)’.

Kolejnym krokiem rozliczenia sie
z nazistowskimi zbrodniarzami bylo
powolanie Najwyzszego Trybunatu
Narodowego (dalej NTN) dekretem
z 22.01.1946 r.° Zgodnie z art. 13 tego
dekretu do wlasciwosci NTN naleza-
ty sprawy o przestepstwa zbrodniarzy
hitlerowskich, a takze sprawy prze-
widziane w dekrecie z 22.01.1946 r.
o odpowiedzialnosci za kleske wrze-
$niowaq i faszyzacje zycia panhstwowe-
go’. W ten sposob wladza wczesnego
PRL-u postanowila ,upiec dwie pie-
czenie na jednym ogniu” — rozliczy¢
zbrodniarzy hitlerowskich oraz prze-
ciwnikéw politycznych z bylego obo-
zu sanacyjnego, perfidnie przypisujac
im zwiazki z faszyzmem?. To najlepiej
pokazuje fasadowos¢ i skrajne upoli-
tycznienie ,proceséw karnych” prze-
prowadzonych przed NTN.

Postepowanie przed NTN réwniez
uragalo podstawowym zasadom po-

> M. Zaborski, Czy broni¢ ,Zdrajcéw Naro-
du”, ,zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich”
i ,volksdeutchow”? Uchwata Naczelnej Rady Ad-
wokackiej z 25.05.1946 r. w sprawie udziatu adwo-
katow w procesach o zdradg lub o rehabilitacje wy-
lgczonych ze spoleczeristwa, ,Palestra” 2013/1-2,
s.235-236.

¢ Dz.U.z1946r.nr5 poz. 45.

7 Dz.U.z1946 1. nr 5 poz. 46.

8 A. Litynski, Historia Polski Ludowej, Warsza-
wa 2010, s. 56.
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Kogo broni¢ —wroga czy czlowieka?...
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stepowania karnego. Podtrzymano
szereg regulacji z procedury z de-
kretu z 12.09.1944 r., jak np. niedo-
puszczalno$é sprzeciwu wobec aktu
oskarzenia, dopuszczanie ,zapisow
dochodzenia” w postepowaniu do-
wodowym, ostateczno$¢ postanowien
i wyrokéw NTN z wyjatkiem uzyska-
nia utaskawienia od Przewodniczace-
go KRN. Interesujacy i wiele méwiacy
o standardach postepowania przed
NTN byt art. 9 ust. 2 dekretu, ktéry
stanowil, Zze przewodniczacy moze
dopusci¢ do ,obroficy z urzedu” tak-
ze osobe nieposiadajaca ani upraw-
nient adwokackich, ani wyksztalcenia
prawniczego (,kazdy obywatel”).

Do skutku doszlo wiele spraw
przeciwko niemieckim zbrodniarzom
na ziemiach polskich. Do najgtosniej-
szych przeszlo tzw. Siedem Proceséw,
ktore odbyly sie przed NTN (m.in.
proces Artura Greisera, proces o§wie-
cimski, proces Hoessa, proces Briihle-
ra) oraz proces oprawcoéw z Majdanka,
ktory odbyt sie przed SSK w Lublinie.

Polscy adwokaci za kazdym ra-
zem bezskutecznie prébowali odma-
wiac¢ obrony z urzedu. Przykladowo,
w dniu 27.11.1944 r. na poczatku roz-
prawy przed SSK w Lublinie w spra-
wie z oskarzenia przeciwko szesciu
cztonkom zatogi obozu zagtady w Maj-
danku adwokat Wojciech Jarostawski
wnidst o zwolnienie z obrony, ktérej
obowigzek natozono mu z urzedu.
Obronca argumentowal swo6j wniosek
tym, ze Niemcy od tysiecy lat mordo-
wali narody slowianiskie, a oskarzeni
Vogel i Gernmeier, ktérych obrone mu
powierzono, dokonywali straszliwych
zbrodni w Majdanku. Obrofica argu-
mentowal, Zze ,jako Polak i jako adwo-
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kat powolany (jestem — przyp. J.S.)
do obrony prawa i stusznosci, a nie
zbrodni i nie moge podjac sie obrony
oskarzonych (...)"".

Wnhniosek ten popart drugi obronica
— adw. Kazimierz Krzymowski, ktory
zwrocil uwage, ze nigdy wczesniej
w historii adwokaci nie znalezli sie
w tak tragicznej sytuacji. Protokoét
zrozprawy uwiecznily stowa obronicy:
»~Rozumiem, ze obrona w sprawach,
w ktérych chodzi o zycie czlowieka
jest koniecznoscia. Jednak obowigzki
wyplywajace z tej koniecznosci nie
moga kolidowa¢ z sumieniem adwo-
katow jako obywateli”". Adwokat do-
dat takze, ze trudno jest broni¢ ludzi,
ktérzy w Majdanku wymordowali
najblizszych obroncy.

Na koncu adw. Krzymowski przy-
pomnial, ze dotychczas wigzgca etyka
adwokacka zezwalala na zrzeczenie
sie obrony w przypadku silnej kolizji
pomiedzy obowiazkiem adwokata
jako obroncy a jego sumieniem jako
obywatela'!.

Wbrew sprzeciwom obroncéw
prokuratura i sad zajeli zgodne stano-
wisko, ze nawet przy tak straszliwej
zbrodni konieczna jest obrona z urze-
du, aby nie czyni¢ uchybien w proce-
durze karnej (sic/). Obronicy z pokora
podporzadkowali sie postanowieniu
sadu, oprécz adw. Krzymowskiego,
ktéry probowat jeszcze bezskutecznie
podwazy¢ wlasciwosc sadu'.

Mimo tak klopotliwej, wrecz upo-
karzajacej sytuacji polskich obroficéw

Majdanek: rozprawa przed Specjalnym Sgdem
Karnym w Lublinie, Krakow 1945, s. 6.

0 Majdanek..., s. 6.

" Majdanek..., s. 6.

2 Majdanek...,s. 7.
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wielu z nich staralo si¢ podja¢ swoja
prace z pelnym profesjonalizmem.
Przyktadowo, obronca Biihlera, adw.
Rappaport, stwierdzil, ze jedynym
wyjsciem dla obrony w tak trudnym
polozeniu jest bezwzgledne kierowa-
nie sie sprawiedliwoscia i odrzucenie
wszelkich uczué osobistych. Obronica
wyrazil takze nadziejg, ze obrona po-
dota temu trudnemu zadaniu zgodnie
z etyka swego zawodu i swym sumie-
niem®.

Polscy obroficy przyjmowali r6zne
linie obrony, jednak trzy z nich moz-
na bylo spotka¢ w najwigkszej liczbie
spraw. Pierwszg bylo zrzucanie odpo-
wiedzialnosci na zbrodniczy system
hitlerowski. Tego typu linie obrony
przyjeli w ,procesie majdanskim”
obronica Krzymowski oraz obronca
Kunicki. Pierwszy z nich wskazywatl
na glebokie zakorzenienie zta w kultu-
rze i filozofii niemieckiej, za argument
podajac m.in. wyrwane z kontekstu
twierdzenia E Nietzschego. Obron-
ca podkreslal, ze to wlasnie kultura
niemiecka zdemoralizowata oskarzo-
nych'. Natomiast drugi z obroficow
cala wine oskarzonych zrzucal na
zbrodniczo$¢ nie tyle kultury niemiec-
kiej, ile samej ideologii hitlerowskiej,
ktéra zrodzila sie z ,niemieckich in-
stynktow”"°.

Te sama linie obrony przyjat jeden
z obroncéw Rudolfa Hoessa — adw.
Ostaszewski — ktéry skoncentrowat sie
na opisie rozwoju historycznego im-
perializmu niemieckiego oraz indok-

3 J. Gumkowski, T. Kulakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy przed Najwyzszym Trybunatem Na-
rodowym, Warszawa 1961, s. 254.

4 Majdanek..., s. 85-86.

15 Majdanek..., s. 86-87.
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trynacji w SS. Obrofica utrzymywal,
ze cze$¢ winy ponosi nie indywidu-
alnie oskarzony, lecz cala zbrodnicza
machina hitlerowska, ktérej Rudolf
Hoess byl narzedziem, czy wrecz
produktem®. Podobnie drugi obron-
ca — adw. Ubreit — nie kwestionujac
tez oskarzycielskich, podkredlal, Ze
cze$¢ winy ponosi nie indywidualnie
sprawca, lecz caly system, ktéry do-
prowadzit do takiej sytuacji'.

Druga strategia, ktéra podejmowata
obrona, bylo podwazanie stanu fak-
tycznego. Te taktyke procesowa przy-
jat jeden z obroficow Artura Greisera —
adw. Jan Kreglewski — ktory kwestiono-
wal zebrany material dowodowy jako
stronniczy i trudny do zweryfikowa-
nia, a takze wskazywal na stronniczo$¢
zeznan $wiadkéw'®. Podobne zarzuty
podnosit adw. Jarostawski w procesie
majdanskim, wskazujac, ze niewiele
zebrano dowodéw na udziat oskarzo-
nego Ternesa w zbrodniach w obozie
w Majdanku, poza faktem pobicia jed-
nej kobiety. Obrofica wykazywat takze
niesp6jnoséc zeznan §wiadka co do zda-
rzenia, jakim mialo by¢ to pobicie®.

Trzecia strategia obroncéw byto za-
rzucanie naruszenia przepisow pra-
wa procesowego i materialnego przez
oskarzyciela. Tego typu lini¢ obrony
przyjeli przede wszystkim obroncy
Biihlera. Jeden z nich — adw. Rappa-
port — wskazal, ze akt oskarzenia zo-
stal zle skonstruowany, gdyz opiera

16 1. Gumkowski, T. Kulakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 167.

7 J. Gumkowski, T. Kulakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 167.

18 7. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 64-65.

¥ Majdanek..., s. 85.
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si¢ na wielu twierdzeniach hipote-
tycznych, co przeczy zasadzie in dubio
pro reo, zgodnie z ktérg wszelka wat-
pliwosé¢ powinna dziata¢ na korzys¢
oskarzonego®. Obronca zarzucal tak-
ze bledna kwalifikacje prawna czynu.
Podobne argumenty wysunal drugi
z obroncéw — adw. Stefan Kosifiski,
ktéry podnosil zarzut sprzecznosci
i niespojnosdci w wykladni traktatow
miedzynarodowych, stosowania pra-
wa ,wstecz”, bledna wykladnie dekre-
tu z 31.08.1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrod-
niarzy oraz podkreslal, ze oskarzony
Biihler mial mata wiedze o tym, co fak-
tycznie dzialo sie w Generalnym Gu-
bernatorstwie, gdyz policja ukrywata
przed nim prawde o tym, co rzeczywi-
$cie miato miejsce w Majdanku?®..
Niekiedy obroficy prébowali stoso-
wac takze arqumentum ad misericoridam.
Ten chwyt erystyczny stosowal przy-
kladowo obronfica adw. Krzymowski,
ktéry podnosil, ze oskarzony Gern-
sternmeier zostal sila wziety do SS
i wstydzil sie przed samym sobg i Zona,
ze jest Niemcem?. Z kolei adw. Rappa-
port ttumaczy! Biihlera, ze ten staral
sie tagodzic¢ los Polakéw i kategorycz-
nie zaprzeczal zwigzkom oskarzonego
z eksterminacjg Zydéw, a odpowie-
dzialnym za calg sytuacje byt nie sam
oskarzony, ale system hitlerowski*.
Obroncy najczesciej wnosili o ,spra-
wiedliwy wyrok”, niejednokrotnie

2 7. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 254.

2 1. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze

hitlerowscy..., s. 256-257.

Majdanek..., s. 86.

% J. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 254-255.
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sprzeciwiali sie orzeczeniu kary Smier-
ci wobec oskarzonych. Adwokat Rap-
paport stwierdzil, ze ,w celi wiezien-
nej umarl Bithler zbrodniczy, a naro-
dzil sie nowy, uczciwy czlowiek” oraz
podkreslil, Ze zaréwno milosierdzie
chrzescijanskie, jak i etyka nie powin-
ny domagac si¢ ukarania winnego po-
przez kare Smierci*.

Natomiast adw. Hejmowski stwier-
dzit, ze wyrok skazujacy Artura Greisera
na kare $mierci ,nie bylby krokiem na-
przdd, (...), lecz krokiem wstecz”. Stwier-
dzit tez, ze nalezy zachowac sie w spo-
sob bardziej cywilizowany niz Niemcy,
ktérzy z pewnoscia nie wykazaliby sie
litoécia wobec sadzonych wrogdw?>.

Wielu obroncéw wykazywalo jed-
nak biernosc i de facto wspotdziatato
z oskarzycielem: nie zadawali zadnych
pytan w trakcie procesu, a w mowach
koncowych, nie podwazajac tez oskar-
zycielskich, zadali jedynie wydania
sprawiedliwego wyroku wobec oskar-
zonych. Przykladem moze by¢ obronica
adw. Tadeusz Kryszton w procesie maj-
danskim, ktéry stwierdzil, ze w trakcie
procesu nie dostrzegt zadnych uchy-
bien proceduralnych, a oskarzony po-
winien ponie$¢ odpowiedzialnoé¢ za
czyny, ktérych dokonal®.

2. WINA, MORALNOSC
A POWOYANIE W ZAWODZIE
ADWOKATA

Adwokat Krzymowski stusznie
zwrocil uwage, ze dotychczas wigzaca

2 J. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 256.

% J. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 64.

% Majdanek..., s. 86.
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etyka adwokacka zezwalala na zrze-
czenie sie obrony w przypadku silnej
kolizji pomigedzy obowigzkiem adwo-
kata jako obroncy a jego sumieniem
jako obywatela?. W trakcie proceséw
hitlerowcéw obowiazywala jeszcze
ustawa z 4.05.1938 r. - Prawo o ustroju
adwokatury®, wedlug ktdrej adwo-
kat jest powotany do ,obrony prawa
i stusznosci”. Tuz przed wybuchem
wojny trwaly prace nad opracowa-
niem zbioru zasad etyki adwokackiej.
W 6wczesnej dyskusji akcentowano
wymiar moralny zawodu adwoka-
ta®.

Problem moralnoéci i sumienia
w etyce zawodowej adwokata jest do
dzi$ aktualny. Zdaniem J. Neumanna
etyka zawodowa adwokata nie jest
w stanie rozwigza¢ wszystkich dyle-
matéw moralnych i w ostatecznosci
pozostaje kierowanie sie wlasnym su-
mieniem™.

Sytuacja polskich obroficéw bronia-
cych hitlerowcéw jak mato ktéra uwi-
docznila silny konflikt sumienia, etyki
zawodowej i roli obroficy w procesie.
Aby lepiej zrozumie¢ ztozong relacje
winy i moralnosci, przydatne moga
okazac sie rozwazania Karla Jaspersa.

Niemiecki filozof w swoim eseju
Problem winy z 1946 1. wyr6znil czte-
ry rodzaje winy. Pierwszym z nich
jest wina kryminalna, a wiec to, co
rozumie sie przez wine w ujeciu kar-
noprawnym: zarzucalno$¢ popetnie-

7 Majdanek..., s. 86.

% Dz.U.z1938r. nr 33 poz. 289.

»J. Ruff, Kodeks czy zbidr zasad i prawidet, ,Pale-
stra” 1938/4, s. 328.

%0 J. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa
2017,§1 pkt 11.
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nia czynu prawnie zabronionego, za
ktérego dokonanie grozi konkretna
sankcja. Instytucja, ktéra bada stopief
takiej winy i jest uprawniona do orze-
czenia kary, jest sad’'.

Drugim rodzajem winy, zdaniem
niemieckiego filozofa, jest wina poli-
tyczna, a wiec wspotodpowiedzialnoé¢
wszystkich obywateli za dzialania rza-
du. W tym przypadku decydujaca jest
przemoc i wola zwyciezcy, a 0 wszyst-
kim decyduje sukces polityczny?2.

Trzecim rodzajem winy jest wina
moralna, ktéra ma charakter skrajnie
zindywidualizowany i przekraczaja-
cy zdaniem myséliciela wszelkie nor-
my prawne. Najwyzsza instancja przy
ocenie tego rodzaju winy jest wlasne
sumienie®.

Ostatnim rodzajem winy wedlug
filozofa jest wina metafizyczna, ktéra
ma swoje zrédlo w solidarno$ci mie-
dzy ludZmi. Na mocy owej solidarnosci
kazdy jest wspdélodpowiedzialny za zlo
iniesprawiedliwo$¢ na Swiecie. Wine te
poteguje biernos¢ wobec zia*.

To rozréznienie bylo potrzebne Ja-
spersowi do filozoficznej oceny odpo-
wiedzialnosci Niemiec za zlo wyrza-
dzone podczas II wojny $wiatowe;j.
Owa terminologia moze jednak by¢
roéwniez przydatna w scharakteryzo-
waniu problemu moralnego polskich
obroncéw, ktérzy wbrew swojemu
sumieniu zostali zmuszeni do obrony
hitlerowcow.

Karl Jaspers uwazal, ze cale spole-
czenstwo niemieckie ponosi wine po-

K. Jaspers, Problem winy, thum. J. Garewicz,
Warszawa 1982, s. 10.
K. Jaspers, Problem..., s. 10.
K. Jaspers, Problem..., s. 10.
¥ K.Jaspers, Problem..., s. 10.
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Ad vocare

lityczng, lecz tylko garstka Niemcow
moze zosta¢ obarczona wing krymi-
nalna. Nierzadka byta jednak tenden-
cja, aby rozszerza¢ odpowiedzialnos¢
karnoprawng oskarzonym hitle-
rowcom i obcigza¢ ich przed sadem
zarzutami zwiazanymi ze zbiorowa
odpowiedzialnoscia polityczna, ktora
ponosil caly naréd niemiecki. To z ko-
lei sprzyjato odczlowieczaniu oskar-
zonych. Sprzeciwil sie temu obronca
adw. Hejmowski, ktéry stwierdzil,
ze ,obronie nie wolno patrzeé¢ w ten
sposob na oskarzonego. Jezeli ma
ona spelni¢ swoj obowigzek, to musi
zawsze traktowac oskarzonego jako
czlowieka, ktory cierpi”®.

Polscy obronicy podejmowali sie
niechetnie spraw oskarzonych hitle-
rowcOw z powodu emocjonalnego
stosunku do sprawcéw, jak tez z oba-
wy, ze podjecie si¢ ich obrony zostanie
niewlasciwie zrozumiane przez spole-
czenstwo?®. Oznacza to, ze wielu z nich
mogto odczuwac nie tylko indywidu-
alng, moralng wine w swoim sumieniu
za bronienie zbrodniarzy wojennych,
ale rowniez mogli odczuwac¢ to, co
Jaspers okreslit ,wing metafizyczng”,
a mianowicie glebokie poczucie, ze
zamiast zwalczaé i pomagac zwalcza¢
»czyste zlo”, ich rolg jest utrudnianie
tego organom ku temu powolanym,
ze dzieki ich dzialaniom zlo nie tylko
nie jest szybko likwidowane, ale nadal
istnieje. Krotko méwiac, wielu obroni-
cow w procesach hitlerowcéw na zie-
miach polskich mialo okazje poczu¢
sie prawdziwymi ,adwokatami dia-

% J. Gumkowski, T. Kulakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 63.

% M. Zaborski, Czy bronic¢ ,, Zdrajcw Narodu”...,
s.237.
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bla”. Stad zrozumiata staje sie skrajnie
bierna, a czasem wrecz pomocna dla
oskarzyciela postawa wielu adwo-
katow, jak np. adw. Krysztonia. Czy
jednak tego typu postawa jest w przy-
padku adwokata adekwatna, czy nie
czyni z roli obroncy fasady i parodii?
Zwalczanie zla na Swiecie nie miesci
sie w granicach deontologii zawodu
adwokata. Co sie zatem miesci?

Odpowiedz na to pytanie mozna
znalez¢ w rozwazaniach Hannah
Arendt w jej ksigzce Eichmann w Jero-
zolimie, w ktorej niemiecka myséliciel-
ka szczegélowo analizowala proces
karny zbrodniarza hitlerowskiego
Adolfa Eichmanna przed sadem izra-
elskim.

Eichmann nieustannie powtarzal,
ze w ,rozumieniu aktu oskarzenia
byl niewinny”. Uwazal, Ze mozna go
oskarzac o wspoétudzial, ale nie zabija-
nie Zydéw, gdyz nie bylo okazji, zeby
wydat rozkaz zabicia Zyda (cho¢ jak
sam przyznawal, to gdyby otrzymat
rozkaz zabicia wlasnego ojca, to bylby
temu rozkazowi postuszny)¥. Obro-
na Eichmanna zlekcewazyla poglady
samego oskarzonego i skupila sie na
podwazaniu samego materialu dowo-
dowego. Tymczasem postawa Eich-
manna nie uciekla uwadze Hannah
Arendt, ktéra badajac glebiej postawe
hitlerowca i jego ustosunkowywanie
sie do faktéw wyjawianych w proce-
sie, coraz bardziej dostrzegata sprzecz-
nosc¢ i plytkosc usprawiedliwiania mo-
ralnego zla.

Niemiecka mysélicielka na podsta-
wie procesu Eichmanna ukuta pojecie
»banalnosci zla”. Eichmann nie byt

¥ H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie. Rzecz o ba-
nalnosci zta, Krakéw 1998, s. 30-31.
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wcieleniem czystego zla, geniuszem
zbrodni, postacia przypominajaca
Jagona, Makbeta czy Ryszarda III.
Zdaniem Arendt Eichmann zwyczaj-
nie nie rozumial tego, co robil, jego
usprawiedliwianie zla jest wewnetrz-
nie sprzeczne, plytkie, infantylne, po
prostu banalne®. Zdaniem filozofki
nie ma dogtebnego, czystego, rady-
kalnego, demonicznego zla. Préba
przeniknigecia mys$la korzeni zla kon-
czy sie wyjalowieniem mysli, ktéra
dotyka nicosci. Jedynie dobro posia-
da glebie i moze by¢ radykalne®.

3. ZAKONCZENIE

Jak rozwazania Arendt pomoga le-
piej zrozumie¢ deontologie zawodu
adwokata? Przypomnijmy, Ze polscy
obroficy prébowali bezskutecznie
odmawia¢ obrony zbrodniarzom hi-
tlerowskim. Byl to naturalny odruch
wstretu do bestialskich czynéw doko-
nanych przez oskarzonych, wstretu
do czynéw, ktére uwazali za ,czy-
ste zlo”. Zmuszenie do obrony bylo
dla duzej czesci z nich upokarzajace
i hanbiace. Wielu z nich nie utrudnia-
lo, a wrecz ulatwialo zadanie oskar-
zycielom i sadowi poprzez zachowa-
nie sie bierne podczas procesu. Byli
jednak tez tacy, ktérzy mimo poczat-
kowej niecheci postanowili z pelnym
profesjonalizmem sprosta¢ swojemu
feralnemu zadaniu. Szczegélnym
przykladem moze by¢ postawa ad-
wokata Hejnowskiego, ktory stanow-
czo sprzeciwil sie odczlowieczaniu
oskarzonego i podkreslal, Ze obrona

% H. Arendt, Eichmann..., s. 372.
¥ H. Arendt, Eichmann..., s. 402.
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musi patrze¢ na oskarzonego jak na
czlowieka, ktéry cierpi®.

I na tym polega podwdjna rola
obroncy. Z jednej strony jego zada-
niem jest by¢ pomocnga dlonig dla
czlowieka, ktéry zaplatat sie w swoim
wlasnym ztu. To zlo jest zazwyczaj
plytkie i banalne, wcigga swoja ofiare
jak ruchome piaski w coraz wigksza
nikczemno$¢ i trywializacje. Z drugiej
strony obronca powinien by¢ strazni-
kiem, a zarazem odkrywca radykal-
nego dobra, ktére jest ukryte w glebi
kazdego czlowieka.

Podczas gdy rola sedziego jest ba-
danie i rozstrzyganie, jaka jest prawda
w stanie faktycznym i prawnym, tak
rola obroncy, czy szerzej — adwokata,
jest odkrywanie prawdy o czlowieku.
Prawda ta moze by¢ czasem przeraza-
jaca i budzi¢ moralny wstret, ale rola
adwokata jest zawsze i nieustannie
szuka¢ w czlowieku glteboko zakorze-
nionej prawdy, ktéra przynosi nadzie-
je. Kolor zielony adwokackiego zabotu
symbolizowa¢ ma nie tylko nadzieje
dla podsadnego co do rozstrzygniecia
sprawy, ale takze (czy moze przede
wszystkim) powinien przypominac
adwokatowi o jego powolaniu — na-
dziei, ze nawet najwiekszy zbrodniarz
jest w glebi czlowiekiem.

Artykul zwyciezyl w konkursie dla
aplikantek i aplikantow adwokackich
na esej prawniczy ,Historia Adwoka-
tury w Polsce” 2022 r. — ogloszonym
przez Naczelna Rade Adwokacka
w Warszawie oraz redakcje miesiecz-
nika ,Palestra”.

© 7, Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze
hitlerowscy..., s. 63.
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an enemy or a human being?
defence counsels of German criminals

e the ethical problem of Polish defence lawyers
minals who were subject to criminal trials. The
) parts: historical and ethical. The first part will
he chronology of events and the activity of Polish
amous Nazi trials on Polish soil. In the second
evel of , meta-analysis” and an ethical and moral
advocates will be made. In this part of the article,
were the reflections of two German philosophers:

Jakub Spiechowicz

Autor jest aplikantem adwokackim (Izba Adwokacka w Warszawie), absolwen-
tem Wydzialu Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warszawskim, Wydziatu
Historii na Uniwersytecie Warszawskim oraz Wydzialu Filozofii na Uniwersyte-
cie Warszawskim. Aktualnie studentem II stopnia filozofii na Wydziale Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego.
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18. Charakter oraz tre$¢ prawa do objecia akcji w warunkowo podwyzszonym kapitale zakladowym. Tomasz Wia-
cek. Nr4,s. 49-72.

19. Jeszcze raz na temat anonimu. Berenika Kaczmarek-Templin. Nr 7-8, s. 23-32.

20. Termin w nakazach zaplaty do zaspokojenia roszczenia w calosci albo wniesienia érodka zaskarzenia w postepo-
waniu nakazowym i upominawczym (art. 480° § 2 k.p.c.). Piotr Fik. Nr 10, s. 70-83.

Mediacja i arbitraz

21. ADR - Alternatywne Metody Rozwigzywania Sporéw — wprowadzenie. Ewa Stawicka. Nr 11, s. 5-6.

22. Zapis na sad polubowny (klauzula arbitrazowa) i klauzule hybrydowe. Magdalena Makieta. Nr 11, s. 7-20.

23. Prawo wlasciwe dla pelnomocnictwa oraz formy pelnomocnictwa do zawarcia umowy o arbitraz. Piotr Rodzie-
wicz. Nr 11, s. 21-42.

24. Skutek niepodniesienia zarzutu braku wiasciwosci sadu polubownego w czasie trwania postepowania arbitrazo-
wego. Maciej Durbas. Nr 11, s. 43-60.

25. Pomoc sagdu powszechnego w postepowaniu dowodowym sadu polubownego a rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 w sprawie wspolpracy migdzy sagdami panistw czlonkowskich przy przepro-
wadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych. Berenika Kaczmarek-Templin. Nr 11, s. 61-79.

26. Czy sad rejonowy moze zbadac cel zlozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w postepowaniu pojed-
nawczym? Antoni Zukowski. Nr 11, s. 80-97.

27. Znaczenie zastosowania regulacji soft law dla prawidiowego przeprowadzenia dowodu z pisemnych zeznan
$wiadka. Karol Zawislak. Nr 11, s. 98-113.

28. Zakres swobody miarkowania kar umownych przez sady arbitrazowe w $wietle klauzuli porzadku publiczne-
go — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10.10.2019 r. (I AGa 35/19). Beata Gessel-Kalinowska
vel Kalisz. Nr 11, s. 114-137.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

29. Prawo do przetwarzania przez prywatnego detektywa tzw. danych wrazliwych. Marek Skwarcow. Nr 3,
s.8-29.

30. Samodzielno$¢ wykonania jako kryterium oceny ofert w zamdéwieniach publicznych. Maria Michta. Nr 3,
5. 48-61.

31. Odpowiedzialnos¢ przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym za zbrodnie prawa migdzynarodowego po-
pelnione w czasie konfliktu w Ukrainie. Hanna Kuczyniska. Nr 4, s. 7-30.

32. Rzecznik Praw Zwierzat — palaca potrzeba czy zbedny wymyst prawodawcy? Aleksandra Hurkala. Nr 4,
s.90-105.

33. Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce. Magdalena Matusiak-Fracczak. Nr 7-8, s. 8-22.

34. Ustawowy test niezawisloéci i bezstronnosci sedziego w sprawach karnych. Konrad Lipifiski. Nr 10, s. 8-32.

35. Czy aborcja naprawde jest sprawa Konstytucji? Konrad Kozub-Ciembroniewicz, Dobrostawa Szumito-Kulczyc-
ka. Nr 10, s. 33-52.

Prawo administracyjne

36. Nowelizacja administracyjnego postepowania niewazno$ciowego a kwestia dochodzenia odszkodowania za
bezprawie wladzy panstwowej. Jozef Forystek. Nr 5, s. 7-36.

37. Wybrane ograniczenia uprawnien wlasciciela nieruchomoéci rolnej w prawie administracyjnym. Mikotaj Budzi-
kowski. Nr 7-8, s. 67-86.

Prawo pracy
38. Zarzadcze i organizacyjne mozliwosci pracodawcy w zakresie przeciwdziatania mobbingowi w zakladzie pracy.
Michal Matuszak. Nr 5, s. 37-46.
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39.

Przystosowywanie elektronicznych form zatrudnienia do standardéw unijnych. Andrzej Marian Swigtkow-
ski. Nr 6, s. 36-53.

Inne

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

O procesie sgdowym w starozytnych Atenach Vi IV w. p.n.e. na podstawie wybranych méw Demostenesa,
Ajschinesa, Hyperejdesa i Isajosa. Jerzy Skorupka. Nr 1-2, s. 125-159.

Wytyczne organu odwolawczego w zakresie wykladni przepisow prawa w ogélnym postepowaniu administra-
cyjnym (art. 138 § 2a k.p.a.). Jan Chmielewski. Nr 3, s. 30-47.

Wykonywanie praw zmarlego pokrzywdzonego w zakresie kompensacji wyrzadzonej szkody lub krzywdy.
Patrycja Brozek. Nr 4, s. 31-48.

Sharenting a prawa dziecka — rozwazania nad wladza rodzicielska w dobie mediow spotecznosciowych. Joanna
Maniszewska-Ejsmont. Nr 4, s. 73-89.

Bitcoin — wspélczesna alternatywa wobec pienigdza fiducjarnego w perspektywie postepowania karnego. Alek-
sander Petrys. Nr 5, s. 47-64.

Dopuszczalne poziomy hatasu drogowego — kilka uwag o pozornej ochronie akustycznej. Piotr Poniatowski.
Nr6, s. 67-88.

Instytucja pelnomocnika medycznego w ujeciu prawnoporéwnawczym. Joanna Pieczaba. Nr 7-8, s. 87-104.
Placowka handlowa w zakladzie prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wy-
poczynku — wykladnia wyjatku od zakazu handlu w niedziele i $wieta. Eukasz Dusko, Mateusz Szurman. Nr 10,
s. 53-69.

Uwagi krytyczne dotyczace regulacji § 36 Zbioru zasad etyki adwokackiej. Mateusz Kisiela. Nr 12, s. 7-18.

Polemiki

49.
50.

Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce — polemika. Tomasz Fodziana. Nr 9, s. 58-64.
Wokoét dzialalnosci towcéw pedofili — polemika. Mikotaj Matecki. Nr 10, s. 84-103.

GLOSY

1.

10.

Odpowiedzialno$¢ karna rzeczywistego sprawcy za skladanie falszywych zeznan — glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 10.12.2020 r. (I KK 58/19). Katarzyna Gajowniczek-Pruszyniska, Piotr Karlik. Nr 1-2, s. 160-172.

. Zastosowanie art. 79 Kodeksu cywilnego do pisma stwierdzajgcego tres¢ testamentu ustnego — glosa do postano-

wienia Sadu Najwyzszego z 9.08.2019 r. (Il CSK 277/19). Michat Niedospiat. Nr 3, s. 62-72.

. Moc wiazaca prawomocnego orzeczenia sgdowego — glosa do wyroku SN z 4.11.2016 r. (I CSK 736/15). Andrzej

Koziotkiewicz. Nr 4, s. 106-117.

. Przestepstwo nielegalnego posiadania broni lub amunicji pomimo posiadania pozwolenia na bron — glosa do

wyroku Sadu Najwyzszego z 16.12.2020 r. (IV KK 420/19). Milosz Koscielniak-Marszat. Nr 5, s. 99-105.

. Zado$c¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie - glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku

27.09.2018 1. (I AKa 140/18). Barttomiej Gadecki. Nr 6, s. 98-106.

. Zakres odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § 1a k k. — glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 r.

(IKZP 5/21). Jacek Potulski. Nr 7-8, s. 151-160.

. Dopuszczalno$é konwalidacji uchybienia polegajacego na wniesieniu aktu oskarzenia przez nieuprawniony

podmiot - glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 18.01.2018 r. (II KK 297/17). Dobrochna Owsicka. Nr 7-8,
s.161-171.

. Odpowiedzialnos¢ karna obcokrajowca za $lub z nieletnig — glosa do postanowienia Sadu Okregowego w Czg-

stochowie z 29.08.2019 r. (VII Kz 378/19). Przemystaw Krawczyk. Nr 9, s. 113-128.

. Zadoé¢uczynienie za krzywde wyrzadzong uczestnikowi eksperymentu medycznego — glosa do wyroku Sadu

Najwyzszego z 21.09.2022 r. (I NSNc 75/21). Beata Kozielewicz-Kutrzepa. Nr 10, s. 113-123.

Zakres swobody miarkowania kar umownych przez sady arbitrazowe w $wietle klauzuli porzadku publiczne-
go — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10.10.2019 r. (I AGa 35/19). Beata Gessel-Kalinowska
vel Kalisz. Nr 11, s. 114-137.

NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

1.

2.

3.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2021 r.). Marek A. Nowic-
ki. Nr 1-2, s. 173-195.

Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Adriana Tomczyk, Maria Wysocka-Orlik,
Piotr Zielonka, Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 1-2, s. 196-228.

Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (lipiec-grudzien 2021 r.). Patrycja
Balcer, Janusz Raglewski, Dobrostawa Szumilo-Kulczycka. Nr 3, s. 73-89.
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4. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (styczen-marzec 2022 r.). Marek A. Nowicki.
Nr4,s. 118-138.

5. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Dominika Mréz-Krysta, Piotr Olechowski,
Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 5, s. 65-98.

6. Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (kwiecien—czerwiec 2022 r.). Marek A. Nowicki.
Nr7-8, 5. 124-150.

7. Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Tomasz P. Antoszek, Tomasz
Henclewski, Karol Szadkowski, Mariusz Zelek, Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 9, s. 65-100.

8. Przedwczesne zakoniczenie kadencji czlonka Krajowej Rady Sadownictwa — obszerne oméwienie wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (I Sekcja) w sprawie Zurek v. Polska. Marek A. Nowicki. Nr 9,
s.101-112.

9. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesiet 2022 r.). Marek A. Nowicki.
Nr 10, s. 104-112.

10. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu Sprawiedliwoéci UE w sprawach karnych (czerwiec-li-
stopad 2022 1.). Patrycja Balcer-Czarnecka, Janusz Raglewski, Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Witold Zontek.
Nr 12, s. 32-57.

11. Naczelny Sad Administracyjny — przeglad orzecznictwa (lipiec 2021-czerwiec 2022 r.). Jan Chmielewski. Nr 12,
s. 58-98.

HISTORIA ADWOKATURY

1. Poznanski Zjazd Adwokatury z 1981 r. w $wietle materialéw Ministerstwa Sprawiedliwosci. Piotr Fiedorczyk. Nr
3,5.103-111.

2. Nadzieje a rzeczywistos¢ — samorzadnos¢ i nadzér Ministra Sprawiedliwosci w ustawie — Prawo o adwokaturze
226.05.1982 r. Kamil Niewinski. Nr 3, s. 112-132.

3. Moja Patronka — wspomnienie Jana Olszewskiego o Antoninie Grabowskiej. Justyna Blazejowska. Nr 6,
s. 113-132.

4. Zadanie adwokatury wedtug Eugeniusza Waskowskiego. Krzysztof Zochowski. Nr 7-8, 5. 215-234.

5. Proces toruniski i mowy koncowe oskarzycieli positkowych. Joanna Sedek. Nr 12, s. 107-113.

FORUM ADWOKACKIE

1. Ochrona konsumenta a regulacja rynku prawnego w Polsce. Agata Koschel-Sturzbecher. Nr 1-2, s. 229-246.

2. Obywatel kontra pafistwo — nieréwno$¢ ,broni”. Mariusz Olezatek. Nr 3, s. 90-102.

3. Zatrudnianie obywateli Ukrainy na terytorium Polski po 24.02.2022 r. Anna Kanarek-Réwnicka. Nr 5,
s.106-117.

4. ,Osoba najblizsza” wedlug § 22 pkt d Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Dobrostawa Tomzik.
Nr6, s. 107-112.

5. Koniecznos¢ poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym czy niepotrzebne dzialania ustawodawcy? — praktycz-
ny komentarz do nowelizacji Prawa o ruchu drogowym z 2021 i 2022 r. Mariusz Olezatek. Nr 7-8, s. 172-191.

6. Rzecznik interesu dziecka. Daniela Wybranczyk. Nr 7-8, s. 192-206.

7. Materialy pozyskane w wyniku ,prowokacji obywatelskiej” a rzetelno$¢ procesu karnego. Adam Bulat. Nr 9,
s. 129-142.

8. Zagadnienia finansowe zwigzane z wyznaczeniem zastepcy generalnego. Eukasz Mirocha. Nr 10, s. 124-136.

9. Ludobéjstwo! Jak oceniac? O wspoélczesnym masowym mordzie raz jeszcze. Katarzyna Wolska. Nr 12,
5. 99-106.

PYTANIA | ODPOWIEDZI PRAWNE
1. Czy jest mozliwe zastosowanie sankcji w postaci odrzucenia lub zwrotu apelacji wniesionej w warunkach nad-
uzycia prawa procesowego? Lukasz Blaszczak. Nr 1-2, s. 247-262.
2. Czy anonim moze by¢ dowodem w procesie cywilnym? Lukasz Blaszczak. Nr 5, s. 118-132.
3. Czy wytoczenie powddztwa o odszkodowanie przerywa bieg przedawnienia co do catosci roszczenia, chocby
jego wysokos¢ wskazana w pozwie byla nizsza? Ewa Stawicka. Nr 7-8, s. 207-211.

POWTORKA Z RZYMU
1. Cursus honorum (kolejno$¢ sprawowania urzedéw) wymogiem Kariery politycznej. Maria Zablocka. Nr 1-2,
s. 263-266.
2. Polityka demograficzna. Maria Zablocka. Nr 7-8, s. 212-214.
3. Mata i duza Ojczyzna. Maria Zablocka. Nr 11, s. 138-141.
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PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH

1.

Zderzenie dwoch pojazdéw na skrzyzowaniu z wlaczong sygnalizacja $wietlng. Wojciech Kotowski. Nr 1-2,
s. 267-272.

. Wyrok nakazowy a watpliwosci w zakresie przebiegu zdarzenia. Wojciech Kotowski. Nr 3, s. 133-138.
. Najechanie samochodu ciezarowego na bus znajdujacy sie na pasie awaryjnym drogi ekspresowej. Wojciech

Kotowski. Nr 5, s. 133-137.

. Zderzenie nietypowo wiaczajacego sie do ruchu rowerzysty z bedacym w ruchu samochodem osobowym. Woj-

ciech Kotowski. Nr 7-8, s. 235-239.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA

1. O stanie wojennym — czterdziedci lat p6zniej. Andrzej Tomaszek. Nr 1-2, s. 273-278.

2. Wojna $wiatéw. Andrzej Tomaszek. Nr 3, s. 139-142.

3. Jaka miata by¢ adwokatura PRL-u? Andrzej Tomaszek. Nr 5, s. 138-140.

4. Czarne labedzie, czyli kolejne katastrofy. Andrzej Tomaszek. Nr 6, s. 133-136.

5. Apokalipsa $wiata Zachodu czy starcze utyskiwanie? Andrzej Tomaszek. Nr 7-8, s. 240-245.

6. Glosy z przeszloéci, czyli o pozytkach z lektury archiwalnych numeréw ,Palestry”. Andrzej Tomaszek. Nr 10,
s.137-141.

7. Adwokackie rozrachunki AD 1981, czyli o potrzebie zawodowego samorzadu. Andrzej Tomaszek. Nr 12,
s. 114-120.

RECENZJE

1.

2.

3.

Dowody w postgpowaniu cywilnym System postgpowania cywilnego, red Lukasz Blaszczak, Warszawa 2021, t. 2. Stani-
slaw Zagoérski. Nr 1-2, s. 279-280.

Wilhelm Edmund Rappé, Fundacje koscielne i wyznaniowe w Polsce w $wietle prawa poréwnawczego, Lwow
1939-Warszawa 2021. Stanistaw Zagorski. Nr 5, s. 141-142.

Adam Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot przestgpstwa, Krakéw 2022, s 841. Janusz Raglewski. Nr 6,
s. 137-141.

OD REDAKCJI

O 00 NI O Ul = W=

. Prawo mysli. Ewa Stawicka. Nr 1-2,s. 7.

. Literati. Ewa Stawicka. Nr 3, s. 5-7.

. Wielkanoc w Rapallo. Ewa Stawicka. Nr 4, s. 5-6.

. Pan-Dziad z lirg. Ewa Stawicka. Nr 5, s. 5.

. Program Odbudowy Europy. Ewa Stawicka. Nr 6, s. 5-7.

. Na Rozdrozu. Ewa Stawicka. Nr 7-8, s. 6-7.

. Adwokaci morskookiej sprawy. Ewa Stawicka. Nr 9, s. 5-7.
. Zacheta. Ewa Stawicka. Nr 10, s. 5-7.

. Scherzo. Ewa Stawicka. Nr 12, s. 5-6.

SZPALTY PAMIECI

1.
2.
3.

Marek Juliusz Mazurkiewicz (1941-2022). Zbigniew Cichon, Marek A. Nowicki. Nr 7-8, s. 246-248.
Wiestawa Zoll (1941-2022). Marlena Pecyna. Nr 7-8, s. 249-251.
Wiestawa Zoll (1941-2022). Filip Wejman. Nr 7-8, s. 252-253.
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ANTOSZEK Tomasz P, Henclewski Tomasz, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Szadkowski Karol, Zelek Mariusz
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNIC-
TWO). Nr9, s. 65-100.

BALCER Patrycja, Raglewski Janusz, Szumilo-Kulczycka Dobrostawa
- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (lipiec-grudzien 2021 r.) (NAINOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 3, 5. 73-89.

BALCER Patrycja, Raglewski Janusz, Szumilto-Kulczycka Dobrostawa, Zontek Witold
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunalu Sprawiedliwosci UE w sprawach karnych (czerwiec-listo-
pad 2022 r.) (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 12, s. 32-57.

BEASZCZAK Lukasz

- Czy jest mozliwe zastosowanie sankgcji w postaci odrzucenia lub zwrotu apelacji wniesionej w warunkach nad-
uzycia prawa procesowego? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 1-2, s. 247-262.

- Czy anonim moze by¢ dowodem w procesie cywilnym? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 5,
s. 118-132.

BEAZEJOWSKA Justyna

- Moja Patronka — wspomnienie Jana Olszewskiego o Antoninie Grabowskiej (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 6,
s. 113-132.

BOBER-KOTARBINSKA Anna

- Realizacja praw os6b niepelnosprawnych w zakresie dostepu do utworéw chronionych prawem autorskim po
wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 105-123.

BROZEK Patrycja

- Wykonywanie praw zmarlego pokrzywdzonego w zakresie kompensacji wyrzadzonej szkody lub krzywdy (AR-
TYKULY). Nr 4, s. 31-48.

BUDZIKOWSKI Mikotaj

- Wybrane ograniczenia uprawnienn wiasciciela nieruchomosci rolnej w prawie administracyjnym (ARTYKU-
LY). Nr 7-8, s. 67-86.

BULACZ-KMIECIAK Blanka

- Niekonwencjonalne znaki towarowe w praktyce Urzedu Patentowego RP i Urzedu Unii Europejskiej ds. Wta-
snoéci Intelektualnej (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 45-57.

BULAT Adam

- Materialy pozyskane w wyniku , prowokacji obywatelskiej” a rzetelnoé¢ procesu karnego (FORUM ADWOKAC-
KIE). Nr9, s. 129-142.

CHLEBNY Julia

- Usuniecie znaku towarowego a tres¢ prawa ochronnego na znak towarowy (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 58—78.

CHMIELEWSKI Jan

- Wytyczne organu odwolawczego w zakresie wykladni przepiséw prawa w ogélnym postepowaniu administra-
cyjnym (art. 138 § 2a k.p.a.) (ARTYKULY). Nr 3, 5. 30-47.

- Naczelny Sad Administracyjny — przeglad orzecznictwa (lipiec 2021-czerwiec 2022 r.) (NAINOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 12, s. 58-98.

CICHON Zbigniew, Nowicki Marek A.

- Marek Juliusz Mazurkiewicz (1941-2022) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 246-248.

CZESNOWICKA Anna

- Transakcja nieautoryzowana z perspektywy prawnokarnej — kwalifikacja prawna dokonania tzw. platnosci zbli-
Zeniowej za pomocg cudzej karty platniczej (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 48-66.

DUDA Jacek

- Szczegblne odmiany form stadialnych w prawie karnym skarbowym (ARTYKULY). Nr 12, s. 19-31.
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DURBAS Maciej
- Skutek niepodniesienia zarzutu braku wiasciwosci sadu polubownego w czasie trwania postgpowania arbitrazo-
wego (MEDIACJATARBITRAZ). Nr 11, s. 43-60.

DUSKO Lukasz, Szurman Mateusz
- Placéwka handlowa w zakladzie prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wy-
poczynku — wykladnia wyjatku od zakazu handlu w niedziele i $wieta (ARTYKULY). Nr 10, s. 53-69.

FIEDORCZYK Piotr
- Poznanski Zjazd Adwokatury z 1981 r. w §wietle materialéw Ministerstwa Sprawiedliwosci (HISTORIA ADWO-
KATURY). Nr 3, s. 103-111.

FIK Piotr
- Termin w nakazach zaplaty do zaspokojenia roszczenia w calosci albo wniesienia Srodka zaskarzenia w postepo-
waniu nakazowym i upominawczym (art. 480%§ 2 k.p.c.) (ARTYKULY). Nr 10, s. 70-83.

FORYSTEK Jozef
- Nowelizacja administracyjnego postepowania niewaznosciowego a kwestia dochodzenia odszkodowania za
bezprawie wladzy panstwowej (ARTYKULY). Nr 5, s. 7-36.

GADECKI Barttomiej
- Zadoé¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie - glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
27.09.2018 r. (Il AKa 140/18) (GLOSY). Nr 6, s. 98-106.

GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA Katarzyna, Karlik Piotr
- Odpowiedzialnos¢ karna rzeczywistego sprawcy za skladanie falszywych zeznan - glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 10.12.2020 r. (I KK 58/19) (GLOSY). Nr 1-2, s. 160-172.

GESSEL-KALINOWSKA vel Kalisz Beata

- Zakres swobody miarkowania kar umownych przez sady arbitrazowe w $wietle klauzuli porzadku publicznego
- glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10.10.2019 r. (I AGa 35/19) (MEDIACJATARBITRAZ). Nr 11,
s.114-137.

GOLASZEWSKA Agnieszka

- Obowigzkowe zastepstwo procesowe w sprawach wiasnosci intelektualnej — uwagi na tle art. 872 Kodeksu po-
stepowania cywilnego (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 21-34.

- Postepowanie zabezpieczajace w sprawach wlasnosci intelektualnej — wybrane aspekty (ARTYKULY). Nr 6,
s. 54-66.

HENCLEWSKI Tomasz, Antoszek Tomasz P, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Szadkowski Karol, Zelek Mariusz
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNIC-
TWO). Nr 9, s. 65-100.

HURKAEA Aleksandra
- Rzecznik Praw Zwierzat — palgca potrzeba czy zbedny wymyst prawodawcy? (ARTYKULY). Nr 4, s. 90-105.

KACZMAREK-TEMPLIN Berenika

- Jeszcze raz na temat anonimu (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 23-32.

- Pomoc sadu powszechnego w postepowaniu dowodowym sagdu polubownego a rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 w sprawie wspétpracy miedzy sadami panstw czlonkowskich przy prze-
prowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (MEDIACJA T ARBITRAZ). Nr 11, 5. 61-79.

KANAREK-ROWNICKA Anna

- Zatrudnianie obywateli Ukrainy na terytorium Polski po 24.02.2022 r. (FORUM ADWOKACKIE). Nr 5,
s.106-117.

KARLIK Piotr, Gajowniczek-Pruszynska Katarzyna

- Odpowiedzialnos¢ karna rzeczywistego sprawcy za skladanie falszywych zeznan - glosa do postanowienia Sagdu
Najwyzszego z 10.12.2020 1. ([ KK 58/19) (GLOSY). Nr 1-2, 5. 160-172.

KISIELA Mateusz
- Uwagi krytyczne dotyczace regulacji § 36 Zbioru zasad etyki adwokackiej (ARTYKULY). Nr 12, s. 7-18.

KLUZA Jan
- Aspekty intertemporalne kary lacznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem zmian wynikajacych z nowelizacji Ko-
deksu karnego z 19.06.2020 r. (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 108-124.

KOPICKA Karolina, Wolska-Bagifiska Anna
- Ochrona danych osobowych bieglego w procesie karnym (ARTYKULY). Nr 9, s. 19-28.

PALESTRA 12/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.12.11 137



Skorowidz ,,Palestry" za rok 2022 Skorowidz alfabetyczny autorow

KOSCIELNIAK-MARSZAEL Mitosz

- DPrzestepstwo nielegalnego posiadania broni lub amunicji pomimo posiadania pozwolenia na bron - glosa do
wyroku Sagdu Najwyzszego z 16.12.2020 r. (IV KK 420/19) (GLOSY). Nr 5, 5. 99-105.

KOTOWSKI Wojciech

- Zderzenie dwoch pojazdéw na skrzyzowaniu z wlaczona sygnalizacja $wieting (PROBLEMATYKA WYPADKOW
DROGOWYCH). Nr 1-2, 5. 267-272.

—  Wyrok nakazowy a watpliwoséci w zakresie przebiegu zdarzenia (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 3, s. 133-138.

- Najechanie samochodu cigzarowego na bus znajdujacy sie na pasie awaryjnym drogi ekspresowej (PROBLEMA-
TYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 5, 5. 133-137.

- Zderzenie nietypowo wigczajacego sie do ruchu rowerzysty z bedacym w ruchu samochodem osobowym (PRO-
BLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 7-8, s. 235-239.

KOSCHEL-STURZBECHER Agata

- Ochrona konsumenta a regulacja rynku prawnego w Polsce. Nr 1-2, s. 229-246.

KOZIELEWICZ-KUTRZEPA Beata

- ZadosS¢uczynienie za krzywde wyrzadzona uczestnikowi eksperymentu medycznego — glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z 21.09.2022 . ( NSNc 75/21) (GLOSY). Nr 10, s. 113-123.

KOZIOLKIEWICZ Andrzej
- Moc wiazaca prawomocnego orzeczenia sadowego — glosa do wyroku SN z 4.11.2016 . (I CSK 736/15) (GLO-
SY).Nr4, s. 106-117.

KOZUB-CIEMBRONIEWICZ Konrad, Szumito-Kulczycka Dobrostawa
- Czy aborcja naprawde jest sprawa Konstytucji? (ARTYKULY). Nr 10, s. 33-52.

KRAJEWSKI Radostaw
- Prawnokarne watpliwoéci dotyczace aktywnosci lowcéw pedofili (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 33-47.

KRAWCZYK Przemystaw

- Odpowiedzialno$¢ karna obcokrajowca za §lub z nieletnig — glosa do postanowienia Sagdu Okregowego w Cze-
stochowie z 29.08.2019 r. (VII Kz 378/19) (GLOSY). Nr 9, s. 113-128.

KUBERSKI Dariusz

- Prawne i faktyczne skutki nowelizacji przepisu art 305 ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej (ARTYKU-
LY). Nr1-2, s. 90-107.

KUCZYNSKA Hanna

- Odpowiedzialnoé¢ przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym za zbrodnie prawa miedzynarodowego po-
pelnionew czasie konfliktu w Ukrainie (ARTYKULY). Nr 4, s. 7-30.

- Stosowanie mechanizméw prawa procesowego do eliminacji dowodéw niepozadanych w procesie karnym (AR-
TYKULY). Nr 6, s. 7-35.

LIPINSKI Konrad

- Ustawowy test niezawislosci i bezstronnosci sedziego w sprawach karnych (ARTYKULY). Nr 10, s. 8-32.

LAWRESZUK Magdalena

- Polubowne rozwigzywanie sporéw w Urzedzie Patentowym RP (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 35-44.

LODZIANA Tomasz

- Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce — polemika (POLEMIKI| ). Nr 9, s. 58-64.

MAKIELA Magdalena .

- Zapis na sad polubowny (klauzula arbitrazowa) i klauzule hybrydowe (MEDIACJA I ARBITRAZ). Nr 11, s. 7-20.

MAELECKI Mikolaj

- Wokot dziatalnosci lowcéw pedofili — polemika (POLEMIKI). Nr 10, s. 84-103.

MANISZEWSKA-EJSMONT Joanna

- Sharenting a prawa dziecka — rozwazania nad wladza rodzicielskq w dobie mediéw spolecznosciowych (ARTY-
KULY). Nr4, s. 73-89.

MATUSIAK-FRACCZAK Magdalena
- Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 8-22.

MATUSIAK Ireneusz
- Jakbezpiecznie ,zarejestrowac” nazwe domeny internetowej ,.pl” (ARTYKULY). Nr 1-2, 5. 79-89.
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MATUSZAK Michat
- Zarzadcze i organizacyjne mozliwosci pracodawcy w zakresie przeciwdzialania mobbingowi w zakladzie pracy
(ARTYKULY). Nr 5, 5. 37-46.

MICHTA Maria
- Samodzielnoé¢ wykonania jako kryterium oceny ofert w zaméwieniach publicznych (ARTYKULY). Nr 3,
s.48-61.

MIROCHA tukasz
- Zagadnienia finansowe zwigzane z wyznaczeniem zastepcy generalnego (FORUM ADWOKACKIE). Nr 10,
s.124-136.

MROZ-KRYSTA Dominika, Olechowski Piotr, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 5,
s.65-98.

NIEDOSPIAL Michat
- Zastosowanie art. 79 Kodeksu cywilnego do pisma stwierdzajacego tre$¢ testamentu ustnego — glosa do postano-
wienia Sadu Najwyzszego z 9.08.2019 r. (Il CSK 277/19) (GLOSY). Nr 3, s. 62-72.

NIEWINSKI Kamil
- Nadzieje a rzeczywistos¢ — samorzadnos¢ i nadz6r Ministra Sprawiedliwosci w ustawie — Prawo o adwokaturze
226.05.1982 1. (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 3, s. 112-132.

NOWICKI Marek A.

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2021 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 1-2, 5. 173-195.

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (styczen—-marzec 2022 1.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 4, s. 118-138.

—  Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (kwiecien—czerwiec 2022 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 7-8, s. 124-150.

- Przedwczesne zakonczenie kadencji cztonka Krajowej Rady Sadownictwa — obszerne oméwienie wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czowieka (I Sekcja) w sprawie Zurek v. Polska (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9,
s. 101-112.

- Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesien 2022 r.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 10, s. 104-112.

NOWICKI Marek A., Cichon Zbigniew
- Marek Juliusz Mazurkiewicz (1941-2022) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 246-248.

OLECHOWSKI Piotr, Mréz-Krysta Dominika, Pisulinski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 5,
s. 65-98.

OLEZALEK Mariusz

- Obywatel kontra pafistwo — nieréwnos¢ ,broni” (FORUM ADWOKACKIE). Nr 3, s. 90-102.

- Koniecznos¢ poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym czy niepotrzebne dzialania ustawodawcy? — prak-
tyczny komentarz do nowelizacji Prawa o ruchu drogowym z 2021 i 2022 . (FORUM ADWOKACKIE). Nr 7-8,
s.172-191.

OWSICKA Dobrochna

- Dopuszczalnosé konwalidacji uchybienia polegajacego na wniesieniu aktu oskarzenia przez nieuprawniony
podmiot — glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 18.01.2018 r. (Il KK 297/17) (GLOSY). Nr 7-8, 5. 161-171.

PECYNA Marlena

- Wiestawa Zoll (1941-2022) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 249-251.

PETRYS Aleksander

- Bitcoin - wspoélczesna alternatywa wobec pienigdza fiducjarnego w perspektywie postepowania karnego (AR-
TYKULY). Nr 5, s. 47-64.

PIECZABA Joanna
- Instytucja pelnomocnika medycznego w ujeciu prawnoporéwnawczym (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 87-104.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Antoszek Tomasz P, Henclewski Tomasz, Szadkowski Karol, Zelek Mariusz
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNIC-
TWO). Nr9, s. 65-100.
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PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Mroz-Krysta Dominika, Olechowski Piotr,
- DPrzeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 5,
s.65-98.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Tomczyk Adriana, Wysocka-Orlik Maria, Zielonka Piotr
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s. 196-228.

PLEBANEK Ewa
- Kilka uwag o obowigzku szczepief ochronnych i penalizacji naruszen zasad sanitarno-epidemiologicznych (AR-
TYKULY). Nr 9, s. 29-57.

PONIATOWSKI Piotr
- Dopuszczalne poziomy hatasu drogowego — kilka uwag o pozornej ochronie akustycznej (ARTYKULY). Nr 6,
s. 67-88.

POTULSKI Jacek
- Zakres odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 233 § 1a k.k. — glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 .
(IKZP 5/21) (GLOSY). Nr 7-8, s. 151-160.

PROMINSKA Urszula
- Zgloszenie znaku towarowego w zlej wierze (ARTYKULY). Nr 1-2, 5. 8-20.

RAGLEWSKI Janusz
- Adam Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot przestepstwa, Krakow 2022, s 841 (RECENZJE). Nr 6, s. 137-141.

RAGLEWSKI Janusz, Balcer Patrycja, Szumilo-Kulczycka Dobrostawa
- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (lipiec-grudzien 2021 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 3, 5. 73-89.

RAGLEWSKI Janusz, Balcer Patrycja, Szumilo-Kulczycka Dobrostawa, Zontek Witold
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunalu Sprawiedliwosci UE w sprawach karnych (czerwiec-listo-
pad 2022 1.) (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 12, s. 32-57.

RODZIEWICZ Piotr
- Prawo wiasciwe dla pelnomocnictwa oraz formy pelnomocnictwa do zawarcia umowy o arbitraz (MEDIACJA
I ARBITRAZ). Nr 11, s. 21-42.

SEDEK Joanna
- Proces toruniski i mowy konficowe oskarzycieli positkowych (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 12, s. 107-113.

SKORUPKA Jerzy
- O procesie sgdowym w starozytnych Atenach V i IV w. p.n.e. na podstawie wybranych méw Demostenesa,
Ajschinesa, Hyperejdesa i Isajosa (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 125-159.

SKWARCOW Marek
- Prawo do przetwarzania przez prywatnego detektywa tzw. danych wrazliwych (ARTYKULY). Nr 3, s. 8-29.

SPIECHOWICZ Jakub
- Kogo broni¢ - wroga czy czlowieka? — o dylematach polskich obroncéw niemieckich zbrodniarzy — esej konkur-
sowy (AD VOCARE). Nr 12, s. 121-130.

STAWICKA Ewa

- Prawo mysli (OD REDAKCII). Nr 1-2,s.7.

- Literati (OD REDAKCJI). Nr 3, s. 5-7.

- Wielkanoc w Rapallo (OD REDAKCJI). Nr 4, s. 5-6.

- Pan-Dziad z lirg (OD REDAKCJI). Nr 5, s. 5.

- Program Odbudowy Europy (OD REDAKC]JI). Nr 6, 5. 5-7.

- Badzmy na czasie — rozmowa o nowych technologiach w pracy prawnika z dr hab Dariuszem Szostkiem, profe-
sorem Uniwersytetu Slaskiego i dyrektorem Cyber Science oraz z Przemystawem Rosatim, Prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej (WYWIADY). Nr 6, s. 89-97.

- NaRozdrozu (OD REDAKC]JI). Nr 7-8, s. 6-7.

- Czy wytoczenie powddztwa o odszkodowanie przerywa bieg przedawnienia co do calosci roszczenia, chocby
jego wysokos¢ wskazana w pozwie byla nizsza? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 7-8, s. 207-211.

- Adwokaci morskookiej sprawy (OD REDAKCJI). Nr 9, s. 5-7.

- Zacheta.Nr10,s.5-7.

- ADR - Alternatywne Metody Rozwigzywania Sporéw — wprowadzenie (MEDIACJA T ARBITRAZ). Nr 11,
s. 5-6.

- Scherzo (OD REDAKC]I). Nr 12, s. 5-6.
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SZADKOWSKI Karol, Antoszek Tomasz P.,, Henclewski Tomasz, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Zelek Mariusz
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNIC-
TWO). Nr 9, s. 65-100.

SZUMILO-KULCZYCKA Dobrostawa, Balcer Patrycja, Raglewski Janusz
- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (lipiec-grudzien 2021 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 3, 5. 73-89.

SZUMIEO-KULCZYCKA Dobrostawa, Balcer Patrycja, Raglewski Janusz, Zontek Witold
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach karnych (czerwiec-listo-
pad 2022 1.) (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 12, s. 32-57.

SZUMILO-KULCZYCKA Dobrostawa, Kozub-Ciembroniewicz Konrad
- Czy aborcja naprawde jest sprawg Konstytucji? (ARTYKULY). Nr 10, s. 33-52.

SZURMAN Mateusz, Dusko Lukasz
- Placowka handlowa w zakladzie prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wy-
poczynku - wykladnia wyjatku od zakazu handlu w niedziele i $wieta (ARTYKULY). Nr 10, s. 53-69.

SWIATKOWSKI Andrzej Marian
- Przystosowywanie elektronicznych form zatrudnienia do standardéw unijnych (ARTYKULY). Nr 6, s. 36-53.

TARAPATA Szymon
- Sekwencyjnos¢ realizacji znamion przestepstwa platnej protekgji z art. 230 § 1 Kodeksu karnego (ARTYKU-
LY).Nr9,s. 8-18.

TOMASZEK Andrzej

- O stanie wojennym - czterdzieci lat p6zniej (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 1-2, s. 273-278.

- Wojna swiatéw (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 3, s. 139-142.

- Jaka miala by¢ adwokatura PRL-u? (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 5, s. 138-140.

- Czarne labedzie, czyli kolejne katastrofy (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 6, s. 133-136.

- Apokalipsa $wiata Zachodu czy starcze utyskiwanie? (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 7-8,
s. 240-245.

- Glosy z przeszioéci, czyli o pozytkach z lektury archiwalnych numeréw ,Palestry” (GAWEDY ADWOKATA BI-
BLIOFILA). Nr 10, s. 137-141.

- Adwokackie rozrachunki AD 1981, czyli o potrzebie zawodowego samorzadu (GAWEDY ADWOKATA BIBLIO-
FILA). Nr 12, s. 114-120.

TOMCZYK Adriana, Pisulinski Jerzy (red. nauk.), Wysocka-Orlik Maria, Zielonka Piotr,
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s. 196-228.

TOMZIK Dobrostawa
- ,Osoba najblizsza” wedtug § 22 pkt d Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (FORUM ADWOKAC-
KIE). Nr 6, 5. 107-112.

WEJMAN Filip
- Wieslawa Zoll (1941-2022) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, 5. 252-253.

WIACEK Tomasz
- Charakter oraz tres¢ prawa do objecia akcji w warunkowo podwyzszonym kapitale zakladowym (ARTYKU-
LY).Nr4,s. 49-72.

WOLSKA Katarzyna

- Ludobéjstwo! Jak oceniac? O wspélczesnym masowym mordzie raz jeszcze (FORUM ADWOKACKIE). Nr 12,
5.99-106.

WOLSKA-BAGINSKA Anna, Kopicka Karolina

- Ochrona danych osobowych bieglego w procesie karnym (ARTYKULY). Nr 9, s. 19-28.

WYBRANCZYK Daniela

- Rzecznik interesu dziecka (FORUM ADWOKACKIE). Nr 7-8, s. 192-206.

WYSOCKA-ORLIK Maria, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Tomczyk Adriana, Zielonka Piotr

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s. 196-228.

ZABLOCKA Maria

- Cursus honorum (kolejnosé¢ sprawowania urzedoéw) wymogiem kariery politycznej (POWTORKA Z RZY-
MU). Nr 1-2, s. 263-266.
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