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s ROZPORZADZENIE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

z dnia 29 listopada 1930 r.
Kodeks Postepowania Cywilnego.

Na podstawie art, 44 ust, 5 Konstytucji posta-
nawiam co nastepuje:

TYTUL WSTEPNY.
Przepisy ogélne.

Art. 1. Kodeks postepowania cywilnego nor-
muje wlasciwos¢ sadéw powszechnych i postgpowa-
nie przed temi sadami w sprawach cywilnych, chyba
ze ustawy szczegolne stanowia inaczej.

Art. 2. Sady powszechne rozstrzygaja spory
o prawa prywatne, chyba ze spory te z mocy ustaw
szczegolnych sa przekazane innym sadom lub wia-
dzom.

Art. 3. Kazdy moze poszukiwaé ochrony sa-
dowej nietylko wéwczas, gdy jego prawo zostalo na-
ruszone, ale i wtedy, gdy, zapobiegajac naruszeniu
swego prawa, ma interes prawny w ustaleniu sto-
sunku prawnego lub w ustaleniu prawa.

Art. 4. Kazdy przebywajacy w Polsce moze
by¢ pozwany przed sad. Z posréd oséb, przebywaja-
cych w innem panstwie, obywatele polscy moga byé
pozwani przed sad o prawa stanu, o roszczenia za$
majatkowe — zaréwno obywatele, jak cudzoziem-
cy, jezeli w Polsce znajduje sie ich majatek lub
przedmiot sporu, a takze, gdy chodzi o spadek ot-
warty w Polsce lub o zobowiazania, ktére na jej ob-
szarze powstaly lub majg by¢ wykonane.

Art. 5. § 1, Pod warunkiem wzajemnosci nie
moga pye pozywani przed sad:

1) uwierzytelnieni w Polsce przedstawiciele
dyplomatyczni paristw obcych;

2) personel dyplomatyczny przedstawiciel-
stwa;

3) czlonk “angd
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Szanowni Czytelnicy!

Aktualny numer ,Palestry” jest w ca-
losci poswigcony ostatniej nowelizacji gy et 52025
Kodeksu postepowania cywilnego, a ar- i P AI-EST R A
tykuly poruszaja ogélne oraz szczego-
lowe aspekty tej nowelizacji. Okladka S0 AaTerotae Golonio
przedstawia przedwojenny Kodeks po-
stepowania cywilnego z 1930 r., ktorego
cechowala stabilnos¢ i wysoki poziom
techniki legislacyjnej i przez to powinien
stac si¢ on kierunkiem w jakim powinien
zmierza¢ polski ustawodawca tworzac
prawo. W numerze 7/2023 ,Palestry”
mozna przeczytac artykuly: dr hab. Kata-

SRR U,
N “»

i

rzyny Gajda-Roszczynialskiej pt. Zmiany 1o ;ff.ffﬁ"’"‘"“
w przepisach dotyczgcych wlasciwosci sgdu e

na podstawie ustawy z 9.03.2023 1. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, adw. dr. Marcina Kostwifiskiego pt Jaki sqd jest
wlasciwy w sprawie kredytu ,frankowego”, gdy powdd nie ma miejsca zamieszkania
w Polsce? Kilka uwag na tle art. 18 ustawy z 9.03.2023 . 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, dr hab. Joanny Bodio,
prof. UMCS pt. Uwagi o miejscu zazalenia wsrdd srodkdw zaskarzenia w procesie
- z uwzglednieniem nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 2019 i 2023 r.,
adw. dr. hab. Andrzeja Olasia pt. Reforma, deforma czy zwykle majsterkowanie? —
uwagi na tle zmian w przepisach o petnomocnictwie procesowym na mocy nowelizacji
Kodeksu postgpowania cywilnego z 9.03.2023 r., adw. dr Anety Mendrek pt. Dokgd
zmierza art. 128" k.p.c. i gdzie nas zaprowadzi?. W niniejszym numerze mozna
znalez¢ rowniez nastepujace artykuly poruszajace problematyke postepowa-
nia z udzialem konsumentéw: dr. hab. Tadeusza Zembrzuskiego, prof. UW pt.
Dokgd zmierza ochrona konsumenta w procesie cywilnym? oraz dr. Dariusza Chra-
ponskiego pt. Postgpowanie cywilne z udziatem konsumentdow w swietle nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. W aktualnym numerze ,Palestry”
znajduje sie artykul poswiecony wierzytelnosci stwierdzonej wyrokiem sadu
polubownego lub ugoda zawartg przed nim prof. dr. hab. Lukasza Blaszczaka
pt. Wierzytelnos¢ stwierdzona wyrokiem sqdu polubownego lub ugodq zawartq przed
tym sqdem jako podstawa zarzutu potrgcenia w swietle znowelizowanego art. 203" §
1 pkt 1 k.p.c., a takze artykut dotyczacy ugody mediacyjnej autorstwa dr Mag-
daleny Skibinskiej pt. Objecie ugodg mediacyjng roszczen nieobjetych pozwem lub
objetych réznymi postgpowaniami cywilnymi — rozwigzane i nierozwigzane problemy
w ustawie z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktdrych innych ustaw. Ponadto na Czytelnikow ,Palestry” czekajg dwa artykuty
poruszajgce probelmatyke postepowania arbitrazowego autorstwa adw. dr.
Lukasza Wydry pt. Konwersja postgpowania przed sqdem pasistwowym w arbitraz
wedtug nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r., a takze mgr.
Pawla Dyrdula pt. Konwersja postgpowania sqdowego w postgpowanie arbitrazowe.

Za publikacje artykulu w Czasopi$mie ,Palestra” mozna otrzyma¢ 100 pkt. zgod-
nie z aktualnym wykazem czasopism punktowanych MEiN.

Projekt i przygotowanie okladki do druku: A.P GRAF
Skany okladek pobrane z: https://eli.gov.pl (Dziennik
Ustaw) oraz Pomorska biblioteka cyfrowa https://pbc.gda.
pl (Kodeks)

Adres Redakgji:
00-202 Warszawa, ul. Swietojerska 16, lok. 33
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Od Redakcji

Michat Bieniak

STANOWIENIE PRAWA, CZYLI O BIEGUNCE
USTAWODAWCY

Na wstepie musze czytelnikéw ,Palestry” przeprosi¢ za tytul. Wiem, ze tak
zacnemu stuletniemu czasopismu nie przystoi tak frywolny tytul artykulu
wprowadzajacego. Sa jednak na tym $wiecie zdarzenia, dla ktérych nawet takie
okreslenia, jak zawarte w tytule, sa zbyt delikatne.

Aktualny numer ,Palestry” poswiecony jest w calosci ostatniej duzej
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego. Kto wie, ktéra to juz
nowelizacja tej kodyfikacji? Nikt chyba nie jest w stanie tego szybko zliczy¢.
Ja jednak podjatem wyrywkowa prébe. Préba jest niedokladna, bo niektére
nowelizacje wchodza w zycie niejako na raty, w réznych terminach, jednak
nawet przyblizony wynik budzi groze. Oto, poczawszy od stycznia 2021 r.,
mamy do czynienia z czterdziesta pierwsza nowelizacja polskiej procedury
cywilnej. Mozna powiedzie¢ — przywykliémy, ale jednak nie powinniSmy nad
tym przechodzi¢ do porzadku dziennego.

Kodeks zobowigzan, ktory wszedl w zycie 1.07.1934 r., byt przed wybuchem
II wojny $wiatowej nowelizowany dwukrotnie. Kto§ bedzie twierdzil,
ze to dawne dzieje i — do wybuchu wojny — czasy spokojniejsze. Jakkolwiek to
drugie stwierdzenie —jak znajacy historie wiedza — nie jest prawda, to spojrzmy
na czasy nam blizsze. Przez caly okres pomiedzy 1.01.1991 r. a 31.12.2000 r.
Kodeks postepowania cywilnego byl nowelizowany mniej niz czterdziesci razy,
a wiec mniej niz przez okres niecalych trzech ostatnich lat. Nikt natomiast nie
moze twierdzi¢, ze lata 90. XX w. byly okresem wolnym od istotnych przemian
gospodarczych i spotecznych.

Oczywiscie procedura cywilna to nie wyjatek. Nie inaczej jest na obszarze
procedury karnej; duzo gorzej — w prawie podatkowym. Niewiele lepiej
w prawie cywilnym materialnym.

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.1 5



Od Redakcji Michat Bieniak

Niestabilno$¢ prawa to nie tylko problem dla adwokatéw: to jedna z barier
rozwoju gospodarczego; to zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa obywateli;
to brak mozliwosci uksztaltowania jednolitej wykladni prawa i orzecznictwa.
Musieli sobie z tego zdawaé sprawe starozytni Grecy, skoro pono¢ Zeleukos
wprowadzil w Lokrach zasade, ze ,jesli kto$§ na zgromadzeniu ludowym
(ustawodawczym) wystapi z wnioskiem o zmiane dotychczasowej ustawy albo
o wprowadzenie nowej, to nalezy mu natozyc¢ stryczek na szyje. Jezeli wniosek
zostal przez zgromadzenie odrzucony, wnioskodawce nalezalo na miejscu
pozbawi¢ zycia przez uduszenie”'.

Dzisiejsi politycy nie rozumieja jednak tego, co starozytni Grecy odkryli
przeszlo dwa tysiace lat temu, a najbardziej jaskrawym tego przykladem sa
chyba sprawozdania z wykonania planu dzialalno$ci Ministra Sprawiedliwosci,
w ktérych za miernik poprawy sprawnoéci funkcjonowania systemu
sagdownictwa powszechnego uznaje sie m.in. liczbe projektéw ustaw przyjetych
przez Rade Ministrow?.

Z czego wynika taki brak zrozumienia podstawowych zasad? Z populizmu,
ale nie tylko. Wydaje sie, ze w $wiecie politycznym (niezaleznie od tego, na
ktora z partii spojrzymy) pokutuje myslenie magiczne o prawie. Myslenie,
ktore sprowadza sie do tego, ze szybkos$¢ postepowann mozna zadekretowaé
podobnie jak szczesliwos¢ powszechng i bogactwo. Niestety Zzycie nie jest
takie proste i bogactwa nie mozna uchwali¢. Nie mozna tez wylgcznie przez
zmiane procedur doprowadzi¢ do przyspieszenia postepowan, nie gubiac po
drodze tego, co jestich sensem, tj. wymierzania sprawiedliwosci. Potrzebna jest
dobra organizacja, odpowiednie finansowanie, a po czesci zapewne rowniez
zmiana mentalnosci sedziéw, urzednikéw sagdowych i rowniez profesjonalnych
pelnomocnikéw. To jednak wymaga znacznie wiekszego wysitku niz przejscie
procedury legislacyjnej przez najbardziej nawet absurdalna ustawe.

Wiemy juz, Ze jest Zle. Pomy$lmy jednak, co mozna zrobic lepiej. Zwr6¢my
uwage, ze najwybitniejsze polskie akty normatywne, ktére wypracowaly
konstrukcje do dzisiaj obecne w polskich kodyfikacjach, zostaly stworzone
przez przedwojenna Komisje Kodyfikacyjna. Byt to organ o specyficznej pozycji
ustrojowej, w znacznym stopniu oderwany od biezacych sporéw politycznych,
gromadzacy w swoim skladzie ludzi z najrozmaitszych kregéw: naukowcow,
ale réwniez (moze nawet w wigkszym stopniu) praktykéw — sedzidw,
a przede wszystkim adwokatéw. Osoby o ré6znym doswiadczeniu zyciowym
i temperamencie, ale zawsze obdarzone duzym autorytetem w srodowisku
prawniczym, a niekiedy réwniez poza nim. Jakze jest to odmienne od czaséw
dzisiejszych, gdy czesto nawet trudno stwierdzi¢, kto jest autorem danej ustawy,
jakby jej autorzy uznawali to za powdd do wstydu, ktérego nalezy uniknaé.

1

M. Kurylowicz, Prawa antyczne. Wyklady z historii najstarszych praw Swiata, Lublin 2006, s. 137.
2 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci za rok 2020 dla dziatu
administracji  rzqdowej  sprawiedliwosé, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/kontrola-
zarzadcza-w-dziale-sprawiedliwosc, s. 1.

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.1 PALESTRA 8/2023



Stanowienie prawa, czyli o biegunce ustawodawcy Od RedakCii

Zbliza sie czas wyboréw. Zobaczmy, czy jest na polskiej scenie politycznej
ktos, kto chce zmienié sposéb stanowienia prawa i go ulepszy¢. Na razie ja
jeszcze go nie dostrzegtem, ale moze zbyt stabo Sledze polska sceng polityczna.
Mam jedynie nadzieje, ze nie bedziemy kiedy$ musieli wréci¢ do rozwigzania,
ktére zaproponowal Zeleukos, chociaz w dzisiejszych czasach niekiedy
wydawaloby sie ono dobrym lekarstwem.

Z ta myS$la zapraszam Panstwa do przeczytania serii artykutow o kolejnej
nowelizacji postepowania cywilnego. Miejmy nadzieje, ze uda nam sie z nimi
zapozna¢, zanim kolejny Sejm dokona nastepnej gruntownej przebudowy tej
procedury.

adw. dr Michatl Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.1 7



VY VERQUANIES  wiasciwosc sqdu, ksztattowanie obcigzenia sqdow, wiasciwosc
miejscowa, wiasciwosc rzeczowa, wlasciwosc w tzw. sprawach
frankowych, wtasciwos¢ w sprawach konsumenckich, wlasciwosé
w sprawach o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, kognicja w postgpowaniu gospodarczym

Artykuly

Katarzyna Gajda-Roszczynialska

ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH WIASCIWOSCI
SADU NA PODSTAWIE USTAWY Z 9.03.2023 R. O ZMIANIE
USTAWY - KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza zmian odnoszacych sie do
wlasciwosci sadu dokonanych na podstawie ustawy z 9.03.2023 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Nowelizacja wprowadzila szereg zmian w odniesieniu do wlasciwosci miej-
scowej (sprawy o roszczenie wynikajace z umowy ubezpieczenia, sprawy
z powodztwa konsumenta o roszczenie zwiazane z zawarciem umowy kredy-
tu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty innej
niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajacego
z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej umo-
wy lub o zwrot $wiadczeh zwiazanych z jej zawarciem), wlasciwosci rzeczowej
(sprawy o prawa majatkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przewyz-
sza 100.000 zlotych, sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym), a takze w postepowaniach odrebnych, postepo-
waniu w sprawach gospodarczych oraz nowo wprowadzonym postepowaniu
w sprawach konsumenckich. W artykule zmiany te zostaly kolejno omdéwione,
podjeta zostala préba oceny systemowej tych regulacji oraz wskazane i rozwia-
zane zostaly potencjalne problemy, ktére moga pojawic sie przy stosowaniu
nowych przepisow.

1. WSTEP

Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw’ to jeden z wielu w ostatnich latach akt prawny,

! Dz.U.poz. 614.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.2 PALESTRA 8/2023



Zmiany w przepisach dotyczacych wilasciwosci... Artykuly

ktory dokonuje kolejnych ,fundamentalnych” zmian w mechanizmach i insty-
tucjach procesowych. Przed przejSciem do oméwienia zagadnienia objetego
niniejszym artykulem nie da si¢ poming¢ uwag natury ogoélnej co do zmian
Kodeksu postepowania cywilnego na przestrzeni ostatnich lat. Nie bedzie za-
skoczeniem stwierdzenie, Ze tak czeste i —chcialoby sie zrzec — nieprzemyslane
doglebnie zmiany ustawy procesowej, nierzadko bez zachowania podstawowej
siatki pojeciowej, prowadza do dekompozycji podstawowej ustawy, ktora tra-
ci sp6jnosc. Nalezy podzieli¢ twierdzenie, ze niedopracowane prawo stracilo
przymiot pewnosci i staje sie¢ catkowicie nieprzewidywalne?, aktualne zas$ staja
sie stowa o , przeklefistwie nowelizacji”*. Kolejna ustawa, z 9.03.2023 r., ktéra
miala by¢ remedium na luki i niedoskonalos$ci uregulowan zawartych w ustawie
z4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, sama tworzy wiele watpliwosci. Przedmiotem niniejszego
artykulu bedzie analiza zmian odnoszacych sie do wlasciwosci sadu w nowych
przepisach. Nowelizacja z 1.07.2023 r. wprowadzila szereg zmian w odniesieniu
do wlasciwosci miejscowej (sprawy o roszczenie wynikajace z umowy ubezpie-
czenia, sprawy z powddztwa konsumenta o roszczenie zwigzane z zawarciem
umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do
waluty innej niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wy-
nikajacego z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskutecznosci postanowien
tej umowy lub o zwrot $wiadczen zwigzanych z jej zawarciem), wlasciwosci
rzeczowej (sprawy o prawa majatkowe, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza 100.000 zlotych, sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym), a takze w postepowaniach odrebnych, postepo-
waniu w sprawach gospodarczych oraz nowo wprowadzonym postepowaniu
w sprawach konsumenckich. Zmiany te zostang kolejno oméwione. Podjeta
zostanie proba oceny zaréwno systemowej tych regulacji, jak i konkretnych
probleméw, ktére moga pojawic sie przy stosowaniu nowo wprowadzonych
przepisow.

Przed szczeg6lowa analizg konkretnych rozwigzan odnoszacych sie do wia-
$ciwosci warto przypomnie¢ pewne zalozenia wstepne natury ogdlnej co do
systemu wlasciwosci. W piSmiennictwie podkresla sie, ze system wlasciwosci
sadu to naczynia polaczone, w sklad ktérych wchodza takze regulacje ustro-
jowe i praktyka wymiaru sprawiedliwosci®. Jest tak dlatego, ze dokonywanie
zmian w odniesieniu do wlasciwosci rzeczowej moze wplywac na wlasciwoscé
miejscowa sadu, jak rowniez przypisanie okreslonych spraw do postepowan

2 M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 r., Warszawa
2023, s. 20.

* J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie
prawnym i niekompetencji, ,Przeglad Sadowy” 2023/2,s.20in.

+  S. Golab, Przekleristwo nowelizacji, ,Glos Prawa” 1932/8-9, s. 16.

> Tak K. Markiewicz, Wlasciwos¢ sqdu, sktad sqdu i wylgczenie sgdziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Przeglad Prawa Cywilnego” 2015/2, s. 278-301.
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odrebnych lub postepowania zwyklego moze nie tylko wplywa¢, ale przede
wszystkim decydowaé o zmianie wlasciwosci zar6wno rzeczowej, jak i miej-
scowej w konkretnej sprawie®. W doktrynie wskazuje si¢ takze, ze jakiekolwiek
zmiany w odniesieniu do systemu wtasciwosci, zwlaszcza co do okreslenia
kryteriow wlasciwosci, powinny nie tylko by¢ oparte na rzetelnych badaniach
komparatystycznych, ale przede wszystkim by¢ poprzedzone symulacja i ocena
skutkéw ich wprowadzenia dla organizacji i zarzgdzania sagdownictwem oraz
ustawy procesowej’. Tylko w ten sposéb kodeksowy system wlasciwosci moze
pozostac spdjny, a regulacje ustawowe beda w stanie zagwarantowac prawa
kazdego do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad ustanowiony ustawa. Poniewaz prze-
pisy o wlasciwosci to nie tylko materia prawa procesowego, ale rOwniez prawa
sagdowego (ustrojowego), analiza nie powinna by¢ dokonywana w oderwaniu
od judicial map (mapy obciazenia sgdownictwa) przy uwzglednieniu systemu
wazenia spraw. Pojawia sie tez pytanie, na ile traktowane instrumentalnie prze-
pisy o wlasciwo$ci moga czy powinny zastgpi¢ nowoczesny system zarzadzania
sadownictwem i stanowi¢ skuteczne remedium na problemy wymiaru sprawie-
dliwosci.

2. ZMIANY W ODNIESIENIU DO WYASCIWOSCI RZECZOWE])

Zmiany dokonane przez nowelizacj¢ w odniesieniu do wiasciwosci rze-
czowej odnosza sie do dwodch kategorii spraw: spraw o prawa majatkowe,
w ktérych wartosé przedmiotu sporu przewyzsza 100.000 ztotych, oraz spraw
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niekt6érych innych ustaw dokonata zmiany ustawy z 17.11.1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego, w szczegdélnosci zmieniajac art. 17 pkt 4 k.p.c.
w ten sposob, ze otrzymat on brzmienie: do wlasciwosci sadéw okregowych
naleza sprawy o prawa majatkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza siedemdziesiat piec tysiecy zlotych, oprécz spraw o alimenty,
0 naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy
malzonkami oraz spraw rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Zgodnie ze znowelizowanym art. 17 pkt 4 nadal do wlasci-
wosci rzeczowej sadu rejonowego, bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu spo-
ru, beda naleze¢ rozpoznawane w procesie sprawy o alimenty, o naruszenie
posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami
oraz sprawy rozpoznawane w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym.

¢ Tak K. Markiewicz, Wiasciwosc sqdu, sktad sqdu..., s. 278-301.

7 Por. K. Markiewicz, Wtasciwos¢ sgdu w procesie cywilnym wobec przemian politycznych, spolecznych
i gospodarczych (w:) Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych,
spolecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyniska, Warszawa 2009, s. 223-249.
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Przed dokonaniem recenzji zmian przypomnie¢ nalezy, ze przy okresleniu
kryteriow decydujacych o wlasciwosci rzeczowej sadéw powszechnych prio-
rytetowe znaczenie ma ranga rozstrzyganych spraw oraz ich ci¢zar gatunkowy,
oceniane przy uwzglednieniu m.in. opinii spotecznej dotyczacej uregulowa-
nia okre$lonych stosunkéw prawnych®. W polskim Kodeksie postepowania
cywilnego systemowo nadal okreslenie spraw nalezacych do wlasciwosci sa-
déw okregowych ma miejsce poprzez wyodrebnienie trzech kategorii spraw:
po pierwsze — grupy spraw niemajatkowych, po drugie — wskazanie rodzaju
spraw powstajacych z pewnych stosunkéw prawnych, niezaleznie od ich ma-
terialnego lub niematerialnego charakteru oraz po trzecie — dokonanie specjal-
nych wylaczen z zakresu spraw majatkowych’. Nowelizacja ingeruje w druga
i trzecig kategorie spraw.

2.1. SPRAWY O WARTOSCI PRZEDMIOTU SPORU POWYZEJ 100.000 Zt

Nowelizacja art. 17 pkt 4 k.p.c. przede wszystkim podwyzsza do 100.000 zt grani-
ce wartosci przedmiotu sporu spraw rozpoznawanych przez sady rejonowe, zmie-
niajac wartosciowo wyrdznik ratione valoris. Wartos¢ przedmiotu okresla sie dalej
przy uwzglednieniu kryteriéw z art. 19-25 k.p.c. Warto takze poczyni¢ pare uwag
ogolnych o potrzebie istnienia podzialu spraw w zaleznosci od wartosci przed-
miotu sporu®. Przypomniec¢ nalezy, ze w naszym systemie przepis uzalezniajacy
wilasciwosc¢ sadu okregowego od wartosci przedmiotu sporu funkcjonuje w zasa-
dzie od okresu miedzywojennego i gdy go wprowadzano w 1930 r., przyjmowano,
ze odpowiada to raczej doniostosci sprawy i jej taniosci oraz przejawia si¢ mniej-
szym sformalizowaniem w sadzie grodzkim, a takze zwigzane jest z odcigzeniem
sadow wojewodzkich! niz zwigzane jest ze skala trudnosci'2 System ten nie byl
i nie jest doskonaly. Na pierwszy rzut oka zmiana ta nie budzi podstawowych
watpliwosci przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej i prze-
ksztalceniu wysokoéci ptacy minimalnej na przestrzeni ostatnich lat®. Skutkiem
tej nowelizacji bedzie niewatpliwie zwiekszenie liczby spraw przypadajacych na
sady rejonowe. W uzasadnieniu projektu podano, ze: ,Dotychczasowy prog war-
tosci przedmiotu sporu decydujacej o wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego
obowigzuje od 5.02.2005 1., zatem ponad 16 lat. W miedzyczasie Polska przystapita
do Unii Europejskiej, a wszelkie wspétczynniki gospodarcze, w tym wartoé¢ PKB
oraz wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, istotnie
8 W.Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1977, s. 10.

K. Markiewicz, Wtasciwos¢ sqdu, sktad sqdu..., s. 278-301.
10 Zob. K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, sktad sqdu..., s. 278-301.
" A. Thon, Krytyka kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiska teorji procesu i doswiadczeri praktyki,

cz. I, Warszawa 1936, s. 11.

2 Zob. E. Waskowski, O projekcie kodeksu procedury cywilnej, ,Palestra” 1928, z. VII-VIII, s. 2908-299.
M. Dziurda, Kodeks..., s. 27; ]J. Golaczynski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz (w:)
J. Golaczynski, Kodeks postgpowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz. Linia orzecznicza,
Warszawa 2023, komentarz do art. 17.
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wzrosta. Na przestrzeni tych kilkunastu lat zachodzity tez naturalne procesy in-
flacyjne, ktére w sposéb stanowczy przelozyly sie na ceny dobr i ustug, co spra-
wilo, ze dotychczas ustalony prog wlasciwosci rzeczowej stracit na aktualnosci.
Dla przykladu tylko warto podkresli¢, ze ustalone w dniu 1.01.2005 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosilo 849 zI miesiecznie (Dz.U. z 2004 r. poz. 2062),
za$ aktualnie jest to 2800 zt miesiecznie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596), a wiec ponad
trzy razy wiecej. Z kolei w omawianym okresie przecietne miesieczne wyna-
grodzenie w gospodarce narodowej wzrosto z 2380,29 zt w 2005 r. do 4512,41 zt
w 2020 r. Daleko idace zmiany wartosci odnotowano takze na gruncie PKB,
ktéry w 2004 r. wynosit 885,3 mld zt (M.P. z 2005 r. poz. 431), za§ w 2019 r.
-2 273,6 mld zt (M.P. z 2020 r. poz. 415). Takze w tym obszarze odnotowano wiec
wzrost na poziomie 2,5-krotnym. Powyzsze uzasadnia zmiane art. 17 pkt 4 k.p.c.
i podniesienie wartosci przedmiotu sporu, ktéra stanowi o rozpoznaniu sprawy
przez sad okregowy jako wiasciwy rzeczowo w pierwszej instancji. Uzasadnieniem
takiego rozwigzania jest tez stale rosngca dynamika wzrostu wplywu spraw do
sadow okregowych przy jednoczesnym zauwazalnym zmniejszeniu tej dynamiki
w odniesieniu do sagdéw rejonowych”. Niemniej jednak z innej strony, jesli wez-
miemy pod uwage, ze wynagrodzenie od czasu ostatnich zmian wzrosto o ponad
300%, to wysokos¢ podniesienia progu kwotowego moze tez by¢ kwestionowana,
jako za niska. Jest to spdjne z uwagami od dawna wyrazanymi w doktrynie, ze
brak jest teoretycznego uzasadnienia, dlaczego taka, a nie inna warto$¢ przedmiotu
postepowania ma okresla¢ granice wlasciwosci sadéw rejonowych'. Tym bardziej
argumentacja w tym zakresie powinna by¢ bardziej koherentna. Czas pokaze, czy
samo przesuniecie pomiedzy sadami rejonowymi a okregowymi bedzie skutecz-
nym sposobem na likwidacje zapasci wymiaru sprawiedliwosci, chociaz konklu-
zja wydaje si¢ oczywista. Przy braku prawdziwych instrumentéw odczytujacych
rzeczywisty poziom spraw w sagdach rejonowych i okregowych oraz okreslajacych
obciazenie nie tylko sadow, ale i sedzidw, braku zmian w statusie sedziéw i systemie
delegacji niewydolnos¢ sgdownictwa nie zostanie w ten spos6b opanowana, a samo
docigzenie sadéw rejonowych niczego nie zmieni.

Powyzsza regulacja weszla w zycie z dniem 1.07.2023 1. (art. 31 ust. 3 ustawy).
Pewne watpliwosci mogg budzi¢ zagadnienia intertemporalne. Zastosowanie znaj-
dzie tutaj regula okreslona w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy nowelizujacej, zgodnie
z ktéra w sprawach wszczetych i niezakoniczonych przed jej wejsciem w zycie nie
stosuje sie art. 17 pkt 4 w brzmieniu przez nig nadanym. W praktyce oznacza to, ze
sprawy o warto$ci przedmiotu sporu pomiedzy 75.000 zt a 100.000 z1, gdy zostaly
wszczete przed 1.07.2023 1., dalej beda rozpoznawane w pierwszej instancji przez
sad okregowy. W piSmiennictwie stusznie wskazuje sie, ze ta regula intertempo-
ralna ma zastosowanie takze w sytuacji, w ktorej po wejsciu w zycie nowelizacji
sprawa zostanie przekazana do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej in-

14 S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postgpowania cywilnego oraz przepisy wprowadzajgce, Krakow, bdw,
s.123.
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stancji®®. Od tej ogolnej reguly intertemporalnej ustawodawca w koncowej czesci
art. 19 ust. 2 pkt 1 poczynil dwa wyjatki: ,z wyjatkiem spraw rozpoznawanych
przed sadem rejonowym, w ktérych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
doszlo do rozszerzenia powddztwa lub wytoczenia przez pozwanego powddz-
twa wzajemnego”. Wyjatki te nalezy rozpatrywac jako kolejne wyjatki od zasady
perpetuatio fori okreslonej w art. 15 k.p.c.

W odniesieniu do pierwszego wyjatku wskazac¢ nalezy, ze pojecie ,rozszerze-
nie powodztwa” miesci sig sensu stricto poza siatka pojeciowg Kodeksu postepo-
wania cywilnego, ktéry zna instytucje zmiany przedmiotowej powddztwa (art.
193 k.p.c.), nie wyrézniajac jej odmian. Przedmiotowa zmiana powdédztwa moze
obejmowac¢ zmiane zadania albo zmiane okolicznoéci faktycznych uzasadniajacych
zadanie. Zmiana zadania moze polegac na tym, ze pow6d wystepuje z nowym
roszczeniem zamiast lub obok roszczenia pierwotnego, a takze na rozszerzeniu
zadania pozwu o dalsza kwote. Zauwazy¢ trzeba, ze w razie wystapienia z nowym
roszczeniem obok pierwotnego moze dojs¢ do kumulacji roszczen po wszczeciu
procesu. W takiej sytuacji konieczne jest spetnienie warunkéw dopuszczalnosci
laczenia roszczen, przewidzianych w przepisie art. 191 k.p.c. Przypomnie¢ nale-
zy, ze w piSmiennictwie i orzecznictwie dyskutowany byl problem, czy w ramach
przeksztalcenia w formie rozszerzenia powo6dztwa mozna wyodrebni¢ zmiane
wyrazajaca sie w rozszerzeniu zadania. Bylo tak dlatego, ze Kodeks postepowania
cywilnego z 1932 1. wyraZnie stanowil, Ze nie uwaza si¢ za zmiane powo6dztwa roz-
szerzenia zadania w zakresie wlasciwosci sadu, jezeli nie ulega zmianie podstawa
powoddztwa. Aktualny Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera jednak takie-
go unormowania. Stad tez omawiany wariant stanowi na gruncie obowiazujacej
ustawy procesowej jedng z odmian przedmiotowej zmiany powddztwa okreslonej
w art. 193 k.p.c.'®* W piSmiennictwie i w orzecznictwie podkresla sie, ze: ,Rozsze-
rzenie zadania pozwu na réwni z kazda inng zmiana tego zadania stanowi zmiane
powoddztwa. Cecha charakterystyczna rozszerzenia zadania, w odréznieniu od in-
nych wypadkéw zmiany powddztwa, jest wprowadzenie w tej drodze do procesu
dalszego roszczenia, ktére w ogdle lub tez przynajmniej w danym zakresie nie bylo
jeszcze przedmiotem sporu, i to nie w miejsce, lecz obok dotychczasowego roszcze-
nia, ktére nadal pozostaje w mocy”". Poza sporem jest, ze dopuszczalno$¢ zmia-
ny powo6dztwa, w tym rozszerzenia zadania, od zawsze pozostaje w integralnym
zwiazku z pojeciem wlasciwosci'. Wobec brzmienia przepisu nalezy przyjagé, ze
wyjatek i jako taki wykladany $cisle musi obejmowac rozszerzenie zadania, pozwu
o dalsza kwote. Wydaje sie zatem, ze chodzi o sytuacje, w ktérych do 30.06.2023 r.
warto$¢ przedmiotu sporu wynosila nie wiecej niz 75.000 zt (sprawa byta rozpozna-
wana przez sad rejonowy), a po tej dacie zostala dokonana skutecznie przedmio-

5 Tak M. Dziurda, Kodeks..., s. 28.

6 A. Wisniewska, Zmiana przedmiotowa powddztwa w procesie cywilnym, Warszawa 1986, s. 43.

17" Uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego — zasada prawna z 14.04.1954 r.,
C Prez 15/54.

18 Szerzej zob. A. Wisniewska, Zmiana przedmiotowa..., s. 68-72.
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towa zmiana powodztwa poprzez ,rozszerzenie zagdania pozwu o dalsza kwote”
i wskutek tego warto$¢ przedmiotu sporu zostata podwyzszona o ponad 100.000
zt z zachowaniem regut z art. 193 k.p.c. Literalne brzmienie przepisu zdaje sie pro-
wadzi¢ do konkluzji, ze wobec tego, ze mamy do czynienia z trybem dokonanym,
to ewentualne braki formalne musza zosta¢ uzupelnione przed sagdem rejonowym
i dopiero pdzniej cale zmienione pow6dztwo ma by¢ przekazane do sadu okrego-
wego. Wskazac nalezy réwnoczesnie na tres¢ art. 162 ust. 112 RegSadR", z ktérego
wynika, ze jezeli pismo wszczynajace postepowanie nie odpowiada warunkom
formalnym, a z jego tresci wynika, ze sprawe nalezy przekazac innemu sagdowi lub
innemu organowi, przewodniczacy posiedzenia wyznacza posiedzenie niejawne
bez wzywania strony lub uczestnika postepowania nieprocesowego do usuniecia
brakéw formalnych pisma, chyba Ze bez ich usuniecia nie mozna wydac postano-
wienia w przedmiocie przekazania sprawy; nie zachodzi réwniez potrzeba spraw-
dzenia wartosci przedmiotu sporu, chyba Ze od tej wartosci zalezy wiasciwosé sadu,
nie wzywa sie takze do uiszczenia optat sgdowych ani nie rozpoznaje wniosku
o0 przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych, chyba ze skladajacy pismo wnidst
srodek odwolawczy od postanowienia o odrzuceniu pisma lub przekazaniu spra-
wy. Jak sie wydaje, nowelizacja miesci sie w wyjatku od powyzszej reguly i koniecz-
no$¢ uzupelnienia brakéw formalnych pozwu — w trybie art. 130§ 1 k.p.c. —wystapi
w powyzej opisanej sytuacji przed sadem rejonowym, ale wylacznie co do kwestii
ustalenia, czy doszlo do rozszerzenia powddztwa ponad kwote 100.000 zt (przyj-
mujac, ze od tej wartosci zalezy wiasciwos¢ sadu). Niemniej jednak nie wzywa sie
do uiszczenia oplat sadowych ani nie rozpoznaje wniosku o przyznanie zwolnie-
nia od kosztéw sadowych, chyba ze skladajacy pismo wniést srodek odwotawczy
od postanowienia o odrzuceniu pisma lub przekazaniu sprawy. Dopiero p6Zniej
bedzie mozliwe przekazanie. Zgodnie bowiem z art. 193 § 2 zdanie drugie k.p.c.,
gdy zmiana taka nastepuje w sadzie rejonowym, nalezy przekazac cale zmienione
powodztwo sadowi okregowemu, ktéry dla zmienionego powddztwa jest rzeczo-
wo i miejscowo wiadciwy.

Drugi wyjatek odnosi sie do wytoczenia powddztwa wzajemnego powyzej kwo-
ty 100.000 zt po dniu 1.07.2023 r. W takim wypadku zastosowanie znajdzie art. 204
§ 2 zdanie drugie k.p.c., stosownie do ktérego jezeli pozew wzajemny podlega
rozpoznaniu przez sad okregowy, a sprawa wszczeta byla w sadzie rejonowym,
sad ten przekazuje cala sprawe sadowi wlasciwemu do rozpoznania powédztwa
wzajemnego.

2.2. SPRAWY O UZGODNIENIE TRESCI KSIEGI WIECZYSTE)
Z RZECZYWISTYM STANEM PRAWNYM

Niewatpliwie sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym naleza do kategorii spraw, ktére do 1.07.2023 r. jako specjalne

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania
sadoéw powszechnych, Dz.U. 2019 poz. 1141, dalej: RegSadR.

14 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.2 PALESTRA 8/2023



Zmiany w przepisach dotyczacych wilasciwosci... Artykuly

zostaly wylaczone spod wlasciwosci sadu okregowego bez wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu. Jest to kategoria spraw, w odniesieniu do ktorej juz wczesniej
byly zglaszane watpliwosci z uwagi na to, Ze s to czesto trudne sprawy o duzej
wartosci i znaczeniu, a z drugiej strony rozpatrywane sg przez sedziéw o niktym
doswiadczeniu®.

Zmiana art. 17 pkt4 k.p.c. wychodzi naprzeciw tym postulatom rodem jeszcze
z okresu PRL. W uzasadnieniu projektu wskazano jedynie, Ze: ,Projektowana
zmiana stanowi konsekwencje nowych rozwigzan zawartych w zmienianym
art. 17 pkt 4 k.p.c. W chwili obecnej sprawy o uzgodnienie tredci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym rozpoznawane sg przez sady rejono-
we bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu. Projektowany przepis zrywa
z tym rozwiazaniem i wprowadza regule, ze sprawy te nie beda traktowane
w sposob szczegdlny, lecz beda rozpoznawane przez wilasciwy rzeczowo sad
— stosownie do wartosci przedmiotu sporu. W zwiazku z tym zbedne staje sie
wylaczenie zawarte w art. 7 ust. 2 pkt 2 lit a. W sprawach o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym bedzie odtad obowigzkowe
zastepstwo Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach prze-
widzianych w art. 7 ust. 2 pkt 1”. Zmiana polega na tym, ze z katalogu spraw,
ktore jak dotad bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu nalezaly do wta-
$ciwosci rzeczowej sadu rejonowego, wylaczono sprawy o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym — przewidziane w art. 10
ustawy z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece. Po nowelizacji sprawy te
na zasadach ogdélnych beda rozpatrywane badz przez sad rejonowy, badz przez
sad okregowy. Jesli warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym przewyzsza 100.000 zlotych,
sprawa bedzie rozpatrywana w pierwszej instancji przez sad okregowy, jesli
nie — sprawa w pierwszej instancji bedzie rozpatrywana przez sad rejonowy.
W pismiennictwie wskazuje sig, Ze zasadniczo zmiana ta nie budzi wigkszych
kontrowers;ji*'.

Takze ta regulacja weszla w zycie z dniem 1.07.2023 r. (art. 31 ust. 3 ustawy no-
welizujacej). Nadto zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy nowelizujacej w sprawach
wszczetych i niezakoniczonych przed jej wejSciem w Zycie nie stosuje sie art. 17
pkt4 w brzmieniu przez nig nadanym. W praktyce oznacza to, ze wszystkie spra-
wy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej, gdy zostaly wszczete przed 1.07.2023 .,
dalej beda rozpoznawane w pierwszej instancji przez sad rejonowy. Takze w od-
niesieniu do tej kategorii spraw ta reguta intertemporalna ma zastosowanie w sy-
tuacji, w ktorej po wejsciu w zycie nowelizacji sprawa zostanie przekazana do
ponownego rozpoznania przez sad pierwszej instancji*. Rdwniez w odniesieniu
do spraw o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem praw-
nym ustawodawca w art. 19 ust. 2 pkt 1 poczynil dwa wyjatki: ,z wyjatkiem

2 J.Jodlowski (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 183.
2t Tak M. Dziurda, Kodeks..., s. 28.
2 Tak M. Dziurda, Kodeks..., s. 28.
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spraw rozpoznawanych przed sagdem rejonowym, w ktérych po dniu wejécia
w zycie niniejszej ustawy doszlo do rozszerzenia powédztwa lub wytoczenia
przez pozwanego powodztwa wzajemnego”. Wyjatki te nalezy rozpatrywac
jako kolejne wyjatki od zasady perpetuatio fori okreslonej w art. 15 k.p.c. Uwagi
w punkcie 2.1. w adekwatnej czesci pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu
do tej czesci z tym zastrzezeniem, ze tutaj w gre moze wchodzi¢ zmiana jako-
Sciowa. Jezeli po dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy doszlto do rozszerzenia
powddztwa powyzej 100.000 zt lub do wytoczenia przez pozwanego powoddztwa
wzajemnego powyzej tej kwoty, sprawa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym podlega przekazaniu do saqdu okregowego.

Watpliwosci aktualnie moze budzi¢ kwestia obligatoryjnego zastepstwa Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym?®. Pomimo watpliwosci interpre-
tacyjnych nalezy przyja¢, ze w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, ktére sa w toku, a w ktérych do 30.06.2023 r.
przed sadami rejonowymi mialo miejsce obligatoryjne zastepstwo Prokuratorii
Generalnej, zastepstwo to obowiazuje nadal*.

Kolejnym zagadnieniem z tym zwigzanym jest kwestia, w jakich sprawach
obowigzuje obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej przed sadami
okregowymi i rejonowymi po dniu 1.07.2023 . Nie powinno budzi¢ watpliwo-
Sci, ze do spraw wszczetych po 1.07.2023 r. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
zrzeczywistym stanem prawnym zastosowanie znajdzie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w mysél ktérego zastepstwo
Skarbu Panstwa wykonywane przez Prokuratorie Generalng RP jest obowiaz-
kowe w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy
(czyli obecnie o wartosci przedmiotu sporu powyzej 100.000 zt). Podzieli¢ nalezy
poglad, ze spowoduje to zwigkszenie liczby spraw o uzgodnienie tresci ksig-
gi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, w ktoérych zastepstwo Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalnag RP jest obowiazkowe®. Réwnoczesnie
w nowych sprawach wszczetych po 1.07.2023 r. zasadniczo przed sadami rejo-
nowymi nie bedzie obowigzywaé obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Gene-
ralnej, z uwagina uchylenie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o PGRP. Co wiecej, pomimo
pozostawienia art. 7 ust. 3 ustawy o PGRP nie znajdzie on w tych sprawach juz
zastosowania. Teoretycznie zawsze réwniez w tych sprawach mozliwe jest za-
stepstwo fakultatywne. W szczegolnosci zastosowanie moze znalez¢ art. 8 lub
art. 9 ustawy o PGRP?.

B Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Czy w sprawach o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej

z rzeczywistym stanem prawnym po 1.07.2023 r. istnieje obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej?, ,Polski Proces Cywilny” 2023/3.

* Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Czy w sprawach...

5 Dz. U. z 2023 1. poz. 1109, ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, dalej: ustawa o PGRP.

% M. Dziurda, Kodeks..., s. 598-599.

77 Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Czy w sprawach...
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3. ZMIANY W ODNIESIENIU DO WYASCIWOSCI MIEJSCOWE])

W odniesieniu do wlasciwosci miejscowej w trybie rozpoznawczym w poste-
powaniu zwyklym wskaza¢ nalezy dwie zmiany: pierwsza w odniesieniu do
wlasciwosci miejscowej w sprawach o roszczenie wynikajace z umowy ubez-
pieczenia oraz druga w sprawach o pow6dztwo konsumenta o roszczenie zwig-
zane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub in-
deksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub
nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskuteczno-
Sci postanowien tej umowy lub o zwrot $wiadczen zwigzanych z jej zawarciem.

3.1. SPRAWY O ROSZCZENIE WYNIKAJACE Z UMOWY UBEZPIECZENIA

Zmiana w odniesieniu do spraw o roszczenie wynikajace z umowy ubez-
pieczenia ma charakter korekcyjny i porzadkujacy. W przepisie art. 12 ustawy
nowelizujgcej wskazuje sig, ze w ustawie z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej® w art. 10 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: ,3. Prze-
lew wierzytelnosci nie wplywa na wtasciwosé sadu”. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze: ,W praktyce sadowej coraz czesciej dostrzegalne jest zjawisko
wplywania na wlasciwosc¢ sadu przez cesje wierzytelnosci przystugujacej z da-
nej umowy. Na gruncie przepisu art. 10 zmienianej ustawy prowadzi to do nega-
tywnych nastepstw w postaci obchodzenia przez przedsiebiorstwa zawodowo
zajmujace sie obrotem wierzytelnosciami przepiséw o wlasciwosci przemiennej.
Pierwotnie bowiem przez «uprawnionego z umowy ubezpieczenia», o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 i 2 zmienianej ustawy, rozumiano beneficjenta umowy
ubezpieczenia, wskazanego w polisie. W praktyce jednak aktualne brzmienie
tego przepisu interpretowane jest w ten sposéb, ze rozciaga sie takze na osobe,
ktora nabyta wierzytelnos$¢ od uprawnionego. Zjawisko takie jest nieprawidlo-
we i prowadzi do obejscia przepiséw o wlasciwosci sadu majacych charakter
ius cogens. Dlatego tez pozadane jest przyjecie rozwiazan, zgodnie z ktérymi
przelew wierzytelnosci nie wpltywa na wiasciwosé sadu. Rozwiazanie takie wzo-
rowane jest zreszta na pelnigcym analogiczng funkcje przepisie art. 34a ust. 2
ustawy z 22.05.2003 1. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. 22022 1. poz. 621, z pézn. zm.)”. Zmiana ta nie budzi wiekszych kontro-
wersji. Podkresli¢ nalezy, ze art. 10 ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalnoéci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej kreuje szczegdlne w odniesieniu do Kodeksu poste-
powania cywilnego wiasciwos¢ w sprawach o roszczenia wynikajace z umow
ubezpieczenia, przez ktére rozumiemy powo6dztwo, w ktérym dochodzone jest
roszczenie wynikajace wprost z zawartej umowy, powoédztwo poszkodowane-
go przeciwko ubezpieczycielowi odpowiedzialnosci cywilnej zmierzajace do

3 Dz.U.z2022r. poz. 22831 2640.
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dochodzenia bezposredniego roszczenia wynikajacego z art. 822 § 4 k.c. oraz
powddztwa, w ktoérych z roszczeniem wystepuje zakltad ubezpieczen, docho-
dzac np. zaplaty skiadki. Jest to wlasciwo$¢ przemienna sadu miejsca zamiesz-
kania lub siedziby ubezpieczajacego, ubezpieczonego, uprawnionego z umowy
ubezpieczenia lub spadkobiercéw tych dwoch ostatnich kategorii podmiotéw.
Zmiana odnosi sie tylko do zmian w odniesieniu do wlasciwosci miejscowe;j.
Regulacja ta weszta w zycie z dniem 1.07.2023 r. (art. 31 ust. 3 ustawy).

3.2. SPRAWY O POWODZTWO KONSUMENTA O ROSZCZENIE
ZWIAZANE Z ZAWARCIEM UMOWY KREDYTU WALORYZOWANEGO,
DENOMINOWANEGO LUB INDEKSOWANEGO DO WALUTY INNEJ NIZ
WALUTA POLSKA, W TYM O USTALENIE ISTNIENIA LUB NIEISTNIENIA
WYNIKAJACEGO Z NIEJ STOSUNKU PRAWNEGO, O USTALENIE
BEZSKUTECZNOSCI POSTANOWIEN TEj UMOWY LUB O ZWROT
SWIADCZEN ZWIAZANYCH Z JE) ZAWARCIEM

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych zmian wprowadzonych przez nowe-
lizacje jest uregulowanie wlasciwosci w sprawach o powddztwo konsumenta
0 roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, deno-
minowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym
o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego,
o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej umowy lub o zwrot Swiadczen
zwiazanych z jej zawarciem, czyli w tzw. sprawach frankowych (a przynajmniej
w ich przewazajacej czesci). Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej w okresie 5 lat od dnia wejécia w zycie niniejszego przepisu powdédztwo kon-
sumenta o roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego,
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym
o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajgcego z niej stosunku prawnego,
o ustalenie bezskutecznosci postanowieni tej umowy lub o zwrot $wiadczen
zwiazanych z jej zawarciem, wytacza sie wylacznie przed sad, w ktérego okregu
powdd ma miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej
przelew wierzytelno$ci zwigzanej z zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
nie wplywa na wlasciwos¢ sadu okreslong w tym przepisie. Pozew zawiera
oznaczenie miejsca zamieszkania konsumenta.

Dyskusja o wlasciwosci w sprawach o ochrone indywidualnych intereséw
konsumentéw trwa od diuzszego czasu®. W pismiennictwie od dawna wska-

¥ Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong indywidualnych interesow konsumentdw
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 379-38; K. Gajda, Dochodzenie roszczer konsumenckich
(w:) Europejskie prawo konsumenckie a prawo polskie, red. A. Nowinska, P Cybula, Krakéw 2005;
K. Gajda, Rozwigzywanie indywidualnych spordw konsumenckich (w:) Czterdziestolecie kodeksu
postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem, 7-9 paZdziernika
2005 r., Krakéw 2006; T. Zembrzuski, Badanie wlasciwosci miejscowej sqdu w sprawach z udziatem
konsumentdw z perspektywy prawa wspdlnotowego (w:) Ars in vita. Ars in iure. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red. A. Baranska, S. Cie$lak, Warszawa 2018;
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zywano konieczno$¢ rozwazenia odrebnego uregulowania wtasciwosci w spra-
wach o ochrong indywidualnych intereséw konsumentéw. W szczegolnosci
postulowano rozwazenie wlasciwosci wylacznej (ale gdy konsument jest po-
zwanym) oraz wlasciwosci przemiennej (gdy konsument jest powodem), a tak-
Ze zaproponowano rozwazenie ograniczenia mozliwosci zawierania w takich
sprawach tzw. uméw prorogacyjnych®. Stad tez nie jest zaskoczeniem, ze gdy
juz wprowadzono kolejne postepowanie odrebne, tym razem w sprawach kon-
sumenckich, to wraz z nim takze przepisy szczegodlnie regulujace wlasciwosc¢
w sprawach o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw. Na etapie
prac legislacyjnych zdecydowano, ze przepis ten bedzie stanowic epizodyczny
lex specialis wzgledem nowo wprowadzonego art. 458" § 4 k.p.c. Stad tez wydaje
sie, ze art. 18 ustawy nowelizujgcej nie jest w ramach mechanizméw proceso-
wych systemowo przemyslanym rozwigzaniem.

Przepis ma charakter przepisu wyjatkowego, a zarazem epizodycznego,
tworzac nowa norme zawierajaca uregulowanie wlasciwosci wylacznej o cha-
rakterze temporalnym. Epizodycznos¢ przepisu polega na tym, ze w okresie
od 15.04.2023 r. do 30.06.2028 r. nowe pozwy konsumentéw w tzw. sprawach
frankowych okreslonych powyzej beda musiaty by¢ wnoszone do sadu, w kt6-
rego okregu powdd ma miejsce zamieszkania®. Niemniej jednak konsekwencje
z uwagi np. na zasade perpetuatio fori (art. 15 k.p.c.) czy umowe prorogacyjna
beda trwac niewatpliwie dluzej.

J. Gudowski, analizujac wlasciwosé wylaczna, wskazuje, ze instytucja ta kon-
strukcyjnie stanowi uregulowanie odnoszace sie do wlasciwosci sadéw, odbie-
gajace od unormowan wlasciwosci ogélnej opartej na regule actor sequitur forum
rei (art. 271 30), uzupetnianej regula forum domicilii (art. 28), oraz do unormowan
wlasciwosci przemiennej (art. 31-372k.p.c.). Sens pojecia wlasciwosci wylacznej
w zasadzie jest taki, ze ustawodawca tgczy te wlasciwosc ze SciSle okreslong gru-
pa spraw, ktore ze wzgledu na swoja specyfike lacza sie albo powinny by¢ po-
laczone z okres§lonym miejscem, a przez to z okre§lonym sagdem. Przestanka do
wyodrebnienia wlasciwosci wylacznej jest okreslone nasycenie danej kategorii
spraw interesem publicznoprawnym. W piSmiennictwie podkre§la sie, ze uzy-
ta w przepisach o wlaéciwosci wylgcznej partykula ograniczajaca ,wylacznie”
wyznacza, ze wlasnie tylko ten sad jest miejscowo wiasciwy do rozpoznania
sprawy. Konsekwencja takiej konstrukgji jest bezwzgledna niedopuszczalnosé
zmiany wladciwosci miejscowej w drodze umowy (art. 46 § 2), a jezeli mimo
to umowa taka zostala zawarta, podlega kontroli sadu i jest brana pod uwa-
ge z urzedu w kazdym stanie sprawy (art. 200 § 11), jakkolwiek uchybienie

A. Golgb, Wiasciwos¢ miejscowa sqdu w sprawach przeciwko konsumentom z uwzglednieniem kontekstu
unijnego i prawnopordwnawczego, ,Polski Proces Cywilny” 2020/1; T. Zembrzuski, Wiasciwos¢ sqdu
w sprawach cywilnych z udzialem konsumenta, ,Przeglad Sadowy” 2021/2, s. 5-19.

% Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong..., s. 379-380.

3 M. Dziurda, Kodeks..., s. 620.

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.2 19



Artykuly Katarzyna Gajda-Roszczynialska

wlasciwosci wylacznej samoistnie nie powoduje niewaznosci postepowania®.
Wszystkie te uwagi majq zastosowanie do wlasciwosci wylacznej uksztattowanej
w art. 18 ustawy nowelizacyjnej. Oznacza to, ze wobec ustanowienia w art. 18
ust. 1 nowelizacji wylacznej wlasciwosci miejsca zamieszkania powodowego
konsumenta ustawowo wylaczono zastosowanie art. 27 i 30 k.p.c. , ale takze
art. 46 k.p.c., zas przepis art. 37 § 2 k.p.c. utracil w tej kategorii spraw catkowicie
znaczenie. Podkredli¢ przy tym nalezy, ze od tej reguly w tzw. sprawach fran-
kowych nie ma zadnych wyjatkéw, przykladowo takiego jak w art. 38 § 3 k.p.c.,
gdzie w sprawach o wlasnoé¢ lub inne prawa rzeczowe na nieruchomosci sad
wylacznie wiasciwy moze na zgodny wniosek stron przekazac¢ sprawe innemu
saqdowi rownorzednemu, jezeli przemawiaja za tym wzgledy celowosci. Nie ma
zatem zadnych odstepstw przez 5 lat od rezimu wlasciwosci w tzw. sprawach
frankowych (w znaczeniu okreSlonym powyzej) .

Mozna zalozy¢, ze bedac na styku prawa ustrojowego i procesowego, przepis
w zasadzie ma zastapié brak zarzgdzania sadami poprzez judicial map i system
wazenia spraw, ciggle niewprowadzone w systemie polskim. Dawno juz K.
Markiewicz wskazywal, Ze przy konstruowaniu przepiséw o wlasciwosci kazda
zmiana w tym zakresie powinna by¢ poprzedzona symulacja i oceng skutkéw
jej wprowadzenia dla praktyki. Wprowadzone regulacje ustawowe powinny
zapewniac realizacje konstytucyjnego prawa kazdego do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)*. Co znamienne, brak jest uzasadnienia w pro-
jekcie wskazanego przepisu, ale brak jest rowniez jakichkolwiek analiz co do
tego, w jaki spos6b zmiana ta wplynie na obcigzenie sadéw w skali kraju poza
domniemywanym odcigzeniem sagdéw warszawskich. Watpliwe systemowo
i ustrojowo jest wprowadzenie wlasciwosci wylacznej i epizodycznej tylko po
to, aby odcigzy¢ jeden sad warszawski, w miejsce wprowadzania efektywnego
systemu zarzadzania sadownictwem, ktérego brak.

M. Dziurda w zwigzku ze zmiang akcentuje zwigzany z tym troszke inny
aspekt. Niewatpliwie wprowadzenie art. 18 nowelizacji ma odciazy¢ sady war-
szawskie, ktére dotychczas rozpoznawaly wiekszos¢ tzw. spraw frankowych.
Skutek ten w jakims$ zakresie zostanie zrealizowany, spowoduje jednak, Ze sady
w catej Polsce bedg musiaty ,nauczy¢ si¢” spraw frankowych. W Sadzie Okrego-
wym w Warszawie zajmuje sie nimi wyspecjalizowany wydzial*.

Okoliczno$¢, ze mamy do czynienia z przepisem ze wszech miar wyjatko-
wym, uzasadnia jego cislg wykladnie, co oznacza, Ze nie jest mozliwa wyklad-

%2 J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, LEX/el. 2022, komentarz do art. 38.

% K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, skiad sqdu i wylgczenie sedziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Przeglad Prawa Cywilnego” 2015/2, s. 278-301; K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu
w procesie cywilnym wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych (w:) Ewolucja polskiego
postegpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 223-249.

3% M. Dziurda, Kodeks..., s. 620.
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nia rozszerzajaca. Konsekwencje bedgq widoczne juz przy okresleniu zakresu za-
stosowania tej normy. W aspekcie przedmiotowym zakres zastosowania bedzie
zatem obejmowal wylgcznie sprawy o powddztwo konsumenta o roszczenie
zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, denominowane-
go lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym o ustalenie
istnienia lub nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego, o ustalenie
bezskutecznosci postanowien tej umowy lub o zwrot Swiadczenn zwigzanych
z jej zawarciem. Oznacza to, Ze nie bedzie obejmowat innych rodzajow umoéw
nazwanych czy nienazwanych, np. zawieranych przez konsumentéw uméw
pozyczek waloryzowanych, denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikaja-
cego z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej
umowy lub o zwrot Swiadczenn zwigzanych z jej zawarciem. Od strony pod-
miotowej uregulowanie art. 18 bedzie obowigzywalo jedynie w okreslonych
w nim sprawach z powddztwa konsumenta przeciwko bankowi. Nie bedzie
miat zastosowania w sprawach z pow6dztwa banku przeciwko konsumentowi,
w ktorych nadal bedzie mial zastosowanie art. 27 k.p.c.

Wylaczng przestanka ustanowienia wlasciwosci okreslonej w tym przepisie
jest miejsce zamieszkania konsumenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
M. Dziurda podkre§la, Ze miejsce zamieszkania konsumenta nie jest w Zadnej
mierze kategoria zobiektywizowana i stala, taka, ktéra sad mogltby ustalac
z urzedu®. Nie ma mechanizméw ustawowych pozwalajacych na podjecie
w tym zakresie dzialan z urzedu i ustalenie rzeczywistego miejsca zamieszkania
powoda. Wyr6znié¢ nalezy tutaj dwie sytuacje w zaleznosci od tego, czy mamy
do czynienia z przelewem, czy tez nie.

W pierwszej sytuacji w przypadku braku przelewu zastosowanie znajdzie
art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c. Zgodnie z trescig art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c. to powdd oznacza
W pozwie swoje miejsce zamieszkania, a miejsce zamieszkania powoda stanowi
brak formalny o charakterze istotnym. To, co moze by¢ zastosowane, to proce-
dura naprawcza w trybie art. 130in. k.p.c. Pow6d, ktéry podaje w pozwie okre-
Slone miejsce zamieszkania, moze je w kazdej chwili w toku procesu zmieni¢,
informujac o tym zgodnie z art. 136 § 1 k.p.c., co nie skutkuje zmiang wiasciwosci
sadu, ktéra pozostaje utrwalona zgodnie z regula perpetuatio fori**. Ustawodawca
nie przewidzial, co w sytuacji, w ktérej powodowy konsument nie ma miej-
sca zamieszkania w Polsce. W takiej sytuacji konieczne wydaje sie skorzystanie
z art. 45 k.p.c. i wystapienie do Sadu Najwyzszego o oznaczenie sadu, przed
ktory nalezy wytoczy¢ powodztwo. W mysl art. 45 § 2 k.p.c. z wnioskiem takim
wystepuje sad, do ktérego wplynatl pozew?. Ten przepis moze by¢ stosowany

% M. Dziurda, Kodeks...,s. 621.
% M. Dziurda, Kodeks..., s. 621.
¥ M. Dziurda, Kodeks..., s. 621.
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przez sad do momentu stwierdzenia, do ktérego sprawa zostala wniesiona, swej
niewlasciwosci i przekazania sprawy innemu sadowi *.

W drugiej sytuacji zgodnie z ustepem drugim przelew wierzytelnosci zwia-
zanej z zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nie wplywa na wlasciwosé
sadu okreSlong w tym przepisie. Pozew zawiera oznaczenie miejsca zamiesz-
kania konsumenta. Zauwazy¢ nalezy, ze przede wszystkim to uregulowanie
zawiera dodatkowe wymaganie formalne pozwu o charakterze obligatoryjnym
wzgledem art. 187 k.p.c. i art. 126 k.p.c. Poniewaz sad jest zobowiazany bada¢
z urzedu, czy nie zachodzi wiasciwo$¢ wylgczna, to powinien sprawdzi¢, czy
w pozwie zostaly wskazane dane pozwalajace ustali¢ sad wlasciwy, tj. miejsce
zamieszkania konsumenta. Jezeli takie dane nie wynikaja z tresci pozwu, powéd
powinien zosta¢ wezwany do ich wskazania. Dyskusyjne jest, czy to wymaga-
nie formalne nalezy kwalifikowa¢ w aspekcie braku formalnego o charakterze
istotnym, a zatem takiego, bez ktérego nie mozna nada¢ dalej sprawie biegu,
czy teznie. Jesli tak, to konsekwencja jego zaistnienia jest wdrozenie procedury
naprawczej z art. 130 lub 130" k.p.c. Z drugiej strony mozna twierdzi¢, ze brak
jest podstaw do wezwania w trybie art. 130 § 1 k.p.c., gdyz nie jest to brak, ktory
uniemozliwia sprawie nadanie biegu, wymag zas wskazania ,w razie potrzeby
okoliczno$ci uzasadniajacych wlasciwos¢ sadu” (art. 187 § 1 pkt 2 in fine k.p.c.)
nie jest obwarowany w zadnej mierze rygorem zwrotu pozwu (podobnie nie
ma zastosowania art. 130" k.p.c.). Poza tym rozpoznanie sprawy przez sad nie-
wlasciwy miejscowo nie wywoluje w zasadzie zadnych negatywnych skutkow,
w szczego6lnosci nie bedzie prowadzi¢ do niewaznosci postepowania, a art. 379
pkt 6 k.p.c. nie dotyczy tej sytuacji. Drugie zapatrywanie wydaje sie znacznie
bardziej przekonujgce. To dodatkowe wymaganie formalne pojawia si¢ tylko
w odniesieniu do sytuacji, w ktérej zostal dokonany przelew wierzytelnosci
i nalezy domniemywac, ze chodzi o pierwotnego konsumenta oraz jego miej-
sce zamieszkania (domicyl), ktére okresla sie wedlug przepiséw Kodeksu cy-
wilnego, czyli art. 25-28 k.c. Zamieszkanie konsumenta bedg wyznaczaé dwie
kumulatywnie ujmowane przestanki — przebywanie w okreslonym miejscu
oraz dobrowolny zamiar trwaltego lub wzglednie trwatego tam przebywania®.
Przewodniczacy, wzywajac do uzupelnienia tego braku, musi m.in. dokladnie
go oznaczy¢ i wskazac sposéb jego usunigcia®. Watpliwosci praktyczne bedzie
réwniez rodzi¢ to, z jakiej daty powinno by¢ okreslone miejsce zamieszkania

% Zob. postanowienie SN z 13.05.1976 1. (Il CO 3/76), OSNCP 1977/2, poz. 30.

¥ Zob. np. orzeczenie SN z 1.03.1935 r. (C.III. 144/34), Zb. Urz. 1935, poz. 337; orzeczenie SN
7 28.03.1952 1. (C 1861/51), ,Nowe Prawo” 1953/10, s. 93; orzeczenie SN z 15.07.1955 r. (IIl CZ
88/55), OSN 1956/4, poz. 101; uzasadnienie wyroku SN z 21.11.1966 r. (I PR 512/66), OSNCP
1967/7-8, poz. 136, z omdéwieniem A. Szpunara i W. Wanatowskiej, Przeglad orzecznictwa,
»+Nowe Prawo” 1968/11, s. 1676; uzasadnienie wyroku SN z 25.11.1975 . (Il CRN 53/75), OSNCP
1976/10, poz. 218, z glosa J. Jodlowskiego, ,Nowe Prawo” 1976/6, s. 977 oraz z omdwieniem
W. Siedleckiego, Przeglad orzecznictwa, ,Panstwo i Prawo” 1977/4, s. 127; wyrok SN
25.02.2014 r. (V CSK129/13), ,Glosa” 2018/1, s. 70 z glosa M. Sokotowskiego.

%" Postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 23.11.2005 r. (I CZ 100/05).
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konsumenta, czy powinno by¢ to z daty przelewu, czy tez daty wniesienia po-
Zwu.

4. KOGNICJA SADU W POSTEPOWANIACH ODREBNYCH A WEASCIWOSC

Zmiany odnoszace sie sensu stricto do wlasciwosci zostaly potaczone ze zmia-
nami w zakresie kognicji w postepowaniach odrebnych. Dodatkowe zmiany
w odniesieniu do wlasciwosci w postepowaniach odrebnych objety w szczegdl-
nosci zmiane art. 458' § 1 k.p.c. poprzez wylaczenie od rozpoznania w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych spraw, o ktérych mowa w art. 458§ 1 pkt 5
i6, jezeli jedng ze stron jest konsument. Po nowelizacji sprawy te od 1.07.2023 r.
podlegaja rozpoznaniu przez sad gospodarczy w postepowaniu odrebnym
z udzialem konsumentéw. Kolejno do katalogu spraw gospodarczych rozpo-
znawanych przez sady gospodarcze na podstawie art. 4582 § 1 pkt 3 k.p.c. wla-
czono sprawy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci cywilnej w spélce akcyjne;.
Dalej dokonano zmiany art. 458> § 1 pkt 5 i ograniczono kognicje sadéw go-
spodarczych. Ograniczenie kognicji i wlasciwosci w sprawach gospodarczych
nastapilo poprzez dookreslenie, ze oprécz spraw z uméw o roboty budowlane
kognicja sadoéw gospodarczych objete sg wylacznie sprawy ,SciSle” zwigzane
z procesem budowlanym stuzace jego wykonaniu. W nowym postepowaniu
w sprawach z udziatem konsumentéw w art. 458" § 4 k.p.c. wprowadzono wla-
$ciwosc¢ przemienng w tych sprawach i zagwarantowano konsumentowi mozli-
wos¢ wystapienia z powddztwem wobec przedsiebiorcy rowniez przed sadem
wlasciwym dla jego miejsca zamieszkania; mozliwos¢ ta nie bedzie obejmowata
spraw, w ktorych wlasciwosc¢ sadu jest wytaczna. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy
te weszly po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia, tj. 1.07.2023 .

5. KONKLUZJE

Nowe przepisy o wilasciwosci, cho¢ na pierwszy rzut oka tylko punktowo
wplywaja na regulacje wlasciwosci, w istocie zmieniajq szereg konstrukgji w Ko-
deksie postepowania cywilnego, a przede wszystkim maja stanowic¢ swoiste an-
tidotum na brak judicial map i pomystu na sprawne zarzadzanie sgdownictwem.
Czas pokaze, czy w sposdb rzeczywisty i skuteczny te zmiany przyspiesza po-
stepowania w sadach, a nie spowoduja jedynie jeszcze wiekszych watpliwosci
izatoréw. Jedno jest pewne: instrumentalnie traktowane przepisy o wiasciwosci
nie zastgpia braku nowoczesnego systemu zarzadzania sadownictwem.
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Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Cztonkini zarzadu
Towarzystwa Naukowego Procesualistow Cywilnych, Komitetu Redakcyjnego
kwartalnika ,Polski Proces Cywilny”, International Association of Procedural
Law (IAPL), European Law Institute (ELI) z siedziba w Wiedniu, Spolecznej
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VTVENSIIVINTEN  wilasciwost miejscowa, przepis epizodyczny, sprawy frankowe,
nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego

Artykuty

Marcin Kostwinski

JAKI SAD JEST WIASCIWY W SPRAWIE KREDYTU
,FRANKOWEGO”, GDY POWOD NIE MA MIEJSCA
ZAMIESZKANIA W POLSCE? KILKA UWAG NA TLE ART. 18
USTAWY Z 9.03.2023 R. O ZMIANIE USTAWY
— KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

W ustawie z 9.03.2023 r. nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego
wprowadzono przepis epizodyczny regulujacy wylaczna wlasciwos¢ sadéow
w sprawach o roszczenia z tzw. uméw ,frankowych”, w ktérych powodem
jest konsument. Wlasciwos¢ ta zostala powigzana z miejscem zamieszkania
powoda. Przedmiotem niniejszego opracowania jest znalezienie odpowiedzi
na pytanie, jaki sad jest miejscowo wlasciwy w sprawie, w ktorej powdd jest
konsumentem, ale nie ma miejsca zamieszkania w Polsce.

1. WPROWADZENIE

W ramach nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
2 9.03.2023 r.! ustawodawca zdecydowat sie czeSciowo uregulowacé kwestie
wlasciwosci sadu w sprawach z powddztw o roszczenia zwigzane z zawarciem
umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do
waluty innej niz waluta polska. Chodzi w tym wypadku przede wszystkim
o tzw. sprawy ,frankowe”, czy tez sprawy kredytéw ,frankowych”? tj. denomi-

! Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614), dalej: ustawa nowelizujaca.

Pojecie spraw ,frankowych” oraz spraw dotyczacych ,kredytéw frankowych” odnoszace si¢
do spraw wynikajacych z zawarcia umowy kredytu denominowanego lub indeksowanego
do waluty obcej — franka szwajcarskiego jest powszechnie uzywane w orzecznictwie
i pi$miennictwie — zob. m.in. postanowienie SN z 8.03.2022 r. (I CSK 6/22), LEX nr 3358627;
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nowanych lub indeksowanych kursem franka szwajcarskiego, ktére najczesciej
wystepowaly w obrocie i sa przedmiotem tysiecy sporéw toczacych sie przed
sagdami powszechnymi®. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej w okresie
5lat od wejscia przepisu w zycie w sprawach zwiazanych z kredytami walory-
zowanymi, denominowanymi lub indeksowanymi do waluty obcej, o ile powo-
dem jest konsument, pow6dztwo wytacza sie wylacznie przed sad, w ktérego
okregu powdd ma miejsce zamieszkania. Lektura tego przepisu epizodycznego*
nastrecza daleko idacych watpliwosci dotyczacych ustalenia sadu wlasciwego
miejscowo do rozpoznania sprawy, gdy powdd bedacy konsumentem nie ma
miejsca zamieszkania w Polsce. Problem ten ma niemate znaczenie praktyczne,
wobec czego warto uczyni¢ go przedmiotem dalszych rozwazan.

2. PRZYCZYNY WPROWADZENIA ART. 18

USTAWY NOWELIZUJACE)

W pierwotnym projekcie ustawy nowelizujacej brakowalo przepisu epi-
zodycznego, ktéry normowalby kwestie wlasciwosci sadu w sprawach z po-
wodztw o roszczenia zwigzane z zawarciem umow kredytéw waloryzowanych,
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej’. Koncepcja uchwalenia

postanowienie SN z 27.04.2022 r. (I NSP 263/21), Legalis nr 2833957; postanowienie SN
z 14.12.2022 r. (I CSK 2170/22), LEX nr 3447151; postanowienie SN z 31.08.2022 r. (I CSK
2684/22), LEX nr 3404870; postanowienie SN z 25.06.2021 r. (Il CZ 14/21), LEX nr 3269924; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 19.04.2023 r. (I ACa 901/22), Legalis nr 2951894; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 6.03.2023 r. (I ACa 43/22), Legalis nr 2961038; M. Baczyk, Umowy
terminowe 1 umowy swapowe w polskiej praktyce bankowej (w:) System Prawa Prywatnego, t. 9,
Prawo zobowigza — umowy nienazwane, red. WJ. Katner, Warszawa 2023, s. 927; M. Gutowski,
Wadliwos¢ umdw kredytow frankowych, Warszawa 2022, s. 14 i n.; H. Ciepla, Dochodzenie roszczeri
z umow kredytéw frankowych. Praktyka, orzecznictwo, pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 13
in.; E. Letowska, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli o swiadomym i nieswiadomym
uwiktaniu prawnikow, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/4, s. 4 i n.; J. Golaczynski, Ustawa
o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Komentarz, Warszawa
2023, komentarz do art. 18. Pojecie spraw i kredytéw ,frankowych” nierzadko odnosi sig
rowniez do generalnie uméw kredytu denominowanego lub indeksowanego do innej waluty
obcej niz frank szwajcarski, co nie jest zabiegiem jezykowo poprawnym, ale stanowi oczywiste
uproszczenie. Stad tez w dalszej czesci opracowania pojecie spraw ,frankowych” bedzie
stosowane zbiorczo dla spraw, o ktérych mowa w art. 18 ustawy nowelizujacej.

*  Wedlug analiz Rzecznika Finansowego wg stanu na 2021 r. w toku bylo ok. 70.000 spraw
dotyczacych kredytow frankowych — zob. Analiza aktualnych zagadniesi dotyczqcych kredytow
frankowych 2021, Warszawa 2022, s. 4.

¢ Pojecie przepisu epizodycznego ma charakter normatywny, skoro postuzono sie nim
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
2 20.06.2002 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 283). Tak tez w $wietle § 29a powyzszego rozporzadzenia
w przepisach epizodycznych zamieszcza si¢ regulacje, ktére wprowadzaja odstepstwa od
okreslonych przepisow, a ktérych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony. Co do
kryteriow, ktorymi powinien kierowac¢ sie ustawodaweca, ustanawiajgc przepisy epizodyczne,
zob. wyrok TK z 19.12.2012 r. (K 9/12), OTK-A 2012/11, poz. 136.

> Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2650, Sejm IX kadencji.
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przepisu, ktéry mialby ogranicza¢ pewng swobode wyboru sagdu w tym za-
kresie, pojawila sie dopiero na etapie prac sejmowych i nie zostala opatrzona
szerszym uzasadnieniem®. W piSmiennictwie wskazuje sie jednak przekonu-
jaco, ze wprowadzenie art. 18 ustawy nowelizujacej mialo za zadanie przede
wszystkim odcigzenie sadéw warszawskich od rozpoznawania spraw franko-
wych?, a w rezultacie takze przyspieszenie rozpoznawania spraw z pow6dztw
konsumentéw o roszczenia dotyczace uméw kredytéw indeksowanych albo
denominowanych kursem waluty obcej®. Problem ten mial w szczegélnosci
odnosic sie do XXVIII Wydzialu Cywilnego Sadu Okregowego w Warszawie
utworzonego w celu rozpoznawania w okregu tego Sadu spraw cywilnych
dotyczacych uméw kredytu denominowanego lub indeksowanego do walut
obcych’.

Dotychczas powodowie mogli wytacza¢ pow6dztwa przed sadami wtasci-
wosci ogolnej pozwanych bankow, a zatem w okregach, w ktérych banki maja
swoja siedzibe (art. 30 k.p.c.), badZ korzystac z dobrodziejstwa wtasciwosci prze-
miennej. W rachube w tym wypadku mogta wchodzi¢ wlasciwos¢ przemienna
z: art. 33 k.p.c. (ze wzgledu na polozenie oddziatu banku, z ktérego dziatalno-
Scig wigzalo sie roszczenie) lub art. 34 § 1 k.p.c. (ustalona stosownie do miejsca
wykonania umowy), a takze art. 37> k.p.c. (wlasciwosc¢ ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedziby powoda)". Ponadto niewykluczone bylo wytocze-
nie powddztwa przed sagdem prorogowanym przez strony zgodnie z art. 46
§ 1 k.p.c. Jednakze nierzadko kredytobiorcy bedacy konsumentami decydowali
sie wytacza¢ powddztwa przed sadami wlasciwosci ogolnej pozwanych ban-
kéw (majacych zwykle siedzibe w Warszawie), w szczegdlnosci ze wzgledu na

Zob. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 2907, Sejm IX kadencji.

M. Dziurda, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do
nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, komentarz do art. 18, nt 5.

W tym kontekScie mozna réwniez rozwazaé, czy wprowadzenie przez ustawodawce
przepisu epizodycznego bylo usprawiedliwione szczegdlnymi okolicznosciami, stanowito
proporcjonalny i najmniej ucigzliwy srodek do osiggniecia zamierzonego celu i czy znajduje
swoje uzasadnienie na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RD zmierzajac do zapewnienia stronom
prawa do zalatwienia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Jednostka taka zostala wyodrebniona na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1.02.2021 r. w sprawie utworzenia niektérych wydzialéw w sadach okregowych oraz
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatéw w sadach okregowych (Dz.Urz.
MS z 2021 r., poz. 10).

1 Por. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10.12.2013 r. (VI ACa 650/13), LEX
nr 1474798; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 27.03.2019 r. (I ACa 721/18), LEX nr 3367286.
Trafnie wskazuje sie, Ze przepis ten mial praktycznie najistotniejsze znaczenie w sprawach
frankowych — zob. J. Golaczynski, Ustawa..., komentarz do art. 18. Podobnie celnie sie podnosi,
Ze obecnie na znaczeniu straci art. 372 k.p.c. — zob. M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18,
nt 10.
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stabilizacje praktyki sadowej'. Wobec znacznego nagromadzenia spraw ,fran-
kowych” w okregach sadéw warszawskich ustawodawca zdecydowat sie wpro-
wadzic¢ przepis epizodyczny ustanawiajacy wlasciwos¢ wyltaczng i tym samym
wymuszajacy w szeregu spraw wytoczenie powodztwa przed sagdem, w ktérego
okregu nie znajduje sie siedziba pozwanego banku'®. Powstaje jednak zasadni-
cze pytanie, czy taki efekt odciazenia sadéw i przyspieszenia rozpoznawania
spraw pozostaje mozliwy do zrealizowania w sytuacjach, gdy powodowie nie
maja w Polsce swojego miejsca zamieszkania.

3. ZAKRES ZASTOSOWANIA ART. 18 USTAWY NOWELIZUJACE])

Przystepujac do proby rozwigzania problemu wiasciwosci sagdu w sprawach
»frankowych” wytaczanych przez powodéw niemajacych miejsca zamieszka-
nia w Polsce, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ zakres zastosowania art. 18
ustawy nowelizujacej. Zasadnicze znaczenie ma tutaj ustep 1 przywolanego
przepisu, ktéry wyznacza granice temporalne, przedmiotowe i podmiotowe
normy epizodycznej ustanawiajacej wiasciwos¢ wylaczna w sprawach z po-
wodztw o roszczenia zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego,
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska.

Jak juz zaznaczono we wstepie, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej przepis znajduje zastosowanie w okresie 5 lat od dnia jego wejscia w Zycie.
Co wazne, art. 18 ustawy nowelizujacej nie wszedl w zycie 1.07.2023 r., tak jak
prawie caly akt prawny, lecz rozpoczeto jego stosowanie od 15.04.2023 ., co
wynika z art. 31 pkt 3 ustawy nowelizujacej. W rezultacie przepis epizodyczny
bedzie obowiazywal od 15.04.2023 r. do 14.04.2028 r. W praktyce jego skutki
beda jednak rozciggniete w czasie wobec utrwalenia wlasciwosci sadu na mocy
art. 15§ 1 k.p.c."

Co sie za$ tyczy zakresu przedmiotowego art. 18 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej, to przepis reguluje wlasciwos¢ wylaczng w odniesieniu do szerokiego
spektrum spraw. Znajduje bowiem zastosowanie w sprawach wszelkich po-
wodztw o roszczenia zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego,
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska. Jak
sprecyzowano w art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej, chodzi tutaj takze o usta-
lenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego, ustalenie bezskutecznosci
postanowien tej umowy lub o zwrot §wiadczen zwigzanych z jej zawarciem. Nie
budzi zatem wiekszych watpliwosci, ze wlasciwos¢ wylaczna dotyczy spraw,

2 W rachube mogly wchodzi¢ tez inne okolicznosci, jak np. polozenie kancelarii pelnomocnika
powoda czy tez sama niewiedza powoda o mozliwosci wytoczenia powddztwa wedlug
wiladciwosci przemienne;.

3 Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorych konsumenci wystepujacy w roli powodéw maja
miejsce zamieszkania w okregu tego samego sadu, w ktérym mieéci sie siedziba pozwanego
banku.

4 M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 4.
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w ktoérych powdd zglasza np. roszczenie ustalenia niewaznosci umowy kredy-
towej waloryzowanej, denominowanej lub indeksowanej do waluty obcej, unie-
waznienia takiej umowy" czy zwrotu $wiadczen spetnianych na rzecz banku
w wykonaniu niewaznej umowy stosownie do przepiséw o bezpodstawnym
wzbogaceniu.

Dla porzadku trzeba wskaza¢, ze w art. 18 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej
uregulowano jedynie problematyke wtasciwosci miejscowej, ale juz nie jurys-
dykgji krajowej (wlasciwosci miedzynarodowej). Do wniosku takiego prowa-
dza wyniki wykladni jezykowej, celowosciowej i systemowej. Ustawodawca
wyraznie operuje pojeciem wlasciwosci, a nie jurysdykcji krajowej (jak czyni
to w art. 1103 i n. k.p.c.). Przepisy nie zawieraja tez zadnego odniesienia do
kompetencji orzeczniczej sadéw krajowych in gremio, rodzimy prawodawca
stoi zas$ tradycyjnie na stanowisku rozdzielenia norm dotyczacych wtasciwosci
miejscowej sagdu oraz wlasciwosci miedzynarodowej do rozpoznawania okre-
Slonych kategorii spraw’®.

Artykul 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej od strony podmiotowej odnosi sie do
sytuacji konsumentéw wystepujacych po stronie powodowej, ktérzy powinni
wytacza¢ powddztwa w okregu sadu, w ktérym maja miejsce zamieszkania.
W rezultacie art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej dotyczy pewnej grupy spraw
podlegajacych zalatwieniu w nowym postepowaniu odrebnym z udzialem kon-
sumentow (art. 458" § 1 k.p.c.). Jednoczesnie art. 18 ustawy nowelizujacej —jako
przepis normujacy wlasciwos¢ wylaczna i majacy charakter legis specialis — unie-
mozliwia zastosowanie art. 458" § 4 k.p.c., cho¢ w obu przepisach postuzono sie
tym samym lacznikiem na potrzeby ustalenia wlasciwosci miejscowej.

Pojecie konsumenta, ktérym postuzono si¢ w art. 18 ustawy nowelizuja-
cej, znajduje swoja definicje legalng w art. 22'k.c. i dotyczy relacji material-
noprawnych?. Nie jest wiec istotne, czy na moment wytoczenia powédztwa
dana osoba fizyczna w relacji z pozwanym mialaby status konsumenta, lecz to,
czy umowa, ktdrej spor dotyczy, zostala zawarta w obrocie konsumenckim. Do
wniosku takiego sklania rowniez regulacja art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej,

5 Co moze mie¢ miejsce na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 2070).

16 Uchwata SN z 28.03.2014 r. (IIl CZP 3/14), OSNC 2015/2, poz. 16; J. Rajski, Jurysdykcja krajowa
a wlasciwosc sgdow w sprawach cywilnych, ,Pahistwo i Prawo” 1961/4-5, s. 677; K. Weitz, Jurysdykcja
krajowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 124; B. Wolodkiewicz, Ustanowienie
jurysdykcji krajowej przez wdanie si¢ w spdr na podstawie rozporzqdzenia Bruksela I bis, Warszawa
2020, s. 53.

17" Co do potrzeby siegania do regulacji materialnoprawnej w celu okreélenia statusu konsumenta,
w sytuacji gdy ustawodawca odwoluje sie do tego pojecia w przepisach procesowych, zob.
M. Pecyna, Postgpowanie w sprawach konsumenckich (w:) System postgpowania cywilnego, red. A.
Machnikowska, Warszawa 2022, t. 6, s. 1036; M. Strus-Wolos, Postepowanie odrgbne z udziatem
konsumentéw — czy potrzebne jest procesowe wzmocnienie ochrony konsumenta?, ,Polski Proces
Cywilny” 2023/2, s. 288, gdzie obie autorki trafnie wskazuja, ze w postepowaniu odrebnym
z udzialem konsumentéw identyfikacja konsumenta powinna nastepowac¢ na gruncie
art. 22'k.c.
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w Swietle ktérego przelew wierzytelnosci zwigzanej z zawarciem umowy kre-
dytu waloryzowanego, denominowanego badZ indeksowanego kursem waluty
obcej nie wplywa na wilasciwoé¢ wylaczng wynikajaca z art. 18 ust. 1 ustawy
nowelizujacej'®. Oznacza to zatem, ze jesli konsument dokona przelewu swojej
wierzytelnosci, to i tak w sprawie dotyczacej umowy kredytu waloryzowane-
go, denominowanego lub indeksowanego do waluty obcej wylgcznie wlasciwy
pozostaje sad ze wzgledu na miejsce zamieszkania konsumenta, ktéry miat za-
wrze¢ dang umowev.

W tym miejscu pojawia sie watpliwos¢, czy art. 18 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej powinien znalez¢ zastosowanie, jesli roszczenie konsumenta w sprawie
~frankowej” przeszlo na inny podmiot wskutek zdarzenia niebedacego prze-
lewem wierzytelnosci, a w tym cho¢by spadkobrania. Moze sie przeciez zda-
rzy¢, ze roszczenie np. o zwrot nienaleznie spelnionych Swiadczen przypadnie
w drodze dziedziczenia osobie prawnej, ktéra w stosunkach z kredytodawca
nie moglaby zosta¢ uznana za konsumenta. Nie mozna natomiast zapominac,
ze status konsumenta w $wietle art. 22' k.c. wynika z dokonania czynnosci praw-
nej z przedsigbiorcy. Kluczowe znaczenie ma zatem sam fakt zawarcia umowy
(badz tez niedoszlego zawarcia niewaznej umowy), a nie zdarzenia pdzniejsze.
Sprawa jako taka powinna mie¢ zatem nadal charakter konsumencki. Literalna
tres¢ art. 18 ust. 1i 2 ustawy nowelizujacej nie daje natomiast odpowiedzi na
pytanie, czy w takim wypadku wlasciwosé sadu powinna nadal mie¢ charakter
wylaczny i by¢ powigzana z dotychczasowym miejscem zamieszkania konsu-
menta (wzglednie jego ostatnim miejscem zamieszkania). Mozna bowiem pod-
nosi¢, ze sytuacji takiej ustawodawca w ogoéle nie przewidywal, co wyklucza
stosowanie art. 18 ustawy nowelizujacej. Z drugiej strony wydaje sie, ze taka
wykladnia przeczy celowi przepisu, co wymagaloby analogicznego zastosowa-
nia art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej. Jednak trzeba pamietaé, ze unormowania
art. 18 ustawy nowelizujacej stanowia pewien wyjatek. Ten za$ w mysl reguly
exceptiones non sunt extendendae nie powinien by¢ interpretowany rozszerzaja-

Art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej zostal sformutowany o tyle niefortunnie, ze wynika z niego,
iz przelew wierzytelnosci ma nie wplywac na wlasciwos¢ sadu, ale nie wskazuje si¢ nadal, jaki
sad jest wlasciwy. Ustanawia si¢ jedynie wymog formalny oznaczenia miejsca zamieszkania
konsumenta. Tymczasem art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej odnosi si¢ do sytuacji powoda.
Racjonalnie nalezy jednak wykladac¢ art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej w ten sposob, ze jesli
dochodzi do przelewu wierzytelnoéci na podmiot niebedacy konsumentem, to wlasciwos¢
sadu powinna by¢ wyznaczona ze wzgledu na miejsce zamieszkania zbywcy wierzytelnosci
- por. M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 8.

¥ Dodatkowy problem interpretacyjny moze powsta¢ woéwczas, gdy kredytobiorca przelewa
wierzytelno$¢ na inng osobe fizyczna, ktéra w stosunku z bankiem mialaby réwniez status
konsumenta. Wowczas nalezy rozstrzygnac, czy wylaczna wlasciwosé sadu jest determinowana
przez miejsce zamieszkania zbywcy, czy tez nabywcy wierzytelnosci. Literalna tres¢ art. 18
ust. 2 ustawy nowelizujacej wskazuje, ze w takim wypadku wlasciwo$é sadu nie powinna by¢
wyznaczana przez miejsce zamieszkania nabywcy wierzytelnosci.
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co®. W rezultacie istniejace watpliwosci powinny by¢ usuwane przez uznanie,
Ze nie stosuje sie przywolanego przepisu epizodycznego.

Nie budzi natomiast watpliwosci, ze art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie
znajduje zastosowania, jesli umowa kredytu nie zostala zawarta z konsumen-
tem?'. W takim wypadku roszczenia kredytobiorcy zwigzane z zawarciem umo-
wy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do walu-
ty obcej moga by¢ dochodzone przed sagdem wtasciwosci ogélnej pozwanego,
przed sadem wybranym przez powoda stosownie do jednego z przepiséw nor-
mujacych wlasciwos¢ przemienng badz stosownie do wlasciwosci wynikajacej
z umowy stron. Podobnie art. 18 ustawy nowelizujacej nie dotyczy powé6dztw
wytaczanych przez banki przeciwko kredytobiorcom, takze gdy ci maja status
konsumentéw?. Rozwigzanie takie jest o tyle racjonalne, ze w tych sprawach
zasadniczo powddztwa powinny by¢ wytaczane wedlug wlasciwosci ogolnej,
skoro w mysl art. 31 § 2 k.p.c. przepiséw o wlasciwosci przemiennej nie stosuje
si¢ w sprawach przeciwko konsumentom.

4. WEASCIWOSC SADU W WYPADKU
BRAKU MIEJSCA ZAMIESZKANIA POWODA W KRAJU

Po ustaleniu zakresu zastosowania art. 18 ustawy nowelizujgcej mozna przy-
stapi¢ do proby rozwigzania problemu wlasciwos$ci miejscowej sadu w sprawach
»frankowych”, w sytuacji gdy powodem jest konsument niemajgcy miejsca za-
mieszkania w Polsce (wzglednie podmiot, ktéry nabyl wierzytelno$¢ konsumen-
ta w warunkach, w ktérych art. 18 ustawy nowelizujacej daje sie zastosowac).
Nalezy zwroci¢ uwage, ze lacznik normy z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujgcej
dotyczy wylgcznie miejsca zamieszkania powoda. Jednoczesnie z przepisu nie
wynika, jak nalezy rozumie¢, miejsce zamieszkania, a w szczegdlnosci czy za-
stosowanie ma znajdowac regulacja Kodeksu cywilnego. Patrzac na ten problem
systemowo, gdzie przepisy procesowe maja znaczenie instrumentalne, a sto-

sowana przez ustawodawce siatka pojeciowa powinna by¢ spdjna w obsza-
% Naswietlony problem $wiadczy o niedoskonalo$ci unormowan art. 18 ustawy
nowelizujacej. Wynika on z niefrasobliwego powiazania kategorii procesowej z problemem
materialnoprawnym, co mozna bylo rozwigza¢ w inny sposéb. Wystarczyloby bowiem
ustanowi¢ wlasciwos¢ wylagczng sadu w okreslonej kategorii spraw bez odnoszenia sig
do statusu konsumenta. W takim wypadku powddztwa o wszelkie roszczenia zwiazane
z umowami frankowymi moglyby by¢ rozpoznawane przez sady wiasciwe ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe powoda.

Tutaj ponownie mozna rozwazag, czy art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej odnosi sie do sytuacji,
w ktorej wprawdzie kredyt zostat udzielony pomiedzy przedsiebiorcami, ale wierzytelnosci
kredytobiorcy przeszly na osobe fizyczng, ktéra pozostaje konsumentem w relacji ze zbywca
wierzytelnosci. Na tak postawione pytanie trzeba udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, zwazywszy,
ze zasadnicze znaczenie ma charakter relacji kontraktowej pierwotnie laczacej strony, gdzie
zmiana podmiotowa nie wplywa na charakter danego stosunku prawnego.

M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 2; ]. Golaczynski, Ustawa..., komentarz do
art. 18.
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rze regulacji materialnoprawnej i proceduralnej, nalezy siegna¢ do art. 25 k.c.
Podobnie przeciez w art. 27 § 2 k.p.c. w celu okreélenia miejsca zamieszkania
odsyla si¢ do przepiséw Kodeksu cywilnego. W ten sposéb za miejsce zamiesz-
kania nalezy uznac¢ miejscowos$¢, w ktérej osoba fizyczna przebywa z zamiarem
statego pobytu.

Jezeli okaze sie, ze na moment wytoczenia powddztwa konsument bedacy
powodem nie przebywa w Polsce z zamiarem stalego pobytu, to regulacja art. 18
ust. 1 i konsekwentnie ust. 2 ustawy nowelizujacej nie moze znalez¢ zastoso-
wania. Odmiennie niz w wypadku wlasciwosci ogélnej, ustawodawca nie zde-
cydowal sie na ustanowienie normy kaskadowej, ktéra odsylalaby do miejsca
pobytu powoda w Polsce, a dalej do ostatniego miejsca zamieszkania w kraju.
Nie mozna zatem na gruncie art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej stosowaé ana-
logicznych regut jak na gruncie art. 28 k.p.c. Powstaje wobec tego pytanie, czy
wlasciwos¢ sadu powinna zostac¢ ustalona na podstawie ogélnych unormowan
kodeksowych, czy tez mamy do czynienia z wypadkiem, w ktérym to Sad Naj-
wyzszy powinien oznaczy¢ sad wlasciwy zgodnie z art. 45§ 1 k.p.c.

Dotychczas w piSmiennictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym jezeli
konsument nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, to konieczne staje sie wy-
stapienie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o oznaczenie sadu wlasciwego
zgodnie z art. 45 § 11 2 k.p.c.® Stanowisko takie mogloby wydawac¢ sie uzasad-
nione, jesli weZmie si¢ pod uwage, Ze do stosowania art. 45 § 1 k.p.c. dochodzi
zwykle wéwczas, gdy w danej sprawie nie mozna ustali¢ okolicznosci, od ktorej
uzalezniona jest wlasciwo$¢ sadu®. Poglad taki w kontekscie art. 18 ustawy no-
welizujacej budzi jednak uzasadnione watpliwosci.

Stosownie do art. 45 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy oznaczy sad, przed ktory na-
lezy wytoczy¢ powddztwo, jezeli na podstawie przepiséw kodeksu nie mozna
w $wietle okolicznosci sprawy ustali¢ wlasciwosci miejscowej. Wobec tego naj-
pierw trzeba podja¢ prébe ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w oparciu
o przepisy kodeksowe, a dopiero gdy w swietle regulacji Kodeksu postepowania
cywilnego nie jest mozliwe ustalenie sadu wlasciwego miejscowo, to otwiera
sie potrzeba oznaczenia sadu wlasciwego przez Sad Najwyzszy®. Jak trafnie
podnosi sie w piSmiennictwie i orzecznictwie, stosowanie art. 45 k.p.c. jest wy-

% M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 7.

# Co dotyczy np. wypadkéw, gdy wlasciwosc jest uzalezniona od miejsca zamieszkania strony,
a ta nigdy w Polsce nie zamieszkiwala i nie przebywa w kraju — zob. M. Wéjcik (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX el.,
t. 1, komentarz do art. 45, nt 1; E. Stefafiska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX/el,, t. 1, komentarz do art. 45, nt 7;
T Zyznowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Wisniewski, Warszawa
2021, t. 1, komentarz do art. 45, nt 1; P Feliga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. T Szancilo, Warszawa 2023, t. 1, komentarz do art. 45, nb 3.

% Codo takiej metodyki stosowania art. 45 k.p.c., gdzie trzeba zweryfikowac¢, czy wlasciwosé sadu
nie wynika z przepiséw o wlasciwoéci ogélnej lub przemiennej, zob. J. Gudowski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecifiski, Warszawa 2022, LEX/el., t. 1, komentarz do
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kluczone woéweczas, gdy obowigzuje jakakolwiek norma pozwalajaca statu-
owac wlasciwos¢ miejscowa sadu®. Co wiecej, art. 45 § 1 k.p.c. moze znalez¢é
zastosowanie, gdy to przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, a nie innego
aktu prawnego, nie pozwalaja na ustalenie sadu wlasciwego. W omawianym
przypadku sytuacja taka nie ma miejsca, a siegniecie do art. 45 k.p.c. musia-
loby nastepowac w drodze analogii. Rozwigzanie takie nie zaslugiwaloby na
uznanie.

Epizodyczny art. 18 ustawy nowelizujacej, cho¢ odnosi sie Scisle do proble-
matyki regulowanej w Kodeksie postgpowania cywilnego, to jednak nie jest
przepisem kodeksowym. Jesli zatem powdd, ktory jest konsumentem, nie ma
miejsca zamieszkania w Polsce, a wytacza powddztwo o roszczenie zwigzane
z umowaq kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego
do waluty obcej, to na potrzeby ustalenia wlasciwos$ci miejscowej sadu nale-
zy siegna¢ do regulacji kodeksowej. W takim wypadku powddztwo moze by¢
wytoczone wedlug przepiséw o wlasciwosci ogélnej, wlasciwosci przemiennej
lub wlasciwosci umownej. W wypadku wladciwosci przemiennej w rachubeg
mogloby wchodzi¢ zastosowanie art. 33 k.p.c., art. 34 § 1 k.p.c. lub art. 37> k.p.c.,
a takze dodatkowo od 1.07.2023 r. art. 458" § 4 k.p.c. Biorac jednak pod uwage,
ze wlasciwos¢ przemienna wynikajaca z art. 3721 art. 458" § 4 k.p.c. jest zwigzana
z miejscem zamieszkania powoda, stosowanie powyzszych norm nalezy wy-
Kluczy¢?. Realnie powdd, ktéry jest konsumentem niemieszkajagcym w Polsce,
moze wiec wytoczy¢ powddztwo wedlug miejsca polozenia oddzialu pozwa-
nego banku (art. 33 k.p.c.) lub miejsca wykonania umowy (art. 34 § 1 k.p.c.).
Jesli zatem istnieje mozliwo$¢ ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w oparciu
ojedna z powyzszych podstaw, to odpada koniecznos¢ siegania do art. 45 k.p.c.
Dodatkowo, jesli zawislo juz przed sadem powd6dztwo banku przeciwko kon-
sumentowi o roszczenie zwigzane z umowa ,frankowg”, to pojawia si¢ moz-
liwos¢ wytoczenia powddztwa wzajemnego przed tym samym sadem zgod-
nie z art. 204 § 2 k.p.c. W praktyce jest wiec watpliwe, by zaistnial wypadek,
w ktérym brakuje mozliwosci ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w sprawie
z powddztwa konsumenta przeciwko bankowi o roszczenie zwigzane z umowa
kredytu waloryzowanego, indeksowanego lub denominowanego w walucie
obcej, o ile pozwany bank posiada swoja siedzibe lub oddziat w Polsce.

Wykluczenie koniecznosci oznaczania sadu wlasciwego zgodnie
zart. 45 k.p.c. zjednej strony moze pozostawac w sprzecznosci z celem regulacji

art. 45, nt 10; P, Feliga (w:) Kodeks..., komentarz do art. 45, nb 11 4; E. Stefafiska (w:) Kodeks...,

komentarz do art. 45, nt 5.
% P Feliga (w:) Kodeks..., komentarz do art. 45, nb 4; postanowienie SN z 14.10.2011 r. (I CO 49/11),
OSNC-ZD 2012/D, poz. 89; postanowienie SN z 13.11.2007 r. (IIl CO 17/07), Legalis nr 2653878.
Dodatkowo mozna sie zastanawiaé, czy art. 458" § 4 k.p.c. méglby w ogéle znalezé
zastosowanie, skoro z przepisu wyraznie wynika, Ze nie stosuje sie go do wypadkéw
wlasciwosci wylacznej. Zwazywszy, ze skoro art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie dotyczy
sytuacji powodéw zamieszkalych poza granicami kraju, to nie sposéb twierdzi¢, ze w takim
wypadku wlasciwosé sadu jest wylaczna.
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art. 18 ustawy nowelizujacej. Jak wskazano juz powyzej, znakomita wiekszos¢
bankéw posiada swoje siedziby w Warszawie. Wobec tego pozwy wnoszone
przez konsumentéw zamieszkatych poza Polska w zasadniczej mierze moga
by¢ kierowane do sadéw warszawskich. Z drugiej strony powstaje pytanie,
jaki jest odsetek spraw ,frankowych”, w ktérych powodami sg konsumenci
majacy miejsce zamieszkania poza granicami kraju i czy ich sprawy stanowia
rzeczywiste obcigzenie sadéw powszechnych. Ponadto zrezygnowanie z ko-
nieczno$ci zwracania sie do Sgdu Najwyzszego o oznaczenie sagdu wlasciwego
na podstawie art. 45 § 1 k.p.c. ma te zalete, ze nie prowadzi do dalszego obcig-
zenia Sadu Najwyzszego rozpoznawaniem pobocznych kwestii procesowych
i wplywa pozytywnie na szybko$¢ postepowania. Pozwala bowiem unikngé
koniecznosci przekazywania akt sprawy do Sadu Najwyzszego i oczekiwania
narozstrzygniecia zagadnienia proceduralnego wydluzajacego catosciowy czas
rozpoznania sprawy.

Nie mozna w tym miejscu pomina¢, ze w kontekscie uregulowania wtasci-
wosci miejscowej sagdu ustawodawca doprowadzil do niezrozumiatego zréz-
nicowania sytuacji powodéw ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Konsu-
menci majgcy domicyl w Polsce w okresie obowiazywania art. 18 ust. 1 ustawy
nowelizujacej mogg wytoczy¢ powddztwo wylacznie wedtug swojego miejsca
zamieszkania, co nie musi by¢ zawsze rozwigzaniem dla nich dogodnym. Tym-
czasem konsumenci mieszkajacy poza granicami kraju w niektoérych przypad-
kach moga zyska¢ mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa wedltug korzystnej w ich
ocenie wlasciwosci ogélnej, przemiennej lub umownej. To moze prowadzi¢ do
swoistej dyskryminacji powodéw majacych miejsce zamieszkania w Polsce.
Okolicznos$¢ ta jednak wydaje sie nie narusza¢ prawa do rzetelnego procesu
inie narusza gwarancji wynikajacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zachowane
pozostaje bowiem prawo strony do rozpoznania jej sprawy przez kompetentny
do tego sad powszechny, ktérego wlasciwos¢ zostaje ustalona w oparciu o prze-
pisy ustawowe pozwalajace ex ante przewidzie¢, przed jakim sadem sprawa
powinna sie toczy¢®. Inng kwestia jest natomiast to, ze pow6d moze w prakty-
ce manipulowa¢ wlasciwoscig sadu stosownie do swoich potrzeb. Przeciez to
powdd oznacza w pozwie swoje miejsce zamieszkania, co dla sadu moze by¢
okolicznoécig nieweryfikowalna®. Pow6d moze zatem wplywac na okreslenie
swego miejsca zamieszkania na potrzeby procesowe, by wymusi¢ okreslona
wlasciwos¢ miejscowa sadu.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze wyjatkowo moze dojs¢ do sytuacji, w kto-

3 Szerzej co do problematyki wlasciwosci sadu jako elementu konstytucyjnego prawa do sadu
zob. zamiast wielu P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1, komentarz do art. 45, nb 72-81. Nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie, Ze miejsce zamieszkania strony nie jest kategorig zobiektywizowana, co zmniejsza
przewidywalnos$¢ w zakresie ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu — zob. M. Dziurda,
Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 6.

¥ Trafnie na ten problem zwraca uwage M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 6.
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rej powdd bedacy konsumentem wytoczy powddztwo przed sagdem w Polsce,
w ktérego okregu na moment wniesienia pozwu nie ma miejsca zamieszkania
i ktéry jednoczesnie nie jest sgdem wilasciwym w mysl przepiséw o wladciwo-
Sci ogolnej, przemiennej lub umownej. Jezeli nastepnie w okregu tego sadu
uzyska miejsce zamieszkania, a sad do tego czasu nie przekaze sprawy sadowi
wlasciwemu zgodnie z art. 200 § 1' i 1* k.p.c., to nastepczo moze sie okaza¢, ze
sad ten stanie sie wlasciwy do rozpoznania sprawy zgodnie z art. 15 § 2 k.p.c.
Wowczas jego wlasciwosc bedzie wlasciwoscia wylaczng w mysl art. 18 ust. 1
ustawy nowelizujacej.

5. PODSUMOWANIE

Epizodyczna regulacja art. 18 ustawy nowelizujacej budzi istotne watpliwo-
Sci w kontekscie ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w sprawach ,franko-
wych”, w ktérych powdd bedacy konsumentem nie ma miejsca zamieszkania
w Polsce. Skoro w $wietle powyzszego przepisu wlasciwosé sadu jest powigzana
wylacznie z miejscem zamieszkania powoda w kraju, to art. 18 ust. 112 ustawy
nowelizujacej nie nadaje sie do zastosowania w wypadku wytoczenia pow6dz-
twa przez konsumenta zamieszkalego poza granicami kraju. W takim wypad-
ku na potrzeby ustalenia sadu wlasciwego mozna hipotetycznie zastosowac
trzy rozwiazania: poszukiwac¢ miejsca pobytu w Polsce lub ostatniego miejsca
zamieszkania na wzor art. 28 k.p.c., zwroci¢ sie do Sadu Najwyzszego o ozna-
czenie sadu wlasciwego na podstawie art. 45 § 1 k.p.c. albo ustali¢ wlasciwos¢
miejscowa sadu na podstawie przepiséw kodeksowych jako wlasciwos¢ ogdlnag,
przemienna lub umowna. Wobec kategorycznego brzmienia art. 18 ust. 1 usta-
wy nowelizujgcej i mozliwosci znalezienia innego rozwigzania problemu nale-
zy odrzuci¢ pierwsze rozwigzanie. Podobnie budzi watpliwosci zwrécenie sie
do Sadu Najwyzszego o oznaczenie sadu wlasciwego, skoro w analizowanym
przypadku nie jest spelniona hipoteza art. 45 § 1 k.p.c. Wylaczenie mozliwosci
stosowania art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie stanowi bowiem o braku moz-
liwosci ustalenia wlasciwosci sadu na podstawie przepiséw kodeksowych. Tak
tez, jezeli powo6dztwo o roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu wa-
loryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty obcej wytacza
konsument niemajgcy miejsca zamieszkania w Polsce, to wlasciwo$¢ miejscowa
sadu powinna wynikac z przepiséw o wlasciwosci ogdlnej (art. 30 k.p.c.), prze-
miennej (art. 33 lub art. 34 § 1 k.p.c.) lub umownej (art. 46 § 1 k.p.c.).

Otwarte pozostaje pytanie, czy nieuregulowanie w art. 18 ust. 1 ustawy no-
welizujacej sytuacji powodéw bedacych konsumentami niemajacymi miejsca
zamieszkania w Polsce bylo zabiegiem Swiadomym. Jezeli dojdzie sie do wnio-
sku, ze wypadek taki stanowil przeoczenie ustawodawcze, to by osiagna¢ cel
przyswiecajacy omawianej regulacji epizodycznej (tj. odciazy¢ sady warszaw-
skie i przyspieszy¢ rozpoznawanie spraw ,frankowych”), uzasadniona moze
okazac sie¢ modyfikacja art. 18 ust. 112 ustawy nowelizujacej. W takim wypadku
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w zmienionym przepisie mozna by postuzy¢ sie formula znanag z art. 28 k.p.c.
i przyja¢, ze jesli powdd nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, to wlasciwos¢
sadu powinna by¢ ustalona wedlug jego miejsca pobytu lub ostatniego znanego
miejsca zamieszkania w Polsce.
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nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Komentarz, Warszawa 2023

Grzegorczyk Pawel, Weitz Karol (w:) Konstytucja RP. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1

Gudowski Jacek, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. T. Erecinski, Warszawa 2022, LEX/el., t. 1

Gutowski Maciej, Wadliwos¢ umow kredytéw frankowych, War-
szawa 2022

Letowska Ewa, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli
o0 swiadomym i nieSwiadomym uwiklaniu prawnikéw, ,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2020/4

Pecyna Marlena, Post¢epowanie w sprawach konsumenckich (w:)
System Postepowania Cywilnego, red. A. Machnikowska, Warszawa
2022, t.6

Rajski Jerzy, Jurysdykcja krajowa a wlasciwos¢ sqddw w sprawach
cywilnych, ,Pahstwo i Prawo” 1961/4-5

Stefanska Ewa (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz ak-
tualizowany, red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX/el., t. 1

Strus-Wolos Monika, Postepowanie odrebne z udziatem konsumen-
tow — czy potrzebne jest procesowe wzmocnienie ochrony konsumenta?,
,Polski Proces Cywilny” 2023/2

Weitz Karol, Jurysdykcja krajowa w postgpowaniu cywilnym, War-
szawa 2005

Wolodkiewicz Bartosz, Ustanowienie jurysdykcji krajowej przez
wdanie si¢ w spor na podstawie rozporzqdzenia Bruksela I bis, Warszawa
2020

Wojcik Mariusz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX/el., t. 1

Zyznowski Tadeusz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, t. 1
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Joanna Bodio

UWAGI O MIEJSCU ZAZALENIA WSROD SRODKOW
ZASKARZENIA W PROCESIE - Z UWZGLEDNIENIEM
NOWELIZAC)JI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
Z 2019 1 2023 R.

Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace zazale-
nia spowodowaly, ze ten Srodek zaskarzenia nie ma wspdlczesnie jednoli-
tego ksztaltu, lecz obejmuje Srodki prawne o niejednolitym charakterze, co
wywoluje spory w doktrynie i judykaturze co do umiejscowienia zazalenia
w systemie Srodkéw zaskarzenia. Autorka omawia wystepujace de lege lata
modele zazalenia (zazalenie klasyczne — dewolutywne, zazalenie poziome,
zazalenie do Sadu Najwyzszego) i wskazuje miejsca zazalenia wér6d srodkéw
zaskarzenia.

1. WSTEP

Prawo do zaskarzenia orzeczen sgdowych ma swoje zrédlo zarowno w art. 78
Konstytucji RP?, stanowigcym o zaskarzalnosci ,orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji”’, jak i w art. 176 Konstytucji RE, z ktérego wynika zasa-
da (dwu)instancyjnosci postepowania sadowego. Rozpoznanie sprawy przez
sad drugiej instancji zaklada wniesienie zaskarzenia od orzeczenia wydanego
w pierwszej instancji*. Pod pojeciem zaskarzenia T. Erecifiski rozumie ,przewi-
dziang przez prawo procesowe mozliwo$¢ zagdania przez uprawniony podmiot

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).

2 A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postgpowania cywilnego na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego,
red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 85; A. Géra-Blaszczykowska, Rozwdj systemu Srodkdw
zaskarzenia w polskim procesie cywilnym. Wybrane zagadnienia — postulaty de lege lata (w:) Wspdlczesne
problemy postepowania cywilnego. Zbidr studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, A. Klich, Torun 2015,
s. 278. Obecnie w polskim postepowaniu cywilnym mamy sady dwéch instancji, ale czterech
rzedéw — M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia ,instancja” (w:) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Ereciniski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 493.
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kontroli prawidtowosci (legalnosci i zasadnosci) orzeczenia sadu lub innego or-
ganu procesowego”. ,Zaskarzeniem” jest zatem kazdy srodek prawny, przewi-
dziany przez ustawe, aby strona ,pokrzywdzona” w catosci lub w czesci przez
orzeczenie lub decyzje mogta powstrzymac ,niesprawiedliwos¢”, ,bezprawie”
rozstrzygniecia. Jego celem jest wyeliminowanie poprzez uchylenie badZ zmia-
ne orzeczenia czy decyzji organu, ktéra jest wadliwa i w efekcie wywoluje szko-
dliwe skutki dla strony skarzacej*.

Jednym ze srodkéw prawnych stuzacych zaskarzaniu orzeczen jest zazalenie,
definiowane jako ,urzedowa skarga na kogos lub na co$” lub ,odwolanie od
postanowienia sagdu”. Znane ono bylo juz w systemach panstw zaborczych,
w ktoérych funkcjonowalo pod nazwa: ,skarga incydentalna” (w procedurze
rosyjskiej), ,Beschwerde”® (w procedurze niemieckiej), ,Rekurs” (w procedurze
austriackiej)’. Po dyskusjach w ramach przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej
nad wyborem miedzy nazwga ,rekurs” a ,zazalenie” (Beschwerde), w Kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r. przyjeto ostatecznie nazwe ,zazalenie”,
ujednolicajac tym samym terminologie procedury cywilnej z terminologia
obowiazujacej juz jednolitej procedury karnej®.

Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace zazalenia
spowodowaly, ze ten Srodek zaskarzenia nie ma wspolczesnie jednolitego
ksztaltu, lecz obejmuje $rodki prawne o niejednorodnym charakterze®, pola-
czone wspolng nazwg i celem, ktérym jest zakwestionowanie i dazenie do oba-
lenia zaskarzonego rozstrzygniecia'®. W obecnym stanie prawnym wystepuja
rézne rodzaje (modele) zazalenia, ktdre zmienialy sie na przestrzeni lat. W celu
omowienia obecnych modeli zazalenia nalezy przesledzi¢, jak jego rodzaje ewo-
luowaly, poczawszy od Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r., poprzez
Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. i dalsze jego nowelizacje, z uwzgled-

3 T Erecinski, Zaskarzalnosc orzeczeri sqdowych (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 1,
Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 31.

* M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia , instancja” (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
a Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 498.

5 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2544773 (dostep: 1.05.2023 1.); T Zembrzuski,
Charakter zazalenia (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki zaskarzenia,
red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 387.

¢ W regulacji germanskiej wyréznia sie oprécz zazalenia (Beschwerde) takze zazalenie
natychmiastowe, ktére przysluguje na postanowienia, jak réwniez — w wyjatkowych
wypadkach — na rozstrzygniecia zawarte w wyrokach. Srodek ten umozliwia przesadzenie
kwestii dodatkowych i proceduralnych oraz stuzy odcigzeniu i uproszczeniu postepowan
odwolawczych — T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 394.

7 W. Siedlecki, Zazalenie w procesie cywilnym de lege lata i de lege ferenda (I), ,Nowe Prawo” 1960/4,
s.473; T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 387-388.

¢ B.Bladowski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, LEX, rozdz. 1.4.

T Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019/11-12,

s.245-246.

0 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 388-389.
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nieniem ostatniej nowelizacji z 9.03.2023 r."* Dla oméwienia funkcjonujacych
modeli zazalenia konieczne jest wskazanie miejsca zazalenia wsréd srodkow
zaskarzenia.

2. RODZAJE SRODKOW ZASKARZENIA

W doktrynie dokonuje si¢ rozlicznych klasyfikacji srodkéw zaskarzenia
w oparciu o rézne kryteria: charakteru orzeczenia saqdowego — $rodki zaskar-
zenia zwyczajne (ktore przystuguja od orzeczen nieprawomocnych) i nadzwy-
czajne (ktore przystuguja od orzeczen prawomocnych)™, podmiotu dokonuja-
cego kontroli zaskarzonego orzeczenia (Srodki o charakterze dewolutywnym
i niedewolutywnym), bledu, ktéry moze stanowi¢ podstawe zaskarzenia (Srodki
zaskarzenia pelne, ktérych podstawe moga stanowic wszelkie wady orzeczenia
i postepowania, i Srodki zaskarzenia niepelne, za pomoca ktérych mozna za-
skarzy¢ orzeczenie sadowe tylko w przypadku pewnej grupy bledéw), stosunku
orzeczenia sadu odwolawczego do zaskarzonego orzeczenia (Srodki kasatoryjne
i Srodki reformatoryjne/rewizyjne)®.

W ramach §rodkéw zaskarzenia wystepuje podzial na: Srodki zaskarzenia
zwyczajne (Srodki odwolawcze), Srodki zaskarzenia szczegélne i Srodki za-
skarzenia nadzwyczajne'; srodki odwolawcze zwyczajne i srodki odwolawcze
nadzwyczajne’’; srodki zaskarzenia zwyczajne i nadzwyczajne, oraz inne $rod-
ki zaskarzenia'®, Srodki odwolawcze, pozostate zwyczajne srodki zaskarzenia
inadzwyczajne Srodki zaskarzenia' oraz Srodki odwolawcze sensu strictoisensu
largo. Srodek zaskarzenia w szerszym znaczeniu definiowany jest jako ,kazdy

I Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614).

T. Wisniewski dokonuje tej klasyfikacji w oparciu o suspensywnos$¢ — T. Wisniewski, Apelacja

i kasacja. Nowe Srodki odwolawcze w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 8.

3 S.Hanausek, Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 20-27.

4 W, Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 329-330;
W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Saqdowy” 2001/1, s. 18
—podaje za: A. Arkuszewska, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego — kilka uwag de lege ferenda,
»Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2022/1, s. 8.

15 S, Hanausek, Orzeczenie..., s. 20; B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu cywiliym,
Warszawa 2007, s. 24; M. Michalska-Marciniak ocenia ten podzial jako niewlasciwy, gdyz
pojecie ,$rodek odwolawczy” ma swoje ustawowe znaczenie i uzywane bywa w Kodeksie
postepowania cywilnego jedynie na okreslenie srodkéw prawnych stuzacych kwestionowaniu
nieprawomocnych orzeczen. Dlatego laczenie pojecia ,$rodek odwolawczy” ze srodkami
prawnymi stuzgcymi kwestionowaniu orzeczeii prawomocnych jest wewnetrznie sprzeczne —
M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne podstawy srodkow zaskarzenia w prawie polskim (w:) Wokdt
problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, red. M. Michalska-Marciniak, Sopot
2015, s. 24-25.

16 J. Lapierre, ]. Jodlowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa
2016, s. 531-532 — podaje za: A. Arkuszewska, Skarga..., s. 8-9.

17" M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne..., rozdz. I, pkt 3 — podaje za: A. Arkuszewska, Skarga...,
s.8-9.
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Srodek prawny przewidziany w Kodeksie postepowania cywilnego, przy pomo-
cy ktérego mozna uzyskac uchylenie lub zmiane wydanego w postepowaniu
cywilnym orzeczenia sadu, a takze innej jeszcze czynnosci organu sgdowego”
(np. zarzadzenia przewodniczacego)'®. W tym znaczeniu do srodkéw zaskarze-
nia sensu largo naleza takze nadzwyczajne Srodki zaskarzenia'. Natomiast $rod-
kiem zaskarzenia sensu stricto (okre§lanym zazwyczaj jako srodek odwolawczy)
jest Srodek prawny, ktéry zmierza do uchylenia lub zmiany orzeczenia sadu®.
Zasadniczym skutkiem srodkéw zaskarzenia sensu stricto jest dewolutywnosc,
czyli przekazanie kontroli i rozstrzygniecia sadowi wyzszej instancji, ktéry bada
dzialalnos¢ sadu nizszej instancji w specjalnym postepowaniu odwolawczym?'.

Obowiazujacy Kodeks postepowania cywilnego dokonuje podziatu na $rod-
ki odwolawcze i inne $rodki zaskarzenia (art. 363 § 1 k.p.c.). Wspdlna cecha
Srodkéw odwotawczych i innych §rodkéw zaskarzenia jest suspensywnos¢,
tj. wstrzymanie uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia. R6Znica mie-
dzy ,$rodkami odwolawczymi” a ,innymi $rodkami zaskarzenia” sprowadza
sie natomiast do zagadnienia przeniesienia sprawy do sadu wyzszej instan-
cji, czyli dewolutywnosci. O ile srodki odwolawcze powoduja przeniesienie
rozpoznania sprawy do sadu wyzszej instancji, o tyle inne (szczegdlne) srodki
zaskarzenia nie majg tej cechy. Ich wniesienie powoduje bowiem rozpoznanie
sprawy przez sad tej instancji, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie*. Inne srodki
zaskarzenia — z uwagi na skutki, jakie wywoluje ich wniesienie — dzieli si¢ na
S$rodki o charakterze odwolawczym (ktére wywolujg postgpowanie kontrolne
przeprowadzane przez sad tej samej instancji, ktérego zadaniem jest zbada-
nie zaskarzonego orzeczenia, np. zarzuty od nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym) oraz o charakterze restytucyjnym (ktére maja na celu ponowne
przeprowadzenie postepowania w sprawie zakofniczonej zaskarzonym orzecze-
niem, np. sprzeciw od wyroku zaocznego, sprzeciw od nakazu zaplaty w poste-
powaniu upominawczym)®.

Cecha specyficzna srodkéw odwolawczych, odrézniajaca je od innych $rod-
koéw zaskarzania, jest ich charakter dewolutywny i renowacyjny, a wiec zmierza-

8 W. Siedlecki (w:) System prawa procesowego cywilnego. Zaskarzanie orzeczeri sgdowych,
red. W. Siedlecki, Warszawa—Wroctaw—Krakéw—-Gdansk-£.6dz 1986, s. 25; T. Wisniewski,
Apelacja...,s. 8.

¥ W Siedlecki (w:) System..., s. 27.

2 T. Wisniewski, Apelacja..., s. 8; T. Wisniewski, System zaskarzania orzeczer w postgpowaniu cywilnym
(w:) Skarga nadzwyczajna w swietle systemu srodkow zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym,
red. T Wiéniewski, Warszawa 2019, s. 21; J. Kot, Srodki prawne w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym, ,Palestra” 1983/3—4, s. 70.

2 S.Hanausek, Orzeczenie..., s. 12.

2 M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne..., s. 24; A. Goéra-Blaszczykowska, Rozwdj..., s. 279-280;
A. Arkuszewska, Skarga..., s. 8.

% W.Siedlecki, (w:) System..., s. 31; M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2013, s. 289.
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nie do zmiany lub uchylenia zapadlego orzeczenia sadowego przez wywolanie
orzeczenia sadu wyzszej instancji*.

W obecnym stanie prawnym $rodki zaskarzenia dzielg si¢ na: zwyczajne
$rodki zaskarzenia, do ktérych zalicza sie srodki odwolawcze, i inne (szczegdlne)
$rodki zaskarzenia oraz nadzwyczajne srodki zaskarzenia®.

3. MIEJSCE ZAZALENIA WSROD SRODKOW ZASKARZENIA, POCZAWSZY
OD KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 1930 R. DO NOWELIZACJI
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2023 R.

W Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r.*, ktéry holdowat zasadzie
tréjinstancyjnosci postepowania, zazalenie, ktére umiejscowione zostato w tym
samym toku instancji co apelacja — obok apelacji i kasacji — nalezato do $rod-
kéw odwolawczych i przystugiwalo od postanowien (gléwnie wpadkowych)¥.
W Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r. — wzorem ustawodawstwa au-
striackiego —istniala zasada dopuszczalnosci zazalenia na kazde postanowienie
sadu pierwszej instancji, z wyjatkiem tych orzeczen, co do ktérych przewidzia-
no wyrazne wylaczenie®. Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r. przestrzegat
bezwzglednej dewolutywnosci, natomiast Kodeks postepowania niespornego
21945 r* dopuszczal mozliwoé¢ uchylenia przez sad pierwszej instancji zaskar-
zonego postanowienia i ponownego rozpoznania sprawy, jezeli apelacja lub
zazalenie zarzucalo niewazno$¢ postepowania®.

System tréjinstancyjny funkcjonowat do reformy sagdownictwa dokonanej
przez ustawe z 20.07.1950 r. o zmianie przepiséw postepowania w sprawach
cywilnych?'. Wéwczas w miejsce krytykowanego systemu tréjinstancyjnego
wprowadzono, wzorem innych panstw socjalistycznych, jednolity system dwu-
instancyjny®, w ktérym pierwsza instancja byla instancja merytoryczng, za$
na drugim szczeblu funkcjonowal sad rewizyjny bedacy instancjg kontrolna,
ktorej zadaniem byto sprawdzenie zasadnosciilegalnosci orzeczen sadu pierw-
szej instancji**. W konsekwencji tych zmian przeksztalcono gruntownie system

2 B.Bladowski, Srodki odwotawcze..., s. 30; B. Bladowski, Zazalenie..., rozdz. 1.2.

% W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 329-330.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 . - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 21930 . nr 83 poz. 651).

¥ B.Bladowski, Srodki zaskarzenia, Warszawa 2008, LEX, rozdz. 1.5.

% T Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki
zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 402.

¥ Dekret z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. z 1945 . nr 27 poz. 169).

3 B.Bladowski, Zazalenie...,rozdz. 1.4.

31 Ustawa z20.07.1950 r. 0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 38

poz. 349 ze zm..).

T. Zembrzuski, Dostgpnos¢ skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 23-24.

% J. Gudowski, Kasacja w postgpowaniu cywilnym po zmianach dokonanych ustawami z 12i24.05.2000 .,
~Przeglad Sadowy” 2001/2, s. 5.
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Srodkéw odwotawczych — w miejsce apelacji i kasacji wprowadzono rewizje,
jako podstawowy §rodek odwolawczy stuzacy zaskarzaniu orzeczen meryto-
rycznych®. Drugim $rodkiem odwotawczym byto zazalenie (przystugujace od
okreslonych postanowien oraz zarzadzen), ktére zostalo oparte na kryterium
enumeracyjnym®. Nowelizacja z 1950 r. wprowadzila bowiem zasadg, ze zaza-
lenie dopuszczalne jest jedynie w wypadkach, w ktérych ustawa wyraznie je
przewiduje®.

System dwuinstancyjny przyjeto takze w uchwalonym w 1964 r. Kodeksie
postepowania cywilnego”. W systemie srodkéw zaskarzenia do zwyklych
srodkéw odwotawczych zaliczano nadal rewizje i zazalenie®.

W wyniku uchwalenia ustawy z 13.07.1990 . o powolaniu sadéw apelacyj-
nych powstal trzeci szczebel sadownictwa powszechnego®. Saqdom apelacyj-
nym przekazano do rozpoznania dotychczasowe Srodki odwotawcze od orze-
czen sadow wojewddzkich (rewizje i zazalenie)®.

W drodze nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 1996 r.*! dokonano
kolejnej reformy systemu $rodkéw odwolawczych, przeksztalcajac go w sys-
tem tréjinstancyjny, wzorowany na modelu Kodeksu postepowania cywilnego
z 1930 r.** W miejsce rewizji wprowadzono apelacje, wyeliminowano rewizje
nadzwyczajng i wprowadzono kasacje jako drugi (poza apelacjg) sSrodek odwo-
lawczy, znacznie bardziej od niej sformalizowany*. Pewnym zmianom, giéwnie
w zakresie dopuszczalnosci, ulegto zazalenie, bedace trzecim z kolei w nowym

% B. Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5; W. Siedlecki, Glosa do uchwaly SN z 3.04.1955 1.,
1 Co 9/55, OSPiKA 1957/2 — podaje za: J. Stasiak, Skarga nadzwyczajna w postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 2020, s. 1.

Do jego wniesienia uprawnieni byli: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Minister
Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Minister Pracy
i Polityki Socjalnej — B. Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5; W. Siedlecki, Glosa... - podaje
za:]. Stasiak, Skarga..., s. 1.

% T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 402.

% Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296);
J. Jodlowski, Z. Resich, ]. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 1997,
s.371; T. Zembrzuski, Dostgpnosc..., s. 24.

T. Erecinski, Apelacja w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 49.

Ustawa z 13.07.1990 r. o powolaniu sadéw apelacyjnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. nr 53 poz. 306 ze zm.).

4 B.Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.

41 Ustawa z 1.03.1996 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1996 1. nr 43 poz. 189).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 1930 r. nr 83 poz. 651), nastepnie jeszcze przed wejsciem w Zycie znowelizowany
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1932 r. — Prawo o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym (Dz.U. nr 93 poz. 803).

4 B, Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.
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systemie Srodkiem odwolawczym, przystugujacym takze (wyjatkowo) od po-
stanowien sadu drugiej instancji*.

Zazalenie w postepowaniu cywilnym pomimo zréznicowanego przedmiotu
zaskarzenia przez dlugi czas mialo jednorodna konstrukcje, w ktérag wpisane
byto zalozenie, ze jego przedmiotem nie moga by¢ orzeczenia wydane przez
sad drugiej instancji. Samo zazalenie tym réznilo sie od rewizji i apelacji, ze
przystugiwalo nie — co do zasady — od kazdego orzeczenia wydanego w toku
postepowania, lecz tylko od tych orzeczen incydentalnych i zatatwiajacych kwe-
stie wpadkowe, dla ktérych ustawodawca zastrzegl, Ze podlegaja zaskarzeniu
tym Srodkiem®.

Od nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 1996 r. zazalenie wyjat-
kowo przystuguje do Sadu Najwyzszego, poczatkowo tylko na postanowienie
sadu drugiej instancji o odrzuceniu kasacji, a od 1.07.2000 r. takZe na niektore
inne postanowienia tego sadu koniczace postepowanie w sprawie.

Kolejna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 2004 .*’ przywrécila
system dwuinstancyjny i poszerzyla zakres dopuszczalnosci zazalenia takze od
okreslonych postanowien sadu drugiej instancji do Sadu Najwyzszego®*.

Nastepna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 2011 r.* znaczgco
zmienila model zazalenia, gdyz zaskarzalne tym Srodkiem staly sie¢ orzeczenia
sadow drugiej instancji o charakterze kasacyjnym w odniesieniu do orzeczen
sadéw pierwszej instancji orzekajacych o istocie sprawy. Kompetencja do
rozpoznania tego zazalenia zostala przyznana Sadowi Najwyzszemu®.
Nowelizacja ta wprowadzila takze zazalenie do innego sktadu sadu drugiej
instancji, ktéry wydal zaskarzone postanowienie (zazalenie poziome).

Natomiast nowelizacja z 2019 r.*! istotnie zmodyfikowala zazalenie poziome,
ktore zostalo przewidziane rowniez w odniesieniu do niektérych postanowien
sadu pierwszej instancji wydawanych w postepowaniu rozpoznawczym
(art. 394§ 1 k.p.c.)®. Dokonane zmiany wypaczyly zasade dewolutywnosci jako

# B.Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.

% M. Romanska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian 2019. Tom I i II. Koszty
sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczer w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 4.

% T. Ereciniski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1.

¥ Ustawa z22.12.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. nr 13 poz. 98).

% B, Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.

¥ Ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 138
poz. 806).

% M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 3.

' Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

%2 M. Uliasz, Zazalenie poziome w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym — blaski i cienie, ,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2022/1, s. 86.
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immanentnej cechy zaskarzalnosci, czynigc zazalenie instytucjg o niejednolitym

ksztalcie®.

Na skutek nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, stosownie do oko-
licznosci, zazalenie moze by¢ — zdaniem T. Erecifiskiego i T. Zembrzuskiego:
—$rodkiem odwolawczym (zazalenie klasyczne —zart. 394§ 1, art. 518 zd. 2 k.p.c.,

zazalenie do Sadu Najwyzszego — z art. 394' § 1i 2 k.p.c., zazalenie na odmowe

dokonywania czynnosci notarialnej — z art. 83 Prawo o notariacie*),

— srodkiem prawnym na orzeczenie sagdu drugiej instancji uchylajacej wyrok
sadu pierwszej instancji (art. 394' § 1' k.p.c.),

—innym $rodkiem zaskarzenia (art. 222 prawo upadlosciowe i naprawcze™, za-
zalenie poziome z art. 394* k.p.c.),

- $rodkiem wszczynajacym postepowanie procesowe (zazalenie na pewne po-
stanowienia wydawane w toku postepowania przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — art. 479% §1 pkt 24 k.p.c., Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki — art. 479* k.p.c., Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej — art. 4797 k.p.c., czy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego — art.
479% k.p.c.)®.

Natomiast wedtug klasyfikacji I. Kunickiego zazalenie moze mie¢ postac:

— $rodka odwotawczego (art. 394 k.p.c., art. 33 Prawo upadloéciowe”, art. 200
Prawo restrukturyzacyjne®),

- szczegdlnego srodka zaskarzenia (zazalenie poziome do innego sktadu sagdu
pierwszej i drugiej instancji — art. 394'* i art. 394*k.p.c.),

- nadzwyczajnego $§rodka zaskarzenia (zazalenie do Sadu Najwyzszego —
art. 394'k.p.c.)”

Zakwalifikowanie danego modelu zazalenia do odpowiedniego rodzaju

% Z. Wozniak, Zazalenie do innego skladu sgdu drugiej instancji, ,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2022/1, s. 98; W. Broniewicz wskazywal na niejednorodng posta¢
zazalenia juz w 2001 r., zauwazajqc, ze zazalenie moze miec trojaki charakter, bedac: srodkiem
odwolawczym, szczegélnym Srodkiem zaskarzenia o dewolutywnosci ograniczonej do
pierwszej instancji oraz Srodkiem wszczynajacym cywilne postgpowanie procesowe
—W. Broniewicz, Istota..., s. 18-25.

% T. Zembrzuski klasyfikuje zazalenie na odmowe dokonywania czynnosci notarialnej (art. 83
pr.not.) jako srodek wszczynajacy postepowanie rozpoznawcze przed sadem — T. Zembrzuski,
Dopuszczalnos¢ zazalenia..., s. 455; tak tez: postanowienie SN z 10.10.2003 r. (II CK 230/2003),
LEX nr 148692. Ustawa z dnia 14.02.1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.),
dalej: pr.not.

% Ustawa z dnia 28.02.2003r. prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2015 r. poz. 233), dalej:
pun.

% T Erecinski, Zaskarzalnosc..., s. 67; T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 389; te ostatnie rodzaje
zazalenia klasyfikowane s3 takze jako inne $rodki zaskarzenia — tak: H. Dolecki, Postgpowanie.
Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 321 — podaje za: T. Zembrzuski, Charakter zazalenia...

37 Ustawa z dnia 28.02.2003 r. - Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2022 . poz. 1520 ze zm.), dalej: pr.up.

% Ustawa z dnia 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 . poz. 2309), dalej: pr.rest.

¥ 1. Kunicki (w:) W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2020, s. 329-330.
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$rodka zaskarzenia jest tym bardziej utrudnione, ze regulacja art. 394!, 394'* ani
394% k.p.c. nie zawiera kompleksowego rozstrzygniecia co do tego, ktéry sad
jest wlasciwy do rozpoznania zazalenia wymienionego poza tymi przepisami,
co dotyczy np. zazalenia, o jakim mowa w art. 510 § 1 zdanie drugie k.p.c., art.
586!, 59817 k.p.c., czy tez w art. 635 § 6 k.p.c.®

W konsekwencji w doktrynie niejednolicie umiejscawia si¢ zazalenie wérod
Srodkow zaskarzenia. Dlatego dla jego wlasciwego usytuowania potrzebna jest
analiza poszczego6lnych modeli zazalenia.

4. ZAZALENIE NA POSTANOWIENIA SADU PIERWSZE] INSTANCJI
DO SADU DRUGIE]J INSTANCJI

Klasyczny rodzaj zazalenia, o ktérym mowa w art. 394 k.p.c., jest Srodkiem
odwolawczym, suspensywnym i pelnym, czyli niezmodyfikowanym przez
ograniczenie nowych faktow i dowodow®'. Artykul 394 k.p.c. dotyczy wylacz-
nie zazalenia w jego pierwotnie ustalonej konstrukgji, a zatem $rodka odwo-
tawczego podlegajacego rozpoznaniu przez sad drugiej instancji, za pomoca
ktorego legitymowany do jego wniesienia podmiot kwestionuje orzeczenie
niemajace charakteru merytorycznego wydane w postepowaniu cywilnym to-
czacym sie przed sadem pierwszej instancji. Ustawodawca przewidywal mozli-
woéc zaskarzenia zazaleniem do sadu drugiej instancji wszystkich postanowien
sadu pierwszej instancji i zarzadzen przewodniczacego skladu w tym sadzie,
ktorych skutkiem jest zaniechanie czynnosci prowadzacych do wydania orze-
czenia o istocie sprawy (postanowienn koficzacych postepowanie), a poza tym
postanowien i zarzadzen wyliczonych w kolejnych punktach art. 394 § 1 k.p.c.*
Klasyczny rodzaj zazalenia jest srodkiem odwolawczym od postanowien o cha-
rakterze procesowym; o wzglednej dewolutywnosci, ukierunkowanych na wie-
loaspektowa kontrole prawidlowosci zaskarzonego orzeczenia z punktu widze-
nia zasadnosci i legalnosci®®. Nie mozna jednak domniemywac zaskarzalnosci
postanowienia zazaleniem®, poniewaz kwestia ta powinna wynika¢ wyraznie
z przepisow ogdlnych badz z przepiséw szczegdlnych Kodeksu postepowania
cywilnego, badz innych ustaw (np. art. 26" ust. 3, art. 33 pr.up., art. 30 ust. 5, art.
32 ust. 4 pr. rest., art. 83 pr.not.)®.

% M. Manowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-477(16),
red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1a.

o B.Bladowski, Zazalenie...,rozdz. 1.4.

2 M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 31.

8 B.Bladowski, Zazalenie..., rozdz. 1.4; T. Wisniewski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 2, Artykuly 367-505(39), red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c.,
nb 3.

% A.Gora- Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367424
KPC, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1.

% O zazaleniu na postanowienia wymienione w przepisach szczegélnych zob. M. Manowska (w:)
Kodeks..., LEX 2022, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 5.

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.4 49



Artykuly Joanna Bodio

Wzgledna dewolutywno$¢ zazalenia oznacza, Zze w zasadzie zazalenie rozpo-
znaje sad drugiej instancji, chyba ze zachodza okolicznosci z art. 395§ 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym jezeli zazalenie zarzuca niewazno$¢ postepowania lub jest
oczywiscie uzasadnione, sad, ktéry wydatl zaskarzone postanowienie, moze na
posiedzeniu niejawnym, nie przesylajac akt sadowi drugiej instancji, uchyli¢
zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpoznac¢ na nowo.

Wzglednoscig charakteryzuje sie takze suspensywno$¢ zazalenia, pomimo ze
nie wstrzymuje ono ex lege wykonania zaskarzonego postanowienia, to jednak
sad pierwszej instancji (ewentualnie sad drugiej instancji) moze na wniosek
skarzacego lub z urzedu wstrzymac¢ wykonanie tego postanowienia do czasu
rozstrzygniecia zazalenia (art. 396 k.p.c.). Zaskarzenie postanowienia w drodze
zazalenia wstrzymuje natomiast jego uprawomocnienie sie®. Wstrzymuje ono
tym samym zakonczenie calego postepowania w sprawie lub tylko poszczegol-
nych jego stadiow — gdy dotyczy rozstrzygniecia kwestii wpadkowej®”.

Whiesienie zazalenia wszczyna postgpowanie o charakterze kontrolnym, kt6-
rego celem jest ostateczne rozstrzygniecie kwestii formalnych wynikltych w toku
sprawy, czyli weryfikacja czynnosci decyzyjnych sagdu niebedacych orzeczenia-
mi co do istoty sprawy®®.

Przed nowelizacjg z 2019 r. wszystkie zazalenia na postanowienia sadu pierw-
szej instancji mialy charakter dewolutywny — przystugiwaty do sadu drugiej
instancji®. Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego z 20191 2023 . wyeli-
minowaly mozliwo$¢ rozpoznawania zazalef na niektére postanowienia sagdu
pierwszej instancji przez sad drugiej instancji, ktére zostaly przeniesione do
rozpoznania przez inny sklad sadu pierwszej instancji. Postanowienia pominie-
te przez nowelizacje z 2019 r. w wyliczeniu zawartym w art. 394 k.p.c. stracily
ceche postanowien zaskarzalnych dewolutywnym zazaleniem, ale wszystkie
one zostaly wymienione w art. 394" k.p.c. jako zaskarzalne zazaleniem pozio-
mym. Nowa kategoria postanowien, ktére ustawodawca uczynit zaskarzalnymi
zazaleniem, sa postanowienia wydawane na podstawie art. 186' k.p.c. Nowe-
lizacja art. 394 § 1 k.p.c. dokonana w 2019 r. miata na celu ograniczenie kontroli
instancyjnej postanowien wydawanych w postepowaniu cywilnym na korzys¢
rozbudowania w stosunku do nich uprawnien autokontrolnych i realizowanych
przez zazalenie poziome”.

De lege lata zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienia
sadu pierwszej instancji koficzace postepowanie w sprawie, a ponadto na po-

% T. Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 4.

¢ B.Bladowski, Zazalenie..., rozdz. 1.4.

% T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji.., s. 245.

% M. Dziurda, Charakter zazalenia na postanowienie sqdu I instancji po nowelizacji KPC, ,Monitor
Prawniczy” 2021/11, s. 604.

0 Mialo to stuzy¢ przyspieszeniu postepowania, gdyz przekazywanie akt sadowi wyzszej
instancji w celu rozpoznania dewolutywnego zazalenia trwa dluzej niz jego rozpoznanie przez
ten sam sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie, dzialajacy jednak w innym skladzie —
M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 33-34.
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stanowienia sagdu pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktérych
przedmiotem jest:

1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktérego nie wynika Zgdanie roz-
poznania sprawy;

2) zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwu;

4) przekazanie sprawy sagdowi rownorzednemu lub nizszemu albo podjecie
postepowania w innym trybie;

5) zawieszenie postepowania i odmowa podjecia zawieszonego postepowa-
nia;

5') sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa;

6) zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu,
zwrot oplaty lub obcigzenie kosztami sgdowymi —jezeli strona nie sktada srodka
zaskarzenia co do istoty sprawy (art. 394§ 1 k.p.c.).

5. ZAZALENIE POZIOME

Zazalenie poziome przysluguje zar6wno na postanowienia sadu pierwszej
instancji do innego skladu tego sadu (art. 394"*k.p.c.), jak i na postanowienia
sadu drugiej instancji do innego skladu tego sadu (art. 394* k.p.c.). Przedwojen-
ny ustawodawca — na tle 6wczesnego systemu trédjinstancyjnego — przewidywat
w art. 429 d.k.p.c. zazalenie na postanowienie odrzucajace skarge kasacyjna,
przy czym regulacja ta miata charakter szczegdlny, gdyz dwuinstancyjny system
rewizyjny zakladal niedopuszczalno$é srodkéw odwotawczych od orzeczen
sadow drugiej instancji. Sytuacja ulegla zmianie w 1996 r., od tego czasu zaza-
lenie przysluguje na wybrane orzeczenia sagdu drugiej instancji (poczatkowo
umozliwiono wniesienie zazalenia do Sadu Najwyzszego wylacznie na posta-
nowienia sadu drugiej instancji o odrzuceniu kasacji, a od 2000 r. rozszerzono
katalog orzeczen zaskarzalnych zazaleniem do Sadu Najwyzszego na niektére
inne postanowienia sadu koficzace postepowanie w sprawie)”’.

W 2011 r.”” w Kodeksie postepowania cywilnego dopuszczono w szerszym
zakresie mozliwosci zaskarzania postanowien sagdu drugiej instancji (art. 394°
k.p.c.)”?, a w 2019 r. — wprowadzono zazalenie poziome na postanowienia
sadu pierwszej instancji (art. 394" k.p.c.). Nowelizacja przepiséw o zazaleniu
22019 r. ma zasadnicze znaczenie przede wszystkim w dwéch plaszczyznach. Po
pierwsze, poprzez zmiane tresci art. 394, 394' i 394* k.p.c. oraz dodanie art. 394
i 394" k.p.c. rozbudowano instytucje zazalenia do skladu réwnoleglego sadu,
ktory wydat zaskarzone postanowienie, a zatem stworzono szeroki katalog
zagadnien, w ktérych odstapiono od zasady dewolutywnosci zazalenia. Po

"t T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 436—437.

72 Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381) oraz ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. nr 138 poz. 806).

73 T Erecinski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394*k.p.c., nb 1.
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drugie, wprowadzono dodatkowgq szczegdlng przestanke niedopuszczalnosci
zazalenia (art. 394° k.p.c.), okreélajac zarazem nieprzewidywana dotad przez
ustawe — stosowang jednak niekiedy w praktyce na podstawie art. 3 k.p.c. —
sankcje, jaka jest pozostawienie bez biegu (art. 394° § 3 k.p.c.)™.

O ile przed nowelizacja z 2019 r. zasadg bylo, ze zazalenie na takie postano-
wienie podlegalo rozpoznaniu przez sad instancyjnie nadrzedny nad sadem
wydajacym zaskarzone rozstrzygniecie (wyjatek stanowila regulacja art. 395
§ 2 k.p.c., a jedynie w odniesieniu do orzeczen sagdu odwolawczego — insty-
tucja zazalenia przystugujacego w okreslonych ustawa wypadkach do innego
sktadu tego samego sadu), o tyle obecnie zasadniczy zakres rozstrzygniec sadu
pierwszej instancji w toku postepowania, poddanych kontroli zazaleniowej,
zostal objety zazaleniem o charakterze niedewolutywnym, przystugujacym do
innego sktadu sadu pierwszej instancji (art. 3942 k.p.c. art. 767¢1741 § 2 k.p.c.).
Inny sklad sadu pierwszej instancji pelni w tym modelu funkcje sadu odwo-
tawczego™.

Zazalenie poziome nie ma charakteru dewolutywnego” — wlasciwego dla
$rodkéw odwolawczych. Stad zar6wno w orzecznictwie, jak i w nauce prawa
procesowego cywilnego charakter zazalenia poziomego i jego umiejscowienie
wsrod srodkéw zaskarzenia sg sporne. Pierwotnie w judykaturze wyrazono
poglad, Ze z jednej strony wyniki wykladni systemowej (wynikajacej z umiej-
scowienia zazalenia poziomego w rozdziale dotyczacym ,Zazalenia”) moga
przemawiac za tezg, ze tzw. zazalenie poziome stanowi srodek odwotawczy, zas
z drugiej strony — rozpoznanie zazalenia przez inny sklad sagdu drugiej instancji
nie spelnia wymogu dewolutywnosci, ktéra stanowi podstawowa ceche wyrdz-
niajaca Srodki odwolawcze spoéréd innych srodkéw zaskarzenia. W zwigzku
z tym zazalenie poziome nalezy uzna¢ za inny Srodek zaskarzenia w rozumie-
niu art. 363 § 1 k.p.c., do ktérego maja odpowiednie zastosowanie przepisy o za-
zaleniu. Swiadczy o tym tres¢ art. 394* § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym w postepo-
waniu toczgcym sie na skutek zazalenia, o ktérym mowa w § 1, przepisy art. 394
§2i3,art. 39581, art. 396iart. 397§ 1, 1'i 2 zd. 1 k.p.c. stosuje sie odpowiednio.
Brak z kolei odestania do regulacji kreujacej wzgledng dewolutywnos¢ zazale-
nia, tj. art. 395 § 2 k.p.c., co potwierdza teze, Ze zazalenie poziome pozbawio-
ne jest cechy dewolutywnosci”. W pdzniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy
wyrazil odmienne stanowisko. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pomimo réznic
i niejednorodnego charakteru, takze po nowelizacji nie mozna wyodrebnia¢
zazalenia poziomego jako ,nowego” (innego) Srodka zaskarzenia. Uzasadniajac
swoje stanowisko, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze dogmatyczny model zazale-
nia, opracowany podczas prac kodyfikacyjnych w dwudziestoleciu miedzy-

™ A. Lazarska, K. Goérski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-458',
red. T Szancilo, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 29.

7’ A.tLazarska, K. Gorski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 30.

6 M. Manowska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1.

77 Postanowienie SN z7.06.2019 . (I CZ 37/19), Legalis nr 1948648.
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wojennym i przyjety w art. 419 i n. Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 .,
zostal recypowany do art. 3941 n. k.p.c. w pierwotnym brzmieniu i utrzymany
w art. 394 oraz art. 395-397 k.p.c. do dnia dzisiejszego. Model ten zaklada, ze
zazalenie jest suspensywnym i wzglednie dewolutywnym srodkiem zaskarze-
nia. Z biegiem czasu model ten uleg} wielokierunkowym modyfikacjom, ktére
doprowadzily do tego, ze zaskarzalne zazaleniem s obecnie nie tylko posta-
nowienia sadu pierwszej instancji, lecz takze drugiej instancji. Zazalenie do
Sadu Najwyzszego przewidziano natomiast w razie kasatoryjnego uchylenia
wyroku sadu pierwszej instancji, co spowodowalo, ze przedmiotem zaskarzenia
zazaleniem staly si¢ nie tylko postanowienia, lecz takze — wyjatkowo — wyro-
ki (art. 394' § 1'k.p.c.). ,Przepiséw tych nie traktowano jednak w judykaturze
i przewazajacym piSmiennictwie jako kreujacych jakosciowo odmienne srodki
zaskarzenia, mimo odmiennego od dogmatycznego wzorca substratu zaskar-
Zenia i czesciowego pozbawienia dewolutywnosci, lecz kwalifikowano je jako
odstepstwa od klasycznego modelu zazalenia, trafnie eksponujac niejednorod-
ny charakter tego ostatniego. Dotyczylo to rowniez obu przypadkow zazalenia
do Sadu Najwyzszego (art. 394' § 11 1' k.p.c.), mimo Ze przy jego rozpoznaniu
maja w szerokim zakresie zastosowanie przepisy o skardze kasacyjnej, bedacej
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia (art. 394' § 3 k.p.c.). Konstrukcje przyjeta
uprzednio w art. 394* k.p.c. rozwija de lege lata art. 394" k.p.c., wedlug ktérego
wyszczegdlnione postanowienia sagdu pierwszej instancji podlegaja zaskarze-
niu zazaleniem do innego sktadu tego sadu. Rozwiazanie to przyjeto réwniez
w odniesieniu do postanowien sagdu pierwszej instancji zapadajacych w innych
rodzajach postepowania cywilnego (art. 741 § 2i art. 767* §' k.p.c., a takze art. 8
ust. 6 ustawy z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupo-
wym’®). Przepisy te ustanawiaja kolejne, szerokie odstepstwo od klasycznego
modelu zazalenia, skutkujac jego glebszym niz dotad zré6znicowaniem. Spo-
sob ich zredagowania nie daje jednak podstaw do przyjecia, ze zmianie ulegt
podstawowy model zazalenia lub Zze chodzi w nich o nowy, odrebny $rodek
zaskarzenia. Rezim procesowy zazalenia, z zastrzezeniem wlasciwego sadu ad
quem, okreSlaja w tych przypadkach odpowiednio art. 394 § 2i 3 oraz art. 395-
397 k.p.c. (por. art. 3942 § 21 art. 394* § 2 k.p.c.), a zatem te same przepisy, ktore
ksztaltuja klasyczne zazalenie, wlacznie z art. 395 § 2 k.p.c. (...) Specyfika sadu
wlasciwego do rozpoznania zazalenia, nawet jezeli polega na tym, ze sadem tym
jest sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, orzekajacy w innym skladzie,
co skutkuje pozbawieniem zazalenia waloru dewolutywnosci, nie jest takze
wystarczajgca do przyjecia, ze chodzi o rodzajowo odmienny $rodek zaskarze-
nia. Bezwzgledna dewolutywnoscia nie cechuje sie réwniez klasyczny model
zazalenia, z drugiej za$ strony szczegélna wilasciwosc¢ sagdu pierwszej instancji,
ktoéry wydat zaskarzone orzeczenie, nie ma kategorycznego charakteru, ponie-
waz w razie niemoznosci utworzenia sktadu do rozpoznania zazalenia w sadzie

8 Ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 446).
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pierwszej instancji wlasciwym do rozpoznania zazalenia staje sie sad drugiej
instancji (art. 394" § 3 k.p.c.). (...) Za traktowaniem zazalen podlegajacych roz-
poznaniu na podstawie art. 394" § 1i art. 394* k.p.c. jako wyjatkéw od regulacji
modelowej, nie za$ jako odmiennego $rodka zaskarzenia, przemawia takze ar-
gument a rubricam, zwiazany z umiejscowieniem tych unormowan w jednej jed-
nostce systematycznej kodeksu, zatytulowanej «Zazalenie» (art. 394-398 k.p.c.).
Zalozenie, ze przewidziane ustawa przypadki zazalenia, do ktérego rozpozna-
nia jest wlasciwy inny sklad sadu wydajacego zaskarzone orzeczenie, nalezy
kwalifikowac jako odstepstwa od modelowej konstrukcji zazalenia wyrazonej
w art. 394 w zwiazku z art. 395-397 k.p.c., a nie odrebny rodzajowo $rodek zaskar-
zenia, nalezy uznac za operatywne takze dlatego, ze pozwala ono sformulowac
jasna wskazéwke interpretacyjna co do rezimu procesowego licznych przypad-
kow zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji, w ktorych ustawa nie
wskazuje, jaki sad jest wlasciwy do jego rozpoznania. Dotyczy to zwlaszcza, cho¢
nie tylko, postepowania nieprocesowego (por. art. 518 k.p.c., a takze np. art. 505
§4, art. 5057* § 4, art. 727, art. 1144*> § 4, art. 1179 § 3, art. 1180 § 3 k.p.c.)””.

Pomimo wskazanego stanowiska Sadu Najwyzszego odpowiedz na pytanie,
czy zazalenie poziome jest Srodkiem odwolawczym, czy innym $rodkiem za-
skarzenia, pozostaje w doktrynie sporna. Zdaniem S. Cie$laka argument Sadu
Najwyzszego, ,wskazujacy na jednakowy rezim procesowy zazalenia poziome-
go, pionowego i wnoszonego do Sadu Najwyzszego, jest malo przekonujacy
iwynika raczej z postawy Sadu Najwyzszego charakteryzujacej sie obnizonym
stopniem sformalizowania w zakresie oceny skutkéw procesowych dokonania
wadliwej czynnosci procesowej, anizeli rzeczywistej oceny obowigzujacego
w postepowaniu cywilnym modelu zazalenia. Wymaganie ustawowe, pole-
gajace na skierowaniu zazalenia do sadu instancyjnie wyzszego, wplywa na
zaliczenie tego Srodka do kategorii Srodkéw odwolawczych, a wiec charakte-
ryzujacych si¢ dewolutywnoscig. Juz ta cecha $rodka zaskarzenia pozwala na
jego odrdznienie od zazalenia poziomego o charakterze niedewolutywnym.
Zazalenia poziome, pionowe i wnoszone do Sadu Najwyzszego sa wiec od-
rebnymi bytami prawnymi (Srodkami zaskarzenia), czego nie moze zmieni¢
przyjeta metoda regulacji ustawowej, zakladajaca odpowiednie stosowanie
przepiséw wzorcowych odnoszacych si¢ do zazalenia pionowego (art. 394 § 2
i 3 oraz art. 395-397 k.p.c.) w odniesieniu do pozostatych rodzajow zazalenia
(poziomego oraz wnoszonego do Sadu Najwyzszego). Chodzi w tym wypadku
jedynie o ekonomie regulacji ustawowe;j”*.

W nauce prawa procesowego cywilnego zauwaza sig, ze z jednej strony wy-
kladnia systemowa przepisow dotyczacych zazalenia poziomego wynikajaca
z jego ulokowania w rozdziale Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacym

7 Uchwata SN z 27.11.2020 r. (III CZP 12/20), Legalis nr 2502773.

8 S. Cieslak, Wybdr wtasciwego srodka zaskarzenia w postepowaniu cywilnym w judykaturze Sgdu
Najwyzszego (w:) Symbolae Andreae Marciniak dedicate, red. J. Jagiela, R. Kulski, Warszawa 2022,
s.221-222.
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,Zazalenia” przemawia za zaliczeniem go do srodkéw odwotawczych, tak samo
jak jego istota, rozpoznanie i skutki prawne, ktore nie r6znia sie zasadniczo od
zazalenia na postanowienia sadu pierwszej instancji (art. 394 k.p.c.)®’. Z drugiej
strony kryterium dewolutywnosci, ktére w nauce prawa procesowego cywilnego
uznawane jest za element nalezacy do istoty Srodkéw odwolawczych®, prowadzi
do odmiennego wniosku. W doktrynie podkreslono, ze kwestia dewolutywnosci
wigze si¢ z instancyjnoscig postepowania i rozstrzygnieciem, czy inny sklad tego
samego sadu moze zosta¢ uznany za wyzsza instancje®. Wprawdzie niektérzy
autorzy uznaja, ze instancji wyzszej nie nalezy utozsamia¢ z sagdem hierarchicznie
WyZzszym, o sprawia, ze zazalenie przenoszace sprawe do tego samego sadu, ale
w innym skladzie, nalezy uznac za rozpoznanie sprawy przez druga instancje™.
To jednak instancyjno$¢ wymaga istnienia co najmniej dwdch niezaleznych or-
ganow w ukladzie hierarchicznym (dewolutywnos¢), co w odniesieniu do poste-
powan sadowych oznacza istnienie co najmniej dwéch sadéw réznego rzedu®.
Dlatego niekt6rzy autorzy odrzucaja teze, jakoby role wyzszej instancji mégt od-
grywac inny sklad tego samego sadu, co w konsekwencji prowadzi do wniosku,
ze niedewolutywny charakter zazalenia poziomego pozbawia ten srodek prawny
zasadniczej cechy Srodka odwolawczego, czyniac go innym Srodkiem zaskarze-
nia*. Zwlaszcza ze o kwalifikacji danego srodka zaskarzenia powinna decydowac
nie jego nazwa i miejsce regulacji, lecz jego cechy konstrukcyjne®.

Innego zdania jest P Rylski, ktéry nie widzi zasadniczej r6znicy treSciowej
miedzy zazaleniem dewolutywnym a zazaleniem poziomym, co widoczne jest

8t T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 442; ]. May, Zazalenie na postanowienie sqdu drugiej
instancji do innego skladu tego sgdu (w:) Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2018,
s. 355-357.

8 J.Krajewski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1973/11, s. 8; W. Siedlecki, Zazalenie...,
s. 469; T Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postgpowania sgdowego w sprawach cywilnych
(w:) Ars et usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 320
in.—podaje za: A. Koscidlek, Model zazalenia w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
z4.07.2019 r., ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020/29, s. 143; W. Siedlecki,
Pojecie i rodzaje srodkow zaskarzenia (w:) System prawa procesowego cywilnego, Ossolineum 1986,
t. 3, s. 25 i n.; P Osowy, System zwyczajnych srodkdéw zaskarzenia w prawie procesowym cywilnym
w Europie — zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2003/11, s. 61 — podaje za: J. May, Zazalenie..., s. 355;
M. Michalska-Marciniak, Zasada..., rozdz. IX.3.2.3.

8 A. Kosciotek, Model..., s. 144.

8 E Zedler, Zagadnienia instancyjnosci postgpowania cywilnego (w:) Prace z prawa prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 391 — podaje za:
A. Kosciotek, Model..., s. 144.

% M. Michalska-Marciniak, Zasada..., s. 90 — podaje za: A. Koscidlek, Model..., s. 144.

% M. Michalska-Marciniak, Zasada..., rozdz. 1X.3.2.3; M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 205'—424'%, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 394*k.p.c., nb 2; A. Koscidtek, Model..., s. 144.

8 A. Koscidtek, Model..., s. 144; zob. takze M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do art. 367-729, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014, Legalis, t. 2,
komentarz do art. 394*k.p.c., nb 3.
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na poziomie normatywnym (rozwigzania przyjete w zazaleniu dewolutywnym
stanowia rozwigzania modelowe dla zazZalenia poziomego, na co wskazuje ode-
stanie do odpowiedniego stosowania art. 394 § 2i 3 oraz art. 395-397 k.p.c. —art.
394" § 3 k.p.c.). Ponadto zazalenie poziome w niektérych przypadkach moze
by¢ zastapione przez zazalenie dewolutywne (np. gdy nie mozna utworzy¢
w sadzie pierwszej instancji odpowiedniego skladu — art. 394! § 3 k.p.c. lub
gdy zaskarzono postanowienie spelniajgce warunki zaréwno z art. 394 § 1, jak
iart. 394§ 1 k.p.c. —art. 394" k.p.c.). Zdaniem powolanego autora sama utrata
przez zazalenie poziome cechy dewolutywnosci réwniez nie moze powodowac,
ze jest to odmienny jakosciowo $rodek zaskarzenia od zazalenia dewolutyw-
nego. Jego zdaniem trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ze zazalenie poziome jest
$rodkiem zaskarzenia nowego rodzaju, niedewolutywnym, tzw. innym $rod-
kiem zaskarzenia, gdyz zazalenie poziome nie zostalo uregulowane w odrebny
i samodzielny sposéb, bowiem ustawodawca w calosci w zasadzie odestat do
stosowania przepiséw o zazaleniu dewolutywnym?®. W konsekwencji przebieg
postepowania toczacego sie w nastepstwie zazalenia poziomego nie rézni sie
wzgledem postepowania zazaleniowego o charakterze instancyjnym®. Stano-
wisko to wydaje sie bardziej uzasadnione, zwlaszcza w $wietle ostatniej nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2023 r.

Poréwnanie klasycznego rodzaju zazalenia z zazaleniem poziomym wigze
si¢ dodatkowo z kwestig zbiegu obu zazalen. Niekiedy w doktrynie i orzecz-
nictwie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym jesli ustawa nie okresla, jaki
rodzaj zazalenia w danym przypadku przystuguje — nalezy przyja¢, ze chodzi
o zazalenie poziome®. Stanowisko to wigze sie z przekonaniem, ze w obecnym
stanie prawnym zazalenie poziome stato sie podstawowym rodzajem zazalenia
W postepowaniu rozpoznawczym i objeto swym zakresem przynalezne dotych-
czas zazaleniu klasycznemu orzeczenia i kwestie procesowe’’. Bardziej prze-
konujace wydaje sie jednak stanowisko P. Rylskiego, ktéry trafnie zauwaza, ze
zazalenie poziome jest wyjatkiem od regut wyksztalconych na gruncie art. 394
w zw. z art. 395-397 k.p.c., jezeli zatem ustawa nie wskazuje, z jakim mode-
lem zazalenia mamy do czynienia — nalezy méwic o zazaleniu dewolutywnym
i dotyczy to m.in. przypadkéw zazalenia w postepowaniu nieprocesowym, ale
takze w postepowaniach odrebnych (art. 505 § 4, art. 505** § 4 k.p.c.), pomoc-

8 P Rylski, Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy”
2021/3, s. 5-18; uchwata SN z 24.05.2017 r. (IIl CZP 2/17), LEX nr 2290558; uzasadnienie uchwaly
SN z8.11.2019 r. (II1 CZP 22/19), LEX nr 2738650.

¥ T Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394*k.p.c., nb 7.

% O. Marcewicz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2020, s. 1459; T. Zembrzuski, Zazalenie..., s. 248; A. Wrébel, Zazalenie w swietle nowelizacji
z 4.7.2019 r. w ujeciu prawnopordwnawczym (w:) Nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego
2 4.07.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020,
s.243; A. Kosciolek, Model..., s. 142.

' T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji..., s. 248.
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niczych (art. 727 k.p.c.), miedzynarodowym postepowaniu cywilnym (art. 1144*
§4 k.p.c.)iw postepowaniach zwigzanych z arbitrazem (art. 1179 § 3i art. 1180
§3 k.p.c.). Poza tym jest ono zasada w sytuacji niemoznosci rozpoznania sprawy
przez inny skiad tego samego sadu pierwszej instancji (art. 394'*§ 3 k.p.c.) oraz
ma pierwszenstwo w razie zbiegu zazalenia (art. 394" k.p.c.)®.

Zatem to zazalenie dewolutywne na postanowienia sadu pierwszej instan-
cjijest nadal zasada, a wyjatkiem — wynikajace z wyraZznego przepisu — zazale-
nia poziome®. Za tym stanowiskiem przemawia wykladnia systemowa, oparta
na kolejnosci przepiséw w tresci aktu prawnego™ (Kodeksu postgpowania
cywilnego). Ponadto ,zasada dwuinstancyjnosci nie wymaga, aby w kazdej
kwestii wpadkowej, niemajacej charakteru odrebnej »sprawy« w rozumie-
niu Konstytucji RE przystugiwal dewolutywny srodek zaskarzenia do sadu
wyzszego instancyjnie. Skoro jednak istnieje domniemanie dwuinstancyjno-
Sci postepowania (i dewolutywnosci srodka zaskarzenia), to konsekwentnie
wszelkie wyjatki od tej zasady, a wigc dotyczace zazalen poziomych, powinny
wynikac wprost z przepisow ustawy i by¢ wykltadane scisle”*. Dewolutywnosé
$rodkéw zaskarzenia wynikajaca z zasady dwuinstancyjnosci jest bowiem re-
gula w postepowaniu cywilnym, za$ odstepstwa od tej reguly powinny by¢
wyraznie unormowane w przepisach szczegdlnych®. Zatem w razie watpli-
wosci, czy dane orzeczenie podlega zaskarzeniu zazaleniem dewolutywnym,
czy zazaleniem poziomym, wiasciwym srodkiem zaskarzenia bedzie zazalenie
dewolutywne. Podobnie w razie watpliwosci, ktéry sad jest wlasciwy do roz-
poznania zazalenia, nalezy przyjaé, ze jest to sad drugiej instancji”. Ostatnia
nowelizacja z marca 2023 r. przyjela te regule w art. 394 § 4 k.p.c., zgodnie
z ktérym jezeli przepis szczeg6lny przewiduje, ze stronie przystuguje zazale-
nie na postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sad ma je rozpoznag, zazalenie
rozpoznaje sad drugiej instancji. Przepis ten ma na celu usunigcie watpliwosci
co do sposobu rozpoznawania zazalef przewidzianych w przepisach szcze-
golnych, a niewymienionych w art. 394 k.p.c. czy art. 394" k.p.c. Juz przy
wprowadzeniu do postepowania cywilnego instytucji tzw. zazalenia pozio-
mego pierwotnym zamystem ustawodawcy bylto utrzymanie zasady, ze do
rozpoznawania zazalefi powolany jest sad drugiej instancji, a tzw. zazalenie

% P.Rylski, Zazalenie..., s. 5-18; uchwala SN z 27.11.2020 r. (Il CZP 12/20), LEX nr 3088895; uchwata
SN z25.02.2021 r. (IIT CZP 17/20), LEX nr 3123451.

% M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, ,Monitor Prawniczy” 2021/17, s. 899; M. Dziurda, Charakter zaZalenia..., s. 606.

% Uzasadnienie uchwaty SN z 25.02.2021 r. (IIl CZP 17/20), LEX nr 3123451.

% ]J. Forystek, Zaskarzalnos¢ postanowienia sqdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 2019 1., ,Palestra” 2023/1-2, s. 63.

% M.Manowska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1a.

7 B. Pyzder, Zbieg zazalenia dewolutywnego i zazalenia poziomego w postepowaniu cywilnym, ,Palestra”
2020/10, 5. 30140; tak tez: P. Rylski, Zazalenie..., s. 5-18.
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poziome stanowi wyjatek od zasady w kwestiach wpadkowych o mniejszym
ciezarze gatunkowym?®.

6. ZAZALENIE DO SADU NAJWYZSZEGO

Przewidziany w art. 394'k.p.c. katalog postanowien zaskarzalnych zazaleniem
zostal na przestrzeni lat znacznie rozbudowany, pomimo to zazalenie do Sadu
Najwyzszego w dalszym ciggu nalezy traktowac jako instytucje wyjatkowa®.

Do nowelizacji z 2019 r. kontrolg zazaleniowa Sadu Najwyzszego zostaly ob-
jete trzy gléwne grupy orzeczen: postanowienia sadu drugiej instancji odrzu-
cajace skarge kasacyjna i skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia (art. 394' § 1 k.p.c.), postanowienia sadu drugiej instancji
konczace postepowanie w sprawie, w ktorej przystuguje skarga kasacyjna, nie-
zaskarzalne skarga kasacyjna (art. 394' § 2 k.p.c.) i orzeczenia kasatoryjne sadu
drugiej instancji koiiczace postepowanie apelacyjne (art. 394' § 1' k.p.c.). Wyjat-
kowo zazalenie do Sadu Najwyzszego przystugiwalo na postanowienie sadu
pierwszej instancji odrzucajace skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (art. 394' § 1 k.p.c.)'™. Nowelizacja z 2019 r. uchylita
dotychczasowy przepis art. 394! § 2 k.p.c. przewidujacy zaskarzalno$¢ do Sadu
Najwyzszego m.in. postanowien sadu drugiej instancji konczacych postepowa-
nie w sprawie (w sprawach kasacyjnych). W art. 394*§ 11 § 1' k.p.c. w nowym
brzmieniu enumeratywnie wskazano przedmiot postanowien sadu drugiej in-
stancji zaskarzalnych zazaleniem do innego skladu tego samego sadu'™.

Nowelizacja z 2019 r. nie wplynela jednak zasadniczo na uksztaltowany
dotychczas charakter zazalenia do Sadu Najwyzszego, oparty na ogélnym
modelu zazalenia, o ktérym mowa w art. 394 k.p.c."” Nowelizacja z 2023 r.
wylaczyla postanowienia o odrzuceniu skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia spod kontroli zazaleniowej Sadu
Najwyzszego i poddala je kontroli sgdu drugiej instancji w innym skfadzie
w ramach zazalenia poziomego (art. 394*§ 1 k.p.c.).

De lege Iata nie tylko zazalenie z art. 394' § 1 k.p.c. jest Srodkiem odwotawczym.
Pomimo ze zazalenie przewidziane w art. 394' § 1' k.p.c. ma szczeg6lny charak-
ter nie tylko ze wzgledu na substrat zaskarzenia, lecz takze zakres kognicji Saqdu
Najwyzszego w postepowaniu zazaleniowym, to pozostaje Srodkiem odwolaw-
czym, przystugujacym od nieprawomocnych orzeczen kasatoryjnych sagdu dru-

% Uzasadnienie ustawy z 9.03.2023 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 614), druk 2650.

# T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 437.

10 P Grzegorczyk, W kwestii zazalenia do Sqdu Najwyzszego w postgpowaniu cywilnym — wczoraj i dzis
(w:) Symbolae Andreae Marciniak dedicate, red. J. Jagiela, R. Kulski, Warszawa 2022, s. 296-297.

101 . Forystek, Zaskarzalnosc..., s. 59.

2 P Grzegorczyk, W kwestii..., s. 297; P. Grzegorczyk, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym
w swietle ustawy nowelizujgcej z 16.09.2011 r. — 0golna charakterystyka zmian, ,Przeglad Sadowy”
2012/4,s.5-21.
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giej instancji wydanych po rozpoznaniu apelacji, ktérych podstawe stanowia
okolicznosci okreslone w art. 386 § 2i 4 k.p.c.!®® Zazalenie kasatoryjne jest zatem
réwniez srodkiem odwotawczym, dewolutywnym, jego wniesienie wstrzymuje
uprawomocnienie skarzonego orzeczenia. Podkresla sie jednak, Ze wprowadze-
nie zazalenia od orzeczenia merytorycznego (co do istoty sprawy) jest daleko
idacym odstepstwem od klasycznego modelu zazalenia, ktére zburzylo jedno-
litos¢ konstrukgji tego srodka zaskarzenia i zaburza czytelno$¢ podziatu $rod-
kéw odwolawczych na apelacje i zazalenie'™. Ustawodawca, wprowadzajac de
facto ,zazalenie na wyrok”, zrezygnowat z fundamentalnej cechy zazalenia jako
$rodka odwolawczego skierowanego przeciw orzeczeniom o charakterze nie-
merytorycznym'®. Strona wnoszgca zazalenie z art. 394' § 1' k.p.c. kwestionuje
rozstrzygniecie zawarte w wyroku, co z perspektywy konstrukcyjnej wydaje sie
a priori kontrowersyjne, takze z tego wzgledu, ze wprowadzenie zazalenia ka-
satoryjnego wytworzylo system tréjinstancyjny dla wybranej grupy orzeczen,
przy jednoczesnym wprowadzeniu instancji poziomej (zazalenia poziomego)'®.
Jakkolwiek postepowanie w tym przedmiocie nalezy okresli¢ jako zazaleniowe,
to sam ksztalt i cechy $srodka prawnego znaczaco odbiegaja od cech typowego
zazalenia'”. Zazalenie to ma charakter odwolawczy, co oznacza, ze jego wnie-
sienie wszczyna postepowanie o charakterze kontrolnym. Jednoczesénie nie ma
charakteru restytucyjnego, gdyz jego wniesienie nie stuzy przeprowadzeniu
ponownego postepowania w sprawie, lecz polega na dalszym rozpoznaniu
sprawy w zakresie okreslonym zazaleniem. Uwzglednienie zazalenia powoduje
wprawdzie uchylenie zaskarzonego orzeczenia, ale nie nalezy tego utozsamia¢
z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania w tym zakresie'®.

O specyfice zazalenia kasatoryjnego decyduje przeniesienie kompetencji do
jego rozpoznania poza tok instancji w sprawie i powierzenie jej Sadowi Najwyz-
szemu'®. Pomimo to Sad Najwyzszy uznal, ze ,zazalenie przewidziane w art. 394!
§1'k.p.c., przy swojej specyfice, jest zwyklym Srodkiem odwotawczym, za pomo-
ca ktérego rozstrzygane sa kwestie procesowe”''’. Sad Najwyzszy nie dopatrzyl
sie wiec zréznicowania w przypadku zazalenia dewolutywnego w sadzie drugiej
instancji i zazalenia do Sadu Najwyzszego (art. 394" k.p.c.), chociaz prima facie
$rodki te wykazuja wieksze zr6znicowanie oraz specyfike treSciowa i konstrukceyj-
na niz zazalenie dewolutywne i zazalenie poziome w sadzie pierwszej instangji.
Zdaniem P. Rylskiego za tym stanowiskiem przemawia kilka argumentéw. Po

15 P Grzegorczyk, W kwestii..., s. 303; tak tez: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do
art. 394' k.p.c., nb 20.

14 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 394-395.

15 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 394-395.

106 T. Zembrzuski, Dopuszczalnos¢ zazalenia..., s. 449-450.

107 T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 448.

108 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 392-393.

1 M. Romanska (w:) Kodeks..., LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 3.

10 Postanowienie SN z22.11.2017 r. IV CZ 74/17), LEX nr 2428794.
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pierwsze, wobec zazalenia przystugujacego do Sadu Najwyzszego stosuje sie nie-
ktore przepisy o skardze kasacyjnej, a stosowanie przepiséw o apelacji nastepuje
za posrednictwem przepiséw o skardze kasacyjnej, a nie o zazaleniu (art. 394' § 3
w zw. z art. 398* k.p.c.). Po drugie — zazaleniem tym sa takze objete wyroki uchy-
lajace i przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania. Po trzecie — odmienne
sa wymagania konstrukcyjne tych srodkéw prawnych'.

Zazalenie kasatoryjne jest Srodkiem odwotawczym dewolutywnym, nato-
miast klasyczne zazalenie jest srodkiem semidewolutywnym, co oznacza, ze
moze by¢ rozpoznane przez sad, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie (art. 395
§ 2 k.p.c.). Ma ono charakter suspensywny'"2. Pomimo wskazanych réznic éro-
dek zaskarzenia unormowany w art. 394' § 1' k.p.c., przy calej swojej specyfice,
pozostaje zazaleniem, nie stuzy zatem ocenie prawidlowosci czynnosci proce-
sowych sagdu podjetych w celu wydania rozstrzygniecia co do istoty sprawy
ani takze zaprezentowanego przez ten sad pogladu na temat wykladni prawa
materialnego majgcego zastosowanie w sprawie''?.

Zazalenie do Sadu Najwyzszego jest zatem klasycznym $rodkiem odwotaw-
czym, cechujacym sie dewolutywnoscia i suspensywnoscia, ktéry przystuguje
w toku instancji'*. W doktrynie zwraca sie uwage, ze zazalenie do Sadu Najwyz-
szego konstrukcyjnie nie r6zni sie od zazalenia uregulowanego w art. 394 k.p.c.,
natomiast réznica sprowadza sie do innego uksztaltowania podmiotéw upraw-
nionych do rozpoznania §rodka zaskarZenia, jak rowniez innego uksztaltowania
katalogu orzeczen zaskarzalnych zazaleniem'®. Zazalenie do Sadu Najwyzszego
nie jest zatem szczegdlnym rodzajem Srodka zaskarzenia, catkowicie odmiennym
od zazalenia kierowanego do sadu drugiej instancji. Celem bowiem odnosnej re-
gulacji jest rowniez kontrola o charakterze instancyjnym, z tym Ze okreSlonych
postanowien sagdu drugiej instancji (a w pewnym zakresie takze postanowien
sadu pierwszej instancji)''®. Réwniez w orzecznictwie zauwazono, ze postepo-
wanie toczace sie przed Sadem Najwyzszym na skutek zazalenia wniesionego
na podstawie art. 394' k.p.c. stanowi kontynuacje postepowania przed sadami
powszechnymi, ktére nie zostalo jeszcze prawomocnie zakonczone'"’.

M P Rylski, Zazalenie..., s. 5-18.

"2 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 399.

113 M. Malczyk, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym do Sqdu Najwyzszego jako gwarancja konstytucyjnego
prawa do sqdu — uwagi na tle art. 394' § 1 k.p.c. (czego oczekujemy od przysztego Kodeksu postgpowania
cywilnego) (w:) Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego,
red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, Legalis, cz. IV, rozdz. 5.

M Oznacza to, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajac zazalenie, dziala jako sad trzeciej instancji, co
dotyczy réwniez zazalenia na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instancji — tak: M. Michalska-
-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 205'-424'%, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 394' k.p.c., nb 3; M. Malczyk, Zazalenie..., cz. 1V,
rozdz. 5i powolana tam literatura.

15 T. Zembrzuski, Dopuszczalnos¢ zazalenia..., s. 436; zob. takze P Grzegorczyk, grodki..., s. 5-21;
A. Lazarska, K. Gorski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394' k.p.c.,, nb 1.

16 T. Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394! k.p.c., nb 3.

17 Postanowienie SN z 23.05.2013 . (I CZ 46/13), Legalis nr 722310.
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Za teza ta przemawia takze odestanie do odpowiedniego stosowania do po-
stepowania zazaleniowego przed Saqdem NajwyzZszym przepisoéw dotyczacych
klasycznego zazalenia (art. 394' § 3k.p.c.), co oznacza, Ze nie jest to srodek odwo-
lawczy odmienny od zazalenia wnoszonego do sagdu drugiej instancji. Chociaz
rozpoznaje je Sad Najwyzszy, to zazaleniem tym sg zaskarzane — co do zasady
— nieprawomocne postanowienia ($ci$le okreslone) sadéw pierwszej i drugiej
instancji. Odestanie w art. 394' § 3 k.p.c. do art. 394 § 2i 3 k.p.c. Swiadczy o tym,
ze ustawodaweca przyjal model zazalenia do Sadu Najwyzszego pokrywajacy
sie¢ z modelem zazalenia do sagdu drugiej instancji'*®.

Z drugiej strony w nauce prawa procesowego cywilnego funkcjonuje poglad,
ze zazalenie to ma charakter nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia'”. Jednakze
jesli przyja¢, ze zazalenie do Sqdu Najwyzszego jest nadzwyczajnym $rodkiem
zaskarzenia, to kryterium, wedlug ktérego wskazuje sie nadzwyczajne srodki
zaskarzenia, tj. ze przystuguja one od orzeczen prawomocnych, przestaje by¢
transparentne i jednolite. To wskazuje, ze zazalenie z art. 394' k.p.c. nalezy kwa-
lifilkowa¢ jako zwyczajny §rodek zaskarzenia'®.

7. PODSUMOWANIE

Zazalenie jako $rodek zaskarzenia stuzy podwazeniu wydanego przez or-
gany procesowe rozstrzygniecia i ma na celu uchylenie lub zmiane czynnosci
decyzyjnych podjetych w toku postepowania'?!. Co do zasady przystuguje ono
od orzeczen niemerytorycznych zapadlych w pierwszej instancji — postanowiern
i zarzadzen przewodniczacego wyczerpujaco wyliczonych w Kodeksie poste-
powania cywilnego, jak réwniez w innych aktach normatywnych'. Zazale-
nie stuzy zaskarzaniu i weryfikacji prawidlowosci podejmowanych czynnosci
decyzyjnych dotyczacych kwestii procesowych; ponadto stuzy rozstrzyganiu
kwestii wpadkowych, incydentalnych, tj. obejmujacych wszystkie wylaniajace
sie w toku postepowania zagadnienia inne niz merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy, a takze umozliwia zweryfikowanie orzeczenr wydanych w toku po-
stepowania lub formalnie koficzacych to postgpowanie. Zazalenie ma na celu
ostateczne rozstrzygniecie kwestii formalnych, wyniklych w toku postgpowania
co do istoty sprawy, i zakltada wieloaspektowa kontrole prawidlowosci zaskar-
zonego orzeczenia z punktu widzenia zasadnosci i legalnosci'*.

Ustawodawca nie definiuje pojecia orzeczen procesowych zaskarzalnych
zazaleniem, ale nalezy przez nie rozumie¢ wydane w formie postanowien

18 T Szancito, Zazalenia (w:) System Postepowania Cywilnego, t. 5, Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-

-Blaszczykowska, Warszawa 2023, s. 246-247; T. Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 394' k.p.c., nb 3.

19 1. Kunicki (w:) Postgpowanie..., s. 329-330.

120 M. Malczyk, Zazalenie..., cz. 1V, rozdz. 5.

20 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 387.

12 T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 404.

123 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 393-394.
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orzeczenia przesadzajace o dopuszczalnoSci postepowania w sprawie oraz
rozstrzygajace poszczegolne kwestie o charakterze formalnym, technicznym
czy porzadkowym. Zazalenie przystuguje zaréwno na postanowienia konczace
postepowanie w sprawie, jak i na enumeratywnie wyliczone postanowienia
i zarzadzenia przewodniczacego dotyczace kwestii wpadkowych'*.

Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego obejmujace zazalenie
spowodowaly, ze zazalenie nie ma wspolczesnie jednolitego ksztattu. Pomimo
ze kolejne nowelizacje poglebialy jego ,rozczlonkowanie”, wprowadzajac nowe
rodzaje (modele) zazalenia, odbiegajace w mniejszym lub wigkszym stopniu od
klasycznego — dewolutywnego — wzorca, to zazalenie nalezy postrzegaé przede
wszystkim jako zwykly srodek zaskarzenia w toku instancji. Dewolutywnos¢,
charakteryzujaca zazalenie jako srodek odwolawczy, byla uznawana dotychczas
za element nalezacy do istoty tego Srodka prawnego'®, od ktérego obecnie usta-
wodawca odchodzi, tworzac wyjatki odnoszace sie do zazalenia poziomego.

Dlatego T. Zembrzuski stusznie stawia pytanie o celowos$¢ ,multiplikowa-
nia” zazalen, ktérego efektem jest tworzenie instytucji odbiegajacych od ty-
powej formy zazalenia i wprowadzenie przez to chaosu pojeciowego, ktory
komplikuje system srodkéw zaskarzenia. Jego zdaniem remedium na ten stan
prawny moze by¢ powr6t do jednej klasycznej formuly zazalenia jako srodka
odwolawczego. Zmiana taka nie musi wigzac si¢ z usunieciem nowych mo-
deli zazalenia, lecz powinna dazy¢ do stworzenia jasnych podzialéw srodkéw
zaskarzenia'*.

UMCS
rofessor of the Maria Curie-Sktodowska Uni-
Law and Administration, attorney at law.
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to the Code of Civil Procedure
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124 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 393-394.
1 T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji..., s. 245-246.
126 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 400.
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system pomocy prawnej z urzedu

Artykuly
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REFORMA, DEFORMA CZY ZWYKLE MAJSTERKOWANIE?
— UWAGI NA TLE ZMIAN W PRZEPISACH
O PEENOMOCNICTWIE PROCESOWYM
NA MOCY NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 9.03.2023 R.

Artykutl dotyczy zmian w regulacji pelnomocnictwa procesowego doko-
nanych na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnegoz 9.03.2023 r.
Zmiany te objely kilka zagadnien, w tym o istotnej doniostosci z punktu wi-
dzenia systemu prawa procesowego cywilnego oraz praktyki sadowej, takich
jak zakres umocowania pelnomocnika z wyboru, czas trwania pelnomocnic-
twa z urzedu i powiazany z nim zakres powinnosci pelnomocnika z urzedu,
kwestii zwiazanych z pelnomocnictwem do doreczen, a takze zabiegi czysto
kosmetyczne (terminologiczne). Zmiany te nie moga by¢ jednak uznane za ele-
ment rzeczywistej reformy prawa procesowego cywilnego, pomijajac elementy
kluczowe z punktu widzenia efektywnosci urzeczywistniania prawa do sadu
w postepowaniu cywilnym takie jak zakres przymusu adwokacko-radcowskie-
80 oraz w powigzaniu z nim - system pomocy prawnej §wiadczonej z urzedu,
w tym model wynagradzania pelnomocnikéw $wiadczacych te pomoc.

I. WPROWADZENIE

W oczach projektodawcéw rozlicznych zmian w procedurze cywilnej w okre-
sie ostatnich o$miu lat, w tym bardzo obszernych modyfikacji wprowadzo-
nych ma mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r.!
19.03.2023 1.2, stanowiag one postepujaca reforme prawa procesowego cywilnego,
ktéra pomimo oporu srodowisk prawniczych oraz zdarzajacych sie po drodze

! Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).
Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 614).

2
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— lecz niestrudzenie naprawianych — bledoéw i wypaczen (wszak nie myli sie
tylko, kto nic nie robi!) konsekwentnie kroczy ku lepszej przysziosci sadowego
wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach cywilnych. Swiat nauki i praktyki na ogét
prezentuje w powyzszym zakresie krancowo odmienng optyke, méwiac o de-
harmonizacji i ,deformie” prawa procesowego cywilnego oraz poglebiajacym
sie kryzysie badZ wrecz upadku Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.?
Pomimo pojawiajacych sie niekiedy trafnych zatozen, ktére nawigzuja do no-
woczesnych rozwigzan proceduralnych, oraz dobrych wzorcéw i praktyk zna-
nych z obcych porzadkéw prawnych?, ich fatalne pod wzgledem techniczno-
-legislacyjnym wykonanie, w polaczeniu z szeregiem rozwigzan ztych, a nawet
godzacych w podstawowe wartosci i gwarancje procesowe’, poglebiajaca sie
ustrojowo-organizacyjng dysfunkcja sagdownictwa® niezdolnego do prawidlo-
wej implementacji dobrych rozwigzan, ogélny obraz tych zmian jest gorzej niz
mierny, a méwigc wprost — adekwatny do dominujacych w piSmiennictwie oraz

3 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).
W pi$miennictwie zob. na ten temat np. T Erecinski, Ocena skutkéw nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 4.07.2019 r. (w:) Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego.
Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 19 i n.; J. Gudowski,
Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie prawnym
i niekompetencji, ,Przeglad Sadowy” 2023/2, przedruk z Non Omne Quod Licet Honestum Est.
Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej Profesora Wojciecha Jana Katnera,
red. S. Byczko, A. Kappes, B. Kucharski, U. Prominska, Warszawa 2022, s. 20in.; ]. Gudowski,
Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postgpowania cywilnego? (w:)
Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa
2023,s.171in.

* W szczegolnosci: instytucja posiedzen przygotowawczych zmierzajacych do tego, by w miare
mozliwosci zalatwi¢ sprawe polubownie bez potrzeby przeprowadzenia rozprawy, a gdyby
rozprawa okazala sie konieczna — na pierwszym posiedzeniu na niej wyznaczonym, zas w razie
braku takiej mozliwosci na posiedzeniach odbywanych w kolejnych dniach, a jezeli nie jest to
mozliwe - tak, aby uptyw czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami nie byt nadmierny (por.
art. 205°§ 1iart. 206'k.p.c.), a takze mozliwoséc udzielania pouczen w trybie art. 156'i 156”k.p.c.

> Na plan pierwszy wysuwa sie¢ w tym zakresie niepohamowana tendencja do ograniczania za-
sady jawnosci postepowania poprzez proliferacje podstaw do orzekania na posiedzeniach nie-
jawnych wraz z wprowadzaniem dodatkowych rozwiazan stanowiacych dodatkowy asumpt
do rezygnacji z rozprawy pomimo potrzeby przeprowadzenia postgpowania dowodowego
(w szczegdlnosci wprowadzenie pisemnych zeznan $wiadkéw jako drugiej obok zeznan ust-
nych formy przeprowadzenia tego dowodu w sposéb w zasadzie blankietowy, a wiec bez okre-
$lenia jakichkolwiek kryteriéw dla korzystania z formy pisemnej, wzglednie preferencji dla do-
wodu z zeznan ustnych wyrazajacych si¢ np. mozliwoscig wystapienia przez strone z wigzacym
dla sadu wnioskiem o przestuchanie $wiadka na rozprawie) oraz kolegialnosci rozpoznawania
spraw w postepowaniu przed sadem drugiej instancji.

Kryzys ten zostal w znacznym stopniu sprokurowany przez wladze ustawodawcza i wykonaw-

czg, w ramach proby podporzadkowania sobie trzeciej wladzy i, recznego sterowania” sadami

z Ministerstwa Sprawiedliwosci na drodze ingerencji w ustrojowe fundamenty calego systemu

sagdownictwa, w tym instytucjonalne gwarancje niezaleznosci sad6w i niezawislosci sedziow-

skiej w postaci Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
oraz systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, a takze innych aspektéw ustroju sa-
dow powszechnych.
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posrod przedstawicieli zawodéw prawniczych odczué kwitowanych przytoczo-
nymi wyzej okresleniami. Zajmujac sie na powaznie, a przede wszystkim w spo-
sob uczciwy intelektualnie i rzetelny, nauka prawa procesowego cywilnego, nie
mozna wszak pozwoli¢ sobie na to, by z géry kwitowac wszelkie projektowane
badz uchwalane zmiany nacechowanymi ujemnie stwierdzeniami. Swiadome
dopuszczanie sie tego typu antycypacyjnych uogélnien (swoisty intencjonalny
blad pars pro toto) w ramach analizy konkretnych zmian w przepisach Kodek-
su postepowania cywilnego stanowiloby bowiem zaprzeczenie elementarnych
akademickich wartosci (veritas, aequitas, ratio), a nawet swoista forme niebez-
piecznej, cho¢ doé¢ wygodnej, doktrynalnej demagogii.

Wynikajaca z braku ulegania tego rodzaju pokusom préba odpowiedzi na
postawione w tytule tekstu pytanie poprzedzona zostanie szczegétowa analiza
zmian w przepisach o pelnomocnictwie wprowadzonych na mocy nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. Zmiany te zostana przedsta-
wione wedlug kolejnosci okreslonej ich prawna relewancja z punktu widzenia
wplywu na system postepowania cywilnego jako swoistg caloé¢, a nie wedlug
pierwszenstwa wynikajacego z numeracji artykutéw Kodeksu postepowania
cywilnego dotknietych ingerencja prawodawcy. Wnioski z powyzszej analizy
zostang za$ skonfrontowane z pogladem autora na temat rzeczywistych po-
trzeb wymiaru sprawiedliwosci dotyczacych pilnych dziatan reformatorskich
w obszarze zwigzanym z udzialem pelnomocnikéw w postepowaniu cywilnym.

1. UPRAWNIENIE DO WNIESIENIA SKARGI KASACYJNE]J | ZASTEPOWANIA
W POSTEPOWANIU KASACYJNYM A ZAKRES PEENOMOCNICTWA
PROCESOWEGO Z MOCY SAMEGO PRAWA (ART. 91 PKT 1 K.P.C.) ORAZ
ZAKRES UMOCOWANIA PEENOMOCNIKA Z URZEDU (ART. 118 § 2 K.P.C.)

1. UWAGI OGOLNE

Sciste powiazanie zmian poczynionych w przepisach art. 91 pkt 1
iart. 118 k.p.c. przemawia za ich facznym lub co najmniej sekwencyjnym omo-
wieniem. Pierwszy z nich normuje bowiem zakres pelnomocnictwa procesowe-
g0 Z moCy samego prawa, wyznaczajac ramy umocowania pelnomocnika pro-
cesowego w postepowaniu cywilnym w razie braku jego modyfikacji w samej
tredci pelnomocnictwa. Drugi za§ wyznacza granice umocowania pelnomocnika
ustanowionego z urzedu, stanowiac niejako lex specialis wzgledem art. 91 k.p.c.,
tj. modyfikujac tres¢ normy ogélnej w odniesieniu do szczegélnego przypadku
pelnomocnictwa procesowego, jakim jest pelnomocnictwo majgce swe Zrédto
w czynnosci procesowej wlasciwego organu procesowego (scil. postanowieniu
sadu o ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego — art. 118 § 1 k.p.c.), a nie
oswiadczeniu woli samego mocodawcy (por. art. 89 k.p.c.).
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2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY PEENOMOCNICTWA PROCESOWEGO
Z MOCY PRAWA A UMOCOWANIE DO WNIESIENIA SKARGI KASACYJNE])
I ZASTEPOWANIE W POSTEPOWANIU KASACYJNYM (ART. 91 PKT 1 K.P.C.)

Zmiana wprowadzona w art. 91 pkt 1 k.p.c. z dniem 1.07.2023 r. na mocy
nowelizacji z 9.03.2023 r. sprowadza sie do rozszerzenia katalogu ,laczacych
si¢ ze sprawg czynnosci procesowych” objetych ex lege zakresem umocowania
pelnomocnika procesowego o wniesienie skargi kasacyjnej oraz zastepowanie
strony w postepowaniu kasacyjnym.

Objecie zakresem pelnomocnictwa procesowego umocowania do zlozenia
skargi kasacyjnej oraz reprezentowania strony w postepowaniu wywolanym
wniesieniem tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia oznacza ni mniej, ni
wiecej jak przelamanie dotychczasowej wykladni tego przepisu, utrwalonej
w orzecznictwie sgdowym po uchwale Sagdu Najwyzszego z 5.06.2008 r. (III CZP
142/07)7, ktérej nadano moc zasady prawnej. W judykacie tym rozstrzygnieto
zagadnienie prawne budzace uprzednio istotne watpliwosci oraz rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym?, przesadzajac kategorycznie, ze pelnomocnictwo
procesowe nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia skargi
kasacyjnej i udzialu w postepowaniu kasacyjnym’. ZtoZenie tego nadzwyczaj-
nego Srodka zaskarzenia oraz reprezentacja skarzacego badz innej strony w po-
stepowaniu wywolanym ta czynnoscia nie pozostaje bowiem w immanentnym
zwiazku ze sprawa cywilng zakonczong prawomocnym orzeczeniem. ,Wniesie-
nie skargi kasacyjnej, jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, inicjuje bowiem

7 OSNC 2008/11, poz. 122.

8 Zob. postanowienie SN z 24.08.2005 r. (Il CZ 73/05), LEX nr 202645, w ktérym przyjeto, ze
skoro art. 91 pkt 1 k.p.c. stanowi, ze zakres pelnomocnictwa procesowego obejmuje czynnosci
zwigzane z nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, przyslugujagcym od prawomocnego
orzeczenia, jakim jest skarga o wznowienie postepowania, i obejmuje postepowanie wywolane
jej wniesieniem, to czynno$ciami procesowymi Iaczacymi sie ze sprawa w rozumieniu art. 91
pkt 1 k.p.c. sa takze czynnosci zwigzane z innymi nadzwyczajnymi §rodkami prawnymi
przystugujacymi od prawomocnych orzeczen i podejmowane w postgpowaniu wywolanym
ich wniesieniem. Takimi srodkami sa za$ skarga kasacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. W uzasadnieniu tego judykatu wskazano, ze zadne racje
nie przemawiajq za tym, zeby zakres pelnomocnictwa procesowego byt ograniczony tylko do
jednego nadzwyczajnego Srodka prawnego przyslugujacego od prawomocnego orzeczenia
i postepowania wywolanego jego wniesieniem, a nie obejmowat innych takich $rodkéw
i postepowan wywolanych ich wniesieniem. Stanowisko to zostalo powtdrzone in extenso
w postanowieniu SN z27.03.2008 r. (III CZ 8/08), LEX nr 432217; postanowieniu SN z 3.04.2008 r-
(IICZ16/08), LEX nr 627209 oraz postanowieniu SN z 16.04.2008 r. (V CZ 22/08), LEX nr 646370.

W literaturze na ten temat zob. m.in. T. Zembrzuski, Zwolnienie strony od kosztéw sqdowych oraz
petnomocnictwo procesowe w postgpowaniu kasacyjnym, ,Palestra” 2009/3—4, s. 9in.; A. Gorski, Uwagi
0 sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy (w:) Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011,
t. 2, 5. 2813 i n.; R. Kaliniski, Tres¢ i zakres petnomocnictwa procesowego, ,Palestra” 2011/1-2, s. 31
in.; K. Markiewicz, Podmiotowe i przedmiotowe granice pelnomocnictwa w swietle orzecznictwa Sqgdu
Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2010/1, s. 321in.
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odrebna sprawe w technicznoprocesowym znaczeniu, a zarazem whniesienie tej
skargi — w przeciwienistwie do wniesienia skargi o wznowienie postepowania
—nie zostalo wyszczego6lnione w art. 91 k.p.c. wéréd czynnoci objetych z mocy
prawa zakresem przedmiotowym pelnomocnictwa procesowego”"’. Coistotne,
w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly, niejako obiter, tozsame stanowisko
wyrazono takze w odniesieniu do skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, stwierdzajac, ze z identycznych jak w odniesieniu
do skargi kasacyjnej wzgledéw petnomocnictwo procesowe nie obejmuje z sa-
mego prawa umocowania do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia i udzialu w postepowaniu wywotanym
jej ztozeniem.

De lege lata, ze wzgledu na obowiazujacy w postepowaniach przed Sadem
Najwyzszym oraz w ramach czynnosci procesowych bezposrednio wigzacych
sie z tymi postepowaniami (w szczego6lnosci ztozenie skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego za posrednictwem sadu a quo) bezwzgledny przymus adwokac-
ko-radcowsko-rzecznikowski, umocowanie do zlozenia skargi kasacyjnej oraz
zastepowania strony w postepowaniu kasacyjnym uzaleznione jest od spelnie-
nia przez pelnomocnika kryteriéw okreslonych w art. 87* k.p.c., reglamentuja-
cym zdolnoé¢ postulacyjng w przedmiotowym zakresie. Po zmianie w art. 91
pkt 1 k.p.c. z dniem 1.07.2023 r. skuteczno$¢ pelnomocnictwa procesowego
o zakresie wynikajacym z tego artykutu w postepowaniu kasacyjnym uzalez-
niona pozostanie od kwestii podmiotowej, tj. kwalifikacji mandatariusza do
wystepowania przed Sadem Najwyzszym oraz podejmowania czynnosci zwia-
zanych bezposrednio z tym postepowaniem. Kwalifikacje te sprowadzaja sie do
wykonywania przez pelnomocnika jednego z prawniczych zawodoéw zaufania
publicznego powolanego do udzielania pomocy prawnej, a wiec adwokata lub
radcy prawnego, a w sprawach wlasnosci intelektualnej takze rzecznika pa-
tentowego (art. 87'§ 1 k.p.c.), wzglednie posiadania statusu sedziego (lege non
distinguente: sadu powszechnego, wojskowego, administracyjnego lub Sadu
Najwyzszego), prokuratora, notariusza albo profesora lub doktora habilitowa-
nego nauk prawnych (art. 87'§ 2 k.p.c.).

Podkreslenia wymaga, Zze dokonana na mocy nowelizacji z 9.03.2023 r. zmia-
na nie wplywa na zakres umocowania pelnomocnika procesowego w kontek-
Scie skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia.
W tym zakresie aktualno$¢ w pelni zachowuje dotychczasowe orzecznictwo,
zgodnie z ktérym pelnomocnictwo procesowe nie obejmuje z mocy samego pra-
wa umocowania do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia oraz do zast¢powania w postepowaniu wywolanym
whniesieniem tego srodka'!. Pelnomocnictwo do ww. czynnosci musi by¢ udzie-

10" Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 5.06.2008 r. (IIl CZP 142/07).

' Poza powolana juz uchwalg SN z 5.06.2008 r. (III CZP 142/07) zob. m.in. postanowienie SN
214.06.2005 r. (V CZ 61/05), LEX nr 1109475; postanowienie SN z 14.07.2005 (V CNP 16/05), LEX
nr 1515406; postanowienie SN z 21.03.2006 r. (V CZ 6/06), LEX nr 1515406; postanowienie SN
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lone w spos6b wyrazny, tj. jednoznacznie wskazywaé umocowanie do zlozenia
ww. nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia i do reprezentowania mocodawcy
w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem.

W tym zakresie nieprzekonujaca bylaby argumentacja, ze skoro w przy-
padkach nieunormowanych w przepisach o skardze o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia do postepowania wywola-
nego wniesieniem tego srodka stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze
kasacyjnej (art. 424" k.p.c.), to wobec milczenia art. 91 pkt 1 k.p.c. odnoénie
do skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
uznaé mozna, iz mutatis mutandis, pelnomocnictwo procesowe obejmuje swo-
im zakresem réwniez umocowanie do wniesienia tego $rodka i zastepowania
w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem. Klauzula odsylajaca zawarta
w art. 424" k.p.c. dotyczy bowiem expressis verbis wylacznie uzupelniania luk
w przepisach o postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, stosowanymi odpowiednio przepisami o postepo-
waniu kasacyjnym. Tymczasem przepis art. 91 k.p.c. nie zawiera normy regu-
lujacej postepowanie kasacyjne, lecz ogdlna regule odnoszaca sie do zakresu
pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu cywilnym.

Po drugie za$, nawet w obliczu nad wyraz widocznych w ostatnich latach
deficytéw w zakresie fachowosci, rzetelnosci oraz starannosci prawodawcy pro-
wadzacych do hiperinflacji prawa, stawiajacej pod duzym znakiem zapytania
zasadno$¢ odwolywania sie do klasycznego dla argumentacji prawniczej toposu
w postaci zaloZzenia (domniemania) racjonalnosci ustawodawcy'?, trudno przy-
puszczad, ze nieobjecie zakresem nowelizowanego art. 91 pkt 1 k.p.c. umoco-
wania do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia oraz zastgpowania w postepowaniu wywolanym wniesieniem
tego srodka obok skargi kasacyjnej bylo zwyklym przeoczeniem prawodawcy
skutkujacym rzeczywista luka normatywng, a nie Swiadomga decyzja o utrzy-
maniu wylgczenia tych czynnoéci poza szerokim, acz limitowanym zakresem
pelnomocnictwa procesowego ex lege. Z naukowej rzetelnosci zauwazy¢ trzeba
jednak, ze pewne watpliwosci co do rzeczywistej intencji ustawodawcy moze
zasia¢ niefortunna, a moéwiac wprost, kompletnie nieporadna redakcja zmie-

219.05.2006 r. (III CZ 27/06), LEX nr 1102669; postanowienie SN z 23.3.2007 r. (V CZ 18/07), LEX

nr 274243, postanowienie SN z 11.03.2008 r. (Il CZ 116/07), LEX nr 627221; postanowienie SN
25.12.2008 r. (I CZ 38/08), LEX nr 1360265.
Z. Ziembinski wskazuje trafnie, ze zaloZenie racjonalnosci ustawodawcy implikuje jego
doskonalg wiedze i umiejetnoé¢ postugiwania sie jezykiem, w ktérym formuluje przepisy.
Zalozenie to jest tworem teoretycznym (fikcja prawng), przyjmowanym w prawoznawstwie
w celu dodatkowej legitymizacji utrwalonych dyrektyw interpretacyjnych, regul
inferencyjnych i kolizyjnych; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2004, s. 231-232
i237. Co do obecnego stanu legislacji w dziedzinie postepowania cywilnego, ktore falsyfikuje
zalozenie racjonalnosci prawodawcy, trzeba przy tym podzieli¢ cierpkie uwagi J. Gudowskiego,
piszacego o obskurantyzmie prawnym i niekompetencji; zob. J. Gudowski, Kodeks postgpowania
cywilnego A.D. 2022...,s.2421in.
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nionego na mocy tej samej nowelizacji art. 118 § 5 k.p.c. W mysl bowiem tego
przepisu w nowym brzmieniu, jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony
przez sad lub w zwigzku z postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodno-
§ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwierdza podstaw do wniesienia
tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest on obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ na
piSmie o tym strone oraz sad, nie p6zniej niz w terminie dwdch tygodni od dnia
doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo zawiadomienia go o wyznaczeniu.
Scista, logiczno-jezykowa interpretacja tego przepisu w powigzaniu ze znoweli-
zowanym art. 118 § 2 k.p.c., ktéry ksztaltuje zakres umocowania pelnomocnika
z urzedu poprzez odwolanie do tresci art. 91 k.p.c., prowadzitaby do wniosku,
ze pelnomocnik ten uprawniony jest nie tylko do wniesienia skargi kasacyjnej,
ale rowniez skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Wynik tej wykltadni nalezy jednak odrzuci¢ jako zgota irracjonalny oraz
niespdjny z brzmieniem art. 91 pkt 1 k.p.c.

W efekcie powyzszego w odniesieniu do skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia aktualnos¢ zachowuja tezy przypomina-
ne po wielokro¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Pelnomocnictwo proce-
sowe nie obejmuje wiec w dalszym ciagu z mocy samego prawa umocowania
do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia ani do zastepowania w postepowaniu wywolanym wniesieniem
tego Srodka. Umocowanie w powyzszym zakresie musi by¢ udzielone w sposéb
wyrazny, tj. jednoznacznie okresla¢ uprawnienie ustanawianego pelnomocnika
do zlozenia ww. nadzwyczajnego srodka zaskarzenia i do reprezentowania mo-
codawcy w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem. Pelnomocnictwo to
moze by¢ przy tym udzielone nie tylko po prawomocnym zakoniczeniu postepo-
wania w sprawie, a wiec aktualizacji podstaw do zloZenia skargi o stwierdzenie
niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia, ale réwniez ex ante — przez
udzielenie pelnomocnictwa do sprawy ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, albo tez rozszerzenie zakresu pelnomoc-
nictwa procesowego, o ktérym mowa w art. 91 k.p.c., w trybie art. 92 k.p.c.®

Odnosnie do kwestii intertemporalnych zwigzanych ze stosowaniem art. 91
pkt 1 k.p.c. w nowym brzmieniu przyjac nalezy, ze data udzielenia pelnomoc-
nictwa procesowego (przed dniem 1.07.2023 r., a wiec datg wejscia w zycie no-
welizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 1., w przedmiotowym
zakresie) jest nierelewantna dla oceny zakresu umocowania pelnomocnika
z punktu widzenia uprawnienia do zlozenia skargi kasacyjnej oraz reprezentacji

3 Odnosnie do skargi kasacyjnej w stanie prawnym sprzed 1.07.2023 r. zob. przykladowo
postanowienie SN z 14.12.2018 r. (I CZ 108/18), LEX nr 2615496, w ktérym wskazano, ze
»w sytuacji, w ktérej pelnomocnik zostaje ustanowiony w konkretnej sprawie toczacej sie
przed sadem powszechnym, rozciggniecie przyslugujacego mu umocowania na wniesienie
skargi kasacyjnej i reprezentacje przed Sadem Najwyzszym wymaga udzielenia odrebnego
pelnomocnictwa procesowego, wzglednie takiego rozszerzenia tresci pelnomocnictwa
w zestawieniu z zakresem wynikajacym z art. 91 k.p.c., aby wynikato z niego takze umocowanie
do dziatania przed Sadem Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym”.
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w postepowaniu kasacyjnym. Kierujac sie przyjeta w art. 19 ust. 1 noweli zasa-
da bezposredniego dzialania prawa nowego oparta na tzw. systemie czynnosci
postepowania', uznac nalezy, ze poczawszy od 1.07.2023 r. pelnomocnictwa
procesowe udzielone przed tym dniem, jak i po tym dniu z mocy prawa beda
obejmowac umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej oraz zastepstwa w po-
stepowaniu kasacyjnym, jezeli w ich tre$ci uprawnienie to nie zostalo wyraz-
nie odjete. Poczawszy od 1.07.2013 1., nie bedzie zatem podstaw do odrzucenia
skargi kasacyjnej zlozonej przez pelnomocnika w osobie adwokata lub radcy
prawnego dzialajacego w oparciu o pelnomocnictwo procesowe o zakresie wy-
nikajacym z art. 91 k.p.c. na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., jako wniesionej przez
osobe nieuprawniona (nieumocowang), chocby skarga kasacyjna zostata zlozo-
na przed tym dniem.

Oceniajac powyzszg zmiane, zaryzykowac mozna stwierdzenie, ze prowadzi
ona de facto do przywrécenia swoistej niekonsekwencji, jakg do czasu powolane;j
wyzej uchwaly Sadu Najwyzszego z 5.06.2008 r. mozna bylo zaobserwowa¢
w judykaturze odnosnie do oceny zakresu pelnomocnictwa z mocy samego
prawa w kontekscie skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jak juz bowiem wcze$niej wskazano,
w poprzedzajacym te uchwale orzecznictwie dominowalo przeswiadczenie,
ze o ile pelnomocnictwo procesowe obejmuje ex lege uprawnienie do wniesie-
nia skargi kasacyjnej i zastepowania strony w postepowaniu kasacyjnym (a do
6.02.2005 r. kasacji)**, o tyle nie miesci ono w sobie umocowania do zlozenia skar-
gi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i repre-
zentowania mandanta w postepowaniu wywolanym ta czynnoscia. W uchwale
Sadu Najwyzszego z 5.06.2008 r. zakwestionowano te dychotomie, konstatujac
trafnie, ze z punktu widzenia zastosowanego w art. 91 pkt 1 k.p.c. kryterium
powigzania okreslonej czynnosci procesowej ze sprawg, do ktérej udzielono
pelnomocnictwa, jako determinanty zakresu pelnomocnictwa procesowego,
nie ma znaczacych réznic pomiedzy skarga kasacyjna a skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz postepowan wywola-

14 System ten przewiduje, Ze nowe przepisy proceduralne stosuje sie, poczawszy od pierwszej
czynnosci dokonanej po ich wejsciu w zycie; zob. W. Broniewicz (w:) W. Broniewicz, A. Mar-
ciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 46. Szerzej na temat regul
intertemporalnych w prawie procesowym cywilnym zob. zwlaszcza M. Walasik, Intertemporalna
regula kontynuacji w prawie procesowym cywilnym (w:) Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek,
M. Walasik, Warszawa 2012, s. 3111in.; M. Walasik, Intertemporal solutions in law of civil procedure
(w:) The intertemporal problems — polish legal perspective, red. J. Mikolajewicz, A. Godek, W. Szafran-
ski, Poznan 2017, s.611in.

5 Zob. przykladowo: postanowienie SN z 7.04.2006 r. (IIl CZ 13/06), OSNC 2006/10, poz. 176,
z omowieniem Z. Krzeminskiego, Przeglad orzecznictwa, ,Palestra” 2007/5-6, s. 307; postano-
wienie SN z 21.12.2006 r. (Il PZ 66/06), LEX nr 1050485; postanowienie SN z 27.03.2008 r. (III CZ
8/08), LEX nr 432217; postanowienie SN z 3.04.2008 r. (Il CZ 16/08), LEX nr 627209; postanowienie
SN z16.04.2008 . (V CZ 22/08), LEX nr 646370.
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nych wniesieniem tych srodkéw. Kazda z tych skarg ma bowiem status nadzwy-
czajnych §rodkéw zaskarzenia o charakterze czysto kontrolnym — ich zloZenie
prowadzi do ograniczonej (zakresem zaskarzenia oraz podstawami skargi — por.
art. 398" § 1iart. 424" zd. 1 k.p.c.) kontroli legalnosci przeprowadzonego poste-
powania i wydanego w nim orzeczenia, z wykluczeniem dokonywania jakich-
kolwiek nowych ustalen faktycznych i przeprowadzania dowodoéw, a nawet we-
ryfikacji ustalen faktycznych i oceny dowodowej, na ktérej oparto zaskarzone
orzeczenia (por. art. 398° § 3, art. 398" § 2 oraz art. 424* zd. 2 k.p.c.). W rezultacie,
odmiennie niz w wypadku wznowienia postepowania objetego na mocy art. 91
pkt 1 k.p.c. zakresem pelnomocnictwa procesowego, postepowanie wywolane
whniesieniem tych srodkéw nie moze by¢ uznane za dalszg cze$¢ postepowania
w sprawie zakonczonej prawomocnym orzeczeniem. Przeciwnie — postepowa-
nia te maja swoj samodzielny przedmiot wyznaczony podstawami kazdej ze
skarg.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen dogmatyczno-prawnych co do pra-
widlowosci poczynionej zmiany negatywnie trzeba oceni¢ sama ideg ingerencji
w przepis, ktéry cechowal sie wzglednie duza stabilnoscia. Wszelkie zmiany
w przepisach proceduralnych wigze sie bowiem immanentnie z przejscio-
wa (do momentu pelnej asymilacji nowej regulacji przez adresatéw prawa,
a czesto rowniez do czasu zakoniczenia postepowan wszczetych pod rzgdami
poprzednio obowiazujacych przepiséw) destabilizacja ,zywego organizmu”
w postaci systemu prawa procesowego cywilnego. Zmiany te powinny miec¢
zatem silne uzasadnienie aksjologiczne badz praktyczne, ktére przewaza nad
negatywnymi konsekwencjami ich wprowadzenia zwigzanymi z zaburzeniem
dotychczasowego stanu prawnego. W tym wypadku takich racji nie sposob
jest sie¢ doszukaé. Przeciwnie — po 15 latach od podjecia przez Sad Najwyzszy
uchwaty z 5.06.2008 r. doszlo do utrwalenia uksztalttowanej przez ten judykat
wykladni art. 91 pkt 1 k.p.c., ktéra nie sprawiala istotnych probleméw prak-
tycznych. Z pragmatycznego punktu widzenia patrzac, nalezy stwierdzi¢, ze
ww. okres byl przy tym z pewnoscig dostatecznie dtugi, by zaréwno zawodowi
pelnomocnicy, jak i sedziowie przywykli do przyjetego w ww. uchwale spo-
sobu rozumienia tej normy, jak réwniez jej procesowych implikacji. Méwigc
wprost — kazdy adwokat badz radca prawny zajmujacy sie cho¢ troche poste-
powaniem cywilnym zdazy! oswoic sie z faktem, ze uzyskanie umocowania do
whniesienia skargi kasacyjnej, jak i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia wymaga wyraznego zastrzezenia w tresci petno-
mocnictwa, wzglednie udzielenia odrebnego pelnomocnictwa do wniesienia
tych Srodkéw i zastepowania w postepowaniach wywotanych ich wniesieniem.
Zmiana stanu prawnego w tym zakresie w odniesieniu do skargi kasacyjnej nie
przynosi zatem zadnej istotnej wartosci dodanej (np. usprawnienia postepowa-
nia, poprawy dostepu do sadu, zwigkszenia przewidywalnosci procedury badz
tez usuniecia jej istotnych mankamentéw), wprowadza natomiast zbyteczna,
a nieunikniong destabilizacje.
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l1l. ZAKRES UMOCOWANIA PEENOMOCNIKA Z MOCY PRAWA
(ART. 118 K.P.C.)

Najbardziej doniosty skutek zmiany tresci art. 91 pkt 1 k.p.c. przez rozcia-
gniecie zakresu pelnomocnictwa procesowego na upowaznienie do wniesienia
skargi kasacyjnej i zastepowania w postepowaniu kasacyjnym ujawnia si¢ na
gruncie regulacji art. 118 § 2k.p.c. dotyczgcej zakresu pelnomocnictwa proceso-
wego wynikajgcego z postanowienia sagdu o ustanowieniu adwokata lub radcy
prawnego z urzedu. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu adwokat
lub radca prawny ustanowiony przez sad jest obowigzany zastepowac strone
do prawomocnego zakonczenia postepowania, chyba ze z postanowienia sadu
wynika, iz obowigzek zastepowania strony ustaje wczesniej. W mysl art. 118
§ 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 9.03.2023 1., jezeli z postanowienia sagdu nie wynika, Ze obowigzek
zastepowania strony ustaje wczesdniej, pelnomocnik z urzedu obowiazany jest
zastepowac strone w zakresie wynikajacym z art. 91 k.p.c. Skorelowanie granic
umocowania pelnomocnika z urzedu z zakresem pelnomocnictwa procesowego
wedle art. 91 pkt 1 k.p.c. w polaczeniu z redakcyjng zmiang poczyniong w tresci
art. 118 § 5 k.p.c. nie pozostawia watpliwosci, ze od 1.07.2023 r. adwokat lub
radca prawny ustanowiony przez sad jest obowigzany zastepowac strone nie
tylko do czasu prawomocnego zakoficzenia postepowania, ale — w sprawach
kasacyjnych' — réwniez w zakresie zwigzanym z postepowaniem kasacyjnym.
W praktyce, w zaleznosci od wyniku prawomocnie zakonczonego postepowa-
nia, moze to oznacza¢ powinno$¢ opracowania i zlozenia skargi kasacyjnej na
rzecz strony, dla ktoérej postepowanie zakoficzylo si¢ niekorzystnym rozstrzy-
gnieciem, wzglednie odpowiedzi na skarge przeciwnika procesowego (strony
przeciwnej albo interwenienta ubocznego dzialajacego na jej korzys¢, uczest-
nika postepowania nieprocesowego o sprzecznym interesie wzgledem man-
danta, wzglednie Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
badz innego legitymowanego podmiotu, ktéry wywiédtl skarge kasacyjnag na
niekorzy$¢ mocodawcy), a w kazdym wypadku zastepowanie w postepowaniu
wywolanym wniesieniem skargi kasacyjnej.

W wypadku pelnomocnika z urzedu strony majacej legitymacje do zaskarze-
nia prawomocnego wyroku skarga kasacyjna oraz interes prawny w jej wnie-
sieniu, wynikajacy z pokrzywdzenia (gravaminis) tym orzeczeniem', aktualne
pozostaje zastosowanie normy art. 118 § 5 k.p.c. odnoszacej sie do sytuacji, gdy
petnomocnik z urzedu (w dotychczasowym stanie prawnym — ustanowiony

16 Por. w szczeg6lnosci art. 398%i art. 519" k.p.c.

17" Na temat interesu prawnego w zaskarzeniu jako przestanki dopuszczalnosci srodka zaskarzenia
w orzecznictwie zob. uchwala SN z 15.05.2014 r. (IIl CZP 88/13), OSNC 2014/11, poz. 108.
W literaturze zamiast wielu zob. D. Mr6z-Szarmach, Interes prawny w zaskarzeniu orzeczenia
w cywilnym postgpowaniu rozpoznawczym, Warszawa 2020, s. 96in.; A. Ola$, Zarzut braku interesu
prawnego w zaskarzeniu orzeczenia (w:) Zarzuty apelacyjne w procesie cywilnym, red. M. Rzewuski,
Warszawa 2023, s. 263 in.
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w tym celu) nie znajduje uzasadnionych podstaw do wniesienia tego Srodka.
Dotychczas przepis ten stanowil, Ze jezeli adwokat lub radca prawny ustano-
wiony w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym lub postepowaniem ze skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwier-
dza podstaw do wniesienia skargi, jest on obowigzany niezwlocznie zawiado-
mié na piSmie o tym strone oraz sad, nie p6Zniej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu'®. Do zawiadomienia adwokat lub
radca prawny dolgcza sporzadzong przez siebie opinie o braku podstaw do
whiesienia skargi. Opinia nie jest zalgczana do akt sprawy i nie jest doreczana
stronie przeciwnej. W my$l zmienionego na mocy nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 9.03.2023 . zdania pierwszego tego przepisu, jezeli adwokat
lub radca prawny ustanowiony przez sad lub w zwigzku z postepowaniem ze
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie
stwierdza podstaw do wniesienia tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest on obowia-
zany niezwlocznie zawiadomic na piSmie o tym strong oraz sad, nie pdZniej niz
w terminie dwéch tygodni od dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo
zawiadomienia go o wyznaczeniu. Powyzszy przepis eliminuje wszelkie wat-
pliwosci co do konsekwencji zmiany art. 91 pkt 1 k.p.c.iart. 118 § 2 k.p.c. odno-
$nie do zakresu umocowania, a zarazem obowigzkéw pelnomocnika z urzedu.
Skoro bowiem pelnomocnik ustanowiony do konkretnej sprawy zobligowany
jest w terminie dwodch tygodni od dnia doreczenia prawomocnego orzeczenia
sadu drugiej instancji z uzasadnieniem zawiadomi¢ mandanta i sad o stwierdze-
niu braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, dolaczajac opinie prawna
w tym przedmiocie, to oczywiste jest, ze w wypadku, w ktérym w przekonaniu
pelnomocnika z urzedu istniejg podstawy do zlozenia tego srodka, jest on nie
tylko umocowany, ale i zobligowany, by to uczynic.

Zmiany w powolanych wyzej przepisach budza powazane zastrzezenia
zwielu wzgledéw. Po pierwsze, prowadzg one do automatycznego rozciggniecia
obowiazkéw adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z urzedu w okreslo-
nej sprawie cywilnej na nowa sprawe w znaczeniu ,technicznoprocesowym”,
za jaka trzeba uznac sprawe ze skargi kasacyjnej. Rozszerzenie to, w warun-
kach anachronicznego i dysfunkcjonalnego, a niezreformowanego na mocy
nowelizacji z 9.03.2023 r. systemu §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu oraz
stanowigcej jego element regulacji sposobu wynagradzania petnomocnikéw
z urzedu, prowadzi wprost do dalszego przerzucenia na adwokatéw i radcéw
prawnych rzeczywistego ciezaru $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, bez

8 Na temat prawnych i etycznych uwarunkowan odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej przez
pelnomocnika z urzedu zob. zwlaszcza: M. Maminski, Odmowa sporzqdzenia skargi kasacyjnej
przez profesjonalnego pelnomocnika po nowelizacji k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2010/17,s. 981 in.;
J. Derlatka, Odmowa wniesienia skargi kasacyjnej przez adwokata z urzedu w Swietle orzecznictwa
ETPCz w sprawach polskich, Przeglad orzecznictwa, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2010/3, s. 35
i n.; T Zembrzuski, Zaufanie strony a odmowa sporzqdzenia przez petnomocnika nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia (w:) Tajemnica adwokacko-radcowska i notarialna oraz inne srodki ochrony zaufania
w postgpowaniu cywilnym, red. S. Cieslak, Warszawa 2022, s. 199in.
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réwnoczesnego wywigzania si¢ przez panstwo z powinnosci zapewnienia wila-
$ciwych pod wzgledem prawnym i finansowym (ekonomicznym) warunkéw
$wiadczenia tej pomocy”. Trzeba przy tym wskaza¢, ze to wlasnie 6w system
wraz z zakresem przymusu adwokacko-radcowsko-rzecznikowskiego, ktory
wymaga istotnego poszerzenia®, stanowia dwa obszary wymagajace realnej,

19

20

Zapewnienie efektywnego systemu pomocy prawnej z urzedu, w tym jego prawidlowa

organizacja oraz wlasciwe finansowanie, naleza do podstawowych obowiazkéw panstwa.
Ich realizacja stanowi takze prawnomiedzynarodowy obowiazek w ramach gwarancji prawa
do sadu na mocy art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (zob. w tej kwestii zwlaszcza wyrok ETPCz z 9.10.1979 r., skarga nr 6289/73, Airey
v. Irlandia) czy tez art. 47 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zob. zwlaszcza
wyrok TS z 22.12.2010 r., C-279/09, pkt 48). Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie
pomocy prawnej z urzedu ksztaltowane sg rowniez przez liczne akty typu soft-law w postaci
zalecen, wytycznych i rekomendacji instytucji miedzynarodowych; zob. zwlaszcza: Zalecenia
Komitetu Ministrow Rady Europy z 18.02.1976 1., (76)5 w zakresie pomocy prawnej w sprawach
cywilnych, handlowych i administracyjnych; Zalecenia Komitetu Ministréow Rady Europy
7 2.03.1978 1., (78)8 w zakresie pomocy prawnej i porad prawnych; Rekomendacja Komitetu
Ministréw Rady Europy z 8.01.1993 1., R (93)1 w sprawie efektywnego dostepu do prawa
i wymiaru sprawiedliwosci dla najubozszych; Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy
z 31.03.2021 wraz z Memorandum Wyjasniajagcym — Wydajnos¢ i skutecznos$¢ systemow
pomocy prawnej w obszarach prawa cywilnego i administracyjnego; Zalecenia Rady
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) z 2010 . w zakresie pomocy prawnej;
Rekomendacje CCBE z 2018 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu. W literaturze odnoénie do
postulatéw reformy systemu wynagradzania pelnomocnikéw z urzedu zob. zwlaszcza P. Rylski,
Orzekanie 0o wynagrodzeniu petnomocnika z urzgdu w postgpowaniu cywilnym — uwagi de lege ferenda,
»Radca Prawny” 2022/2,s.161in.

Przepisy ograniczajagce mozliwo$¢ osobistego dzialania przez strone w postepowaniu,
a zarazem swobode co do wyboru pelnomocnika, stanowia niewatpliwie istotne zawezenie
autonomii woli stron w zakresie mozliwosci osobistego dzialania w procesie oraz dostepu do
sadu, limitowanego przez obowigzkowe zastepstwo prawne. Jak przyjmowano juz w okresie
miedzywojennym, kiedy to na mocy art. 86 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 29.11.1930 . — Kodeks Postepowania Cywilnego przymus adwokacki obowigzywat nie
tylko w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, ale takze przed sadami apelacyjnymi, jak
réwniez przed sagdami okregowymi jako sadami pierwszej instancji, ograniczenie zdolnosci
postulacyjnej strony w formie bezwzglednego przymusu adwokackiego stuzy zasadniczo
dwoém celom. Po pierwsze, rola tych regulacji jest ochrona prawidlowego toku postepowania
jako swoista gwarancja dziatania za strony w postepowaniu przez zawodowych zastepcow
procesowych, a wiec przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, a w szczegdéInosci
znajomo$¢ prawa i umiejetnosé krytycznej oceny stanu faktycznego sprawy, pozwalajace
na wlaéciwe dzialanie przed sgdem. W tym ujeciu ograniczenie to jest zgodne z interesem
publicznym, lezacym w zapewnieniu sprawnosci postepowan, warunkujacej skutecznosé
ochrony prawnej oraz autorytet wymiaru sprawiedliwoéci. Drugim celem tych przepiséw
jest ochrona prawna podmiotéw postepowania niejako ,na przedpolu”. Ustawodawca
dazy do ochrony uczestnikéw postgpowania przed niebezpieczenstwem wadliwego
(niekompetentnego) prowadzenia swoich spraw sadowych ,na wlasna reke”, tudziez
powierzenia zastepstwa procesowego niewykwalifikowanym pelnomocnikom procesowym,
ktére moze wywola¢ niekorzystne dla strony — czesto nieodwracalne — skutki w jej sferze
prawnej. Zob. przyktadowo: J. Korzonek, Przymus adwokacki w kodeksie postgpowania cywilnego,
,Glos Prawa” 1931/2, s. 71; S. Gotab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, ,Palestra” 1938/10,
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starannie przygotowanej i umiejetnie implementowanej reformy, niezbednej
do zapewnienia efektywnego dostepu do sagdu dla gorzej sytuowanych oséb
potrzebujacych pomocy prawnej oraz poprawy sprawnosci i efektywnosci
postepowania cywilnego, a tym samym pelnego urzeczywistnienia prawa do
sadu w sposéb odpowiadajacy konstytucyjnym, konwencyjnym i europejskim
standardom.

Po drugie, sposdb unormowania zakresu umocowania pelnomocnika z urze-
du na mocy rzeczonej nowelizacji nie zostal nalezycie skorelowany z drugim
elementem tzw. prawa ubogich, a mianowicie uprawnieniem do domagania
sie zwolnienia od kosztéw sadowych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zgodnie
z utrwalonym w judykaturze* i doktrynie? pogladem zwolnienie strony od
kosztéw sadowych w sprawie, przyznane w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym, nie obejmuje postepowania kasacyjnego. Wniesienie skargi kasa-
cyjnej wszczyna nowa sprawe, a tym samym obowigzkiem skarzacego jest uisz-
czenie stosownej oplaty sgdowej badz zlozenie wniosku o zwolnienie od tego
obowiazku. Co przy tym znamienne, poglad ten ulegl petryfikacji pod wpty-
wem powolywanej juz uchwaty SN z 5.06.2008 r. Dezaktualizacja tego judykatu
w kwestii zakresu pelnomocnictwa procesowego na mocy art. 91 pkt 1 k.p.c.
w rezultacie zmiany ww. przepisu na mocy marcowej nowelizacji sama przez
sie nie eliminuje racji, dla ktérych przyjeto, ze zwolnienie od kosztéw sagdowych
udzielone w okreslonej sprawie nie rozciaga si¢ na postepowanie kasacyjne,
ktére obejmuje ,0drebng w znaczeniu technicznoprocesowym sprawe”.

W efekcie w nowym stanie prawnym bedzie mogto czesto dochodzi¢ do wy-
jatkowo niekomfortowej dla adwokatéw i radcéw prawnych sytuacji swoistego
uwiklania ich w postepowanie wpadkowe w przedmiocie zwolnienia od kosz-

s. 936 i n.; M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra”
1996/7-8, s. 27 in.; A. Zielinski, Przepisy o pelnomocnikach procesowych po nowelizacji KPC, ,Monitor
Prawniczy” 2004/17, s. 779 1in.; T. Ereciniski, Kilka refleksji o przymusie adwokacko-radcowskim (w:)
XX lat samorzqdu radcéw prawnych. Ksigga jubileuszowa, red. J. Zutawski, Warszawa 2002, s. 137
in.; T. Zembrzuski, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2006/1, s. 120
i n.; T Zembrzuski, Wzgledny przymus bezwzgledny, czyli pelnomocnik procesowy w sprawach
wlasnosci intelektualnej (w:) In varietate concordia. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Skubisza,
red. E. Catka, A. Jakubecki, M. Nazar, A. Nieweglowski, R. Pozdzik, Warszawa 2022, s. 247 i n.;
A. Ola$, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowsko-rzecznikowskim w postgpowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej, ,Monitor Prawniczy” 2021/20, s. 10651 n.; A. Jarocha, Przymus adwokacko-
-radcowski w postgpowaniu cywilnym, czyli od przyprawcéw do gwarantow profesjonalizmu procesowego
(w:) Tajemnica adwokacko-radcowska i notarialna oraz inne srodki ochrony zaufania w postepowaniu
cywilnym, red. S. Cieslak, Warszawa 2022, s. 123; M. laroslavska, Obligatoryjne zastgpstwo procesowe
srodkiem ochrony stron w kontradyktoryjnym postgpowaniu opartym na systemie prekluzji, ,Polski
Proces” 2023/1,s.85in.

2 Zob. uchwala skladu 7 sedziow SN z 5.06.2008 r. (IIl CZP 142/07) (zasada prawna). Zob. takze
m.in. postanowienie SN z 30.03.2017 r. (V CZ 20/17), LEX nr 2273879.

2 Zob. m.in. P, Feliga (w:) M. Uliasz, P, Feliga, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 100, uw. 9; K. Gonera (w:) Ustawa o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 100, uw. 11.
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tow sadowych odnosnie do oplaty sadowej od skargi kasacyjnej. Z praktyczne-
go punktu widzenia sytuacje, w ktérych na pelnomocniku z urzedu spoczywa
obowigzek zlozenia na rzecz klienta srodka zaskarzenia podlegajacego oplacie,
ktorej uiszczenie stanowi przestanke jego dopuszczalnosci (brak wniesienia
oplaty prowadzi do odrzucenia tego Srodka), prowadza czesto do trudnosci
wynikajacych z braku woli (badz faktycznych mozliwosci finansowych) stro-
ny do uiszczenia naleznej oplaty, a zarazem braku jej niezbednej wspoétpracy
w zakresie opracowania wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych (podanie
informacji potrzebnych do zloZenia o§wiadczenia obejmujacego szczegétowe
dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania osoby
ubiegajacej sie 0 zwolnienie od kosztow, o ktérym mowa w art. 102 ust. 112 usta-
wy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®). Wniosek
o zwolnienie od kosztéw strony reprezentowanej przez adwokata lub radce
prawnego zlozony bez dolaczenia tego oswiadczenia podlega przy tym zwro-
towi bez wzywania o uzupelnienie brakéw formalnych wniosku o zwolnienie
od kosztéw sadowych (art. 102 ust. 4 u.k.s.c.).

IV. PEENOMOCNICTWO DO DORECZEN (ART. 88 1 133 K.P.C.)

Na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. redakcja
art. 88 k.p.c. ulegta zmianie w ten sposodb, ze jego dotychczasowa normatywna tres¢
zawierajaca okreslenie rodzajow pelnomocnictw obejmujacych umocowanie do
dokonywania czynnosci procesowych zostala zamieszczona bez zadnych zmian
w § 1, w § 2 ulokowano za$ dwie nowe normy odnoszace si¢ do pelnomocnictwa
do doreczeny, uznanego przez ustawodawce expressis verbis za rodzaj pelnomocnic-
twa do poszczegélnych czynnosci procesowych (art. 88 § 2 zd. 1 k.p.c.), ktére moze
zostac udzielone — verba legis — kazdej osobie fizycznej.

W mysl art. 88 § 2k.p.c. pelnomocnictwo do niektoérych tylko czynnosci proce-
sowych moze obejmowac wylacznie upowaznienie do odbioru pism sgdowych.
Pelnomocnictwa takiego mozna udzieli¢ kazdej osobie fizycznej (pelnomocnik
do doreczen). Przyjeciu swoistej definicji kontekstowej pojecia ,pelnomocnic-
two do doreczen” towarzyszy przy tym zastgpienie uzywanego dotad w art. 133
§ 1 zd. 1 k.p.c. okreélenia ,0soba upowazniona do odbioru pism sagdowych”
wlasciwym dla zunifikowanej siatki pojeciowej terminem , pelnomocnik do do-
reczen”. Z dniem 1.07.2023 r. w rzeczonym obszarze osiagnieta zostanie zatem
wzgledna jednolito$¢ terminologiczna, sprowadzajgca si¢ do konsekwentnego
uzywania terminu ,pelnomocnictwo do dorgczenn” w nieomal wszystkich prze-
pisach odwolujacych sie do pelnomocnictwa obejmujacego swoim zakresem
wylacznie tzw. reprezentacje bierng w postepowaniu (zob. art. 133 § 3, art. 610>
1610% 626"1art. 1135°§ 1 k.p.c.)*.

# Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1125 ze
zm.), dalej: uk.s.c.

% Zob.jednakart. 141 § 2k.p.c., uzywajacy w dalszym ciggu okreslenia ,uprawniony do odbioru
pism sadowych”.
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Juz w poprzednim stanie prawnym uznawano przy tym, ze pelnomocnikiem
do doreczen (osobg upowazniong do odbioru pism sgdowych) moga by¢ row-
niez osoby spoza kregu wskazanego w art. 87 k.p.c., a zatem niemajgce zdolnosci
do bycia pelnomocnikiem procesowym, pod warunkiem posiadania przez nie
zdolnosci do czynnosci prawnych®. Trafnoé¢ powyzszego zapatrywania cze-
$ciowo potwierdzil prawodawca w dodanym do art. 88 k.p.c. na mocy nowe-
lizacji z 9.03.2023 r. paragrafie 2, w mys$l ktérego pelnomocnictwo zawierajace
upowaznienie wylgcznie do odbioru pism sagdowych (ergo pelnomocnictwo do
doreczen) moze by¢ udzielone kazdej osobie fizycznej.

Uzycie w przepisie kwantyfikatora ogélnego ,kazdej” w odniesieniu do oséb,
ktérym mozna udzieli¢ pelnomocnictwa do doreczen, lege non distinguente, zdaje
sie jednak wskazywag, ze pelnomocnictwo to moze by¢ udzielone takze osobom
fizycznym pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych (a w konsekwencji
réwniez niemajacym zdolnosci procesowej) badZ majacym ograniczong zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych. Wydaje sie jednak, ze taka wykladnia kolidowa-
laby z wpisanym w nowe brzmienie art. 88 § 2 k.p.c. zalozeniem, iz sam odbiér
pism procesowych jest czynnoscig procesowg (skoro pelnomocnictwo do od-
bioru pism sadowych jest rodzajem pelnomocnictwa do niektérych czynnosci
procesowych). Czynnosci procesowe moga by¢ zas podejmowane skutecznie
jedynie przez podmioty majace zdolnos¢ procesowg, ktéra z kolei skorelowana
jest ze zdolnoscig do czynnosci prawnych (zob. art. 65 k.p.c.).

Trzeba zatem — jak si¢ wydaje — przyjaé, ze kwantyfikator ,kazdej” w art. 88
§ 2 k.p.c. stluzy¢ ma jedynie wskazaniu, ze pelnomocnikiem do doreczen
moze by¢ kazda osoba fizyczna, a wiec takze osoba niespelniajaca wymogoéw
z art. 87 k.p.c., o ile spelnia ogdlne kryterium w postaci posiadania zdolnosci
procesowej. Taka wyktadnia miesci sie w granicach jezykowych nowej regulacji,
a zarazem odpowiada wymogom bezpieczefistwa obrotu, zapobiegajac zagro-
zeniom wiazacym sie z udzielaniem takich pelnomocnictw osobom matoletnim
(w tym dzieciom, ktére nie ukoniczyly 13. roku zycia) czy tez ubezwlasnowolnio-
nym calkowicie wskutek powaznych zaburzen wylaczajacych lub istotnie ogra-
niczajacych zdolnos¢ do kierowania wiasnym postepowaniem. Taka wykladnia
nowego art. 88 § 2 k.p.c. chroni zatem strone przed skutkami udzielenia pelno-
mocnictwa do doreczenh osobom niedajagcym minimalnej rekojmi przekazania
pisma sgdowego do rak wlasnych strony. Tym samym chroni ona ,na przedpo-
lu” mozliwo$¢ skutecznej obrony praw strony w postepowaniu. Poglad ten jest
réwniez spéjny z uzasadnieniem nowelizacji Kodesu postepowania cywilnego
2 9.03.2023 r., w ktérym wskazano, ze ,(...) pozadane jest przyjecie regulacji,

» Tak m.in. J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie
rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do art. 87, uw. 53; M. Michalska-
-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-205, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, komentarz do art. 133, nb 24; A. Olas (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz 2022, red. P Rylski, Legalis/el., komentarz do art. 87, uw. 20.
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w mysél ktorej pelnomocnikiem do doreczenn moze by¢ kazda osoba fizyczna,
a nie tylko waski krag os6b wymienionych w art. 87 § 17%.

W stanie prawnym poprzedzajacym nowelizacje Kodeksu postgpowania cy-
wilnego z 9.03.2023 r. przyjmowano na ogoél, ze pelnomocnictwo do doreczen
(upowaznienie do odbioru korespondencji sadowej) nie jest pelnomocnictwem
procesowym sensu largo w rozumieniu art. 86 i n. k.p.c.”, lecz zwyklym pel-
nomocnictwem materialnoprawnym, ktére moze zosta¢ udzielone réwniez
w sposob konkludentny®. Z uwagi na obecne brzmienie art. 88 § 2 k.p.c. po-
glad ten wymaga zrewidowania. Skoro prawodawca uznat expressis verbis, ze
pelnomocnictwo do doreczen jest rodzajem (egzemplifikacja) pelnomocnictwa
do niektdrych tylko czynnosci procesowych, to konsekwentnie przyjaé nalezy,
ze jest to pelnomocnictwo procesowe sensu largo, a ponadto ze odbiér pisma
sagdowego lub procesowego jest sam w sobie uznawany przez prawodawce za
czynnosc¢ procesowa. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy réwniez, Ze pelnomocnic-
two do doreczenh moze by¢ skutecznie udzielone jedynie w sposéb wiasciwy
dla pelnomocnictw procesowych sensu largo, do ktérych zastosowanie znajdzie
art. 89 k.p.c.

Reasumujac powyzsze uwagi, zmiane dokonang w art. 88 i 133 k.p.c. cho¢
stanowi ona zaledwie pewnego rodzaju korekte, a nie istotny postep jakoSciowy,
trzeba uznac za zasadna. Znamienne jest jednak, Ze nawet przy tak ograniczonej
kosmetyce prawodawca nie zdolal sie ustrzec btedéw techniczno-redakcyjnych,
ktore moga doprowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do kregu
podmiotéw mogacych pelnic role pelnomocnika do doreczen.

V. ORGANIZACJA SPOLECZNA/POZARZADOWA JAKO PEENOMOCNIK
PROCESOWY (ART. 87 K.P.C.)

Zmiana wprowadzona w art. 87 § 3 k.p.c. na mocy nowelizacji Kodeksu po-

% Zob. uzasadnienie projektu, s. 7.

7 W literaturze wskazywano, ze od pelnomocnictw procesowych w szerokim znaczeniu tego
stowa odrézni¢ nalezy pelnomocnictwo do doreczen, o ktérym mowa zwlaszcza w art. 88
§2,art. 141 § 2, art. 133 § 1 zd. 1, art. 610% 610°, 626" oraz 1135° k.p.c., a takze w art. 380 ust.
21 3 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.) i art. 340
ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 1. poz. 2309), okreslane réwniez
w art. 133 § 1 zd. 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do 1.07.2023 r. jako upowaznienie do
odbioru pism sgdowych; tak m.in. A. Olas (w:) Kodeks..., komentarz do art. 87, uw. 21. Odmiennie
m.in. A. Zielinski, wedlug ktérego pelnomocnictwo do odbioru pism sagdowych, o ktérym mowa
wart. 133§ 3 k.p.c., jest pelnomocnictwem do niektérych czynnosci procesowych w rozumieniu
art. 88 k.p.c.,, zob. A. Zielinski (w:) A. Zielifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. ..., komentarz do art. 83, nb 2. Podobnie
M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-205,
red. A. Marciniak, Warszawa 2019, komentarz do art. 133, nb 24.

3 Zob. np. postanowienie SN z 5.08.1999 r. (I CKN 509/99), OSNC 2000/2, poz. 42; M. Michalska-
-Marciniak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 133, nb 8; A. Olas (w:) Kodeks..., komentarz do art. 87,
uw. 21.
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stepowania cywilnego z 9.03.2023 r. ma charakter czysto dostosowawczy, a za-
razem kosmetyczny. Sprowadza si¢ ona do zastgpienia uzywanego w nim do-
tychczas terminu ,organizacja spoleczna” pojeciem ,organizacja pozarzadowa”.
Zabieg ten zmierza zatem do zapewnienia spdjnosci siatki pojeciowej Kodeksu
w przedmiotowym zakresie, w $lad za zastapieniem z dniem 3.05.2012 1.’ poje-
cia ,organizacje spoleczne” o konotacjach nawiazujacych do ustroju spoteczno-
-gospodarczego minionej (stusznie!) epoki (zob. ,organizacje spoleczne ludu
pracujacego miast i wsi”) w zasadzie synonimicznym (w jezyku naturalnym
oraz jezyku prawniczym) pojeciem ,organizacje pozarzadowe”, ale bardziej
wlasciwym dla liberalnych demokracji zachodnich (zob. ang. non-governmental
organizations — NGO’s), w przepisach art. 8 i art. 61-63 k.p.c. normujacych udzial
tych organizacji w postepowaniu cywilnym.

VI. PODSUMOWANIE

W ramach reasumpcji przeprowadzonych rozwazan godzi sie¢ powrdci¢ do
postawionego w tytule tekstu pytania: reforma, deforma czy zwykle majster-
kowanie? Z calg pewnoscig nie mozna méwic¢ o powaznej reformie rozumia-
nej jako istotna pod wzgledem jakosciowym (a nie tylko iloSciowym) zmiana
stanu prawnego rozwigzujaca istotne problemy praktyki sadowej, wzglednie
zaspokajajaca inne nalezycie zidentyfikowane potrzeby w obszarze wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych, stwarzajaca tym samym uzasadnione
perspektywy podwyzszenia standardu realizacji prawa do sagdu w postepo-
waniu cywilnym czy tez poprawy efektywnosci ochrony prawnej udzielanej
w tym postepowaniu. Przeciwnie — jak zasygnalizowano w pkt IV artykulu —
rozszerzajac zakres pelnomocnictwa procesowego o umocowanie do wniesienia
skargi kasacyjnej i zastepowania w postepowaniu kasacyjnym, a w $lad za tym
réwniez zakres obowigzkéw pelnomocnikéw z urzedu, prawodawca uniknal
konfrontacji z realnymi i wrecz palagcymi problemami wymiaru sprawiedliwo-
Sci w obszarze zwigzanym z zastepstwem procesowym, w postaci zasadniczej
modernizacji systemu §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu
sagdowym (w tym jej nalezytej integracji z systemem przedsagdowej pomocy
prawnej ustanowionym na mocy ustawy z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej*)
oraz wynagradzania pelnomocnikéw $wiadczacych te pomoc, a takze podno-
szong od dekad potrzeba znaczacego poszerzenia przymusu adwokacko-rad-
cowskiego w postepowaniu cywilnym.

Wprowadzone zmiany majg charakter zbyteczny (art. 91 pkt 1 k.p.c.), szko-
dliwy (art. 118 § 2 k.p.c.), wzglednie zblizony do zabiegéw kosmetycznych —
w dodatku nie zawsze w pelni udanych (zob. sformulowanie art. 88 § 2 k.p.c.

¥ Na mocy ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381).
% Dz.U.z2021r. poz. 945.
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generujace pole do watpliwosci co do kregu podmiotéw zdolnych do bycia
pelnomocnikiem do doreczeni). W analizowanym w niniejszym tekscie zakresie
mozna zatem mowic o swoistym ,majsterkowaniu” — dziataniu w duzym stop-
niu pozorowanym, a na pewno nieprzynoszacym istotnych pod wzgledem ja-
kosciowym zmian wyczekiwanych od dawna przez wielu przedstawicieli zawo-
déw prawniczych zaufania publicznego, nauki prawa procesowego cywilnego,
a korzystnych dla wszystkich interesariuszy (w tym ,uzytkownikéw” systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci bedacego jedna z newralgicznych ustug publicznych
$wiadczonych przez panstwo), ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateliiin-
nych podmiotéw dochodzacych ochrony prawnej w sadowym postepowaniu
cywilnym.
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VIESERRIVANTER  formalizm postepowania, wymogi formalne, pisma procesowe,
wnioski dowodowe

Artykuly

Aneta Mendrek

DOKAD ZMIERZA ART. 128" K.P.C. 1 GDZIE NAS
ZAPROWADZI?

W artykule przedstawiono wyzwania, jakie przed naukowcami i praktyka-
mi stawia nowe unormowanie art. 128" k.p.c. Regulacja ta z uwagi na prima
facie nadmierny formalizm oraz nieprecyzyjne sformulowania budzi wiele
kontrowersji. W artykule zaprezentowano propozycje rozstrzygniecia pro-
blemé6w wylaniajacych si¢ na tle wykladni i stosowania art. 128" k.p.c., w tym
skutkéw niewyodrebnienia w piSmie uzasadnienia, mozliwosci ponowienia
wniosku dowodowego oraz wzajemnej relacji art. 128" i art. 2432 k.p.c.

WPROWADZENIE

Ustawa z 9.03.2023 r.' z dniem 1.07.2023 . dodano art. 128' k.p.c. Stanowi on,
ze ,pismo wnoszone przez strone zastepowana przez adwokata, radce praw-
nego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej powinno zawiera¢ wyraznie wyodrebnione oSwiadczenia, twierdzenia
oraz wnioski, w tym wnioski dowodowe. Jezeli pismo zawiera uzasadnienie,
wnioski dowodowe, zgloszone tylko w tym uzasadnieniu, nie wywoluja skut-
koéw, jakie ustawa wiaze ze zgloszeniem ich przez strone”.

Unormowanie to juz na etapie prac legislacyjnych budzilo istotne zastrze-
zenia przedstawicieli nauki i praktyki® Pomimo licznych krytycznych uwag

! Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z2023 1. poz. 614).

Zob. opinie i uwagi zgloszone do projektu, dostepne na stronie https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12350804/katalog/12812711#12812711 (dostep: 19.07.2023 1.): S. Cieslak, Opinia Osrodka
Badai, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie projektu nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego oraz niektorych powigzanych z nim ustaw (nr druku UD 156), s. 15-16;
M. Manowska, Uwagi Sgdu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD156), s. 8-11; Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
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ustawodawca nie zrezygnowal z wprowadzenia omawianej instytucji. Zmusza
to akademikoéw i praktykéw do stawienia czola wynikajacym z niej wyzwa-
niom. W kontekscie ksztaltu przyjetych rozwigzan, nacechowanych prima facie
nadmiernym formalizmem, nasuwa sie rowniez postawione w tytule pytanie.
W artykule podjeto prébe zidentyfikowania probleméw teoretycznoprawnych
i praktycznych wylaniajacych sie na tle wykladni i stosowania art. 128' k.p.c.
oraz zaproponowania ich rozwigzan, a takze odpowiedzi na pytanie, dokad
unormowanie to zmierza i gdzie nas zaprowadzi.

1. DOKAD ZMIERZA ART. 1281 K.P.C.?

Wprowadzenie omawianego unormowania — wedle zamierzen projektodaw-
cOw —ma:

— stanowi¢ przejaw konkretyzacji klauzuli poszanowania dobrych obyczajow
(art. 3 k.p.c.). — stuzy¢ do ,zmobilizowania zawodowych pelnomocnikéw do
konstruowania pism procesowych w sposéb zwiezly i przejrzysty” i wyraz-
nego wyodrebnienia ich petitum;

— eliminowac praktyke zglaszania wnioskéw dowodowych jedynie w uzasad-
nieniu, ktére bywa bardzo obszerne, przez co wnioski te ,moga zosta¢ prze-
oczone” przez sad;

— mie¢ ,korzystny wplyw na ekonomike procesu, albowiem zwigzle podanie
wnioskéw dowodowych na wstepie pisma umozliwi zaréwno sadowi, jak
i drugiej stronie szybkie zapoznanie sie z jego trescia, bez ryzyka, ze jakie$
istotne zagadnienia zostang przeoczone”;

- ,zapobiec dalszemu, zbednemu rozrostowi objetosci pism procesowych opra-
cowywanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw”, osiggnieta w ten spo-
sOb przejrzystosc i czytelnos¢ wywodoéw zawartych w pismach ma przekladac
sie ,na czas poswiecony przez sedziego na lekture pism, a w makroskali — na
wieksza wydajnosc¢ pracy sadoéw”.

W ocenie projektodawcéw adekwatnag sankcja za ,zgloszenie istotnych wnio-

innych ustaw (UD 156), s. 13-14; Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady
Aduwokackiej do projektu ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (nr
wykazu prac rady ministréw UD 156), s. 9; Opinia Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych na temat
projektu ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektorych innych ustaw, s. 3; Uwagi Prokuratorii
Generalnej RP do projektu ustawy (UD 156), KR-51-667/21/]PD, s. 1-2; Uwagi Sqdu Apelacyjnego
w Warszawie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw z 26 sierpnia 2021 r. (nr w wykazie UD 156), s. 3—4; Uwagi do projektu UD 156 zgtoszone
przez Sqd Apelacyjny w Gdarisku, s. 5; Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczqce projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD 156), s. 1; Uwagi
Prezesa UOKIK do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (UD156), s. 1.

* Publikacja finansowana przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie w ramach programu
Wsparcie Aktywnosci Konferencyjnej -WAK-2023.

* Uzasadnienie rzadowego projektu z 27.9.2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektdérych innych ustaw, druk sejmowy IX kadencja, nr 2650, s. 8-9, https://

90 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.6 PALESTRA 8/2023



Dokad zmierza art. 128" k.p.c. i gdzie... Artykuly

skow dowodowych jedynie w uzasadnieniu pisma procesowego powinno by¢
ich catkowite pominiecie przez sad, bez wydawania w tym przedmiocie zad-
nych dodatkowych rozstrzygniec”.

W kontekscie takiej argumentacji stwierdzenie, ze Temida jest $lepa, moze
nabraé zupelnie nowego sensu®. Ustawodawca w imie Zle pojetej ekonomiki
procesu chce zwolnic¢ sady z czytania ,obszernych uzasadnien pism”, niebeda-
cych — w jego ocenie — miejscem na prezentowanie ,istotnych zagadnien”. Taki
sposoOb usprawniania postepowania zupelnie wypacza jego cel.

2. POWINNOSCI WYNIKAJACE Z ART. 128" ZD. 1 K.P.C.

Zdanie pierwsze art. 128" k.p.c. stanowi, Ze ,pismo wnoszone przez strone
zastgpowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej powinno zawiera¢ wyraZnie
wyodrebnione o$wiadczenia, twierdzenia oraz wnioski, w tym wnioski dowo-
dowe”.

Wilasciwe zastosowanie tego przepisu wymaga rozstrzygniecia, kto jest adre-
satem przewidzianej w nim powinnosci oraz czy przepis ten wprowadza nowy
wymog formalny pisma procesowego, a jezeli tak, jakie beda konsekwencje
uchybienia mu.

2.1. ADRESAT DYSPOZYCJI NORMY ZAWARTE] W ART. 128" K.P.C.

Dyspozycja art. 128! k.p.c. odnosi sie do pism procesowych wnoszonych
~przez strone zastepowana przez adwokata, radce prawnego, rzecznika pa-
tentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej”. Literalna
wykladnia tego przepisu moglaby prowadzi¢ do wniosku, Ze okreslona w nim
powinnos¢ odnosi sie nie tylko do sytuacji wnoszenia pisma procesowego przez
podmioty profesjonalne (profesjonalnych pelnomocnikéw wykonujacych za-
wod adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego, a takze przez Pro-
kuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej), lecz takze do pism wnoszonych
osobiscie przez strone reprezentowana w postepowaniu przez profesjonalnego
pelnomocnika. Uzyty w tym przepisie zwrot nalezy rozumie¢ wasko, jako od-

orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/ % 24File/2650.pdf (do-
step: 17.07.2023 1.).

> Zob. Uwagi SAw Warszawie (s. 4), w ktorych stusznie zauwazono, ze unormowanie to nie buduje
zaufania do sadéw i daje asumpt do formutowania zarzutéw legalizacji praktyki nieczytania
przez sedziéw uzasadnienn pism procesowych. Réwniez w uwagach do projektu UD 156
zgloszonych przez Sad Apelacyjny w Gdansku (s. 5) zwracano uwagg, Ze rozwiazanie to godzi
w autorytet wymiaru sprawiedliwosci.

¢ Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej nie wystepuje w postepowaniu w charakterze
pelnomocnika, stad poslugiwanie sie w niniejszym artykule w kontekscie wyktadni
art. 128' k.p.c. pojeciem pism procesowych wnoszonych przez profesjonalnych pelnomocnikéw
nalezy rozumie¢ jako skrét myslowy i odnosi¢ je réwniez do pism wnoszonych przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.
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noszacy sie wylgcznie do pierwszego z kontekstow’. Za zawezajaca wykladnia
przemawiaja wzgledy tozsame do tych, ktére leglty u podstaw pogladu wyrazo-
nego w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego® na gruncie rownie nieprecyzyjnego
sformutowania uzytego w art. 102 ust. 4 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych’. Réwniez uzasadnienie projektu ustawy nie pozo-
stawia watpliwosci, ze wedle zamierzen projektodawcy wymogi z art. 128' k.p.c.
maja sie odnosi¢ do pism sktadanych przez wskazane w nim podmioty profesjo-
nalne, skoro ich celem jest ,zmobilizowanie zawodowych pelnomocnikéw do
konstruowania pism procesowych w sposéb zwiezly i przejrzysty”'.

2.2. CHARAKTER POWINNOSCI WYRAZNEGO WYODREBNIENIA
ELEMENTOW PISMA

Uzyte w art. 128' zd. 1 k.p.c. sformulowanie nie pozwala precyzyjnie okresli¢,
co od czego ma by¢ wyodrebniane. Nalezy zauwazy¢, ze o ile Kodeks odréznia
wnioski od innych o§wiadczen (zob. art. 125§ 1, art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c.), o tyle
twierdzenia stanowia jedna z kategorii oSwiadczen (obok m.in. zaprzeczen,
przyznania faktéw, uznania powé6dztwa, cofniecia pozwu, zmiany powo6dz-
twa). Przede wszystkim jednak nie sposob okresli¢, na czym ma polegac¢ wyraz-
ne wyodrebnienie elementéw pisma. Sprowadzajac to poniekad do absurdu,
mozna zapytaé, czy chodzi o nowy akapit, uzycie punktacji, innego rodzaju
lub rozmiaru czcionki, a moze nalezy pogrubi¢ lub rozstrzeli¢ tekst, uzy¢ pod-
kreslen, wyr6zni¢ kolorem, wzig¢ w ramke albo uzy¢ klawisza Caps Lock, czy
w koncu stworzy¢ nowe akapity zatytulowane ,o$wiadczenia”, ,twierdzenia”,
~wnioski”? To, co dla jednej osoby zapoznajacej si¢ z pismem bedzie wyraznym
wyodrebnieniem, dla innej — niekoniecznie.

Powyzsze przemawia za przyjeciem pogladu, ze przepis art. 128' zd. 1 k.p.c.,
wbrew pozorom, nie wprowadza nowego wymogu formalnego pisma. Zawiera
on swego rodzaju postulat adresowany do profesjonalnych pelnomocnikéw,
w dodatku sformulowany w sposéb wysoce nieprecyzyjny i uniemozliwiajacy
odkodowanie, na czym w istocie wynikajgca zefi powinnos¢ ma polegac.

7 Jaksie zdaje, odmiennie M. Manowska, Uwagi..., s. 9.

8 Zob. postanowienie SN z7.03.2007 r. (Il CZ 4/07), LEX nr 1017538, w kt6rym SN stanat na stano-
wisku, Ze art. 102 ust. 4 uk.s.c. (przewidujacy zwrot a limine wniosku o zwolnienie od kosztow
»strony reprezentowanej przez adwokata lub radce prawnego”) ,nalezy rozumie¢ w ten sposéb,
ze przewidziany w nim rygor zwrotu wniosku bez wzywania o uzupelnienie brakéw formal-
nych dotyczy wylacznie sytuacji, w ktérej wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych ztozyt
reprezentujacy strone adwokat lub radca prawny”; podobnie postanowienie SN z 24.04.2008 .
(IV CZ 27/08), LEX nr 646359.

9 Ustawa z 28.07.2005 1. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2023 . poz. 1144 ze
zm.), dalej: uk.s.c.

10" Uzasadnienie rzgdowego projektu z 27.09.2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy IX kadencja, nr 2650, s. 8, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/ % 24File/2650.pdf (do-
step: 17.07.2023 1.).
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Niezaleznie od powyzszego, nawet gdyby stang¢ na stanowisku, ze wskazana
w art. 128" zd. 1 k.p.c. powinnoé¢ stanowi nowy wymog formalny (do czego
w ocenie autorki nie ma podstaw), to nalezaloby przyja¢, Ze niezado$¢uczynie-
nie mu nie uniemozliwia nadania pismu biegu'!, a w konsekwencji brak taki nie
moze stanowié¢ podstawy zwrotu pisma a limine na podstawie art. 130*k.p.c."?
Podkresli¢ wypada, ze gdyby ustawodawca zamierzal w wysokim stopniu ujed-
nolici¢iustandaryzowac pisma procesowe (co nie wydaje si¢ uzasadnione i po-
zadane), to powinien wprowadzi¢ wymdg uzycia formularza urzedowego®.
Skoro sie na to nie zdecydowal, to nie ma podstaw do sankcjonowania bliZej
niesprecyzowanych wymagan odnoszacych sie do struktury i warstwy graficz-
nej pisma procesowego'.

Na marginesie nalezy zauwazyg¢, ze préba siegniecia w praktyce orzeczniczej
do tego przepisu zrodzitaby koniecznos¢ wskazania w zarzadzeniu o zwrocie
pisma, na czym 6w brak ma polega¢ (zgodnie z art. 130" § 2 k.p.c.), tj. sprecy-
zowania, co od czego w piSmie nie zostalo wyodrebnione, wzglednie ktére wy-
odrebnienie nie bylo wyrazne. Tego rodzaju praktyka nie licowalaby z powaga
sadu.

3. NOWY CIEiAR PROCESOWY WYNIKAJACY Z ART. 128" ZD. 2 K.P.C.

Przepis art. 128' zd. 2 k.p.c. stanowi, Ze ,jezeli pismo zawiera uzasadnienie,
wnioski dowodowe, zgloszone tylko w tym uzasadnieniu, nie wywoluja skut-
kow, jakie ustawa wigze ze zgloszeniem ich przez strone”. O ile nie budzi wat-
pliwosci, ze przepis ten wprowadza nowy wymaog formalny pism procesowych
wnoszonych przez profesjonalnych pelnomocnikéw (zob. pkt 2.1.), o tyle duzo
bardziej problematyczne wydaje sie rozstrzygniecie, jakie beda skutki niewy-
odrebnienia uzasadnienia w piSmie procesowym (przewidziany w tym prze-
pisie wymog expressis verbis odnosi si¢ wylacznie do pism ,zawierajacych uza-
sadnienie”), na czym polega wymog formalny przewidziany w tym przepisie
i w jakich sytuacjach procesowych znajdzie zastosowanie przewidziana w nim
sankcja.

1 Jak sie wydaje, podobnie M. Dziurda (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz
do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, t. 6-8, komentarz do art. 128'. Autor ten wyraza
poglad, ze nie wydaje sig, aby niespelnienie wymagan wynikajacych ze zdania pierwszego
art. 128! k.p.c. samo przez sie uniemozliwiato nadanie sprawie biegu.

Odmienne stanowisko w tej kwestii zajmuja T. Szancilo (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, red. T. Szancilo, Warszawa 2023, t. 1, komentarz do art. 128!, nb 3 oraz P. Rodziewicz
(w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krze$, I. Gil, Warszawa
2023, Legalis, komentarz do art 128", nb 2.

3 Zob. S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 2111in.; S. Cieslak, Opinia...,
s. 16.

Jak trafnie stwierdzit S. Cieélak (Opinia..., s. 16), rozwigzanie to moze prowadzi¢ do dowolnosci
W Ocenie organu procesowego.
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3.1. SKUTKI NIEWYODREBNIENIA UZASADNIENIA

0Od 1.07.2023 . kazdy profesjonalny pelnomocnik i kazdy sedzia stanal przed
koniecznoscig odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest zastosowanie sankcji
przewidzianej w art. 128" zd. 2 k.p.c. w razie niewyodrebnienia uzasadnienia
w treéci pisma procesowego (w tym w tresci pozwu lub odpowiedzi na pozew).

Wydaje sie, ze odpowiedzZ ta powinna by¢ negatywna, z uwagi na to, ze
uzasadnienie pisma nie stanowi ogélnego wymogu pisma procesowego (zob.
art. 126 k.p.c.)’>, a Kodeks nie okresla sposobu rozmieszczenia poszczegélnych
rodzajéow o$wiadczenh w ramach zwyczajowo wystepujacego w praktyce po-
dzialu pisma procesowego na petitum i uzasadnienie.

De lege lata brak jest podstaw do zastosowania sankcji z art. 128' k.p.c., jezeli
profesjonalny pelnomocnik nie wyodrebni uzasadnienia w tresci pisma proce-
sowego. Pokazuje to stabos¢ i absurdalnosé przyjetego w art. 128' k.p.c. rozwig-
zania (z perspektywy zakladanych przez projektodawce celéw).

Czy zatem proste pominiecie slowa ,uzasadnienie” w treéci pisma proceso-
wego moze w praktyce stac sie orezem profesjonalnych pelnomocnikéw w nie-
réwnej walce o zachowanie resztek rzetelnosci procesu cywilnego? Przyszios¢
pokaze. Jednak, jak mozna przypuszczaé, profesjonalni pelnomocnicy beda
obawiac sie, ze pomimo pominiecia stowa ,uzasadnienie” sad uzna, ze jaki$
fragment stanowi w istocie ,zawarte w piSmie uzasadnienie”'®, a pelnomocnik
naduzywa prawa procesowego. Cho¢ taka wykladnia de lege Iata nie jest upraw-
niona, to z duzym prawdopodobienstwem mozna zaklada¢, ze ostroznos¢ pro-
cesowa — jakg na co dziefi musza wykazywac sie profesjonalni pelnomocnicy
—doprowadzi do uksztattowania praktyki powielania wnioskéw dowodowych
w ramach dawnego petitum i uzasadnienia bez wyodrebniania tego ostatniego.
A zatem ustawodawca osiagnie efekt sprzeczny z zamierzonym. Pisma proce-
sowe nie bedg ani czytelniejsze, ani bardziej zwiezle.

5 Wymog taki zostal zastrzezony wylacznie w odniesieniu do niektérych pism procesowych
kwalifikowanych, w tym niektérych srodkéw zaskarzenia lub ich elementéw, w szczegdlnosci
apelacja powinna zawiera¢ zwiezle przedstawienie zarzutéw i ich uzasadnienie (art. 368 § 1
pkt 213), zazalenie — zwigzle uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem w miare potrzeby nowych
faktéw i dowodow (art. 394 § 3); skarga kasacyjna — przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienie (art. 398 § 1 pkt 2) oraz wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie
(art. 398 § 2); skarga o wznowienie postepowania — powinna zawiera¢ podstawe wznowienia
i jej uzasadnienie (art. 409); skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia — przytoczenie jej podstaw oraz ich uzasadnienie (art. 424° § 1 pkt 2); odwolanie od
decyzji organu rentowego — zwiezle przytoczenie zarzutéw oraz wnioskéw i ich uzasadnienie
(art. 477§ 1); odwotania od decyzji Prezesow UOKIK, URE, UKE, UTK, organu regulacyjnego
- ,przytoczenie zarzutow, zwiezle ich uzasadnienie” (art. 479% § 3, art. 479%, art. 479%, art. 479",
art. 479%); skarga na czynnoéci komornika — wniosek o zmiane, uchylenie lub dokonanie
czynnosci wraz z uzasadnieniem (art. 767 § 3). Wymaganie takie nie znalazlo sie w szczegdlnosci
wséréd wymagan pozwu (art. 187 k.p.c.) oraz pisma przygotowawczego (art. 127 k.p.c.).

16 Ryzyko takie dostrzegta m.in. M. Manowska, Uwagi..., s. 9. Z kolei S. Cieslak (Opinia..., s. 16)
zwrdcil uwage na ryzyko dowolnosci ocen organu procesowego.

94 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.6 PALESTRA 8/2023



Dokad zmierza art. 128" k.p.c. i gdzie... Artykuly

3.2. NOWY WYMOG FORMALNY Z ART. 128" ZD. 2 K.P.C.

Okreélenie, na czym wynikajacy z tego przepisu wymog formalny ma pole-
gac, jawi sie jako szczegodlnie problematyczne, a to za sprawa uzycia stow ,zglo-
szone tylko w tym uzasadnieniu”. Wydaje sig, Ze ze sformutowania tego nalezy
a contrario wywies¢ zakaz zglaszania wnioskow dowodowych tylko w uzasad-
nieniu pisma (o ile pismo je zawiera). Zgodnie z zasadg exceptiones non sunt
extendendae przepis ten powinien by¢ wykladany $ciSle. Zatem sankcja w nim
przewidziana znajdzie zastosowanie wylacznie, jezeli pismo zawiera uzasad-
nienie i wylacznie w sytuacji, gdy wniosek dowodowy zostal sformulowany
tylko w ramach uzasadnienia pisma. De lege lata sankcja w nim przewidziana
nie znajduje wigc zastosowania, jezeli wniosek dowodowy zostanie zgloszony
czeSciowo w petitum, a czeéciowo w uzasadnieniu pisma, np. jezeli pelnomocnik
w petitum pisma zawrze wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan $§wiadka X
na okolicznosci sprecyzowane w okreslonym punkcie lub na okreslonej stronie
uzasadnienia pisma, a nastepnie we wskazanym miejscu uzasadnienia sformu-
lowana zostanie konkretna teza dowodowa w sposéb pozwalajacy powiazac
ja z wnioskiem zgloszonym w petitum (np. poprzez ponowne przywolanie, ze
chodzi o dowdd z zeznan Swiadka X).

Sankcja z art. 128' zd. 2 k.p.c. nie znajdzie réwniez zastosowania, jezeli petno-
mocnik w petitum pisma wyszczegélni dowody, o ktérych dopuszczenie wnosi
(np. wskazal, ze wnosi o dopuszczenie dowodéw z zeznan $wiadkéw, precy-
zujac ich imiona, nazwiska i adresy), nie odnoszac si¢ w ogole do tez dowodo-
wych lub wskazujac, ze chodzi o ,fakty wskazane w uzasadnieniu”. W takim
przypadku, jezeli w uzasadnieniu takiego pisma wnioski te zostang doprecy-
zowane poprzez skonkretyzowanie tez dowodowych odnoszacych sie do kaz-
dego z dowodoéw, sad powinien wnioski te rozpozna¢, wydajac postanowienie
dowodowe (art. 236 k.p.c.). Jezeli w tresci uzasadnienia wnioski te nie zostana
doprecyzowane w sposéb umozliwiajacy powigzanie ich z konkretnymi faktami
wskazanymi w uzasadnieniu, powinien znalez¢ zastosowanie przepis art. 235
§1pktok.p.c.

Sankcja z art. 128' zd. 2 k.p.c. znajdzie zastosowanie, jezeli pelnomocnik
w petitum nie powolal danego dowodu, a zglosit go wylacznie w uzasadnieniu
pisma. Analogicznie nalezy traktowac uzycie w petitum pisma ogélnikowego
wniosku o ,dopuszczenie dowodéw wskazanych w tresci uzasadnienia na
wskazane tam okolicznosci”.

3.3. SKUTKI UCHYBIENIA CIEZAROWI PROCESOWEMU OKRESLONEMU
W ART. 128' ZD. 2 K.P.C.

Cigzar procesowy wynikajacy z art. 128' zd. 2 k.p.c. zostal obwarowany wy-
jatkowo surowym rygorem niewywolania przez wniosek dowodowy skutkow,
jakie ustawa wiaze z jego zgloszeniem przez strone. Sankcja taka powoduje, ze
sad jest zwolniony z obowigzku ustosunkowania sie do takiego wniosku i wy-
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dawania w jego przedmiocie jakiegokolwiek postanowienia. W tym zakresie
art. 128' zd. 2 k.p.c. stanowi przepis szczegdlny wzgledem art. 235*§ 2 k.p.c.

Rygoryzm tego rozwigzania polega na braku jakiejkolwiek procedury sa-
nacyjnej, szczeg6lnie w przypadku wnioskéw objetych prekluzja. Zauwazy¢
nalezy, ze zastrzezony w tym przepisie rygor za zamieszczenie wniosku do-
wodowego tylko w uzasadnieniu pisma jest daleko bardziej surowy niz rygory
przewidziane w art. 130" k.p.c. (na wypadek uchybienia obowiazkowi zloZenia
pisma na urzedowym formularzu) oraz w art. 130" i 130 k.p.c. (na wypadek
zlozenia przez profesjonalnego pelnomocnika pisma dotknigtego brakami for-
malnymi lub fiskalnymi), ktére umozliwiaja stronie usuniecie braku.

Tak daleko idacy skutek, mogacy ogranicza¢ prawo strony do wystuchania®,
nie byl niezbedny dla osiagniecia celu unormowania.

Wyb6r sankcji mial na celu zwolnienie saqdu z obowigzku wydania postano-
wienia dowodowego (skoro nie wywolat on skutkéw), a finalnie brak moznosci
podnoszenia w $§rodku zaskarZenia zarzutu naruszenia przepisoéw postepo-
wania polegajacego na nierozpoznaniu przez sad wniosku dowodowego. Jak
wynika z przytoczonych na wstepie motywoéw projektu nowelizacji, chodzito
o wyeliminowanie sytuacji, w ktérych sad przeoczy wniosek dowodowy za-
warty w uzasadnieniu pisma, pelnomocnik fakt ten przemilczy i nie zwrdci
nan sagdowi uwagi, a nastepnie podniesie zarzut nierozpoznania tego wniosku.

Rozumowanie to opiera si¢ na wadliwych zalozeniach, Zze sad moze ,prze-
oczy¢” wniosek, a nielojalny profesjonalny pelnomocnik tylko na to czeka.
Pierwsze zalozenie, ze sad ,przeoczy” wniosek zawarty w uzasadnieniu, im-
plicite zaklada, Ze sad ani razu z uzasadnieniem pisma si¢ nie zapozna lub zrobi
to pobieznie’®. Na zalozenie takie wskazuje réwniez fakt, ze omawiany rygor
dotknie réwniez wyraznie wyodrebnione wnioski dowodowe, o ile tylko nie
zostang zgloszone w petitum. Tego rodzaju standard zwalniania sagdu z obowigz-
ku czytania uzasadnienia pisma (ktére, jak wskazano w uzasadnieniu projektu
nowelizacji w kontekscie ryzyka przeoczania wnioskéw — ,w wielu wypad-
kach bywa bardzo obszerne”) stanowi zaprzeczenie elementarnej rzetelnosci
proceduralnej i prawa strony do bycia wystuchang. Z kolei supozycja, jakoby
profesjonalni pelnomocnicy mieli ukrywac¢ wnioski dowodowe, nie wydaje sie
zgodna z praktyka. Niejednokrotnie pelnomocnicy zwracajg sgdom uwage na
nierozpoznane wnioski dowodowe (réwniez te zawarte w petitum pisma), mimo
ze formalnie w braku postanowienia dowodowego nie sa zobligowani zgltasza¢

7" W literaturze wskazuje sie, ze unormowanie to narusza prawo strony do obrony. Tak m.in.
J. Golaczynski, Kodeks postepowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz. Linia orzecznicza,
Warszawa 2023, t. 3, komentarz do art. 128"

Podobny wniosek mozna wywies$¢ z zawartego w uzasadnieniu projektu stwierdzenia, ze
»rozwigzanie bedzie mialo korzystny wplyw na ekonomike procesu, albowiem zwiezle
podanie wnioskéw dowodowych na wstepie pisma umozliwi zaréwno sagdowi, jak i drugiej
stronie szybkie zapoznanie sie z jego trescig, bez ryzyka, ze jakies$ istotne zagadnienia zostang
przeoczone. Posrednio moze tez zapobiec dalszemu, zbednemu rozrostowi objetosci pism
procesowych opracowywanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw”.
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zastrzezenia z art. 162 k.p.c. Przemilczanie faktu, Ze sad jakiego$ wniosku nie
rozpoznal, nie lezy w interesie pelnomocnikéw i ich klientéw. Przy obecnym
modelu apelacji uczynienie z tego zarzutu apelacyjnego moze co do zasady
doprowadzi¢ najwyzej do przeprowadzenia tego dowodu przez sad drugiej
instancji. Zaden pelnomocnik, ktéry z przeprowadzeniem dowodu wigze szan-
se korzystnego rozstrzygniecia, nie bedzie czekal na jego przeprowadzenie
w drugiej instancji. Jezeli wniosek nie ma istotnego znaczenia, to albo zostanie
pominiety (jezeli nieistotno$¢ wynika juz z jego tresci), albo podniesienie tego
zarzutu nie wplynie na wynik postepowania. Z kolei przemilczanie takiej sy-
tuacji w drugiej instancji zupelnie mijaloby sie z celem, gdyz nie moze by¢ to
podstawa skargi kasacyjnej ani skargi o wznowienie postepowania.

Niezaleznie od powyzszego dla wyeliminowania takiego nielojalnego zacho-
wania pelnomocnika wystarczyloby wprowadzenie ciezaru zwracania sagdowi
uwagi przed zamknieciem rozprawy na nierozpoznane wnioski dowodowe
pod rygorem analogicznym jak przewidziany w art. 162 § 2 k.p.c. Tymczasem
ustawodawca wprowadzit sankcje eliminujaca réwniez wnioski dowodowe do-
strzezone przez sad, a w pewnych sytuacjach procesowych uniemozliwiajaca
pelnomocnikowi (a faktycznie stronie) ponowne domaganie sie przeprowadze-
nia dowodu, co do ktérego wniosek dowodowy zostal zawarty w czesci pisma
uznanej przez ustawodawce za mniej istotng i niewymagajaca uwagi.

Wprowadzone rozwigzanie jest sprzeczne z wymogami rzetelnego uksztat-
towania procedury i stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa do sadu,
a zatem narusza art. 31 ust. 31 art. 45 ust. 1 Konstytucji RP*.

3.4. MOZNOSC PONOWNEGO ZtOZENIA WNIOSKU DOWODOWEGO

Uchybienie ciezarowi wynikajacemu z art. 128' zd. 2 k.p.c. oraz zwigzany
z tym rygor sam w sobie nie wyklucza ponownego zgloszenia wniosku dowo-
dowego. Dopuszczalnosc¢ zgloszenia ponownie takiego wniosku zalezna bedzie
od tego, czy w Swietle regul koncentracji materialu procesowego znajdujacych
zastosowanie w danej sprawie na danym etapie postepowania bedzie jeszcze
dopuszczalne zgloszenie wnioskdow dowodowych (zob. art. 205°§ 2, art. 205,
458°, 458" k.p.c.)*. Wydaje sie, ze — poza wspomniang juz prekluzja — zasad-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

* Na temat zasad koncentracji materialu procesowego zob. szerzej m.in. K. Gajda-Roszczynialska,
System koncentracji materialu procesowego po zmianach wprowadzonych na mocy ustawy z4.07.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ,Polski Proces
Cywilny” 2020/1, s. 68 i n.; A. Mendrek, Postgpowanie odrebne w sprawach gospodarczych —
zagadnienia wybrane (w:) Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Andrzejowi Kidybie, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka,
Warszawa 2020, s. 882-885; A. Mendrek, Postepowanie odrebne z udziatem konsumentow — uwagi
w swietle projektowanych zmian Kodeksu postgpowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2022/8,
s.416-417; A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w swietle ustawy nowelizujgcej KPC z4.7.2019 r.
(w:) Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar,
E. Marszalkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 4-10; A. Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego
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niczg przeszkodg w odwréceniu negatywnego skutku rygoru przewidzianego
w art. 128! zd. 2 k.p.c. (poprzez ponowne zgloszenie wniosku dowodowego)
bedzie w praktyce nieuzmystawianie sobie przez pelnomocnika, ze skutek taki
nastapil®’. Przy czym zgloszenie wniosku dowodowego tylko w uzasadnieniu
pisma nie bedzie na ogét konsekwencja nieznajomosci art. 128' k.p.c. ani tym
bardziej autodestrukcyjnych dzialann pelnomocnika. Jak nalezy przypuszczac,
w wielu wypadkach tego rodzaju sytuacja bedzie konsekwencjg zwyklego prze-
oczenia, np. przy przekopiowywaniu wnioskéw dowodowych z petitum do uza-
sadnienia lub odwrotnie (szczegdlnie w przypadku pism rozbudowanych pod
wzgledem faktycznym i dowodowym). Z perspektywy wymogow rzetelnosci
proceduralnej nie mozna zaakceptowac uksztalttowania postepowania w sposéb
uniemozliwiajacy naprawienie takiego bledu, nawet w sytuacji jego dostrzezenia
przez sad, a w razie zastosowania prekluzji — rowniez w sytuacji dostrzezenia
bledu przez autora pisma. Ustawodawca wymaga od profesjonalnych pelnomoc-
nikéw nie tyle nalezytej starannosci i profesjonalizmu, ile de facto nieomylnosci.
Takich standardéw ustawodaweca nie przewiduje nawet w odniesieniu do sadu,
skoro przepisy Kodeksu przewiduja mozliwos¢ rektyfikacji orzeczenia.

3.5. WNIOSKI DOWODOWE ZAWARTE W ZAtACZNIKU DO PROTOKOtU
POSIEDZENIA (ART. 161 K.P.C.)

Artykul 128" k.p.c. odnosi sie do pism procesowych. W konsekwencji nie
znajdzie on zastosowania do pisemnych o§wiadczen zawartych w zalaczniku
do protokotu posiedzenia (art. 161 k.p.c.). Nie oznacza to jednak mozliwosci
obchodzenia art. 128" zd. 2 k.p.c. poprzez formulowanie wnioskéw dowodo-
wych wylacznie w uzasadnieniu takiego zalacznika. Nalezy przypomnie¢, ze
zalacznik do protokolu posiedzenia stanowi jego uzupelnienie, stuzy uscisleniu
albo uzupelnieniu wnioskéw i o§wiadczen zlozonych podczas posiedzenia®,
a zatem nie jest on miejscem na formulowanie nowych — niezgloszonych na
posiedzeniu — wnioskéw dowodowych.

3.6. RELACJA ART. 128' ZD. 2 DO ART. 243> K.P.C.

Kolejnym istotnym zagadnieniem wylaniajagcym sie na tle stosowania art. 128
zd. 2 k.p.c. jest jego stosunek do art. 243 k.p.c. Wyjasnienia wymaga kwestia

w postepowaniu cywilnym A.D. 2019 — dyskrecjonalna wladza sedziego czy prekluzja? (w:) Praktyka
wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, LEX/el.; T. Zembrzuski, Koncentracja materiatu procesowego — w poszukiwaniu
wlasciwej drogi (w:) Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian,
red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, LEX/el.; T. Szczurowski, Prekluzja twierdzer
i dowodow w nowym postepowaniu gospodarczym (w:) Praktyka wobec nowelizacji postepowania
cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, LEX/el.

Na kwestie te zwrécita réwniez uwage M. Manowska, Uwagi..., s. 10.
Zob. m.in. ]. Gudowski, M. Jedrzejewska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do art. 161, teza 1.

21
22
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mozliwosci zastosowania sankcji z art. 128" zd. 2 k.p.c. w odniesieniu do wniosku
dowodowego zawartego wylacznie w tredci wyodrebnionego w piSmie proceso-
wym uzasadnienia, a odnoszacego si¢ do dopuszczenia dowodu z dokumentu,
ktory znajduje sie juz w aktach lub zostal zalagczony do pisma procesowego.

Rozstrzygniecie tego problemu zalezy po czesci od sposobu rozstrzygnie-
cia innych spornych w doktrynie zagadniefi wylaniajacych sie na tle wykladni
art. 243* k.p.c., a mianowicie znaczenia dofaczenia lub zlozenia dokumentu do
akt oraz tego, czy przepis ten zwalnia strony z ciezaru formulowania wnio-
skow dowodowych odnoszacych sie do takich dokumentéw?. Zaaprobowanie
stanowiska, ze przepis ten zwalnia strony z ciezaru formulowania wnioskéw
dowodowych z dokumentéw oraz okreslania tez dowodowych, a samo zlozZenie
lub dotaczenie dokumentu do akt powoduje automatyczne dopuszczenie tego
dowodu na wszelkie fakty mozliwe do ustalenia na jego podstawie, o ile sad nie
wyda postanowienia o pominieciu takiego dowodu, prowadzitoby do wniosku,
ze w rozwazanej sytuacji nie znalazlby zastosowania rygor z art. 128' zd. 2 k.p.c.
Jednak taka wykladnia art. 243 k.p.c. nie wydaje si¢ uzasadniona.

Przepis art. 243% k.p.c. nie zwalnia stron z ci¢zaru formulowania wnioskéw
dowodowych i tez dowodowych?. Nalezy przyjaé, ze zakres automatycznego
dopuszczenia dowodu z dokumentu znajdujacego sie w aktach obejmuje fakty
objete tezami dowodowymi®. Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze sad jest
uprawniony do czynienia ustalefr wykraczajacych poza zakreslone przez strony
tezy dowodowe (na zasadach okreslonych w dalszej czgsci)™.

Przyjeta wykladnia art. 243*k.p.c. nie oznacza jednak dopuszczalnoéci zasto-
sowania sankcji z art. 128' zd. 2 k.p.c. w rozwazanej sytuacji.

Jezeli profesjonalny pelnomocnik sformutuje wniosek dowodowy w tresci
wyodrebnionego w piSmie procesowym uzasadnienia, a w petitum pisma wnio-
sku tego nie powieli ani tez w zaden skonkretyzowany sposéb si¢ do niego nie
odniesie, ale do pisma zalaczy dokument, to trudno uzna¢, ze wniosek taki
zostal zawarty ,tylko w uzasadnieniu” w rozumieniu powolanego przepisu®.

B Szerzejna ten temat zob. A. Mendrek, Znaczenie zlozenia lub dotgczenia dokumentu do akt sprawy
w Swietle art. 243* k.p.c. (w:) Dostep do ochrony prawnej w postgpowaniu cywilnym, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszalkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 269-270 oraz powolana
tam literatura.

# Tak m.in. P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego ustawq z 4.07.2019 r. w 0golnosci,
»Palestra” 2019/11-12, s. 26; A. Turczyn (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe.
Komentarz aktualizowany, red. O. Piaskowska, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 2432,
teza 4; B. Wotodkiewicz, Zmiany w postgpowaniu dowodowym wprowadzone nowelizacjg Kodeksu
postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. (w:) Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy
2 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, Legalis/el.; M. Siefiko (w:) Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-477'¢, red. M. Manowska, Warszawa
2022, LEX/el., komentarz do art. 243? tezy 21 5; A. Mendrek, Znaczenie..., s. 2701 276-277; P. Tacij,
Zakres dowodu z dokumentu w swietle art. 243*k.p.c., ,Przeglad Sadowy” 2022/4, s. 571 63.

% A.Mendrek, Znaczenie...,s. 276-277.

% Szerzejna ten temat A. Mendrek, Znaczenie..., s. 270-275, 277.

¥ Por. odmiennie P Rodziewicz (w:) Kodeks..., komentarz art. 128!, nb 2.
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Jak wynika z odpowiedzi projektodawcy nowelizacji do uwag zgloszonych
w toku konsultacji, celem tej regulacji jest eliminowanie nielojalnego dziata-
nia pelnomocnika polegajacego na ,przemycaniu” wnioskéw dowodowych
w tresci rozbudowanego uzasadnienia, a przez to ,przeoczeniu” przez sad
wnioskéw dowodowych®. Trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniami, jakoby pel-
nomocnicy ukrywali, czy tez —jak ujal to projektodawca — , przemycali” wnio-
ski dowodowe, a sady pomimo uwaznej lektury pisma mogty je ,przeoczyc”.
Jednak nawet podazajac takim tokiem rozumowania, nie sposéb twierdzic,
ze mozna ukry¢ wniosek dowodowy dotyczacy zalgczonego do pisma doku-
mentu.

Jezeli natomiast wniosek dowodowy zgloszony tylko w uzasadnieniu pi-
sma odnosi sie do dokumentu znajdujacego si¢ juz w aktach i objetego innym
wnioskiem dowodowym (np. zlozonym przez druga strone), to przeprowa-
dzajac dowdd z takiego dokumentu (dopuszczony na podstawie art. 243%zd.
1 k.p.c.), sad nie moze pomija¢ wynikajacych z niego faktow istotnych dla
rozstrzygniecia (nawet w zakresie nieobjetym przytoczeniami stron)®. Prze-
prowadzenie dowodu ze zlozonego lub zalaczonego do akt dokumentu na
fakt nieobjety przytoczeniami stron i tezami dowodowymi jest dopuszczalne
na podstawie art. 232 zd. 2 k.p.c.i nie wymaga wydania postanowienia dowo-
dowego (art. 243! zd. 1 k.p.c.)*. Sad powinien zwréci¢ na niego uwage stron
jako na fakt znany sagdowi z urzedu (art. 228 § 2 k.p.c.). Obowiazek zwrdcenia
stronom uwagi na taki fakt wynika réwniez z wymogéw rzetelnosci proce-
duralnej®.

W Swietle powyzszego w praktyce ostrze sankcji przewidzianej
w art. 128" k.p.c. moze by¢ wymierzone we wnioski dowodowe dotyczace in-
nych srodkéw dowodowych niz dokumenty, o ktérych mowa w art. 243' k.p.c.,
a jezeli chodzi o dokumenty, o ktérych mowa w art. 243! k.p.c., to gléwnie
w sytuacji, gdy pelnomocnik, formutujac wniosek, w uzasadnieniu nie zalacza
dokumentu do pisma, a dokument ten nie zostal uprzednio do akt dolaczony
w zwiazku z wczesniejszym wnioskiem dowodowym, albo pomimo wcze-
$niejszego dolgczenia sad wydal postanowienie o jego pominieciu (np. teza
dowodowa uprzedniego wniosku dotyczyla faktu nieistotnego dla rozstrzy-
gnigcia albo niespornego).

% Zalacznik do raportu z konsultacji — zestawienie uwag zgtoszonych do projektu ustawy o zmia-

nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD156) w ramach
opiniowania wraz ze stanowiskiem resortu wobec uwag, druk sejmowy IX kadencja, nr 2650,
s. 12; https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/ % 24Fi-
le/2650.pdf (dostep: 17.07.2023 1.).

¥ A.Mendrek, Znaczenie...,s. 273-275,277.

% Tak m.in. A. Mendrek, Znaczenie..., s. 273-275, 277; odmiennie M. Siefiko (w:) Kodeks..., komentarz
do art. 2322 teza 3; P Tacij, Zakres..., s. 61.

3 A.Mendrek, Znaczenie..., s. 273-275,277.
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PODSUMOWANIE

W ramach podsumowania wypada zatem odpowiedzie¢, dokad nas zapro-
wadzi art. 128' k.p.c.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze wprowadzone
w art. 128" k.p.c. unormowanie nie jest w stanie zrealizowac¢ zamierzen wska-
zanych w uzasadnieniu projektu ustawy. Efekty mogg by¢ wprost przeciwne
do zamierzonych.

Pisma, w miejsce prognozowanej zwiezlosci, niejednokrotnie bedg jeszcze
bardziej rozbudowane, gdyz profesjonalni pelnomocnicy ,z ostroznosci pro-
cesowej” bedg powiela¢ wnioski dowodowe w ramach zwyczajowo wyréznio-
nego w praktyce petitum i uzasadnienia pisma, by¢ moze bez wyodrebniania
tego ostatniego. Ewentualna praktyka zamieszczania wnioskow dowodowych
wylacznie w petitum pisma bez odnoszenia si¢ do nich w uzasadnieniu moze
utrudnié¢ zrozumienie prezentowanego przez strone stanowiska, co przeczy
dazeniu do ,przejrzystosci i czytelnosci” wywodéw, a w konsekwencji ograni-
czenia czasu po$wieconego na ich lekture.

Brak wyodrebniania uzasadnienia de lege lata teoretycznie powinien uniemoz-
liwia¢ zastosowanie sankgcji z art. 128' zd. 2 k.p.c. (poza nielicznymi wypadka-
mi, gdy przepisy szczegélne — gléwnie w odniesieniu do niektérych srodkéw
zaskarzenia — wymagaja uzasadnienia pisma lub jego elementu). Nie mozna
jednak uznac za catkowicie bezpodstawne obaw, ze niektére sady w praktyce
beda poszukiwac¢ w pismach uzasadnien pomimo braku ich wyodrebnienia,
a w konsekwencji stosowac rygor wskazany w tym przepisie.

Jezeli ustawodawca — na co wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji
— chcial wyeliminowac sytuacje, w ktérych sad nie rozpoznaje wniosku dowo-
dowego, a nielojalnie dzialajacy pelnomocnik fakt ten przemilcza, aby nastep-
nie uczynié z tego przedmiot zarzutu (co, jak sie wydaje, w praktyce zdarza
sie niezmiernie rzadko i nie jest ,oplacalng” taktyka procesowaq), wystarczyto
nalozy¢ na profesjonalnych pelnomocnikéw ciezar zwrdcenia sadowi uwagi na
takie uchybienie przed zamknieciem rozprawy pod rygorem analogicznym do
przewidzianego w art. 162§ 2 k.p.c.

Przyjete rozwigzanie nakazujgce zamykac¢ sagdowi oczy na dostrzezony
w uzasadnieniu i zlozony w terminie wniosek dowodowy tylko dlatego, ze
pelnomocnik — zapewne omylkowo — wylacznie tam go zamieécil, zaprzecza
istocie wymierzania sprawiedliwosci i wymogom rzetelnego uksztaltowania
procedury. Podobnie jak zawarta w uzasadnieniu projektu sugestia, ze uzasad-
nienie pisma procesowego nie zasluguje na uwage sadu, szczegélnie jezeli jest
obszerne.

Brak mozliwosci poprawienia przez pelnomocnika bledu mogacego skutko-
wacé w istocie pozbawieniem strony prawa do bycia wystuchana (czy wskutek
prekluzji, czy to wobec braku $wiadomosci zaistnienia omy1ki) stawia profesjo-
nalnym pelnomocnikom poprzeczke znacznie wyzej niz nalezyta starannos¢
wymagana od profesjonalisty. Takie uksztaltowanie procedury wymaga ich nie-

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.6 101



Artykuty Aneta Mendrek

omylnosci i jako takie trudno uznac je za racjonalne, a w konsekwencji zgodne
z wymogami rzetelnosci proceduralne;.

Przyjete rozwigzanie, z wielu wskazanych w artykule wzgledow, nie stuzy
budowaniu zaufania do sadéw i godzi w autorytet wymiaru sprawiedliwosci,
podobnie zresztg jak prowokowane nim potencjalne zjawisko ukrywania pro-
fesjonalnego pelnomocnika®.

Z powyzszych wzgled6éw caloksztalt unormowan zawartych w art. 128' k.p.c.
zastluguje na jednoznacznie negatywna oceng. Wprowadzone rozwigzanie jest
sprzeczne z wymogami rzetelnego uksztaltowania procedury i stanowi niepro-
porcjonalne ograniczenie prawa do sadu, a zatem narusza art. 31 ust. 3 i art. 45
ust. 1 Konstytucji RP

Do czasu przesadzenia tej kwestii przez Trybunal Konstytucyjny, wzglednie
uchylenia art. 128' k.p.c. w drodze nowelizacji, pozostaje jedynie ufa¢ wrazli-
wosci sagdéw na standardy rzetelnego postepowania i postulowaé wykladni¢
prokonstytucyjng (tam, gdzie to mozliwe), a w razie koniecznosci eliminowaé
wadliwe rozwigzania w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci.
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% Na problem zwracaja uwage m.in.: M. Manowska, Uwagi..., s. 11; S. Cieélak, Opinia..., s. 16;
S. Cieslak, Zaufanie strony a zaostrzanie rygorow procesowych stosowanych w odniesieniu do wadliwych
czynnosci adwokatdw i radcow prawnych w postepowaniu cywilnym (w:) Tajemnica adwokacko-
-radcowska i notarialna oraz inne srodki ochrony zaufania w postgpowaniu cywilnym, red. S. Cieslak,
Warszawa 2022, LEX/el. S. Cieslak podkresla, Ze unormowania takie podwazajq zaufanie stron
do pelnomocnikéw.
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konsumenta, prawo cywilne, postepowanie cywilne, jednolitosc,
postepowanie odrgbne

Artykuly

Tadeusz Zembrzuski

DOKAD ZMIERZA OCHRONA KONSUMENTA
W PROCESIE CYWILNYM?

Ochrona indywidualnych oraz grupowych interesé6w konsumentéw
z uwzglednieniem koncepcji konsumenckiego prawa do sadu powinna by¢
realizowana zar6wno na plaszczyznie europejskiej, jak i krajowej. Potrzeba
wzmacniania pozycji procesowej tzw. strony slabszej w postepowaniu cy-
wilnym jest zagadnieniem zlozonym i wieloaspektowym. Utworzenie przez
ustawodawce nowego postepowania odrebnego w sprawach z udzialem kon-
sumentow stanowi przejaw realizacji zasady sprawiedliwos$ci wyréwnujacej,
ktora wprowadza ustawowa dyskryminacje w obszarze prawa procesowego
cywilnego. Nalezy podaé w watpliwos¢, czy obecny ksztalt tego postepowania
zawiera az tyle istotnych odstepstw od zwyklego procesu, ktére uzasadnialyby
nadawanie mu tego charakteru. Przedmiotowe rozwazania wpisuja sie w szer-
sza dyskusje dotyczaca struktury, ksztaltu i aktualnosci ustawy procesowe;j.

1. PRAWO ZORIENTOWANE NA KONSUMENTA
— PERSPEKTYWA POLSKA I UNIJNA

Ochrona indywidualnych oraz grupowych intereséw konsumentéw siega-
jaca lat 60. XX wieku odgrywa wspolczesnie bardzo istotna role. Prawo konsu-
menckie ksztaltuje i wzmacnia uczciwe oraz zgodne z dobrymi obyczajami re-
lacje miedzy konsumentami a przedsiebiorcami. Definicja konsumenta w Polsce
podlegata ewolucji', wspodlczesnie jest nim osoba fizyczna dokonujaca z przed-
siebiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscig go-
spodarcza lub zawodowa. Analiza catoksztaltu ochrony prawnej tego podmiotu
wymaga dostrzezenia takze perspektywy europejskiego prawa konsumenckie-

1 Zob. M. Rejdak, Definicja konsumenta w rozumieniu kodeksu cywilnego (art. 22" k.c.), ,Rejent” 2006/1,

s. 134in.
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go oraz europejskiego prawa procesowego cywilnego?, przy uwzglednieniu,
ze mamy w tym wypadku do czynienia z trwalym, bardzo obszernym i wcigz
rozwijajacym sie istotnym komponentem prawa europejskiego’. Dokonujacy sie
na przestrzeni lat dynamiczny rozwdj prawa konsumenckiego nie byt jednak
zréwnowazony. Ochrona konsumenta zawsze miala charakter interdyscypli-
narny, byla przedmiotem zaréwno prawa prywatnego, jak i prawa publicznego.
Poziom ochrony w poszczegolnych panstwach byl zr6znicowany*, odnosil sie
przede wszystkim do prawa cywilnego materialnego.

Regulacje podmiotowo zorientowane na konsumenta stanowig prawo unijne
lub maja Zrédlo w prawie unijnym. Sprawy z udziatem konsumentéw maja wa-
lor spraw o charakterze wspdlnotowym?, a prawo unijne, stanowiace czes¢ kra-
jowego porzadku prawnego, nalezy uwzgledniaé przy rozpoznawaniu spraw
cywilnych. Przepisy prawa obowigzujace w poszczegdlnych krajach Unii Euro-
pejskiej powinny by¢ postrzegane i ujmowane w ramach koncepcji wypracowa-
nych na plaszczyZnie europejskiej, w tym z uwzglednieniem tzw. konsumenc-
kiego prawa do sadu, zasady ekwiwalentnosci i efektywnosci prawa unijnego
z poszanowaniem zasady autonomii proceduralnej panstw czlonkowskich®.
Z perspektywy polskiego prawnika konsumenckie prawo do sadu powinno
by¢ zatem analizowane zaréwno na plaszczyznie europejskiej, jak i krajowej’.

Mimo postepujacej integracji europejskiej okreslenie i rozgraniczenie podzia-
tu kompetencji miedzy prawem wspolnotowym a prawodawstwem krajowym
w dziedzinie prawa procesowego budzilo nieraz kontrowersje i watpliwosci.
Dyskurs prowadzony na gruncie postepowania cywilnego® byl w Polsce za-
zwyczaj postrzegany na tle materialnoprawnych instrumentéw ochrony kon-
sumentow. W zwigzku z tym pozostawal niejako na drugim planie. W prawie
procesowym — mimo podejmowanych préb debaty i dyskusji takze na gruncie
naukowym’ - przez lata kontestowano potrzebe i celowo$¢ tworzenia dodatko-

2 Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong indywidualnych intereséw konsumentdw

w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 23in.

Zamiast wielu zob. E. Letowska, Europejskie prawo umdw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 8in.

*  Por. A. Wrébel, Autonomia proceduralna paristw czionkowskich. Zasada efektywnosci i zasada efektywnej
ochrony sgdowej w prawie Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2005/1,s.42in.

> Problematyka ochrony procesowej konsumenta wzbudza w Europie zainteresowanie i dyskusje
takze w krajach nienalezacych do Unii Europejskiej. Zob. T. Zembrzuski, Rights Protection
Evolvement in Polish Judicial Proceedings — New Separate Proceedings (w:) Law and Social Values.
Conference Collection of Papers, Nis§ 2023 (w druku).

¢ Por. M. Pecyna, Postgpowanie w sprawach konsumenckich (w:) System Postgpowania Cywilnego, t. 6,
Postegpowania odrebne, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022, s. 1028 i n.

7 Zob. W. Dybka, Konsumenckie prawo do sgdu, Warszawa 2018, s. 11in.

Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong...,s. 165in.

?  Zob. E. Skotnicka, Zasada kontradyktoryjnosci i postulat sprawnego postepowania cywilnego a ochrona
praw konsumentow w swietle dyrektywy 93/12, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2010/3,s. 11in.
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wych srodkéw prawnych'. W efekcie polski Kodeks postepowania cywilnego!!
w odniesieniu do ochrony intereséw konsumentéw charakteryzowat sie nie-
wieloma rozwigzaniami normujacymi tego rodzaju sprawy w sposéb odmien-
ny od postepowania w innych sprawach cywilnych. Nie oznacza to jednak, ze
nie dostrzegano potrzeby wzmacniania pozycji procesowej konsumenta i jego
ochrony przed ,niedoskonalosciami wolnego rynku”'? w sytuacjach, w ktérych
przedsiebiorcy wykorzystuja brak wiedzy i Swiadomosci kontrahentéw, narzu-
cajac im réznego rodzaju niedozwolone postanowienia umowne.

W ostatnich latach szczegélne znaczenie odgrywa orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazujace na potrzebe rozbudowy dzia-
lan inkwizycyjnych sadu kosztem typowych regut i rozwigzan kontradykto-
ryjnych'®. Dokonuje sie trwaly i stopniowy rozwoj doktryny dzialania ex officio
w sprawach z udzialem konsumentéw. Europejska wizja procesowej ingerencji
w ochrone indywidualnych intereséw konsumenta zaklada nawet, ze ochrona
tych podmiotéw moze uzasadniaé odstgpienie od krajowych przepiséw pro-
cesowych. Przy okazji wprowadzanych do Kodeksu postepowania cywilne-
go w 2023 r. prokonsumenckich rozwigzan procesowych zabraklo jednak po-
glebionej refleksji, a takze préby umiejscowienia nowych regulacji prawnych
w prawie europejskim i skonfrontowania ich z jego dorobkiem. Nie skorzystano
z siatki terminologicznej wykreowanej i ugruntowanej na plaszczyznie euro-
pejskiej, w tym zwlaszcza przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Zasygnalizowane w ten sposéb stwierdzenie sklania do pytania o celowos¢
i konieczno$¢ przebudowy funkcjonujacych dotychczas mechanizméw praw-
nych w Polsce', a takze wymaga refleksji, czy beda one rzeczywiscie stuzy¢
realizacji standardow europejskich, o czym zdaje sie¢ by¢ przekonany rodzimy
legislator.

2. POSTEPOWANIE ODREBNE JAKO PRZEJAW ZWIEKSZONEJ] OCHRONY
KONSUMENTA W POLSCE

Skutecznosé ochrony prawnej konsumenta w Polsce ulega systematycznej
poprawie, cho¢ na tle panistw Unii Europejskiej pozostawia wciaz wiele do zy-
10 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Whasciwos¢ sqdu w sprawach cywilnych z udzialem konsumenta,

+Przeglad Sadowy” 2021/2,s.9in.

1 Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

2 Por. M. Samson, Rozwdj idei ochrony konsumenta po 1926 r. Konsument w ujeciu prawnym
i ekonomicznym, ,Studia Ekonomiczne” 2013/3, s. 164.

Por. T Zembrzuski, Badanie wlasciwosci miejscowej sqdu w sprawach z udziatem konsumentow
z perspektywy prawa wspdlnotowego (w:) Ars in vita. Ars in iure. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red. A. Baranska, S. Cie$lak, Warszawa 2018, s. 223 i n.

Zob. M. Strus-Wolos, Postgpowanie odrebne z udzialem konsumentdow — czy potrzebne jest procesowe
wzmocnienie ochrony konsumenta?, ,Polski Proces Cywilny” 2023/2, s. 28 i n.; K. Gajda-
-Roszczynialska, Czy potrzebne jest w polskim procesie cywilnym nowe postgpowanie odrgbne:
postgpowanie z udziatem konsumentow?, ,Polski Proces Cywilny” 2023/4 (w druku).
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czenia®. Dostrzegajac zapewne te sytuacje, ustawodawca podjat dzialania ma-
jace na celu ulatwienie konsumentom dochodzenia praw na drodze sadowe;j.
Zmierzono si¢ z problemem, Ze w praktyce wiele 0s6b pokrzywdzonych dziata-
niami przedsigbiorcéw nie decyduje si¢ na dochodzenie roszczen w sadzie czy
tezrezygnuje zr6znych wzgledéw zich dochodzenia przed sagdem. Tymczasem
prawo do sadu jest i powinno by¢ istotnym elementem systemu szeroko rozu-
mianych Srodkéw ochrony konsumentow.

Ochrona tzw. strony slabszej w postepowaniu cywilnym jest zagadnieniem
wieloaspektowym'. W prawie procesowym pojecie to najczesciej wiaze sie
z osobami samodzielnie wystepujacymi przed sadem, niekorzystajacymi z po-
mocy podmiotu zawodowo zajmujacego sie Swiadczeniem pomocy prawne;j?.
Zazwyczaj chodzi o osoby nieobeznane w prawie, w tym zwlaszcza w prawie
procesowym. Mamy wéweczas do czynienia z tzw. barierg nieznajomosci norm
procesowych'®. Za strone slabsza moze byc¢ takze uznany konsument. Idea stwo-
rzenia rozwigzan procesowych stuzacych zatatwianiu sporéw konsumenckich
i wzmacnianiu pozycji procesowej konsumenta moze prima facie wydawac sie
godna uwagi. Ustawodawca podjal dzialania majace na celu ,wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom $rodowiska konsumentéw co do zwiekszenia zakresu ochrony
ich praw”". Niestety nie wyjasniono sposobu ani metodologii badania oczeki-
wan srodowiska konsumentéw. Sposéb, w jaki zrealizowano powyzsze zaloze-
nie, budzi natomiast zasadnicze watpliwosci. Sposréd mozliwych do przyjecia
modeli ochrony prawnej* wybrano, jak sie wydaje, najbardziej watpliwy i kon-
trowersyjny, a takze niemal niespotykany w systemach procesowych panstw
Unii Europejskiej*.

5 Pod wzgledem skutecznosci ochrony konsumenta Polska zajmuje przedostanie (przed Portu-

galig) miejsce wérdd panstw Unii Europejskiej. Zob. A. Stojewska, Efektywnosc wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce wcigz na ztym poziomie, ,Rzeczpospolita” z 8.06.2023 r., https:/www.rp.pl/sady-i-
-trybunaly/art38586111-efektywnosc-wymiaru-sprawiedliwosci-w-polsce-wciaz-na-zlym-pozi
omie?fbclid =IwAROEjuVgkIJSRWEKMG4S8mpSO0v3pyTBO_Xco8XVL494bOZwWQhgi5M-
-7aE_aem_th_AZLF1gyYG-5AF-MwA2zwzdeDZIQUFpObtFANe5WtCZofQbIx8igmoYdExW
S3rk6WE18.

Zob. T. Zembrzuski, Pouczanie strony wystepujgcej w procesie cywilnym bez zawodowego petnomocnika
co do wnoszenia srodkow zaskarzenia (w:) Ochrona strony slabszej stosunku prawnego. Ksigga
jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielifiskiemu, red. M. Boratynska, Warszawa 2016,
5.843in.

Szerzej zob. T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich w postgpowaniu cywilnym (w:) Aurea Praxis,
Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci prof. Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz,
Warszawa 2011, t.1,s.7771in.

Zob. P. Osowy, Aktywnosc informacyjna sqdu a ustawowe granice pomocy stronie — rozwazania na tle
art. 5k.p.c., ,Rejent” 2003/7-8,s.113in.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (pkt 62, s. 41), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=2650, dalej: uzasadnienie.

Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong...,s.299in.

Wsréd panstw Unii Europejskiej tego rodzaju konstrukcja funkcjonuje jedynie w Irlandii oraz
na Malcie.
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Ustawa 2 9.03.2023 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw® nie wprowadzono punktowych rozwigzan proceso-
wych, lecz utworzono nowe, kolejne® postepowanie odrebne — ,postepowanie
z udzialem konsumentéw”. Realizacja tego rodzaju wizji legislacyjnej sprawia,
ze w Kodeksie postepowania funkcjonuje juz niemal dwadzieécia postepowan
szczegoblnych uksztaltowanych jako postepowania odrebne (szczegdlne), w pi-
$miennictwie brakuje nawet zgodnosci co do ich liczby*. Pod tym wzgledem
Polska od wielu lat byla zaliczana do niechlubnej ,czoléwki swiatowej”.

Wérod form postepowania spornego wyodrebnia sie proces zwyczajny prze-
widziany do rozpoznawania wiekszosci spraw cywilnych przy zachowaniu nor-
malnych form procesowych oraz tworzony dla okreslonych kategorii spraw
proces nadzwyczajny okreslany mianem postepowania odrebnego. Noweliza-
cja aktualizuje pytanie o celowo$¢ tworzenia lub utrzymywania okreslonych
odstepstw od regut zwyklego procesu, ktére uzasadniatyby nadawanie poszcze-
golnym postgpowaniom przymiotu postepowan odrebnych. Model sadowego
postepowania rozpoznawczego powinien by¢ w miare mozliwosci jednolity,
rozpoznawanie spraw w postepowaniu toczacym sie na zasadach ogdélnych
powinno by¢ zasada, natomiast postepowania odrebne powinny stanowi¢ wy-
jatek®*. Rozwdj kierunkéw dywersyfikacji i unifikacji procesu cywilnego pod-
legal na przestrzeni lat znaczacym fluktuacjom?, przy czym truizmem wydaje
si¢ twierdzenie, ze liczba postepowan odrebnych jest wspoélczesnie zbyt duza.
Tendencja do multiplikacji postepowan odrebnych® jest niepokojaca, gdyz
komplikuje tryb postepowania rozpoznawczego i zaburza relacje postepowa-
nia zwyklego do postepowan odrebnych?®, a takze grozi powstawaniem oraz

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=7E8A1FF49174B3D2C12588C

CO005A5F02.

W ostatnich latach reaktywowano postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych oraz

utworzono postepowanie odrebne w sprawach wilasnosci intelektualne;j.

# Zob. P. Grzegorczyk, Postgpowania odrebne w Swietle projektowanych zmian Kodeksu postgpowania
cywilnego (w:) Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s.72in.

» Zob. A. Zielinski, Uprzywilejowanie niektorych rodzajow roszczed w postgpowaniu cywilnym
(w:) Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha,
red. M. Jedrzejewska, T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 311.

% Por. A. Jakubecki, Jednolitos¢ czy réznorodnosc postgpowania cywilnego? Optymalny model kodeksu
postepowania cywilnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5,s. 9in.; A. Ola$, E pluribus unum?
O optymalny model procedury cywilnej w sprawach spornych — uwagi na tle Modelowych Europejskich
Regut Postgpowania Cywilnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5, s. 2941 n.

77 Zob. P Rylski, Jednolitosc czy dywersyfikacja postepowania cywilnego?, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2023/1,s.33in.

# Zob. T. Erecinski, Postgpowania odr¢bne de lege lata i de lege ferenda (w:) Ewolucja polskiego

postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki,

K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 3in.

Choc¢by w samym odrebnym postepowaniu upominawczym umozliwiajagcym rozpoznawanie

spraw cywilnych w formie nakazéw zaplaty, tj. z pominieciem formy kontradyktoryjnej,

rozpoznawanych jest ok. 3 milionéw spraw.
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narastaniem niesp6jnosci systemowych®. Tworzenie nowych postepowan od-
rebnych przy zastosowaniu kryterium podmiotowego jest niepozadane.

Prawodaweca podjat prébe wkomponowania nowego postepowania odrebne-
go w bardzo zlozony system juz obowigzujacych postepowan. Majac na wzgle-
dzie regule wylacznoscii charakter spraw rozpoznawanych w postepowaniach
odrebnych, nalezy uznac, ze postepowanie z udzialem konsumentéw nie krzy-
zuje sie z postepowaniem w sprawach malzeniskich, w sprawach ze stosunkéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach o naruszenie posiadania, w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, z elektronicznym postepo-
waniem upominawczym, z tzw. postepowaniami regulacyjnymi oraz z europej-
skimi postepowaniami transgranicznymi. Polem kolizyjnym moga okazac sie
postepowania nakazowe, upominawcze, uproszczone®, a takze postepowanie
w sprawach wlasnosci intelektualnej oraz postepowanie w sprawach gospo-
darczych®.

Jedynie w umiarkowanym stopniu ustawodawca stara si¢ minimalizowac
mogace powstawac watpliwosci, zastrzegajac, ze przepisy o innych postepowa-
niach odrebnych stosuje sie w zakresie, w ktérym nie sa sprzeczne z przepisami
nowo utworzonego dzialu Kodeksu. W ten spos6b podkreslono pierwszen-
stwo przepisow regulujacych postepowanie z udzialem konsumentéw w razie
ewentualnej sprzecznosci lub niekompatybilnosci rozwigzan obowiazujacych
w poszczegolnych postepowaniach odrebnych®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
analogiczne rozwigzania przyjeto wczesniej chocby w postepowaniu w spra-
wach wlasnodci intelektualnej* oraz w postepowaniu w sprawach gospodar-
czych®. Kazde z tych postepowan ma zatem wlasny przepis kolizyjny, nadaja-
cy pierwszenstwo stosowania przepisom danego postepowania. Dylemat ten
bedzie wymagat rozstrzygniecia przez siggniecie do regut lex specialis derogat
legi generali oraz lex posterior derogat legi priori. Kwestia ta wymaga poglebionej
refleksji*, na potrzeby niniejszych rozwazan mozna ograniczy¢ sie do stwier-
dzenia, ze w razie realnej kolizji przepiséw procesowych decydujace znacze-
nie i pierwszenstwo nalezaloby przyznaé kwestii specjalizacji okreslonej re-

% Zob. T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postgpowania cywilnego,

»Polski Proces Cywilny” 2010/1, s. 11 i n.; T. Zembrzuski, Wzgledny przymus bezwzgledny, czyli
petnomocnik procesowy w sprawach wlasnosci intelektualnej (w:) In varietate concordia. Ksigga
jubileuszowa Profesora Ryszarda Skubisza, red. E. Calka, A. Jakubecki, M. Nazar, A. Nieweglowski,
R. Pozdzik, Warszawa 2022, s. 247 i n.

' Pierwotnie postrzegane jako postepowanie z udzialem konsumentéw.

% Chocby odnosnie do sporéw przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsiebiorcy.

Nie jest jasne, czy stosowanie przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach z udziatem

konsumentéw powinno sie wigzac¢ chocby z wylaczeniem innych przepisow postepowan

odrebnych funkcjonujacych w postepowaniu w sprawach gospodarczych.

3 Art. 479" k.p.c.

% Art.458'§3k.p.c.

% Szerzej zob. M. Kostwinski, Czy postepowanie z udzialem konsumentdw (art. 458" in. k.p.c.) ,krzyzuje
si¢” z postepowaniem w sprawach gospodarczych (art. 458" in. k.p.c.)?, ,Polski Proces Cywilny” 2023
(w druku).
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gulacji, tj. tego, na ile jest ona odmienna od regulacji zwyklego postepowania
procesowego. Wydaje sie, ze przepisy o postepowaniu w sprawach wtasnosci
intelektualnej, jako znacznie bardziej wyspecjalizowane, powinny zyskiwac
pierwszenstwo, cho¢ moze to kolidowac z przeswiadczeniem o koniecznosci
szczegoblnej ochrony prawnej konsumenta. Odnosnie do mozliwych kolizji
z postepowaniem gospodarczym sklania¢ sie mozna do przyjecia reguly lex
posterior derogat legi priori.

3. KONSUMENT VS PRZEDSIEBIORCA

Uznanie szczeg6lnej wagi spolecznej spraw z udziatem konsumentéw mo-
glo przyczyni¢ sie do wprowadzenia szczeg6lnych rozwiazan procesowych.
Nowo tworzone postepowanie z udzialem konsumentéw obejmuje jednak
jedynie trzy rozbudowane regulacje (art. 458'*-458'° k.p.c.). Mozna poda¢
w watpliwo$¢, czy obecny ksztalt utworzonego postepowania odrebnego
zawiera az tyle istotnych odstepstw od zwyklego procesu, ktére uzasadnialy
nadanie mu tego charakteru. Brak szczegolnej struktury przedmiotowego po-
stepowania sprawia, ze regulacje szczeg6lne rownie dobrze moglyby zosta¢
umieszczone wérdéd ogdélnych przepiséw o procesie. Co znamienne, ustawo-
dawca pozostawil w tym miejscu przepis dotyczacy spraw konsumenckich
w zakresie regul ustanawiania pelnomocnika procesowego¥ czy ogranicze-
nia w stosowaniu przepiséw o wlasciwosci miejscowej przemiennej (art. 31
§2k.p.c.).

Istota sporu konsumenckiego jest wystepowanie w sporze podmiotow,
ktérym przypisuje si¢ rézne mozliwosci stuzgce ochronie ich praw. W obro-
cie gospodarczym konsument jest postrzegany jako podmiot stabszy, majacy
ograniczony potencjal organizacyjny, finansowy i ekonomiczny®*. Nowo
utworzone postepowanie definiuje sprawy podmiotowo, a nie przedmio-
towo. Ma ono zastosowanie w sporach sagdowych zainicjowanych miedzy
konsumentami a przedsigbiorcami. Zgodnie z art. 458" § 1 k.p.c. przepisy
stosuje sie w sprawach o roszczenia konsumenta przeciwko przedsigbiorcy,
a takze o roszczenia przedsiebiorcy przeciwko konsumentowi, o ile konsu-
ment ten jest strong postepowania. Dla ustalenia statusu konsumenta oraz
charakteru konsumenckiego umowy, wokot ktérej powstaje spdr, miaro-
dajny jest moment jej zawarcia. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej* nie ma wplywu na stosowanie przedmiotowych regulacji (art.
458§ 3 k.p.c.).

% Zgodnie z art. 87 § 5 k.p.c. w sprawach zwiazanych z ochrong praw konsumentéw

pelnomocnikiem moze by¢ przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan nalezy ochrona
konsumentow.
% Szerzej zob. B. Gnela, Czy reguly postepowania przed sqdem polubownym sq przydatne w dgzeniu do
skutecznego rozstrzygania sporow konsumenckich?, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009/1,s. 117 in.
Szerzej zob. T. Zembrzuski, Wplyw zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na przebieg

procesu cywilnego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009/8, s. 22i n.
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Wydaje sig, ze nowo utworzone postepowanie odrebne nalezy ograniczy¢ do
spraw o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw. Weryfikacja tego,
kim jest konsument i przedsiebiorca, powinna by¢ ad casu dokonywana na grun-
cie prawa materialnego. Zakres zastosowania postepowania odrebnego budzi
jednak watpliwosci. Grupa podmiotéw zaliczanych do grona konsumentéw,
ze wzgledu na ktéra wyodrebniono przedmiotowe postepowanie, jest bardzo
zréznicowana. Znaczaca dywersyfikacja odnosi si¢ takze do przedsigbiorcow
jako strony przeciwnej sporu sadowego®. Wszystkie kategorie podmiotéw zo-
staly potraktowane przez ustawodawce w jednolity sposéb. Wbrew pozorom
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje atypowe w postaci ,silny konsument vs sta-
by przedsiebiorca”. Wspieranie konsumenta traktowanego a priori jako stabsza
strona procesu cywilnego powinno by¢ dokonywane z poszanowaniem zasad
réwnosci stron, dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci oraz innych wartosci
wspolczesnego procesu cywilnego. Tworzenie asymetrycznego systemu ochro-
ny procesowej budzi powazne watpliwosci.

Widoczny jest takze brak odpowiednika obowiazujacej w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych normy z art. 458° k.p.c., ktéra umozliwia
niektérym przedsiebiorcom*! zlozenie wniosku o rozpoznanie sprawy z pomi-
nieciem przepiséw o postepowaniu odrebnym. Fakultatywna mozliwo$¢ odsta-
pienia od stosowania przepiséw o postepowaniu w sprawach gospodarczych
wynikala z faktu znacznego zréznicowania podmiotéw prowadzacych dziatal-
noé¢ gospodarcza. Przedmiotowe postepowanie ma natomiast bezwzglednie
obligatoryjny charakter wzgledem podmiotéw, odnosnie do ktérych sad doko-
nal stosownej kwalifikacji procesowej.

4. ROZWIAZANIA PROCESOWE W SPRAWACH Z UDZIALEM
KONSUMENTOW

Ochrona praw konsumenta byla i pozostaje domeng prawa cywilnego mate-
rialnego, lecz to postepowanie cywilne moze stanowic istotne instrumentarium
ochrony materialnoprawnej*. Jak juz zaznaczono, odstgpiono w tym wypadku
od zalozenia, by dochodzenie ochrony praw podmiotowych iinnych intereséw
w sprawach z udzialem konsumentéw podlegato takim samym regulom, jak
dochodzenie roszczen przez inne podmioty*.

Przeglad wprowadzanych przepiséw wypada rozpoczaé od stwierdzenia,
ze wéroéd wprowadzanych mechanizméw procesowych widoczne sa zaréwno
rozwigzania udoskonalajace obowigzujace regulacje, jak i nowe konstrukcje

“ Istotna czes¢ tej grupy stanowia mate i Srednie przedsiebiorstwa (prawie 2/3 przedsiebiorcéw to

podmioty jednoosobowe).

Bedacym osobami fizycznymi.

%2 Zob. T. Zembrzuski, Wiasciwos¢ sgdu..., s. 15.

% Por. M. Rejdak, Wspdlczesne przemiany w procesie cywilnym w odniesieniu do ochrony intereséw
konsumentdw (indywidualnych, zbiorowych oraz grupowych) (w:) Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa
Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzepka, Warszawa 2010, s. 462.
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procesowe. Chodzi o problematyke wtasciwosci sadu, koncentracji materiatu
procesowego oraz sankcjonowania nielojalnych postaw i dziatan przedsigbiorcy
na etapie przedprocesowym.

Przymiot sadu wlasciwego obejmuje potrzebe rozpoznawania sporu przez
sad wlasciwy ze wzgledu na uregulowane w ustawie procesowej mechanizmy
wlasciwosci rzeczowej, miejscowej i funkcyjnej*. Przyporzadkowanie sprawy
okre§lonemu sagdowi nastepuje co do zasady na podstawie prawidtowej kwali-
fikacji procesowej sprawy* odnoszacej sie do abstrakcyjnych regut ustawowych
z uwzglednieniem zasady actor sequitur forum rei. Przyznanie stronom okreslo-
nej autonomii w tym zakresie bywa niekiedy wykorzystywane do dzialania na
szkode podmiotéw stabszych lub 0séb trzecich. Udogodnienie dla konsumenta
stanowi szczegodlne uregulowanie wlasciwosci miejscowej sadu.

Skierowanie i rozpoznanie powddztwa w okreslonym, dogodnym dla stro-
ny sadzie bywa waznym elementem strategii procesowej*. Wlasciwos¢ sadu
z punktu widzenia jego dostgpnosci moze miec¢ dla kazdego podmiotu — w tym
takze dla konsumenta — istotne znaczenie. Wielokrotnie decyduje ona o mozli-
wosci rzeczywistej realizacji uprawnien okreslonego podmiotu. Ustawodawca
dotychczas zapewniat ochrone konsumenta przed zawieraniem niekorzystnych
umoéw jurysdykeyjnych?, jak i przed modyfikowaniem wlasciwosci miejsco-
wej sadu®®. Zaréwno zmiany legislacyjne®, jak i prokonsumencka wykladnia
przepiséw znaczgco zwigkszyly ochrone takich podmiotéw™. Nowelizacja
2 9.03.2023 r. dodatkowo zapewnila konsumentowi mozliwo$¢ wytoczenia po-
wodztwa rowniez przed sad wlasciwy dla miejsca swojego zamieszkania®'. Nor-
ma z art. 458" § 4 k.p.c. ma ulatwia¢ konsumentom realizacje prawa do sadu,
a takze ograniczac koszty postepowania, ktére moglyby wynika¢ z prowadzenia
spraw przed sgdem w miejscowosci oddalonej od miejsca zamieszkania konsu-

“ Por. T. Zembrzuski, Powolanie sgdziego do petnienia urzgdu na stanowisku sedziego sqdu wyzszego

szczebla a rozpoznanie sprawy przydzielonej w dotychczasowym miejscu stuzbowym, ,Monitor
Prawniczy” 2020/19, s. 10351 n.

Zob. R. Obrebski, Kwalifikacja sprawy gospodarczej — odrgbnosci proceduralne i ustrojowe, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2001/1,s.47in.

#  Zob. T. Zembrzuski, Wiasciwos¢ sqdu..., s. 5in.

7 Zob. K. Weitz, Nowe rozwigzania dotyczqce ochrony stabszej strony stosunku prawnego
w rozporzgdzeniu Bruksela Ia (w:) Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksigga jubileuszowa
ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Boratyniska, Warszawa 2016, s. 796 i n.
Zgodnie z art. 27 k.p.c. powdd powinien wytoczy¢ powddztwo przed sadem pierwszej instancji,
w ktérego okregu pozwany ma miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Zgodnie z art. 31 § 2 k.p.c. przepiséw o wlasciwosci przemiennej sadu nie stosuje sie w sprawach
przeciwko konsumentom.

Szerzej zob. B. Wolodkiewicz, T. Zembrzuski, Wiasciwos¢ umowna i badanie wlasciwosci sqdu
— aktywnos¢ sedziego czy strony? (w:) Wykonywanie zobowigzaii. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Adamowi Brzozowskiemu, red. K. Bilewska, W. Kocot, D. Krekora-Zajac, Warszawa
2021,s.607in.

51 Nie dotyczy to spraw, w ktérych wlasciwosé sadu jest wylgczna (art. 38in. k.p.c.).
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menta®. Mozna zalozy¢, Ze stanie sie ona trwalym rozwigzaniem, wpisujac sie
w bogata ewolucje przepiséw o wlasciwosci miejscowej sadu®.

Powstaje jednak watpliwo$¢, czy przyznanie konsumentowi mozliwosci sko-
rzystania z przepisu o wlasciwosci przemiennej sadu z art. 458" § 4 k.p.c. moze
zosta¢ unicestwione norma z art. 46 k.p.c. Strony moga bowiem ograniczy¢ umowa
pisemna prawo wyboru powoda miedzy kilkoma sagdami wlasciwymi dla danego
rodzaju sporu. Umowa ograniczajgca wlasciwo$¢ przemienng sagdu — jako umo-
wa negatywna — moze by¢ formalnie zawarta w sytuacji, w ktérej konsument
nastepczo bedzie chcial skorzysta¢ z dobrodziejstwa przewidzianego w art. 458
§ 4 k.p.c. Wydaje sig, ze sad powinien z urzedu potraktowac tego rodzaju umowe
jako niedozwolone postanowienie umowne na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego. Odwolujac sie do rozumowania zaprezentowanego w postanowie-
niu Sadu Najwyzszego z 13.02.2014 r. (Il PZP 1/14)>* dotyczacego postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy, mozna by uzna¢, ze takze w tym wypad-
ku mamy do czynienia z wyczerpujaca regulacja wlasciwosci miejscowej sagdu™.
Wylaczaloby to kazda wlasciwo$¢ ustalang zgodnie z przepisami o postepowaniu
zwyklym, w tym wlasciwos¢ przemienng i wylaczng. Sklania to do zapatrywania,
ze wlasciwosc z art. 458" § 4 k.p.c. jest wlasciwoscia przemienng (konkurencyjna)
w stosunku do wlasciwosci ogdlnej. Stanowi szczeg6lny przypadek wiasciwosci
wylacznej, do ktérej art. 46 § 1 k.p.c. nie miatby zastosowania. Za przyjeciem takie-
go rozumowania przemawia wzglad na jednolite orzecznictwo TSUE obligujace
sady do kontrolowania przepiséw o wlasciwosci sadow, zwlaszcza w takich wy-
padkach, w ktérych konsument znajdowatby sie w gorszej sytuacji niz w wypadku
niezawarcia stosowanej umowy o wiasciwos¢ sadu. Nalezy oczekiwac od sadéw
$wiadomosci cigzgcych na nich obowigzkéw w tym zakresie, w tym odnoszacych
sie do badania z urzedu i stwierdzania, w razie potrzeby, niewlasciwosci sadu™.

Nowy charakter ma nalozone na przedsigbiorcow wymaganie powolania
w pozwie wniesionym przeciwko konsumentowi wszystkich przytoczen, tj.

2 W uzasadnieniu nawigzano do rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (art. 18 ust. 1).

% Na temat przeksztalcen instytucji wlasciwosci sadu zob. K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu
w procesie cywilnym wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych (w:) Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 248in.

* OSP 2015/9, poz. 84.

% Rozumowanie to spotkalo sie zasadniczo z krytycznym odbiorem w doktrynie. Zob.
H. Hajduczenia, Glosa do postanowienia z dnia 13 lutego 2014 r., Il PZP 1/13, OSP 2015/9, poz. 84;
M. Kotowicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 lutego 2014 r.,, II PZP 1/13, ,Polski Proces
Cywilny” 2016/2, s. 351 i n.; . May, Umowy prorogacyjne w sprawach z zakresu prawa pracy (w:)
Ochrona strony slabszej stosunku prawnego. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi
Zieliriskiemu, red. M. Boratynska, Warszawa 2016, s. 999 i n. Zob. jednak M. Medrala, Funkcja
ochronna cywilnego postgpowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011,
s.218 in.

% Szerzej zob. T. Zembrzuski, Badanie wilasciwosci..., s. 223 in.
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twierdzen i dowodoéw (art. 458" § 1 k.p.c.)”. W sytuacji, w ktérej przedsiebior-
ca wystepuje w roli pozwanego, obowigzek ten powinien zostac zrealizowany
w odpowiedzi na pozew®. Twierdzenia i dowody powolane pdzniej podlegaja
pominieciu, chyba ze strona bedaca przedsiebiorcg uprawdopodobni, ze ich
powolanie nie bylo mozliwe albo ze potrzeba ich powolania wynikla pdzniej.
Jezeli takiemu podmiotowi uda sie wywiazac z powyzszej powinnosci, to dal-
sze twierdzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powolane w terminie
dwoch tygodni od dnia, w ktérym ich powotlanie stato sie mozliwe lub wynikta
potrzeba ich powolania. JeZeli przedsigbiorca nie jest zastepowany przez zawo-
dowego pelnomocnika®, moze liczy¢ na stosowne pouczenie o przewidzianym
obowiazku, z czym wiaze sie otwarcie na nowo terminu do zaprezentowania
pelnego materiatu procesowego (art. 458" § 3 k.p.c.).

Wprowadzenie jednokierunkowej prekluzji ma jakoby zapewnic¢ sprawniej-
sze gromadzenie materialu procesowego i szybsze rozpoznanie sprawy. Wyda-
wac by si¢ moglo, ze pierwsza faza postepowania nie bedzie pod tym wzgledem
,straconym etapem postepowania”®, cho¢ zwigzek miedzy zastosowaniem pre-
kluzji a szybkim rozpoznaniem sprawy nie zawsze bywa oczywisty, postulo-
wane przyspieszenie za$ moze odbywac sie ze szkoda dla pelnego wyjasnienia
sprawy w celu wydania prawidlowego i trafnego rozstrzygniecia.

Wprawdzie powyzsze rozwigzanie moze niekiedy usprawni¢ postepowanie,
przez co ulatwi¢ konsumentom udzial w postepowaniu sagdowym, lecz dodat-
kowo komplikuje ztoZony system koncentracji materialu procesowego w pro-
cesie cywilnym?®, oparty wspoélczesnie na modelu prekluzji®®. Wprowadzono

7 Przedsigbiorca, ktéry nie jest zastepowany przez zawodowego pelnomocnika (adwokata lub
radce prawnego), powinien by¢ pouczony o nalozonym na niego obowigzku oraz o skutkach
jego uchybienia.

% W terminie wyznaczonym przez przewodniczacego, nie krotszym niz tydzien, z mozliwoscia
wyznaczenia innego terminu w zaleznosci od okolicznosci sprawy (art. 458 § 3 k.p.c.).

¥ Adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej.

% Zob. T. Zembrzuski, Koncentracja materialu procesowego — w poszukiwaniu wtasciwej drogi (w:)
Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego — konsekwencje zmian, red. M. Dziurda,
T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 64.

1 Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, System koncentracji materialu procesowego po zmianach

wprowadzonych na mocy ustawy z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw w postepowaniu zwyczajnym, ,Polski Proces Cywilny” 2020/1, s. 68 in.;

T. Zembrzuski (w:) Koncentracja...,s. 47 in.

Odnosnie do ewolucji systemu koncentracji materialu procesowego w prawie polskim zob.

EX. Fierich, O wtadzy dyskrecjonalnej sgdziego w ustnem postgpowaniu cywilnem jako srodku skupienia

materiatu procesowego, Krakow 1891, s. 8 i n.; E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego

w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958, s. 42 i n.; K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej

wladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji prawa polskiego (w:) Ewolucja polskiego

postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki,

K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 75 i n.; K. Weitz, System koncentracji materiatu

procesowego wedtug projektu zmian Kodeksu postgpowania cywilnego (w:) Reforma postepowania

cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 16in.
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obostrzenia o charakterze zbliZzonym do mechanizméw obowigzujacych w po-
stepowaniu w sprawach gospodarczych®, z tym zastrzezeniem, ze restrykcyjne
rozwigzania dotycza wylacznie jednej ze stron (przedsiebiorcy), wzgledem kto-
rej moment prekluzyjny powigzano z wniesieniem pierwszego pisma proceso-
wego. Natomiast do konsumenta znajduja zastosowanie ogdélne mechanizmy,
a zatem momentem prekluzyjnym moga by¢ — w zaleznosci od przebiegu po-
stepowania — chwila sporzadzenia lub zatwierdzenia planu rozprawy, zloZenia
pisma przygotowawczego albo zamkniecia rozprawy. Ewentualne negatywne
konsekwencje zwigzane z nieprzedstawieniem twierdzen i dowodéw odnosié
sie beda wzgledem jednej ze stron procesu. W ten sposéb wzrasta prawdopo-
dobienstwo korzystnego dla konsumenta rozstrzygniecia sporu, skoro ustawo-
dawca utrudnia przedsiebiorcy realizacje ochrony prawne;.

Powstaje watpliwos¢, ze nowy mechanizm procesowy nie tyle rtownowazy
faktycznie nier6wne szanse konsumenta, ile prowadzi do nieuzasadnionego
polepszenia jego sytuacjiifaworyzowania go kosztem strony przeciwnej. Naru-
szona zostaje rownowaga stron® ze wzgledu na brak symetrycznych rozwigzan
w zakresie koncentracji materialu procesowego. Nie mamy w tym wypadku
do czynienia z zapewnieniem konsumentowi wyzszego standardu ochrony
prawnej, lecz z pogorszeniem sytuacji procesowej przedsiebiorcy. Brak realiza-
cji zasady rownosci stron podaje w watpliwoé¢ gwarancje ochrony praw stron,
sprawiedliwo$ci postepowania oraz prawa strony do rzetelnego postepowa-
nia®. Ustawodawca zdaje sie zapominac, ze prawo do sadu®, stanowiace wazny
element pafistwa prawa®, powinno by¢ respektowane takze wzgledem przed-
siebiorcy pozostajacego w sporze saqdowym z konsumentem.

Odnotowa¢ nalezy wreszcie odnoszacy si¢ do kosztéw procesu mechanizm
z art. 458" k.p.c., ktéry ma sklania¢ przedsiebiorcow do udziatu w prébach do-
browolnego rozwigzania sporu z konsumentem jeszcze przed wytoczeniem
powoddztwa. Ustawodawca krytycznie ocenia sytuacje, w ktérych przedsiebior-
ca przed skierowaniem sprawy do sadu zaniecha préby dobrowolnego roz-
wigzania sporu, uchyla sie od udzialu w niej albo uczestniczy w takiej probie
w zlej wierze, co moze przyczynic si¢ do zbednego wytoczenia powddztwa albo
mieé negatywny wplyw na okreslenie przedmiotu sporu przed sadem. W takich

6 Szerzej zob. T. Szczurowski, Prekluzja twierdzeri i dowoddw w nowym postgpowaniu gospodarczym
(w:) Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego — konsekwencje zmian, red. M. Dziurda,
T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 71 i n.; R. Kulski, Odrgbnosci postgpowania w sprawach
gospodarczych, ,Monitor Prawniczy” 2019/21, s. 11661 n.

b Szerzej zob. A. Gora-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008,
5.339in.

% Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej, ,Przeglad
Sadowy” 2005/10, s. 53 in.

8 Zob. H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Sadowy” 1999/11-12,s.81in.

87 Szerzej zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Ogdlna charakterystyka), ,Pafistwo i Prawo” 1998/11-12,s. 86in.
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wypadkach, niezaleznie od wyniku sprawy®, sad moze obciazy¢ przedsiebior-
ce kosztami procesu w calosci lub w czedci. W uzasadnionych wypadkach sad
moze nawet podwyzszy¢ koszty procesu, jednak nie wigcej niz dwukrotnie®.

Rozwiazanie to ma na celu ,promowanie dobrych praktyk w relacjach przed-
siebiorca—konsument i wyeliminowanie sytuacji, w ktorej nierzetelni przedsie-
biorcy zmuszaja konsumenta do wystepowania na droge sadowga celem reali-
zacji przystugujacych im praw””’. Powinno ono — wedlug twércoéw regulacji —
ogranicza¢ negatywne i nieuczciwe wobec konsumentéw zachowania rynkowe.
Mamy do czynienia z prébg rozwijania pozasagdowych metod rozwigzywania
sporow, a takze oddzialywania na postawy spoleczne przez wprowadzenie
rozwigzan stricte procesowych. Konstrukcja zdaje sie stanowic prébe wprowa-
dzenia do prawa procesowego swoistej instytucji przypominajacej materialno-
prawna instytucje culpa in contrahendo™.

Twierdzenie, Ze przedmiotowy mechanizm ma realizowaé zamyst skutecznej
ochrony praw konsumenckich, wydaje si¢ jednak watpliwe. Ustalenie braku
lojalnej wspotpracy przedsigbiorcy z konsumentem moze niekiedy napotykac
trudnosci. Weryfikacja tych kwestii moze okazac si¢ tym bardziej skomplikowa-
na, jezeli w tego rodzaju rokowania zaangazowani beda zawodowi pelnomoc-
nicy’. Sama regulacja, a takze jej kazuistyczny charakter prawny, sg niejasne,
a dopiero jej praktyczne stosowanie zweryfikuje celowos¢ i przydatnosc jej
wprowadzenia.

5. WZMOCNIENIE POZYCJI KONSUMENTA CZY USTAWOWA
DYSPROPORCJA?

Regulacje wprowadzone ustawg z 9.03.2023 r. mialy na celu ,dodatkowe
wzmocnienie pozycji konsumenta””’. Czas pokaze, czy okaza sie one skuteczne
i efektywne. Ciezar interpretacji nowych rozwigzan procesowych zostat prze-
rzucony na praktyke, ktora zweryfikuje, czy przyczynia si¢ do wzmacniania
spolecznego poczucia sprawiedliwosci oraz faktycznego przywracania za-
burzonej niekiedy réwnowagi podmiotéw uczestniczacych w obrocie cywil-
noprawnym, czy tez dominujace znaczenie zyska wykladnia zmierzajaca do
8 Zgodnie z 0g6lna zasada strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwrécic przeciwnikowi

na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (art. 98

§ 1k.p.c).

% Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje jako sankcja fiskalna w razie stwierdzenia naduzycia
prawa procesowego w trakcie prowadzonego postepowania sadowego. Szerzej zob.

A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawnieni procesowych w Kodeksie postgpowania cywilnego,

,Palestra” 2019/11-12, s. 187 i n.; T. Zembrzuski, Naduzycie prawa procesowego de lege lata (w:)

Przeciwdziatanie naduzyciu uprawnieri procesowych w postgpowaniu sqdowym, red. J. Kosonoga,

Warszawa 2022,s.1701in.

70 Zob. uzasadnienie, s. 42.

' Zgodnie z art. 72 § 2 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 . poz. 1360 ze zm.).
72 Chocby ze wzgledu na problematyke tajemnicy zawodowej.

3 Zob.uzasadnienie, s. 41.
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niwelowania ustawowo zachwianej réwnowagi miedzy stronami stosunkow
cywilnoprocesowych.

Jak juz wskazano, twércy nowelizacji wyszli z zaloZenia, Ze miedzy kazdym
konsumentem a przedsiebiorca istnieje , faktyczna ekonomiczna dysproporcja”,
mimo ze nie da sie odnie$¢ powyzszego do wszystkich podmiotéw ani do zlozo-
nych relacji miedzy tego rodzaju podmiotami. W efekcie przyjete rozwigzania
i mechanizmy mozna postrzega¢ jako przejaw realizacji specyficznie postrze-
ganej zasady sprawiedliwo$ci wyréwnujacej. Wprowadzenie ustawowej dys-
proporcji miedzy stronami sporéw sagdowych byto celowym zabiegiem, wpro-
wadzajacym ustawowa nieréwno$¢ podmiotdw wobec prawa, w tym wypadku
prawa procesowego. Ingerencja w sytuacje procesowa jednej ze stron stanowi
przejaw ustawowej, dotychczas niespotykanej, dyskryminacji w obszarze pra-
wa procesowego cywilnego. Naruszenie zasady rownosci moze by¢ odbierane
jako godzace w istote procesu, stawiajace pod znakiem zapytania jego cel™. Nie-
réwne traktowanie podmiotéw prawa koliduje takze ze zwyklym poczuciem
sprawiedliwosci”.

Ustawodaweca nie tylko jest zobowiazany zapewni¢ stronom mozliwos¢
rozpoznania ich spraw’, lecz takze proces sadowy powinien by¢ efektywny,
tj. gwarantujacy wydanie prawidlowego orzeczenia w mozliwie szybkim po-
stepowaniu”. Powinien by¢ takze procesem rzetelnym”, w ktérym wszystkie
podmioty maja zapewniong mozliwo$¢ realnej ochrony ich praw”. Zabezpie-
czanie intereséw konsumenta nie powinno by¢ dokonywane przez degradowa-
nie pozycji procesowej strony przeciwnej, czego nie da sie wytlumaczy¢ prze-
$wiadczeniem, Ze przedsiebiorca w wiekszosci wypadkéw dysponuje lepszym
finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym potencjatem. Akceptowalne
i pozadane byloby natomiast rozwijanie w okres§lonym zakresie systemu dzia-
tan sadu ex officio, z czym jednak nie mamy do czynienia.

6. ZAKONCZENIE

Nawigzujgc do teorii okreslanej mianem tzw. brzytwy Ockhama, nie powin-
no si¢ kreowac i wprowadzaé nowych konstrukcji i mechanizmoéw, jezeli nie

7 Por. W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 128 i n.

7 Por. P Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego w 0golnosci, ,Palestra” 2019/11-12, s. 31.

6 Zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢é w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011,
s.73in.

7 Zob. T. Ereciniski, K. Weitz, Efektywnosc ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,Przeglad
Sadowy” 2005/10,s.17in.

8 Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesi..., s. 53.

™ Pozbawienie strony mozliwosci obrony jej praw wigze sie ze ziszczeniem przyczyny
niewaznosci postepowania, ktérej stwierdzenie kreuje obowigzek sadu uchylenia wadliwego
orzeczenia. Szerzej zob. T. Zembrzuski, Pozbawienie moznosci obrony praw strony w orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego (w:) lus est a iustitia appellatum. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 573 in.; T. Zembrzuski, Niewaznosc¢
postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 275in.
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ma sie ku temu mocnych podstaw, za$ najprostsze rozwigzania, przyjmujace
ograniczona liczbe zalozen, bywaja uznawane za najlepsze. Zasada ta nie jest
jednak bliska wspoétczesnemu ustawodawcy. Podjeta przed laty préba likwidacji
postepowan odrebnych® pokazala, ze mamy raczej do czynienia z mityczng
hydra procesowa. Wizja unifikacji Kodeksu postepowania cywilnego wydaje
sie coraz bardziej odlegla.

Potrzeba tworzenia odrebnosci postepowania wynikata zazwyczaj z dostrze-
zenia potrzeb praktyki i obrotu w wyniku niedomagania postepowania zwy-
klego oraz ujawniania sie jego mankamentéw®. OdpowiedzZ na pytanie, czy
kreowanie nowego postepowania odrebnego z udziatem konsumentéw bylto
rozwigzaniem optymalnym i pozadanym, nie powinna nastrecza¢ trudnosci.
Mamy do czynienia z wadliwym systemowo zabiegiem legislacyjnym. Kry-
tyczna ocene szczegdlnego postepowania wzmacnia przekonanie, ze regulacja
w ksztalcie nadanym nowelizacjg z 9.03.2023 r. w umiarkowanym stopniu har-
monizuje z wzorcami i dorobkiem wypracowanym na szczeblu europejskim.
Problemem jest nie tyle to, czy zakres nowych odrebnosci jest dos¢ skromny,
czy nadzwyczaj rozbudowany, ile to, ze zaproponowane przez ustawodawce
przepisy nie realizuja wizji ochrony konsumenta wynikajacej z europejskiego
prawa procesowego. Nieuniknionym wyzwaniem bedzie, czego obecnie braku-
je, siegniecie do mechanizméw dzialania sadu ex officio w sprawach z udzialem
konsumentéw. Nalezy zatem przypuszczaé, ze w ciagu najblizszych miesiecy
lub lat pojawiga sie glosy optujace za wprowadzaniem kolejnych prokonsumenc-
kich rozwigzan do prawa procesowego lub przeciwnie — likwidowaniem obo-
wiazujacych regulaciji.

Nowe przepisy w umiarkowanym stopniu zwiekszaja zakres ochrony praw
konsumenta. Bez watpienia stang si¢ natomiast Zrédlem dodatkowych kom-
plikacji powigzann wewnatrzsystemowych rodzimego procesu cywilnego®. Na
gruncie przepisow krajowych otwarte pozostaje pytanie dotyczace celowosci
roéwnolegtego funkcjonowania odrebnych regulacji odnoszacych sie do tzw.
strony slabszej, tj. spraw z udzialem konsumentéw oraz spraw z zakresu prawa
pracy®. Wpisywac sie bedzie ono w szersza dyskusje dotyczaca ksztaltu i aktual-
nosci ustawy procesowej*. Mozna przekornie stwierdzi¢, ze kolejne zaburzenie
struktury Kodeksu moze stanowi¢ dodatkowy bodziec do jego przebudowy,
a zapewne docelowo do napisania go na nowo®.

80

Na przykladzie postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.
81 Zob. P Rylski, Jednolitosc...,s. 31in.
82 Por. S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 1321in.
Por. J. May, Celowosc utrzymania postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy jako postgpowania
odrebnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5, s. 2791in.
Zob. E Zedler, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego (w:) Czterdziestolecie Kodeksu postgpowania
cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Krakow 2006,
s.309in.
% Por. K. Weitz, Wspdlczesne problemy kodyfikacji prawa postepowania cywilnego, ,Forum Prawnicze”
2020/3, s. 28.
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Dariusz Chraporiski

POSTEPOWANIE CYWILNE Z UDZIALEM KONSUMENTOW
W SWIETLE NOWELIZAC]JI KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO Z 9.03.2023 R.

Postepowanie odrebne z udzialem konsumenta ma zastosowanie w sprawach
o roszczenia konsumenta przeciwko przedsiebiorcy oraz o roszczenia przed-
siebiorcy przeciwko konsumentowi. Postepowanie to ma charakter obligato-
ryjny, bez mozliwosci wylaczenia przez sad. Zakres przedmiotowy tego po-
stepowania dotyczy wszelkich sporow sadowych, jakie moga powstac na tle
laczacego konsumenta z przedsiebiorca stosunku cywilnoprawnego, zaré6wno
o charakterze kontraktowym, jak i deliktowym, pod warunkiem ze konsument
jest strona procesu (art. 458" § 1 k.p.c.). Przedmiotem postepowania moga by¢
roszczenia, ktdre wynikaja nie tylko z prawa materialnego, ale i procesowego.
Odrebne postepowanie reguluje trzy kwestie: reguly postepowania dowodo-
wego, wlasciwos¢ sadu i koszty procesu. W zakresie niesprzecznym z posta-
nowieniami art. 458"*-458' k.p.c. stosuje sie¢ do tego postepowania takze inne
postepowania odrebne. Najistotniejsza modyfikacja zasad og6lnych dotyczy
regul gromadzenia materialu dowodowego. Na przedsiebiorcy spoczywa
obowiazek podania w pozwie lub odpowiedzi na pozew wszystkich faktow
i dowodo6w na ich potwierdzenie, pod rygorem utraty mozliwosci powotania
sie na nie w czasie pézniejszym. Wyjatek dotyczy przypadku, gdy przedsie-
biorca uprawdopodobni, ze ich powolanie nie bylo mozliwe albo ze potrzeba
ich powolania wynikla p6zniej (art. 458" § 4 k.p.c.). Konsument natomiast ma
prawo powolywac twierdzenia i dowody az do zamkniecia rozprawy. Asyme-
trycznos¢ obowiazké6w procesowych moze by¢ tagodzona jednak poprzez za-
rzadzenie przez przewodniczacego wymiany pism procesowych na podstawie
art. 205° § 2 k.p.c. Konsument moze wnie$¢ pozew do wlasciwego sadu z uwagi
na jego miejsce zamieszkania (art. 458" § 4 k.p.c.). W razie zaniechania przez
przedsiebiorce proby polubownego zalatwienia sporu albo uchylenia si¢ od
udzialu w niej, lub uczestniczenia w niej w zlej wierze, sad moze naltozy¢
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na przedsiebiorce podwyzszone koszty procesu na warunkach i w wysoko$ci
okreslonej w art. 458" k.p.c.

WPROWADZENIE

Na mocy art. 1 pkt 65 ustawy z 9.03.2023 . 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw' do Kodeksu postepowania
cywilnego? od 1.07.2023 r. wprowadzono nowe postepowanie odrebne — po-
stepowanie z udzialem konsumentéw, oznaczone jako Dziat IIb. Sklada sie on
z trzech jednostek redakcyjnych, ktére zakreélaja ramy tego postepowania.
Pierwszy — art. 458 k.p.c. — najbardziej zlozony, ksztaltuje jego zakres pod-
miotowy i przedmiotowy, sposéb rozwiazania kolizji z innymi postepowania-
mi odrebnymi oraz wlasciwos¢ sadu. Drugi — art. 458" k.p.c. — okreéla zasady
gromadzenia materialu dowodowego. W koncu trzeci — art. 458" k.p.c. — za-
wiera odrebnosci w stosunku do zasad ogdlnych w zakresie orzekania o kosz-
tach procesu. Jak wskazal projektodawca w uzasadnieniu ustawy z 9.03.2023 r.3,
wprowadzenie nowego postepowania odrebnego — postepowania z udzialem
konsumentéw — stanowi wyraz wyjscia naprzeciw oczekiwaniom srodowiska
konsumentéw co do zwigkszenia zakresu ochrony ich praw. Kierunek ten jest
zbiezny z przyjetym w panstwach czlonkowskich UE. Wskazane ratio legis no-
wej regulacji prokuruje potrzebe przyblizenia specyfiki tego postepowania oraz
jego oceny z perspektywy urzeczywistnienia idei, jaka przySwiecala ustawo-
dawcy przy nowelizacji procedury cywilnej. Réwniez oceny wymagajq skutki
wprowadzenia w zycie nowelizacji w odniesieniu do podmiotéw niebedacych
konsumentami, a do ktérych maja zastosowanie przepisy postepowania od-
rebnego.

OCHRONA KONSUMENTA W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Odniesienie sie przez projektodawce do rozwiazah unijnych wywoluje po-
trzebe — przed przeprowadzeniem analizy poszczegdlnych zapisoéw — zary-
sowania w rozmiarze ad minumum regulacji procesowych o charakterze kon-
sumenckim w prawie wspélnotowym. Dla ochrony procesowej konsumenta
podstawowe znaczenie ma art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
2 30.03.2010 r.*, ktéry gwarantuje prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
oraz do skutecznego $rodka prawnego przed sadem. Przedmiotem prawa do
skutecznego srodka prawnego przed sadem w rozumieniu art. 47 akapit 1 KPP
sa zaréwno roszczenia o materialnoprawnym charakterze i rodowodzie, jak
i postepowanie sgdowe z jego instytucjami procesowymi, w tym legitymacja

Dz.U. 22023 r. poz. 614, dalej: nowelizacja z9.03.2023 r.
Dz.U. 22021 1. poz. 1805 ze zm., dalej: k.p.c.
Druk nr 2650 Sejmu IX Kadencji, s. 40, dalej: uzasadnienie projektu ustawy z 9.03.2023 r.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 30.03.2010 . (Dz.Urz. UE C nr 83, s. 389), dalej:
KPP
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sadowq i procesowq, wlasciwoscig sadu, terminami procesowymi, regutami
postepowania dowodowego, uzasadnieniem orzeczenia sadu, srodkami od-
wolawczymi (zaskarzenia), kosztami sadowymi, kontrola sadowa decyzji ad-
ministracyjnych czy srodkami tymczasowymi i zabezpieczajgcymi®. Przepis
ten stanowi baze dla koncepcji konsumenckiego prawa do sadu, a z uwagi na
tres¢ art. 38 KPP ochrong konsumenta nalezy uznac za istotny element ochrony
praw czlowieka na poziomie Unii Europejskiej®. Konsumenckie prawo do sadu
nie stanowi odrebnego przedmiotu odrebnej regulacji wspélnotowej, ktéra co
do zasady ogranicza sie¢ do zagadniei zwigzanych z harmonizacja norm mate-
rialnoprawnych. Niemniej zagadnienia procesowe maja wplyw na efektywna
iekwiwalentna ochrone prawna konsumenta’. Istota konsumenckiego prawa do
sadu jest uprawnienie do skutecznego dostepu do srodkéw ochrony prawnej.
Zakres tego pojecia odtwarza si¢ z norm prawa wspolnotowego, ktorego ksztatt
formuje orzecznictwo TSUE® wydane na gruncie dyrektyw regulujacych umo-
wy zawierane pomiedzy konsumentami a przedsigbiorcami. Wypada mie¢ na
wzgledzie przede wszystkim dyrektywe Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w spra-
wie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich’. Trybunal na kanwie
tej dyrektywy sformulowal poglad, ze konsument jest slabsza strong umowy
zawieranej z przedsiebiorcg. Wynika to po czesci z pozycji ekonomicznej konsu-
menta, ale iz poziomu jego wiedzy oraz zdolnosci negocjacyjnej. Dysproporcje
w tym zakresie moga natomiast wywolywac niebezpieczenstwo, ze w procesie
konsument nie powola si¢ na przystugujace mu Srodki ochrony materialno-
prawnej. Takg nieréwnos¢ stron powinno zniwelowac aktywne dziatanie sadu,
ktoéry powinien podjac ex officio czynnosci procesowe w celu zapewnienia sku-
tecznosci systemu ochrony praw konsumenta mimo braku podniesionych przez
konsumenta zarzutéw'’. Dochowanie zasady ekwiwalentnosci i efektywnosci
sprowadza si¢ do obowigzku sagdéw krajowych stosowania prawa unijnego
w ramach krajowego prawa procesowego. Sad jest zobowiazany do stosowania
bezwzglednie obowiazujacego prawa unijnego z urzedu w kazdym przypadku,
gdy prawo krajowe pozwala na stosowanie norm z urzedu'!. W rezultacie sto-
sowanie ex officio prawa wspolnotowego ukierunkowane jest na zapewnienie
konsumentowi — jako stronie stabszej — ochrony prawnej w procesie. Powinna

> N. Péttorak, A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrdbel,
Warszawa 2020, Legalis,, komentarz do art. 47, nb 80.

¢ W. Dybka, Konsumenckie prawo do sqgdu, Warszawa 2018, s. 12.

7 M. Pecyna (w:) M. Pecyna, J. Zatorska, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawach nieuczciwych praktyk rynkowych i nieuczciwych postanowient umownych, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2014/3, s. 607-609.

8 Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (poprzednio: ETS).

* Dz.U.UEL1993.95.29 z 21.04.1993 1, dalej: dyrektywa 93/13/EWG.

10 Zob. wyroki TSUE: z 27.06.2000 r. w sprawach polaczonych (C-240/98-C-244/98) Océano Grupo

Editorial i Salvat Editores, LEX nr 8292312z 1.06.1999 r. (C-126/97) Eco Swiss, EU:C:1999:269.

M. Pecyna (w:) System postepowania cywilnego, t. 6, Postgpowania odrgbne, red. A. Machnikowska,

Warszawa 2022, s. 1032.
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ona zosta¢ udzielona na r6znych etapach postepowania cywilnego, w szczegol-
nosci w odniesieniu do etapu wstepnego (badanie wtasciwosci sadu), rozpo-
znawczego (w obu instancjach) oraz w postepowaniu egzekucyjnym. Wypada
jednak zaznaczy¢, ze wedlug stanowiska TSUE celem konsumenckiego prawa
do sadu nie jest uprzywilejowanie konsumenta, lecz zniwelowanie nieréwnosci
pomiedzy nim a przedsiebiorca. Innymi slowy, chodzi o zapewnienie réowno-
wagi procesowej pomiedzy uczestnikami postepowania cywilnego, z ktérych
ustawodawca unijny za slabszego uwaza konsumenta. Jesli zatem sad podej-
muje z urzedu czynnosci procesowe niejako w interesie konsumenta, to zasady
kontradyktoryjnosci wymagaja poinformowania o tym fakcie strony przeciwnej
dla zapewnienia jej mozliwosci zajecia w tym zakresie stanowiska'?.

ZAKRES ZASTOSOWANIA PRZEPISOW ODREBNEGO POSTEPOWANIA

Zakreslenie ram postepowania odrebnego ma istotne znaczenie, gdyz ma
ono charakter obligatoryjny, a sad nie moze rozpoznac sprawy z pominieciem
jego przepisow. Naruszenie art. 458" § 1 k.p.c. poprzez jego niewlasciwe za-
stosowanie jest uchybieniem procesowym, ktére w zaleznosci od okoliczno-
$ci moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy i by¢ przedmiotem zarzutu
apelacyjnego. Szczegdlnego znaczenia nabiera przypadek blednego uznania,
ze sprawa ma charakter konsumencki, w konsekwencji czego sad blednie sto-
suje art. 458" § 1 k.p.c. i oddala jako sp6znione wnioski dowodowe przedsie-
biorcy, ktére przy stosowaniu regut ogélnych mozna bytoby uzna¢ za zlozone
w terminie. Takie uchybienie procesowe w razie jego potwierdzenia przez sad
odwotawczy prowadzi¢ bedzie do uzupetnienia materialu dowodowego w po-
stepowaniu apelacyjnym, a w jaskrawych przypadkach do uchylenia zaskar-
zonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania z uwagi na
nieprzeprowadzenie w calo$ci postepowania dowodowego (art. 386 § 4 k.p.c.).
Artykul 458" § 1 k.p.c., cytowany in extenso, podaje, ze przepisy niniejszego dzia-
tu stosuje sie w sprawach o roszczenia konsumenta przeciwko przedsiebiorcy
oraz o roszczenia przedsigbiorcy przeciwko konsumentowi, o ile konsument ten
jest strong postepowania. Normatywna zawarto$¢ tego przepisu wskazuje, ze
ustawodawca dla zakwalifikowania sprawy jako tzw. sprawy konsumenckiej
kladzie nacisk na kryterium podmiotowe. Takie unormowanie dato juz asumpt
do wypowiedzi doktrynalnych na tle nowelizacji z 9.03.2023 r., ze o charakterze
postepowania z udzialem konsumenta decyduje wylacznie czynnik podmioto-
wy, natomiast bez znaczenia pozostaje przedmiot tego postepowania. Wedle tej
koncepcji wystarczajace jest, aby jedna ze stron procesu byt konsument, a druga
przedsiebiorca, natomiast irrelewantny pozostaje charakter roszczen objetych
sporem i ich Zrédlo®. Nieistotna jest przy tym rola procesowa kazdego z tych
podmiotéw, co zostalo wyslowione wprost przez ustawodawce.

2 Wyrok TSUE z 21.02.2013 r. (C-472/11) Banif Plus Zrt, LEX nr 1276264.
3 A. Mendrek, Postgpowanie odrgbne z udziatem konsumentéw — uwagi w swietle projektowanych
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Odnoszac sie do tego stanowiska, wypada zauwazy¢, ze lege non distinguen-
te, sprawy cywilne z powéddztwa konsumenta przeciwko przedsigbiorcy, jak
i przedsiebiorcy przeciwko konsumentowi majg jednolity status z punktu wi-
dzenia stosowania przepisow postepowania odrebnego. Wobec braku ustawo-
wego zawezenia przedmiotowego ram tego postepowania do $cisle okreslonych
stosunkow prawnych uprawnione jest zalozenie, ze przedmiotem omawianej
regulacji sg spory rozpoznawane w procesie na tle stosunkéw prawnych o cha-
rakterze kontraktowym, jak i deliktowym. Jak sie jednak wydaje, poprzestanie
na konstatacji, ze status sprawy determinuje wylacznie czynnik podmiotowy,
bez konotacji do przedmiotu postepowania, nie byloby w pelni uzasadnione.
Skoro decydujace znaczenie dla oceny konsumenckiego charakteru sprawy
ma status podmiotdw uczestniczacych w procesie, to siegna¢ wypada do de-
finicji konsumenta i przedsiebiorcy, zlokalizowanych odpowiednio w art. 22!
iart. 43' k.c." Poprzez pryzmat pojecia konsumenta i przedsiebiorcy na gruncie
prawa prywatnego wypada postrzega¢ kwalifikacje sprawy w ujeciu art. 458"
§ 1 k.p.c. Jedynie w niezbednym skrécie wypada powiedzie¢, Ze za konsumen-
ta uwaza sie osobe fizyczna dokonujaca z przedsiebiorca czynnosci prawnej
niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa. De-
finicja konsumenta w ujeciu tego przepisun opiera si¢ na przestance podmio-
towej, ktéra wystepuje obok kryterium przedmiotowego w postaci dokonania
czynnosci prawnej z przedsigbiorcg, oraz funkcjonalnej, w postaci niewyste-
powania zwigzku z czynnoscia gospodarcza i zawodowgq. Dopiero spelnienie
tych trzech elementéw lacznie pozwala na uznanie okreslonej osoby fizycznej
za konsumenta. W rezultacie nie w kazdym przypadku osoba fizyczna doko-
nujaca czynnosci prawnej w obrocie cywilnym ma z goéry przypisany przy-
miot konsumenta. Co warte podkreslenia, nabywa go dopiero w przypadku
wejscia w relacje prawna z przedsiebiorca®. Literalna wykladnia art. 22! k.c.
wskazuje, ze dla uznania podmiotu za konsumenta konieczne jest, by doko-
nal on czynnoéci prawnej z przedsiebiorcg, ktérej elementem koniecznym jest
wola wywolania skutku prawnego w postaci powstania, zmiany lub zniesienia
stosunku prawnego. Inne dziatania prawne, ktére nie zawierajq oswiadczenia
woli, podjete przez konsumenta w stosunku do przedsiebiorcy, nie stanowia
czynnosci prawnych i nie mogg ksztalttowac relacji konsumenckiej na grun-
cie tego przepisu'®. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 17.11.2011 r.””

zmian Kodeksu postgpowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2022/8, s. 415; M. Dziurda, Kodeks
postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, s. 375;
J. Golaczynski, Kodeks postepowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz. Linia orzecznicza,
Legalis 2023, komentarz do art. 458'¢, uw. 2.

" Ustawa z 23.04.1964 r. —- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 . poz. 1610 ze zm.), dalej: k.c.

5 Zob. uzasadnienie uchwaty skladu 7 sedziéw SN z 29.02.2000 r. (III CZP 26/99), OSNC 2000/9.
poz. 152.

16 J. Sadomski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogolna, cz. 1 (art. 1-55(4)), red. J. Gudow-
ski, Warszawa 2021, s. 319.

17 Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 17.11.2011 r. (I CZP 5/11), OSNC 2012/3, poz. 28.
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stwierdzil, Ze nie mozna uzna¢ za konsumenta osoby poszkodowanej, ktéra
dochodzi od ubezpieczyciela odszkodowania z tytulu zawartej przez spraw-
ce szkody umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Poszkodowanego nie Iaczy bowiem
z przedsiebiorcy, jakim jest ubezpieczyciel, umowa, zas§ podejmowane przez
poszkodowanego dzialania w stosunku do ubezpieczyciela polegajace na zgto-
szeniu roszczenia odszkodowawczego i skorzystaniu z actio directa nie stano-
wig czynnoéci prawnych. Poglad ten spotkal si¢ z krytyka w piSmiennictwie.
Zwrécono uwage, ze powigzanie definicji konsumenta z czynnoscig prawng
nalezy uznac za sprzeczne z prawem unijnym, jako zbytnio zawezajace krag
podmiotéw, ktérym ochrona jest przynalezna. Dla utrzymania istoty regulacji
konsumenckich przy interpretacji art. 22! k.c. nalezy odwotac sie do funkcjii celu
tego przepisu, a zatem do ochrony stabszej strony obrotu przed naduzyciami ze
strony podmiotu silniejszego. Nalezy wziac¢ takze pod uwage zasade ochrony
konsumenta wyrazona w art. 76 Konstytucji'®. W konsekwencji nalezy opowie-
dzie¢ sig za szerokim rozumieniem pojecia ,dokonywanie czynnosci prawnej”,
obejmujacym takze podejmowane przez konsumenta dziatania inne niz czyn-
noéc¢ prawna’. Kontrahentem konsumenta powinien by¢ przedsiebiorca w ro-
zumieniu art. 43' k.c., przy czym bez znaczenia pozostaje, czy czynnos¢ prawna
dokonana z konsumentem dotyczy jego gléwnej, czy pobocznej dziatalnosci.
Z tego wzgledu na potrzeby art. 22! k.c. za przedsiebiorcow uznaje si¢ miedzy
innymi spétdzielnie mieszkaniowe w relacji do 0s6b trzecich, jak i w odniesieniu
do stosunkéw wewnetrznych, wynikajacych ze stosunku cztonkostwa w spét-
dzielni®. Elementem niezmiernie istotnym uznania strony stosunku prawnego
za konsumenta jest brak bezposredniego zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza. Ma to istotne znaczenie w odniesieniu do czynnoéci prawnych
dokonywanych przez przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi, ktérzy
w okreslonych sytuacjach beda poczytywani za przedsiebiorcéw, a w innych za
konsumentéw?'. Innymi stowy, jednoosobowy przedsiebiorca bedzie uznany za
konsumenta, gdy dokonuje czynnosci prawnej, ktéra nie dotyczy bezposred-
nio jego wlasnej dziatalnosci zawodowej lub gospodarczej. Trzeba jednak mie¢
na uwadze, ze w wielu przypadkach rozgraniczenie pomiedzy czynno$ciami
gospodarczymi (zawodowymi) a pozostajagcymi poza tg sferg moze by¢ in casu
trudne. Opiera¢ si¢ tutaj trzeba na domniemaniach wynikajacych z wpisow
do CEDIG, wystawionych dokumentéw ksiegowych (faktury VAT) czy tez za-
ksiegowanych transakcji handlowych. Jesli z okolicznosci sprawy wynika, ze

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

9 M. Jagielska (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Komentarz,
red. P Machnikowski, Warszawa 2022, t. 1, Legalis, komentarz do art. 22!, nb 50-52.

2 Wyroki SN: z 26.09.2017 r. (IV CSK 122/07), OSNC-ZD 2008/3, poz. 74 i z 13.10.2017 r. (I CSK
665/17), Legalis nr 1715333.

2 Zob. wyrok TSUE z 15.01.2015 r. (C-537/13) Siba, EU:C:2015:14, pkt 23-25 i z 10.12.2020 .
(C-774/19) Personal Exchange, Legalis nr 2505816.
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strona procesu dokonata czynnos$ci zwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia
gospodarcza, czemu ta przeczy, to na niej spoczywa obalenie domniemania
faktycznego w tym zakresie. Ocena charakteru czynnosci prawnej wymaga
réwniez uwzglednienia czynnika czasowego. O statusie konsumenta powinna
decydowac chwila dokonania czynnosci prawnej*, a p6Zniejsze zmiany w tym
zakresie nie majq znaczenia dla sprawy. Na tle stanu prawnego obowiazujacego
do 30.06.2023 r., mimo braku odrebnej regulacji postepowania konsumenckiego,
w judykaturze podejmowano préby definiowania spraw o ochrong praw kon-
sumentéw na gruncie art. 61 § 1 k.p.c. Przyjmowano, Ze sa to sprawy zwigzane
z szerokim zakresem umoéw, ktérych osoba nabywajaca rzecz lub na rzecz ktérej
wykonywane sa ustugi, zaspokajajace jej wlasne potrzeby (konsument), docho-
dzi roszczenia przeciwko kontrahentowi zajmujacemu sie profesjonalnie han-
dlem, produkcjg i ustugami, przy czym roszczenia konsumentéw moga wynikac
zrbéznych tytuléw prawnych, w szczeg6lnosci z tytulu niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania oraz z tytutu rekojmi za wady rzeczy i gwa-
rancji®. Definicja ta zachowala pelng aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym.
Wypada tutaj doda¢, ze oile od strony konsumenta, dla jego statusu, decydujace
znaczenie ma data dokonania czynnosci prawnej z przedsiebiorca, to od strony
tego drugiego sprawa ksztattuje sie w nieco odmienny sposéb. Analogicznie jak
w przypadku konsumenta, decydujacym momentem dla okreslenia podstaw do
zastosowania postgpowania odrebnego bedzie data dokonania z konsumentem
czynnosci prawnej. P6Zniejsza zmiana w tym zakresie nie wplywa na konsu-
mencki charakter sprawy. Jak stanowi art. 458" § 3 k.p.c., przepisy niniejszego
dziatu stosuje sie, chocby przedsiebiorca bedacy strong postepowania zaprzestal
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie ustawodawca powiela
analogiczne rozwigzanie, jakie przyjeto na gruncie odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych w art. 458 pkt 2 k.p.c.

Zdefiniowanie poje¢ konsumenta i przedsiebiorcy nie jest wystarczajace dla
okreslenia stosowania art. 458 § 1 k.p.c. Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy w razie
fluktuacji podmiotowych stosunku zobowiazaniowego, ktéry zostal nawigza-
ny pomiedzy konsumentem a przedsigbiorcg, spér sadowy na jego tle bedzie
rozpoznawany w omawianym postepowaniu odrebnym réwniez w przypad-
ku braku uktadu procesowego stron: konsument contra przedsiebiorca lub od-
wrotnie. Dla ulatwienia wystarczy postuzy¢ sie reprezentatywnym przykladem
nabycia wierzytelnosci konsumenckiej przez przedsiebiorce zawodowo trud-
nigcego sie dochodzeniem wierzytelnosci (np. ze stosunkéw ubezpieczenio-
wych). Wyprowadzone wcze$niej z materialnoprawnej definicji pojecie sprawy
konsumenckiej w pelni odpowiada regulacji zawartej w art. 458" § 1 k.p.c., przy

2 Zob. wyrok TSUE z 25.01.2018 r. (C-498/16) Schrems, Legalis nr 1739087, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 9.02.2012 r. (V ACa 96/12), Legalis nr 503312; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 20.11.2013 r. (I ACa 513/13), Legalis nr 749340.

% Uzasadnienie uchwaty skladu 7 sedziéw SN z29.02.2000 . (III CZP 26/99), OSNC 2000/9, poz. 152
oraz postanowienie SN z 15.03.2000 r. (I CKN 1325/99), OSNC 2000/9, poz. 169.
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czym wymaga pewnej erraty. Nie jest warunkiem wystarczajacym, lecz jedynie
sine qua non wywiedzenie okreslonego roszczenia ze stosunku obligacyjnego,
ktorego stronami byli konsument i przedsigbiorca, jako podstawy rozpoznania
sprawy cywilnej wedlug odrebnego postepowania z udziatem konsumentéw.
Artykul 458 § 1 in fine k.p.c. wyraznie zastrzega, ze warunkiem uznania sprawy
za rozpoznawana w trybie tego postepowania jest koniecznos$¢ wystepowania
jako strony procesu konsumenta bedacego strong stosunku prawnego, z ktére-
go roszczenia stanowia przedmiot postepowania (,,0 ile konsument jest strona
postepowania”)*. Nie stosuje sie przepisow tego postepowania do przypadkéw
nastepstwa prawnego konsumenta, nawet wtedy, gdyby byl nim inny konsu-
ment. Uregulowanie odrebnego postepowania konsumenckiego ma charakter
szczegblny w stosunku do zasad ogélnych procesu cywilnego w zakresie nim
objetym. Aksjologicznie nieuzasadnione byloby w takiej sytuacji rozcigganie
ram tego postepowania na podmioty bedgce nastepcami prawnymi konsumen-
ta. Moze réwniez powsta¢ problem na tle zmian podmiotowych dotyczacych
przedsigbiorcy. Jak sie¢ wydaje, odrebne postepowanie ma zastosowanie do
przypadku zmian podmiotowych, gdy nastepca prawnym dotychczasowego
przedsiebiorcy bedzie inny przedsiebiorca (np. na skutek polaczenia sie spétek
prawa handlowego). W takiej sytuacji zachowany bedzie warunek podmiotowy
wynikajacy z art. 458" § 1 k.p.c. Jednoczesénie przepis ten nie zawiera ograni-
czen zakladajgcych, Ze po jednej stronie procesu moze wystepowac jedynie
konsument, a po drugiej — przedsiebiorca, cho¢ taka sytuacja jest modelowa
i najczesciej spotykana w praktyce. Brak jest przekonywajacych argumentéw
dla koncepcji wylaczajacej dopuszczalnosé stosowania przepiséw odrebnego
postepowania w sprawach konsumenckich w razie wystepowania po jednej ze
stron réwniez 0sob, ktdére nie majq przymiotu przedsiebiorcy lub konsumenta®.
Wielopodmiotowos¢ stron procesu moze mie¢ miejsce w szczegdlnosci w od-
niesieniu do przypadkéw wspoéluczestnictwa materialnego, nawet wtedy, gdy
po stronie konsumenta wystepuje inny podmiot niemajacy tego samego statusu
procesowego, np. przedsiebiorca, z ktérym konsument ponosi solidarng odpo-
wiedzialno$¢ za zobowiazania. Podobnie rzecz przedstawia sie w odniesieniu
do strony procesu, po ktérej wystepuje przedsiebiorca.

Osobng kwestig pozostaje przedmiot zagdania w odrebnym postepowa-
niu konsumenckim. Na tym tle M. Lochowski sformulowatl teze, ze art. 458'
§ 1k.p.c. operuje pojeciem roszczenia w ujeciu procesowym. W konkluzji autor
ten stwierdza, ze zakresem przedmiotowym postepowania odrebnego beda
objete roszczenia majatkowe i niemajatkowe, ktérych realizacji moze si¢ strona
powodowa domagac na podstawie powddztwa o ustalenie lub uksztaltowanie

# ]. Derlatka, Postgpowanie z udzialem konsumentow — zagadnienia wybrane, ,Monitor Prawniczy”
2023/8, s. 549; M. Lochowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-458'¢, red.
T. Szancito, Warszawa 2023, s. 2002.

% Por. M. Dziurda, Kodeks..., s. 374.
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prawa®. Poglad ten zastuguje na pelng aprobate. Artykut 458" § 1 k.p.c., zakre-
Slajac ramy postepowania konsumenckiego, nie ogranicza si¢ do §wiadczenia,
jako przedmiotu postepowania, tak jak to ma miejsce w postepowaniu uprosz-
czonym (art. 505! § 1 k.p.c.), postepowaniu nakazowym lub upominawczym
(art. 480" § 1 k.p.c.). Pojecie roszczenia nie jest tozsame z roszczeniem w ujeciu
materialnoprawnym, lecz obejmuje swym zakresem kazde uprawnienie pod-
legajace ochronie na drodze procesu cywilnego®. Uprawnione bedzie wobec
tego stwierdzenie, ze przedmiotem postepowania konsumenckiego sa sprawy
o roszczenia materialne i niematerialne, ukierunkowane na zasadzenie §wiad-
czenia, ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, jak
réwniez uksztaltowanie stosunku prawnego. Regula ta dziala w obie strony,
w oderwaniu od okolicznosci, czy powodem jest konsument, czy tez przedsie-
biorca.

Konkludujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, Ze zakres spraw objetych
odrebnym postepowaniem z udzialem konsumentéw obejmuje sprawy, ktore
maja podstawe w stosunkach obligacyjnych o charakterze kontraktowym, jak
i deliktowym, tudziez w bezpodstawnym wzbogaceniu i nienalezytym $wiad-
czeniu®. Przedmiotem tego postepowania moga by¢ roszczenia zmierzajace do
zasadzenia $wiadczenia, ustalenia prawa lub stosunku prawnego oraz zmie-
rzajace do uksztaltowania stosunku prawnego. Warunkiem uznania sprawy za
podlegajacq rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym jest, aby stosunek prawny
powstal pomigdzy przedsigbiorca a konsumentem oraz aby konsument bedacy
strong stosunku prawnego byt strong postepowania cywilnego. Zachowany
zostanie natomiast przymiot konsumencki sporu sadowego w razie nastepstwa
prawnego po stronie przedsiebiorcy, o ile bedzie nim réwniez przedsiebiorca.

Tres¢ art. 458" k.p.c. zastrzega, ze to postepowanie ma charakter obligatoryj-
ny, a zatem przewodniczacy, a pézniej sad z urzedu na podstawie art. 201 k.p.c.,
przeprowadza badanie co do wlasciwego trybu postepowania, podejmujac
w tym zakresie odpowiednie decyzje procesowe. Zasadnicza rola sadu bedzie
ocena, czy strona procesu ma status konsumenta. W zaleznosci od pozycji pro-
cesowej osoby fizycznej, ktéra wystepuje w sprawie, taka ocena dokonywana
jest badZ na etapie po wniesieniu pozwu i usunieciu brakéw formalnych, badz
po zloZeniu przez pozwanego odpowiedzi na pozew. Takie rozwigzanie legisla-
cyjne wpisuje si¢ w nurt rozwigzan prawa wspélnotowego i wyktadni TSUE,
zgodnie z ktérymi ustalenie statusu konsumenta w postepowaniu cywilnym
jest obowiazkiem sadu®.

% M. Lochowski (w:) Kodeks..., s. 2002; jak sie wydaje, odmiennie, cho¢ niejednoznacznie G. Ka-
mienski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil, Lega-
lis 2023, komentarz do art. 458", uw. 8.

7 Postanowienie SN z26.06.2002 r. (Il CZP 42/02), OSP 2003/6, poz. 78.

% Zob. M. Strus-Wolos, Postgpowanie odr¢bne z udzialem konsumenta — czy potrzebne jest procesowe

wzmocnienie ochrony konsumenta?, ,Polski Proces Cywilny” 2023/2, s. 293.

A. Pecyna (w:) System..., s. 1039 oraz przywolane tam orzecznictwo TSUE; W. Dybka,

Konsumenckie..., s. 72-75.
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ZBIEG POSTEPOWANIA Z UDZIALEM KONSUMENTOW Z INNYMI
POSTEPOWANIAMI ODREBNYMI

Wzorem innych postepowan odrebnych réwniez i w przypadku postepowa-
nia z udzialem konsumentéw ustawodawca zrezygnowat z modelu wylgcznosci
tego postepowania. Wyrazem tego zalozenia jest zawarta w art. 458" § 2 k.p.c.
regula kolizyjna, zgodnie z ktérag w sprawach rozpoznawanych wedtug prze-
piséw niniejszego dzialu przepisy o innych postepowaniach odrebnych stosu-
je sie w zakresie, w ktérym nie sa sprzeczne z przepisami niniejszego dzialu.
Takie zalozZenie ustawodawcy prowadzi do zbiegu omawianego postepowania
z innymi postepowaniami odrebnymi, w szczeg6lnosci z postepowaniem go-
spodarczym, upominawczym, nakazowym i uproszczonym?®. Poteguje to pro-
blem nakladania si¢ postepowan odrebnych, ktéry wystawia sie trudnosciami
interpretacyjnymi w zakresie stosowania wlasciwych przepiséw, w szczegol-
nosci z powodu nieprecyzyjnych norm kolizyjnych. Z uwagi na to, ze odrebne
postepowanie w sprawach konsumenckich reguluje jedynie zagadnienia kon-
centracji materialu dowodowego, wlasciwosci sadu i kosztow procesu, zbieg
postepowan odrebnych, a w konsekwencji problemy kolizyjne, moga powstac
jedynie na tle tych trzech kwestii. W praktyce doniosto$¢ procesowa regut ko-
lizyjnych bedzie dotykala zagadnienia zwigzanego z modelem gromadzenia
materialu dowodowego™.

Opisujac zagadnienia kolizyjne, wypada zacza¢ od spostrzezenia, ze przed-
miotem regulacji odrebnego postepowania w sprawach konsumenckich sa
roszczenia wynikajace z takich stosunkéw cywilnoprawnych, ktére moga zo-
sta¢ zakwalifikowane rowniez jako sprawa gospodarcza w ujeciu art. 458°§ 1
pkt 1,5, 617 k.p.c.’? Na zasadzie selekcji negatywnej wypada uzna¢, ze w in-
nych sprawach, ktére nie zostaly wymienione w tych przepisach, a w ktérych
wystepuje konsument i jego adwersarz procesowy — przedsiebiorca, sprawa
ma charakter sprawy niegospodarczej, rozpoznawanej przez wydzial cywilny
wlasciwego rzeczowo i miejscowo sagdu powszechnego. Inne postepowania od-
rebne: uproszczone, nakazowe i upominawcze nie reguluja zagadnien, ktérym
poswiecone zostaly przepisy postepowania konsumenckiego, wobec czego nie
dochodzi pomiedzy nimi do kolizji stosowania przepiséw. Doda¢ wypada, ze
jesli przedmiotem postepowania konsumenckiego beda roszczenia inne niz
$wiadczenia, to wylaczone jest rozpoznanie sprawy w postepowaniu uprosz-
czonym, nakazowym lub upominawczym. Mozliwy jest réwniez zbieg postepo-
wania konsumenckiego z postepowaniem w sprawach wlasnosci intelektualnej

% M. Strus-Wolos, Postgpowanie..., s. 292; A. Mendrek, Postgpowanie..., s. 415; ]. Golaczynski, Kodeks...,
komentarz do art. 458', uw. 2.

31 Por. M. Lochowski, (w:) Kodeks..., s. 2003, ktory wyklucza kolizje tego postepowania z innymi

odrebnymi postepowaniami, poza prekluzja dowodowa, przy czym, jak si¢ wydaje, autor ten

upatruje tutaj kolizje w tym zakresie z postepowaniem nakazowym.

L. Zamoijski, Postgpowanie w sprawach gospodarczych oraz postgpowanie uproszczone po zmianach KPC

29.3.2023 ., ,Monitor Prawniczy” 2023/8, s. 556; M. Dziurda, Kodeks..., s. 377.
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(art. 479%-479"* k.p.c.), lecz niepowodujacy kolizji w zakresie stosowania norm
obu postepowan. Nie pozostaja w kolizji natomiast z postepowaniem konsu-
menckim inne postepowania odrebne: europejskie postepowania w sprawach
transgranicznych i postepowania elektroniczne, ktére uregulowane zostaly na
zasadach ich wylacznosci stosowania.

Skupic sie w takiej sytuacji wypada na zbiegu stosowania przepiséw odrebne-
g0 postepowania w sprawach konsumenckich i postepowania gospodarczego.
Moze to nastapi¢ w odniesieniu do regul gromadzenia materialu dowodowe-
go i kosztow procesu, gdyz tylko te dwa zagadnienia s odrebnie normowane
w obu postepowaniach. Do takich spraw, w ktérych moze nastapi¢ konflikt
stosowania wlasciwych norm, zaliczy¢ trzeba przypadki wczesniej powolane
wart. 458§ 1 pkt 5,617 k.p.c. Na wstepie wypada jednak zasygnalizowac przy-
czyny, z powodu ktérych wystepuje kolizja norm obu odrebnych postepowar.
W odniesieniu do dwéch pierwszych z nich ustawodawca uznat, Ze jako sprawy
gospodarcze powinno sie potraktowa¢ umowy o roboty oraz scisle zwigzane
z procesem budowlanym umowy sluzace wykonywaniu rob6t budowlanych
oraz umowy leasingu w oderwaniu od statusu stron takich uméw. Innymi sto-
wy, nawet w przypadku, gdy strong jednej z tych uméw byl konsument, nie
zmienialo to kwalifikacji sprawy jako gospodarczej, ktéra podlegata rozpozna-
niu wedle odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych. Wedlug za-
lozen legislacyjnych sprawy te powinny byly z uwagi na specyfike tych uméw
rozpoznawaé wydzialy gospodarcze, ktére w przeciwienstwie do wydzialow
cywilnych maja wieksze doswiadczenie w stosowaniu uméw majacych stricte
charakter gospodarczy. Podobne zalozZenie bylo przyczyna wprowadzenia do
art. 458 § 1 pkt 7 k.p.c. zastrzezenia, ze sady gospodarcze rozpoznaja rowniez
spory przeciwko osobom odpowiadajacym za dlug przedsiebiorcy, takze posit-
kowo lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej*. Jednocze$nie usta-
wodawca w stanie prawnym obowigzujacych do 30.06.2023 r. zawarl w art. 458°
§ 1 k.p.c. instrument ochronny przed skutkami nadmiernej restrykcyjnosci
postepowania gospodarczego poprzez umozliwienie konsumentowi zadania
rozpoznania sprawy z pominieciem przepiséw odrebnego postepowania go-
spodarczego. Skuteczne zlozenie wniosku przez konsumenta obligowalo sad
do rozpoznania sprawy z pominigciem tych przepisow, przy jednoczesnym
zachowaniu kognicji sadu gospodarczego.

Sprawy okreslone w art. 458 § 1 pkt 51 6 k.p.c. na gruncie aktualnego sta-
nu prawnego mozna poczytywac za sprawy konsumenckie w ujeciu art. 458"
§2k.p.c. przy zalozeniu, ze dotycza one stosunkéw prawnych pomiedzy przed-
siebiorcg a konsumentem. W odniesieniu do przypadkéw okreslonych w art. 458
§ 1 pkt 7 k.p.c. sprawa jest bardziej skomplikowana, gdyz odpowiedzialnoé¢
za zobowigzania przedsiebiorcy moze mie¢ réznoraki charakter i podstawe
prawna. Odpowiedzialno$¢ osoby fizycznej za zobowiazania przedsiebiorcy

% D. Chraponski, Odrgbne postgpowanie w sprawach gospodarczych, ,Palestra” 2019/12, s. 115.

136 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.8 PALESTRA 8/2023



Postepowanie cywilne z udzialem konsumentéw... Artykuly

moze wynikaé z czynnosci prawnej lub ustawy i moze ona powsta¢ na grun-
cie roznorakich okolicznosci faktycznych. Kazdorazowo sad bedzie oceniat in
casu, czy okreslone zobowigzanie jest bezposrednio zwigzane z jej dziatalnoscig
zawodowa lub gospodarcza. Uznanie, ze okreslona osoba fizyczna ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania innego przedsiebiorcy w zwiazku z prowadzona
dzialalnoscia zawodowa lub gospodarcza, uniemozliwia jej traktowanie jako
konsumenta w ujeciu art. 22! k.c., a w konsekwencji wylacza stosowanie do niej
odrebnego postepowania konsumenckiego. Finalnie zatem taka sprawa zosta-
nie rozpoznana wedlug regut odrebnego postepowania w sprawach gospodar-
czych. Kazuistyczne wyliczenie przypadkéw na gruncie art. 458§ 1 pkt 7 k.p.c.,
ktére mozna zakwalifikowac jako zobowigzanie konsumenckie osoby fizycznej
i takie, ktére zwigzane sa z jego dzialalnoscia zawodowa lub gospodarczg, nie
jest mozliwe. Niemniej jednak na tym tle pojawily sie juz orzeczenia, a poglady
wyrazone w nich mogg zawiera¢ wskazowki interpretacyjne dla analizy innych
przypadkéw. Wart odnotowania jest czesto wystepujacy przypadek poreczenia.
Na kanwie tego przypadku uznano, Ze nie mozna uzalezniac traktowania po-
reczyciela jako konsumenta od tego, by zwiazku z dziatalnoscia profesjonalna
nie wykazywala ani sama czynno$¢ poreczenia, ani czynnos¢, z ktérej wynikal
zabezpieczony dlug gtéwny. Bardziej uzasadnione jest ograniczenie zwigzku
do samego poreczenia, ktore zachowuje pewng samodzielnos¢ w stosunku do
glownej umowy. Brak jest dostatecznych podstaw do tego, by przy dokonywa-
niu oceny zwigzku poreczenia w kontekscie art. 22" k.c. uzaleznia¢ jg od charak-
teru umowy gléwnej. Zwiazek miedzy czynnoscia a dzialalnoscia gospodarcza
lub zawodowa musi by¢ bezposredni, co oznacza, ze istnienie zwiazku jedynie
posredniego nie wylgcza uznania osoby dokonujacej czynnosci za konsumenta.
Jedli dana osoba fizyczna w ogéle nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej (jest pracownikiem, emerytem, rencistg), to w umowie zawartej
z przedsiebiorca zawsze bedzie traktowana jako konsument*. Na tle odpowie-
dzialnosci malzonkéw za zobowigzania Sad Najwyzszy w innym orzeczeniu
uznal, ze malzonek pozostajacy w ustroju wspélnosci ustawowej, dokonujac
z przedsiebiorca wspoélnie z drugim malzonkiem, prowadzgacym dziatalnos¢
gospodarcza, czynnosci prawnej zwigzanej bezposrednio z ta dziatalnoscig, nie
jest konsumentem w rozumieniu art. 22! k.c., a zapadly w procesie wyrok na tle
tego stosunku prawnego dotyczy¢ bedzie niepodzielnie obojga malzonkéw™.
Inna grupa, w obrebie ktérej moze dochodzi¢ do kolizji pomiedzy oboma od-
rebnymi postepowaniami, to przypadki odpowiedzialnosci wspdlnikéw spot-
ek osobowych za zobowiazania sp6lki w oparciu o art. 22 § 2 k.s.h.*®* W ocenie
autora wspolnik takiej spotki, takze gdy nie posiada statusu przedsiebiorcy, nie
moze korzysta¢ z ochrony konsumenckiej, gdyz jego odpowiedzialnos¢ wynika

* Wyrok SN z10.05.2017 r. (I CSK 477/16), Legalis nr 1632801.

% Wyrok SN z 18.05.2022 r. (Il CSKP 362/22), Legalis nr 2700382 z czeSciowo krytyczna glosa
T. Czecha, ,Glosa” 2023/1.

% Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.).
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ze stosunku sp6iki, a jego uczestnictwo w niej ma charakter odplatny i zarobko-
wy¥. Z podobnych zreszta przyczyn za konsumentéw nie moga zosta¢ uzna-
ne osoby fizyczne, w stosunku do ktérych skierowano roszczenia, o ktérych
mowa w art. 21>-21", art. 291-3001i art. 479-490 k.s.h. Sprawy w odniesieniu do
wskazanych w tych przepisach roszczen rozpoznawane sa w trybie odrebnego
postepowania w sprawach gospodarczych (art. 458 pkt 3 k.p.c.), lecz z uwagi na
ich specyfike nie moga by¢ uznane za sprawy konsumenckie w ujeciu art. 458"
§1k.p.c

W nowelizacji z 9.03.2023 r. ustawodawca dostrzegl problem zwigzany ze
zbiegiem odrebnych postepowan: gospodarczego i konsumenckiego w odnie-
sieniu do konsumenta. Dlatego znowelizowany zostal art. 458' § 1 k.p.c. poprzez
dodanie w nim zdania drugiego, zgodnie z ktérym w sprawach, o ktérych mowa
w art. 4582 § 1 pkt 5 i 6 k.p.c., nie stosuje si¢ odrebnego postepowania w spra-
wach gospodarczych, jezeli jedng ze stron jest konsument, z tym Ze sprawy te
podlegaja rozpoznaniu przez sad gospodarczy. Przyjete rozwigzanie prowadzi
do zachowania wlasciwosci funkcjonalnej sadu gospodarczego, ktory ex lege roz-
pozna sprawe wedlug odrebnego postepowania z udziatem konsumentéw. To
ze wszech miar stuszne rozwiazanie nie zostalo jednak rozszerzone o przypadki
odpowiedzialnosci konsumentéw na podstawie art. 458 § 1 pkt 7 k.p.c., ktore
wynikajg z takich stosunkéw obligacyjnych, ktére moga zosta¢ zdefiniowane
jako sprawa konsumencka na gruncie art. 458" § 1 k.p.c. Kolizji miedzy oboma
postepowaniami nie mozna rozwigza¢ w oparciu o normy kolizyjne zawarte
w postepowaniu gospodarczym i konsumenckim (odpowiednio w art. 458' § 2
zd. 1 k.p.c.iart. 458" § 2 k.p.c.). Sa one ze soba sprzeczne, gdyz kazdy z tych
przepisOw nakazuje stosowaé przepisy innych postepowan odrebnych w za-
kresie, w ktorym nie s one sprzeczne z przepisami dzialu, z ktérego wynika
dana norma kolizyjna. Podzieli¢ nalezy w takiej sytuacji poglad M. Dziurdy,
ze sprzeczno$¢ obu regulacji powinno sie rozstrzygna¢ na korzys¢ rozpozna-
nia takiej sprawy wedlug odrebnego postepowania z udzialem konsumentéw.
Przyja¢ w tym wzgledzie nalezalo zasade, ze przepisy te sa p6zniejsze i deroguja
przepisy wczesniejsze, a nadto sg bardziej szczegétowe®. W odniesieniu do pro-
cesu, w ktérym wystepuje po kazdej ze stron jeden podmiot, mozna uzna¢, ze
opisana tutaj metoda rozwigzania konfliktu, ktére przepisy stosowa¢, w pelni
zdaje egzamin. Nie jest jednak ona miarodajna do rozwiklania probleméw na
tle przypadkéw wspoéluczestnictwa procesowego. Chodzi¢ moze tutaj o przy-
padek, gdy po jednej ze stron wystepuja dwa podmioty, a w stosunku do jed-
nego zastosowanie mialyby przepisy postepowania gospodarczego, natomiast
wobec drugiego — postepowania konsumenckiego. Najlepiej to zobrazowac
przykladem wniesienia przez przedsigbiorce powéddztwa przeciwko innemu

% Por. odmiennie K. Rydz, Pozycja prawna wspdlnika lub akcjonariusza spétki handlowej a status
konsumenta. Analiza z uwzglednieniem koncepcji prezentowanych na tle prawa niemieckiego
i austriackiego, ,Transformacje Prawa Handlowego” 2023/1, s. 123-124.

3% M. Dziurda, Kodeks...,s. 376-377.
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przedsiebiorcy i jego poreczycielowi o zasagdzenie §wiadczenia pieni¢znego.
W tym przykladzie, gdyby pozwa¢ kazdego z nich z osobna, stosowaloby sie
inne postepowania odrebne: wobec przedsigbiorcy — postepowanie gospodar-
cze, a wobec poreczyciela — konsumenckie. Powstaje wiec pytanie, jakie sto-
sowac przepisy do ram podmiotowych takiego procesu. Takiej sytuacji usta-
wodawca — jak sie wydaje — nie przewidzial i tym samym nie zaproponowat
rozwigzan normatywnych. Z uwagi na praktyczny wymiar wystgpienia takiego
przypadku konieczne staje si¢ dokonanie préby analizy tej sytuacjii mozliwych
rozwigzan. Pierwsze rozwigzanie polegaloby na rozpoznaniu sprawy wedlug
zasad ogodlnych z wylaczeniem stosowania obu odrebnych postepowan. Dru-
gie rozwigzanie wchodzace w gre polegaloby na rozszczepieniu postepowania
na dwa odrebne — wobec konsumenta i wobec przedsiebiorcy®. Z kolei trzecie
rozwigzanie sprowadzaloby sie¢ do zastosowania w tym samym postepowaniu
dwoéch odmiennych trybéw: postepowania gospodarczego do przedsiebior-
cy i konsumenckiego do poreczyciela. Z géry wypada zaznaczy¢, ze zdaniem
autora zadne z tych rozwiazan nie jest optymalne. Najbardziej przejrzysta jest
pierwsza koncepcja, ktéra bazuje na zalozeniu, ze aby stosowac okreslone poste-
powanie odrebne, powinny by¢ spelnione kumulatywnie przestanki podmio-
towe i przedmiotowe. W razie braku tozsamosci podmiotowej, o jakiej mowa
w art. 458" § 1 k.p.c., postepowanie powinno toczy¢ sie wedlug zasad ogdl-
nych. Takie rozwigzanie oparte byloby na zalozeniu, ze postgpowanie odrebne
stosuje sie jedynie, gdy w stosunku do wszystkich jego uczestnikéw z osobna
takie postepowanie mogloby zosta¢ wdrozone. W razie zatem wspoétuczestnic-
twa materialnego sprawa podlegalaby rozpoznaniu w procesie toczacym sie na
zasadach ogolnych®. Urzeczywistnienie tej koncepcji w praktyce jest w pelni
pozadane, gdyz zapewniloby sprawny przebieg postepowania, bez koniecz-
nosci jego podmiotowego podzialu i prowadzenia odrebnych proceséw wobec
kazdego z pozwanych. Z drugiej jednak strony nie mozna zapominac¢, ze do-
puszczalnos$¢ pominiecia przepiséw odrebnego postepowania konsumenckiego
podwazalaby sens wprowadzenia w zycie tej regulacji. Druga koncepcja jest
poprawna w ujeciu proceduralnym i znajdowataby oparcie w art. 218 k.p.c.,
tyle ze prowadzi do mnozenia bytow procesowych jednej sprawy cywilne;j.
W kazdej ze spraw czestokro¢ pojawilaby sie potrzeba dublowania tych samych
dowodow. Tej kwestii nie rozwigzaloby polaczenie spraw celem wspélnego roz-
poznania w razie wspdlnosci stanéw faktycznych i dowodéw (art. 219 k.p.c.).
Taki zabieg podwazalby uprzednie zastosowanie przez sad art. 218 k.p.c. Trudno
akceptowalne jest natomiast trzecie rozwigzanie z uwagi na jego brak przej-
rzystosci. W tym samym procesie w stosunku do pozwanego przedsiebiorcy

¥ M. Dziurda, Kodeks..., s. 375; £.. Zamojski, Postgpowanie..., s. 556.

¥ Tak na tle art. 479" k.p.c. w stanie prawnym do 2.05.2012 r. M. Manowska, Postgpowanie sqgdowe
w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 53 oraz T. Wisniewski (w:) System Prawa Handlowego,
t. 7, Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych z udzialem przedsigbiorcow, red T. Wisniewski,
Warszawa 2013, s. 17.
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stosowano by model prekluzji gospodarczej, a konsument bylby uprawniony
do powolywania faktéw i dowodéw do zamkniecia rozprawy, ktére w wielu
przypadkach moga okaza¢ si¢ wspélne dla diuznikéw solidarnych. W konse-
kwencji mogtoby dojs¢ do réznych rozstrzygnieé w procesie w stosunku do
pozwanych na kanwie takich samych okolicznosci faktycznych. Z uwagi na
zaprezentowane powyzej trzy koncepcje zdaniem autora istnieja uzasadnione
przestanki za zastosowaniem pierwszej z nich, ktéra uwzgledniataby zasadg, ze
szczegoblny tryb postepowania procesowego, jako odstepstwo od ogélnych za-
sad procesowych, moze by¢ zastosowany jedynie, gdy zostaly spetnione wszyst-
kie przestanki podmiotowe, jak i przedmiotowe. Zaznaczenia jednak wymaga,
ze zaprezentowane stanowisko zachowuje jedynie aktualno$¢ w odniesieniu
do wspotuczestnikéw materialnych sporu. W przypadku wspéluczestnictwa
formalnego konieczne jest wydanie zarzadzenia o wylgczeniu do odrebnego
rozpoznania sprawy w odniesieniu do kazdego z pozwanych oraz ich rozpo-
znanie wedlug wlasciwych przepiséw.

WEASCIWOSC SADU

Postepowanie odrebne daje konsumentowi przywilej wniesienia pow6dztwa
wedlug miejsca zamieszkania, z wylaczeniem spraw, w ktérych wlasciwosé sadu
ma charakter wylaczny (art. 458" § 4 k.p.c.). Dostep do sadu to takze ulatwienia
zwiazane z wniesieniem powddztwa oraz kosztami zwigzanymi z postepowaniem
cywilnym. Z pewnoscig mniej kosztowne i mniej zajmujgce czasowo jest prowa-
dzenie sporu przed sadem zlokalizowanym w bliskiej odleglosci od miejsca za-
mieszkania niz przed sadem odlegle polozonym. Reguta wynikajaca z cytowanego
przepisu znajduje zastosowanie lege non distinguente takze wtedy, gdy konsument
jest reprezentowany przez zawodowego pelnomocnika. Niezaleznie od tego kon-
sument moze skorzysta¢ z wlasciwosci przemiennej na zasadach ogélnych (art.
31-372 k.p.c.) lub umowy prolongacyjnej (art. 46 k.p.c.). Wprowadzong zmiane
wypada oceni¢ pozytywnie. W stanie prawnym obowiazujacym do 30.06.2023 r.
konsument nie mégt wnies¢ pozwu wedlug swojego miejsca zamieszkania, chyba
ze na podstawie art. 34 k.p.c. w zw. z art. 454 k.c. miejscem spelnienia $wiadczenia
bylo miejsce jego zamieszkania. Ochrona konsumenta w poprzednim stanie praw-
nym miala niejako charakter pasywny i sprowadzala sie do wylaczenia mozliwosci
pozwania konsumenta wedlug przepiséw o wlasciwosci przemiennej*. Wyrazem
tej ochrony jest wylaczenie zawarte w art. 31 § 2k.p.c. Réwnoczesnie zastrzec trze-
ba, Ze nowelizacja nie wylaczyta dopuszczalnosci zawierania przez konsumenta
umow prorogacyjnych na zasadach wynikajacych z art. 46 § 1 k.p.c. Skuteczne
zawarcie prorogatio fori wylacza stosowanie art. 458" § 4 k.p.c., jesli przeciwnik
procesowy konsumenta pozwie go przed sad umownie okreslony albo bedac po-
zwanym przed wdaniem sie w spor, powola sie na wlaciwos¢ umowna (art. 200

1 T. Zembrzuski, Wiasciwosc sadu w sprawach cywilnych z udziatem konsumenta, ,Przeglad Sadowy”
2021/2,s.13.
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§ 1*k.p.c.). Klauzula prorogacyjna moze jednak zosta¢ uznana za abuzywna. Sad
wladny jest dokona¢ z urzedu oceny konsumenckiego charakteru sprawy oraz
ocenié, czy klauzula prorogacyjna ma charakter niedozwolony w ujeciu art. 385
§ 1 k.c., biorac pod uwage okolicznosci wskazane w art. 385 k.c. i przy uwzgled-
nieniu domniemania wynikajacego z art. 385° pkt 23 k.c. W razie stwierdzenia
braku wlasciwosci na podstawie niewiazacego charakteru wobec konsumenta sad
rozpoznawczy powinien przekaza¢ sprawe sadowi wlasciwosci ogélnej*.

ZASADY GROMADZENIA MATERIALtU DOWODOWEGO

Artykul 458" k.p.c. wprowadzil mieszany model gromadzenia materialu do-
wodowego w zaleznosci od statusu strony. W odniesieniu do konsumenta sto-
suje sie reguly ogdlne — zasada dyskrecjonalnej wladzy sedziego. Krancowym
terminem podniesienia twierdzef i dowodéw jest zatwierdzenie projektu planu
rozprawy albo sporzadzenie planu rozprawy w razie wyznaczenia posiedze-
nia przygotowawczego (art. 205" § 1 k.p.c.), albo moment zamknigcia rozpra-
wy — gdy nie zarzadzono przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego
(art. 205 § 2 k.p.c.). Ta ogdlna zasada moze by¢ modyfikowana stosownym
zarzgdzeniem przewodniczgcego na podstawie art. 205° § 2 k.p.c. Z punktu wi-
dzenia zastosowania tego systemu pozostaje bez znaczenia, czy konsument jest
reprezentowany w procesie przez zawodowego pelnomocnika. Inaczej ciezary
procesowe nalozyt ustawodawca na przedsiebiorce, gdyz w tym wypadku obo-
wigzuje system prekluzji twierdzen i dowodow, ktéry byt charakterystyczny
do wejscia w zycie nowelizacji z 9.03.2023 . wylacznie dla postepowania go-
spodarczego. Réwniez i w tym przypadku pozostaje irrelewantna okoliczno$¢
reprezentowania przedsigbiorcy przez profesjonalnego pelnomocnika, cho¢
w zaleznosci, czy wystepuje on w procesie, w odmienny sposéb okresla sie
poczatek biegu terminu na zgloszenie wnioskéw dowodowych i twierdzen. Juz
pobiezna lektura art. 458" k.p.c. wskazuje na asymetrie ciezar6w procesowych
w zakresie dowodzenia faktéw, z ktérych strony wywodza korzystne dla sie-
bie skutki procesowe. Jak wyjasniono w motywach legislacyjnych, natoZenie
na przedsiebiorce takich restrykcyjnych ciezaréw procesowych ma wzmocnié
pozycje konsumenta jako strony postepowania poprzez zapewnienie mu szyb-
szego rozpoznania sprawy*. Trzeba zatem przyblizy¢ reguly koncentracji mate-
rialu procesowego w tym postepowaniu, co pozwoli na postawienie diagnozy,
czy ustanowione przez ustawodawce rozwiagzanie jest trafne. Wypada te reguly
nakresli¢ przede wszystkim od strony przedsiebiorcy, gdyz jak powyzej powie-
dziano, do konsumenta stosuje si¢ ogélne zasady procesowe.

Sposéb wprowadzania przez przedsiebiorce twierdzen i dowodéw do
materialu procesowego jest zalezny od jego usytuowania w sporze (powod,

2 M. Pecyna (w:) System..., s. 1043-1044 i W. Dybka, Konsumenckie..., s. 75-76 wraz z przywolanym
w tych publikacjach orzecznictwem.
B Uzasadnienie...,s. 41.
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pozwany), trybu rozpoznania sprawy (postepowanie na zasadach ogélnych,
postepowanie nakazowe, postepowanie upominawcze), a nadto czy jest on
reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, a jest on zakredlony
katalogiem okre$lonym art. 458" § 2 k.p.c. Sprawa przedstawia si¢ najmniej
skomplikowanie, gdy przedsiebiorca jest powodem reprezentowanym przez
profesjonalnego pelnomocnika, albowiem art. 458" § 1 k.p.c. naklada na niego
obowiazek powolania wszystkich twierdzen i dowodéw juz w pozwie. Gdy
przedsiebiorca nie jest reprezentowany przez takiego pelnomocnika niezwtocz-
nie po wniesieniu pozwu, przewodniczacy wzywa powoda, aby w terminie
wyznaczonym, nie krétszym niz dwa tygodnie, wskazal wszystkie twierdzenia
idowody pod rygorem ich pominiecia. Zarzadzenie, o ktérym tutaj mowa, prze-
wodniczacy wydaje niezwlocznie po usunieciu brakéw formalnych i fiskalnych
pozwu. Wczeéniej nie mozna bowiem nada¢ sprawie biegu*. Zarysowany tutaj
przebieg zdarzen jest taki sam, bez wzgledu na to, czy sad rozpoznaje sprawe
konsumencka w postepowaniu zwyklym, postepowaniu upominawczym, czy
nakazowym. W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wydaniem nakazu zaplaty
nie mozna pomijac faktu, ze ustawodawca nie przenidést do odrebnego poste-
powania z udzialem konsumentéw regulacji zawartej w art. 458*§ 2 zd. 2 k.p.c.

Inny przebieg ma gromadzenie materialu procesowego, gdy przedsigbiorca
jest pozwanym, a konsument — powodem. Wniesienie pozwu i jego uzupelnie-
nie o dowody i twierdzenia (art. 458" § 3 k.p.c.) wywoluje koniecznoé¢ dore-
czenia jego odpisu pozwanemu, potencjalnie wraz z nakazem zaplaty, o ile taki
zostanie wydany w postepowaniu upominawczym albo nakazowym. W kaz-
dym tez z tych przypadkéw nalezy doreczy¢ pozwanemu pouczenia, o ktérych
mowa w art. 458" § 3 k.p.c. W doktrynie rozwaza sie, czy termin do zlozenia
twierdzen i dowodoéw, ktére nalezy zawrze¢ w odpowiedzi na pozew (art. 458"
§ 1 k.p.c.), pokrywa si¢ z terminem, o ktérym mowa w art. 458" § 3 k.p.c., czy
tez termin z tego drugiego przepisu ma charakter dodatkowy*. W ocenie autora
nie mozna rozszczepia¢ terminu na wniesienie odpowiedzi na pozew z termi-
nem do powolania twierdzen i dowodéw. Termin do wniesienia odpowiedzi na
pozew powinien by¢ tozsamy z terminem na przedstawienie twierdzen i do-
wodéw, gdyz zaréwno art. 205! § 1, jak i art. 458" § 1 k.p.c. operuja terminem
saqdowym, wynoszacym w obu przypadkach co najmniej dwa tygodnie. Innymi
stowy, przewodniczacy, zarzadzajac doreczenie pozwu, wzywa pozwanego do
wniesienia odpowiedzi na pozew, wyznaczajac mu odpowiednio oznaczony
termin do dokonania tej czynnosci, nie krétszy niz dwa tygodnie, zobowiazujac
go jednocze$nie do przedstawienia w tym terminie wszystkich twierdzen i do-
wodow na ich poparcie, pod rygorem ich pominiecia. Mozna jednak rozlaczy¢
terminy na dokonanie tych czynnosci, lecz wylgcznie poprzez wyznaczenie
pozwanemu dluzszego terminu na przedstawienie twierdzen i dowodéw niz
termin do wniesienia odpowiedzi na pozew. Odwrotny zabieg jest niedopusz-

# Podobnie M. Lochowski, (w:) Kodeks..., s. 2005.
% M. Dziurda, Kodeks...,s. 3671 381.
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czalny, gdyz pierwszym pismem inicjujagcym udzial pozwanego w procesie jest
odpowiedZ na pozew. Podobnie zarzadzenie przewodniczacego zostanie dore-
czone pozwanemu w razie wydania nakazu zaplaty. Wraz z pozwem i nakazem
pozwany powinien otrzymac zarzadzenie wzywajace go do podania twierdzen
i dowodoéw. Réwniez i w tym przypadku termin na ich zgloszenie powinien
sie pokrywac z terminem na wniesienie srodka odwolawczego. Gdy pozwany
przedsigbiorca jest reprezentowany przez zawodowego petnomocnika, tres¢
art. 458" § 1 k.p.c. jest klarowna co do wymogéw odpowiedzi na pozew. Rzecz
w tym, ze na ogot w procesach o zasgdzenie §wiadczenia pienieznego sad wy-
daje nakaz zaplaty we wlasciwym postepowaniu. Powstaje wobec tego kwestia,
czy w odniesieniu do zawodowego pelnomocnika aktualizuje sie obowiazek
podania w sprzeciwie (zarzutach) wszystkich twierdzen i dowodéw, jak to ma
miejsce w przypadku odpowiedzi na pozew. Innymi stowy, czy sprzeciw (nakaz
zaplaty) w ujeciu zawartosci materialu faktycznego i dowodowego powinien
zostac potraktowany jako odpowiedZ na pozew. Jak juz zauwazono w doktry-
nie, na tle art. 458°§ 1 k.p.c.* (w stanie prawnym do 30.06.2023 r.), brak jest
wyraznego zastrzezenia ustawodawcy, ze do sprzeciwu (zarzutéw) od nakazu
zaplaty stosuje sie odpowiednio wymogi prekluzyjne dotyczace odpowiedzi
na pozew. Taka regulacja znajdowala si¢ w uchylonym art. 479" k.p.c. — na
gruncie odrebnego postepowania gospodarczego w zakresie obowiazujacym
do 2.05.2012 r.¥’ Wypada rozpocza¢ analize tego zagadnienia od przypomnie-
nia, ze na gruncie poprzedniego postepowania gospodarczego — zanim wpro-
wadzono w zycie wspomniany art. 479'*k.p.c. — przyjmowano w orzecznic-
twie, ze regulacja odpowiedzi na pozew co do koniecznosci wskazania w niej
faktow i dowodéw ma charakter szczegdlny i wymogoéw w tym zakresie nie
mozna rozcigga¢ na drodze wykladni rozszerzajacej na przypadki wyraznie
niewymienione w przepisach. NaloZenie na pozwanego obowigzku zawarcia
w sprzeciwie lub zarzutach od nakazu zaplaty wszystkich twierdzen i dowo-
déw wymagaloby wyraznej regulacji, ze do tych pism procesowych stosuje sie
wymogi odpowiedzi na pozew*. Stanowisko judykatury i doktryny niejako
sprokurowaly zmiany legislacyjne, ktére wprowadzily do porzadku prawnego
art. 479" k.p.c., zréwnujacy wymogi prekluzyjne sprzeciwu i zarzutéw od na-
kazu zaplaty z odpowiedzig na pozew. A zatem wypada ponowic pytanie, czy
w sprzeciwie (zarzutach) od nakazu zaplaty pozwany przedsiebiorca reprezen-

% T Szancilo (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-458%, red. T. Szancilo,
Warszawa 2023, s. 1976; A. Olas, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu nakazowym
i upominawczym po zmianach wprowadzonych na mocy nowelizacji KPC z 7.7.2019 r., ,Monitor
Prawniczy” 2021/4, s. 185; D. Chraponski, Odrebne..., s. 122.

¥ Przepisy art. 479'-479% k.p.c. regulujace odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych
zostaly uchylone z dniem 3.05.2012 r. na mocy art. 1 pkt 6 ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 233
poz. 1381).

% Wryroki SN: z 3.12.2003 r. (I CK 363/02), OSP 2004/11, poz. 142 i z 25.02.2005 r. (IIT CK 434/04),
OSNC 2006/2, poz. 32.
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towany przez adwokata powinien podac¢ wszystkie twierdzenia i dowody pod
rygorem ich pominiecia®. Jak sie wydaje, w obecnym stanie prawnym poglady,
uprzednio wyrazane na gruncie nieobowigzujgcego juz art. 479'* k.p.c., staly
sie nieaktualne. Pozwany ma obowiazek podania w sprzeciwie (zarzutach) od
nakazu zaplaty wszystkich twierdzen i dowodéw, albowiem wraz z pozwem
otrzymatl pouczenie o obowigzku wynikajacym z art. 458" § 1-3 k.p.c. i zostal
zobowigzany do ich przedstawienia w stosownym terminie.

Poza nawias wypada wyciagna¢ sytuacje zwigzang z wydaniem wyroku
zaocznego zasadzajacego od pozwanego §wiadczenie pieniezne. Doreczajac
pozwanemu tenze wyrok, sad nie poucza juz pozwanego o obowiazku przed-
stawienia w sprzeciwie wszystkich twierdzen i dowodoéw, gdyz o tym zostat juz
pozwany pouczony przy doreczeniu pozwu. Dlatego tez w tym przypadku nie
ma zastosowania art. 458" § 2 k.p.c.

Zbedne jest natomiast szczegdtowe omawianie regul prekluzyjnych odno-
szacych si¢ do przedsiebiorcy. W zakresie ciezarow dowodowych posiada on
analogiczne obowigzki jak przedsigbiorca w postepowaniu odregbnym w spra-
wach gospodarczych. W pelni reprezentatywne beda wypowiedzi doktryny
poczynione na gruncie art. 458°k.p.c.”, jak i orzecznictwo, ktére ksztattowato
zasady prekluzyjne w postepowaniu gospodarczym w rozumieniu uchylonych
art. 479'-479* k.p.c.! Wazne jest jednak zaakcentowanie, ze regulacja zasad
wprowadzenia przez przedsigbiorce do postepowania konsumenckiego faktow
idowoddw, tak jak w przypadku odrebnego postepowania gospodarczego, ma
charakter autonomiczny wobec zasad ogélnych, w szczegdlnosci w odniesieniu
do art. 205" k.p.c.”* W tym kontekscie poczyni¢ wypada jednakze jedna korekte.
Ustawodawca do postepowania konsumenckiego nie wprowadzit odpowiedni-
ka art. 458°§ 2 k.p.c. W razie wystgpienia potrzeby wymiany pomiedzy stronami
pism procesowych przewodniczacy moze wydac zarzadzenie zobowigzujace
strony, w tym konsumenta, do wymiany pism procesowych, zastrzegajac sto-
sowane sankcje, w szczegdlnosci pod rygorem utraty ich powolywania w toku
postepowania. Podstawa takiego zarzadzenia bedzie wymieniony juz wczesniej
art. 205°§ 2 k.p.c.

Podsumowujac oméwione zagadnienie, wypada uznac, ze cel, ktéremu przy-
$wiecalo wprowadzenie do porzadku prawnego regul koncentracji materiatu
dowodowego, nie spowoduje polepszenia sytuacji procesowej konsumenta.
System prekluzji jest bowiem jednostronny, a podmiotem tamujacym spraw-

¥ Zob. J. Golaczynski, Kodeks..., komentarz do art. 458, uw. 2, ktérego zdaniem stosowanie

art. 458" k.p.c. jest wylaczone.

W szczegblnosci: A. Laskowska-Hulisz, B. Mielczarek, Koncentracja materiatu procesowego

w postepowaniu w sprawach gospodarczych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022/2,

s.39-49.

51 Dla przykladu wyroki SN: z 15.11.2006 r. (V CSK 243/06), Legalis nr 177300; z 12.05.2006 r. (V CSK
55/06), Legalis nr 124574 oraz uchwata SN z 17.02.2004 r. (II CZP 115/03), OSNC 2005/5, poz. 77.

52 Zob.wyrok Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 24.05.2020 r. (I AGa 360/20), Legalis nr 2712795.
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nos¢ postepowania moze by¢ sam konsument, ktéry co do zasady ma nieogra-
niczone czasowo horyzonty przedstawiania twierdzen i dowodéw.

KOSZTY PROCESU

Artykul 458 k.p.c. zawiera odmienne od regut ogélnych zasady ksztattowa-
nia kosztéw procesu w postepowaniu konsumenckim. Zgodnie z nim, jezeli
strona bedaca przedsiebiorca przed wytoczeniem powddztwa zaniechata préby
dobrowolnego rozwiazania sporu, uchylita sie od udzialu w niej lub uczestni-
czyla w niej w zlej wierze i przez to przyczynila sie do zbednego wytoczenia
powddztwa lub wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy, niezaleznie od wy-
niku sprawy sad moze obcigzy¢ te strone kosztami procesu w catosci lub czesci,
a w uzasadnionych przypadkach nawet podwyzszy¢ je, jednak nie wigcej niz
dwukrotnie. W ocenie projektodawcy przepis ten ma na celu bardziej stanowcze
sklonienie przedsiebiorcéw do udzialu w prébie dobrowolnego rozwiazania
sporu z konsumentem jeszcze przed wytaczaniem powddztwa. W uzasadnie-
niu projektu ustawy wskazuje sie, ze celem tego przepisu jest promowanie
dobrych praktyk w relacjach przedsiebiorca—konsument i wyeliminowanie sy-
tuacji, w ktérej przedsiebiorcy zmuszaja konsumenta do wystepowania na dro-
ge sadowq w celu realizacji przystugujacych im praw®. Rozwigzanie przyjete
w omawianym przepisie wzorowane jest na art. 458> k.p.c. w postepowaniu
gospodarczym, na gruncie ktérego nie wyksztalcila sie jeszcze w orzecznictwie
praktyka jego stosowania. Niewatpliwie jednak stosowanie art. 458'° k.p.c. nie
ma charakteru obligatoryjnego i zalezy to od uznania sagdu. Regulacje te na
wzor art. 102 k.p.c. mozna poczytywac jako przejaw tzw. prawa sedziowskiego,
ktére pozostawia sadowi orzekajacemu rozstrzyganie o jej zastosowaniu. Cho¢
wprost nie zostalo w tym przepisie wystowione, reguluje on szczegélny przy-
padek, wobec czego jego stosowanie moze mie¢ miejsce w wyjatkowej sytuacji
—-negatywnego zachowania przedsiebiorcy przed procesem. Nie kazde niepro-
fesjonalne zachowanie przedsigebiorcy kwalifikuje sie do stosowania sankcji co
do kosztoéw procesu, a tylko takie, ktére narusza elementarne zasady uczciwo-
4ci i lojalnego postepowania wobec swojego kontrahenta. Wyrazne brzmienie
wskazuje réwniez, ze przepis ten nie ma zastosowania do zdarzen zwiazanych
z postepowaniem przedsiebiorcy w procesie. W odniesieniu do tego okresu be-
dzie miala zastosowanie norma zawarta w art. 226* § 2 pkt 3 k.p.c. Jak slusznie
zauwazyla M. Strus-Wolos™, stosowanie obu tych przepiséw moze doprowadzi¢
do obcigzenia przedsigbiorcy czterokrotnoscig kosztéw procesu. Wskazac takze
wypada, ze z art. 458" k.p.c. nie wynika, czy dotyczy on wylacznie przypadku,
gdy konsument przegral proces, czy obejmuje on réwniez przypadek jego wy-
granej. Z uwagi na wyjatkowy charakter tego przepisu na konsumencie spoczy-
wa obowigzek wykazania przestanek do jego zastosowania. Do tego konieczne

% Uzasadnienie...,s. 41.
5 M. Strus-Wolos, Postgpowanie..., s. 290.
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bedzie udowodnienie przez niego nie tylko jednego z trzech negatywnych za-
chowan przedsiebiorcy i skutku procesowego w postaci zbednego wytoczenia
powddztwa lub wadliwego okreélenia przedmiotu sprawy, ale i zwigzku przy-
czynowego pomiedzy tymi zdarzeniami®. Jak si¢ wydaje, stosunkowo najta-
twiej bedzie wykaza¢ uchylanie sie przedsiebiorcy od udzialu w polubownym
zalatwieniu sporu. Wystarczajace bedzie, ze powdd wykaze, ze przed procesem
podejmowal préoby w tym zakresie, miedzy innymi poprzez zadanie zaplaty
lub przeprowadzenia postepowania reklamacyjnego. Niezmiernie natomiast
trudno zdefiniowac¢ przypadek braku woli przedsigbiorcy w polubownym roz-
wigzaniu sporu, w sytuacji gdy zakwestionowal on zadanie konsumenta, do
czego ma prawo. Podobng uwage mozna poczyni¢ w odniesieniu do przypadku
uczestniczenia przedsiebiorcy w zlej wierze w prébie polubownego zalatwienia
sporu. O ile jeszcze mozna odkodowa¢ znaczenie pojecia zbednosci wytocze-
nia powddztwa, o tyle jednak trudno oceni¢, kiedy moze wystgpi¢ przypadek
takiego zachowania przedsiebiorcy, ktére wplyneloby na wadliwe okreélenie
przez konsumenta przedmiotu sporu. W konkluzji wypada uznac, ze praktycz-
ne znaczenie tego przepisu bedzie znikome. Co najwyzej moze on oddziatywac
prewencyjnie na zachowanie przedsiebiorcéw w sporach z konsumentami na
etapie przedprocesowym, zmuszajac ich do bardziej wnikliwego artykutowania
swojego stanowiska, ktére nie odpowiada oczekiwaniom ich kontrahentéw.

OCENA REGULAC]I I JEJ SKUTKI

Przy akceptacji potrzeby ochrony konsumentéw w postepowaniu cywilnym
ocena wprowadzonej do procedury cywilnej regulacji nie moze by¢ pozytywna.
Przypomnijmy, Ze na gruncie orzecznictwa wydanego na podstawie dyrektywy
93/13/EW w relacjach z przedsiebiorca sa strona stabsza pod katem negocjacyj-
nym iinformacyjnym®. Moze by¢ réwniez i tak, ze w wielu wypadkach konsu-
ment jest strong stabszg ekonomicznie od przedsigbiorcy, cho¢ nie jest to regula
i sama nierownowaga ekonomiczna nie moze by¢ przyczyna tworzenia odreb-
nych regulacji procesowych o charakterze szczeg6lnym. Ochrona konsumenta
realizowana byla dotychczas na gruncie prawa materialnego i procesowego,
a zmiany legislacyjne z 9.03.2023 r. niczego nie zmieniajg w dotychczasowych
regulacjach. Wypada tutaj mie¢ na mysli obowiazek oceny z urzedu wystepowa-
nia klauzul abuzywnych, o ktérych mowa w art. 385'-383° k.c. Co wiecej, w tym
zakresie ochrona rozciaga sie nie tylko na konsumentéw, ale i w pewnym za-
kresie przedsigbiorcow indywidualnych (art. 385° k.c.). W postepowaniu cywil-
nym sad dokonuje oceny materialnoprawnej sprawy we wlasnym zakresie, bez
wzgledu na stanowisko lub zarzuty stron procesu. Nie jest rOwniez zwigzany
wskazang przez strony podstawa prawna dochodzonych roszczen, dokonujac

% A.Mendrek, Postgpowanie..., s. 417.
% Zob. uzasadnienie wyroku SN z 23.06.2021 r. (I NSNc 144/21), Legalis nr 2587488 oraz
przywolane tam orzecznictwo.
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subsumpcji ustalonego stanu faktycznego pod wilasciwe normy prawa material-
nego. Co wiecej, powinien poinformowac strony o mozliwosci rozstrzygniecia
sprawy na innej podstawie prawnej (art. 156> k.p.c.). Taki zabieg daje kazdej
stronie mozliwo$¢ zajecia stanowiska. Analogiczna ochrona prawna zostala
zachowana w postepowaniu apelacyjnym, albowiem art. 382 k.p.c. ustanawia
model apelacji pelnej, wedle ktérego sad w postepowaniu odwolawczym ocenia
calg sprawe, a nie apelacje, a zakres rozpoznania sprawy wyznaczaja granice
whniesionego srodka odwotawczego (art. 378 § 1 k.p.c.). We wlasnym zakresie
czyni ustalenia faktyczne oraz dokonuje ich materialnoprawnej oceny, nie bedac
zwiazany zarzutami apelanta co do naruszenia prawa materialnego”. Dalej idac,
Kodeks postepowania cywilnego w wielu wypadkach naklada na sad szcze-
goblne obowiazki informacyjne w odniesieniu do strony niereprezentowanej
przez zawodowego pelnomocnika co do skutkéw podejmowanych przez nia
czynnosci procesowych (m.in. art. 5, art. 156!, art. 156% art. 205 art. 210 § 21,
art. 212 § 2 k.p.c.)*®. Ochrona konsumenta w postgpowaniu cywilnym wyraza
sie takze mozliwoscia wziecia udziatu przez organizacje konsumencka w poste-
powaniu cywilnym dotyczacym konsumentéw (art. 8iart. 61 k.p.c.)*. W koncu
w sprawach zwiazanych z ochrong praw konsumentéw pelnomocnikiem moze
by¢ przedstawiciel organizacji, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona
konsumentéw (art. 87 § 5k.p.c.). Nieréwnosci ekonomicznej nie da sie natomiast
usungc poprzez stworzenie nowego postepowania odrebnego. Wystarczajacym
ijuz wystepujacym rozwigzaniem jest zwolnienie od kosztéw sagdowych, a tak-
ze mozliwo$¢ ustanowienia dla konsumenta pelnomocnika z urzedu.

Z uwagi na r6znorodnos¢ ochrony procesowej konsumenta, jaka przyznaja
mu obecnie wystepujace instrumenty prawne, racjonalnos$¢ ustanowienia od-
rebnej procedury w sprawach z udzialem konsumenta wydaje sie dyskusyjna.
Wypada na wstepie zauwazy¢, ze omawiane odrebne postepowanie nie wylacza
ani nie zastepuje dotychczasowej ochrony w zakresie powyzej wskazanym.
Mozna zatem laczy¢é nowe postepowanie odrebne z pozostalym arsenalem
ochrony procesowej. A zatem trzeba postawic pytanie, czy odrebne postepowa-
nie konsumenckie zrealizuje cele, jakie mial na mysli ustawodaweca. To postepo-
wanie w sposob szczatkowy reguluje problematyke konsumencka, ograniczajac
sie do trzech oméwionych wczedniej zagadnien. To oznacza, Ze stosuje sie do
niego przepisy czesci ogodlnej i przepisy innych postepowan odrebnych w za-
kresie niepopadajacym z nim w kolizje. Czy zatem odrebnosci w zakresie regut
gromadzenia materialu dowodowego i kosztéw procesu moga zmienic na lep-

5 Zob. uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN — zasady prawnej z 31.01.2008 r. (II CZP 49/07),
OSNC 2008/6, poz. 55.

% Szerzej M. Manowska, Dzialania instrukcyjne sqdu pierwszej instancji w postepowaniu dowodowym
w procesie cywilnym po nowelizacji ustawq z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2020/52, s. 30—49.

¥ Szerzej M. Pietraszewski, Przepisy procedury cywilnej dotyczqce konsumentow — wybrane problemy
(cz. 1), ,Palestra” 2011/7-8, s. 32—42; M. Strus-Wolos, Postgpowanie..., s. 286.
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sze dotychczasowa pozycje procesowg konsumenta? Reguly gromadzenia ma-
terialu dowodowego nie przyczynig sie do usprawnienia postepowania, gdyz
nie podlega im konsument, ktéry — w teoretycznym ujeciu — moze wprowadzac
do materialu dowodowego fakty i dowody na ich poparcie az do zamkniecia
rozprawy. Sprawnoé¢ zatem postepowania — przy takim wzorcu odrebnego pro-
cesu —nie zostala zachowana®. Nie sa szczegélnie motywujacym argumentem
koszty procesu, gdyz jak mozna sie spodziewa¢, ta norma, podobnie jak jej
protoplasta — art. 458" k.p.c., pozostanie martwa. Instrumenty ogdlne zawarte
w art. 101 i 102 k.p.c., jak si¢ wydaje, w spos6b wystarczajacy chronig strone
procesowa przed nielojalnym zachowaniem jej przeciwnika procesowego na
etapie przedsadowym. Z kolei zdarzenia procesowe, ktére moga by¢ przyczyna
odmiennego rozstrzygniecia o kosztach procesu, zostaly okreslone w art. 226*§ 2
pkt 3 k.p.c.imaja zastosowanie do postepowania konsumenckiego®. Pozadana
jest natomiast regulacja wlasciwosci przemiennej, jakgq ustawodawca wprowa-
dzit do art. 458" k.p.c., tyle ze do takiego zabiegu legislacyjnego bylo zbedne
wprowadzanie w zycie odrebnego postepowania. Wystarczylo poprzestac na
stosownych zmianach przepiséw regulujacych wlasciwos¢ przemienna.

W ocenie autora skutki wprowadzenia do porzadku odrebnego postepowa-
nia z udzialem konsumentéw beda zdecydowanie bardziej niekorzystne niz
watpliwej jakosci ochrona, jaka moze przynies¢ konsumentom nowelizacja
2 9.03.2023 r. Ustawodawca nakazuje stosowac odrebne postepowanie ex offi-
cio, bez wzgledu na wole stron procesu. Zwazywszy, ze zakresem przedmioto-
wym objeta jest szeroka, czy wrecz nieograniczona grupa réoznorodnych spraw,
mozna sie spodziewag, ze zmiana legislacyjna wywola nastepujace negatywne
skutki. Kazdy sad rozpoznajacy sprawe cywilng w procesie, w ktérej wystepu-
je osoba fizyczna, bedzie zobowigzany do oceny konsumenckiego charakteru
sprawy, nawet wowczas, gdy nadaje sie ona do rozpoznania w innym, réwniez
odrebnym postepowaniu. Zrodzi to problem zwigzany z okreSleniem pojecia
tzw. sprawy konsumenckiej, tym bardziej ze dotyczy on kazdej pozycji proce-
sowej, w jakiej pojawia sie taka osoba. Spoteguje to juz obecnie dostrzegalne
nakladanie sie na siebie postepowan odrebnych. Negatywnym skutkiem zmian
legislacyjnych jest pogorszenie pozycji procesowej przedsigbiorcéw. Na tle re-
gul gromadzenia materialu dowodowego ustawodaweca, dazac do wyréwnania
pozycji procesowych, wprowadzil ex lege ich nier6wnos¢. Przedsiebiorca zostat
obarczony obowigzkiem wskazania wszystkich faktéw i dowodéw, pod rygorem
ich utraty, a w analogicznej sytuacji konsument nie zostal obciazony zadnym
ustawowym obowigzkiem. Mamy niestety tutaj do czynienia z nieréwnoscia
wobec prawa, ktéra nie moze by¢ ttumaczona dysproporcjami ekonomicznymi,
negocjacyjnymi lub informacyjnymi pomiedzy przedsiebiorcami a konsumen-
tami®. Dalej idac — ustawodawca w jednolity sposéb traktuje w postepowaniu

% M. Dziurda, Kodeks..., s. 379.
1 M. Strus-Wolos, Postgpowanie..., s. 291; M. Dziurda, Postgpowanie..., s. 386.
62 J. Derlatka, Postgpowanie..., s. 553; A. Mendrek, Postgpowanie..., s. 416.
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konsumenckim kazdego przedsiebiorce, nie r6znicujac ich pozycji w zaleznosci
od statusu finansowego lub formy organizacyjnej. Ustawodawca w analogiczny
sposob traktuje w postepowaniu gospodarczym jednoosobowego przedsigbior-
ce, majacego status mikroprzedsiebiorcy®, z przedsiebiorstwem dzialajacym
w formie sp6lki akcyjnej o miedzynarodowym zasiegu dziatalnosci. Chodzi o to,
ze ustawodaweca nie przewidzial mozliwosci pominiecia stosowania przepisow
postepowania konsumenckiego w odniesieniu do przedsigbiorcéw indywidual-
nych, jak to ma miejsce w odrebnym postepowaniu gospodarczym w odniesie-
niu do jednoosobowych przedsiebiorcow (art. 458° k.p.c.)*. Wadliwe jest takze
uksztaltowanie systemu prekluzji dowodowej w odniesieniu do przedsiebior-
cy, bez zr6znicowania pozycji procesowej, jaka zajmuje w skonkretyzowanej
sprawie. O ile jeszcze mozna zrozumie¢, ze pozwany przedsiebiorca powinien
w odpowiedzi na pozew wniesiony przez konsumenta poda¢ wszystkie fakty
i dowody, o tyle nie mozna uznac za prawidlowe rozwiazanie przypadku, gdy
z pozwem przeciwko konsumentowi wystgpi sam przedsiebiorca. Brak naloze-
nia na konsumenta odpowiednich obowiazkéw dowodowych w jego odpowie-
dzi na pozew spowodowac moze w wielu przypadkach obstrukcje procesowe
zmierzajace do wydluzenia postepowania. Asymetria w zakresie obowiazkéw
dowodowych konsumenta i przedsiebiorcy jest ostabiona jedynie w dwdéch
przypadkach. Po pierwsze, system prekluzji nie ma charakteru absolutnego,
czego wyrazem jest zawartos¢ normatywna art. 458§ 4 k.p.c. Po drugie, do obu
stron postepowania moze miec¢ zastosowanie art. 205° § 2 k.p.c. — w razie zarza-
dzenia przez przewodniczacego wymiany pism procesowych. Ich stosowanie
zalezy od uznania sedziowskiego, niemniej jest jedynym mechanizmem spraw-
nego zarzadzenia procesem oraz zréwnania szans procesowych w toczgcym sie
postepowaniu. Konieczno$¢ zachowania rownowagi procesowej uczestnikow
postepowania konsumenckiego jawi si¢ w takiej sytuacji jako jeden z podsta-
wowych obowiazkéw sadu w postepowaniu konsumenckim.
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8 M. Strus-Wolos, Postgpowanie..., s. 291.
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out the possibility of its exclusion by the court.
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tukasz Btaszczak

WIERZYTELNOSC STWIERDZONA WYROKIEM SADU
POLUBOWNEGO LUB UGODA ZAWARTA PRZED TYM
SADEM JAKO PODSTAWA ZARZUTU POTRACENIA
W SWIETLE ZNOWELIZOWANEGO
ART. 203" § 1 PKT 1 K.P.C.

Opracowanie dotyczy problematyki zarzutu potracenia w procesie cywil-
nym. Nie omawia ono wszystkich aspektéw zwiazanych z tym zarzutem, lecz
skupia uwage jedynie na pewnym jego wycinku. Analizie poddana zostaje
kwestia, czy do potracenia moga by¢ przedstawione wierzytelnosci wynika-
jace z wyrokéw arbitrazowych lub ugdd arbitrazowych zatwierdzonych przez
sad panstwowy, czy tez nie ma to znaczenia. W praktyce sagdowej kwestia ta
moze rodzi¢ liczne watpliwosci. Artykul ma na celu zaprezentowanie koncep-
cji, ktéra moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia zaistnialych watpliwosci.

1. WPROWADZENIE

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego dokonana ustawa z 9.03.2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw’ doprowadzila do wielu istotnych zmian w regulacji procesowej, ktére
zaczely obowigzywac od 1.07.2023 r. Niektore z tych zmian majg charakter fun-
damentalny, inne s za$ wylgcznie porzadkowe. Wsréd wielu przepisow, ktore
znowelizowano, znalazl sie m.in. art. 203" k.p.c., a dokladniej rzecz ujmujac, jego
§ 1, w ramach ktérego dookreslono wierzytelnosci mogace stanowi¢ podstawe
zarzutu potracenia. Nowela rozszerzyla znacznie ten zakres i nieco go uporzad-
kowala, przynajmniej na pierwszy rzut oka. Zasadniczym celem zmienionego
przepisu jest przeciwdzialanie sytuacjom, w ktérych zarzut potracenia jest nie-
jako ,fabrykowany” na potrzeby procesu i nie znajduje oparcia w rzeczywistych

! Dz.U.poz.614.
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uprawnieniach o charakterze materialnoprawnym. W takich przypadkach za-
rzut ten stuzy jedynie wydluzeniu postepowania. Dopuszczenie podnoszenia
zarzutu w sytuacjach, w ktérych wierzytelnoé¢ przedstawiana do potracenia
jest ,uprawdopodobniona dokumentem niepochodzacym wylacznie od po-
zwanego”, otwieralo pole do naduzy¢. Stad tez zdecydowano sie na korekte
niektérych rozwigzan zawartych w art. 203' § 1 k.p.c.2 Dokonujgc zmiany wska-
zanego przepisu, ustawodawca nie przychylit sie jednak do zaproponowanych
w doktrynie postulatéw zmierzajacych do wyeliminowania pojawiajacych sie
licznych watpliwosci na tle 6wczesnego art. 203! k.p.c.> W wyniku zmiany usta-
Wy procesowej z pierwotnego brzmienia art. 203'51 k.p.c. pozostalo unormowa-
nie, ze podstawa zarzutu potracenia w postepowaniu cywilnym moze by¢ tylko
wierzytelno$¢ pozwanego z tego samego stosunku prawnego co wierzytelnosc
dochodzona przez powoda, chyba ze wierzytelnosc ta jest niesporna*.

Obecnie zgodnie z § 1 ,Podstawa zarzutu potracenia moze by¢ tylko wie-
rzytelno$é: 1) pozwanego z tego samego stosunku prawnego co wierzytelnos¢
dochodzona przez powoda, chyba ze wierzytelnos¢ pozwanego jest niesporna,
stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu, orzeczeniem sagdu polubowne-
g0, ugoda zawarta przed sadem albo sadem polubownym, zatwierdzong przez
sad ugoda zawarta przed mediatorem, lub uprawdopodobniona dokumentem
potwierdzajacym jej uznanie przez powoda; 2) o zwrot spetnionego swiadcze-
nia przystugujaca jednemu z dtuznikéw solidarnych wobec pozostatych wsp6i-
dtuznikéw.”

Wsréd warunkéw wskazanych w omawianym art. 203" § 1 k.p.c. istotne
zastrzezenia budzi kwestia wierzytelnosSci stwierdzonej wyrokiem sadu
polubownego lub ugoda zawarta przed tym sadem. Mianowicie nie do konica jest
wiadomo, czy ustawodawcy chodzito o zatwierdzony przez sad powszechny
wyrok sadu polubownego lub ugode, czy tez w ramach wskazanej regulacji
wystarczajace jest, aby wierzytelnosc byla jedynie stwierdzona tymi aktami bez
potrzeby dokonania ich wczesniejszej homologacji.

Zagadnienie wydaje sie szczegélnie istotne, jezeli uwzglednimy arbitraz
jako alternatywny wobec panstwowego wymiaru sprawiedliwosci sposob

rozwigzywania sporéw, a dodatkowo nad wyraz wysoka czestotliwosé

2 Zob. Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw, druk nr 2650, s. 19.

3 Por. A. Ola$, Zarzut potrgcenia wedtug nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.07.2019 r. po
pierwszym roku obowigzywania — kilka uwag na tle orzecznictwa sqgdow powszechnych (w:) Praktyka
wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, s. 155; L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym (art. 203" k.p.c.),
Warszawa 2019, s. 301 i n.; obecnie takze M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny
komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, s. 173.

*  Por. takze M. Dziurda, Kodeks...,s. 182.
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korzystania w procesach cywilnych z zarzutu potracenia. Wszystko to
powoduje, Ze moga pojawic sie problemy interpretacyjne zwigzane z wykladnia
tego przepisu albo — co gorsze — moze dojs¢ do stosowania praktyki, ktéra
w konsekwencji bedzie prowadzila do naruszenia intereséw jednej ze stron
postepowania cywilnego (najczesciej bedzie to powiazane z osoba powoda).

Do tej pory stanowisko doktryny nie bylo w tym zakresie jednolite’.
Nadmieni¢ wypada, ze podstawa zarzutu potracenia w swietle 6wczesnego
§ 1 nie nawigzywatla ani do wyrokéw sagdéw polubownych, ani do wyrokéw
sadowych. Mimo to przyjmowano, ze wierzytelno$¢ niesporna to wierzytelnosé
uznana przez dluznika, stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadowym
czy tez orzeczeniami sagdéw polubownych po ich uznaniu lub stwierdzeniu
wykonalnosci®. Znamienne jest to, ze wierzytelnos¢ stwierdzona wyrokiem
sadu arbitrazowego nie mogta uchodzi¢ za niesporna, jezeli wyrok nie zostat
uznany lub nie stwierdzono jego wykonalnosci’, poniewaz w takim wypadku
zawsze istniala mozliwoé¢ jego kwestionowania czy to w drodze skargi
o uchylenie wyroku sadu polubownego, czy tez w ramach postepowania
o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci. Okolicznos¢ ta powodowalta,
ze wierzytelnoSci stwierdzone wyrokiem sadu polubownego przed jego
zatwierdzeniem nie mogly uchodzi¢ za wierzytelnosci niesporne, a raczej za
wierzytelnosci sporne. W pozostalym zakresie za wierzytelno$¢ niesporng
nalezalo uzna¢ réwniez i taka wierzytelno$¢, co do ktérej nie zostalo jeszcze
zainicjowane postepowanie ze skargi o wznowienie postepowania czy tez
skargi kasacyjnej. W tego typu sytuacjach spornos¢ mogta by¢ przywrécona
w sytuacji, gdy dluznik kontestowal wydane orzeczenie albo wykonalnosé
tytulu egzekucyjnego na przewidzianej do tego Sciezce prawnej. Mogta by¢
nig w szczegodlnosci skarga kasacyjna, zadanie wznowienia postepowania
lub powédztwo przeciwegzekucyjne®. Z drugiej zndw strony spornosé
wierzytelnosci nie stanowila zbyt duzego problemu, poniewaz wierzytelnos¢
mogla by¢ uprawdopodobniona dokumentem niepochodzacym wylacznie
od pozwanego. Z tego tez wzgledu wierzytelnos¢ ta mogta by¢ stwierdzona
ugoda (sadowg, mediacyjna lub pozasagdowa). Kazdy z tych dokumentéw mogt
stanowi¢ przyklad dokumentu niepochodzacego wylacznie od pozwanego,

> Szerzej w tym zakresie zob. L. Blaszczak, Zarzut..., s. 164; A. Olas, Dopuszczalnos¢ zarzutu
potrgcenia w postepowaniu cywilnym — uwagi na tle projektu Ministra Sprawiedliwosci ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z 27.11.2017 r., ,Polski Proces
Cywilny” 2018/2, s. 154.

¢ Por. A. Ola$, Dopuszczalnosc..., s. 154.

7 Por. A. Ola$, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym, Warszawa 2021, s. 354.

8  Zob. takze uwagi A. Ola$, Dopuszczalnosc..., s. 155; L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia w powddztwie
opozycyjnym (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.). Kilka uwag na marginesie ostatniej nowelizacji Kodeksu
postepowaniu cywilnego (w:) Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana
profesorowi Andrzejowi Kidybie, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka,
Warszawa 2020, t. 2, s. 731.
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ale za to uprawdopodobniajacy istnienie wierzytelnosci’. Tak bylo przed
nowelizacja. Po zmianie przepisu uprawdopodobnienie dotyczy jedynie
dokumentu potwierdzajgcego uznanie wierzytelnosci przez powoda (art. 203"
§ 1 pkt 1 k.p.c.), co prowadzi do istotnego dysonansu pomiedzy regulacja
dotyczaca wyroku arbitrazowego a ugoda zawarta przed sadem polubownym.
Ot6z chodzi o to, ze ugoda arbitrazowa, podobnie jak inna ugoda, moze
zawiera uznanie wierzytelnosci, w przeciwienstwie do wyroku (arbitrazowego
czy tez nawet sadowego). W zasadzie kazda ugoda zawiera uznanie wlasciwe
roszczenia, jako Ze odnosi si¢ do roszczen ze stosunku prawnego bedacego jej
przedmiotem'. Praktyczna granica pomiedzy uznaniem a ugoda zaciera sieg,
a jej istnienie jest czesto niesprawdzalne'. Oznacza to, ze jezeli w ugodzie
arbitrazowej dopatrzymy sie uznania wierzytelnosci przez powoda i ten fakt
zostanie uprawdopodobniony, to niejako caly problem zdaje si¢ by¢ przesuniety
na ocene merytoryczna kwestii wstepnej zwigzanej z zarzutem potracenia, bo
to, ze jest on dopuszczalny, nie oznacza, iz zostanie uwzgledniony. Bledem
byloby przyjecie, Ze na mocy art. 203' k.p.c. ustawodawca zwolnil pozwanego
od ciezaru udowodnienia wierzytelnosci przedstawionej do potracenia,
zadawalajac sie tylko uprawdopodobnieniem tej wierzytelnosci'

Wracajac jednak do znowelizowanego przepisu art. 203' § 1 k.p.c., to obecna
tre$¢ budzi jeszcze wieksze watpliwosci w tym zakresie, anizeli mialo to miejsce
przed nowelizacja. Przed nowelizacjq niesporno$¢ wigzano ze wskazanymi
powyzej przypadkami, co tez bylo czesciowo uzasadnione. Aktualna natomiast
wersja § 1 zaklada, ze wierzytelno$¢ niesporna moze stanowic osobng podstawe
zarzutu potracenia, o czym $wiadczy nastepujgce sformutowanie: ,chyba
ze wierzytelnos¢ ta jest niesporna, (...)”. Jednoczesnie w dalszej czesci tego
przepisu ustawodawca zamie$cil zwrot ,lub uprawdopodobniona dokumentem
potwierdzajacym jej uznanie przez powoda; (...)". Niesporna wierzytelnosc,
jak nietrudno sie zorientowa¢, bedzie oznaczala przypadek wierzytelnosci
uznanej przez dluznika (przede wszystkim w drodze uznania wlasciwego, a nie
uznania niewlasciwego)®; chyba ze intencja ustawodawcy bylo w tej drugiej
formule przyjecie, ze chodzi takze o uznanie niewlasciwe. Jakkolwiek by nie
spojrze¢ na to rozwigzanie, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze mamy do czynienia
z pleonazmem. Jedli toczy sie jakikolwiek sp6r, nawet woéwczas, gdy mamy do
czynienia ze sporem dotyczacym zasady, to przyja¢ nalezy, ze wierzytelnos¢
jest sporna'*, a nie niesporna i nie ma potrzeby dokonywania takich zapiséw

?  Por. A. Ola$, Zarzut potrgcenia w procesie..., s. 355.

1 Por. D. Duleba, Ugoda w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012, s. 86.

" Por. M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie diugu, Warszawa 1996, s. 238.

2 Por. A. Ola$, Zarzut potrgcenia w procesie..., s. 3591 360.

3 Na temat réznic pomiedzy uznaniem wlasciwym a niewtasciwym zob. M. Pyziak-Szafnicka,
Uznanie...,s. 124in.

4 Por. takze A. Olas, Wierzytelnosci sporne a podstawa ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy — problemy
nierozwigzane (w:) Zadtuzenie i niewyplacalnosé dluznika. Wybrane aspekty postepowania
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ustawowych, ktére budza jeszcze wigksze watpliwosci, a w szczegd6lnosci
wymagaja powaznego zastanowienia sie nad sensem tej regulacji w takiej
postaci, w jakiej zostala ona zaproponowana. Najistotniejsze jest jednak to,
ze przestanka w postaci niespornosci zostala wyodrebniona wzgledem innych,
a w szczegblnosci wzgledem wierzytelnosci stwierdzonej prawomocnym
orzeczeniem sadu, orzeczeniem sadu polubownego, ugoda zawarta przed
sadem albo sadem polubownym, zatwierdzona przez sad ugoda zawarta
przed mediatorem lub uprawdopodobniona dokumentem potwierdzajacym jej
uznanie przez powoda. Oznacza to, Ze wierzytelno$¢ niesporna nie musi wynikac
Z prawomocnego orzeczenia, aby mozna ja bylo uznac za niesporna. Przykiad
ten pokazuje, Ze nowela wprowadza do$¢ istotng zmiang w poréwnaniu do
poprzedniej wersji art. 203' § 1 k.p.c.

Dodatkowo zasygnalizowang tu kwestie komplikuje okolicznos¢,
ze z jednej strony ustawodawca wspomina o prawomocnym orzeczeniu sagdu
lub o zatwierdzonej przez sad ugodzie mediacyjnej, a z drugiej znéw nie
rozstrzyga problemu statusu orzeczen i ugdd sadu polubownego. Dlatego tez
rozstrzygniecie istniejacych watpliwosci powinno nastapic nie tylko w oparciu
o wykladnie jezykowa art. 203! § 1 pkt 1 k.p.c., ktéra moze doprowadzi¢ do
niezadawalajacych rezultatow, ale gtéwnie przy uwzglednieniu wykladni
systemowej i funkcjonalnej wskazanej normy. Wykladnia jezykowa art. 203!
§ 1 pkt 1 k.p.c. moze bowiem przemawiac za przyjeciem takiego stanowiska,
ze wierzytelnos¢ stwierdzona wyrokiem sadu polubownego lub ugoda zawarta
przed tym sadem moze by¢ podstawa zarzutu potracenia od razu po ich
wydaniu (zawarciu), bez koniecznosci ich homologacji. O ile jeszcze w stosunku
do ugody arbitrazowej problem ten mozna by minimalizowa¢ ze wzgledu na
mozliwo$¢ uprawdopodobnienia, ze doszto do uznania wierzytelnosci przez
powoda (o czym wczedniej juz wspominatem), o tyle przy wyroku arbitrazowym
kwestia uznania nie przedstawialaby si¢ w sposéb tak oczywisty, poniewaz
kazdy wyrok posiada ceche imperatywnosci, a wiec ceche sprowadzajaca sie
do nastepujacej formuly: zasadza, ustala, ksztattuje. Wyrok nie jest ugoda, chyba
ze na podstawie art. 1196 § 2 k.p.c. doszloby do nadania ugodzie formy wyroku,
w takim wypadku jednak zawsze problematyczne pozostaje transponowanie
tresci ugody do wyroku®.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezaloby sie zastanowi¢ nad ratio art. 1212
in. k.p.c.’®, szczegdlnie w sytuacji, gdy wyrok zostalby uchylony w pdzniejszym

zabezpieczajgcego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadtosciowego w polskim systemie prawnym,
red. L. Gil, A. Gora-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska, Sopot 2018, s. 223in.

5 Por. L. Blaszczak, Kilka uwag na temat dopuszczalnosci zawarcia ugody arbitrazowej i jej natury
prawnej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. 100, cz. 1,
s.4311432.

16 Por. M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku,
Warszawa 2023, s. 183.
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czasie albo nastgpilaby odmowa jego uznania lub stwierdzenia wykonalnosci.
Ten sam problem powstawalby w stosunku do ugody arbitrazowej, z ta
oczywiscie réznicg, ze do jej podwazenia nie mogloby doj$¢ w drodze samej
skargi.

Watpliwosci te dodatkowo poteguje okolicznosé, ze w stosunku do
orzeczenia sagdowego ustawodawca zdecydowatl si¢ na przyjecie rozwigzania,
ze wierzytelno$¢ musi by¢ stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdowym,
a wiec tym samym wykluczyl orzeczenia nieprawomocne. Do potracenia
nie moze by¢ przedstawiona wierzytelnoé¢ stwierdzona nieprawomocnym
orzeczeniem sadowym. Z oczywistych wzgled6éw jest to rozwigzanie sluszne
i wlasciwe z uwagi na mozliwos$¢ zaskarzenia orzeczenia i w konsekwencji jego
uchylenia badZ tez zmiany w ramach kontroli instancyjnej.

Nie bez znaczenia takze w nowej formule zarzutu potracenia jest to,
ze wierzytelno$¢ stwierdzona ugoda zawarta przed mediatorem moze
by¢ podstawa zarzutu potracenia tylko wtedy, gdy zostala ona przez sad
zatwierdzona. Ugoda mediacyjna ma to do siebie, ze samo jej zawarcie nie
jest wystarczajace do tego, aby wywolywala ona skutki wlasciwe dla ugody
sagdowej. Ustawodawca, przewidujac zatwierdzenie ugody mediacyjnej,
stworzyl gwarancje dla skutecznego wykonania jej postanowieni, chronigc
i zabezpieczajagc w ten sposéb interesy obu stron'. Konsekwencjg tego
rozwigzania jest réwniez i to, ze odpada mozliwos¢ uprawdopodobnienia
ugoda mediacyjna, iz doszlo do uznania wierzytelnosci przez powoda, skoro
ustawodawca wyraznie wskazuje na koniecznos¢ jej zatwierdzenia. Zgodnie
z art. 183" § 2 k.p.c., jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekuciji,
sad zatwierdza ja przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, w przeciwnym
przypadku sad zatwierdza ugode postanowieniem. Jakkolwiek jest to
postepowanie niezbyt skomplikowane i przybierajace posta¢ zblizona do
postepowania formalnego, a nie merytorycznego, to jednak w mysl § 3 sad
moze odmowic nadania klauzuli wykonalnosci albo zatwierdzenia ugody przed
mediatorem, w calosci lub w czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub
zasadami wspoélzycia spolecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takze
gdy jest niezrozumiala lub zawiera sprzecznodci (art. 183" § 3 k.p.c.). Jest to
ewidentna klauzula stwarzajaca mozliwo$¢ dokonania merytorycznej oceny,
ale jedynie w granicach przewidzianych wspomnianym przepisem.

7" Por. L. Blaszczak, Postgpowanie sgdowe w sprawach mediacyjnych (w:) Mediacja w sprawach
gospodarczych. Praktyka — teoria — perspektywy, red. A. Torbus, Warszawa 2015, s. 273; R. Morek,
Mediacja i arbitraz (art. 183'-183", 1154-1217 k.p.c.). Komentarz, Warszawa 2006, s. 84in.; R. Morek,
Zasada ugodowego zatatwiania spraw w arbitrazu. Zarys problematyki, ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2013/2, s. 75 i n.; ]. Misztal-Konecka, Ugoda w postepowaniu cywilnym. Studium z zakresu prawa
polskiego na tle prawa rzymskiego, Lublin 2019, s. 327 i n.
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O ile ustawodawca przewidzial obwarowania w przypadku wyroku
sadowego co do jego prawomocnosci i w stosunku do ugody mediacyjnej co do
jej zatwierdzenia, o tyle jednak nie poczynit stosownych zapisow w odniesieniu
do wyroku arbitrazowego oraz ugody zawartej przed sadem polubownym.
Konieczne staje sie wiec ustalenie, czy wyrok arbitrazowy lub ugoda wywoluje
skutki na plaszczyZnie procesowej i jakie sg to skutki, a takze w jakim momencie
one sig pojawia.

2. ZNACZENIE ART. 1212 K.P.C. DLA OKRESLENIA PROCESOWYCH
SKUTK()W WYROKU SADU POLUBOWNEGO ORAZ UGODY
ARBITRAZOWE] PO ICH UZNANIU LUB STWIERDZENIU WYKONALNOSCI

Zgodnie z art. 1212§ 1 k.p.c. wyrok saqdu polubownego lub ugoda przed nim
zawarta maja moc prawng na réwni z wyrokiem sgdu lub ugoda zawartg przed
sagdem po ich uznaniu albo po stwierdzeniu przez sad ich wykonalnosci. Przepis
ten nie definiuje przy tym mocy prawnej, lecz sprowadza go do plaszczyzny
wyroku lub ugody zawartej przed sadem powszechnym™. Jednoczeénie przepis
ten nie udziela odpowiedzi na jedno podstawowe pytanie, a mianowicie czy
wyrok arbitrazowy (ugoda arbitrazowa) ma moc prawna tylko po jego uznaniu
(lub stwierdzeniu wykonalnosci), czy tez mozna zalozy¢, ze wyrok taki (ugoda)
uzyskuje moc prawnag, tyle ze nie jest ona tozsama z moca prawna wyroku sadu
panstwowego (z mocg prawng ugody sadowej), 0 czym ponizej.

Czynno$¢ zatwierdzenia orzeczenia arbitrazowego lub ugody arbitrazowej
jest niewatpliwie podstawowaq przestanka uzyskania mocy prawnej, ktérg w tym
wypadku nalezy rozumie¢ jako przypisanie wyrokowi sagdu polubownego
skutkéw procesowych tych, w ktére wyposazone jest orzeczenie sadowe, a wiec
prawomocno$é, wykonalno$é i skutecznosé, w zaleznosci oczywiscie od tego,
czy mamy do czynienia z uznaniem, czy tez ze stwierdzeniem wykonalnosci.
Po uznaniu wyrok bedzie korzystal ze skutku w postaci prawomocnosci oraz
skutecznosci. Prawomocno$¢ wyroku arbitrazowego nalezy tu rozumie¢ nie
tyle jako prawomocno$¢ formalng, ile jako prawomocno$¢ materialna, ktéra
zajdzie pomigdzy stronami sporu arbitrazowego. Niekiedy jednak ostatecznos¢
wyroku arbitrazowego, a wiec wyroku, od ktérego nie przewidziano
instancji odwolawczej, utozsamiana jest z prawomocnoscia formalng®. Gdy
chodzi za$ o skuteczno$¢ wyroku arbitrazowego, to skutek ten nie wiaze
sie ani z prawomocnoscia, ani z wykonalnoscia. Skuteczno$¢ wyroku sadu
polubownego nalezy wykladaé przez pryzmat skutku konstytutywnego,

8 Por. A.W. Wisniewski, Arbitraz a sqd paristwowy: zakres kompetencji orzeczniczej, ,ADR. Arbitraz
iMediacja” 2008/4, s. 219.

1 Por. T. Ereciniski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 337; zob. takze M. Tomaszewski,
Skutki prawne wyroku sqdu polubownego (w:) Aurea praxis aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci
profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, t. 2, s. 1909.
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prejudycjalnego, czy tez skutku stanu faktycznego®. Jest to skutecznosé
oczywiScie w znaczeniu procesowym, a nie materialnoprawnym. Natomiast
stwierdzenie wykonalno$ci wyroku saqdu polubownego oznacza, ze przypisany
zostaje do niego skutek, ktéry umozliwia przeprowadzenie na jego podstawie
postepowania egzekucyjnego; wykazuje wiec zdatno$¢ egzekucyjna.

W przypadku zas ugody arbitrazowej zatwierdzenie ugody powoduje,
ze uzyskuje ona skutek w postaci powagi rzeczy ugodzonej (rei transactae)
albo skutek w postaci wykonalnosci, czyli zdatnosci do przeprowadzenia na
jej podstawie postepowania egzekucyjnego. Ten ostatni skutek jest identyczny
jak w przypadku wyroku arbitrazowego. Mozliwe jest rowniez dokonanie
pewnej korekty w zakresie skutkdw, szczegdlnie w sytuacji, gdy ugodzie
nadana zostanie forma wyroku arbitrazowego. Na wniosek bowiem stron sad
polubowny moze nada¢ ugodzie forme wyroku. Wyrok sadu polubownego
wydany na podstawie ugody stron powinien odpowiada¢ wymaganiom
art. 1197 i zawiera¢ stwierdzenie, ze jest wyrokiem sagdu polubownego. Wyrok
taki ma takie same skutki jak kazdy wyrok sadu polubownego (art. 1196
§ 2 k.p.c.). Nadanie ugodzie postaci wyroku arbitrazowego ma wiec przede
wszystkim znaczenie praktyczne, szczeg6lnie jezeli dotyczy to ugody zawartej
przed sadem polubownym za granicg. W takim bowiem wypadku mozliwe
staje sie objecie ugody postanowieniami konwencji nowojorskiej* i podlega
ona wykonaniu w jej trybie??. Ugoda arbitrazowa nie wydaje si¢ celem samym
w sobie postepowania arbitrazowego z racji tego, ze istota arbitrazu przejawia sie
przede wszystkim w judykacyjnym charakterze, a podstawowym instrumentem
prawnym stuzacym rozwigzaniu sporu jest mimo wszystko obowigzek wydania
wyroku arbitrazowego®.

Na przykltadzie tych aktow mozna zalozy¢, ze po zatwierdzeniu czy to wyroku,
czy ugody arbitrazowej mamy do czynienia z moca prawna rozumiang wylacznie
w aspekcie procesowym, a nie materialnym; skoro akty te wyposazone zostaja
w te same skutki, ktoére przypisane bylyby do wyroku sadu powszechnego czy
ugody sadowej*. Nie jest wiec mozliwe przypisanie orzeczeniu arbitrazowemu
skutkéw procesowych (podobnie jak i ugodzie zawartej przed sagdem
polubownym), zanim nie zostanie wydane w tym przedmiocie stosowne
orzeczenie sadu panstwowego. Uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci nie

20

Por. L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 439 i 440.
2 Konwengcja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych sporzadzona
w Nowym Jorku 10.06.1958 1.
2 Por. takze T. Ereciniski, K. Weitz, Sqd..., s. 336.
B Por. A. Franusz, Ugoda w postgpowaniu mediacyjnym i arbitrazowym (analiza porownawcza) (w:)
Mediacja i arbitraz jako sposoby polubownego rozstrzygania sporow, red. D. Czury-Kalinowska,
Poznan 2009, s. 207; K. Potrzobowski, W. Zywickj, Sgdownictwo polubowne, Warszawa 1961, s. 54;
S. Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 124.
Por. L. Blaszczak, Prawomocnosc i wykonalnos¢ wyroku sqdu polubownego (ogolna charakterystyka),
~Prawo Europejskie w Praktyce” 2006/11, s. 79; T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 338.

24
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tworzy z orzeczenia sagdu polubownego orzeczenia sgdowego, jak rowniez
z zagranicznego wyroku arbitrazowego krajowego wyroku sadu polubownego.
Orzeczenie arbitrazowe poprzez odwolanie si¢ do instytucji uznania (lub
stwierdzenia wykonalnosci) uzyskuje doniosto$¢ procesowa na obszarze, na
ktéorym zachodzi potencjalna potrzeba wywolania skutkéw procesowych.
Podobnie kwestia ta przedstawia sie w stosunku do ugody arbitrazowej®.
W konsekwengji o jakichkolwiek skutkach procesowych, czy to wyroku, czy
ugody, mozemy moéwic¢ dopiero wéwczas, gdy nastgpi uprawomocnienie
sie postanowienia o uznaniu lub stwierdzeniu wykonalnosci. Postanowienie
sadu powszechnego w przedmiocie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci
nalezaloby zakwalifikowa¢ jako konstytutywne, poniewaz prowadzi ono do
zmiany sytuacji procesowej orzeczenia arbitrazowego lub ugody w ten sposéb,
ze akty te uzyskuja moc prawng na réwni z wyrokiem sgdowym lub ugoda
sadowa.

Zatwierdzenie wyroku arbitrazowego dotyczy zaréwno wyroku krajowego,
jak réwniez wyroku zagranicznego. Réznica sprowadza si¢ tu do tego,
ze w stosunku do wyroku krajowego ma zastosowanie art. 1214 k.p.c.,
w przypadku za$ wyroku zagranicznego art. 1215 k.p.c., chyba ze w gre wchodzi
konwencja nowojorska. Identycznie kwestia ta przedstawia sie na przykladzie
ugody arbitrazowej.

W mysél art. 1214 § 1 k.p.c. o uznaniu wyroku sadu polubownego lub ugody
przed nim zawartej, nienadajacych sie do wykonania w drodze egzekucji,
sad orzeka postanowieniem. Wedlug z kolei § 2 sad stwierdza wykonalnos¢
wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej, nadajacych sie do
wykonania w drodze egzekucji, nadajgc im klauzule wykonalnosci. Wyrok
sagdu polubownego lub ugoda przed nim zawarta, ktérych wykonalnos¢
zostala stwierdzona, sa tytulami wykonawczymi (art. 1214 § 2 k.p.c.). Natomiast
w odniesieniu do wyroku sadu polubownego wydanego za granica lub ugody
zawartej przed sadem polubownym za granica sad orzeka po przeprowadzeniu
rozprawy (art. 1215 § 1 k.p.c.), z mozliwo$cia odmowy uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci w wypadkach okreslonych w ramach art. 1215 § 2 k.p.c.

Nie wchodzac szerzej w procedure uznania lub stwierdzenia wykonalnosci
wyroku i ugody arbitrazowej, bo doczekala sie ona licznych opracowan,
nalezy jedynie stwierdzi¢, Ze ma ona istotne znaczenie z punktu widzenia
mozliwosci przypisania do wyroku i ugody arbitrazowej stosownych skutkéw
procesowych, a wiec skutkéw, ktére w obrocie wydaja sie mie¢ znaczenie
podstawowe i zarazem kluczowe. Przed zatwierdzeniem lub w sytuacji odmowy

% Wiecej na ten temat zob. L. Blaszczak, Wyrok..., s. 402 i n.; M. Laszczuk, J. Szpara, (w:) System
prawa handlowego. Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015, t. 8, s. 758 i n,;
T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 336-338.
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zatwierdzenia akty te nie beda korzystaly z owych skutkéw. Nieuznanie
(lub niestwierdzenie wykonalnosci) wyroku sadu polubownego pociaga za
soba jako podstawowe nastepstwo to, Zze wyrok arbitrazowy nie wywoluje
tych skutkéw, ktére uzaleznione sa od jego uznania czy tez od stwierdzenia
jego wykonalnosci. Taki wyrok nie moze w konsekwencji zosta¢ zréwnany
z wyrokiem sadu panstwowego i tym samym nalezaloby odmoéwi¢ mu skutku
W postaci prawomocnosci, skutecznosci czy tez wykonalnosci. Podobnie kwestia
ta przedstawia si¢ w odniesieniu do ugody zawartej przed sadem polubownym.
Odmowa jej uznania sprawia, ze ugoda nigdy nie uzyska skutku w postaci rei
transactae, a odmowa stwierdzenia wykonalnosci spowoduje, ze nie bedzie mégt
zaistnie¢ skutek w postaci wykonalnosci. Konsekwencje tego stanu rzeczy sa
wiec donioste. Akty te pod wzgledem procesowym nie beda przedstawialy
wigkszej wartosci, ale — co wazniejsze — nie beda mogly zosta¢ zréwnane czy to
z prawomocnym orzeczeniem sagdowym, czy tez z ugoda sadowa.

3. SKUTKI WYROKU SADU POLUBOWNEGO LUB UGODY ARBITRAZOWEJ
PRZED ICH UZNANIEM LUB STWIERDZENIEM WYKONALNOSCI

W doktrynie zaprezentowane zostaly r6zne stanowiska. T. Erecifiski i K. Weitz
przyjmuja, ze do chwili prawomocnego uznania albo stwierdzenia wykonalnosci
przez sad panstwowy wyrok sadu polubownego podlega dyspozycji stron.
Oznacza to, ze strony moga pozbawié¢ go bytu prawnego w drodze umowy?.
Przyktadowo strony rozwigzuja zapis na sad polubowny, na podstawie ktérego
wydany zostal wyrok¥. Uchylenie jednak w ten sposéb wyroku nie mogloby
nastgpic, jezeli postanowienie sgdu w przedmiocie uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci uprawomocniltoby sie®. Z drugiej znéw strony wyrok arbitrazowy
nieuznany lub ktérego wykonalnos¢ nie zostala stwierdzona przez sad
panstwowy ma moc wigzaca jedynie w innym postepowaniu arbitrazowym
miedzy tymi samymi stronami®.

Drugi poglad, prezentowany przez M. Tomaszewskiego, zwraca uwage na
kwestie ostatecznosci wyroku sadu polubownego. Ostateczny wyrok sadu
polubownego jest dla stron wiazacy i konczy postepowanie arbitrazowe
w zakresie przedmiotu rozstrzygniecia, z wyjatkiem przypadkéw, gdy w gre
wchodzi sprostowanie, wykladnia lub uzupelnienie takiego wyroku zgodnie
z przepisami art. 1200-1203 k.p.c. lub ponowne podjecie postepowania w celu
usuniecia podstaw do uchylenia wyroku sagdu arbitrazowego (art. 1209 k.p.c.)®.
Moc wigzgca ostatecznego wyroku oznacza, ze ,(...) strony maja bezspornie
juz prawa i obowiazki okreslone tym wyrokiem albo ze okreslonych praw

% Por. T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 338.
¥ Por. T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 338.
% Por. T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 338.
¥ Por. T. Ereciniski, K. Weitz, Sgd..., s. 338.
% M. Tomaszewski, Skutki..., s. 1910.
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i obowigzkéw nie maja. Jedli wiec jest to jedynie wyrok ustalajacy lub
ksztaltujacy, strony obowigzane sa postepowac zgodnie z trescig ustalonego
lub uksztaltowanego tym wyrokiem prawa lub stosunku prawnego. Jesli zas
jest to wyrok zasadzajacy, strona bedaca dluznikiem ma obowiazek spelni¢
zasgdzone od niej $wiadczenie w terminie i w sposéb okreslony w tym
wyroku, a w przypadku wyroku oddalajacego strona powodowa nie moze juz
skutecznie domagac sie zaspokojenia przez strone pozwang objetego pozwem
roszczenia. Wynika to z samej istoty ostatecznego wyroku sagdu polubownego
bez koniecznosci jego uznania lub stwierdzenia jego wykonalnosci przez sad
panstwowy (...)”*'. Zwigzanie stron wyrokiem arbitrazowym w tym wypadku
bedzie wynikalo zaréwno z woli samych stron, jak rowniez z przepisu ustawy.
Wola stron bedzie wigzala sie z kwestia poddania sporu pod rozstrzygniecie sadu
polubownego, za$ przepisem ustawy, ktéry stwarza podstawe do zwigzania,
bedzie przepis art. 1157 k.p.c.

Wreszcie trzecie stanowisko, ktére mozna uznaé rowniez za reprezentatywne,
zgloszone zostalo przez M. Laszczuka oraz J. Szpare. Autorzy przyjmuja, ze ,(...)
koncepcja arbitrazu jako prywatnego sposobu rozstrzygania sporéw zaklada,
ze strony, poddajac spor rozstrzygnieciu sagdu polubownego, jednoczesnie
zobowiazuja si¢ podporzadkowac sie wyrokowi sadu arbitrazowemu i go
wykonaé. Gdyby nie doé¢ jasno wynikalo to z samej istoty umowy o arbitraz,
w przypadku poddania sporu arbitrazowi instytucjonalnemu obowiazek
podporzadkowania si¢ i wykonania wyroku arbitrazowego wynika
z postanowien regulaminéw stalych instytucji arbitrazowych (...). Wyrok
arbitrazowy przed uznaniem lub stwierdzeniem wykonalnosci powoduje
wiec powstanie dla stron zobowigzania do podporzadkowania sie i wykonania
zawartego w nim rozstrzygniecia. Skutek ten mozna nazwaé¢ w pewnym
uproszczeniu skutkiem zobowigzaniowym wyroku (...)"®.

Wyrok sadu polubownego z chwila jego wydania, a jeszcze przed jego
uznaniem albo nadaniem mu klauzuli wykonalnosci, prowadzi do wyczerpania
umowy o arbitraz w zakresie tego, co strony poddaly pod rozstrzygniecie sagdu
polubownego®. Dochodzi wiec niejako do skonsumowania treéci zapisu na sad
arbitrazowy.

Zaprezentowane stanowiska w gléwnej mierze zwracaja uwage na
kwestie mocy wigzgcej wyroku arbitrazowego oraz na kwestie powstania
dla stron zobowigzania do podporzadkowania si¢ wydanemu wyrokowi
sagdu polubownego. Oczywiscie moc wigzgca wyroku arbitrazowego mozna

31 M. Tomaszewski, Skutki...,s. 1915.

3 Por. Tomaszewski, Skutki...,s. 1917.

% M. Laszczuk, J. Szpara (w:) System..., s. 764.

3 Por.M. Laszczuk, J. Szpara (w:) System..., s. 764.
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rozpatrywac na dwoch plaszczyznach. Pierwsza sprowadza si¢ do podstawy
umownej mocy wigzacej, druga natomiast podstawy tej upatruje w koncepcji
jurysdykcyjnej sadownictwa polubownego. Moc wigzaca orzeczenia
arbitrazowego wobec stron wynika z ustalenia, Ze wydane przez arbitréw
orzeczenie ma obowigzywac same strony, czyli w tym zakresie zZrodlem jest
umowa o arbitraz®. Co do koncepgcji jurysdykcyjnej sadu arbitrazowego, to
nie ogranicza sie ona do traktowania orzeczenia arbitrazowego w kategoriach
prawa zobowigzan, lecz nadaje mu moc prawng podobnag do wyroku sadu
panstwowego. Problem jednak w tym, Ze moc wigzaca, o ktoérej dyskutuja
poszczegodlni przedstawiciele doktryny, nijak ma sie do skutkéw procesowych,
a wiec do skutkéw, ktére odgrywaja najwazniejsza role. Skutki procesowe
nie moga by¢ powiazane z opartym na prywatnej autonomii stron aktem
orzeczniczym i dla ich wywolania nie jest istotne to, z jakich powodoéw
ustawodaweca traktuje rozstrzygniecie arbitrazowe jako wiazace. Uznanie mocy
wigzgcej oznacza de facto, ze rozstrzygniecie ostatecznie rozwigzuje spér prawny
miedzy stronami. I w tym wladnie tkwi istota mocy wiazacej wyroku sadu
polubownego. Natomiast gdy chodzi o skutki procesowe, to nalezy zalozyg¢,
ze sa one niezalezne od podstawy mocy wiazacej, poniewaz ich przypisanie do
rozstrzygniecia arbitrazowego nastepuje niezaleznie od woli stron, pozostaje
natomiast w gestii samego ustawodawcy. W tym znaczeniu podstawa
mocy wigzacej i skutkéw procesowych bedzie tkwila na zupelnie innych
plaszczyznach®. Zagadnienie samo w sobie jest niezwykle skomplikowane,
wydaje sie, ze dla prowadzonych tu rozwazan istotne znaczenie ma gléwnie
to, ze jakiekolwiek skutki wyroku arbitrazowego przed uznaniem lub
stwierdzeniem wykonalnosci wydaja si¢ nieistotne z punktu widzenia zarzutu
potracenia.

Niezaleznie od powyzszego przyjmuje sie, ze wyrok arbitrazowy oraz
ugoda juz przed uznaniem lub stwierdzeniem wykonalnosci moga prowadzic¢
do zaistnienia innych jeszcze skutkéw, a mianowicie skutkéw o charakterze
materialnoprawnym. Chodzi tu gléwnie o przepis art. 124 § 2 k.c., zgodnie
z ktéorym w razie przerwania przedawnienia przez czynno$¢ w postepowaniu
przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania spraw lub
egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sagdem polubownym,
albo przez wszczecie mediacji przedawnienie nie biegnie na nowo, dopdki
postepowanie to nie zostanie zakonczone. W tym wypadku chodzitoby
0 zakonczenie postepowania arbitrazowego. A ponadto takze skutek ten
powiazany bylby z art. 125 § 1 k.c.,, poniewaz roszczenie stwierdzone

% Wiecej na temat mocy wigzgcej wyroku arbitrazowego zob. L. Blaszczak, Wyrok..., s. 374in.; zob.
takze T. Rensmann, Anationale Schiedsspriiche. Eine Untersuchung zu den Wirkungen anationaler
Schiedsspriiche im nationalen Recht, Berlin 1997, s. 247; W. Bosch, Rechtskraft und Rechtshingigkeit im
Schiedsverfahren, Ttibingen 1991, s. 155.

% Por. L. Blaszczak, Wyrok...,s. 3761384 in.
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prawomocnym orzeczeniem sgdu lub innego organu powolanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego,
jak réwniez roszczenie stwierdzone ugoda zawartg przed sadem albo sadem
polubownym albo ugoda zawarta przed mediatorem i zatwierdzona przez
sad, przedawnia sie z uplywem szesciu lat. Ustawodawca nie odnosi sie tu
do zatwierdzonego wyroku sadu polubownego lub ugody arbitrazowej,
lecz odwotuje sie jedynie do roszczenia stwierdzonego orzeczeniem sadu
polubownego lub stwierdzonego ugoda zawarta przed sagdem polubownym.
Doktryna zdaje si¢ zajmowac tu jednolite stanowisko”.

4. WYROK SADU ARBITRAZOWEGO LUB UGODA PRZED NIM ZAWARTA
A KWESTIA WIERZYTELNOSCI STWIERDZONE]) TYMI AKTAMI

Z przedstawionych wypowiedzi wynika, Ze gléwnie wyrok, ale i ugoda moze
wywolywac okreélone skutki, ktére beda oceniane jako skutki zobowiazaniowe
jedynie wzgledem samych stron. Nie sg to jednak skutki, jakie ma wyrok sadu
panstwowego lub ugoda zawarta przed tym sagdem. Wyrok arbitrazowy nie
bedzie moégl stanowi¢ prejudykatu dla innego postepowania sagdowego,
poniewaz za taki moégtby uchodzic¢ jedynie po jego uznaniu. Ponadto w wypadku
wytoczenia powddztwa przed innym sagdem panstwowym o to samo roszczenie
sad ten nie bedzie mégl odrzuci¢ pozwu z uwagi na przestanke w postaci
powagi rzeczy osadzonej (art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.), bo sprawa arbitrazowa nie
uzyskala jeszcze statusu sprawy prawomocnie osadzonej. Taki skutek miatby
dopiero wyrok zatwierdzony przez sad panstwowy. Nie jest mozliwe rowniez
skorzystanie z zarzutu z art. 1165 § 1 k.p.c., poniewaz z momentem wydania
wyroku arbitrazowego dochodzi do wyczerpania umowy o arbitraz w zakresie
rozstrzygnietego sporu i sad panistwowy nie powinien uwzgledni¢ zarzutu
zapisu na sad polubowny®. Brak stosownych w tym zakresie regulacji powoduje,
ze moga toczy¢ si¢ rownolegle postepowanie sgdowe i arbitrazowe w tej samej
sprawie, co zresztg wynika z art. 1165 § 3 k.p.c. Wniesienie sprawy do sadu
nie stanowi przeszkody do rozpoznania sprawy przez sad polubowny. Takze
przepis art. 1161' § 1 k.p.c. stwarza tu pewne mozliwosci, bo w sprawie zawistej
przed sadem powszechnym strony moga poddac spér pod rozstrzygniecie sadu
polubownego az do momentu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez
sad powszechny.

W przypadku z kolei ugody arbitrazowej, jezeli nie uzyska ona zatwierdzenia
przez sad panstwowy, to nie bedzie mogta zosta¢ potraktowana jako ugoda
sadowa i odpadnie mozliwo$¢ podniesienia skutecznego zarzutu rei

% M. Laszczuk, ]. Szpara (w:) System..., s. 765; B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie
w sprawach o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci orzeczen sqddw polubownych w Polsce. Uwagi na tle
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007/2, s. 548 i n.

% Por.M. Laszczuk, J. Szpara (w:) System..., s. 764; M. Tomaszewski, Skutki..., s. 1921.
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transactae. Oznacza to, ze zawarcie ugody arbitrazowej nie bedzie wywierato
bezposredniego skutku w procesie prowadzonym co do tego samego roszczenia,
ktérego dotyczylo postepowanie arbitrazowe, mimo ze ugoda zawarta przed
saqdem polubownym w istocie przyczyni si¢ do wygasniecia miedzy stronami
sporu w znaczeniu materialnoprawnym?®. Gdyby byla wyposazona w skutek rei
transactae, to powinna ona wéwczas zosta¢ uwzgledniona przy wyrokowaniu
(art. 316 k.p.c.)*. Tymczasem zostanie potraktowana jako dokument prywatny
podlegajacy regulom dowodzenia.

W duzym uproszczeniu w ten oto sposéb przedstawia si¢ kwestia skutkéw
wyroku sadu polubownego lub ugody arbitrazowej przed procedura majaca
na celu zatwierdzenie tych aktéw. Znacznie bardziej skomplikowana jest
sytuacja, gdy sad panstwowy odmoéwi uznania lub stwierdzenia wykonalnosci
wyroku sadu arbitrazowego lub ugody przed nim zawartej. Co prawda
kontrola przeprowadzana w ramach postepowania o uznanie lub stwierdzenie
wykonalnosci orzeczenia arbitrazowego lub ugody ma charakter formalny,
to jednak badanie tych aktow pod katem sprzecznosci z klauzulg porzadku
publicznego umozliwia wejscie w kwestie merytoryczne®'.

5. PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, rodzi sie pytanie, czy do
zgloszenia zarzutu potracenia mozna przedstawi¢ wierzytelnos¢ stwierdzona
wyrokiem lub ugoda arbitrazowa w sytuacji, gdy nie zostala jeszcze wdrozona
procedura w przedmiocie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci, lub tez gdy
nastgpila odmowa uznania lub stwierdzenia wykonalnosci.

Na tak postawione pytanie nalezaloby udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi,
a mianowicie jezeli mielibySmy dopusci¢ mozliwosé¢ zgltoszenia wierzytelnosci
stwierdzonej wyrokiem arbitrazowym lub ugoda przed tym sadem zawarta, ale
przed ich uznaniem lub stwierdzeniem wykonalnosci, to de facto ocena wyroku
lub ugody pod katem jakiejkolwiek wadliwosci, a nawet sprzecznosci z prawem,
zostalaby przesunieta na sad prowadzacy postepowanie, w ktérym zarzut
ten zostal zgloszony. Wynika to z tego, Zze strona pozwana podnoszaca zarzut
potracenia zostanie obciazona niewatpliwie okreslonymi ciezarami procesowymi.
W tym wypadku bedzie to ciezar przytoczenia (art. 6 § 2 k.p.c.) oraz ciezar
udowodnienia (art. 6 k.c. i art. 232 zd. 1 k.p.c.) wierzytelnosci objetej zarzutem
potracenia; jednoczesnie przyjmowany w tym zakresie standard dowodowy

¥ R.Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016, s. 595.

%" Na co zwraca uwage R. Flejszar, Zasada..., s. 595.

41 Por. E. Marszatkowska-Krze§, L. Blaszczak, Kontrola wyroku sqdu polubownego przez sqd paristwowy,
,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011/4, s. 701 71; A.W. Wisniewski, Klauzula porzqdku publicznego jako
podstawa uchylenia wyroku sqdu arbitrazowego (ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkdw krajowego
obrotu gospodarczego), ,ADR. ArbitraziMediacja” 2009/2,s. 124in.
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musi by¢ ten sam, co w wypadku wierzytelnosci dochodzonych w pozwie*.
Innymi stowy, bedzie musiala udowodni¢ istnienie swojej wierzytelnosci,
a w tym takze podstawe, z ktorej jest ona wywodzona. Strona za$ przeciwna
bedzie kwestionowata wszystkie te fakty, wigcznie z wykazywaniem nieistnienia
wierzytelnosci jako pochodzacej od wadliwego wyroku arbitrazowego lub
ugody. Tym samym trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej sad badajacy
zarzut potracenia mialby przejs¢ obojetnie wobec argumentéw dotyczacych
przykltadowo wadliwos$ci wyroku (np. sententia non exitens)*, postepowania czy
tez wadliwosci ugody i uwzglednic¢ bezrefleksyjnie zarzut potracenia. Badajgc
wierzytelnos$¢ zgloszona do potracenia, bedzie zmuszony wejs¢ w kwestie,
ktore beda bezposrednio powiazane z wyrokiem arbitrazowym lub ugoda.
Nie méwiac juz o tym, ze powdd w takim postepowaniu méglby wykazywag,
ze zapis na sad polubowny byl wadliwy, a w zwiazku z tym sam wyrok powinien
by¢ uchylony. Co prawda stuzy temu postepowanie ze skargi, to jednak dazac
do ubezskutecznienia zarzutu potracenia, wszelkie argumenty mogtyby temu
stuzy¢. W konsekwencji moze sie okaza¢, ze sad rozpoznajacy zarzut potracenia
wejdzie niejako w zakres wlasciwosci funkcjonalnej sadu apelacyjnego, ktéry
przewidziany zostal zar6wno do rozpoznawania skarg o uchylenie wyroku
sadu polubownego, jak i wnioskéw o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci
(art. 1208 § 1iart. 1213' § 1 k.p.c.).

Wreszcie do$¢ skomplikowang sytuacja dla sagdu rozpoznajacego zarzut
potracenia bylaby taka, w ktdrej strona o§wiadczylaby, Ze wniesiona zostala
skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego lub tez nastapila odmowa
uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyroku lub ugody arbitrazowej.

W tym pierwszym przypadku sad moglby zawiesi¢ postepowanie do czasu
rozstrzygniecia skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego, jednakze taka
decyzja nie mialaby wiekszego sensu z uwagi na zaistnialg zwtoke. Nie méwiac
juz o tym, ze sytuacja taka moglaby by¢ wykreowana przez strone po to tylko,
zeby wydluzy¢ postepowanie. Podobnie, jezeli wyrok sadu polubownego
zostalby uchylony na skutek skargi, wierzytelnosé¢ stwierdzona takim wyrokiem
arbitrazowym nie powinna mie¢ zdatnosci potragceniowej niezaleznie od tego,
na jakiej podstawie nastgpito uchylenie.

Z kolei w drugim przypadku, jezeli nastgpila odmowa uznania lub
stwierdzenia wykonalnosci z powodu chociazby braku zdatnosci arbitrazowej
sporu lub przyjecia, ze uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci byloby sprzeczne
z klauzula porzadku publicznego, to w konsekwencji trudno oczekiwag¢, zeby

2 Por. w szczegélnosci A. Olas, Zarzut potrgcenia w procesie..., s. 431.

“ Wiecej na temat wadliwosci wyroku arbitrazowego oraz przypadkow, w ktérych wyrok
sadu polubownego zakwalifikowany zostanie do kategorii wyrokéw nieistniejacych,
zob. L. Blaszczak, Wyrok arbitrazowy nieistniejgcy w postepowaniu o uznanie i stwierdzenie
wykonalnosci (wybrane zagadnienia), ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009/1, s. 27 in.
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sad rozpoznajacy zarzut potracenia uwzglednit go w ramach prowadzonego
postepowania.

Okreslajac relacje pomiedzy przepisem art. 203' § 1 pkt 1 a art. 1212
§ 1 k.p.c., nalezaloby stwierdzi¢, ze moga one pozostawac ze soba w kolizji,
mimo ze dotycza réznych kwestii. Akceptacja dla wykladni literalnej art. 203"
§ 1 pkt 1 k.p.c. podwaza sens i znaczenie z kolei art. 1212 § 1 k.p.c. Stad tez
jezeli nawet ustawodawca nie przewiduje ograniczeih w ramach art. 203" § 1
pkt1k.p.c,, to jednak nalezaloby mie¢ zawsze na uwadze podejécie systemowe
do tej kwestii i zalozy¢, ze oparcie wierzytelnosci na niezatwierdzonym
wyroku lub ugodzie arbitrazowej moze prowadzi¢ do wystapienia licznych
problemoéw, szczegdlnie woweczas, jezeli doszloby do uchylenia wyroku sadu
polubownego lub do odmowy uznania lub stwierdzenia wykonalnosci tych
aktow. Konsekwencje tego stanu rzeczy sg daleko idace.

Skoro ustawodawca nie przesagdza w sposéb jednoznaczny, ze wyrok
arbitrazowy lub ugoda powinny by¢ zatwierdzone przez sad panstwowy, to
przy podejsciu systemowym nalezy, mimo wszystko, oczekiwaé spelnienia tego
warunku (a wiec warunku w postaci uznania lub stwierdzenia wykonalnosci
wyroku lub ugody arbitrazowej), poniewaz na uwadze nalezy mie¢ zawsze
pewnos¢ obrotu oraz przewidywalno$¢ rozstrzygnie¢ sadowych. W interesie
stron powinno by¢, aby wierzytelno$¢ zgloszona w zarzucie potracenia
stwierdzona byla wyrokiem sadu polubownego lub ugoda po ich uznaniu
lub stwierdzeniu wykonalnosci. Niewatpliwie takie podejscie sprzyjaloby
budowaniu relacji pomiedzy stronami a organem procesowym opartych
na realizacji zasady lojalnoSci procesowej i — co wazniejsze — w przysztosci
ograniczaloby mozliwo$¢ wzruszenia prawomocnych orzeczen, w sytuacji
gdyby w p6zniejszym czasie doszto do uchylenia wyroku sagdu polubownego
lub tez do odmowy uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyroku lub ugody
arbitrazowe;j.

Zakladajac, ze oczekiwanie to jest jedynie pewnego rodzaju postulatem,
bo nie wynika ono bynajmniej z tresci art. 203' § 1 pkt 1 k.p.c., to wydaje sie,
ze praktyka sadowa powinna p6j$¢ w tym wiasnie kierunku, aby w pézniejszym
czasie zminimalizowa¢ ryzyko podwazenia wyroku sadowego wydanego
w sprawie, w ktdrej podniesiony zostal zarzut potracenia. Niedopatrzenie w tym
zakresie samego ustawodawcy zdaje sie by¢ marginalizowaniem potencjalnych
problemoéw, jakie moga wynikna¢ z praktyki zbyt liberalnego podejscia do
wymogow zwigzanych z zarzutem potrgcenia.

Stad tez wniosek, jaki wynika z dotychczasowych rozwazan, jest taki,

ze podstawa zarzutu potracenia z art. 203'§ 1 pkt 1 k.p.c. moze by¢ wierzytelnosé
stwierdzona wyrokiem sagdu polubownego lub ugoda zawarta przed tym sadem
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jedynie woéwczas, gdy przeprowadzone zostalo ze skutkiem pozytywnym
postepowanie w przedmiocie ich uznania lub stwierdzenia wykonalnosci.
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OBJECIE UGODA MEDIACYJNA ROSZCZEN NIEOBJETYCH
POZWEM LUB OBJETYCH ROZNYMI POSTEPOWANIAMI
CYWILNYMI — ROZWIAZANE | NIEROZWIAZANE
PROBLEMY W USTAWIE Z 9.03.2023 R. O ZMIANIE
USTAWY - KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Przedmiotem rozwazan sa kwestie zwiazane z mozliwo$cia objecia ugoda
mediacyjna roszczen nieobjetych pozwem lub objetych ré6znymi postepowa-
niami cywilnymi po zmianach wprowadzonych na mocy ustawy nowelizuja-
cej Kodeks postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. Przed ta nowelizacja dopusz-
czalnos¢ wyijscia tresci ugody poza przedmiot postepowania sadowego i jej
zatwierdzenia nalezala do spornych w doktrynie, zatem przesadzenie przez
ustawodawce takiej dopuszczalnosci w art. 183" § 2 zd. 2 k.p.c. nalezy oceni¢
pozytywnie. Z aprobata nalezy si¢ odnie$¢ takze do mozliwosci wyboru jed-
nego sadu wlasciwego do zatwierdzenia ugody mediacyjnej w razie polacze-
nia sporow objetych r6znymi postepowaniami cywilnymi (dodany art. 183"
§21 k.p.c.). Jednoczesnie ustawodawca ograniczy! obydwie regulacje jedynie
do przypadkéw, w ktorych strony do mediacji zostaly skierowane przez sad.
Ponadto przepisy te zawieraja dalej idace wymagania co do mozliwosci ich za-
stosowania, dlatego szerszego oméwienia i oceny wymagaja kwestie zwigzane
ze sporzadzaniem i zatwierdzaniem takich ugéd w przypadkach, gdy do ich
zawarcia doszlo na skutek przeprowadzenia mediacji umownej lub gdy kwe-
stie te objeto wiecej niz jedna ugoda. Przeprowadzone rozwazania prowadza
do wniosku, ze zakres obydwu przepiséw powinien by¢ szerszy i obejmowacé
w przyszlosci kompleksowo mozliwos¢ dokonania wyboru jednego sadu we
wszystkich przypadkach, w ktérych doszlo do objecia ugoda mediacyjna rosz-
czen nieobjetych pozwem lub objetych ré6znymi postepowaniami cywilnymi,
o ile nie narusza to przepis6w o wlasciwosci rzeczowej sadu.

172 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.10 PALESTRA 8/2023



Objecie ugoda mediacyjna roszczen nieobjetych... Artykuly

1. WPROWADZENIE

Obydwa tytulowe zagadnienia wiaza sie z sytuacja, kiedy po wszczeciu po-
stepowania cywilnego strony zawieraja ugode przed mediatorem obejmujaca
roszczenia objete pozwem lub réznymi toczgcymi sie postepowaniami cywil-
nymi. Od chwili wprowadzenia przepiséw dotyczacych mediacji' do Kodeksu
postepowania cywilnego?® sytuacje te nie byly wprost uregulowane, co powodo-
walo, Ze zardwno w teorii, jak i praktyce wystepowaly daleko idgce rozbieznosci
tak co do samej mozliwosci objecia ugoda roszczen wykraczajacych poza przed-
miot powddztwa lub objetych kilkoma odrebnymi postepowaniami cywilnymi,
jak i dopuszczalnosci zatwierdzenia takich ugéd, sposobu ich formulowania
oraz sadu, ktoéry bylby wiasciwy do ich zatwierdzenia.

Problem ten zostat dostrzezony w koncu przez ustawodawce, ktéry na mocy
art. 1 pkt 24 i 25 ustawy z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw® wprowadzit zmiany w obrebie
art. 1832 § 2 k.p.c. i dodat nowga jednostke redakcyjng — § 2! do art. 183" k.p.c.
Przepisy te — jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej* — do-
tycza przypadkow, kiedy mediacja prowadzona jest na podstawie skierowania
stron do mediacji. Stanowi to jeden z dwoch® sposobéw wszczecia mediacji,
obok prowadzenia mediacji na podstawie umowy stron. Rozréznienie to wy-
daje sie niezwykle istotne, bowiem — jak zostanie wskazane w dalszych rozwa-
zaniach — od tego, co stanowi podstawe prowadzenia mediacji, zaleze¢ bedzie
dopuszczalnos¢ zastosowania przepisow ustawy nowelizujgcej i koniecznosé
poszukiwania innych rozwigzan prawnych w przypadku, gdy zawarto ugode
po przeprowadzeniu mediacji umownej co do przedmiotu objetego jednym lub
kilkoma postepowaniami sadowymi, a takze wyjscia poza granice wytoczonego
powoédztwa lub powddztw.

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie préba oceny przyjetych rozwia-
zan pod katem ich kompletnosci i przydatnosci dla rozwigzania probleméw
zglaszanych w tej materii od dawna w piSmiennictwie i praktyce. Wskazane

Co nastapito na mocy ustawy z 28.07.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 172 poz. 1438). Ustawa weszla w zycie 10.12.2005 1.
? Ustawa z17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), da-
lej: k.p.c.
* Dz.U. poz. 614, dalej: ustawa nowelizujgca z 9.03.2023 r. W my$l art. 31 in principio tej ustawy
przepisy te wejda w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia jej ogloszenia, czyli 1.07.2023 1.
* Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, druk nr 2650, s. 18, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/% 24File/2650.pdf (dostep: 15.05.2023 r.).
5 Zob. przykladowo V. Huryn (w:) A. Géjska, V. Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktow ro-
dzinnych, Warszawa 2007, s. 301; L. Gil, Skutki prawne wszczgcia i przeprowadzenia mediacji w po-
stepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym (w:) Sqdy polubowne i mediacja, red. ]. Olszewski,
Warszawa 2008, s. 88; T. Strumilto, Skierowanie stron do mediacji przez sqd, ,ADR. Arbitraz i Media-
cja” 2010/3, s. 114; M. Skibinska, Wybrane uwagi na temat rodzajow mediacji w sprawach cywilnych,
»Klinika” 2018/25, s. 12.
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zostang takze te obszary, ktére wciaz wymagaja interwencji prawodawcy oraz
sposoby radzenia sobie z kwestiami nieuregulowanymi.

2. KWESTIA DOPUSZCZALNOSCI OBJECIA UGODA MEDIACYJNA
ROSZCZEN NIEOBJETYCH POZWEM | JE) ZATWIERDZENIA

2.1. ROZWIAZANE PROBLEMY W USTAWIE NOWELIZUJACE]J Z 9.03.2023 R.

Zagadnienie dopuszczalnosci objecia ugoda mediacyjng roszczen nieobje-
tych pozwem i jej zatwierdzenia nalezalo do tej pory do niezwykle kontrower-
syjnych. Wynikalo to przede wszystkim z polaryzacji stanowisk co do mozliwo-
Sci zatwierdzenia takiej ugody®. Rozstrzygniecie tych watpliwosci miato zatem
olbrzymie znaczenie, gdyz bez mozliwosci zatwierdzenia ugody mediacyjnej
nie istnieje mozliwos¢ jej przymusowego wykonania’, a to z kolei obniza wa-
lor prawny oraz praktyczng przydatnosc takiej ugody. Bez znaczenia przy tym
bylo, czy ugoda taka obejmowala caly przedmiot wytoczonego powddztwa,
czy tez jedynie jego czes¢. Istotne bylo, ze obejmowala ona oprécz elementéw
dotyczacych toczacego sie postepowania takze inne elementy, ktére nie byly
przedmiotem zgloszonego roszczenia. W efekcie w piSmiennictwie na tym tle
zarysowaly sie trzy koncepcje. Zgodnie z pierwsza z nich zawarcie takiej ugo-
dy mediacyjnej i jej zatwierdzenie bylo dopuszczalne®. W mysl drugiej z nich

Rozbieznoséci w prezentowanej materii byly przy tym przynajmniej czeSciowo poklosiem
innego sporu doktrynalnego, dotyczacego mozliwosci zawarcia ugody sadowej przekraczajacej
granice pozwu i nadania jej klauzuli wykonalnosci. Za dopuszczalnoscig taka opowiadali sig
np. J.J. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks postgpowania cywilnego. Zbiér aktualnych pytasi prawnych
rozstrzygnigtych przez Komitet Redakcyjny ,Polskiego Procesu Cywilnego”, £6dz 1949, s. 147;
R. Czarnecki, Rozgraniczenie nieruchomosci, Warszawa 1962, s. 91; R. Czarnecki, Ugoda, ,Nowe
Prawo” 1967/10, s. 1290; E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1970, s. 139 czy L. Ostrowski, Ugoda sgdowa, ,Nowe Prawo” 1972/7-8, s. 1124-1125.
Z kolei przeciwko takiej mozliwosci wypowiadali sie np. M. Allerhand, Podstgp w procesie, Lwow
1907, s. 144. Koncepcje posrednia, przyjmujaca, ze mozliwo$¢ taka istnieje, ale pod pewnymi
warunkami, prezentowali np. T. Wojciechowski, Charakter prawny ugody sgdowej, ,Przeglad
Sadowy” 2001/6, s. 64 i J. Misztal-Konecka, Ugoda w postgpowaniu cywilnym. Studium z zakresu
prawa polskiego na tle prawa rzymskiego, Lublin 2019, s. 275; podobnie J. Naworski co do ugody
pozasadowej, Ugoda pozasgdowa — zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005/4,
s.18.

7 Zob. szerzej M. Skibiniska, Wyjscie tresci ugody mediacyjnej poza przedmiot postgpowania sqdowego

(w:) Ugoda zawarta przed mediatorem. Wybrane zagadnienia, red. ]. Mucha, Poznan 2022, s. 138 in.

8 Tak np. R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183'-183", 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa
2005, s. 81; Z. Miczek, Mediacja w sprawach cywilnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006/6,
s. 14; G. Fraczek, Ugoda przed mediatorem jako jedna z form zakoticzenia sporu migdzy przedsigbiorcami
(w:) Mediacja i arbitraz jako sposoby polubownego rozstrzygania sporéw, red. D. Czura-Kalinowska,
Poznani 2009, s. 87; T. Strumilto, Zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem, ,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2014/2, s. 94; J. Mucha, Ugodowe rozwigzywanie spraw rozpoznawanych
w postepowaniach dzialowych — wybrane aspekty prawne, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2018/2, s. 87-88;
M. Skibinska, Wyjscie..., s. 142-147.
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zawarcie i zatwierdzenie ugody mediacyjnej bylo dopuszczalne, ale pod pew-
nymi warunkami, przy czym poszczeg6lni autorzy réznili sie co do tego, o jakie
wymogi chodzi’. W konficu zgodnie z ostatnig koncepcja zatwierdzenie takiej
ugody nie bytlo w ogoéle dopuszczalne'. Co istotne, wirdd tych przedstawicieli
doktryny, ktérzy stali na stanowisku o niedopuszczalnosci zatwierdzenia takiej
ugody lub zglaszali pewne zastrzezenia co do takiej mozliwosci, dominowaly
poglady, ze podstawowymi przeszkodami w tym zakresie sa: niedopuszczal-
no$¢ naruszenia granic zdatnosci ugodowej'!, niedopuszczalnosé¢ zatwierdzenia
ugody mediacyjnej, ktéra prowadzitaby do naruszenia przepiséw o wlasciwosci
rzeczowej, funkcjonalnej oraz miejscowej wylacznej albo przepiséw o trybie po-
stepowania, zmianie pow6dztwa, kumulacji roszczen czy powddztwie wzajem-
nym' albo niedopuszczalno$¢ naruszania zasady wyrazonej w art. 321 k.p.c.”®
Ponadto wskazywano, ze kwestia ta zalezy od tego, czy mediacja zostala prze-
prowadzona w oparciu o umowe o mediacje, czy tez prowadzona byta na sku-
tek wydania przez sad postanowienia o skierowaniu stron do mediacji. W tym
pierwszym przypadku niektérzy autorzy dopuszczali mozliwosé zatwierdzenia
ugody, a w tym drugim nie'.

W tym kontekscie pozytywnie zatem nalezy oceni¢ zmiane przepiséw do-
konana ustawa nowelizujaca z 9.03.2023 r. Zgodnie z dodanym do art. 183"
§ 2 k.p.c. zdaniem drugim: ,Strony moga obja¢ ugoda réwniez roszczenia nie-
objete pozwem”. Przepis ten ostatecznie rozwigzuje dotychczasowe problemy
w tej kwestii i przesadza o dopuszczalnosci objecia ugoda roszczen nieobjetych
pozwem w razie skierowania stron do mediacji przez sad, niezaleznie od spel-
nienia wskazanych kryteriéw, ktére wczesniej przemawia¢ mogty za niedopusz-

°  Por. A. Antkiewicz, Problemy w stosowaniu przepisdw o mediacji w postgpowaniu cywilnym, ,Radca
Prawny” 2008/6, s. 20-21; R. Cebula, Zakres przedmiotowy ugody zawartej przed mediatorem
w postepowaniu cywilnym, ,Radca Prawny” 2011/120, dodatek naukowy, s. 2D i n.; M. Dabrowski,
Charakter prawny ugody mediacyjnej zawartej po wszczgciu postgpowania cywilnego, ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2013/1, s. 49-50; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska (w:) System Prawa Handlowego,
t. 7, Postgpowanie sqdowe w sprawach cywilnych z udzialem przedsigbiorcéw, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2013, s. 379-380; T. Erecifiski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2016, s. 69; E. Dabrowska-Samoitlo,
Procedura zatwierdzenia ugody zawartej po wszczeciu postgpowania cywilnego, ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2019/2, s. 86; P. Marciniak, Sprzecznosc ugody z prawem (w:) Podrecznik pisania ugod
mediacyjnych w sprawach cywilnych i gospodarczych, red. A. Jakubiak-Miroficzuk, Warszawa
2019, s. 81; J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 275; E. Stefafiska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, Art. 1-477'°, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 678.

10 M. Bialecki, Mediacja w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 236; L. Blaszczak,
Postepowanie sqdowe w sprawach mediacyjnych (w:) Mediacja w sprawach gospodarczych. Praktyka
— teoria — perspektywy, red. A. Torbus, Warszawa 2015, s. 288-289; O.M. Piaskowska (w:)
O.M. Piaskowska, K. Antolak-Szymanski, Mediacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 224.

1 Tak]. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 275.

12 Zob. P Marciniak, Sprzecznosc..., s. 78-79, 81.

5 Tak . Blaszczak, Postepowanie..., s. 290.

1 Tak K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska (w:) System..., s. 379-380; T. Erecinski (w:) Kodeks..., s. 69.
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czalnoscia lub ograniczong dopuszczalnoscig zawarcia takich ugéd. Co wiecej,
na aprobate zastuguje takze motywacja, jaka towarzyszyla wprowadzeniu tego
przepisu. Jak wskazal projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy nowe-
lizujacej — rozwigzanie to ma zacheci¢ strony postepowan mediacyjnych do
polubownego zakonczenia wigkszej liczby spraw miedzy nimi®. Przyjete unor-
mowanie, jako umozliwiajace taczne rozwigzanie réznych sporéw wspélnie,
niewatpliwie moze skionié strony do skorzystania z mediacji, szczegdlnie w tych
przypadkach, w ktérych niemozliwe bylo kumulatywne dochodzenie roszczen
w jednym postepowaniu sgdowym ze wzgledu na prawne ograniczenia ich
lacznego dochodzenia.

2.2. NIEROZWIAZANE PROBLEMY W USTAWIE NOWELIZUJACEJ
79.03.2023 R.

2.2.1. ILE MEDIACJI PROWADZI MEDIATOR W RAZIE OBJECIA UGODA
MEDIACYJNA ROSZCZEN NIEOBJETYCH POZWEM NA PODSTAWIE
ART. 183" § 2 ZD. 2 K.P.C.?

Wprowadzajac art. 183" § 2 zd. 2 k.p.c., ustawodawca nie wskazatl jednak,
czy w razie wyjscia treéci ugody poza przedmiot postepowania i tym samym
skierowania stron do mediacji mamy do czynienia dalej z jedng mediacja, czy
tez z dwiema mediacjami. Kwestia ta wydaje sie niezwykle relewantna nie tylko
z uwagi na koniecznos¢ ustalenia wysokosci naleznego mediatorowi wynagro-
dzenia, ale takze rozstrzygniecia, ktéry sad bedzie wlasciwy do jej zatwierdze-
nia.

Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie objetym postanowieniem sadu o skiero-
waniu do mediacji nadal jest prowadzona mediacja ze skierowania sagdu. Roz-
szerzenie postepowania mediacyjnego o inne kwestie nie wptywa bowiem na
zmiane charakteru mediacji w tym zakresie. Nieco wiecej watpliwosci wywoluje
problem okreslenia charakteru mediacji prowadzonej co do sporéw, o ktére roz-
szerzono prowadzone postepowanie mediacyjne. Wyktadnia systemowa oparta
na samym umiejscowieniu tej normy w przepisie dotyczgcym czynnosci podej-
mowanych po zawarciu ugody w razie skierowania przez sad do mediacji oraz
postuzenie sie w tym przepisie liczba pojedyncza w odniesieniu do ugody moze
sugerowac, ze mamy w tym przypadku do czynienia z jedng mediacja, i to me-
diacja ze skierowania sadu. Przyjmujac ten poglad za stuszny, konsekwentnie
uzna¢ by nalezalo, ze mediatorowi za taka mediacje przystuguje jedno wyna-
grodzenie, a sgdem wlasciwym do zatwierdzenia ugody jest sad rozpoznajacy
sprawe (art. 183% § 2 zd. 1 k.p.c.).

Przeciwko takiemu stanowisku przemawia jednak wiele argumentéw. Wérod
nich najwazniejszym jest brak w omawianym przepisie rozwigzania prawnego

5 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, druk nr 2650, s. 18.
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analogicznego do przyjetego w art. 183" § 2! k.p.c., ktére uwzglednialoby ko-
nieczno$¢ wziecia pod uwage przy okreslaniu sgdu wlasciwego do zatwierdze-
nia ugody wladciwosci rzeczowej bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu
oraz ewentualnie réwniez wlasciwosci wylacznej. Poza tym skoro przy mediacji
ze skierowania sagdu podstawa prowadzenia mediacji jest postanowienie sadu,
to konsekwentnie trzeba by bylo przyja¢, ze sad w celu objecia postepowaniem
mediacyjnym roszczen nieobjetych pozwem powinien zmieni¢ wydane posta-
nowienie i rozszerzyc¢ jego tres¢ o te kwestie, a to — jak si¢ wydaje — nie jest
dopuszczalne.

Logiczne zatem wydaje sie, ze w omawianym przypadku w istocie mamy do
czynienia z dwiema mediacjami, prowadzonymi na odrebnych podstawach.
Koresponduje to z trescig art. 183'§ 2 k.p.c., zgodnie z ktérym ,mediacje prowa-
dzi si¢ na podstawie umowy o mediacje albo postanowienia sadu kierujacego
strony do mediacji. Umowa moze by¢ zawarta takze przez wyrazenie przez
strong zgody na mediacje, gdy druga strona zlozyla wniosek, o ktérym mowa
w art. 183° § 17, Skoro bowiem ustawodawca w przepisie tym postuzyl sie
alternatywa roziaczng ,albo”, to znaczy, ze uznal, iz jednej mediacji nie mozna
prowadzi¢ na obydwu podstawach. W konsekwencji w zakresie objetym przed-
miotem powoddztwa podstawe prowadzenia mediacji stanowi postanowienie
sadu o skierowaniu stron do mediacji. Natomiast w zakresie roszczen nieob-
jetych pozwem podstawe te stanowi umowa stron o mediacj¢ (zawarta przez
strony sporu choc¢by w sposéb dorozumiany)".

Powyzsze odnosi sie — co oczywiste — jedynie do sytuacji, gdy do wypraco-
wania ugody obejmujacej takze roszczenia nieobjete pozwem doszto w wyniku
przeprowadzenia mediacji, obejmujgcej réwniez te kwestie. Pod tym wzgledem
regulacja art. 183" § 2 zd. 2 k.p.c. moze budzi¢ bowiem pewne watpliwosci, sko-
ro przepis ten stanowi jedynie, Ze to strony moga obja¢ ugoda takie roszczenia.
Tym samym z przepisu tego nie wynika, czy strony moga to uczyni¢ z pomi-
nieciem mediatora, a takze czy kwestie dodatkowo objete ugoda musza by¢
przedmiotem postepowania mediacyjnego toczacego sie przed mediatorem, czy
tez strony majq prawo uregulowac je dopiero na etapie formulowania ugody.
Odnoszac sie do tych watpliwosci, stwierdzi¢ nalezy, Ze z uwagi na caloksztatt
przepiséw o mediacji, wydaje si¢, Ze w istocie w przepisie tym chodzi o sytuacje,
gdy przeprowadzona mediacja dotyczyta dodatkowych kwestii nieobjetych po-

16 Wobec tresci ostatniego zdania tego przepisu nalezy przyjaé, ze istnieja dwa sposoby zawarcia
umowy o mediacje: albo przez zawarcie odrebnej umowy o mediacje lub zamieszczenie klauzuli
mediacyjnej w innej umowie, albo przez wniosek jednej strony o przeprowadzenie mediacji
wraz ze zgoda drugiej strony na udzial w niej (tzw. dorozumiana umowa o mediacje). Uznajac,
ze stanowig one odrebne rodzaje mediacji, niektéry autorzy w konsekwencji wyr6zniaja trzy
rodzaje mediacji, co jednak nie jest prawidlowe — tak np. M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej
unormowania w Polsce, ,Rejent” 2004/2, s. 17-18; Z. Miczek, Mediacja..., s. 12; A. Zienkiewicz,
Mediator w sprawach cywilnych, ,Rejent” 2005/5, s. 139.

17 Zob. J. Mucha, Ugodowe..., s. 88; E. Dabrowska-Samoitto, Procedura..., s. 86; M. Skibifiska,
Wyjscie..., s. 143.
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zwem. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze brzmienie omawianego przepisu moze by¢
wynikiem slusznego skadinad zalozenia, Ze ostateczne sformutowanie tresci
ugody spoczywa na stronach sporu, a nie na mediatorze. Mediator stosownie
do tredci art. 183* k.p.c. ma za zadanie jedynie wspomagac¢ strony w formuto-
waniu przez nie propozycji ugodowych. Tylko na zgodny wniosek stron moze
wskazaé sposoby rozwiazania sporu, jednakze i w takim przypadku przedsta-
wione przez niego mozliwosci nie sg dla stron wigzace. Rozwigzanie to odpo-
wiada istocie mediacji, ktéra opiera si¢ na zasadzie autonomii stron'®. Poza tym
naturalne wydaje sie, ze objecie ugoda mediacyjng innych kwestii niz bedace
przedmiotem toczacego si¢ postepowania sgdowego zwykle bedzie efektem
objecia ich prowadzonym postepowaniem mediacyjnym. Wynika to z zaloze-
nia, ze strony musza wypracowac wzajemne ustepstwa w tym wzgledzie. Tym
samym juz po zasygnalizowaniu przez strony mozliwosci rozwigzania takze
innych sporéw niz te, ktérych dotyczylo postanowienie sagdu o skierowaniu
stron do mediacji, mediator powinien zasugerowac objecie tych kwestii umowa
o mediacje, a takze postulowac zawarcie umowy mediatorskiej, w ktérej okresli
swoje wynagrodzenie. Z uwagi na brak przepiséw okreslajacych forme, w jakiej
ma by¢ zawarta umowa o mediacje, przyjac nalezy, ze strony moga zawrzec ja
w dowolnej formie: ustnie, pisemnie (w tym w formie aktu notarialnego), a tak-
ze w sposob dorozumiany, przez faktyczne przystapienie do mediacji (per facta
concludentia)®. Podobnie ma sie kwestia zwigzana z formg umowy mediatorskiej.
W tym jednak przypadku, ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia si¢ pod
wzgledem dowodowym na wypadek niezaplacenia wynagrodzenia przez stro-
ny, pozadane jest, aby mediator zadbal, by umowa taka miata forme pisemna.

2.2.2. ROZSZERZENIE ZAKRESU POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO
A KWESTIA KOMPETENC]I MEDIATORA DO PROWADZENIA MEDIAC]I

Zgodnie z art. 183° § 1 k.p.c. jezeli strony nie dokonaly wyboru osoby me-
diatora, sad, kierujac strony do mediacji, wyznacza mediatora majacego odpo-
wiednig wiedze¢ i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach
danego rodzaju, biorac pod uwage w pierwszej kolejnosci staltych mediatoréw.
Podobnie w my$l art. 436 § 4 k.p.c. jezeli strony nie uzgodnily osoby mediatora,
sad kieruje je do stalego mediatora posiadajacego wiedze teoretyczna, w szcze-
golnosci posiadajacego wyksztalcenie z zakresu psychologii, pedagogiki, socjo-
logii lub prawa oraz umiejetnosci praktyczne w zakresie prowadzenia mediacji
w sprawach rodzinnych. W mysl art. 157a ustawy z 27.07.2001 1. - Prawo o ustro-

8 Zob. A. Budniak, Zasady mediacji w polskim i niemieckim postgpowaniu cywilnym — szkic
prawnoporéwnawczy, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012/2,s. 119in.

¥ Zob. np. M. Pazdan, Umowa o mediacje (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwaji,
red. E. Nowinska, M. du Vall, Prace Instytutu Prawa Wilasnosci Intelektualnej Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2004/88, Krakow 2004, s. 260; E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych
w amerykanskim systemie prawnym. Zastosowanie w Europie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 357;
M. Bialecki, Mediacja..., s. 158; R. Morek, Mediacja..., s. 46.
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ju sadoéw powszechnych?® stalym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra:
1) spelnia warunki okreslone w art. 183*§ 1i 2 k.p.c.; 2) ma wiedze i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji; 3) ukonczyla 26 lat; 4) zna jezyk polski; 5) nie
byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe; 6) zostala wpisana na liste stalych mediatoréw prowadzong przez
prezesa sadu okregowego. Uzyskanie wpisu na liste uwarunkowane jest przy
tym zlozeniem o$wiadczenia lub dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
powyzszych warunkéw (art. 157b § 2 p.u.s.p.).

Na kanwie tych przepisow powstaje pytanie, co nalezaloby zrobi¢ w sytuacji,
gdyby po rozszerzeniu zakresu prowadzonej mediacji ze skierowania sgdu me-
diator nie posiadal specjalizacji w zakresie spraw, o ktére rozszerzono ugode.
Wydaje sie, ze problem ten mozna rozwiazaé, opierajac sie zardowno na tresci
powyzszych przepiséw, jak i na obowigzujacej w postepowaniu mediacyjnym
zasadzie autonomii woli. W konsekwencji przyjac nalezy, Ze jesli mediacje pro-
wadzil mediator wybrany przez strony, to moga one — jesli taka jest ich wola —
powierzy¢ mu dalsze prowadzenie polgczonych mediacji w umowie o mediacje,
co wynika z art. 183'§3 k.p.c., nie zwazajac na brak szkolen czy do§wiadczenia
w prowadzeniu mediacji w danej kategorii sporéw. W sytuacji tej moze tak-
ze dojs$¢ do zmiany mediatora. Strony muszg sie jednak liczy¢ z koniecznoscia
zaplaty dotychczasowemu mediatorowi wynagrodzenia, co moze sklaniac je
raczej do kontynuowania prowadzenia mediacji przez niego. Natomiast jesli
strony nie dokonaly wyboru mediatora i zostaly skierowane do statego media-
tora w my$l art. 183° § 1 lub art. 436 § 4 k.p.c., to mediator ten, uznajac, ze nie
posiada kompetencji do jej prowadzenia, powinien poinformowac o tym fakcie
strony. Od ich decyzji oraz zgody mediatora bedzie zalezalo dalsze prowadzenie
przez niego rozszerzonej zakresowo mediacji. W przypadku tym zastosowa-
nie réwniez moze znaleZ¢ art. 183°§ 4 k.p.c., tj. mediator moze odmoéwic pro-
wadzenia mediacji. Uzna¢ nalezy, ze okolicznosé¢ taka mozna zakwalifikowac
jako wazny powdd w rozumieniu powyzszego przepisu. W takim przypadku
do prowadzenia mediacji zostanie wyznaczony inny mediator. Prawo wyboru
mediatora ponownie powinno naleze¢ w pierwszej kolejnosci do stron sporu.

2.2.3. JAK POWINNO KSZTAYTTOWAC SIE WYNAGRODZENIE MEDIATORA
W RAZIE OBJECIA UGODA ROSZCZEN NIEOBJETYCH POZWEM?

Zgodnie z art. 183° § 1 k.p.c. mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw, ktoére obcigzaja strony, chyba ze wyrazil zgode na prowadzenie me-
diacji bez wynagrodzenia. Z powyzszego uregulowania wynikaja dwie zasady.
Pierwsza pozwala przyjac jako regulte odplatnos¢ mediacji, i to niezaleznie od
tego, czy chodzi o mediacje umowna, czy ze skierowania sadu. Zgodnie nato-
miast z drugg zasada (ktérg mozna by nazwac zasada odpowiedzialnosci stron

% Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.),

dalej: p.u.s.p.
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za zwrot wydatkéw i zaplate wynagrodzenia mediatorowi) to na stronach za-
sadniczo cigzy obowiazek zwrotu mediatorowi wydatkéw oraz zaplata wyna-
grodzenia®. Przyjmujac, ze w omawianym przypadku mamy w istocie do czy-
nienia z dwiema mediacjami prowadzonymi co prawda réwnoczeénie, ale na
réznych podstawach, uzna¢ nalezy, ze mediatorowi przystuguje wynagrodze-
nie za przeprowadzenie kazdej z nich, chyba Zze wyrazil zgode na prowadzenie
mediacji bez wynagrodzenia. Jesli chodzi natomiast o inne koszty mediacji, to
zuwagi na czasowy zbieg obydwu mediacji co do zasady beda one naliczone po-
jedynczo (np. za wynajem sali). Niewatpliwie w zakresie kosztéw dotyczacych
mediacji umownej strony samodzielnie okreslaja jej wysoko$¢ w porozumieniu
zmediatorem. Z kolei w przypadku mediacji ze skierowania sadu zastosowanie
beda mialy stawki wynagrodzenia mediatoréw okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.2016 1. w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia
i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym?.
Nie ma réwniez przeszkéd, aby strony w umowie mediatorskiej uregulowatly
te kwestie odmiennie.

2.2.4. KTORY SAD JEST WIASCIWY DO ZATWIERDZENIA UGODY
W RAZIE OBJECIA UGODA ROSZCZEN NIEOBJETYCH POZWEM?

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, stwierdzic¢ trzeba, ze skoro w przypad-
ku, o ktérym mowa w art. 183" § 2 zd. 2 k.p.c., prowadzona jest jednoczesnie
mediacja na podstawie skierowania sadu i mediacja na podstawie umowy stron
o mediacje, to wlasciwym do zatwierdzenia ugody w zakresie roszczen beda-
cych przedmiotem postepowania sgdowego bedzie sad rozpoznajacy sprawe
(art. 183" § 2 zd. 1 k.p.c.). Natomiast co do pozostatych kwestii postepowanie
o zatwierdzenie ugody powinno sie toczy¢ przed sadem, ktéry bylby wlasciwy
do rozpoznania sprawy wedlug wlasciwosci ogélnej lub wylacznej (art. 183" § 2
zd. 1 k.p.c.)®. W zwiazku z tym aktualne pozostaje pytanie o to, w jaki sposéb
nalezy formulowaé ugode w tym przypadku, tj. czy powinna ona by¢ objeta
trescig jednego pisma, czy tez réznymi. Obydwa rozwigzania wydaja si¢ na-
dal dopuszczalne*. Mozliwo$¢ objecia wszystkich kwestii jedng ugoda wynika
wprost z tresci art. 183" § 2 zd. 2 k.p.c. Skoro jednak r6zne sady sa wiasciwe do
zatwierdzenia ugdd, to zasadne moze sie wydawac takze — przynajmniej w nie-
ktorych przypadkach — umozliwienie stronom sporzadzenia odrebnych ugod

2 M. Skibinska (w:) Meritum. Postgpowanie cywilne, t. 2, Postgpowanie egzekucyjne, arbitrazowe

i migdzynarodowe, red. I. Gil, Warszawa 2021, s. 1099.

2 Dz.U.z2016r. poz. 921. M. Skibinska (w:) Meritum..., s. 1099-1100.

» Odmiennie R. Cebula Zakres..., s. 5 D, ktory jeszcze przed wprowadzeniem omawianego
przepisu uznawal, ze w tym przypadku do zatwierdzenia calej ugody, zaréwno w zakresie
objetym postgpowaniem sagdowym, jak i nieobjetym, wlasciwy jest sad, ktéry skierowat strony
do mediacji. Nalezy uznag, ze poglad ten nie mial ani nadal nie ma oparcia w obowiazujacych
przepisach prawnych.

% Zob. szerzej M. Skibinska, Wyjscie..., s. 148-149.
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(art. 183 § 2! k.p.c.), co niewatpliwie moze takze ulatwi¢ egzekucje naleznosci
lub wykonanie ugody w przyszlosci.

2.2.5. CZY DOPUSZCZALNE JEST WYJSCIE UGODY MEDIACYJNEJ POZA
TRESC POZWU, JESLI STRONY NIE ZOSTALY SKIEROWANE DO MEDIAC]I,
A TOCZY SIE POSTEPOWANIE SADOWE W TYM PRZEDMIOCIE?

Z brzmienia znowelizowanego art. 183" § 2 k.p.c., jak i uzasadnienia pro-
jektu ustawy nowelizujacej wprost wynika, ze przewidziana w tym przepisie
dopuszczalnos¢ obejmuje tylko te przypadki, kiedy w trakcie toczacego sie po-
stepowania sgdowego sad skierowat strony do mediacji. Jak bowiem wskazano
w uzasadnieniu: ,W obrebie art. 183" § 2 k.p.c. proponuje si¢ zmiang, polega-
jaca przede wszystkim na uzupelnieniu tego przepisu o mozliwos¢ ugodzenia
sie przez strony w ramach ugody takze co do innych roszczen, nieobjetych
pozwem, w zwigzku z ktérym skierowane zostaly do mediacji”*. Tym samym
przyjac nalezy, ze wskazana w tym przepisie mozliwos¢ nie obejmuje sytuacji,
gdy pomimo wszczecia postepowania sgdowego lub kilku postepowan sado-
wych dochodzi do zawarcia ugody mediacyjnej w wyniku przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego wylgcznie w oparciu o umowe o mediacje, ponie-
waz intencja ustawodawcy bylo wylgcznie unormowanie przypadku, kiedy
postepowanie mediacyjne prowadzone jest na podstawie postanowienia sadu
o skierowaniu stron do mediacji. W rezultacie, o ile przed wprowadzeniem
art. 183" § 2 k.p.c. mozliwe bylo przyjecie, ze w obydwu przypadkach dopusz-
czalne jest objecie ugoda mediacyjna kwestii wykraczajacych poza przedmiot
sporu, o tyle obecnie uzasadnienie takiego stanowiska moze nastreczac o wie-
le wiecej watpliwosci. Argumentowaé bowiem mozna, ze skoro ustawodawca
wprost i w sposéb intencjonalny przesadzit dopuszczalnosé tylko jednej z tych
mozliwosci, to tym samym w innych przypadkach zawarcie takiej ugody nie
jest dopuszczalne. W konsekwencji w odniesieniu do tej kwestii ozywaja co
najmniej zaprezentowane wczesniej spory co do mozliwosci zawarcia i zatwier-
dzenia takich ugéd.

Odnoszac sie do tej problematyki, stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze istnieje moz-
liwo$¢ objecia ugoda mediacyjna zawarta w wyniku przeprowadzenia mediacji
umownej zardwno roszczeh bedacych przedmiotem postepowania lub postepo-
wan sagdowych, jak i roszczen nieobjetych pozwem. Dokonywanie jakiegokol-
wiek zréznicowania w tej materii w oparciu wylacznie o podstawe prowadzenia
mediacji nie wydaje sie bowiem stuszne. Z punktu widzenia celu mediacji, jakim
jest odciazenie wymiaru sprawiedliwosci od liczby rozpoznawanych spraw®,

% Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, druk nr 2650, s. 18.

% Zob. np. R. Swiezak, Idea mediacji, ,Jurysta” 1998/3—4, s. 30; E. Dobiejewska, Idea pozasgdowe;
mediacji czynnikiem budujgcym lad spoleczny (w:) Prawno-psychologiczne uwarunkowania mediacji
i negocjacji, red. S.L. Stadniczeniko, Opole 2006, s. 86; J. Maslikowska, Mediacje gospodarcze
w praktyce (w:) Alternatywne formy rozwigzywania spordw w teorii i w praktyce. Wybrane zagadnienia,
red. H. Duszka-Jakimko, S.L. Stadniczeriko, Opole 2008, s. 162.
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nie ma bowiem znaczenia, czy do ugody doszto w ramach mediacji prowadzo-
nej na podstawie skierowania stron do mediacji, czy tez umowy o mediacje.
Ponadto w obydwu przypadkach problemem nie jest to, w wyniku jakiej me-
diacji doszlo do zawarcia ugody przed mediatorem, ale to, jak ugoda ta wply-
wa na prowadzone postepowanie saqdowe oraz przed jakim sadem nalezy ja
zatwierdzi¢”. Odnoszac sie do tego pierwszego zagadnienia, wskaza¢ nalezy,
ze zawsze zakres postanowienia o umorzeniu postepowania bedzie zalezny od
zakresu przedmiotowego zatwierdzonej ugody zawartej przed mediatorem,
a nie tego, na jakiej podstawie prowadzona byla mediacja, ktéra do zawarcia
tej ugody doprowadzita. Z kolei odnoszac sie do kwestii sadu wtasciwego do
zatwierdzenia takiej ugody, stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku gdy prowadze-
nie mediacji w calodci oparte bylo na umowie o mediacje, ugoda mediacyjna
podlega zatwierdzeniu przez sad, ktéry bylby wlasciwy do rozpoznania spra-
wy wedlug wlasciwosci ogolnej lub wylacznej (art. 183" § 2 zd. 1 k.p.c.)®. Po
zatwierdzeniu takiej ugody na podstawie art. 355 k.p.c. dopuszczalne bedzie
umorzenie postepowania sgdowego w zakresie nig objetym po przedlozeniu
jej sadowi rozpoznajacemu sprawe”. Poniewaz przepisy nie zobowiazuja sadu
wlasciwego do przeprowadzenia postepowania o zatwierdzenie ugody media-
cyjnej do przekazania odpisu postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ugo-
dy lub nadania jej klauzuli wykonalno$ci sadowi prowadzacemu postepowanie,
strony same beda musialy wnie$¢ o umorzenie postepowania i przedlozy¢ to
postanowienie temu sadowi.

W koncu za przyjeciem dopuszczalnosci wyjscia ugody mediacyjnej poza
tres¢ pozwu w sytuacji, gdy strony nie zostaly skierowane do mediacji, a toczy
sie postepowanie sadowe w tym przedmiocie, przemawia¢ moze okolicznos¢,
ze we wczedniejszym stanie prawnym —jak juz wskazano — prezentowane byly
poglady, ze dopuszczalno$¢ zatwierdzenia takiej ugody istnieje tylko wtedy,
gdy mediacja zostala przeprowadzona w oparciu o umowe o mediacje. Tym
samym nie mozna wykluczy¢, Ze redakcja art. 183 § 2 zd. 2 k.p.c. wigzaca doda-
ne zastrzezenie o dopuszczalnosci wyjscia poza zakres przedmiotowy procesu
w wypadku mediacji ze skierowania jest konsekwencja tego wiasnie stanowiska.
W konsekwencji mozna zaltozy¢, ze w razie przeprowadzenia mediacji umownej
dopuszczalnos¢ zatwierdzenia takiej ugody juz uprzednio byta oczywistoscia.
Uzupelnienia wymagato natomiast dookreslenie dopuszczalnosci takiego za-
twierdzenia w razie przeprowadzenia mediacji ze skierowania sadu.

¥ M. Skibinska, Wyjscie..., s. 145.

% Gdyby do rozpoznania poszczegélnych objetych ugoda roszczen na podstawie art. 183"
§ 1 k.p.c. wlasciwe byly natomiast rézne sady, to wnioski o zatwierdzenie ugody w odniesieniu
do poszczegdlnych postanowien ugody powinny zostaé skierowane do tych sadéw, ktére
bylyby wiasciwe do rozpoznania poszczegdlnych kwestii — M. Skibinska, Wyjscie..., s. 146.

W doktrynie przyjmuje sie, ze w zakresie objetym zatwierdzong ugoda wydanie wyroku staje
sie bowiem niedopuszczalne — zob. A. Olas, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 320.
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3. PRZEPROWADZENIE WSPOLNEGO POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO
OBEJMUJACEGO ROSZCZENIA DOCHODZONE W ROZNYCH
POSTEPOWANIACH SADOWYCH

3.1. ROZWIAZANE PROBLEMY W USTAWIE NOWELIZUJACE]

7. 9.03.2023 R. — PRZESADZENIE DOPUSZCZALNOSCI POtACZENIA
KILKU MEDIACJI ZE SKIEROWANIA SADU W CELU ICH WSPOLNEGO
ROZWIAZANIA | ZATWIERDZENIA PRZYJETE] W TYM PRZYPADKU
UGODY PRZEZ JEDEN SAD

Omawiana nowelizacja ustawodawca zdecydowat sie¢ rowniez na jedno-
znaczne rozstrzygniecie watpliwosci co do mozliwosci objecia ugoda roszczen
dochodzonych w réznych réwnolegle toczacych sie postepowaniach sadowych,
jak réwniez kwestii sposobu formulowania takich ugéd oraz ich zatwierdzania.
Zgodnie z dodanym do art. 183" k.p.c. przepisem § 2": ,Jezeli ugoda dotyczy
roszczen objetych réznymi postepowaniami sagdowymi, strony wymienia-
ja w ugodzie te postepowania oraz wskazuja sad, ktéry podejmie czynnosci
przewidziane w § 11i 2, chyba Zze prowadziloby to do naruszenia przepisow
o wladciwosci rzeczowej, mogacego skutkowaé niewaznoscia postepowania,
lub wlasciwosci wylacznej. Odpis postanowienia o zatwierdzeniu ugody lub
nadaniu ugodzie klauzuli wykonalnosci sad dorecza pozostalym sgdom wymie-
nionym w ugodzie. Odpis postanowienia o zatwierdzeniu ugody lub nadaniu
ugodzie klauzuli wykonalnosci stanowi podstawe do umorzenia postepowa-
nia w zakresie, w jakim dotyczy ono roszczen objetych ugoda”. Jednoczesnie
w mysl zmienionego art. 183" § 2 k.p.c. ,w razie skierowania przez sad sprawy
do mediacji mediator sktada protokét w sadzie rozpoznajacym sprawe, z ozna-
czeniem, czy sad rozpoznajacy sprawe jest sadem wskazanym przez strony
w trybie okres§lonym w art. 183" § 2.

Z powyzszych przepiséw wynika niewatpliwie, Ze:

1) dopuszczalne jest objecie ugoda roszczen objetych réznymi postepowaniami
sadowymi;

2) zgodnie z literalnym brzmieniem art. 183 § 2! k.p.c. w takim przypadku
powinna by¢ sporzadzona jedna ugoda, obejmujgca wszystkie roszczenia
dochodzone w réznych postepowaniach;

3) w ugodzie takiej nalezy wymieni¢ wszystkie postepowania, ktérych dotyczy,
oraz co do zasady wskazac takze sad, ktéry bedzie wlasciwy do zatwierdzenia
ugody lub nadania jej klauzuli wykonalnosci, chyba ze nie istnieje prawna
mozliwo$¢ dokonania tych czynnosci przez jeden sad ze wzgledu na
mozliwos¢ naruszenia przepiséw o wlasciwosci rzeczowej, mogacej skutkowac
niewaznoscig postepowania, lub przepiséw o wilasciwosci wylgcznej;

4)jeden sad moze zasadniczo przeprowadzi¢ postepowanie co do zatwierdzenia
ugody lub nadania jej klauzuli wykonalnosci, chyba ze prowadzitoby to
do naruszenia przepiséw o wlasciwosci rzeczowej, mogacego skutkowac
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niewaznoscia postepowania, lub wilasciwosci wylacznej; jesli jeden sad
jest wlasciwy do przeprowadzenia postepowania o zatwierdzenie ugody
mediacyjnej, to protokél z przeprowadzenia mediacji mediator jest
zobowiazany zlozy¢ stosownie do art. 183" § 2 k.p.c. w tym sadzie, wskazujac,
ze sad rozpoznajacy sprawe jest sadem wskazanym przez strony w trybie
okreslonym w art. 183" § 2' k.p.c.; po przeprowadzeniu postepowania

o zatwierdzenie ugody odpis postanowienia o zatwierdzeniu ugody lub

nadaniu ugodzie klauzuli wykonalnosci sad dorecza pozostalym sadom

wymienionym w ugodzie; na tej podstawie sady te beda zobowigzane
umorzy¢ prowadzone przez siebie postgpowanie;

5) r6zne sady moga by¢ wlasciwe do zatwierdzenia ugody w zakresie
poszczegdlnych, objetych nig postepowan, jesli nie sa spelnione warunki
okreslone w art. 183" § 2'k.p.c.; woéwczas zatwierdzenie takie powinno sie
odbywac przed sagdami wlasciwymi rzeczowo lub miejscowo wylgcznie do
przeprowadzenia postepowania w tym wzgledzie, a wigc sagdami, przed
ktoérymi wytoczono te postepowania;

6) odpis postanowienia o zatwierdzeniu ugody lub nadaniu ugodzie klauzuli
wykonalnosci stanowi podstawe do umorzenia postepowania w zakresie,
w jakim dotyczy ono roszczen objetych ugoda; w pozostalym zakresie sad
lub sady sa zobowigzane do kontynuowania postepowania.

Powolane unormowania réwniez co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie
przede wszystkim z tego wzgledu, ze wyraznie przesadzajg dopuszczalno$¢ pro-
wadzenia przez jednego mediatora mediacji co do przedmioté6w objetych kilko-
ma postepowaniami sgdowymi, a takze umozliwiaja przeprowadzenie jednego
postepowania w sprawie o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
w miejsce kilku niezaleznych od siebie postepowan, jak to miato miejsce do tej
pory. Sprzyja to niewatpliwie ekonomii procesowej, a takze kompleksowemu
rozwigzaniu sporu lub sporéw bedacych przedmiotem kilku postepowan. Do tej
pory prowadzenie takich postepowan mediacyjnych réwniez nalezalo uznac za
dopuszczalne, jednakze nie byto mozliwosci przeprowadzenia jednego poste-
powania o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem. W konsekwencji
powstawal praktyczny problem formulowania ugéd zawartych w takich przy-
padkach. Przede wszystkim — z braku odpowiedniej regulacji — mozliwe byto
zaréwno sporzadzenie odrebnych ugdd co do poszczegdlnych kwestii bedacych
przedmiotem odrebnych postepowan sadowych i ich zlozenie niezaleznie od
siebie do kazdego sadu, ktéry rozpoznawat okreslona sprawe, w celu zatwierdze-
nia, jak réwniez rozstrzygniecie wszystkich zagadnien w ramach jednej ugody,
a nastepnie wystgpienie o zatwierdzenie poszczegélnych jej punktéw do sadow
wladciwych do przeprowadzenia postgpowania o zatwierdzenie ugody*. Oby-

% Z odmiennego zalozenia — jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, druk
nr 2650, s. 18 — wyszed! projektodawca, skoro w uzasadnieniu tym wskazuje, ze dotychczas
sytuacja taka, cho¢ dopuszczalna, to wymagala w praktyce sporzadzenia odrebnych ugéd.
Ze wzgled6w praktycznych niewatpliwie rozwigzanie to budzito mniej kontrowersji, jednak
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dwie te opcje wiazaly sie z r6znymi niedogodnosciami i zaletami®, ktére obecnie
— wobec jasnej tresci art. 183" § 2' k.p.c. — stracily na znaczeniu, przynajmniej
w odniesieniu do uregulowanej w tym przepisie materii. Z aprobatg nalezy
sie takze odnieé¢ do przestanek wylgczajacych mozliwos¢ zatwierdzenia ca-
lej ugody przez jeden sad ze wzgledu na niewlasciwo$¢ rzeczowq sadu, ktéra
moze skutkowa¢ niewaznoscia postepowania (chodzi zatem o przypadek wy-
mieniony w art. 379 pkt 6 k.p.c., tj. sytuacje, gdy sad rejonowy orzekt w sprawie,
w ktorej sad okregowy jest wlasciwy bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu,
a zatem przeszkoda ta nie dotyczy sytuacji, gdy sad okregowy jest wlasciwy do
rozpoznania sprawy na podstawie art. 17 pkt 4 k.p.c.) lub ze wzgledu na wla-
Sciwoé¢ wylaczna. Rozwigzanie to jest kompatybilne z przyjetymi juz wczesniej
w art. 183" § 1i 2 k.p.c. kryteriami ustalenia sadu wlasciwego do zatwierdzenia
ugody. W przyszlosci natomiast rozwazy¢ by nalezato, czy w przepisach tych
nie mozna byloby zrezygnowac z warunku dochowania wiasciwosci miejsco-
wej wylacznej. Zauwazy¢ bowiem nalezy, Ze nawet na gruncie postepowania
sadowego rozpoznawczego uchybienie takim przepisom, cho¢ stanowi narusze-
nie przepiséw prawa procesowego, to nie prowadzi do zadnych negatywnych
skutkéw, w szczeg6lnosci w postaci mozliwosci wzruszenia orzeczenia zapa-
dlego przed niewlasciwym sadem, poniewaz uchybienie takie samo w sobie nie
wplywa na wynik sprawy™. Tym bardziej stosowanie tego kryterium nie wydaje
si¢ zasadne w odniesieniu do okreslenia sagdu wiasciwego do przeprowadzenia
postepowania o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem. Wola stron
moze by¢ przeciez przekazanie ugody do zatwierdzenia innemu sadowi wtasci-
wemu rzeczowo bez wzgledu na wartos$¢ przedmiotu sporu. W konsekwencji
zasadne byloby zrezygnowanie z tego kryterium w przysztosci.

3.2. NIEROZWIAZANE PROBLEMY W USTAWIE NOWELIZUJACE]
79.03.2023 R.

3.2.1. ILE MEDIACJI PROWADZI SAD 1 JAK POWINNO KSZTAtTOWAC SIE
WYNAGRODZENIE MEDIATORA W RAZIE OBJECIA UGODA ROSZCZEN
OBJETYCH ROZNYMI POSTEPOWANIAMI SADOWYMI?

Zwazywszy, ze podstawe prowadzenia mediacji w odniesieniu do kazdego
z polaczonych do wspdlnego rozwigzania sporéw stanowi postanowienie sagdu
o skierowaniu stron do mediacji, uzna¢ nalezy, ze de facto przeprowadzanych
jest tyle mediagji, ile spraw zostalo polaczonych (tj. tyle, ile postanowien wy-
dat sad). W konsekwencji mediatorowi przystuguje wynagrodzenie ustalane

nie sposéb na podstawie dotychczasowych przepisow przyjaé, ze niemozliwe bylo takze
sporzadzenie jednej ugody.

31 Zob. szerzej M. Skibifiska, Wyjscie..., s. 148-149.

%2 Zob. szerzej M. Skibifiska (w:) Meritum. Postgpowanie cywilne, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze
i zabezpieczajgce, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 171.
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na podstawie stawek rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.2016 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu cywilnym za kazdg z tych mediacji. Nie ma jed-
nak przeszkdd, aby strony, wspdlnie z mediatorem, inaczej okreslity te kwestie
w umowie mediatorskiej. Zwykle — z uwagi na che¢ kompleksowego unormo-
wania wszelkich sporéw — mediatorzy zgadza¢ sie beda na stawke nizsza niz
suma wynagrodzen prowadzonych za poszczeg6lne mediacje. To z kolei — jak
sie wydaje — moze sklaniac strony w jeszcze wiekszym stopniu do korzystania
z tej formy lacznego rozwigzania sporéw. Korzys¢ finansowa wynikajgca ze
skorzystania z tego rozwigzania przejawia si¢ rowniez w tym, ze inne koszty
mediatora beda liczone w zasadzie pojedynczo (koszty zawiadomien, wynajmu
saliitp.).

3.2.2. W JAKI SPOSOB FORMUtOWAC UGODE W RAZIE POYtACZENIA
KILKU MEDIACJ1 ZE SKIEROWANIA SADU? UWAGI DE LEGE LATA
I POSTULATY DE LEGE FERENDA

De lege lata w art. 183™ § 2' k.p.c. mowa jest o ugodzie w liczbie pojedynczej,
wiec uznac nalezy, ze w przepisie tym chodzi o tzw. ugode wspodlng takze w sen-
sie technicznym, tzn. zawartg w jednym dokumencie. Z przepisu tego wynika
ponadto, ze taka ugode sporzadzi¢ nalezy nie tylko wtedy, gdy wiasciwym do
jej zatwierdzenia jest jeden sad, ale rowniez gdy wlasciwymi w tym przedmiocie
sa rozne sady. Regula ta dotyczy wiec kazdej ugody zawartej w wyniku prze-
prowadzenia polaczonych mediacji dotyczacych roszczen objetych ré6znymi
postepowaniami sgdowymi. A contrario stwierdzi¢ zatem nalezy, ze art. 183"
§2' k.p.c. nie znajdzie zastosowania, jesli strony sformutowaly ugode w r6znych
dokumentach.

Na tle omawianej regulacji moga sie pojawi¢ watpliwosci co do sposobu przy-
gotowania takiej wspdélnej ugody i jej zloZzenia w poszczegdlnych sadach. Nie
wiadomo bowiem, czy wéwczas nalezy przygotowac ja w kilku jednobrzmia-
cych i podpisanych przez strony egzemplarzach, czy tez wystarczy sporzadzi¢
jedna ugode i odpowiednia liczbe jej kopii w celu przestania do r6znych sadow.
Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na tres¢ art. 183" § 2 zd. 2 k.p.c. i wynikajaca
z niego koniecznoé¢ podpisania ugody przez strony konieczne jest sporzadze-
nie jednobrzmiacej ugody przynajmniej w tylu egzemplarzach, ile sadow jest
wlasciwych do zatwierdzenia ugody, a nastepnie przedlozenie ich do r6znych
sadow.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze ze wzgledow praktycznych spo-
rzadzanie jednej ugody nie zawsze bedzie dogodnym rozwigzaniem, tak dla
samych stron, jak i sadu. Przykladowo w sytuacji, gdy do zatwierdzenia ugody
wlasciwe sg rézne sady, powstaje nie tylko problem odpowiedniego rozgrani-
czenia kognicji tych sadoéw do zatwierdzenia poszczegélnych jej postanowien,
ale takze ewentualne watpliwosci co do mozliwosci i sposobu przymusowego
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wykonania takich ugéd, co do ktorych rézne sady wydaty odrebne postano-
wienia. Sytuacja ta komplikuje sie jeszcze bardziej, gdy co do poszczegélnych
przedmiotéw sporu, objetych ré6znymi postgpowaniami sgdowymi, inna jest
droga ich zatwierdzenia. Co wiecej, nawet w ramach tego samego sporu obje-
tego jednym postepowaniem sadowym rézne postanowienia moga podlegac
zatwierdzeniu w odmienny sposéb. Zgodnie bowiem z trescig art. 183"*§ 2 k.p.c.
istnieja dwa sposoby zatwierdzenia ugody przez sad. Pierwszy z nich polega na
nadaniu ugodzie klauzuli wykonalnosci®, ale stosuje sie go jedynie wowczas,
gdy ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji. Drugi polega z kolei na
zatwierdzeniu ugody postanowieniem?® (art. 183§ 2 in fine k.p.c.) i korzysta
sie z niego wowczas, gdy ugoda nie podlega wykonaniu w drodze egzekucji.
Zatem, o ile og6lnie mozna stwierdzi¢, ze sporzadzenie jednej ugody sprawdzi
sie, gdy ten sam sad bedzie wlasciwy do zatwierdzenia ugody, a sporzadze-
nie odrebnych ugéd, gdy rézne sady beda wilasciwe do zatwierdzenia ugod,
o tyle dopuséci¢ by nalezalo umozliwienie podjecia ostatecznej decyzji w tym
wzgledzie przez strony z pomocg mediatora. Wydaje si¢ zatem, Ze przepis ten
powinien zosta¢ sformulowany w sposob bardziej elastyczny i pozwala¢ stro-
nom w porozumieniu z mediatorem na dokonanie wyboru w tym zakresie. De
lege ferenda postulowac nalezy rozszerzenie omawianej regulacji réwniez na te
przypadki, gdy strony zawarly wiecej niz jedna ugode po przeprowadzeniu
polaczonych mediacji.

3.2.3. CZY MOZLIWE JEST OBJECIE REGULACJA ART. 183" § 2' K.P.C.
SYTUACJI, GDY PRZEPROWADZONO POSTEPOWANIE MEDIACYJNE CO
DO ROSZCZEN OBJETYCH ROZNYMI POSTEPOWANIAMI SADOWYMI NA
PODSTAWIE UMOWY O MEDIACJE?

W koncu rozwazy¢ nalezy, czy istnieje mozliwos¢ skorzystania z ulatwienia
przewidzianego w omawianym artykule w przypadku, gdy sad nie skierowat
stron do mediacji, ale strony samodzielnie w trakcie toczacych sie kilku postepo-
wan sgdowych w drodze mediacji umownej zawarty ugode co do przedmiotow
objetych tymi postepowaniami sagdowymi. Aktualnie wydaje sie, Ze mozliwo$¢
taka jest wylaczona ze wzgledu na literalne brzmienie tego przepisu oraz tres¢
uzasadnienia, wskazujaca, ze intencjg ustawodawcy bylo zawezenie tej mozli-
wosci jedynie do przypadkéw, gdy w poszczegdlnych postepowaniach sado-
wych sad lub sady skierowatly strony do mediacji. Rozwigzanie to niepotrzebnie
ogranicza potencjal wskazanego ulatwienia, a przez to mozliwoé¢ szybszego
i lacznego zatwierdzenia ugody lub ugéd dotyczacych réznych postepowan
sadowych przez jeden sad. De lege ferenda przeszkode te nalezaloby natomiast
usuna¢, umozliwiajac stronom wyboér jednego sadu wlasciwego do zatwier-

% Wzor postanowienia w tym zakresie prezentuje S. Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych,
Warszawa 2006, s. 76.
% Wz6r zawiera monografia S. Pieckowskiego, Mediacja..., s. 75.
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dzenia ugody niezaleznie od tego, czy strony porozumialy sie na skutek skie-
rowania ich w r6znych sprawach do mediacji przez sad, czy zawarly ugode co
do roszczen objetych r6znymi postepowaniami sagdowymi na skutek udziatu
w mediacji umownej.

4. WNIOSKI

Wprowadzone na mocy nowelizacji z 9.03.2023 r. zmiany dotyczace mozli-
wosci objecia ugoda takze roszczen nieobjetych pozwem lub bedacych przed-
miotem réznych postepowan cywilnych stanowia niewatpliwie krok w dobra
strone w zakresie lacznego i bardziej efektywnego rozwigzywania wszystkich
sporéw dotyczacych tych samych stron® w postepowaniu mediacyjnym. Ich
podstawowym mankamentem jest ograniczenie tych rozwigzan wylacznie do
sytuacji, w ktérych strony do mediacji skierowat sad. Wydaje sie, ze ustawo-
dawca mog}t pokusi¢ sie o przyjecie bardziej kompleksowych unormowan, obej-
mujacych wszystkie mozliwe konfiguracje dotyczace tych kwestii, a zwlaszcza
unormowac réwniez te przypadki, gdy pomimo prowadzonego postepowania
sadowego lub kilku postepowan sagdowych strony zawieraja ugode co do kwe-
stii objetych takim postepowaniem lub postepowaniami po przeprowadzeniu
mediacji umownej.

Co wiecej, szczegdlowa analiza przyjetych regulacji prowadzi do wniosku, ze
sa to rozwigzania fragmentaryczne, ktére rozwiazujac jeden problem, nie zawie-
raja jednak odpowiednich norm ich dopetniajgcych, co sprawia, ze praktyczna
ich przydatnos¢ zdaje sie watpliwa. Przykladowo, z jednej strony ustawodaw-
ca przesadzit istniejacy od dawna w doktrynie spér co do mozliwosci wyjscia
ugody poza roszczenia objete pozwem, a z drugiej nie przewidzial mozliwosci
zatwierdzenia takiej lacznej ugody przez jeden sad. Braku takiej regulacji nie
mozna usprawiedliwiac trudnoécig w takim sformutowaniu normy, aby miescita
sie ona w granicach zakredlonych innymi przepisami. Wydaje sie, ze wystar-
czyloby, aby analogicznie jak we wprowadzonym art. 183' § 2! k.p.c. przyjeto,
ze sagdem wlasciwym do rozpoznania wniosku o zatwierdzenie takiej ugody
byl sad, ktory skierowal strony do mediacji, chyba ze naruszaloby to przepisy
o wlasciwosci rzeczowej bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu.

Ponadto zastrzezenia budzi takze sposéb sformulowania art. 183 § 2! k.p.c.,
ktory w przysztosci moze wywotywac klopoty z jego stosowaniem w sposéb
ograniczajacy potencjalne korzysci zwigzane z jego wprowadzeniem, a to ze
wzgledu na fakt, ze przepis ten odnosi sie tylko do przypadku, gdy po przepro-

% Co do probleméw zwigzanych z tzw. wielopodmiotowoscia sporéw rozwigzywanych

w ramach mediacji zob. szerzej ]. May, Wielopodmiotowosc a ugoda mediacyjna (w:) Ugoda zawarta
przed mediatorem. Wybrane zagadnienia, red. J. Mucha, Poznan 2022, s. 81 i n. Natomiast co do
mozliwosci zawarcia ugody mediacyjnej przez podmioty niebedace strona stosunku prawnego
objetego sporem zob. szerzej nadal aktualne uwagi J. Muchy, Dopuszczalnosc zawarcia ugody przed
mediatorem przez podmioty niebgdgce strong stosunku prawnego objetego sporem (w:) Ugoda zawarta
przed mediatorem. Wybrane zagadnienia, red. J. Mucha, Poznan 2022, s. 97 in.
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wadzeniu polaczonych mediacji strony sporzadzily jedna ugode w rozumieniu
jednego dokumentu. Skoro jedna z podstawowych zalet mediacji jest wigksza
elastyczno$¢iautonomia w formulowaniu porozumienia, to wydaje si¢, Ze ogra-
niczenie to powinno zosta¢ usuniete. Stanowiloby to zachete do szerszego ko-
rzystania z mediacji jako alternatywnej metody kompleksowego rozwigzywania
sporéw niezaleznie od tego, na jakiej podstawie prowadzona byla mediacja.
Obecnie natomiast strony w celu skorzystania z przewidzianej w tym przepisie
mozliwoséci moga jedynie wnioskowac¢ o skierowanie ich do mediacji przez sad
lub sady. Ostateczna decyzja w tym przedmiocie bedzie jednak nalezata do tego
sadu lub sadéw. Stanowi to przejaw zbytniego formalizmu, ktéry w odniesie-
niu do mediacji jako odformalizowanego sposobu rozwiazywania sporéw jest
niepozadany.

Co wiecej, ze wzgledu na wskazane ograniczenia spodziewane praktyczne
korzysci plynace z tego przepisu beda niewielkie. Sposréd niewielkiej liczby
sporéw rozwigzywanych w drodze mediacji by¢ moze promil bedzie dotyczyt
przypadkow, kiedy strony prowadza réwnolegle kilka spraw przed sagdem lub
sadami, w ktérych dodatkowo sad lub sady zdecyduja sie na skierowanie ich do
mediacji, a nadto strony zdecyduja sie unormowac wszystkie sporne kwestie
w jednej ugodzie mediacyjnej. Przypadki takie, o ile nie sa nieprawdopodobne,
o tyle z pewnoscia beda niezwykle rzadkie. W konsekwencji postulowac nalezy
rozszerzenie zakresu tego przepisu w taki sposob, aby miat on charakter ogol-
ny, odnoszacy si¢ do wszystkich mozliwych przypadkéw i mniej kazuistyczny.
Tylko takie rozwiazanie zapewni korzystanie z przewidzianego w tym przepisie
ulatwienia w wiekszej liczbie sporéw.

rofessor at the Department of Labour Law and
te of Law Studies, University of Zielona Gora.

ement covering claims that were not covered
r were covered by various civil proceedings —
d problems in the Act of 9 March 2023

to the Act — Code of Civil Procedure

d Certain Other Acts

the scope of court-referred mediation by including
aims not covered by the lawsuit was hotly disputed
. Some practical issues were also troublesome when
e multiple disputes between them covered by various
had to seek the approval of the mediation settlement
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Some substantial changes in both matters were
e Act of 9 March 2023 on Amendments to the
d Certain Other Acts. Firstly, it was determined
to cover with a mediation settlement agreement
ent of claim (Article 18313(2), second sentence,
dure). Secondly, the legislator generally allowed
courts that had referred parties to the mediation
edure approving the joint settlement agreement
95 (Article 18314(21) of the CPC). Both these
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ited by the conditions set in them. Therefore, the
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Artykuly

tukasz Wydra

_ KONWERSJA POSTEPOWANIA PRZED SADEM
PANSTWOWYM W ARBITRAZ WEDEUG NOWELIZAC]I
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO 7 9.03.2023 R.

Artykul porusza problematyke r6znych aspektéw wprowadzonej ostatnio
do polskiego Kodeksu postepowania cywilnego instytucji ,konwersji” poste-
powania przed sadem panstwowym. Zmiany, ktére moga pozytywnie wply-
wac na rozwoj polskiego sadownictwa polubownego, sa pozytywnie odbiera-
ne przez praktykéw arbitrazu. Zarazem prawodawca nie uniknal w ustawie
nowelizujacej z 9.03 2023 r. kilku niejednoznacznosci, ktére powinny by¢é badz
to rozstrzygniete, badz usuniete. Proponowane zmiany w zakresie konwersji
postepowania sadowego w arbitraz powinny réwniez uwzgledniaé istotne
czynniki finansowe.

1. WPROWADZENIE

Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw! wprowadza liczne zmiany w 17 aktach rangi
ustawowej. Dotycza one przede wszystkim Kodeksu postepowania cywilnego®.

Prawodawca przewidzial m.in. zmiany czesci piatej ustawy procesowej. Po-
legaja one na: (1) dodaniu art. 1161' w nastepujacym brzmieniu: ,§ 1. W spra-
wie zawistej przed sadem strony mogg poddac spér pod rozstrzygniecie sagdu
polubownego az do momentu prawomocnego rozpoznania sprawy przez sad.
§ 2. Sad umorzy postepowanie na zgodny wniosek stron, zlozony po zawarciu
przez strony zapisu na sad polubowny, chyba Ze z tresci tego zapisu i okolicz-
nosci sprawy wynika, Ze byloby to sprzeczne z prawem, zasadami wspolzycia

! Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-

nych ustaw (Dz.U. z 2023 . poz. 614), dalej: nowela, ustawa nowelizujaca.
Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 . poz. 1805), dalej: k.p.c., ustawa pro-
cesowa.

2
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spolecznego lub zmierzaloby to do obejécia prawa albo zapis na sad polubow-
ny jest niewazny lub bezskuteczny. Termin przedawnienia objetych zapisem
roszcze zaczyna biec od nowa od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
o umorzeniu postepowania”’. Konsekwencja powyzszej zmiany jest noweliza-
cja art. 1165 k.p.c., polegajaca na dodaniu § 1!, stanowiacego, ze: ,sad z urzedu
odrzuca pozew lub wniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego, jeze-
li dotyczy on sporu, ktéry byt przedmiotem sprawy umorzonej na podstawie
art. 1161' § 2”. Zmiana dotyczy réwniez art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. aa ustawy o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych (ustawa kosztowa) w zakresie, w jakim
nowela przewiduje mozliwo$¢ zwrotu stronie trzech czwartych uiszczonej opla-
ty od pozwu w przypadku dokonania tzw. konwersji. Proponowane zmiany
zostaly bowiem nazwane w pi§miennictwie ,konwersjg postepowania przed
sadem powszechnym w postepowanie przed sadem polubownym”. Zmienione
przepisy wejda w zycie 1.07.2023 r. (art. 27 noweli). Z kolei art. 17 ust. 1 ustawy
nowelizujacej stanowi, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed jej
wejsciem w zycie stosuje sie przepisy ustawy procesowej w brzmieniu nadanym
nowela. Oznacza to, ze od 1 lipca 2023 r. bedzie mozliwa konwersja poste-
powan przed sadem panstwowym w arbitraz, ktdre to postepowania zostaly
wszczete, a niezakonczone przed ta data®.

Cele badawcze publikacji sa nastepujace:

1. wskazanie na uzasadnienie proponowanych zmian ustawy procesowej
w zakresie arbitrazu, przedstawione przez projektodawce;

2. przedstawienie stanu normatywnego de lege lata;

3. dokonanie wykladni znowelizowanych przepiséw arbitrazowych;

4. ocena proponowanych zmian/zgloszenie uwag de lege ferenda.

Tezy badawcze, jakie mozna sformulowac na kanwie rozwazah zawartych

w artykule:

1. konwersja, mozliwa na podstawie ustawy nowelizujacej z 9.03.2023 r., jest
uzasadnionym rozwiazaniem;

2. nowe regulacje arbitrazowe, bez systemowej promocji, nie przyczynia sie
znaczaco do popularyzacji polskiego arbitrazu.

2. POTRZEBA ZMIAN — UZASADNIENIE USTAWY NOWELIZUJACEJ

Projektodawca (Rada Ministréw) w uzasadnieniu projektu noweli przedsta-
wia czynniki uzasadniajace potrzebe zmian ustawy procesowej w zakresie jej
czesci V. Wprowadzenie art. 1161' ma stuzy¢ ,zacheceniu stron do rozstrzygnie-
cia sporu na drodze polubownej”. Analogiczne uzasadnienie przedstawiono

8 K. Gortad, Konwersja postepowania przed sqdem powszechnym w postgpowanie przed sgdem

polubownym, ,Arbitraz i Mediacja” 2022/3, s. 49-54.

* Dla uproszczenia w dalszej czesci artykulu bedzie mowa o konwersji.
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odnos$nie do proponowanej zmiany art. 79 ust. 1 pkt 2 lit aa ustawy kosztowej.
Nowelizacja art. 1165 k.p.c. ma by¢ uzasadniona tym, ze postepowanie przed
sagdem panstwowym, ktére zostalo umorzone na skutek konwersji, nie powinno
by¢ przedmiotem ponownej oceny sagdu i jego rozstrzygniecia. Takie ryzyko ma
zmobilizowa¢ strony do przemysélenia decyzji o poddaniu sporu pod rozstrzy-
gniecie sadu polubownego. Zarazem, co oczywiste, od wyroku arbitrazowego
przystuguje w dalszym ciggu skarga o jego uchylenie do sagdu panstwowego.
Uzasadnienie projektu nacechowane jest jednak pewnymi brakami. Z mozliwo-
$ci konwersji nie wynika per se zacheta stron do rozstrzygniecia sporu w drodze
polubownej. Takie uzasadnienie obarczone jest rtéwniez daleko idgcym uprosz-
czeniem. Systemowo i instytucjonalnie arbitraz (zamiennie: sad polubowny) jest
uznawany za jedna z form alternatywnego rozstrzygania sporéw”. Jest on utoz-
samiany z sagdownictwem polubownym®. Nawet przy takim ujeciu nie mozna
nie dostrzec zasadniczego celu postepowania arbitrazowego, jakim jest wladcze
rozstrzygniecie sprawy. Trafnie wskazuje sie w piSmiennictwie réznice mie-
dzy wladczym ,rozstrzygnieciem” sprawy w arbitrazu w postaci wyroku a jej
,rozwiazaniem”’. Wydanie wyroku arbitrazowego nie przesadza przedmiotowo
o0 ,rozstrzygnieciu sporu na drodze polubownej”. Takie uzasadnienie jest nato-
miast trafne z uwagi na podmiotowy i systemowy aspekt arbitrazu. Analogiczne
uzasadnienie powolano odnosnie do proponowanej zmiany ustawy kosztowej,
polegajacej na dodaniu art. 79 ust. 1 pkt 2lit aa. Réwniez uzasadnienie zmiany
art. 1165 k.p.c. jest doé¢ niefortunne. W przypadkach okreslonych w przepisie
sprawa przed sadem panstwowym jest umorzona nie z racji poddania sporu
pod rozstrzygniecie sadu polubownego, ale literalnie: zlozenia przez strony
zgodnego wniosku o0 umorzenie postepowania przed sadem panstwowym po
zawarciu zapisu na sagd polubowny. Wbrew intencji projektodawcy przepis do-
tyczy umorzenia postgepowania sgdowego, a nie eo ipso postepowania arbitrazo-
wego. Bez znaczenia jest takze, czy wyrok arbitrazowy bedzie ,satysfakcjonu-
jacy” dla stron (jak zaklada projekt noweli). Postepowanie sadowe w dalszym
ciagu bedzie w toku, jesli strony (1) zawra zapis na sad polubowny, a (2) nie
zloza zgodnie wniosku o umorzenie postepowania, stosownie do nowego
art. 1161'§ 2 k.p.c.

Po poczynieniu powyzszych uwag, nalezy przej$¢ do przedstawienia aktu-
alnego stanu prawnego.

> T Katuzny, Zapis na sqd polubowny jako podstawa wspdiczesnego rozstrzygania spordw sgdowych,
Biatystok 2016, s. 232 i n., tekst dostepny na stronie https:/repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/4199/1/mgr % 20Tomasz%20Ka % C5 %82u % C5%BCny % 20-%20ROZPRAWA %20
DOKTORSKA %20-%20dwustronnie.pdf.

¢ A.Szumanski (w:) System Prawa Handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa
2015, s. 14.

7 A. Arkuszewska, Pozasgdowe metody rozwigzywania sporow — mediacja i arbitraz w modelu kodeksu
postepowania cywilnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5, s. 209, tekst dostepny na stronie
https://gsp.ug.edu.pl/index.php/gdanskie_studia_prawnicze/article/view/7600.

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.11 195



Artykuly tukasz Wydra

3. STAN NORMATYWNY DE LEGE L[ATA
A) ZAYtOZENIE WSTEPNE

Ograniczone ramy publikacji pozwalaja jedynie wskaza¢ podstawowe aspek-
ty dotyczace arbitrazu w polskim porzadku prawnym. Dopuszczalne jest do-
browolne poddanie sie przez strony rozstrzygnieciu sadu polubownego. Zakres
mozliwej kognicji sadoéw polubownych wyznacza art. 1157 k.p.c. Strony zawie-
raja tzw. zapis na sad polubowny (zwany rowniez klauzula arbitrazowa badz
umowa o arbitraz), o ktérej de facto mowa w dodanym art. 1161' § 1 ustawy pro-
cesowej. Sad polubowny dziala w trybie (1) ad hoc, (2) instytucjonalnym (staty
sad polubowny), (3) administrowanym (staly sad polubowny zapewnia arbitra-
zowiad hoc zaplecze logistyczno-administracyjne). W kontekscie konwersji tryb
dzialania sadu polubownego ma znaczenie dla kwestii kosztéw postepowania.

B) WPLYW UMOWY O ARBITRAZ NA LIS PENDENS PRZED SADEM
PANSTWOWYM

Strony moga zawrze¢ umowe o arbitraz (1) przed wszczeciem postepowania
przed sadem panstwowym albo (2) dzialajac réwnolegle do postepowania przed
sagdem panstwowym. Z zasady moment wszczecia postepowania determinuje
chwila wniesienia pozwu?®, bez brakéw formalnych, badZ réwnie skutecznego
zlozenia wniosku w postepowaniu nieprocesowym. Réwnoleglego dzialania
stron, wspomnianego wyzej, nie nalezy utozsamia¢ z charakterem sagdownic-
twa polubownego’. Chodzi jedynie o moment zawarcia klauzuli arbitrazowe;j.
W aktualnym brzmieniu art. 1165 § 1 k.p.c. odrzucenie pozwu lub wniosku
0 wszczecie postepowania nieprocesowego przez sad panstwowy nastapi, jesli
whniesiono do tego sadu sprawe dotyczaca sporu objetego zapisem na sad po-
lubowny. Mowa literalnie o sporze objetym zapisem na sad polubowny, a nie
takim, co do ktdrego wniesiono powédztwo w arbitrazu. Decyduje zatem tres¢
zapisu na sad polubowny. Umowa o arbitraz obejmuje nie tylko spory wprost
nig objete, ale takze sprawy dotyczace takich sporéw'. Dla wywolania skutku
w postaci odrzucenia pozwu/wniosku wymagane jest podniesienie przez po-
zwanego zarzutu zapisu na sagd polubowny. Sad panstwowy odrzuci taki po-
zew badz wniosek, badajac z urzedu zakres obowiazywania umowy o arbitraz!'.
Z art. 1165 § 3 k.p.c. wprost wynika, ze postepowania przed sadem polubownym
i panstwowym moga toczyc¢ sie rownolegle. Przyjmuje si¢ jednak, ze jest to nie-
dopuszczalne. Zarzut zapisu na sad polubowny moze by¢ podniesiony do chwi-

¢ P Potejko, Chwila wszczgcia procesu cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2009/11, s. 634-635.

°  Zdaniem nizej podpisanego arbitraz ma uzupelniajacy, a nie alternatywny charakter wzgledem
sadownictwa panstwowego. Kwestia ta nie jest az tak doniosla z perspektywy istoty publikacji.

10" Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 2.06.2014 . (V Acz 510/14), Legalis nr 981904.

' Por. uzasadnienie wyroku SN z 14.06.2017 r. (IV CSK 482/16), Legalis nr 1715192.
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li wdania sie w sp6r co do istoty sprawy; po tym momencie nastepuje prekluzja
wlasciwosci sadu polubownego i sad panstwowy pozostaje wylacznie wiasciwy
do rozpoznania danej sprawy, pomimo istnienia zapisu na sad polubowny'.
Wdanie sie w sp6r co do istoty sprawy nastepuje w momencie merytorycznego
odniesienia sie przez pozwanego (uczestnika) do zadania zgloszonego przez
powoda (wnioskodawce)". Niezaleznie od mozliwosci podniesienia zarzutu
zapisu na sad polubowny sad panstwowy ma kilka opcji dziatania, gdy strony
zawarly umowe o arbitraz. Po pierwsze, moze on zawiesi¢ postepowanie ze
wzgledu na tzw. kwestie prejudycjalng, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od
wyniku innego toczacego sie postgpowania cywilnego (art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.).
Postepowanie arbitrazowe réwniez jest jednym z rodzajéw takiego postepo-
wania cywilnego'. Po drugie, ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ réwnoleglego
prowadzenia sporu w arbitrazu i przed sagdem panstwowym ten drugi moze
umorzy¢ postepowanie, stosownie do art. 355 k.p.c. Umorzenie postepowania
przed sadem panstwowym z uwagi na zawartg w przepisie przestanke ,zbed-
nosci” nastapi wtedy gdy sad polubowny wyda ostateczny wyrok® (czyli spra-
we rozstrzygnieto merytorycznie w arbitrazu). Nalezy uznac, ze bez potrzeby
jego uznawania lub stwierdzania wykonalnosci przez sad panstwowy. Wydanie
wyroku przez sad panstwowy jest ,niedopuszczalne”, gdy arbitraz jest w toku,
co zostalo potwierdzone w pismiennictwie'®. W aktualnym stanie prawnym
postepowania przed sadem panstwowym i arbitrazowym moga pozostawac
wzajemnie w réznych konfiguracjach procesowych. Czy zatem konwersja,
wprowadzona ustawa nowelizujaca, zmienia normatywny status quo?

4. ISTOTA KONWERSJI - WYKEADNIA USTAWY NOWELIZUJACE]
A) ART. 1161'K.P.C.

Interpretacja jezykowa dodanego nowela art. 1161' k.p.c. nie powinna spra-
wiac problemoéw. Przepis odwoluje sie do ,sprawy zawistej” przed sadem pan-
stwowym; chodzi o moment doreczenia pozwu pozwanemu'” badZ wniosku
w postepowaniu nieprocesowym uczestnikowi’®. Strony majg mozliwos¢ pod-
dac sp6r pod arbitraz do momentu prawomocnego rozpoznania sprawy przez
sad. Jest to moment wydania prawomocnego wyroku badz postanowienia me-

12 J. Paszkowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancilo, Warszawa 2023,
Legalis/el., komentarz do art. 1165.

5 A. Orzel-Jakubowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Warszawa
2022, Legalis/el., komentarz do art. 1165.

14 S. Cieslak, Stosunek postgpowania arbitrazowego do innych rodzajow postepowania cywilnego, ,ADR.
Arbitraz i Mediacja” 2011/4, s. 33.

5 W zaleznosci od wyroku stron samo postepowanie arbitrazowe moze obejmowac jedna albo
dwie instangje.

16 W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia roszczeri, Warszawa 1966, s. 155.

17 1. Kunicki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa
2020, Legalis/el., komentarz do art. 192.

18 Por. uzasadnienie postanowienia SN z 16.06.2009 r. (V CZ 24/09), OSNC-ZD 2010/2.
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riti w postepowaniu nieprocesowym (w pierwszej badz drugiej instancji). Jesli
zatem strony wniosa apelacje podlegajaca odrzuceniu, prawomocne staje sie
orzeczenie wydane w pierwszej instancji. Ex lege nie ma zatem mozliwosci p6z-
niejszego dokonania konwersji. Istotng réznice wzgledem aktualnej regulacji
art. 355 k.p.c. stanowi nowy § 2. Strony musza zlozy¢ zgodny wniosek o umo-
rzenie postepowania po zawarciu umowy o arbitraz. Chodzi o zawarcie waznej
i skutecznej umowy o arbitraz, z zachowaniem wymogéw przewidzianych w
art. 1157 k.p.c. czy art. 1162 ustawy procesowe;j”. Przepis nie pozwala na umo-
rzenie postgpowania przez sad panstwowy, jesli z (1) treci umowy o arbitraz
oraz (2) okolicznosci sprawy wynikatoby, Ze umorzenie jest sprzeczne z: (1) pra-
wem, (2) zasadami wspoélzycia spolecznego, (3) zmierzaloby do obejscia pra-
wa albo (4) zapis na sad polubowny bylby niewazny lub (5) bezskuteczny. Nie
wiadomo, dlaczego zdecydowano sie na funktor koniunkgji przy przestankach
Jtredci zapisu” i ,0okolicznosci sprawy”. Przestanki niedopuszczalnosci umo-
rzenia postepowania dzielg si¢ na dwie grupy: dotyczace umorzenia postepo-
wania albo wad prawnych umowy o arbitraz. W celu wykladni przestanek
dotyczacych umorzenia mozna wykorzysta¢ dorobek doktryny/orzecznictwa
na kanwie stosowania art. 183", art. 184, art. 203, art. 213 ustawy procesowej.
Najbardziej odpowiednia wydaje si¢ analogia do cofniecia pozwu. Niemoznos¢
umorzenia postepowania z uwagi na wady umowy o arbitraz mozna ustali¢
zwykorzystaniem piSmiennictwa w zakresie art. 1165 k.p.c. W kwestii regulacji,
ze ,termin przedawnienia objetych zapisem roszczen zaczyna biec od nowa od
dnia uprawomocnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania”, nalezy
stosowac art. 1231124 k.c.

Wprowadzenie do ustawy procesowej art. 1161" literalnie i systemowo
nie wyklucza zawieszenia postepowania z uwagi na kwestie prejudycjal-
na (art. 177 k.p.c.) czy umorzenia postepowania z urzedu, na podstawie
art. 355 ustawy procesowej. Nowelizacja wprowadza jednak charakterystyczna
regulacje, zawarta w art. 1165 § 1'.

B) ART. 1165 § 1" K.P.C.

Po dokonaniu konwersji strony nie maja juz mozliwosci ,powrotu” do poste-
powania przed sadem panstwowym. Ten bowiem (1) obligatoryjnie i (2) z urze-
du odrzuci ztozony pozew lub wniosek o wszczecie postepowania nieproce-
sowego, jesli dotyczy on sporu, ktéry byl przedmiotem sprawy prowadzonej
przez sad panstwowy przed konwersja, a nastepnie umorzonej. Przepis ma
szeroki zakres zastosowania i pole interpretacyjne, jesli pozew/wniosek ,doty-
czy sporu”, a wiec nie wprost: ,obejmuje spér”. Chodzi o spér tozsamy podmio-
towo. Tozsamos¢ przedmiotowa oznacza pokrywanie sie zadania gléwnego,
dochodzonego w arbitrazu i przed sadem panstwowym. Chcac obejs¢ zakaz

19 Osobiécie uwazam, ze zastrzezenie formy pisemnej zapisu na sad polubowny przewidziano dla

celéw dowodowych, natomiast poglad wiekszosciowy zaklada rygor ad solemnitatem.
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wynikajacy z § 1', mozna by zmienic zakres zadania gléwnego (np. ograniczy¢
warto$¢ przedmiotu sporu badz ja zwiekszy¢, kapitalizujac odsetki). Zakaz po-
nownego wszczecia postepowania przed sagdem panstwowym nie obejmuje
przypadkéw, gdy postanowienie o umorzeniu zostalo uchylone badz zmie-
nione w toku instancji. Doktryna i orzecznictwo beda musialy rozstrzygna¢
kwestie niedopuszczalnosci wszczecia ponownego postepowania przed sadem
panstwowym, umorzonego z powodu konwersji, gdy okaze si¢, ze zapis na sad
polubowny (1) byl niewazny, (2) byt bezskuteczny, (3) byl niewykonalny czy
(4) utracit moc. Artykut 1165 § 2 k.p.c. nie znajduje bowiem zastosowania do
przypadkow § 1'. Skrajna wykladnia przepisu moze prowadzi¢ do uznania, ze
wady umowy o arbitraz i niemozno$¢ rozpoznania sprawy przed sadem polu-
bownym (wzglednie — p6zniejsze uchylenie wyroku arbitrazowego) nie upraw-
niaja stron do ponownego rozpoznania sprawy przed sagdem panstwowym.
Artykul 1165 § 1! k.p.c. przewiduje zatem daleko idace sankcje w przypadku
wad klauzuli arbitrazowe;j.

C) ART. 79 UST. 1 PKT 2 LIT. AA USTAWY KOSZTOWE]

Przepis nakazuje zwrot trzech czwartych uiszczonej optaty od pozwu badz
wniosku wszczynajacego postepowanie, jesli umorzono postepowanie przed
sadem pierwszej instancji na zgodny wniosek stron, ktére zawarly zapis na sad
polubowny. Sad z urzedu, bez potrzeby skladania wniosku, powinien zwr6-
ci¢ te czes¢ oplaty powodowi badZ wnioskodawcy. Regulacja ta nie jest spojna
z art. 1161' § 1 k.p.c., ktéry zezwala na konwersje postepowania przed sadem
panstwowym do momentu prawomocnego rozpoznania sprawy. Ustawa kosz-
towa promuje zatem tych powodoéw, ktérzy szybko zdecydowali si¢ na kon-
wersje. Zwrot powinien natomiast by¢ mozliwy w kazdym przypadku, gdy
zawarto wazny i skuteczny zapis na sad polubowny. Nie ma potrzeby uzyskania
w tym celu wyroku arbitrazowego. A contrario, dodany pkt 2 lit. aa nie ma za-
stosowania w przypadku wystapienia ktérejkolwiek z wad umowy o arbitraz,
o ktérej mowa w art. 1165 § 2 k.p.c.

5. OCENA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN/ UWAGI DE LEGE FERENDA

W piSmiennictwie naukowym pojawilo sie kilka publikacji traktujgcych
o konwersji*. Zajmujac stanowisko wlasne co do postawionych tez badaw-
czych, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

% Oproécz K. Gortada glos w piémiennictwie naukowym zabraly K. Paczuska-Tokarska, K. Tuja-
kowska, Konwersja postepowania sqdowego na postepowanie arbitrazowe — protokdt konwersji, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2023/1, s. 43-48. Pojawialy sie rowniez wypowiedzi o charakterze
popularnonaukowym, tak m.in. M. Durbas, Im wigcej narze¢dzi, tym lepiej. Nawyki uzytkownikdow
polskiego sgdownictwa nie zmienig si¢ z dnia na dziei, ,Gazeta Prawna” z 4.04.2023 r/ el., ktéry pozy-
tywnie ocenia instytucje konwersji; S. Drozd, Jak nie nalezy promowac arbitrazu, ,Gazeta Prawna”
223.03.2023 r/el., z uwagami krytycznymi wobec zmian normatywnych; T. Szychowski, Konwer-
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Konwersja jest rozwigzaniem normatywnym wyczekiwanym przez srodowi-
sko arbitrazowe. Swiadczg o tym m.in. powolane wypowiedzi wybranych przed-
stawicieli doktryny/praktyki. Zmiany ustawy procesowej w kwestii arbitrazu
zauwazyly réwniez najwieksze instytucje arbitrazowe w kraju*. Wéréd prakty-
koéw arbitrazu obecne sa dwa podejscia do proponowanych zmian: afirmatywne
ikrytyczne. Niezaleznie od proponowanych zmian w dalszym ciaggu mozliwe jest
zawieszenie postepowania przed sgdem panstwowym, czy wrecz jego umorzenie
z urzedu, w przypadku gdy postepowania przed sadem oraz w arbitrazu pozo-
stajg we wzajemnej relacji, a w szczegd6lnosci — toczg sie rownolegle. Rozwaza-
nia nad potrzeba wprowadzenia konwersji nalezy uzupelnic o kwestie fiskalne.
W kontekscie proponowanego art. 79 ust. 1 pkt 2 lit aa ustawy kosztowej nawet
zwrot trzech czwartych oplaty uiszczonej od pozwu/wniosku wniesionego do
sadu panstwowego (uprawienie powoda w zakresie zgdania zwrotu jest ograni-
czone czasowo) podaje w watpliwo$¢ potrzebe zmian. Sygnalizowane rozstrzyga-
nie sporéw w arbitrazu, szczegélnie instytucjonalnym, determinuje koniecznosé¢
ponoszenia dalszych kosztoéw. Stale sady polubowne maja wlasne taryfikatory
oplat, pelniace analogiczna role jak ustawa kosztowa. Pod tym wzgledem arbitraz
ad hoc moze by¢ bardziej elastyczny; nie zmienia to faktu, Zze strona/strony beda
zmuszone ponie$¢ dodatkowe koszty w arbitrazu, co moze stanowié¢ znaczace
obcigZzenie. Finansowanie sporéw arbitrazowych przez podmioty trzecie jest
w Polsce, niestety, wcigz marginalne*. Ewentualne obnizenie optat od pozwoéw
lub oplat rejestracyjnych przez stale sady polubowne stanowitoby mozliwe, ale
nieuzasadnione obcigzenie tych instytucji skutkami konwersji.

Znacznie wieksze kontrowersje wywoluje zakaz ponownego rozstrzygania
sprawy, ktora dotyczy sporu w sprawie umorzonej przez sad panstwowy z po-
wodu dokonanej konwersji. Proponowany art. 1165 § 1' k.p.c. de facto zrownuje
ranga arbitraz z sadownictwem panstwowym. Sagdownictwo polubowne nie po-
winno by¢ jednak utozsamiane z sadami paiistwowymi*. Nie wiadomo, dlaczego
prawodawca zdecydowat si¢ na takie rozwigzanie. To rOwniez moze by¢ czynnik
ograniczajacy stosowanie konwersji. Reasumujac poczynione zastrzezenia, nie
spos6b zanegowac potrzeby wprowadzenia regulacji konwersji do ustawy pro-

sja w nowelizacji KPC — zamiana postgpowania sgdowego na arbitrazowe, prawo.pl z 3.04.2023 1., tekst
dostepny na stronie https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/arbitraz-jakie-zmiany-wprowadza-
-nowela-kpc,520522.html, M. Hartung, Konwersja postepowania przed sqdem pasistwowym w postepo-
wanie arbitrazowe, ,Co do Zasady. Prawo nie Tylko dla Przedsiebiorcy” z 1.06.2023 r., tekst dostep-
ny na stronie https://codozasady.pl/p/konwersja-postepowania-przed-sadem-panstwowym-w-
postepowanie-arbitrazowe.

2 Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej zamiescit instrukeje ,Konwersja z sadu do
arbitrazu” z 13.03.2023 r,, tekst dostepny na stronie https://sakig.pl/lista/18868.

2 Kwestie finansowania sporéw arbitrazowych przez podmioty trzecie podjela, w formie
monografii, K. Zaleska-Korziuk, Charakter prawny wumowy o finansowanie postepowania
arbitrazowego przez osobg trzecig (third-party funding), Warszawa 2022.

% L. Wydra, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna arbitra a requlaminy statych sqdéw polubownych, ,ADR.
ArbitraziMediacja” 2017/2,s. 107.
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cesowej, aczkolwiek z usunigciem jej dostrzezonych mankamentéw. Na plasz-
czyznie aksjologicznej mozliwo$¢ , przejscia” ze sporu przed sagdem panstwowym
do arbitrazu jest bowiem w pelni uzasadniona. Konwersja postepowan w przed-
miocie roszczen w arbitraz jest znana doktrynie i praktyce arbitrazowej. Znaczny
uniwersalizm sagdownictwa polubownego powoduje, ze jest ono powszechnie
stosowana na $wiecie forma rozstrzygania sporéw. Znaczace podobiefistwa kon-
wersji, proponowanej przez polskiego prawodawce, sa3 widoczne na tle relacji
arbitrazu do innych form ADR (ang. alternative dispute resolution methods), w tym
do mediacji. Znany jest tzw. model med.-arb. Polega on na tym, Ze w razie nieza-
warcia ugody przed mediatorem strony umawiaja sie, ze w okreslonym terminie
moga skierowa¢ sprawe do arbitrazu. Zwykle jest to stosowane w arbitrazach
instytucjonalnych®. W przeciwienstwie jednak do ustawy procesowej konwersja
mediacji w arbitraz nie wyklucza powrotu do rozméw z mediatorem.

Sceptycznie nalezy oceni¢ natomiast doniostos¢ wplywu konwersji na popu-
laryzacj¢ sgdownictwa polubownego. Z uwagi na czynniki wykraczajace poza
czysto naukowy charakter publikacji nalezy wskaza¢, ze noweli nie towarzyszy
zadna ogolnopolska kampania informacyjna. Proponowane zmiany sa przed-
miotem dyskusji Srodowiskowej, natomiast nie wplyna znaczaco na wzrost liczby
spraw rozstrzyganych w arbitrazu. Jakkolwiek nalezy z entuzjazmem podejs¢ do
proponowanych rozwigzan, rozwijajacych instytucjonalnie sadownictwo polu-
bowne, to najlepsze regulacje nie zastapia wlasciwego odbioru spolecznego.

Whioski ptynace z analizy ustawy nowelizujacej oraz ustawy kosztowej w kwe-
stii konwersji pozwalaja przedstawic nastepujace uwagi de lege ferenda.

a) Artykul 1161'k.p.c. nie wymaga wiekszych zmian. Warto natomiast uzupelnic
§ 1 o wyrazng regulacje, ze chodzi o zawarcie klauzuli arbitrazowej. Na tle
proponowanego brzmienia przepisu strony moga mie¢ watpliwosci, czy wniosek
o poddanie sprawy pod rozstrzygniecie sgdu polubownego nie powinien by¢
kierowany do sagdu panstwowego, rozpoznajacego sprawe;

b) Zasadniczej modyfikacji wymaga natomiast art. 1165 § 1' k.p.c. Mozliwe jest
albo jego uchylenie, albo zmiana — np. z jednoczesng zmiang art. 1161'§ 2 k.p.c.
w taki sposob, ze dokonanie konwersji nie powoduje umorzenia, a skutkuje
obligatoryjnym zawieszeniem postepowania przed sadem panstwowym.
Niezaleznie od kierunku mozliwej modyfikacji nie nalezy pozbawia¢ stron
mozliwoéci ponownego rozpoznania sprawy przed sadem panstwowym. W razie
pozostawienia regulacji szerokie sformulowanie ,dotyczy sporu” wymaga
klaryfikacji. Mozliwe jest jego zastapienie sformulowaniem, ze odrzucenie
pozwu/wniosku nastapi w przypadku, gdy jego materia wprost ,obejmuje spor”
rozstrzygany uprzednio przez sad panstwowy, przed dokonaniem konwersji.
Nie ma zadnego uzasadnienia, aby arbitraz ,konwertowany” de facto traktowac
na réwni z postgpowaniem przed sgdem panstwowym. Konkluzji tej nie zmienia
wykluczona w orzecznictwie mozliwo$¢ konwersji z arbitrazu instytucjonalnego

% S. Pieckowski (w:) System Prawa Handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa
2015, s. 1136-1137.
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na arbitraz ad hoc, w przypadku braku waznego i skutecznego zapisu na sad
polubowny®. Nalezy rozszerzy¢ zakres stosowania art. 1165 § 2 k.p.c. na
przypadki, gdy zapis na sad polubowny, zawarty stosownie do art. 1161' § 1 k.p.c.,
okaze si¢ niewazny, bezskuteczny, niewykonalny albo utraci moc, jak réwniez
wtedy, gdy sad polubowny orzeknie o swej niewlasciwosci (zasada kompetenz-
kompetenz);

) racjonalna zmiana proponowanego art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. aa ustawy
kosztowej moze obejmowac wylgcznie zwrot w calosci oplaty od pozwu/wniosku
inicjujacego postepowanie przed sagdem pahstwowym.

ycate, a doctor of laws.

e a state court into arbitration according to
ivil Procedure adopted on 9 March 2023

ts of the institution of so-called conversion of
itration, which was recently introduced into the
though amendments that might have positively
arbitration are highly welcome by arbitration
dopted in the Act of 9 March 2023 the lawmakers
al regulatory ambiguities that should be either
mind, any amendments proposed in the field of
arbitration should also take into account signi-

Keywords: conversion, amendment, Code of Civil Procedure
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Artykuly

Pawet Dyrdut

KONWERSJA POSTEPOWANIA SADOWEGO
W POSTEPOWANIE ARBITRAZOWE

W artykule autor poddaje analizie nowelizacje Kodeksu postepowania cy-
wilnego z 9.03.2023 . w zakresie nowej instytucji, ktora jest konwersja wszcze-
tego postepowania sagdowego w postepowanie przed sadem polubownym.
Autor dokonuje szczegélowej charakterystyki nowelizacji, wskazujac przy
tym watpliwoS$ci zwigzane z jej przyjeciem i ryzykiem pozbawienia stron po-
stepowania cywilnego prawa do sadu.

WPROWADZENIE

Procesowe prawo cywilne stanowi obecnie przedmiot zintensyfikowanych
prac nowelizacyjnych w wielu zakresach. Projektowane i uchwalone zmiany
nie ominely réwniez przepiséw czesci pigtej ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego', tj. postepowania przed sadem polubownym. Wcho-
dzaca w zycie z dniem 1.07.2023 r. nowelizacja* zaklada wprowadzenie do pol-
skiej procedury cywilnej nowego rozwiazania szczegdlnego umozliwiajacego
zamiane (konwersje) toczacych sie przed sadami powszechnymi postepowan
cywilnych na postepowania arbitrazowe prowadzone przez sady polubowne.
Zmiany zakladaja wprowadzenie do tresci Kodeksu postepowania cywilnego
art. 1161%, ktéry to umozliwia¢ ma stronom konwersje juz wszczetego i tocza-
cego sie postepowania przed sagdem powszechnym na postepowanie przed
sadem polubownym.

Projektujac art. 1161" k.p.c., ustawodawca kierowal sie zamiarem uprosz-
czenia obowiazujacych procedur, ktére to w konsekwencji majq przetozy¢ sie

! Dz.U.z2023r. poz. 852, dalej: k.p.c.
2 Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 . poz. 614). Dalej okreslana réwniez jako: ustawa nowelizujaca.
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na odcigzenie sagdéw powszechnych i skrécenie czasu trwania postepowan’.
Prognozuje sie przy tym, ze pierwsze efekty tychze zmian beda mozliwe do
zaobserwowania po uplywie trzech lat od wejscia w Zycie nowelizacji*. Dalej
idaca ideg nowelizacji jest zachecenie stron, nie tylko na etapie przedsagdowym,
ale réwniez, gdy sp6r zawisl juz przed sadem powszechnym, do rozwazenia
i skorzystania z alternatywnych, polubownych metod rozwigzywania sporéw,
a w tym przypadku z sgdéw polubownych (arbitrazowych). Przyznajac stro-
nom mozliwoé¢ konwersji postepowania, ustawodawca wskazuje, ze dyspo-
nentami sprawy zawislej przed sagdem sa tylko i wylgcznie strony postepowania.
W zwigzku z czym powinny mie¢ one mozliwo$¢ wyboru sposobu rozwigzania
sporu do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy przez sad®.

ZAPIS NA SAD POLUBOWNY W MYSL ART. 1161' K.P.C.

Nowo dodany art. 1161' k.p.c. dopuszcza mozliwos$¢ dokonania przez strony
postepowania w sprawie juz zawislej przed sadem powszechnym konwersji
tegoz postepowania i przeniesienia sporu do rozstrzygniecia przed sagdem ar-
bitrazowym. Zalozeniem ustawodawcy jest przyznanie stronom postepowania
swobody co do wyboru sposobu rozwigzania sporu réwniez po wszczeciu po-
stepowania sagdowego.

Dopuszczajac mozliwo$é¢ konwersji postepowania sadowego w arbitrazowe,
ustawodawca wskazuje terminy, w ktérych strony postepowania moga podjac
przedmiotowa decyzje. Po pierwsze, strony moga dokonaé konwersji w sprawie
juz zawistej, tj. w sprawie, w ktérej pozew lub wniosek zostaty skutecznie ztoZo-
ne, a nastepnie jego odpis dorgczono drugiej stronie (art. 192 k.p.c.). Po drugie,
ustawodawca upowaznia strony do podjecia decyzji w przedmiocie konwersji
az do momentu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad. Postugujac
sie takim granicznym terminem (prawomocnego rozstrzygniecia sprawy), usta-
wodaweca dopuszcza mozliwo$¢ dokonania konwersji postepowania sadowego
w arbitrazowe w kazdym jego stadium zaréwno w postepowaniu przed sadem
pierwszej, jak i drugiej instangji.

Chcac skorzystac z instytucji konwersji, strony zobligowane sa do dokonania
tzw. zapisu na sad polubowny, czyli de iure zawarcia umowy, w ktérej wskaza
przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spér poddaja pod rozstrzy-
gniecie sagdu arbitrazowego’. Dopiero prawnie skuteczny zapis na sagd polubow-
ny moze skutkowac konwersja postepowania. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze

* Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 1.

* https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12350804/12812717/12812718/dokument519312.pdf, s. 19 (do-
step: 8.06.2023 1.).

®> Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 71.

Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 71.

7 Tak tez M. Salamonowicz (w:) Postgpowanie cywilne, red. M. Rzewuski, Warszawa 2019, s. 549 i n.
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ustawodaweca nie stawia zapisowi na sad polubowny z art. 1161' k.p.c. dodatko-
wych wymagan wzgledem wymagan przewidzianych dotychczas w Kodeksie
dla zapisu na sad polubowny. W zwigzku z tym dla zapisu na sad polubowny
w sprawie zawislej nalezy stosowac ogdlne postanowienia w tym zakresie, t;j.
art. 1157, 1161, 1162, 1163, 1164 oraz 1164' k.p.c.

Zgodnie z treécig art. 1161 § 1 k.p.c. zapis na sagd polubowny przybiera postac
umowy. Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze skuteczne dokonanie zapisu na sad po-
lubowny bedzie miato miejsce w momencie zlozenia dwéch zgodnych w swej
tresci oSwiadczen woli (osiggnigcie konsensusu)®. Zapis na sad polubowny
powinien by¢ sporzadzony na piSmie’. Przyjmuje sie, ze forma zapisu zosta-
la spelniona réwniez wtedy, gdy zapis zamieszczony zostal w wymienionych
miedzy stronami pismach lub o$wiadczeniach ztozonych za pomoca srodkow
porozumiewania sie na odleglos¢, ktére pozwalaja utrwalié ich tres¢. Niemniej
jednak, gdy zapis na sad polubowny ma dotyczy¢ sporu pomiedzy przedsie-
biorca a konsumentem lub pomiedzy pracodawca a pracownikiem, wéwczas
zapis na sad polubowny bedzie musial by¢ dokonany w formie pisemne;j'.

Powotlanie si¢ w umowie na dokument zawierajacy postanowienie o podda-
niu sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego spelnia wymagania dotyczace
formy zapisu na sad polubowny, jezeli umowa ta jest sporzadzona na pi$mie,
a to powolanie sie jest tego rodzaju, ze czyni zapis czescia skladowa umowy''.

Ustawodawca w tresci Kodeksu postepowania cywilnego przesadzit o ob-
ligatoryjnej, minimalnej treéci zapisu na sad polubowny. Zgodnie z redakcja
art. 1161 § 1 k.p.c. zapis na sad polubowny musi obejmowac przynajmniej przed-
miot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spér wyniknat lub moze wynikna¢.
W doktrynie podkreéla sie, ze o ile Kodeks postepowania cywilnego nie precy-
zuje wymogu wyraznosci postanowien zapisu na sad polubowny, o tyle tres¢
kazdej takiej umowy powinna by¢ jednoznaczna, kategoryczna i wskazujaca na
che¢ poddania sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego2. Nie jest zatem
mozliwe zawarcie zapisu (umowy) na sad polubowny w sposéb dorozumiany*.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sp6r objety zapisem na sagd polubowny moze by¢
tylko sporem o prawo, a nie o fakty'. Zakres spraw rozstrzyganych przez sad

8 Za:Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0gélna, Warszawa 2015, s. 297-298.

9 Zob.art.1162§1k.p.c.

10 Zob. art. 1164 oraz art. 1164' § 1 zd. 2 k.p.c.

" Zob.art. 1162§ 2k.p.c.

Tak m.in. A. Budniak, Tres¢ zapisu na sgd polubowny w swietle przepisow polskiego i niemieckiego

postepowania cywilnego — wybrane zagadnienia, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009/3(7), s. 18; R.

Morek, Mediacja i arbitraz. Art. 183'-183", 1154-1217 k.p.c. Komentarz, Warszawa 2006, s. 133.

13 R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2006, s. 214.

14 J. Paszkowski (w:) T. Szancilo, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 459-1217,
Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz do art. 1161, nb 4.
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polubowny réwniez podlega ograniczeniom zgodnie z trescig art. 1157 k.p.c.
Zdatnos¢ arbitrazowa maja spory o prawa majatkowe, z wyjatkiem spraw o ali-
menty, a takze spory o prawa niemajatkowe, jezeli moga one by¢ przedmiotem
ugody sadowe;j.

Poza wymagana przez art. 1161 § 1 k.p.c. trescig obligatoryjna zapis na sad
polubowny moze by¢ dodatkowo poszerzony przez strony o elementy fakulta-
tywne. Ich istota sprowadza sie do uzgodnienia zasad postepowania przed sa-
dem arbitrazowym, w szczegd6lnosci liczebnosci i sktadu personalnego arbitrow,
miejscaijezyka postepowania, sposobé6w doreczenia pism pomiedzy stronami®.

Redakgcja art. 1161 § 1 k.p.c. wskazuje na dwa rodzaje sporéw, co do ktérych
mozna dokona¢ zapisu na sagd polubowny. Pierwszy z nich dotyczy sporéw,
ktore powstaly (post litem natam). Drugi ma za przedmiot spory mogace dopiero
wynikna¢ w przysziosci, ktére w momencie konstruowania zapisu na sad po-
lubowny sg konkretyzowane jedynie poprzez wskazania stosunku prawnego,
z ktérego moga wyniknac (ante litem natam)'. Zapis na sad polubowny co do
sporu juz istniejacego nazywa sie w doktrynie kompromisem'. W przypad-
ku sporu mogacego powstaé w przysztosci zapis na sad polubowny przyjmu-
je posta¢ klauzuli kontraktowej zamieszczonej w umowie materialnoprawnej
albo w odrebnej umowie z nig zwigzanej (klauzula kompromisarska lub inaczej
klauzula arbitrazowa)'®. W polskim systemie prawnym nie wystepuje uprzy-
wilejowanie ktérejkolwiek z form zapisu na sad polubowny. Obie formy trak-
towane sa rownorzednie'. Zasada jest przyznanie stronom swobody wyboru
formy zapisu. Niemniej jednak Kodeks postepowania cywilnego przewiduje
dwa ograniczenia od wskazanej zasady. W sporach z zakresu prawa pracy®
oraz w sporach wynikajacych z uméw, ktdrg strong jest konsument®, zapis na
sad polubowny moze nastapi¢ dopiero po powstaniu sporu, czyli de iure musi
on przyja¢ forme kompromisu.

Konwersja postepowania sagdowego w postepowanie polubowne wymusza
zawarcie zapisu na sad polubowny w formie kompromisu. Przesadza o tym
bowiem istota konwersji, ktéra ma za przedmiot postepowanie juz istniejace,
a wiec spor, ktoéry juz powstal. Zakres spraw podlegajacych konwersji bedzie

5 K. Flaga-Gieruszynska, Postepowanie cywilne. Komentarz praktyczny dla sedzidw i petnomocnikéw
procesowych. Wzory pism sgdowych i procesowych z przyktadowymi stanami faktycznymi, linie
orzecznicze, koszty sqdowe, Warszawa 2022, s. 9801 n.

16 R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 215.

7 A. Budniak, Tres¢ zapisu..., s. 20.

8 R.Morek, Mediacja i arbitraz..., s. 127.

¥ M. Tomaszewski (w:) System Prawa Handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski,
Warszawa 2015, s. 273.

2 Zob.art. 1164 k.p.c.

2 Zob.art. 1161' § 1 k.p.c.
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zatem tozsamy z zakresem przedmiotowym sporéw wyszczegolnionych w re-
dakgji art. 1157 k.p.c.

Dokonany przez strony w formie kompromisu zapis konwertujacy postepo-
wanie sagdowe w arbitrazowe, poza elementami obligatoryjnymi wskazanymi
w tredci art. 1161 § 1 k.p.c., nie moze narusza¢ zasady réwnosci stron. Zgodnie
z treScig art. 1161 § 2 k.p.c. za bezskuteczne zostang uznane postanowienia za-
pisu na sad polubowny, ktére narusza wspominang zasade. Ustawodawca nie
zdecydowatl sie przy tym na opracowanie katalogu okolicznosci, postanowien,
ktore zasade rownosci stron moglyby naruszy¢. Wskazuje jedynie przyktadowo
na przyznanie tylko jednej ze stron uprawnienia do wytoczenia powddztwa
przed sadem polubownym. Trafne jest w tym zakresie stanowisko Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie w wyroku z 12.05.2017 r. wskazujgce, ze naruszenie
zasady rownosci stron moze mie¢ miejsce zarowno w zakresie elementéw ob-
ligatoryjnych, jak i fakultatywnych dokonanego zapisu na sad polubowny?.
W zwigzku z tym naruszenie zasady réwnoéci stron moze mie¢ miejsce rowniez
w zakresie przyznania tylko jednej z nich wigkszych uprawnien przy powoly-
waniu arbitréw sadu polubownego®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w razie zdecydowania sie na konwersje
toczacego si¢ postepowania sagdowego w arbitrazowe strony beda zobligowane
do dokonania zapisu (zawarcia umowy) do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania sadowego. Dokonany zapis bedzie przyjmowal forme kompro-
misu. Czynigc zado$¢ wymaganiom art. 1161 § 1i § 2 k.p.c., strony, dokonu-
jac zapisu, beda zobligowane wskaza¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny,
z ktérego sp6r wyniknatl i jest przedmiotem postepowania przed sadem po-
wszechnym. Zapis ten nie bedzie mégl réwniez naruszaé zasady rownosci stron.
Zawierany zapis bedzie musial czyni¢ zados¢ co do formy wskazanej w tresci
art. 1162§ 11§ 2 k.p.c., chyba ze konwertowane postepowanie dotyczy¢ bedzie
sporu pomiedzy przedsiebiorca a konsumentem lub pomiedzy pracodawca
a pracownikiem. Wéwczas zapis (kompromis) na sad polubowny bedzie musiat
by¢ dokonany w formie pisemnej*.

KONWERSJA POSTEPOWANIA

Zapis na sad polubowny sporzadzony i zawarty przez strony w sprawie za-
wistej przed sgdem powszechnym podlega kontroli przez sad, w ktérym toczy
sie postepowanie sadowe bedace przedmiotem zapisu. Dokonywana kontrola

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — I Wydzial Cywilny z 12.05.2017 r. (I ACa 340/16).
Odmiennie zob. np. postanowienie SN —Izba Cywilna z 19.10.2012 r. (V CSK 503/11).

Zob. art. 1169 § 3 k.p.c. Tak tez K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2022, Legalis/el., komentarz do
art. 1161, nb 4.

# Zob.art. 1164 orazart. 1164' §1zd. 2k.p.c.
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obejmowac ma spelnienie przez zapis wymogow obligatoryjnych i formalnych,
tj. pod wzgledem waznosci i skutecznosci®. Wraz z zawarciem zapisu na sad
polubowny strony sktadaja bowiem sagdowi zgodny wniosek o umorzenie to-
czacego sie postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze pomiedzy zawarciem zapisu
na sad polubowny a umorzeniem postepowania nie ma swoistego automaty-
zmu. Sam zapis na sad polubowny nie przesadza o umorzeniu postepowania.
W celu umorzenia strony muszg zlozy¢ zgodny wniosek w tym przedmiocie.
Sad, dzialajac w oparciu o art. 1161' § 2 k.p.c., umorzy toczace sie postepowanie,
chyba ze dokonana kontrola zapisu i okolicznosci sprawy wskazg, ze umorzenie
byloby sprzeczne z prawem, zasadami wspdlzycia spolecznego lub zmierzatoby
do obejscia prawa.

Zakladajac waznos¢ skutecznosci dokonanego zapisu oraz brak materializacji
przeslanek negatywnych wynikajacych z redakgji art. 1161' § 2 k.p.c., sad po-
wszechny powinien umorzy¢ toczace sie przed nim postepowanie. W dalszym
etapie, dzieki dokonanej konwersji, spor bedzie podlegal rozpoznaniu przez
sad polubowny. Z uwagi jednak na graniczny termin dokonania konwersji, tj.
az do momentu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad, problema-
tyczne jawi si¢ porozumienie stron postgpowania w przedmiocie wykorzystania
i uznawania ich stanowisk, materialu dowodowego, ktére mialy miejsce przed
sadem powszechnym, a ktdre teraz moga by¢ materialem w postepowaniu
przed sadem arbitrazowym. O ile podjecie przez strony decyzji o konwersji
postepowania na poczatku postepowania przed sagdem pierwszej instancji nie
powinno generowac nadmiernych trudnoscii sporéw, o tyle podjecie takiej de-
cyzji na etapie postepowania odwolawczego® rodzi koniecznos¢ podjecia decy-
zji co do zgromadzonego w kazdej instancji materiatu procesowego. Truizmem
jest bowiem twierdzenie, ze im bardziej bedzie zaawansowane postepowanie
przed sadem powszechnym, tym wieksza liczba kwestii dotyczacych konwersji
powinna podlegac uzgodnieniu miedzy stronami. OczywiScie strony nie musza
uzgadniac¢ zadnych kwestii i zdac si¢ w tej materii na sad polubowny, tj. poste-
powanie prowadzone zgodnie z regulaminem sadu arbitrazowego.

W celu ochrony intereséw stron konwertowanego postepowania interesuja-
cym i doniostym praktycznie rozwigzaniem jest proponowany przez K. Paczu-
ska-Tokarska i A. Tujakowska protokét konwersji. Przez protokét konwersji

» P Stawicki, Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw z 27.9.2022 r. w zakresie polubownych metod rozwigzywania sporéw, ,ADR.
ArbitraziMediacja” 2022/4, s. 48.

W doktrynie rowniez wskazuje si¢, ze pozostawienie przez ustawodawce w redakgji art. 1161
§ 1 k.p.c. mozliwosci konwersji az do prawomocnego rozstrzygniecia sprawy zaklada
dopuszczalnos$¢ konwersji rowniez w postepowaniu odwolawczym. Tak tez J. Golaczynski,
Kodeks postgpowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.023 r. Komentarz. Linia orzecznicza, Warszawa 2023,
s.496-497.

K. Paczulska-Tokarska, A. Tujakowska, Konwersja postgpowania sgdowego na postgpowanie arbitrazo-
we — protokot konwersji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2023/1, s. 44in.
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autorki rozumiejg dokument obejmujacy szczegélowe zasady przeniesienia
i dalszego prowadzenia przekonwertowanego postepowania®. Zasadnos¢ do-
okreslenia zasad dalszego prowadzenia przekonwertowanego postepowania
wynika przede wszystkim z faktu, Ze sad arbitrazowy nie jest zwigzany przepi-
sami o postepowaniu przed sadem powszechnym i w razie braku uzgodnienia
stron moze prowadzi¢ postepowanie w sposob, jaki uzna za wlasciwy®. Re-
dakcja art. 1184 § 2 zd. 1 k.p.c. dopuszcza jednak mozliwos¢ wplywania przez
strony na sposéb postepowania przed sadem polubownym. Instrumentem
tym moze by¢ wiasnie protokét konwersji, dzieki ktéremu strony bedg mogtly
co do zasady swobodnie uksztaltowac przebieg postepowania arbitrazowego.
Swoboda stron w ksztaltowaniu przebiegu postepowania ograniczona jest tylko
i wylacznie przez przepisy bezwzglednie obowiazujace®. Przychylajac sie do
pogladéw K. Paczulskiej-Tokarskiej i A. Tujakowskiej, nalezy wskaza¢ najistot-
niejsze z punktu widzenia prowadzenia przekonwertowanego postepowania
elementy, ktére powinny znaleZ¢ si¢ w przygotowanym i podpisanym przez
strony protokole konwersji. Naleza do nich™:
* miejsce prowadzenia arbitrazu, tj. wskazanie miasta, kraju, co jest
istotne zwlaszcza w arbitrazu miedzynarodowym, poniewaz przesadzi
o jurysdykcji krajowej sgdéow powszechnych w postepowaniach
postarbitrazowych, a w konsekwencji wlasciwym prawie procesowym,

* wskazanie, czy przekonwertowane postepowanie ma sie toczy¢ zgodnie
z regulaminem wybranej instytucji arbitrazowej, czy ad hoc,

* ustalenie skladu osobowego i liczbowego sadu arbitrazowego,

* doprecyzowanie szczegdtowych zasad postepowania arbitrazowego,
w tym rozwiazan dotyczacych materiatu procesowego zgromadzonego
w postepowaniu przed sadem powszechnym, tj. ustalenie zasad
wymiany nowych pism procesowych i zglaszania wnioskow
dowodowych, przesadzenie o zachowaniu i uznaniu dotychczasowego
materialu procesowego lub rezygnacji z niego, uznanie lub rezygnacja
ze sporzadzonych w sprawie opinii bieglych, podjecie decyzji co do
zeznan ewentualnych swiadkoéw i terminéw przestuchan,

e doprecyzowanie zasad ponoszenia i rozliczenia kosztow postepowania
arbitrazowego, tj. kosztow zastepstwa procesowego, biegtych, ttumaczy,

3 K. Paczulska-Tokarska, A. Tujakowska, Konwersja postgpowania..., s. 44.

¥ Zob.art.1184§2k.p.c.

% Przepisami bezwzglednie obowigzujacymi majgcymi zastosowanie w przekonwertowanym
postepowaniu niewatpliwie sa: art. 1169 § 3, art. 1176 § 2, art. 1180 § 3, art. 1183, art. 1189§2i§ 3,
art. 1190 § 2, art. 1193 k.p.c.

Szczegdlowy katalog wraz z szerokim wyjaénianiem poszczegdlnych elementéw zawiera
opracowanie K. Paczulska-Tokarska, A.Tujakowska, Konwersja postgpowania..., s. 45-47.
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stawiennictwa §wiadkow oraz ktora ze stron zobligowana jest ponies¢
oplaty arbitrazowe,

e ewentualne wprowadzenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania
arbitrazowego w mysl art. 1205 § 2 k.p.c.

Skutecznie dokonana konwersja postepowania sadowego na arbitrazowe
moze przyczynic sie do przyspieszenia zakoficzenia sporu. Za powyzszym
przemawia przede wszystkim mozliwos¢ szybkiego wyznaczenia przez strony
terminu rozprawy i koncentracji na niej calego materialu dowodowego, co nie
jest mozliwe w przypadku postepowania przed sadem powszechnym, gdzie
termin i dlugosc¢ rozprawy uzaleznione sa przede wszystkim od obcigzenia se-
dziego i mozliwosci technicznych danego sadu®.

W konicu konwersja postepowania sgdowego w postepowanie arbitrazowe
skutkowaé bedzie zwrotem na rzecz powoda 3/4 uiszczonej oplaty sadowej.
Ustawa nowelizujgca zakltada dodanie w tresci ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych® w art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. aa warunkujacej
zwrot wskazanej wartosci oplaty sadowej w razie umorzenia postepowania na
zgodny wniosek stron przed sagdem pierwszej instancji, w nastepstwie zawarcia
przez strony zapisu na sad polubowny.

SKUTKI KONWERSJ1 W KONTEKSCIE PRAWA DO SADU

Pomimo akcentowanych przez ustawodawce zalet konwersji, tj. obnizenia
kosztéw postepowania, zwiekszenia szybkosci rozpatrywanych sporéw, od-
ciazenia sadéw powszechnych, przyjeta nowelizacja sklania réwniez ku kilku
istotnym watpliwosciom.

Zrédtem tych watpliwosci jest nowo dodany do tresci Kodeksu postepowania
cywilnego art 1161 § 1', ktéry w swej tresci zaklada odrzucenie przez sad z urze-
du pozwu lub wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego, jezeli doty-
czy on sporu, ktéry byt przedmiotem konwersji w postepowanie arbitrazowe.
Zdaniem projektodawcy przewidziana w art. 1161 § 1' k.p.c. sankcja odrzucenia
pozwu ma mobilizowac¢ strony do przemyslenia decyzji w przedmiocie kon-
wersji. W zwigzku z tym, w $lad za uzasadnieniem ustawy nowelizujacej, jezeli
rozstrzygniecie sadu polubownego nie bedzie dla stron satysfakcjonujace, to nie
beda one mogly ponownie wszczaé postepowania przed sadem powszechnym
w tej sprawie®.

% Za: K. Paczulska-Tokarska, A.Tujakowska, Konwersja postgpowania..., s. 46.
% Dz.U.z2023r. poz. 289.
% Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 72.
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Mozna podzieli¢ argumentacje projektodawcy skutkujaca niedopuszczalno-
Scig ponownej drogi sadowej w przypadku niezadowolenia stron z rozstrzy-
gniecia sadu polubownego. Niemniej jednak w praktyce moze dojs¢ do sytuacji,
w ktoérych wyrok sadu polubownego w ogoéle nie zostanie wydany lub sad po-
wszechny odméwi jego uznania lub stwierdzenia wykonalnosci.

Pierwszym problemem, ktéry podlega przemysleniu, jest zakres zwigzania
sadu polubownego rozstrzygnieciem sagdu powszechnego w przedmiocie waz-
nosci i skutecznosci zapisu na sad polubowny, czyli de facto w przedmiocie kon-
wersji postepowania. Trafnie zauwaza K. Gortad, ze ustawa nowelizujgca w za-
den sposéb nie reguluje kwestii zwigzania sadu polubownego oceng dokonana
przez sad powszechny®. Z analogii do zapisu na sad polubowny w formie klau-
zuli arbitrazowej i podniesienia zarzutu z tego tytulu w postepowaniu przed
sagdem powszechnym w mysl art. 1165 § 1i § 2 k.p.c., gdzie sad polubowny nie
jest zwigzany rozstrzygnieciem saqdu powszechnego, nalezy stwierdzi¢, Ze nie
bedzie on réwniez zwigzany rozstrzygnieciem w przedmiocie zapisu kompro-
misowego w sprawie zawistej*. W zwiazku z czym mozliwe jest rozstrzygniecie
sadu polubownego w oparciu o tres¢ art. 1180 § 1 k.p.c., tj. w przedmiocie swojej
wlasciwosci, istnienia, waznosci albo skutecznosci poczynionego przez strony
zapisu na sad polubowny w sprawie zawislej. Redakcja art. 1161' § 2 k.p.c. nie
wylgcza bowiem stosowania art. 1180 § 1 k.p.c. Dokonana przez sad polubowny
ocena zapisu w sprawie zawislej bedzie zatem ocena autonomiczng, niezalezna
od oceny dokonanej przez sad powszechny. W zwiazku z czym nalezy mie¢ na
wzgledzie sytuacje, w ktorej sad polubowny uzna zawarty przez strony zapis
w sprawie zawislej za niewazny lub bezskuteczny pomimo uprzedniej pozy-
tywnej oceny dokonanej przez sad powszechny”. W takim stanie faktycznym,
zuwagina tre$¢ art. 1165 § 1' k.p.c., niedopuszczalne bedzie ponownie wniesie-
nie sprawy do sagdu powszechnego, poniewaz z urzedu bedzie to powodowacé
odrzucenie pozwu lub wniosku. Utrzymanie takiego stanu rzeczy moze w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do pozbawienia powoda lub wnioskodawcy jakiejkol-
wiek procedury dochodzenia swoich roszczen.

Rozwigzaniem powyzszego problemu byloby niewatpliwie przewidzenie po-
wyzszej sytuacji i uregulowanie jej w drodze wyjatku w tresci art. 1165 § 2k.p.c.,
analogicznie jak zostalo to uczynione w przypadku uznania przez sad polubow-
ny braku swej wlasciwosci lub niewaznosci, bezskutecznosci, niewykonalnosci,
utraty mocy zapisu na sad polubowny poczynionego w stosunku do sprawy
niezawislej (nieprzekonwertowanej). W zwiazku z czym postulowac nalezy
poszerzenie zakresu przedmiotowego normy wynikajacej z tresci art. 1165

% K. Gortad, Konwersja postepowania przed sqdem powszechnym w postgpowanie przed sgdem
polubownym, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2022/3,s.49in.

% K. Gortad, Konwersja postgpowania..., s. 49.

% K. Gortad, Konwersja postgpowania..., s. 49.
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§ 2 k.p.c. réwniez o tres¢ § 1' przedmiotowego artykutu. Dzieki powyzszemu
powdd lub wnioskodawca nie zostang pozbawieni procesowej mozliwosci do-
chodzenia swoich roszczen.

Kolejnym, nie mniej istotnym problemem, ktéry réwniez powinien podlega¢
weryfikacji, jest sytuacja, w ktérej sad polubowny wydaje wyrok® lub umarza
postepowanie wskutek ugody zawartej przez strony®. Aby nada¢ wyrokowi
sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej moc prawna na réwni z wy-
rokiem sagdu powszechnego lub ugoda zawarta przed sagdem powszechnym,
konieczne jest ich uznanie albo stwierdzenie ich wykonalnosci przez sad po-
wszechny*. Pojawia sie jednak watpliwos¢, co w sytuacji, gdy wlasciwy sad
apelacyjny odméwi uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu
polubownego lub ugody zawartej przed sgdem polubownym. Wtasciwy sad
apelacyjny wiadny jest dokona¢ odmowy uznania albo stwierdzenia wykonal-
nosci wyroku lub ugody zawartej przed sgdem polubownym w oparciu o prze-
stanki negatywne wskazane w tresci art. 1214 § 3 pkt 1-3 k.p.c., ktérymi sg: brak
mozliwosci poddania sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego, sytuacja,
w ktorej uznanie lub wykonanie wyroku lub ugody zawartej przed sadem po-
lubownym byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego), wyrok lub ugoda
podlegajace uznaniu lub wykonaniu pozbawiajq konsumenta ochrony przyzna-
nej mu bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa, zaréwno dla umowy,
jak i prawa wlasciwego konsumenta. Warto przy tym podkresli¢, ze katalog
przestanek negatywnych nie jest katalogiem zamknietym®*..

W zwigzku z odmowa sgdu apelacyjnego uznania albo stwierdzenia wyko-
nalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej wydanych
jako efekt przekonwertowanego postepowania powdd zostaje pozbawiony
mozliwosci dochodzenia swoich roszczen na powtoérnej drodze sagdowej. Jedy-
ng mozliwoscig ochrony jego praw pozostaje zazalenie do innego sktadu sagdu
apelacyjnego*. Niemniej jednak rozwiazanie to jest aktualnie przedmiotem kry-
tyki w doktrynie jako dekompozycja modelowej sp6jnosci przepiséw o apelacji,
ktéra moze powodowacé niepotrzebne trudnosci w stosowaniu tych przepiséw
do spraw rozpoznawanych na podstawie art. 1214 § 4 k.p.c.®

Réwniez i w tym zakresie pod oceng nalezy poddac zasadnosc¢ i mozliwos¢
whniesienia pozwu lub wniosku do sagdu powszechnego. Niewatpliwie w obec-

% Zob.art. 1197 k.p.c.

¥ Zob.art. 1196 k.p.c.

4 Zob.art. 1212§ 1 k.p.c.

4 K. Gorski (w:) T. Szancilo, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 459-1217, Warszawa
2023, Legalis/el., komentarz do art. 1214, nb 4.

#2 Zob.art.1214§4 k.p.c.

# K. Gorski (w:) T Szancilo, Kodeks..., komentarz do art. 1213, nb 5.
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nym stanie prawnym skutkiem powyzszej aktywnosci bedzie odrzucenie z urze-
du. Niemniej jednak, dazac do ochrony intereséw powoda lub wnioskodawcy,
nalezy rozwazy¢ dopuszczenie przekonwertowanej sprawy do ponownego
rozpoznania przez sad powszechny poprzez zainicjowanie nowego postepo-
wania. Niewatpliwie odmowa uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku
sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej przez sad apelacyjny i nie-
powodzenie postepowania zazaleniowego w tym przedmiocie pozbawi strone
mozliwosci dochodzenia swoich roszczen.

PODSUMOWANIE

Przygotowana przez projektodawce nowelizacja Kodeksu postepowania cy-
wilnego w zakresie mozliwosci dokonania konwersji postepowania sagdowego
w postepowanie przed sadem polubownym w obecnym stanie jest trudna do
oceny. Cel, ktéry projektodawca chcial osiagnaé, tj. odciazenie sadéw powszech-
nych i zwiekszenie szybkosci prowadzonych postepowan, moze nie zostaé zre-
alizowany z uwagi na daleko idace ryzyko skorzystania z nowo uchwalonej
instytucji konwersji. Niewatpliwie tres¢ art. 1165 § 1' k.p.c. w obecnym brzmie-
niu bedzie stanowi¢ powazna przeszkode w zwigkszeniu popularnodci tej in-
stytucji. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ przychylnos¢ stron do skorzystania
z postepowania arbitrazowego, gdy jednoczes$nie nieodwolalnie pozbawia sie
je mozliwosci dochodzenia swoich roszczen w postepowaniu sgdowym. W pro-
jektowanym rozwigzaniu ustawodawca — zdaje si¢ — zaklada, po pierwsze, ze
uznany przez sad powszechny zapis na sagd polubowny w sprawie zawistej
bedzie wigzgcy dla sagdu polubownego, a po drugie — nieomylnos¢ sagdéw polu-
bownych. Oba te zalozenia wymagaja falsyfikacji ab initio.

Zgodzic sie nalezy, ze umozliwienie stronom postepowania konwersji sprawy
zawislej przed sadem powszechnym w postepowanie przed sadem polubow-
nym moze mie¢ pozytywny skutek i cieszy¢ sie popularnoscia, ale pod warun-
kiem, ze jednocze$nie nie pozbawia si¢ stron prawa do sadu powszechnego.
W zwigzku z czym aktualnie proponowane i przyjete rozwigzania wymagaja
dalszej rewizji, w szczegdlnosci w zakresie okolicznosci uzasadniajacych od-
rzucenie pozwu lub wniosku z urzedu w przypadku ponownego wniesienia do
sadu powszechnego sprawy przekonwertowanej.
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Sprawozdania

Aneta Mendrek

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I
NAUKOWE] ,,DOKAD ZMIERZASZ, PROCEDURO?
AKTUALNE PROBLEMY PRAWA POSTEPOWANIA

CYWILNEGO”, KRAKOW, 29.05.2023 R.

W dniu 29.05.2023 r. na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie odbyla
sie Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ,Dokad zmierzasz, proceduro? Ak-
tualne problemy prawa postepowania cywilnego”. Konferencje w formule sta-
cjonarnej zorganizowala Katedra Prawa Cywilnego, Gospodarczego i Prywat-
nego Miedzynarodowego (dalej: KPCGiPM) w Instytucie Prawa Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie (dalej UEK). Dzigeki wspélpracy z Krakowska
Izba Adwokacka obrady mozna bylo r6wniez $ledzi¢ za posrednictwem plat-
formy Zoom. Wydarzenie swoim patronatem objeli: ].M. Rektor Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie dr hab. Stanistaw Mazur, prof. UEK; Prezes NRA
adw. Przemyslaw Rosati, Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie, Izba No-
tarialna w Krakowie, Izba Komornicza w Krakowie, Okregowa Izba Radcow
Prawnych w Krakowie. Patronat medialny objeli Czasopismo ,Palestra” oraz
Wydawnictwo C.H. Beck.

Asumpt do dyskusji na temat kierunkéw zmian prawa postepowania cy-
wilnego i jego aktualnych probleméw data kolejna duza nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego z 9.03.2023 r., ktéra weszla w zycie 1.07.2023 r. Obra-
dy konferencji odbywaly sie w ramach czterech paneli poswigconych kolejno:
zmianom w postepowaniu rozpoznawczym, zmianom w postepowaniu media-
cyjnym, kierunkom zmian ochrony konsumenta w postepowaniu cywilnym,
zmianom w postepowaniu egzekucyjnym.

Konferencje otworzyl .M. Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
dr hab. Stanistaw Mazur, ktéry serdecznie powital uczestnikéw w murach Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie i podziekowat Pani Profesor Bogustawie
Gneli za podjecie waznego proceduralnego tematu oraz podkreélit, Ze udzial
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znakomitych gosci oraz referaty, ktérych bedziemy mogli wystucha¢, pokazuja,
ze wydarzenie to jest wazne, potrzebne i aktualne. Na zakoficzenie swego wy-
stapienia Pan Rektor raz jeszcze zyczyl uczestnikom udanej konferencjii owoc-
nych obrad oraz wyrazil podziekowania za zaproszenie.

Nastepnie gosci w imieniu organizatoréw wydarzenia powitala Pani prof.
dr hab. Bogustawa Gnela — Dyrektor Instytutu Prawa w Uniwersytecie Ekono-
micznym w Krakowie, Kierownik Katedry Prawa Cywilnego, Gospodarczego
i Prywatnego Miedzynarodowego. Pani Profesor wskazala, Ze bardzo cieszy sie,
ze Instytut Prawa, bedac mtodym osrodkiem, moze gosci¢ uczestnikéw konfe-
rengji. Pani Profesor nawigzata réwniez do V Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego poswieconego Miedzynarodowemu
Obrotowi Cywilnemu i Handlowemu, jaki KPCGiPM UEK wraz z Uniwersyte-
tem Jagiellonskim, w tym Zakladem Postepowania Cywilnego, WPiA UJ wspot-
organizowala w 2021 r., zauwazajac, ze przedmiotem obrad tego wydarzenia
byly réwniez kwestie proceduralne. Pani Profesor wyrazila przekonanie, ze
sklad osobowy konferencji gwarantuje wysoki poziom merytoryczny obrad,
gdyz wlasnie pracownicy naukowi bedacy jednoczesnie adwokatami, radcami
prawnymi, sedziami, sa szczegélnie uprawnieni do dyskusji nad tym, dokad
procedura cywilna zmierza. Pani Profesor zwrécila uwage, ze czeste noweliza-
cje procedury czynig temat konferencji niezwykle istotnym, gdyz wymuszaja
nadazanie przez praktykéw za zmieniajacymi si¢ przepisami. Odnoszac sie do
tematyki paneli, Pani Profesor wspomniata, ze KPCGiPM jest o§rodkiem zajmu-
jacym sie prawem konsumenckim, w co wpisuje sie panel poswiecony zmianom
proceduralnym w tej dziedzinie, zwrécila uwage na problem okreslenia, kim
na gruncie procedury cywilnej sa konsument i przedsiebiorca oraz jak nalezy
zakwalifikowa¢ takie podmioty, jak: pacjent, podrézny, pasazer, przedsigbiorca
bedacy osoba fizyczng, w przypadkach gdy ustawodawca nakazuje stosowaé
do niego unormowania dotyczace konsumentéw. Na zakonczenie Pani Profesor
o$wiadczyla, ze czuje sie zaszczycona przyjeciem przez prelegentéw zaprosze-
nia do udzialu w wydarzeniu, zlozyla podzigkowania sponsorom i patronom
konferencji, a takze Pani dr Anecie Mendrek wraz zespotem studentéw, ktorzy
przygotowali konferencje. Jeszcze raz witajac serdecznie uczestnikéw, zyczyla
wszystkim owocnych obrad.

W tym miejscu adw. dr Aneta Mendrek — przewodniczaca komitetu organiza-
cyjnego wydarzenia, réwniez ze swej strony wyrazita podzigkowania uczestni-
kom konferencji za przyjecie zaproszenia oraz patronom i sponsorom za wspot-
prace, ktéra umozliwila zorganizowanie konferencji.

Po otwarciu konferencji i powitaniu uczestnikéw glos zabrali przedstawiciele
patronéw i sponsoréw. Jako pierwszy glos zabral adw. Pawel Gieras, Prezes
Osrodka Badawczego Adwokatury. W imieniu Prezesa NRA — adw. Przemy-
stawa Rosatiego oraz Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej —adw. Aleksan-
dra Guta Pan Prezes Pawel Gieras podziekowal za zaproszenie Adwokatury
Polskiej do udzialu w konferencji. Podkreslil, ze temat konferenciji jest szcze-
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golnie istotny z punktu widzenia adwokatéw, gdyz procedura cywilna to me-
chanizm, ktéry pozwala na dobre wykonywanie obowiazkéw zawodowych
w imieniu klientéw oraz Ze im lepsza bedzie procedura, tym lepiej adwokaci
beda mogli wykonywac swoje obowiazki. Pan Prezes zaznaczyl, ze temat kon-
ferencji jest niezwykle ciekawy, jednoczesnie poddal pod rozwage uczestnikéw,
czy — w $wietle pomysléw, a wrecz eksperymentéw, ktérych dokonuje sie na
procedurze cywilnej — nie nalezaloby zastanowi¢ sie¢ nad podtematem ,Dokad
dryfujesz, proceduro?”. Zwrdcil réwniez uwage na znaczenie stabilnosci i sp6j-
noéci systemu oraz niebezpieczenistwo plynace z wprowadzania do procedury
punktowych zmian, ktére nie zawsze ze sobg wspolgraja. Na zakoniczenie Pan
Prezes wyrazil nadzieje, ze konferencja bedzie odpowiadala na szereg pytan
i bedzie mogla zaproponowaé pewne rozwigzania, ktére moga by¢ z korzyscia
dla obywateli, oraz zyczyt dobrej konferenciji i ciekawych konkluzji.

Nastepnie Pani Komornik Henryka Bednorz-Godyn — Przewodniczaca Rady
Izby Komorniczej w Krakowie, jako przedstawicielka Izby Komorniczej w Kra-
kowie podzigkowata za zaproszenie do udzialu w konferencji. Pani Przewodni-
czaca podkreslila, Ze rozpoczynajaca sie konferencja jest pierwszym przypad-
kiem wspoélpracy Izby Komorniczej w Krakowie i Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Wskazala, ze zaproszenie dalo jej impuls do refleksji, Ze prawo
i praworzadno$¢ sa wartosciami samymi w sobie, ale nie funkcjonuja w ode-
rwaniu od innych wymiaréw zycia spolecznego, a jako$¢ prawa, jego spdjnos¢,
przejrzystosé, a przede wszystkim pewnos¢ i sprawnosé funkcjonowania or-
ganoéw panstwa stosujacych prawo ma glebokie przelozenie na zjawiska eko-
nomiczne oraz stan finanséw obywateli. Zauwazyla, ze tworzenie wlasciwych
zasad, wedle ktérych panstwo realizuje jedne ze swych podstawowych atry-
butéw — rozstrzyganie sporéw, jest budulcem dla oikos (czyli z greki ,domu”),
od ktérego wywodza swoja nauke ekonomisci, i z tego wzgledu wspdélnie po-
winno sie bacznie obserwowac¢, dokad zmierza procedura cywilna. Podkreslila
réwniez, ze rolg praktykéw i teoretykéw jest gtosno krzycze¢, gdy biadzi. Pani
Przewodniczaca na zakoficzenie zyczyla owocnych obrad i jeszcze raz podzie-
kowala za zaproszenie.

W imieniu Izby Notarialnej w Krakowie, patrona i sponsora konferencji, wy-
stapil Pan Rejent Stawomir Golabek — Prezes Rady Izby Notarialnej w Krakowie.
Pan Prezes, dziekujac za zaproszenie, podkredlil, Ze konferencja jest juz kolej-
nym wydarzeniem bedgcym efektem wspoéipracy Izby Notarialnej w Krakowie
i Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, wspomnial, ze organizowanych
jest coraz wiecej wspdlnych konferencji i wyrazil nadzieje, ze wspélpraca ta
bedzie sie dalej rozwija¢ w dotychczasowym kierunku. Wskazal, Ze cho¢ dla
notariuszy procedura nie ma tak istotnego znaczenia, jak dla adwokatéw, rad-
cow prawnych i komornikéw, to notariusze z ciekawoscig beda przystuchiwac
sie wszystkim panelom, réwniez z uwagi na to, ze notariusze tworza dokumen-
ty, na ktérych przedstawiciele innych zawodéw prawniczych péZniej pracuja,
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w szczeg6lnosci tytuly egzekucyjne. Na koniec, dziekujac, zyczyl wszystkim
owocnych obrad.

Czasopismo ,Palestra” i jego Redaktora Naczelnego adw. dr. Michata Bienia-
ka reprezentowat apl. adw. dr Adam Kozien — Sekretarz Redakcji czasopisma
,Palestra” oraz Redaktor Naczelny ,Mlodej Palestry”. Pan Doktor rozpoczat od
zlozenia gratulacji organizatorom konferencji, wskazal, ze tematyka konferencji
jest szczegodlnie aktualna zaréwno z punktu widzenia teorii, jak i praktyki. Pod-
kreslil, ze zmiany proceduralne wymagaja odpowiednich dostosowan ze strony
wymiaru sprawiedliwodci, ale i od przedstawicieli poszczegélnych zawodoéw
prawniczych. Zwrdcil uwage, ze w ostatnim czasie wprowadzane sa liczne no-
welizacje procedury cywilnej — najblizsza wejdzie w zycie 1.07.2023 r. W zwiaz-
ku z tym pojawia sie kluczowe pytanie, na ile prowadzg one do usprawnienia
postepowania, a na ile — co jest zauwazalne — powodujg kolejne niejasnosci
i brak przejrzystosci normatywnej przepiséw postepowania cywilnego. Biorac
pod uwage tematyke referatéw, wyrazit przekonanie, ze prelegenci odpowiedza
na zadane w tytule konferencji pytanie, jak réwniez wskaza pozadane kierunki
pozwalajace na zapewnienie zgodnosci procedury z zasadami praworzadno-
Sci i wiekszej stabilizacji w perspektywie nie tylko przedstawicieli zawodoéw
prawniczych, lecz kazdego czlowieka, ktéry bierze udziat w postepowaniu cy-
wilnym. Na zakonczenie zyczac owocnych obrad i dziekujac za zaproszenie,
dr Adam Kozien skierowal do wszystkich zachete do publikacji w czasopismie
,Palestra”.

Po tych wystgpieniach glos zabrata adw. dr Aneta Mendrek, przewodniczaca
komitetu organizacyjnego konferencji. Nawiazujac do wypowiedzi Pana Preze-
sa Pawla Gierasa odnoszacej sie do tematu konferencji, adw. dr Aneta Mendrek
zauwazyla, ze tytulowe pytanie z jednej strony prowokuje do refleks;ji, z drugiej
strony stanowi pytanie dreczace kazdego akademika i kazdego praktyka, ktory
czyta kolejne nowelizacje. Wskazala, Ze rzecza naukowcoéw i praktykéw jest
znalezienie tego kierunku, niepoddawanie sie¢ niekorzystnym pradom, ktére
zdaja sie znosi¢ procedure w jakich$ nieznanych, zupelnie przypadkowych kie-
runkach. Wyrazila przekonanie, ze procedura to co$ wiecej niz te nieszczesne
nowelizacje, ktére dekomponuja system, wskazala, ze trzeba szuka¢ u Zrédet,
oraz podkreslila, ze caly czas mamy jeszcze pewne konstytucyjne wartosci, na-
czelne zasady wymiaru sprawiedliwoéci i naczelne zasady postgpowania cy-
wilnego, w $wietle ktérych te nowelizacje powinni$my interpretowac. Koniczac
swoja wypowiedz, adw. dr Aneta Mendrek wyrazita nadzieje, ze podczas obrad
uczestnikom konferencji uda sie przyblizy¢ do tego celu, oraz oddala gltos mo-
deratorce pierwszego panelu po§wieconego zmianom w postepowaniu rozpo-
znawczym — Pani Sedzi dr hab. Katarzynie Gajdzie-Roszczynialskiej (US, Sad
Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie).

Pani Profesor Katarzyna Gajda-Roszczynialska, dziekujac za zaproszenie,
wskazala, ze przyjemnoscia jest gosci¢ w murach Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie, wyrazita podziekowania dla organizatoréw, a szczegoélnie dla
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przewodniczacej komitetu organizacyjnego — za podjety wysitek zwigzany z or-
ganizacja konferencji, po czym zaprosita prelegentéw pierwszego panelu o za-
jecie miejsci poprosila o zabranie glosu pierwsza z prelegentek —r.pr. dr Joanng
May (Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu), ktéra przedstawila referat pt.
,Ograniczenie zasady jawnosci postepowania cywilnego czy usprawnienie po-
stepowania — uwagi na tle ostatnich zmian Kodeksu postepowania cywilnego”.

Pani Doktor Joanna May na wstepie wskazata konstytucyjne i konwencyj-
ne zrédla zasady prawa do sadu i skladajacej si¢ na nig gwarancji w postaci
zasady jawnoSci postepowania. Wskazala dopuszczalne ograniczenia zasady
jawnosci wynikajace z art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Podkredlila, Ze ograniczenie
zasady jawnosci to nie tylko coraz szersze rozpoznawanie spraw na posiedze-
niu niejawnym, oraz wskazala, ze zasada jawnosci wiaze sie Scisle z zasadami
bezposrednioscii ustnosci, dla ktdrych szczegdlne zagrozenia wiaza sie z insty-
tucja zeznan $wiadka na piSmie. Prelegentka oméwita obowigzujace w dacie
konferencji rozwigzania w zakresie rozpoznawania spraw na posiedzeniu nie-
jawnymiich geneze (art. 148' k.p.c.). Zwrécila uwage, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego z uwagi na gwarancyjne znaczenie jawnosci wnioski o rozpozna-
nie sprawy pod nieobecnos$¢ strony czy wyrazenie przez strone w piémie woli
zawarcia ugody bywaja interpretowane jako wnioski o rozpoznanie sprawy
na rozprawie w rozumieniu art. 148' § 3 k.p.c. Wskazala na wynikajace z no-
weli z 9.03.2023 . ograniczenia jawnosci ptynace ze zmiany brzmienia art. 148!
§ 3 k.p.c. polegajace na zastapieniu wniosku strony o rozpoznanie sprawy na
rozprawie wnioskiem strony o wystuchanie na rozprawie, ktére to pojecie jest
zakresowo wezsze, oraz problemy interpretacyjne na tle tego sformulowania,
w szczegolnosci w przypadku, gdy strong jest osoba prawna, ktérej piastunowie
organu w istocie nie posiadaja wiedzy o sprawie. Dalej prelegentka zwrdcita
uwage na zagrozenia wynikajace ze znowelizowanego art. 205° § 1'k.p.c., ktory
stanowi, ze w przypadku skierowania sprawy na posiedzenie przygotowaw-
cze, jezeli nie uda sie zawrze¢ ugody, przewodniczacy moze skierowaé sprawe
na posiedzenie niejawne i w tym wypadku nie stosuje sie art. 148' § 3 k.p.c.
Jako kolejne ograniczenie wymienita zmiany wprowadzane w postepowaniu
uproszczonym, w ktérym w sprawach o wartosci przedmiotu sporu do 4000 zi
nie ma zastosowania art. 148' § 3 k.p.c., oraz dodanie art. 224 § 3 przewiduja-
cego dopuszczalno$¢ zamkniecia rozprawy i wydania wyroku na posiedzeniu
niejawnym. Podsumowujac, wskazala, ze zmiany wynikajace z nowelizacji
29.03.2023 r. pozbawiaja strony prawo do bycia wystuchana, ograniczaja prawo
do sadu, wprowadzajg nadmierny formalizm. Kolejne nowelizacje w imie przy-
spieszenia postepowania wprowadzaja ograniczenia zasady jawnosci kosztem
rzetelnego rozpoznania sprawy.

Pani Profesor Katarzyna Gajda-Roszczynialska, dziekujac za ciekawe wysta-
pienie, przypomniala, ze prawo do sadu z punktu widzenia jednostki jest pra-
wem do wysluchania, ktére moze by¢ ograniczane w sytuacjach wskazanych
w ustawie, ale nie mozna go strony pozbawia¢. Podkreélila, ze prawo do wyslu-
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chania jest prawem, a sprawnos¢ postepowania jest dyrektywa — wytyczna co
do jego przebiegu, i na pozorny konflikt tych wartosci nalezy patrzec z takiej
wlasnie perspektywy.

Nastepny referat, pt. ,Posiedzenia niejawne na zasadzie art. 15zzs[1]
COVID-19U - uwagi na tle zmian wprowadzonych ustawa z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 614)”, wyglosila adw. dr Aleksandra Fruk (wczesniej
Budniak-Rogala) LLM (UWr). Prelegentka oméwita kolejne brzmienia tytulu
artykutu. Wyrazita zdecydowang negatywna ocene unormowan art. 15zzs[1]
COVID-19U w zakresie, w jakim poprzez uzycie zwrotow nieprecyzyjnych
pozwalal on na wyznaczanie posiedzen niejawnych niemal w kazdej sprawie
oraz zglaszane w doktrynie uwagi, ze unormowanie to czyni z zasady jawnosci
zasade pozorna. Prelegentka zwroécila uwage na ewolucje tych przepiséw po-
legajaca najpierw na usunieciu mozliwosci zgltoszenia sprzeciwu wobec rozpo-
znania sprawy na posiedzeniu niejawnym, a nastepnie przywréceniu ustawa
29.03.2023 r. instytucji wigzacego sad sprzeciwu. Prelegentka w ramach wniosku
de lege ferenda zglosila postulat zmiany tej instytucji na sprzeciw o charakterze
niewigzacym, a majacy by¢ impulsem do rozwazenia przez przewodniczacego
stanowiska strony w przedmiocie odbycia rozprawy. W ocenie adw. dr Aleksan-
dry Fruk postulowane rozwigzanie odpowiadaloby zasadzie jawnosci i wpisy-
waloby sie w praktyki, ktére wyksztalcily sie na tle tych przepiséw. Prelegentka
zakwestionowala wyrazony w doktrynie poglad, jakoby przepis art. 15zzs[1]
mial stanowi¢ lex specialis wzgledem art. 148' k.p.c., i wskazala, ze w jej ocenie
przepisy te maja odmienne zakresy znaczeniowe (przepis ustawy covidowej
rozszerza zakres rozpoznania spraw na posiedzeniu niejawnym) i powinny by¢
stosowane réwnolegle.

Pani Profesor Katarzyna Gajda-Roszczynialska, dzigkujac za ciekawe wysta-
pienie, dodala, Ze mniej wigcej miesigc wcze$niej WHO oglosila, Ze pandemii
COVID-19 juz nie ma — Covid-19 w przestrzeni publicznej nie stanowi zagroze-
nia dla zdrowia publicznego, a nasz ustawodawca uznaje, ze zagrozenie takie
istnieje nadal i jest na tyle istotne, Ze uzasadnia ograniczanie jawnosci postepo-
wania. W konkluzji stwierdzila, ze takie rozumowanie budzi jej daleko posu-
niete watpliwosci.

W dalszej kolejnosci adw. dr hab. Andrzej Olas (U]) w swym wystgpieniu
zatytulowanym ,Zmiany w art. 203(1) Kodeksu postepowania cywilnego, czy-
li rzecz o obskurantyzmie prawnym i niekompetencji — studium przypadku”
przyblizyl ograniczenia w podnoszeniu zarzutu potracenia wprowadzone
w art. 203! k.p.c. dodanym do Kodeksu nowelg z 4.07.2019 r. oraz w zestawie-
niu z brzmieniem nadanym temu artykutowi ustawg z 9.03.2023 r. Pan Profesor
Andrzej Olas zwrdcil uwage, ze problem naduzywania zarzutu potracenia jest
problemem uniwersalnym w r6znych porzadkach prawnych, co rodzilo potrze-
be refleksji o charakterze komparatystycznym, w szczegdlnosci nad mozliwo-
Scig siegniecia do funkcjonujgcych w innych porzadkach rozwigzan, takich jak
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wyrok warunkowy czy nadanie mocy wigzgcej rozstrzygnieciu co do zarzutu
potracenia. Zamiast tego w 2019 r. ustawodawca zdecydowat sie na unormowa-
nie podstaw zarzutu potracenia w sposéb, ktéry nie pozwala na realizacje zakla-
danych funkgji. Krytycznie ocenil, ze ustawodawca nie odwolal sie w paragrafie
pierwszym do przeslanki dostatecznego zwiazku pomiedzy wierzytelno$ciami.
Nastepnie prelegent przeszedl do oméwienia brzmienia art. 203! k.p.c., zwraca-
jac uwage, ze redakcyjnie wydaje sie, ze zmiany sg rewolucyjne, podczas gdy
w istocie jest to czeSciowo przystowiowe ,mieszanie w szklance wody”, czescio-
wo przyznanie sie ustawodawcy do bledu polegajacego na tym, Ze regulacja
przyjeta w 2019 1. jest zbyt sztywna, zbyt rygorystyczna i nadmiernie ogranicza
mozliwos¢ potracenia. Zmiany majace wprowadzac ,nowe” podstawy zarzutu
potracenia odnoszace sie do tego, ze wierzytelnos¢ jest ,stwierdzona prawo-
mocnym orzeczeniem sadu, orzeczeniem sagdu polubownego, ugoda zawarta
przed sadem albo sadem polubownym, zatwierdzong przez sad ugoda zawarta
przed mediatorem, lub uprawdopodobniona dokumentem potwierdzajacym
jej uznanie przez powoda” w istocie mieszcza sie w zawartej w przepisie od
poczatku podstawie w postaci niespornosci wierzytelnosci albo odpowiadaja
przeslance —istniejacej w poprzednim stanie prawnym — uprawdopodobnienia
dokumentem niepochodzacym wylacznie od pozwanego. Prelegent krytycznie
réwniez odniésl sie do zmiany art. 203' § 1 k.p.c. polegajacej na wyeliminowaniu
dopuszczalnosci potracenia wierzytelnosci uprawdopodobnionej dokumentem
niepochodzacym wylgcznie od pozwanego i ograniczeniu dopuszczalnosci za-
rzutu do uprawdopodobnienia wierzytelnosci dokumentem potwierdzajagcym
jej uznanie przez powoda, gdyz nowa przestanka miesci sie w pojeciu wierzytel-
nosci bezspornej, a jezeli uznanie nastgpito ex post — to miesci sie to w przestance
uprawdopodobnienia dokumentem niepochodzacym wylacznie od pozwane-
go. Wskazal, ze wyeliminowanie mozliwosci podniesienia zarzutu potracenia
w odniesieniu do innych wierzytelnosci uprawdopodobnionych dokumentami
niepochodzacymi wylacznie od pozwanego nieslusznie przesuwa mozliwos¢
obrony opartej na potraceniu takich wierzytelnosci na postepowanie z pow6dz-
twa opozycyjnego (art. 840 § 1 pkt 2 in fine k.p.c.). W dalszej czesci zwrdcil uwage,
ze jedyna zmiana zastugujaca na pozytywna ocene jest dopuszczenie w art. 203"
§ 1 pkt 2 k.p.c. potrgcenia wierzytelnosci ,0 zwrot spetnionego $wiadczenia
przystugujaca jednemu z dltuznikéw solidarnych wobec pozostatych wspot-
dltuznikéw”, tj. m.in. wierzytelnosci: inwestora wobec gtéwnego wykonawcy
o zwrot wynagrodzenia zaplaconego podwykonawcy; dluznika rzeczowego
(wlasciciela nieruchomosci obcigzonej hipoteka lub rzeczy ruchomej/prawa ob-
cigzonego zastawem) wobec dtuznika osobistego o zwrot zaplaty dokonanej na
rzecz wierzyciela; poreczyciela wobec dtuznika gtéwnego o zwrot $wiadczenia
zaplaconego na rzecz wierzyciela; wspdlnika wobec pozostatych wspélnikoéw
spolki cywilnej o zwrot odpowiedniej czesci $wiadczenia zaplaconego na rzecz
wierzyciela solidarnego wspdlnikéw; wspodlnika osobowej sp6iki handlowej
wobec sp6iki lub innego jej wspélnika z tytutu splaty zobowiazan tej sp6iki, za
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splate ktérej wspdlnicy odpowiadaja subsydiarnie (w razie niewypltacalnosci
spolki) i solidarnie z ta spotka oraz pomiedzy samymi wspdlnikami. Prelegent
wskazal, ze proba uelastycznienia regulacji w istocie jest przyznaniem sie do
bledu, ze wprowadzona w 2019 r. regulacja jest zbyt sztywna, i mozna spo-
dziewac sie kolejnych nowelizacji poszerzajacych katalog wyjatkéw. Zamiast
podsumowania, odnoszac sie do czestotliwosci i jakosci kolejnych nowelizacji,
Profesor Andrzej Olas odwolat sie do jakze znamiennych i obecnie jeszcze bar-
dziej aktualnych stéw wypowiedzianych przez Profesora Stanistawa Golgba
na tle prawodawstwa, ktére wspoélczednie uznalibySmy za wzorcowo stabilne
i racjonalne: ,(...) Nie nalezy rozpoczyna¢ poprawy stosunkéw w panistwie od
ustawicznej nowelizacji $wiezo oglaszanych przepiséw prawnych, od ciggltych,
nieraz wprost histerycznych zmian w materiale prawodawczym — zmian, ktore
mozna przeklg¢, jak Dante zlorzeczyl niegdys prawodawstwu Florengji. «Przez
pot zartem, przez pot serjo» nazywa sie dzi§ ustawodawstwo wydawnictwem
perjodycznem, wydawnictwem chwili, nie obliczonem na Zycie pokolenia, a tem
mniej pokolen, lecz na okres Zycia jetki jednodniéwki” (S. Golab, Przekleristwo
nowelizacji, ,Glos Prawa” 1932/8-9, s. 16) oraz ,Ktokolwiek «dorwie sie» do wla-
dzy, usiluje od razu wprowadzi¢ to, co uwaza za zbawienne (...), nie baczac, ze
przez takie ustawiczne zmiany podwaza si¢ to, co najcenniejsze w zyciu praw-
nym, tj. sam porzadek prawny, pewnos¢ i bezpieczefistwo prawa i wspoélzycia.
Psychoza nowelizacji trwa...” (S. Golab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakéw
1938, s. 84). Na zakonczenie, przychylajac si¢ do stéw adw. dr Anety Mendrek,
Profesor wskazal, ze nie mozna z takim stanem sie pogodzi¢, nie mozna do niego
przywykna¢, nalezy krytykowac tego typu sytuacje, poszukiwac racjonalnych
rozwigzan, ale absolutnie nie godzi¢ sie, nie mozna takiego stanowienia prawa
potraktowac jako normy.

Jako czwarta wystapita adw. dr Aneta Mendrek (Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Krakowie), ktéra podjela sie proby odpowiedzi na postawione w tytule
referatu pytania ,Dokad zmierza art. 128(1) k.p.c. i gdzie nas zaprowadzi?”.
Pani Doktor Aneta Mendrek wskazala na nieprecyzyjne sformutowanie zdania
pierwszego art. 128(1) k.p.c., niepozwalajace w sposéb jednoznaczny okreslic,
na czym ma polega¢ wymog ,wyraznego wyodrebnienia” oraz jakie elementy
maja by¢ od siebie wyodrebnione. Odnoszac si¢ do zdania drugiego tego arty-
kulu, wskazata, ze kodeks nie wymaga, aby kazde pismo procesowe zawieralto
uzasadnienie, wymog taki odnosi sie wylacznie do niektérych srodkéw zaskar-
zenia lub ich elementéw. Jednocze$nie wymogu wyodrebnienia uzasadnienia
nie wprowadza réwniez omawiany przepis — przewiduje on jedynie, ze o ile
profesjonalny pelnomocnik zawrze w piSmie uzasadnienie, to wnioski dowodo-
we zgloszone wylacznie w tym uzasadnieniu nie wywotuja skutkéw. W dalszej
czesci prelegentka zakreélita cele, jakie przySwiecaly projektodawcy, w szcze-
golnosci: dyscyplinowanie pelnomocnikéw do formulowania pism w sposéb
zwiezly i przejrzysty; obawa, ze sad przeoczy wnioski dowodowe ,przemy-
cane” w uzasadnieniu; zmiana wedle zalozefi ma mie¢ korzystny wplyw na
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ekonomike procesu i nie stanowi¢ — w ocenie projektodawcy — nadmiernego
formalizmu. Odpowiadajac na postawione w tytule pytanie, dokad ta regulacja
zmierza, prelegentka wskazala, ze lektura uzasadnienia projektu ustawy pro-
wadzi do wniosku, ze do tego, ze Temida bedzie Slepa, ale w zupelnie nowym
znaczeniu - $lepa na uzasadnienia. Antycypujac, dokad unormowanie to nas
zaprowadzi, wskazala dwie mozliwe drogi. Profesjonalni pelnomocnicy albo
nie beda zawiera¢ uzasadnienia w pismach, albo — co bardziej prawdopodob-
ne —beda formulowac pisma ,zwiezle inaczej” — powiela¢ wnioski dowodowe
w petitum i uzasadnieniu. Wskazala, ze w dalszej kolejnoéci unormowania te
z uwagi na powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej powinny prowadzi¢
do rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, by¢ moze do utraty mocy na skutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub kolejnej nowelizacji. Zauwazyla
praktyczne problemy wylaniajace sie na tle stosowania omawianego artykulu,
zwiagzane z nieprecyzyjnym okresleniem adresata powinnosci okreslonej w tym
przepisie — niejasno$¢ wymogu wyraznego wyodrebnienia, ktéra uniemozliwia
zastosowanie jakichkolwiek sankcji za niezado$¢uczynienie tak nieprecyzyj-
nemu wymaganiu, oraz podkreslila, Ze nie mozna byloby uzna¢ tego za brak
uniemozliwiajacy nadanie pismu biegu, a w koncu zastosowanie art. 130" pro-
wadzitoby do absurdalnej sytuacji, ze w zarzadzeniu o zwrocie przewodniczacy
musialby wskaza¢, co od czego nie zostalo wyodrebnione albo w jakim zakre-
sie wyodrebnienie nie bylo ,wyrazne”. Odnoszac si¢ do wymogu formalnego
ze zdania drugiego omawianego artykutu (zawarcia wnioskéw dowodowych
w petitum pisma), wskazala, ze unormowanie to cechuje sie¢ nadmiernym for-
malizmem i nie spelnia wymogéw racjonalnosci proceduralnej. Odnoszac sie
do probleméw praktycznych zwigzanych z zastosowaniem zdania drugiego,
prelegentka poruszyla kwestie moznosci ponownego zgtoszenia wniosku do-
wodowego oraz relacji art. 128' zd. 2i art. 243* k.p.c.

Pani Profesor Katarzyna Gajda-Roszczynialska, nawiazujac do wystapienia,
wskazala, Ze przepis ten zdaje si¢ zmienia¢ konstrukcje czynnosci procesowych
w procesie oraz ze wysoko, a jednocze$nie nieprecyzyjnie, stawia poprzeczke,
co moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do sadu, poparta wniosek prelegentki,
ze rozproszona kontrola konstytucyjnosci moze okazac sie konieczna.

Panel zamykat SSA dr Dariusz Chraponski (SA w Katowicach) tematem ,Za-
zalenie dewolutywne i poziome w postgpowaniu rozpoznawczym”. Referent
wskazal, ze zmiany, ktore wejda w zycie 1.07.2023 1., przebiegaja w dwéch
plaszczyznach: zmian w katalogu postanowien objetych zazaleniem, zaréwno
w ujeciu dewolutywnym i poziomym, jak i w odniesieniu do postepowania
zazaleniowego (skladow sedziowskich), oraz ze sprowadzaja si¢ do modyfikacji
zmian dokonanych na mocy ustawy z 4.07.2019 r. Prelegent z aprobata przyjat
przywrécenie dewolutywnego charakteru zazaleniu na postanowienia sadu
pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia. Zwrécil rowniez uwagg, ze
rozszerzenie w art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. katalogu postanowien o postanowienia
w przedmiocie wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w danej
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sprawie usunelo luke prawna i rozstrzygneto watpliwosci, czy postanowienia te
sq zaskarzalne na podstawie stosowanego per analogiam art. 3942 § 1 pkt 9 k.p.c.
czy art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. Omawiajac poszerzenie katalogu postanowien sagdu
drugiej instancji zaskarzalnych zazaleniem poziomym o postanowienia o od-
rzuceniu skargi o wznowienie postepowania oraz postanowienie o umorzeniu
postepowania wywolanego wniesieniem apelacji (art. 394* § 1 k.p.c.), prele-
gent wskazal mozliwe watpliwosci interpretacyjne odnoszace sie do zakresu
postanowien 0 umorzeniu postepowania wywolanego wniesieniem apelacji.
Pan Doktor za pozadang zmiane uznat dodanie do katalogu postanowien sadu
drugiej instancji zaskarzalnych zazaleniem poziomym postanowiefr o odmo-
wie zwolnienia od kosztéw sadowych lub cofnieciu takiego zwolnienia. Dalej
prelegent wskazal, ze wprowadzona w postepowaniu zabezpieczajagcym moz-
liwos¢ zaskarzania postanowien wydanych przez sad drugiej instancji dotyczy
wylacznie postanowien , 0 udzieleniu zabezpieczenia”, a nie wszelkich postano-
wien w tym przedmiocie. Referujac zmiany odnoszace si¢ do zmian przepiséw
o postepowaniu zazaleniowym, zwrécil uwage na istotna zmiane w zakresie
obliczania terminu skladania zazalenia, w razie sporzadzenia i doreczenia uza-
sadnienia z urzedu. Przedstawil zmiany w postepowaniu miedzyinstancyjnym
oraz w zakresie skladu sadu w postepowaniu zazaleniowym.

Pani Profesor Katarzyna Gajda-Roszczynialska, dziekujac referentom za wy-
stapienia, wskazala, Ze wybrzmiewa z nich, Ze wprowadzone unormowania
rodzg watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczacej prawa do sadu oraz ze
wprowadzanie rozwigzan wymuszajacych rozproszong kontrole konstytucyj-
nosci nie usprawni postepowania, lecz wywola skutek dokladnie odwrotny.
Dodala réwniez, ze w systemie prawa stanowionego normy nie powinny by¢
konstruowane pod konkretne podmioty. Pani Profesor Katarzyna Gajda-Rosz-
czynialska, otwierajac dyskusje, zwroécila sie do Pana prof. dr. hab. Stawomira
Cieslaka (UL, UJ) z prosba o oceng stopnia formalizmu unormowania zawartego
w art. 128' k.p.c.

Pan Profesor Stawomir Cieslak zwrdcil uwage, Ze juz na etapie prac legisla-
cyjnych zdecydowanie sprzeciwial sie temu unormowaniu, jako powrotowi
do formalistycznych unormowan obowigzujacych na poczatku lat dwutysiecz-
nych. Pan Profesor nawigzat do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
na gruncie uprzednio obowigzujgcych formalistycznych rozwigzan wskazywat
czesto na naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji, np. w odniesieniu do nieobowia-
zujacego juz art. 370" k.p.c. Podkreslil, ze tworzenie unormowan zagrazajacych
prawu strony do sadu, z uwagi na uchybienia pelnomocnika, jest sprzeczne
z wymogiem proporcjonalnosci.

Na zakonczenie, nawigzujac do zacytowanych stéw Pana Profesora Stani-
stawa Golaba, Pan Profesor Stawomir Cieslak spostrzegl, ze zaczynamy si¢
przyzwyczajac¢ do czestych ingerencji prawa procesowego, ktére szczegdlnie
W prawie procesowym sa niepozadane, gdyz uniemozliwiaja wypracowanie
prawidlowej praktyki i rozwigzan.
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W ramach podsumowania réwniez Pani Profesor Katarzyna Gajda-Roszczy-
nialska zauwazyla, ze mamy do czynienia z niestabilnoscia prawa procesowego
wynikajacg z nadregulacji i nie jest to stan pozadany.

Po przerwie moderacje drugiego panelu poswieconego zmianom w postepo-
waniu mediacyjnym objal r.pr. dr hab. Tadeusz Zembrzuski, prof. UW, ktéry za-
prosil dr Magdalene Skibinska (Uniwersytet Zielonogoérski) do przedstawienia
referatu pt. ,Objecie ugoda mediacyjng roszczen nieobjetych pozwem lub ob-
jetych réznymi postepowaniami cywilnymi — rozwigzane i nierozwigzane pro-
blemy w ustawie nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego z 9.03.2023 r.”
Prelegentka przedstawila kontrowersje, jakie na gruncie stanu prawnego sprzed
1.07.2023 r. budzita kwestia mozliwosci objecia ugoda mediacyjna roszczen nie-
objetych pozwem lub objetych r6znymi postepowaniami cywilnymi. Z aprobata
przyjela pozytywne przesadzenie powyzszej kwestii w art. 183 §2 zd. 2 k.p.c.,
jak réwniez wprowadzenie mozliwoéci wyboru jednego sadu wlasciwego do
zatwierdzenia ugody mediacyjnej w razie polgczenia sporéw objetych réznymi
postepowaniami cywilnymi (dodany art. 183" § 21 k.p.c.). De lege ferenda zgto-
sita postulat, ze zakres obydwu przepiséw powinien by¢ szerszy i obejmowac
kompleksowo mozliwos¢ dokonania wyboru jednego sadu we wszystkich sy-
tuacjach, w ktérych doszto do objecia ugoda mediacyjng roszczen nieobjetych
pozwem lub objetych r6znymi postepowaniami cywilnymi, o ile nie narusza to
przepisow o wilasciwosci rzeczowej sadu. Podsumowujac, Pani Doktor ocenita
zmiang jako krok w dobrym kierunku w zakresie facznego i bardziej efektyw-
nego rozwiagzywania wszystkich sporéw w drodze mediacji. Wskazala, ze ble-
dem aksjologicznym bylo uzycie przez ustawodawce w obu przepisach pojecia
ugody w liczbie pojedynczej, gdyz w istocie mamy tu do czynienia w wieloma
ugodami w jednym dokumencie. Nadmienita, Zze pewnym mankamentem jest
réwniez fragmentaryczno$¢ unormowania.

Kolejna prelegentka, r.pr. dr hab. Aneta Arkuszewska, prof. UR, wyglosila
zdalnie referat zatytulowany ,Rozliczanie naleznos$ci mediatora — wczoraj, dzis,
jutro”. Pani Profesor przedstawila ewolucje zasad rozliczania naleznos$ci me-
diatora (wynagrodzenia i wydatkéw) w mediacji zainicjowanej skierowaniem
stron do mediacji przez sad i zmiany, jakie w tym zakresie zachodzily, poczaw-
szy od wprowadzenia do Kodeksu przepiséw o mediacji z dniem 10.12.2005 .,
po zmiany wynikajace z nowelizacji z 9.03.2023 r. Prelegentka zauwazyla, Ze na
istotng dla praktyki mediatoréw zmiang art. 183° k.p.c. polegajaca na tym, ze
niezaleznie od tego, czy strony korzystaja ze zwolnienia od kosztéw sadowych,
czy tez nie, w razie nieuiszczenia przez strony bezposrednio mediatorowi jego
naleznosci (w catosci lub czesci) sad ustala i przyznaje je mediatorowi na jego
whniosek zawierajgcy oéwiadczenie o ich niewyplaceniu oraz wysokosci niewy-
placonych naleznosci; koszty te wyplacane sg z kasy sadu.

Trzeci panel ,Ochrona konsumenta w postepowaniu cywilnym - kierunki
zmian” moderowat adw. dr hab. Andrzej Olas (U]). Wprowadzajac do wysta-
pien, Pan Profesor zwroécit uwage, Ze prawo konsumenckie to jeden z obszaré6w
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znaczacego zainteresowania prawodawcy europejskiego, ktére przekuwa sie na
postepowanie cywilne. Zauwazyl, Ze niezaleznie od zmian wprowadzonych
ustawg z 9.03.2023 r. nalezaloby juz méwic o procesowym prawie konsumentéw
jako poddziale prawa procesowego.

W pierwszym wystapieniu trzeciego panelu zatytulowanym ,Sprawy
o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw w postepowaniu cywil-
nym — analiza problemu z perspektywy orzecznictwa Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej” Pani Sedzia dr hab. Katarzyna Gajda-Roszczynialska
(US) zwrécita uwagg, ze z perspektywy europejskiej rozwazenia wymagaja trzy
kwestie: konieczno$ci wprowadzenia postepowania odrebnego tak nazwanego,
konieczno$ci wprowadzenia postepowania odrebnego w nadanym mu ksztal-
cie, a w koicu odpowiedz na pytanie, czy tak uksztaltowane postepowanie
rzeczywiscie wychodzi naprzeciw postulatom doktryny oraz naprawde reali-
zuje istotne postulaty wynikajgce z prawa europejskiego. Pani Profesor podkre-
8lifa, Ze sprawy o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw stanowia
sprawy wspolnotowe, w konsekwencji szereg uprzywilejowan wynika z euro-
pejskiego prawa konsumenckiego oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci. W dalszej czesci zaprezentowane zostaly wybrane orzeczenia
ETS relewantne z punktu widzenia pozycji konsumenta w postepowaniu cy-
wilnym [w tym: wyrok z 27.06.2000 r., sprawy polaczone C-240/98 do C-244/98,
Océano Grupo Editorial SA; wyrok z 21.11.2002 r., C-473/00, Cofidis SA; wyrok
z 26.10. 2006 1., C-168/05, Elisa Maria Mostaza Claro przeciwko Centro Mdvil Mile-
nium SL; wyrok z 4.06.2009 1., C-243/08, Pannon GSM Zrt.; wyrok z 9.11.2010 r.,
C-137/08, VB Pénziigyi Lizing Zrt. przeciwko Ferenc Schneider; wyrok z7.11.2019.,
sprawy polaczone C-419/181 C-483/18, Profi Credit Polska S.A. w Bielsku Bialej; wy-
rok z 19.12.2019 r., sprawy polaczone C-453/18 i C-494/18, Bondora AS przeciwko
Carlos V.C. i XY; wyrok z 4.06.2020 r., C-495/19, Kancelaria Medius SA przeciwko RN;
sprawa C-600/19: wyrok Trybunatu (wielka izba) z 17.05.2022 1. - MA v. Ibercaja
Banco, SA; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17.05.2022 r. C-725/19]. W kon-
kluzji Pani Profesor wskazala, ze z prawa europejskiego nie wynika koniecznos¢
wprowadzenia odrebnego postepowania w sprawach z udzialem konsumen-
ta, a na pewno nie w ksztalcie nadanym mu przez prawodawce krajowego.
Wprowadzone regulacje nie odnosza sie do probleméw zauwazonych w orzecz-
nictwie ETS i wynikajacej z niego doktryny systemu dzialania sadu ex officio
w sprawach konsumenckich.

Pan Profesor Andrzej Ola$, dziekujac prelegentce za wystapienie, wskazal,
ze stanowilo ono rekonstrukcje procesowego prawa ochrony konsumentow in
statu nascendi w oparciu o rzecznictwo ETS.

Nastepnie glos zabrat r.pr. dr hab. Tadeusz Zembrzuski, prof. UW, przedsta-
wiajgc referat pt. ,Dokad zmierza ochrona konsumenta w procesie cywilnym?”.
Na wstepie nawiazujac do wystapienia przedmdéwczyni, Pan Profesor zauwazyt,
ze w swym wystapieniu udzieli odpowiedzi, dokad ochrona ta zmierza, ale juz
w tym miejscu wskazuje, ze z pewnoscia nie tam, gdzie wskazywaloby orzecz-
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nictwo europejskie. W swym wystgpieniu podkreslit wspdlnotowy charakter
ochrony konsumenta. Idea wzmacniania pozycji konsumenta prima facie wydaje
sie uzasadniona, ale w istocie takie zalozenia nowelizacji nie sa realizowane.
Pan Profesor krytycznie ocenil mnozenie postepowan odrebnych. Zauwazyl,
ze w praktyce bedq rodzi¢ sie problemy w zakwalifikowaniu strony jako konsu-
menta lub przedsiebiorcy. Krytycznie ocenil brak uwzglednienia, ze w pojeciach
konsumentoéw i przedsiebiorcéw mieszcza sie bardzo r6zne podmioty. Wskazal,
ze — w odréznieniu od postepowania w sprawach gospodarczych — przedsie-
biorca bedacy osoba fizyczna nie ma mozliwosci zloZzenia wniosku o rozpozna-
nie sprawy z pominigciem przepiséw o postepowaniu odrebnym. Prelegent
podkreslil, ze jedynym w tym postepowaniu rozwiazaniem zastugujacym na
pozytywna ocene jest wprowadzenie wlasciwosci przemiennej sagdu miejsca
zamieszkania konsumenta oraz ze regulacja ta powinna zosta¢ wprowadzona
do przepiséw o wlasciwosci. Szczegodlnie krytycznie odnidst sie natomiast do
wprowadzenia jednostronnej prekluzji dotykajacej przedsiebiorcy, kompliku-
jacej juz i tak skomplikowane unormowania koncentracyjne. Mechanizm ten
faworyzuje jedna ze stron procesu, wprowadza ustawowa nierd6wnos¢ stron
procesu, godzaca w prawo do sadu i rzetelnego procesu. Pan Profesor podal
w watpliwos¢ sensownosc i efektywnos¢ nieprecyzyjnego szczegélnego unor-
mowania odnoszacego si¢ do kosztéw procesu. Podsumowujac, prelegent wska-
zal, Ze wprowadzone unormowania nie chronig praw konsumenta, gdyz poje-
cie praw konsumenta jest pojeciem z zakresu prawa materialnego i nie odnosi
sie do czynnosci procesowych, a wprowadzenie kolejnego postepowania zrodzi
problem powiazah wewnatrzsystemowych, ponadto rozwigzania koncentracyj-
ne naruszajg prawo przedsiebiorcy do sadu.

Referat zamykajacy trzeci panel, pt. ,Stosunek postepowania z udzialem kon-
sumentow do innych postepowan odrebnych”, wygtosit adw. dr Marcin Kost-
winski (UL). Zwrécil on uwage na mozliwe problemy teoretyczne i praktyczne
wynikajace z nakladania sie postepowania z udziatem konsumentéw z innymi
postepowaniami odrebnymi, w tym: w sprawach wlasnosci intelektualnej, po-
stepowaniach nakazowym, upominawczym, uproszczonym oraz w sprawach
gospodarczych okres§lonych w art. 458% § 1 pkt 7 k.p.c. (przeciwko osobom od-
powiadajacym za dlug przedsigbiorcy). Prelegent odwotat si¢ do dorobku ju-
dykatury i sformutowanych w orzecznictwie SN dyrektyw, ze w przypadku
nakladania i krzyzowania przepiséw o postepowaniach odrebnych pierwszen-
stwo powinny miec¢ ,przepisy bardziej szczegétowe, a wiec odchodzace dalej
od przepiséw normujacych postepowanie procesowe «zwykle» i nakladajace na
strony ostrzejsze rygory, wyprzedzaja przepisy o charakterze ogélniejszym, kto-
rych odrebnosci od procesu «<zwyklego» sa mniejsze” [uchwata SN z 27.11.2001 r.
(IIT CZP 61/01)] oraz ze ujawniajace sie kolizje i rozbieznosci trzeba rozwiazywacé
doraznie [uchwata SN z 17.2.2014 r. (II CZP 118/03)]. Konkludujac, dr Marcin
Kostwinski podkreslit, Ze dodanie przepiséw o kolejnym postepowaniu odreb-
nym jest rozwigzaniem wadliwym systemowo (wobec braku ograniczenia liczby
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procedur odrebnych i niekorespondowania regulacji z materialnoprawnym mo-
delem ochrony konsumentéw). Prelegent zauwazyl, Ze w relacjach pomiedzy
postepowaniami odrebnymi nalezy badac rzeczywistg kolizje norm, a nastgpnie
stosowac przepisy kolizyjne, a w razie ich zawodnosci reguly kolizyjne (lex spe-
cialis deroguat legi generali, a dalej dopiero lex posterior derogat legi priori). W kon-
cu dr Marcin Kostwinski wyrazit zapatrywanie, ze szeroko zakrojona ochrona
konsumenta wymaga zawezajgcej wykladni pojecia konsumenta, co pozwala
réwniez ograniczy¢ nakladanie sie postepowan.

W ramach podsumowania panelu konsumenckiego Pan Profesor Andrzej
Olas zauwazyl, Ze czgste zmiany procedury iich jakos¢, w tym wypadku na tle
zmian w obszarze konsumenckim, utrudniaja rozw6j jurysprudenciji, zabieraja
czas na dyskusje na wazkie tematy, takie jak to, gdzie postawi¢ granice dzialania
sadu z urzedu w postepowaniu konsumenckim. Nastepnie Pan Profesor otwo-
rzyt dyskusje podsumowujaca panele mediacyjny i konsumencki.

W dyskusji podsumowujacej drugi i trzeci panel zabrata glos Pani adw. dr Jo-
anna Derlatka (UJK), ktéra odnoszac sie do unormowania art. 458§ 4 k.p.c.,
poddata pod rozwage celowo$¢ wprowadzenia unormowan zabezpieczajacych
konsumentéw przed mozliwoscia umownego wylaczenia wlasciwosci wynika-
jacej z tego przepisu w drodze uméw o wlasciwo$¢ zawieranych na podstawie
art. 46 k.p.c. Wyrazila réwniez przekonanie, Zze ochrona konsumenta nie moze
polega¢ na ustawowym dyskryminowaniu przedsigbiorcy w procesie.

W odpowiedzi na uwage Pani Doktor Pani Profesor Katarzyna Gajda-Rosz-
czynialska wskazala, ze uwaga jest jak najbardziej stuszna, co wiecej — w orzecz-
nictwie TSUE wskazuje sie, ze klauzule abuzywne dotyczace wlasciwosci sa
kontrolowane przez sad z urzedu na kazdym etapie postepowania. Dodala,
ze wprowadzanie systemu prekluzji w sprawach konsumenckich jest jawnie
sprzeczne z orzecznictwem TSUE.

Pan Profesor Andrzej Ola$ zgodzil sie z oceng Pani Profesor Katarzyny Gajdy-
-Roszczynialskiej co do relacji dziatania sadu ex officio w sprawach konsumenckich
i ograniczania mozliwosci dotarcia do prawdy poprzez jednostronna prekluzje.

Pani dr Edyta Figura-Goralczyk (UEK) w kontekscie zgloszonego przez Pana
Doktora Marcina Kostwiniskiego postulatu waskiego rozumienia pojecia konsu-
menta wskazala potrzebe doprecyzowania rozumienia tego pojecia, zauwazyta,
ze na gruncie art. 17 rozporzadzenia Bruksela 1bis jest mowa tylko o umowach
konsumenckich, ponadto poprosila o ustosunkowanie sie do kwestii konse-
kwencji traktowania przedsiebiorcy na gruncie przepiséw o klauzulach abu-
zywnych jako konsumenta.

Pani Doktor Katarzyna Gajda-Roszczynialska wskazala, ze w pojeciu sprawy
konsumenckiej miesci sie zado$¢uczynienie za zmarnowany urlop. Profesor Ta-
deusz Zembrzuski zauwazyl, ze podstawowym problemem bedzie prawidiowe
zakwalifikowanie podmiotéw jako konsumenta i przedsiebiorcy.

Pan Doktor Marcin Kostwinski zauwazyl, ze wigzalby pojecie konsumenta
raczej z odpowiedzialno$cig kontraktows, a jezeli chodzi o rozszerzanie regula-
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cji materialnoprawnych dotyczacych konsumentéw na przedsigbiorcéw, to nie
powinno sie tego przenosi¢ do procesu, gdyz unormowania te maja charakter
wyjatkowy i odsylajg do przepiséw odnoszacych sie do konsumentéw w wa-
skim zakresie.

Glos w dyskusji zabral réwniez Pan dr Karol Ryszkowski (UEK). Odnoszac
sie do referatu Pani Doktor Magdaleny Skibinskiej, wskazal przyklad z wlasnej
praktyki mediacyjnej odnoszacy sie do zawierania jednej ugody w sprawach
objetych kilkoma postepowaniami.

Nastepnie Pan Profesor Andrzej Ola$ skierowal pytanie do Pani Doktor
Magdaleny Skibinskiej, czy jej zdaniem wymogiem sporzadzenia jednej ugo-
dy w sprawach objetych kilkoma postepowaniami jest tozsamo$¢ podmiotowa
stron. Odpowiadajac na pytanie, Pani Doktor wskazatla, ze brak tozsamosci pod-
miotowej nie stanowi tu przeszkody, i odestata w tym zakresie do artykutu Pani
Doktor Joanny May poswieconego kwestiom podmiotowym.

Po wyczerpaniu glosow w dyskusji Pan Profesor Tadeusz Zembrzuski zaprosit
uczestnikéw na przerwe.

W ostatnim panelu po§wieconym zmianom w postgpowaniu egzekucyjnym,
moderowanym przez adw. dr Anete Mendrek (UEK), jako pierwsza wystapita
r.pr. dr Olimpia Marcewicz-Kochnio (UMCS) z referatem zatytutowanym , Prze-
stanki postepowania egzekucyjnego oraz skutki ich braku w Swietle nowelizacji
z dnia 9.03.2023 .” Prelegentka wskazala, Ze wprowadzane w postepowaniu
egzekucyjnym zmiany nie maja podbudowy teoretycznej. Zwrdcita uwage,
ze w doktrynie wyrdznia sie przestanki postepowania egzekucyjnego sposrod
przestanek postepowania cywilnego w ogélnosci. Przedstawila zaprezentowa-
ne w doktrynie katalogi przestanek procesowych i merytorycznych postepowa-
nia egzekucyjnego i wskazala na zr6znicowanie skutkéw ich braku. Referentka
zauwazyla, ze na gruncie stanu prawnego sprzed 1.07.2019 r. skutkiem zaré6wno
pierwotnego, jak i nastepczego braku przestanki procesowej bylo umorzenie
postepowania egzekucyjnego. Z kolei w odniesieniu do braku przestanek me-
rytorycznych, ich brak pierwotny powodowat oddalenie wniosku o wszczecie
egzekucji, a nastepczy — umorzenie postepowania egzekucyjnego. Prelegentka
podkresdlifa, Ze w nauce na skutek pogtebionej analizy przyjeto, ze w przypadku
pierwotnego braku przestanki procesowej nie jest mozliwe odrzucenie wnio-
sku o wszczecie egzekucji. Nastepnie przystapila do zakreslenia zagadnienia
odmowy wszczecia egzekucji w stanie prawnym obowiazujacym przed 2019,
wskazujac na klarowno$¢ i systemowy charakter éwczesnych unormowan.
Zwrocila uwage, ze odmowa wszczecia egzekucji obejmowala: zwrot wnio-
sku, umorzenie postepowania z powodu mankamentéw w sferze przestanek
procesowych aktualnych w postepowaniu egzekucyjnym; oddalenie wniosku
0 wszczecie egzekucji z powodu mankamentéw w sferze przestanek meryto-
rycznych (np. niedolaczenia do wniosku tytulu wykonawczego). Jak zauwazyla,
zmiany dokonane w 2019 r. i obowiazujace do 1.07.2023 r. wprowadzily pojecie
odmowy wszczecia egzekucji do art. 804 § 2, art. 804* § 2 k.p.c., co zrodzilo sp6r
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co do ich wykltadni. Nowelizacja z 9.03.2023 r. ustawodawca w art. 800" k.p.c.
usiluje rozstrzygnac¢ ten spér. Na gruncie tych zmian prelegentka wyrazita
zapatrywanie, Ze katalog okolicznosci, ktére mozna uznaé za przestanki po-
stepowania egzekucyjnego, nie ulegl zmianie, natomiast nowelizacja istotnie
zmienia koncepcje skutkéw braku przestanek procesowych i merytorycznych.
Podkreslila, ze w stanie prawnym obowigzujacym od 1.07.2023 r. skutkiem braku
przeslanek procesowych na etapie od wszczecia postepowania do wszczecia eg-
zekucji jest odmowa wszczecia egzekucji, a po wszczeciu egzekucji — umorzenie
postepowania egzekucyjnego; z kolei skutkiem pierwotnego braku przestanek
merytorycznych jest odmowa wszczecia egzekucji — w wypadkach, o ktérych
wyraznie mowa jest w przepisach (art. 800" § 1 pkt 2 k.p.c.), lub oddalenie wnio-
sku o jej wszczecie, a braku nastepczego — umorzenie postepowania. Podkreslita,
ze odmowa wszczecia egzekucji lub oddalenie wniosku o wszczecie egzekucji
jest mozliwe do momentu wszczecia egzekucji oraz ze de lege lata przyczyny
odmowy wszczecia egzekucji majg charakter niejednorodny — obejmuja prze-
stanki procesowe i merytoryczne. Referentka zauwazyla, ze odmowa wszczecia
egzekucji z art. 800" k.p.c. ma inny charakter od odmowy, o ktérej byta mowa
w rozwazaniach doktrynalnych, a wstrzymanie sie od dalszych czynnosci,
o ktérym mowa w § 2, nie moze by¢ utozsamiane z niepodejmowaniem dal-
szych czynnoéci — wykladnia powinna i$¢ raczej w kierunku powstrzymania
si¢ od dalszych czynnosci.

Kolejna prelegentka, adw. dr Joanna Derlatka (UJK), wygtosila referat pt.
,Kilka uwag na temat dewolutywnego modelu zazalenia w sadowym postepo-
waniu egzekucyjnym”, w ktérym przedstawila kolejne zmiany art. 767*k.p.c.
dodanego z dniem 5.02.2005 r., od modelu zazalenia dewolutywnego, przez
model uksztaltowany nowelg z 4.07.2019 r,, tj. zazalenia poziomego (art. 767*
§ 1'k.p.c.), chociaz wedle orzecznictwa SN réwniez zazalenia dewolutywnego
[na podstawie art. 394 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w sprawach regulowa-
nych w czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego, co do ktérych przepisy
nie przewiduja zazalenia na postanowienia, ktére beda jednak koniczy¢ poste-
powanie w sprawie — jak wskazal SN w uzasadnieniu uchwaty z 26.2.2021 r.
(IIT CZP 22/20), OSNC 2021/9/5]; az po model uksztattowany nowelg z 9.03.2023 r.
wprowadzajacy, obok dotychczasowych, zazalenie poziome zazalenie do sagdu
drugiej instancji na postanowienia wymienione w dodanym ta nowela art. 767+
§ 12k.p.c. oraz instytucji rozpoznania zazalenia przez sad drugiej instancji na
skutek przekazania przez sad, ktéry mial je rozpozna¢ w instancji poziome;j,
jezeli przemawia za tym waga zaskarzonego orzeczenia lub jego precedenso-
wy charakter (art. 767* § 1°k.p.c.). Prelegentka wskazala wylaniajace sie na tle
zazalenia, o ktérym mowa w art. 767* § 1°k.p.c., problemy natury teoretycznej
i praktycznej, w szczegd6lnosci trudnosci w zakwalifikowaniu nowej instytucji
pomiedzy wlasciwoscia delegacyjna a przejawem procesowego ius evocationis,
problem ruchomej/przenosnej wilasciwosci sadu rozpoznajacego zazalenie,
a takze braku wskazania w przepisie wymogu sporzadzenia uzasadnienia po-
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stanowienia o przekazaniu w kontekscie art. 766' § 1 k.p.c. W podsumowaniu
prelegentka pozytywnie ocenita wprowadzenie zazalerr dewolutywnych, jed-
noczesnie zastrzegla, ze ograniczony katalog postanowien art. 767' § 1* k.p.c.,
a takze uznaniowa formuta art. 767 § 1° k.p.c. nie przyczynia sie¢ do radykalnej
zmiany w plaszczyznie modelu zazalenia w sadowym postepowaniu egze-
kucyjnym. Krytycznie odniosla sie natomiast do wprowadzonego nowelg do
art. 767* k.p.c. zréznicowania sktadu sagdu wtasciwego do rozpoznania zazale-
nia. Na koniec dostrzegla pojawiajaca si¢ watpliwos¢, czy — przy uwzglednie-
niu art. 397 § 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz w kontekscie postanowienia SN
2 24.01.2019 1. (I CZ 91/18) i uchwaly SN z 23.06.2022 r. (III CZP 50/22, Legalis)
— dopuszczalne bedzie zazalenie na postanowienie sadu drugiej instancji o od-
rzuceniu zazalenia wydane w postepowaniu egzekucyjnym.

Ostatnie z wystgpien pt. ,Nowelizacja przepiséw o elektronicznej licytacji
ruchomosci i nieruchomosci w egzekucji sadowej” zaprezentowata Pani Ko-
mornik Henryka Bednorz-Godyn — Przewodniczaca Rady Izby Komorniczej
w Krakowie. Prelegentka przedstawila cele i zakres zmian przepiséw o licytacji
elektronicznej wynikajacych z noweli z9.03.2023 r. W zakresie licytacji ruchomo-
Sci prelegentka zaprezentowala zmiany odnoszace sie do: dopuszczenia licytacji
elektronicznej ruchomosci na wniosek ktéregokolwiek z wierzycieli, obwiesz-
czen o licytacji, sktadania rekojmi, przystapienia do przetargu, jego przebiegu
i zakoniczenia; skargi na odmowe udzielenia przybicia, na przebieg przetargu,
na udzielenie przybicia, zrzeczenia sie nabycia, sposobu i terminu uiszczenia
ceny. W zakresie licytacji elektronicznej z nieruchomosci prelegentka zwrdcita
uwage na doprecyzowanie przepiséw o tresci obwieszczenia uwzgledniajace
potrzebe ochrony danych osobowych stron i innych uczestnikow oraz w zakre-
sie usuwania obwieszczen ze strony Krajowej Rady Komorniczej oraz przedsta-
wila zmiany w zakresie odroczenia terminu zakonczenia przetargu w sytuacji
zgloszenia postgpienia w ciggu pieciu minut przed planowanym terminem
zakonczenia. Podsumowujac, prelegentka stwierdzila, ze cho¢ ustawodawcy
zabraklo nieco precyzji, to zmiany wplyna pozytywnie na uzyskanie ceny naby-
cia licytowanych przedmiotéw, a zblizenie unormowan licytacji elektronicznej
z ruchomosci i nieruchomosci utatwi stosowanie przepiséw komornikom, jak
i stronom.

Dzigkujac ostatniej z prelegentek, adw. dr Aneta Mendrek zauwazyla, ze
ostatni z tematéw jest jednym z nielicznych przykladéw uwzglednienia przez
ustawodawce uwag zglaszanych na etapie prac nad projektem ustawy.

W dyskusji podsumowujacej ostatni z paneli glos zabrata Pani Doktor Olim-
pia Marcewicz-Kochnio, ktéra poruszyla kwestie wyktadni przepiséw o odro-
czeniu zakonczenia przetargu. Pani Przewodniczaca Henryka Bednorz-Godyn
wskazala, Ze przepis jest nieprecyzyjny, ale przyjmuje si¢ raczej, ze odroczenie
jest mozliwe jednokrotnie, a nie w nieskoficzono$¢. Adwokat dr Aneta Men-
drek podala jednak w watpliwo$¢ celowosc¢ ograniczania mozliwoéci odrocze-
nia zakoniczenia przetargu do jednokrotnego odroczenia, zwracajac uwage, ze
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taka interpretacja zdaje sie problemu nie rozwigzywag, a jedynie przesuwac go
o 5 minut, spostrzegla tez, Ze czynieniu postapienr w nieskoficzono$¢ powinna
przeciwdziata¢ granica ich optacalnosci.

Pani Doktor Joanna Derlatka, odnoszac sie do watku zaskarzania odmowy
wszczecia egzekucji, zauwazyla, ze art. 800" k.p.c. nie wspomina o dopuszczal-
nosci zazalenia. W tej kwestii glos zabrala rowniez dr Aneta Mendrek, wskazu-
jac, ze w jej ocenie zazalenie takie powinno si¢ dopusci¢ w drodze chociazby
analogii do zazalenia na postanowienie o umorzeniu postepowania. Dr Olimpia
Marcewicz-Kochnio wskazala, ze w postepowaniu egzekucyjnym poruszamy
sie w sferze wyjatkow od reguly i de lege lata takiego pogladu nie da si¢ obro-
ni¢. Pani Doktor Aneta Mendrek zwrdécita uwage na perspektywe konstytucyj-
ng, z ktorej trudno sobie wyobrazi¢, aby postanowienie to bylo niezaskarzal-
ne z uwagi na daleko idace konsekwencje w prawie materialnym wynikajace
zart. 800" § 2 k.p.c.

Podsumowania i zamknigcia konferencji dokonata adw. dr Aneta Mendrek
(UEK), ktoéra podziekowala uczestnikom, patronom i sponsorom wydarzenia
oraz wyrazila nadzieje, ze jest to pierwsze, ale nie ostatnie spotkanie procesu-
alistow w murach Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Konferencja zgromadzita praktykow i naukowcoéw z catej Polski, jej obrady
Sledzito online przeszto 100 osob, a jej owocem sg artykuly naukowe opubliko-
wane w czasopi$mie ,Palestra” w numerach 6smym i dziewigtym z 2023 r.

dr Aneta Mendrek
ORCID: 0000-0002-1987-8070
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