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Szanowni Czytelnicy!

Pierwszy numer ,,Palestry” w 2024 r. rozpoczyna obchody 100-lecia Pisma Adwokatury
Polskiej, do czego nawigzuje réwniez oktadka Czasopisma, ktorej motyw bedzie obecny przez
caly rok trwania obchoddw tej okraglej setnej rocznicy powstania ,,Palestry”. W aktualnym
numerze ,,Palestry” znajduja sie artykuly: adw. Krzysztofa Zochowskiego pt. Wladza sym-
boliczna prawnikéw w ujeciu Pierrea Bourdieu, adw. dr. Andrzeja Malickiego we wspdtau-
torstwie z apl. adw. Przemystawem Krawczykiem pt. Zagadnienia weztowe postgpowania
lustracyjnego. Koniecznos¢ zmiany ustawy czy praktyki jej stosowania?, adw. dr Magdaleny
Matusiak-Fracczak pt. Zabezpieczenie roszczenia w sprawach o kredyt frankowy po wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A., mgr. Pawla
Dyrduta pt. Wykorzystanie Distributed Ledger Technology do prowadzenia rejestru akcjona-
riuszy prostej spotki akcyjnej, a takze mgr. Marcina Sowaly pt. Udzial mediow w rozprawie
w procesie karnym jako wyraz spolecznej kontroli wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto w nu-
merze 12/2023 ,,Palestry” znajduje sie glosa Jakuba Brodki pt. Ztozenie wniosku o wszczecie
egzekucji po Smierci dtuznika jako przyklad oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egze-
kucyjnego. Glosa do uchwaty SN z 27.01.2022 1. (III CZP 36/22), jak réwniez omoéwienie orzecz-
nictwa dokonane przez adw. Marka Antoniego Nowickiego adw. Marek Antoni Nowicki pt.
Uchylenie przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego (IKNSP)
na skutek skargi nadzwyczajnej prokuratora generalnego prawomocnego wyroku w sprawie
o zniestawienie wydanego dziesigc lat wczesniej na korzysé skarzgcego. Watgsa przeciwko Polsce
(wyrok - 23 listopada 2023r., Izba (Sekcja I), skarga nr 50849/21). Na Czytelnikow czeka tak-
ze w dziale Forum adwokackie tekst adw. Przemystawa A. Barchana we wspotautorstwie
z adw. Piotrem Warcholem pt. Dobre praktyki dotyczgce cyberbezpieczeristwa w dziatalnosci
kancelarii adwokackich i pracy adwokata — wprowadzenie.
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Od Redakcji dr Michat Bieniak

100 lat

Tym numerem zaczynamy szczeg6lny dla ,,Palestry” rok. Jak Panstwo mogli-
$cie si¢ zapewne zorientowac, jest to rok jej stulecia.

Nasze pismo kilkakrotnie powstawalo i sie¢ odradzalo. Po raz pierw-
szy ,,Palestra” ukazala sie¢ w 1910 roku we Lwowie. Jej redaktorem byl wowczas
adw. Anzelm Lutwak. To jej wcielenie nie trwalo dtugo, dlatego za poczatek pisma
uznaje sie rok 1924, kiedy w marcu ukazal si¢ pierwszy numer ,,Palestry” jako organu
adwokatury warszawskiej. Okres stalinizmu nie byt dla niej taskawy i przedwojenna
»Palestra” odrodzila si¢ dopiero w 1956 r., najpierw jako ,,Biuletyn Naczelnej Rady
Adwokackiej”, a od 1957 r. - ponownie pod jej historycznym tytutem.

Nie sposdb wymieni¢ wszystkich znakomitych autoréw publikujacych na ta-
mach naszego czasopisma. Wiele wybitnych osobistosci petnito rowniez funkcje re-
daktora naczelnego ,,Palestry”, zeby wspomnie¢ chociazby Stanistawa Cara, Adama
Chelmonskiego czy Czestawa Jaworskiego. W tym miejscu nie mozna tez nie wspo-
mnie¢ o tragicznie zmartym Stanistawie Mikke, najdtuzej urzedujacym redaktorze
naczelnym tego miesigcznika.

Tradycja jest wiec dluga i wspaniata, i ten rok bedzie okazjg do jej Swietowania.
Bedziemy si¢ wiec starali uczci¢ te rocznice w sposob nalezyty, o szczegotach infor-
mujac Panstwa w kolejnych miesigcach.

»Palestra” istnieje jednak tak dlugo réwniez dlatego, ze - podobnie jak
Adwokatura - zachowujac swoj dorobek, potrafita dostosowywa¢ si¢ do zmieniaja-
cego si¢ nieustajaco $wiata. Nadal, jako jej redakcja, staramy sie¢ to czynic.

Pierwsza zmiane juz — by¢ moze - Panstwo dostrzegliscie. Ten numer ,,Palestry”
ukazuje sie w nowej szacie graficznej, nawigzujacej do jej jubileuszu. Bedzie ona nam
towarzyszyla przez caly ten rok.

Zycie prawnicze przyspiesza. Mamy duzo mniej czasu na lekture czasopism
drukowanych oraz na pozyskiwanie informacji niezbednych w codziennej pracy.
Dlatego, jeszcze w tym roku, odnajdziecie Paiistwo nasz adwokacki miesiecznik
w elektronicznych systemach informacji prawne;j.

Nasze srodowisko jest coraz bardziej zroznicowane. Coraz mniej jest prawnikow
uniwersalnych, zajmujacych si¢ wszystkimi dziedzinami prawa. Tego zjawiska tez nie
bedziemy ignorowac i po dobrym przyjeciu zesztorocznych numeréw tematycznych,
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100 lat

poswieconych postepowaniu cywilnemu oraz prawu nieruchomosci, planujemy ten
projekt kontynuowac i w 2024 roku przekaza¢ Panstwu do rak kolejne numery tego
rodzaju.

W koncu chcemy jako pismo naukowe oraz srodowiskowe inspirowac dyskusje
na tematy istotne dla srodowiska adwokackiego, poprzez organizacj¢ debat (pierw-
sza miala miejsce w ubiegtym roku) oraz wspdtorganizacje konferencji naukowych.

Teraz natomiast pozostaje mi zyczy¢ Panstwu dobrej lektury i liczy¢ na to, ze
bedziecie z nami kolejny - setny juz rok.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesiecznika ,,Palestra”

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.01.1



Artykuly Krzysztof Zochowski

Pojecia kluczowe: Pierre Bourdieu, socjologia prawa, wladza symboliczna, przemoc symboliczna,

habitus, pole

Krzysztof Zochowski

Wladza symboliczna prawnikéw w ujeciu Pierre’a Bourdieu

ABSTRAKT

Adwokaci wraz z przedstawicielami pozostalych zawodow prawniczych dzierza
swoistg wladze nad prawem i przez prawo. Wladza ta wynika z uplasowania sie
prawnikow pomiedzy tekstem prawa a rozstrzygnieciem - z kompetencji do wska-
zywania, jak rozumiec przepis oraz oceny zgodnosci konkretnych przypadkéw
z prawem. Wladza symboliczna ze swej istoty pozostaje nierozpoznana ani przez
prawnikow, ani w spoleczenstwie, co jest elementem jej sily.

Rosnie rola prawa', a przez to jego ust — prawnikéw?. Prawo obejmuje kolejne
sfery zycia dotychczas w ten sposob nieregulowane?, wskutek rozpadu wiezi* i utraty
sily przez systemy norm dotychczas regulujacych rézne sfery zycia®, jak tez wzrost
zfozonosci spoteczenstwa, techniki itd. Prawo wziglo na siebie cigzar podtrzymania
chwiejacego si¢ tadu spotecznego i wypelnienia powstajacej pustki normatywnej°.
Ius zmienito charakter, stajgc si¢ elementem profesjonalnej kultury prawnej - domeng

1 Mnogos¢ spojrzen na prawo oddaje np. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2021, s. 25-139. Wymaga
zasygnalizowania, ze w ujeciu Pierre'a Bourdieu prawo to nie tekst, a przestrzen, w ktorej dziataja (rywalizuja lub wspétpracuja) pod-
mioty tego prawa — jest jednoczeénie sumg pozycji zajmowanych przez podmioty prawa, jak tez suma relacji podmiotéw i instytucji
(H. Debska, Wiadza, symbol: spoteczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, s. 20).

2 Parafrazujac Monteskiusza (la bouche de la loi), w kierunku przeciwnym oryginalnej mysli.

3 P. Jabloniski, P. Kaczmarek, O trzech granicach wladzy prawniczej, , Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2013/1, s. 93-94.
Proces ten jest okreslany jurydyzacjg zycia (np. J. Kochanowski, Jurydyzacja zycia, ,,Palestra” 2002/7-8, s. 95); czy tez kolonizacjq
$wiata zycia wedtug terminologii Jiirgena Habermasa (R. Michalski, Przyczynek do filozoficznej genezy koncepcji Lebensweltu Jiirgena
Habermasa, ,,Kultura i Wartosci” 2018/26, s. 198); por. wystapienie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Marka Safjana wyglo-
szone 3.03.2003 r. podczas uroczystosci zorganizowanej przez redakcje ,,Rzeczpospolitej” z okazji ogloszenia rankingu kancelarii
prawniczych — Rola prawnika we wspélczesnym $wiecie (https:/trybunal.gov.pl/informacja-publiczna-media/archiwum/wystapie-
nia-bylych-prezesow-tk/marek-safjan-3; dostep: 4.12.2022 r.) oraz M. Hotel, A. Rychlewska, Jurydyzacja Zycia a skutecznos¢ prawa,
»Kwartalnik Prawo — Spoleczenstwo — Ekonomia” 2015/1, s. 43-47.

4 K.Z. Sowa, Kryzys ekonomiczny czy symptom glebszych przeobrazen spotecznych? (w:) Afirmacja czy kontestacja? Dylemat spole-
czetistwa kapitalistycznego w kryzysie, red. Z. Galor, R. Minski, P. Salustowicz, Bielefeld 2014, s. 144, 155.

5 T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa. Zarys wyktadu, Katowice 2005, s. 96.

6  A.Kozak, Postponowoczesna koncepcja prawa (w:) Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnos¢, red. M. Blachuta, Wroctaw
2007, s. 66-67.
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Wtadza symboliczna prawnikéw w ujeciu Pierre’a Bourdieu

prawnikow’. Czy wskutek tego prawnicy maja wiec jakis udzial we wtadzy? Jednej
z oryginalniejszych odpowiedzi - a jednocze$nie wydaje sig, Ze jednej z najblizszych
istoty problemu - udziela Pierre Bourdieu®.

Lad spoteczny jest mozliwy dzieki systemowi symboli, ktére nadaja sens
i naczenie podmiotom i przedmiotom $wiata, umozliwiajac ich interpretacje i wyzna-
czajac jednostce okreslone dziatanie. Symbole okreslaja tozsamos¢ podmiotu, jak tez
umozliwiaja jednostce kreatywno$¢, a zarazem zapewniajg przewidywalnos$¢ zachowan
innych oséb’. Bourdieu skupia si¢ na budowanych przez symbole swiadomosciach
jednostek i grup. Uprawiana przez niego socjologia krytyczna pozwala zrozumiecé
zrodlo i znaczenie réznych dostrzeganych w zyciu codziennym dysonanséw miedzy
narzucanymi narracjami a dostrzeganymi faktami'®. Wyjasnia np. obawy srodowisk
konserwatywnych o nastepstwa, jakie moga wynikna¢ z demaskacji pewnych potocz-
nych spolecznych przekonan'!, demaskacji podzialow $wiata na sacrum i profanum'.

I. HABITUS, DOKSA, POLE

Aby okredli¢, czym jest wladza symboliczna prawnikéw w ujeciu Bourdieu, koniecz-
ne jest przyblizenie opracowanych przez niego narzedzi (systemu pojec). Nie sformuto-
wal on i nie opisal abstrakcyjnej metody badawczej. Przedstawit j3 w ramach prezentacji
wynikow jej zastosowan, a i nie zawsze $cisle konsekwentnie stosowal™. Kluczowe

7 H. Debska, Wladza, symbol..., s. 29, 78.

8  Pierre Bourdieu (1930-2002) - francuski socjolog, w ojczyznie uwazany za czolowego socjologa-teoretyka, zyskujacy popularnosé
za granicg, w tym w Polsce. Urodzony w rodzinie robotniczej w potudniowej Francji. Studiowal filozofi¢ na Ecole Normal Supérieure
pod kierunkiem Louisa Althussera. Powotany do wojska, zostal wystany w 1955 r. do Algierii, gdzie nastepnie wykladat na Uniwersytecie
w Algierze (1958-1960). Tam tez prowadzil badania antropologiczne berberyjskiego plemienia Kabyléw, co zaowocowato wydaniem
w 1958 Sociologie de I'Algérie, ksigzka ta ugruntowala jego reputacje, jak i pézniejszym Esquisse d'une théorie de la pratique. Précédée
de trois études déthonologie kabyle (1972). Po powrocie do Francji wyktadal na Uniwersytecie Paryskim (1960-1961) i Uniwersytecie
wLille (1961-1964). Ostatecznie w 1964 r. osiadl ostatecznie w paryskiej Ecole Pratique des Hautes Etudes, gdzie kierowat oérodkiem
socjologii europejskiej i zalozonym w 1975 r. czasopismem ,, Actes de la recherche en sciences sociales”. W 1981 r. zostat profesorem
College de France. Byt takze wazng postacig francuskiego zycia politycznego. Po powrocie do Francji w swoich badaniach skupit sie
na spoleczenstwie francuskim, ktéremu to, jak i ogélniejszym problemom teoretycznym socjologii, poswigcil niemal w calo$ci swoja
tworczo$¢ (J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 889-890; hasto Pierre Bourdieu (w:) Encyclopaedia Britannica,
Encyclopaedia Britannica, Inc., 19 January 2023, https://www.britannica.com/biography/Pierre-Bourdieu; dostep: 25.02.2023 r.).

9  H. Dg¢bska, Od wladzy normatywnej do wladzy symbolicznej. Podejscie Pierrea Bourdieu (w:) Wielowymiarowos¢ prawa,
red. J. Czapska, M. Dudek, M. Stepien, Torun 2014, s. 393.

10 Jako przyktad mozna wskazaé powszechnie i tradycyjnie krytykowana w Polsce hipokryzje Ko$ciota katolickiego cho¢by
w kwestiach finansowych (np. J. Podgorska, A. Czapla, Msza za swieckie paristwo, ,Polityka” 2011/45, s. 30; por. H. Debska, Wladza,
symbol..., s. 57).

11  P.Bourdieu, Medytacje pascaliariskie, przel. K. Wakar, Warszawa 2006, s. 63.

12 Takim typem podziatu jest chocby zestawianie swiata polityki (profanum) ze $wiatem prawa (sacrum) — kreowanym dla umoc-
nienia wladzy symbolicznej §wiata prawa (Por. H. Debska, Wiadza, symbol..., s. 12).

13 J. Szacki, Historia..., s. 892; L. Wacquant, A. Ak¢aoglu, Praktyka i wladza symboliczna u Bourdieu: spojrzenie z Berkeley,
przel. T. Warczok, ,,Praktyka Teoretyczna” 2016/3, s. 184.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.01.2



Artykuly Krzysztof Zochowski

dla jego badan i ustalen byty pojecia habitusu, pola', doksy, kapitatu oraz przemocy
symbolicznej (synonimy gwatt/wladza/dominacja symboliczna)®.

Habitus (zmyst praktyczny)'® to ,,zbior relacji historycznych zdeponowanych
we wnetrzu jednostki pod postacig cielesnych i myslowych wzoréw percepcji, wzoréw
i dziatan™”. Konstrukcja tego pojecia wyraza, Zze motywy dzialania cztowieka plasu-
ja sie pomiedzy skrajnymi podej$ciami, tj. jednym widzacym te dziatania jako zde-
terminowane zewnetrznymi czynnikami, a drugim widzacym je jako w pelni wolne
i sSwiadome'®. Determinacja loséw jednostki nie jest pelna, ale zasadg jest, Ze nabyte
zwlaszcza w dziecinstwie i mtodosci dyspozycje ulegaja utrwalaniu niezaleznie od
swiadomosci i woli jednostki'. J. Szacki definiuje habitus jako ,taczny rezultat od-
dziatywan socjalizacyjnych, jakim podlega w ciagu zycia jednostka, rezultat interio-
ryzowania przez nig spotecznych norm i wartosci, tj. caloksztalt nabytych przez nig
i utrwalonych dyspozycji do postrzegania, oceniania i reagowania na $wiat zgodnie
z ustalonymi w danym $rodowisku schematami”*. Habitus obejmuje wszystko, co jed-
nostka przyswoila sobie, Zyjac w okreslonym miejscu w przestrzeni spotecznej, majac
okreslong rodzine, uczeszczajac do konkretnych szkol, obracajac si¢ w takim, a nie
innym towarzystwie itd. Kazdy wybor bedacy rezultatem indywidualnego gustu, czy
to kandydata na malzonka, czy dzieta sztuki, jest przejawem habitusu.

To, co nazywamy spoleczenstwem, Bourdieu opisuje pojeciami przestrzeni
spolecznej i pola. Przestrzen spoteczna to zespot wzglednie autonomicznych obsza-
réw gry (pdl) o specyficzne im stawki, rzadzacych si¢ w okreslonych granicach wla-
snymi zasadami i logika. Pole to porzadki, na ktére dzieli sie¢ zycie, jak ekonomiczny,
polityczny, religijny, estetyczny i intelektualny — ktére maja wlasne swoiste warto-
$ci i zasady. Zasady te z kolei okreslaja wycinek rzeczywistosci (relacji) — czyli pole,
w ktorym toczy sie walka (gra) o kluczowy dla danego pola kapital (np. autorytet
naukowy w polu naukowym)*'. Walka ma charakter symboliczny, a zdobyty kapital
jest narzedziem do narzucania prawomocnych zasad widzenia i podzialéw $wiata*.
Pola w ztozonych spoleczenstwach sa w znacznym stopniu niezalezne i samodzielne,
a jednoczesnie podobne i podlegaja tym samym ogélnym prawom. Podmioty aktyw-
ne w danym polu podporzadkowuja sie¢ zasadom rzadzacym tym polem w znacznym

14 J. Szacki, Historia..., s. 893.
15  H. Debska, Od wladzy normatywnej..., s. 23.

16 O pochodzeniu i znaczeniu samego stowa i jego pojawieniu si¢ w jezyku polskim A. Matuchniak-Krasuska, Koncepcja habitusu
u Pierrea Bourdieu, ,,Hybris” 2015/31, s. 77-89; por. H. Debska, Wiadza, symbol..., s. 36.

17 P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, przel. A. Sawisz, Warszawa 2001, s. 20.
18  P. Bourdieu, Medytacje..., s. 197-198.

19 A. Matuchniak-Krasuska, Koncepcja habitusu..., s. 95, 895.

20 ]. Szacki, Historia..., s. 894, 896.

21  P.Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii..., s. 20-21.

22 H. Debska, Od wladzy normatywnej..., s. 394.
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stopniu nieswiadomie - angazujac si¢ w gre toczaca sie w danym polu, przyswajaja
charakterystyczne dla danego pola i jego uczestnikdw kategorie myslenia i dzialania
(dokse)*. W kazdym z pdl jednostki (agensi) rywalizujg, by utrzymac zajeta przez sie-
bie pozycje lub ja poprawi¢, czym powoduja zmiany struktury pola®. O utrzymanie
swojej pozycji zabiegaja ci, ktorzy uzyskali pozycje dominujace. Czynia to poprzez
jezyk, by sprawi¢, ze ich partykularny (arbitralny) punkt widzenia zostanie uznany
za uniwersalny (stanie si¢ doksa)®.

Doksa (doxa) rozumiana jest jako ,wiedza nienaukowa, oparta na poznaniu
pozornym, nie domagajaca si¢ wyjasnien; zakorzeniony stan pewnosci, nawyki men-

talne”?

, wiedza oczywista? czy tez zbidr ,podstawowych przekonan, ktore nie musza
nawet wystepowaé w postaci wyraznego i sSwiadomego dogmatu”*. Chodzi o model
wiedzy przyjmowanej w danym polu w sposéb bezdyskusyjny, bezrefleksyjny i bez-
krytyczny. W przypadku podmiotéw zdominowanych doksa wyraza akceptacje istnie-
jacej (przyjetej) interpretacji rzeczywistosci. Internalizacja okreslonego modelu inter-
pretacji wybranego aspektu rzeczywistosci spotecznej, zawartego w systemie wiedzy
o charakterze doksy, staje si¢ w takiej sytuacji gwarantem respektowania istniejacego
porzadku postrzeganego jako naturalny®.

Pojecia pola i habitusu sg nierozlaczne. Struktura pola wywiera wptyw na jed-
nostki, wspoltworzac ich habitus, skutkiem czego jednostki mysla i dzialaja zgodnie
z wzorcami wytworzonymi w polu. Pozycja zajmowana w ramach pola wyznacza
sposob myslenia i percepcji jednostki, wyznaczajac co do zasady granice, w jakich de-
cyduje o swoich zrachowaniach (s3 to granice tego, co jest mozliwe do pomyslenia)*.

II. POLE PRAWNE

Pole prawne tworzga osoby podzielajace okreslone wartosci, zasady oraz schematy
myslenia i postrzegania — nabyte w toku wspolnej edukacji, jak i z uwagi na podobne
doswiadczenia. Prawnicy tworzg wspdlnote mysli i dzialania, w ktérej mozliwe jest
porozumienie si¢ przynajmniej na podstawowym poziomie. Pole prawne jest jednym
z bardziej autonomicznych $§wiatéw spolfecznych, a jednoczesnie jest silnie powigza-
ne z polem biurokratycznym i znajduje sie¢ blisko pola politycznego, wchodzac z nim

23 J. Szacki, Historia..., s. 899; H. D¢bska, Prawo jako pole (ujecie modelowe), ,Panistwo i Prawo” 2016/9, s. 37-38.
24  H. Dgbska, Prawo jako pole..., s. 37.

25  H. Dgbska, Od wladzy normatywnej..., s. 396.

26  P.Bourdieu, Zmyst praktyczny, Krakow 2008, s. 291.

27  P.Bourdieu, Rozum praktyczny. O teorii dziatania, przel. ]. Stryjczyk, Krakow 2009, s. 152, 166.

28  P.Bourdieu, Medytacje..., s. 27.

29  P.Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii..., s. 55. E. Bielska, Koncepcje oporu we wspétczesnych naukach spotecznych:
gtowne problemy, pojecia, rozstrzygniecia, Katowice 2013, s. 56.

30 P Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii..., s. 24-25. P. Bourdieu, Zmyst..., s. 74.
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w stosunki wspoétdziatania i konkurencji. Wzgledna autonomia wynika z faktu, ze
w polu prawnym ma miejsce reprodukcja korpusu prawnego wzglednie niezaleznie
od zewnetrznych przymusow. Kapitalem symbolicznym w tym polu jest zdolno$¢
do definiowania regut prawnych oraz decydowania o okreslonej interpretacji prawa,
czy tez uogolniajac — kompetencja do okreslania, czym jest prawo — respektowana
przez podmioty pola prawnego i spoza niego™.

Pole prawne charakteryzuje $cisly i nieprzekraczalny podzial na uczestnikow
pola (profesjonalistow) oraz laikéw usytuowanych poza polem. Laicy nie moga konku-
rowac z profesjonalistami o kompetencje okreslania zasad rzadzacych polem prawnym,
chocby te okreslaly sytuacje laikéw. W polu prawnym rywalizuja w pierwszej kolej-
noéci praktycy i akademicy, tworzacy w ramach pola prawnego pozostajace w stalym
napieciu subuniwersa praktyki prawnej i akademickie - zdobycie przewagi pozwala
narzuci¢ catemu polu okreslone przez siebie idee i dogmaty odnoszace si¢ do prawa??,
czy tez moze si¢ przektada¢ na ksztalt okreslonych instytucji (np. przewaga prakty-
kow w polu prawnym USA, w przeciwienstwie do przewagi akademikéw w Europie,
wyjasni¢ mozna pochodzenie i réznice systemow kontroli konstytucyjnosci)*’. Walka
dotyczy tez okreslenia wielkosci prestizu, jaki ma by¢ przynoszony przez zajmowanie
sie prawem w subpolu akademickim i w subpolu praktyki, oraz stopnia oddziatywania
na ksztalt i tres¢ porzadku prawnego™.

III. POLE WEADZY

Swoistym metapolem natomiast jest pole wladzy, w ktérym toczy sie walka
0 ,,kursy wymiany” pomiedzy poszczegélnymi kapitalami — nie jest to jednak walka
fizyczna i najczesciej ma forme ukrytg. Walka ta toczy sie o narzucenie okreslonych
zasad postrzegania $wiata. Walcza jednostki zajmujace pozycje dominujace w naj-
wazniejszych polach — o wzajemny stosunek znaczenia kapitalow ekonomicznego
i kulturowego®. Swoistym arbitrem tych zmagan jest pole biurokratyczne (admini-
stracja panstwowa) zajmujace centralne miejsce w polu wladzy, wytwarzajace kapital
panstwowy bedacy narzedziem rozdzielania wptywdw pomiedzy rywalizujace pola®.

31 H. D¢bska, Prawo jako pole..., s. 38, 40.

32 H. Dgbska, Prawo jako pole..., s. 40.

33 H. Dgbska, Wladza, symbol..., s. 97-99.

34 H. D¢bska, Prawo jako pole..., s. 41.

35 H. Dgbska, Prawo jako pole..., s. 39.

36 P Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii..., s. 21, 25.
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IV. KAPITALRY

Kapitat wedlug Bourdieu jest pewng metaforg wzgledem pojecia kapitatu utoz-
samianego potocznie z kapitalem ekonomicznym. Jednostki posiadaja bowiem roz-
nego rodzaju kapitaly’’. Zasadnicze postacie kapitalu to kapital kulturowy, spoteczny
i ekonomiczny. Bourdieu skupia si¢ na formach kapitatu innych niz ekonomiczny
i podkresla ich znaczenie®®. Kapital kulturowy przejawia si¢ w formie ,,ucielesnionej”
(np. dobre maniery), uprzedmiotowionej (np. gromadzone dziela sztuki) i zinstytu-
cjonalizowanej (np. tytul naukowy). Kapitat spoteczny to szeroko pojete kontakty
spoleczne®. Najwazniejszy jest dla niego kapital symboliczny, czyli dobra takie jak
wyksztalcenie, reputacja, kapitat spoleczny (ple, rasa, wiek, pochodzenie spoteczne)

- ktorych posiadanie decyduje o miejscu w hierarchii spoteczne;.

Kapitat uznany w danym polu za najbardziej znaczacy (pozwalajacy na uzyska-
nie przewagi) nabiera prawomocno$ci. Kapital czesto pozostaje nierozpoznany w tym
charakterze, uwazany jest bowiem niejednokrotnie za cech¢ wrodzong danego pod-
miotu (geniusz czy talent) — stad tez okreslany jest mianem symbolicznego. Kapital
symboliczny wytwarza wladze, rdwniez nazywang symboliczng®. , Kapitat symboliczny
zapewnia formy dominacji, zakladajace zaleznos¢ wobec tych, nad ktérymi pozwala
dominowac: w gruncie rzeczy istnieje on tylko w szacunku, uznaniu, zawierzeniu, za-
ufaniu ze strony innych os6b i dzigki nim i moze trwa¢ jedynie dopoty, dopoki udaje
mu sie uzyskiwac wiare w jego istnienie”*.

Kapital symboliczny wynika z transformacji przewagi rzeczywistej w domina-
cje symboliczng w ten sposob, ze ,,zdominowani uznajg za naturalng, stuszna, legal-
ng swoja gorsza sytuacje i rownoczesnie za uprawniong lepsza sytuacje innych”; nie

wystarczy ,,mie¢’, trzeba ,,mie¢ prawo mie¢”*.

V. WLADZA SYMBOLICZNA

Specyfika wladzy symbolicznej wyraza si¢ w tym, ze ,,Przemoc symboliczna
stanowi przymus realizowany tylko za posrednictwem zgody, ktdrej zdominowany
nie moze nie udzieli¢ dominujagcemu (a wigc zgody na dominacj¢), poniewaz, aby sie
nad tym zastanawiac i zastanawiac sie nad sobg, albo §cislej, aby zastanawia¢ sie nad

37 H. Debska, Wladza, symbol..., s. 30-35. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze w polskim spoleczenstwie za dominujacy uznaje si¢

kapitat kulturowy, co odréznia je od spoleczenstw zachodnich gdzie dominuje kapital ekonomiczny.
38 J.Szacki, Historia..., s. 897.

39  H. Dgbska, Wladza, symbol..., s. 30-31.

40  H. Debska, Prawo jako pole..., s. 37.

41  P. Bourdieu, Medytacje..., s. 237.

42 A. Matuchniak-Krasuska, Koncepcja habitusu..., s. 100.
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swoja relacjg z nim, moze postugiwac si¢ jedynie narzedziami poznawczymi, ktére
posiada wspdlnie z dominujacym, narzedziami, ktére bedac jedynie wcielong form
struktury relacji dominacji, ukazuja te relacje jako naturalng, albo, innymi stowy, po-
niewaz schematy, jakimi postuguje sie, aby postrzegac i oceniac siebie albo aby po-
strzegac i ocenia¢ dominujacych (wysoki/niski, meski/zenski, biaty/czarny), sa wytwo-
rem wcielenia znaturalizowanych klasyfikacji, ktérych wytworem jest jego spoleczny
byt™*. Owa szczegdlng forme ,,dominacji mozna rozpatrywac tylko pod warunkiem
rezygnacji z alternatywy przymusu za pomocg sity i zgody na racje, mechanicznego
nacisku i dobrowolnego, swobodnego i §wiadomego podporzadkowania si¢. Skutki
dominacji symbolicznej (w dziedzinie pici, grup etnicznych, kultury, jezyka itd.) nie
wystepuja w jawnej logice poznajacych §wiadomosci, ale w ciemnosci dyspozycji
habitusu, gdzie wpisane sg schematy postrzegania, oceny i dzialania, ktére poza de-
cyzjami $wiadomosci i kontrolg woli ksztaltujg gteboko nie§wiadoma samej siebie
relacje praktycznego poznania i uznania. (...) Wladza symboliczna jest sprawowana
jedynie przy wspolpracy tych, ktorzy jej podlegaja, poniewaz przyczyniaja si¢ do jej
konstruowania. Nic jednak nie bytoby réwnie niebezpieczne jak poprzestanie na tym
stwierdzeniu (...) w owym podporzadkowaniu nie ma nic z relacji «dobrowolnego
poddanstwa» i owe ukryte wspdlnictwo nie jest zawigzane na skutek §wiadomego
i przemyslanego aktu”*. Skutkiem tego ,,zdominowani niekiedy nieswiadomie, nie-
kiedy za$ wbrew swojej woli przyczyniaja sie do swego podporzadkowania, milczgco
i z géry aprobujac narzucone ograniczenia, przybiera czesto postac cielesnej emocji
(wstydu, niesmialosci, niepokoju, poczucia winy)”*.

Narzedziami wladzy symbolicznej sa jezyk, symbol i wizje $wiata, jakie ten
jezyk wyraza®; a relacje sily symbolicznej urzeczywistniaja sie poprzez jezyk — akty
jezykowe sg aktami wladzy gtownie wtedy, gdy sa ukryte (,W kazdym akcie mowy
i kazdym pozornie nic nieznaczacym gescie przejawia sie zawsze caly porzadek spo-
teczny wraz z wlasciwymi mu podzialami i nieréwnosciami”). Ci, ktérym udato si¢
uzyskac pozycje dominujacg w okreslonym polu, wptywaja na jezyk w ten sposob, ze
partykularny i arbitralny punkt widzenia dominujacych poprzez jezyk zostaje uznany
spolecznie za uniwersalny (normalny)*.

43 P. Bourdieu, Medytacje..., s. 242.

44  P. Bourdieu, Medytacje..., s. 242-243.

45  P.Bourdieu, Medytacje..., s. 242.

46  H. Debska, Wiladza, symbol..., s. 53.

47 M. Jacyno, Iluzje codziennosci. O teorii socjologicznej Pierren Bourdieu, Warszawa 1997, s. 9.

48 H. Debska, Wiladza, symbol..., s. 55.
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VI. WEADZA SYMBOLICZNA PRAWNIKOW

Prawnicy - jako upowaznieni interpretatorzy — zmonopolizowali dostep do
zrodel prawa poprzez przywlaszczenie jezyka potocznego wyrazajacego prawo i prze-
ksztalcenie w jezyk specjalistyczny. Prawnicy przyznali sobie monopol na posrednicze-
nie miedzy laikami a prawem i nadawanie prawomocnych znaczen swiatu spolecznemu
poprzez m.in. ostateczne rozstrzyganie legalne/nielegalne i normalne/nienormalne®.
Prawnicy w zbiorowym wysitku w ciggu wiekéw stworzyli panstwo® — tworzac

»ex nihilo zbiér koncepcji, sposobéw postepowania, procedur i form organizacyjnych,
majacych stuzy¢ interesowi ogélnemu, ludziom, i dobru publicznemu tylko o tyle, o ile
dokonujac tego uczynili sie sami posiadaczami lub depozytariuszami wladzy wynikaja-
cej z uprawiania dziatalno$ci publicznej (...) Innymi stowy za $wietlanym rozwojem ro-
zumu i wyzwalajaca epopeja, ktdrej szczytem byla stawiona przez jakobindéw rewolucja
francuska, kryje sie druga strona, czyli stopniowy wzrost znaczenia posiadaczy kapitatu
kulturowego, zwlaszcza zas urzednikéw sadowych, ktéorym wskutek przeksztalcenia
sie ze Sredniowiecznych znawcow prawa kanonicznego w adwokatow i profesorow
w IX wieku czy tez we wspdlczesnych technokratow, wlasnie w wyniku rewolucji, be-
dacej malym epizodem w prowadzonej przez nich nieustannej walce, udalo si¢ zaja¢
miejsce dawnej szlachty i sta¢ si¢ szlachtg panstwowa™'. H. Debska, wyjasniajac mysl
Pierre’a Bourdieu, pisze o kreowanej od XVIII w. przez prawnikéw wizji panstwa ,,jako
stuzby publicznej, zastugi, wiary w o$wiecenie i nauke, gloryfikacji bezinteresownosci
i poswiecenia dla dobra wspdlnego, co wprost zaprzeczajac wladzy, par excellence staje
si¢ jej uzasadnieniem. Tak zanegowana wladza zyskata na skutecznosci. Przyczynila sig
tez do przysporzenia najwigkszych korzysci wlasnie prawnikom, ktérym w poprzed-
nich epokach udalo si¢ konsekwentnie zdobywac coraz wiecej uprawnien zwigzanych
ze sfera panstwowg (np. z rozstrzyganiem sporow, sporzadzaniem umow, kodyfikacja),
co zagwarantowalo im urzedy i stanowiska publiczne™.

Wtadza symboliczna mozliwa jest dzieki istnieniu schematéw postrzegania,
utrwalonych przekonan, ktére sprawiaja, Ze publiczne reprezentacje wladzy, jej sym-
boliczne przejawy staja sie czytelne, znaczace i dyscyplinujace. Rektorskie gronosta-
je, generalskie wezyki czy sedziowskie togi stuza manifestacji wladzy i wzbudzaniu
respektu’.

49  H. Debska, Prawo jako pole..., s. 43.
50 P.Bourdieu, Medytacje..., s. 175; H. Dgbska, Wladza, symbol..., s. 80-85.
51 H. Debska, Wladza, symbol..., s. 175-176.

52 H. Dg¢bska, W okowach prawniczego sensus communis. O trudnosciach uprawiania krytycznie zorientowanej socjologii prawa,
»Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2014/1, s. 21.

53  A.Kampka, Symboliczne formy wladzy, ,,Preferencje Polityczne” 2011/2, s. 142.
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Sita oddzialywania pola prawnego zalezy od postrzegania go przez laikéw
jako $wiata uporzadkowanego, sformalizowanego i spojnego — narzucenia obrazu
ustalonych w polu prawnym regul i zasad interpretacji jako wynikajacych wytacz-
nie z obiektywnego porzadku logicznego. Skutkiem czego akt wladzy moze zostac¢
przedstawiony jako konieczny rezultat obiektywnie przyjetych regul, opartych na
neutralnych i uniwersalnych zasadach rozumowania prawniczego®’. Publicznie
okazywany profesjonalizm prawa ma za zadanie zakry¢ arbitralnos¢ prawa i sa-
mych prawnikow, legitymizujac spotecznie ich faktyczng wladze®. Jednoczesnie
prawnicy jako straznicy zbiorowej hipokryzji, majacy ,partykularny interes w za-
interesowaniu uniwersalnoscig”, muszg si¢ chocby czesciowo takim uniwersalnym
zasadom podporzadkowywac, czym ostatecznie wspieraja realng uniwersalnos§¢>.
Takie cho¢by cyniczne podporzadkowanie si¢ zasadom prawa moze stuzy¢ ich
urzeczywistnieniu™.

Efektywno$¢ oddzialywania (wladza symboliczna) pola prawnego w prze-
strzeni spolecznej jest tym wigksza, im silniejsze jest przekonanie o racjonalnosci
zasad prawa, obiektywno$ci metod rozumowania prawniczego oraz oddzieleniu
prawa od partykularnych intereséw politycznych czy ekonomicznych, okreslo-
nego $wiatopogladu itd. Nierozpoznaniu wladzy symbolicznej prawnikéw stuzy
kreowanie spolecznego obrazu systemu prawa jako bytu ponadjednostkowego
i racjonalnego, majacego niemal pozaspoleczne pochodzenie i majacego w swej
mocy w réwnym stopniu wszystkich. Bourdieu rozréznia dwa podstawowe in-
strumenty wytwarzania wladzy symbolicznej w postaci proceséw uniwersalizacji
i neutralizacji. Uniwersalizacja polega na odwolywaniu sie do wartoséci uniwer-
salnych (domniemanych wspolnych transsubiektywnych wartosci), ktére uwaza
sie za znajdujace si¢ poza krytyka (prawda, dobro, prawo, sprawiedliwos¢ itd.)

- majacej kreowac niekonczaca si¢ obecnos¢ prawa i uzasadniaé koniecznos¢ ge-
neralizacji i omnipotencji zasad prawa. Neutralizacja to budowanie przekonania
o bezstronnosci, autonomii i obiektywnosci prawa. Stuzy temu redagowanie tek-
stow prawnych z uzyciem form biernych i bezosobowych oraz odwotania do two-
rzenia prawa przez byty ponadjednostkowe — depersonifikacja zjawiska tworzenia

54  Ten aspekt oddaje doskonale paradoks sformulowany przez M. Zirk-Sadowskiego: ,,zakomunikowanie tekstu prawnego w jezyku
naturalnym i w formie norm generalnych powoduje, ze trudno jest go bezposrednio uzy¢ do rozstrzygniecia konkretnego przypad-
ku (...) Prawnicy maja za zadanie, postugujac sie tym jezykiem, uzasadniaé precyzyjnie swoje decyzje, udowadnia¢, ze wynikajg one
wprost z tekstéw prawnych. Tymczasem niepewnos¢ regut gramatycznych, nieostroé¢ i wieloznaczno$¢ znaczen, uzaleznienie znaczen
wyrazen od kontekstu, w ktorym sa wyrazane, prowadzi do stalej otwartoéci znaczen wystgpujacych w nim wyrazen (...) Kompetencja
wigzacej interpretacji, czyli obowigzujgcego znaczenia stéw, oznacza posiadanie wladzy przez prawnikéw” (M. Zirk-Sadowski, Prawo
a uczestniczenie w kulturze, £6dz 1998, s. 78-79).

55 H. D¢bska, Prawo jako pole..., s. 42.
56 P.Bourdieu, Medytacje..., s. 176.
57  H. Dgbska, Prawo jako pole..., s. 44.
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prawa (np. ustawodawca, parlament itd.). Ponadto jako narzedzia ksztaltowania
tak okreslonej wizji prawa w przestrzeni spotecznej wskazuje sie:

1. przekonanie o racjonalnosci zasad prawa;

2. przekonanie o logicznej i dedukcyjnej metodzie rozumowania prawniczego;

3. przekonanie o rozdzieleniu prawa i partykularnych intereséw politycznych

oraz etycznych;

4. formalizm i profesjonalizm;

5. konstruowanie podmiotéw zbiorowych (np. ,,ustawodawcy”).

Analogicznie prawnicy kreuja wlasny obraz jako prawomocnie wyposazo-
nych w kompetencje do interpretowania prawa bezstronnych rzecznikéw interesu
publicznego® - ,na mocy i za sprawa swojego specyficznego kapitatu i swoich par-
tykularnych intereséw udato im si¢ wytworzy¢ dyskurs o panstwie, ktory, w calodci
uzasadniajgc ich pozycje, ukonstytuowal i ustanowit panstwo, fictio iuris. Stopniowo
z prostej fikcji prawnikéw przeksztalcala sie ona w autonomiczny porzadek, zdolny
powszechnie wymusza¢ podporzadkowanie swoim funkcjom i swojemu funkcjono-
waniu oraz uznanie swoich zasad”®. Prawnicy, kreujac si¢ neutralnymi stugami dobra
powszechnego, doprowadzili do nierozpoznania swej wladzy, a przez to zabezpieczyli
swoja uprzywilejowang pozycje®'. Przeksztalcajac to, co prywatne, w publiczne (a wiec
monopolizujac to, co uznano za uniwersalne), stali sie ,,neutralnymi” podmiotami
stuzagcymi dobru powszechnemu. Skutkiem tego ich wladza nie zostaje rozpoznana,
a uprzywilejowana pozycja podwazona. Chroni jg nie tylko szlachetna idea stuzby
publicznej, ale rowniez profesjonalizm — zdobyte dzigki wyksztalceniu kompeten-
cje (zabezpieczone tytutami szkolnymi, ktore notabene nadaje i uswieca swoja moca
panstwo). Oznacza to, ze obecna relatywna autonomia prawa jest wynikiem szeregu
spotecznych proceséw, w ktorych prawnicy konsekwentnie umacniali swoja pozycje,
tak ze ich prywatny interes w uniwersalnosci stal si¢ nierozpoznany jako sprzyjajacy
nade wszystko im samym. Z powoddw silnych genetycznych zwigzkéw z panstwem
prawnicy s3 niewidzialnymi beneficjentami systemu panstwowego, dlatego tak chet-
nie ich dziatania wspieraja status quo.

58 H. D¢bska, Prawo jako pole..., s. 43, 67-68, 70.

59  Najdalej chyba w tym kierunku poszedt Eugeniusz Waskowski, widzac w adwokacie negotiorum gestor spoleczenstwa bronigcego
przed sadami praw poszczegdlnych oséb w interesach i w imieniu spoteczenistwa (K. Zochowski, Zadanie adwokatury wedtug Eugeniusza
Waskowskiego, ,,Palestra” 2022/7-8, s. 222). Jak za$ na gruncie mysli P. Bourdieu wskazuje H. Debska: ,,Skuteczno$¢ symboliczng uda
sie bowiem osiggnac wyltacznie wtedy, gdy przekona si¢ spoleczenstwo, ze dziala si¢ w jego interesie” (H. Dgbska, Wiadza, symbol...,
s. 65).

60  P.Bourdieu, Rozum praktyczny..., s. 99.

61 H. Debska, W okowach..., s. 22.
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VII. PODSUMOWANIE

Zdaniem Pierrea Bourdieu wtadza symboliczna prawnikéw jest bardzo duza.
Prawnicy moga miedzy innymi wptywac na oceny spoteczne - poczucie, ze posiada
sie lub nie okreslone prawo, oraz poczytanie lub nie okreslonej sytuacji jako niespra-
wiedliwo$ci. Prawnicy moga réwniez wplywaé na rzeczywisto$¢, rozszerzajac i za-
ostrzajac spory czy tez wplywajac na zmiang znaczenia (wyktadni) okreslonych pojec,
inkorporujac je z jezyka powszechnego do jezyka prawniczego®. Powodowac to ma
przekonanie wsrod laikéw o korzystaniu przez prawnikéw z uniwersalnego punktu
widzenia - bedacego w istocie punktem widzenia dominujacych. Jednoczesnie przeko-
nanie o niepodleganiu pola prawnego presji innych pol jest iluzja - tresci przechodzace
z innych pdl otrzymuja forme adekwatng dla pola prawnego - ukrywajacg znaczenia,
ktdre pozostaja niezmienione®. Nierozpoznanie jest warunkiem dalszej skutecznosci
wladzy symbolicznej prawnikow.

Wykorzystujac metode i narzedzie Bourdieu, H. Debska wyjasnia rzeczywisty
zakres, metody i skutki wtadzy Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, m.in. w zakresie
narzucania konserwatywnej wizji miejsca i roli kobiety w spoleczenstwie®. Wskazane
pojecia i teoria Pierrea Bourdieu dajg niebagatelne narzedzia do poglebienia spoj-
rzenia i formulowanych analiz, a przede wszystkim pozwoli¢ moga na zadanie pytan,
ktore wczesniej bylyby nie do pomyslenia wskutek ograniczen wynikajacych z habi-
tusu agensa pola prawnego.

Pojecia takie jak pole, habitus, doksa czy wtadza symboliczna pozwalaja na do-
strzezenie zaleznosci i procesow, ktdre sg potocznie i intuicyjnie rozumiane w catkowi-
cie odmiennych kategoriach. Moga by¢ bardzo przydatne do okreslenia i zrozumienia
przez prawnika wlasnej sytuacji w ramach swojej grupy zawodowej i spoleczenstwa
(pozycji w subpolu i polu oraz relacji z innymi polami). Zrozumienie tej pozycji i jej
znaczenia, a przez to uéwiadomienie sobie dzierzenia okreslonej czastki wtadzy moze
prowadzi¢ do uswiadomienia i zrozumienia swojej odpowiedzialnosci. Uswiadomienie
swojej realnej pozycji i jej sprawczosci moze w dluzszej perspektywie czasu prowadzi¢
do $wiadomych i ukierunkowanych dziatan dla wyznaczenia kierunkéw i realizacji
dazen w celu doprowadzenia do okreslonych zmian — wskaza¢ tu mozna chocby ak-
tualne w debatach spotecznych pojecie praworzadnosci. Prawnicy w sposob natural-
ny s predestynowani, aby okresli¢, co to jest praworzadnos¢ oraz dlaczego i jak jest
wazna. Nastepnie za$ do oceny aktualnych stosunkéw w $wietle pojecia praworzad-
noéci oraz oceny, jakie konkretne dzialania zmierzaja do przywrdcenia/umocnienia
praworzadnosci, a jakie s3 z tym celem sprzeczne.

62 P.Bourdieu, The Force of Law. Toward a Sociology of the Juridical Field, ,,The Hastings Law Journal” 1987/38, s. 833-834.
63 H. De¢bska, Prawo jako pole..., s. 43-44.
64  H. Debska, Wladza, symbol..., s. 241-262.
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Jednoczes$nie z pragmatycznego punktu widzenia wskazane metody pozwalaja
na przedstawienie na potrzeby konkretnych sporéw poglebionej i bardziej przekonuja-
cej argumentacji. Mozna sobie wyobrazi¢ np. postuzenie sie argumentacjg podkreslaja-
cg bardzo duze znaczenie kapitatu kulturowego dla uzasadnienia, ze do uzasadnionych
potrzeb dziecka w sprawie o alimenty nalezy zaliczy¢ okreslone zajecia pozalekcyjne
pomimo przecietnej sytuacji majatkowej i zarobkowej rodzicow.
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Symbolic power of lawyers in Pierre Bourdiews approach

Advocates, along with representatives of other legal sub-professions, wield
a kind of power over and through the law. This power results from the placement
of lawyers between the text of the law and the decision - from the competence to
indicate how to understand the legal provision and to assess the compliance of
specific cases with the law. Symbolic power by its nature remains unrecognized,
by both lawyers and society, which is an element of its strength.
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Zagadnienia wezlowe postepowania lustracyjnego. Konieczno$¢ zmiany ustawy czy praktyki jej stosowania?

Pojecia kluczowe: lustracja, prawo do obrony, negatywne przestanki procesowe, postgpowanie

lustracyjne

Andrzej Malicki, Przemystaw Krawczyk

Zagadnienia wezlowe post¢powania lustracyjnego.

Koniecznos$¢ zmiany ustawy czy praktyki jej stosowania?

ABSTRAKT

Autorzy w tym artykule poruszaja niezwykle delikatna i mocno kontrowersyjna
kwestie postepowan lustracyjnych. Jakkolwiek - w pewnym stopniu - zrozumiale
jest, Ze nastroje spoleczne wzgledem oso6b lustrowanych bywaja rézne, na uwadze
miec trzeba to, Ze nie jest rola organow panstwa slepe poddawanie si¢ vox populi,
ale powinny one ze swej strony zapewnic najwyzszy stopien realizacji gwarancji
przystugujacych czlowiekowi i obywatelowi. W niniejszym artykule omdéwione zo-
staly takie zagadnienia jak: pojecie lustracji, charakter ,,pracy”, ,,wspolpracy” oraz

»pomocy” w organach panstwa, swiadomos$¢ pracownika, wspolpracownika i po-
mocnika, charakter postepowania lustracyjnego, prawo do obrony w postepowaniu
lustracyjnym oraz negatywne przestanki procesowe w postepowaniu lustracyjnym.
Prowadzone tutaj rozwazania pozwalaja doj$¢ do wniosku, ze obecne regulacje
prawne - jesli zle wykladane - prowadzi¢ moga do naruszenia elementarnych praw
przystugujacych jednostce. Zdarzy¢ sie bowiem moze, ze tylko formalne podejscie
w sprawach lustracyjnych moze prowadzi¢ do wydania oczywiscie niesprawie-
dliwego rozstrzygniecia, a wiec uchybienia konstytucyjnym obowiazkom sadéw
powszechnych, ktére maja w swietle art. 175 ust. 1 Konstytucji RP".

I. WPROWADZENIE

Lustracja oraz zwigzane z nig immanentnie postepowanie lustracyjne jest przed-
miotem wielu kontrowersji, cho¢ co do zasady idea lustracji zastuguje na aprobate,
bowiem cel w postaci odsunigcia od funkcji publicznych 0séb $cisle powiazanych ze
stusznie miniong formacja spoteczno-ekonomiczna jest zasadny. Nie chodzi bowiem
tylko o delikatng materie, ktora jest regulowana przepisami z 18.10.2006 r. o ujawnianiu

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), tu i dalej: Konstytucja RP.
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informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow?, ale takze chodzi o wyktadnie i zakres zastosowania powo-
tywanej wyzej ustawy.
Z uwagi zatem na zarysowang tytulem tego artykutu tematyke konieczne staje
sie wskazanie owych ,,zagadnien weztowych’, ktdre zostang ponizej omoéwione, a to:
1. pojecie lustracji;
charakter ,,pracy”, ,wspolpracy” oraz ,,pomocy” w organach panstwa;
swiadomo$¢ pracownika, wspolpracownika i pomocnika;
charakter postepowania lustracyjnego;

AR O

prawo do obrony w postepowaniu lustracyjnym;

6. negatywne przestanki procesowe w postepowaniu lustracyjnym.

W tym miejscu zwrdci¢ uwage nalezy na wielka role sedziéw stosujacych prawo,
ktérzy powinni w swej pracy kierowac sie trescig prawa i celem okreslonej regulacji.
Stusznie w tej mierze pisze J. Wrdéblewski: ,,(...) w nawigzaniu do modelu decyzyjnego
sagdowego stosowania prawa. Jest to wykladnia operatywna, rozumiana jako ustalenie
znaczenia norm prawnych, ktére budza watpliwosci w zwigzku z podjeciem decyzji™>.

II. POJECIE LUSTRAC]I

Zdawac by si¢ mogto, ze po ponad trzydziestu latach od przemian systemowych
w Polsce lustracja powinna naleze¢ juz raczej do zagadnien o charakterze blizszym
do ,,blizn historii” anizeli spraw aktualnych, co nie wyklucza regulacji ustawowych
dajacych podstawe do eliminacji z Zycia publicznego oséb, ktére naruszaly prawa
w zakresie niepodleglosci, demokracji i wolnosci przekonan poprzez swoje konkretne
zachowanie si¢. Nie chodzi bowiem o bagatelizacj¢ problemu, ktéry — z punktu wi-
dzenia historycznego — powinien by¢ rozwigzany znacznie wczesniej, a wiec w latach
90. ubieglego stulecia. Niemniej jednak brak woli politycznej doprowadzit do stanu
rzeczy, z ktérym obecnie przychodzi nam si¢ mierzy¢. Osobliwe decyzje podejmo-
wane w latach - z braku lepszego stowa — przejsciowych sg brzemienne w skutek taki,
ze przed sady nadal trafiajg sprawy, ktorych przedmiotem jest badanie zgodnosci
z prawda oswiadczen lustracyjnych.

Definiujgc lustracje, odnies¢ si¢ nalezy do jej facinskiego zrodtostowu, a to lust-
rare — ,,oczyszczac’, ,poswiecac”. W zakresie objetym problematyka tego artykutu cho-
dzi¢ bedzie o znaczenie lustracji w kontekscie sktadania przez osoby pelnigce funkcje
publiczne lub kandydujace do pelnienia takich funkeji o$wiadczen o ich wspoélpracy
z organami bezpieczenstwa panstwa (PRL) w latach 1944-1990.

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 1633 ze zm., dalej: ustawa lustracyjna.

3 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 17.
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Wypada jednak zauwazy¢ takze to, ze w zakres pojecia lustracji moze wchodzié
w zasadzie kazda czynnos¢, ktéra ma na celu zbadanie czy to jakiego$ srodowiska, czy
to konkretnych osob w $wietle jakiegos kryterium.

III. CHARAKTER ,,PRACY’, ,,WSPOEPRACY”, ,POMOCY” W ORGANACH PANSTWA

Ustawodawca w ustawie lustracyjnej wskazuje na cztery formy zachowania sie
czlowieka, ktére relewantne beda z punktu widzenia ustawy lustracyjnej, a to prace,
stuzbe, wspolprace i pomoc organom rezimowym. Ustawodawca nie jest konsekwentny,
bowiem mimo tego, ze w preambule uzyte zostalo pojecie ,,praca’, prézno poszukiwaé
definicji legalnej na gruncie ustawy lustracyjnej, mimo ze w art. 3a ust. 1 i 2 ustawy
lustracyjnej ustawodawca definiuje ,wspdtprace”. Dlatego tez — juz na wstepie zazna-
czy¢ trzeba - konieczne jest rozréznienie tych dwoch pojec.

Jako Ze sama ,praca’ nie jest definiowana, konieczne jest odniesienie si¢ do
Kodeksu pracy® w celu rekonstrukeji desygnatow — prawnie relewantnych - tego po-
jecia. Praca jest to Swiadczenie na rzecz okreslonej osoby, pod jej kierunkiem, w miej-
scu i czasie przez t¢ osobe oznaczonym, za wynagrodzeniem dla §wiadczacego (arg.
ex art. 22 k.p.). Odwolujac si¢ do wyktadni jezykowej, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie ze
stownikowg definicja pojecia ,,praca” jest to ,,celowa dziatalnos$¢ czlowieka zmierza-
jaca do wytworzenia okreslonych dobr materialnych lub kulturalnych™. W praktyce
stosowania prawa pracy pojawialy si¢ problemy rozdzwigku miedzy formalng trescia
umowy o prace (aktem mianowania/powolania) a rzeczywistg pracag wykonywana
przez dang osobe. Na tym tle powstawaly konflikty o ustalenie rzeczywistej tresci
stosunku pracy. Jesli pracownik, bedac zatrudniony na podstawie umowy o prace na
stanowisku §lusarza, wykonywal czynnosci wlasciwe dla spawacza, to w drodze orze-
czenia sgdowego bylo (a takze i obecnie jest) ustalane, ze 6w pracownik faktycznie
wykonywat prace spawacza. Takie ustalenie zawarte w wyroku sgdowym moglo miec¢
znaczenie dla praw emerytalnych, czasu pracy i dodatkowego zatrudnienia’. Zdarza
sie zatem, Ze mimo okreslonej tresci umowy o prace (aktu mianowania/powolania)

4 Jedynie na marginesie wypada zaznaczy¢, ze ustawa lustracyjna bedzie takze obejmowac swoim zakresem osoby petnigce ,,stuz-
be¢” w organach bezpieczenistwa panstwa. Zgodnie jednak z art. 3 ust. 3 ustawy lustracyjnej ,,stuzbg” w jej rozumieniu nie jest pelnie-
nie jej w organach wymienionych w art. 2 ustawy lustracyjnej, jesli obowigzek jej petnienia wynikat z ustawy obowigzujacej w latach
1944-1990. Niemniej jednak oméwienie kwestii dotyczacej charakteru samej ,,stuzby” oraz konsekwencji z nig zwigzanych znaczaco
przekracza ramy tego artykutu.

5 Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465), dalej: k.p.

6 https://sjp.pwn.pl/sjp/praca;2507726.html (dostep: 31.08.2023r.); bez szerszego uzasadnienia wskazaé nalezy, ze zgodnie z zasa-
dami wykladni pojecia uzywane w aktach normatywnych nalezy definiowa¢ zgodnie z ich potocznym znaczeniem, czy méwigc pre-
cyzyjniej: znaczeniem, ktore jest danemu pojeciu nadawane w zwigzku semantycznym w jezyku etnicznym, z ktérego dane pojecie
pochodzi, albo tez w ktérym owo pojecie jest uzywane. Odmienne znaczenie pojeciom nadaé moze ustawodawca tylko pod warun-
kiem, ze wprowadzi on wlaciwg jego definicje do aktu normatywnego, zob. szerzej M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty,
wskazéwki, Warszawa 2012, s. 198.

7 Zob. w tej mierze takze wyrok OSPTUS w Lodzi z 25.11.1975 . (I P 848/75), ,,Stuzba Pracownicza” 1976/4, poz. 38.
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pracownik wykonuje odmienna prace. Powyzsza uwaga powinna dawac szerszg re-
fleksje sadom orzekajacym w sprawach lustracyjnych. Przykladowo: jesli osoba, bedac
zatrudniona w urzedzie bezpieczenstwa publicznego jako funkcjonariusz, wykonuje
prace rejestratorki w szpitalu, to czy wystarczy sam formalny aspekt, pozbawiony zu-
pelnie rozwazan w zakresie ustalen co do tresci stosunku pracy?®

Nie bedzie chyba zatem bledem stwierdzenie, ze w zakres pojecia ,,pracownik”

- immanentnie powigzanego z pojeciem pracy — wchodzi¢ bedzie §wiadczenie okre-
slonego rodzaju, regulowane na podstawie odpowiedniej umowy o prace, zawierane
miedzy osobg fizyczng a — méwigc najogdlniej — organami bezpieczenstwa panstwa
(w rozumieniu art. 2 ustawy lustracyjnej).

Wspdlpraca — na gruncie ustawy lustracyjnej — jest to ,§wiadoma i tajna wspol-
praca z ogniwami operacyjnymi lub $ledczymi organéw bezpieczenstwa panstwa w cha-
rakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji.
Wspotpraca w rozumieniu ustawy jest rowniez swiadome dzialanie, ktérego obowigzek
wynikal z ustawy obowigzujacej w czasie tego dziatania w zwigzku z petniong funkgcja,
zajmowanym stanowiskiem, wykonywang pracg lub pelniong stuzba, jezeli informacje
przekazywane byly organom bezpieczenstwa panstwa w zamiarze naruszenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela” (art. 3a ust. 1 i 2 ustawy lustracyjne;j)’.

Niemniej jednak w $wietle powyzszych rozwazan wskaza¢ mozna, ze ,wspot-
pracownik” bedzie to osoba, ktora nie jest pracownikiem organéw bezpieczenstwa,
ale jego dzialanie z nimi ma charakter bardziej zinstytucjonalizowany. Przywolujac
stownikowg definicje tego rzeczownika, wskazac nalezy, ze wspdtpracownikiem be-
dzie osoba, ktéra nie tylko dziata na czyjes zlecenie, ale takze realizuje je na podstawie
jasnego polecenia.

»Pomoc” organom bezpieczenstwa oznacza¢ bedzie dzialanie bardziej incyden-
talne (ad hoc). Z braku lepszych przyktadoéw positkowaé mozna by si¢ dorobkiem dok-
tryny i orzecznictwa w zakresie tzw. formy zjawiskowej przestepstwa, a to pomocnictwa.

Rozwazania powyzsze sprowadzi¢ mozna do tego, ze réznicy ,w statusie” pra-
cownika, wspolpracownika i pomocnika upatrywac by nalezato w sferze zinstytucjo-
nalizowania danego stanowiska i roli, a takze swoistej ciagtosci i wylacznosci - sze-
roko rozumianej — pracy. Ponadto, zeby - bez obawy o btad - mdc stwierdzi¢ status
danej osoby i jej roli w procederze zwigzanym z organami bezpieczenstwa panstwa,
niezbedne jest dokladne zbadanie stanu faktycznego bedacego przedmiotem danego

8 Zob. orzeczenie Sadu Okregowego we Wroclawiu z 24.11.2022 r. (III K 130/22), niepubl., gdzie sad ograniczy! si¢ jedynie do
formalnego aspektu zatrudnienia w organach bezpieczenstwa, pomijajac w zupetnosci faktycznie wykonywang prace. Doprowadzilo
to do wydania orzeczenia pozbawionego rozwazan zanurzonych w stanie faktycznym.

9 Nie sposob nie zauwazy¢, ze ustawodawca podczas definiowania ,wsp6tpracy” wskazuje, ze jest to ,wspolpraca” Jakkolwiek
konstrukcja zdania powyzszego moze wprowadzi¢ w niemate zaktopotanie z uwagi na jej nieporadnos¢. Wytlumaczy¢ nalezy, ze spo-
wodowane jest to oparciem przez ustawodawce definiowania na kanwie bledu idem per idem, o btedach w definiowaniu zob. szerzej
J.J. Jadacki, Spér o granice jezyka, Warszawa 2002, s. 209 i n.
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postepowania. Ustalenia faktyczne odnoszace si¢ do rzeczywiscie wykonywanej pra-
cy, a nie formalnie wynikajacej z dokumentéw, mogg skutkowa¢ potrzebg rozwazenia
wlasciwego zastosowania przepisow ustawy lustracyjnej, np. poprzez uznanie, ze osoba
zainteresowana nie zlozyla falszywego oswiadczenia lustracyjnego.

Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia tego, ze w czasach poprzedniej forma-
cji spoteczno-ekonomicznej zdarzalo sie, ze osoby zatrudniane byly w organach bez-
pieczenstwa panstwa tylko z pozoru. Przykladu najlepszego dostarcza §wiat sportu
(bokserzy, pitkarze, zuzlowcy). Wszak przed laty sportowcy takich druzyn jak Wista
Krakow, Legia Warszawa, Gornik Zabrze, Gwardia Wroctaw czy nawet Sparta Wroctaw

»zatrudnieni” byli jako funkcjonariusze Stuzb Bezpieczenstwa, cho¢ ze stuzbami mieli
tyle wspdlnego co obecni reprezentanci Polski ze Stuzbg Ochrony Panstwa czy stuz-
bami specjalnymi. W czasach poprzedniego sytemu sposéb taki byl popularny z tego
powodu, ze tatwiejsze bylo finansowanie wynagrodzen dla pracownikéw-funkcjona-
riuszy anizeli dla pracownikéw cywilnych. Trafnie zatem wskazuje si¢ w orzecznic-
twie, Ze pojecie ,wspolpracy” nalezy rozumiec ,,(...) w sposob materialny, a nie tylko
formalny, sama wspolpraca musi by¢ rzeczywista™°.

IV. SwiapoMo$¢ ,,PRACY”, ,WSPOLPRACY, ,,POoMOCY”

W ORGANACH PANSTWA W KONTEKSCIE

RzECZYWISCIE WYKONYWANE]J PRACY

Do najtrudniejszych aspektow przy rozstrzyganiu spraw sagdowych nalezy usta-
lenie stanu $wiadomosci czlowieka, gdyz w postepowaniu sgdowym dysponujemy
mozliwosciami pozwalajacymi na rekonstrukeje tego stanu.

Zauwazy¢ mozna, ze zagadnienie §wiadomosci nie tylko jest zabarwione filo-
zoficznie, ale takze jest to przedmiot badan oséb zajmujacych si¢ szeroko rozumiany-
mi naukami przyrodniczymi, medycznymi oraz kognitywistycznymi''. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze ,,[0]golne teorie swiadomosci powstaja przede wszyst-
kim na gruncie kognitywistyki i filozofii, wykorzystuja jednak bezposrednio wyniki
uzyskiwane w specjalistycznych dyscyplinach biologicznych, medycznych i psycho-
logicznych, posrednio pomocne s3 takze pewne dzialy fizyki, informatyka, nauki

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 8.03.2018 r. (IT AKa 17/18), LEX nr 2659787; zob. takze wyrok Sadu Okregowego
w Lodzi z 16.09.2020 r. (VIII U 3916/19), LEX nr 3071195; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 26.09.2019 r. (III AUa 1006/18), LEX
nr 2713550; wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 14.10.2013 r. (VI U 759/13), LEX nr 1720428; M. Gersdorf (w:) K. Raczka,
J. Skoczynski, M. Gersdorf, Kodeks pracy. Komentarz (w:) Prawo pracy, Warszawa 2005, LEX/el., komentarz do art. 22; T. Zielinski
(w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. T. Zielinski, Warszawa 2000, s. 202-207 oraz przywolywane tam orzecznictwo.

11 Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotem tego artykutu nie jest wyjasnianie ani tez omawianie wszystkich znaczen ,$wiadomosci’, gdyz
po pierwsze, autorzy nie s3 do tego uprawnieni, po drugie, nie jest to konieczne z perspektywy problematyki omawianej w tym tekscie,
a po trzecie, nawet proba tego dokonania spowodowataby rozrosnigcie si¢ tego tekstu do rozmiaréw monstrualnych. Do szerszych
rozwazan w tym przedmiocie zob. m.in. R. Vimal, Meanings Attributed to the Term ‘Consciousness’, ,Journal of Consciousness Studies”
2009/16, s. 9-27 oraz cytowana tam literatura.
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inzynieryjne i rézne dziedziny humanistyczno-spoteczne”'?. Prawnicy moga zatem
co najwyzej transponowac powstale na gruncie innych nauk koncepcje i prébowac je
dostosowa¢ do realiow systemu prawa.

Posréd wielu znaczen ,,§wiadomosci” wyrdznia sie dwa podstawowe, a to bycie
przytomnym - $wiadomym (najszerzej rzecz ujmujac, chodzi tu o stan przytomno-
$ci, czyli mozliwosci rozeznania otaczajacej rzeczywistosci)'>. W drugim znaczeniu
mozna przyjaé, ze $wiadomosc¢ jest to ,Swiadomos¢ czego$™, co ,,(...) mozna roz-
patrywa¢ w aspekcie subiektywnym (przezycia, odczucia, doznania podmiotu), jak
i obiektywnym (obserwowalne zachowania, relacje spoteczne, czynniki fizjologiczne,
neurologiczne™"”.

Nie decydujac si¢ jednak na przeprowadzanie w tym miejscu poglebionych
rozwazan w przedmiocie ludzkiej swiadomosci (w znaczeniu kognitywistycznym,
filozoficznym czy tez nawet medycznym), stwierdzi¢ nalezy, ze w zakres tego poje-
cia - interesujacego z punktu widzenia prawa - wchodzi¢ bedzie zagadnienie strony
podmiotowej czynu zabronionego.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,wiedza (§wiadomos¢) i wola podmiotu sg elemen-
tami wspoltworzacymi strone podmiotowa kazdego celowego zachowania, a w tym
réwniez takiego, ktéremu nadajemy status czynu zabronionego”'®. Tak tez azeby
konstruowac czy tez rekonstruowac zachowanie si¢ czlowieka, nadajac mu przymiot
umyslnosci, nalezy odnie$¢ sie nie tylko do kryteriow obiektywnych, ale i subiektyw-
nych tegoz podmiotu. Co jest istotne — zgodnie z art. 9 § 1 k.k.'” — aby popelni¢ czyn
umyslnie (tj. w zamiarze), konieczne jest, azeby podmiot chcial popelni¢ czyn zabro-
niony albo godzit si¢ na jego popelnienie.

W kontekscie powyzszych rozwazan nie sposob nie wskazac jakze trafnego po-
gladu wyrazonego w judykaturze, ze ,[i|nterpretujac pojecie «wspdtpracy z organa-
mi bezpieczenstwa panstwa» w rozumieniu ustawy z 2006 r. o ujawnieniu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw, zgodnie z wyktadnig tego terminu na gruncie ustawy z 1997 r. o ujaw-
nieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi
w latach 1944-1990 os6b pelnigcych funkcje publiczne, wspétpraca ta, po pierwsze,

12 J.Jonkisz, Pojecie swiadomosci w kognitywistyce i filozofii umystu: préba systematyzacji, ,Filozofia Nauki” 2012/2, s. 30.
13 Zob. szerzej J. Jonkisz, Pojecie..., s. 351 n.

14 Jak wskazuje J. Searle, ,,[w] bardzo wielu sytuacjach $wiadomos¢ jest faktycznie swiadomoscig czego$, a stowo «czego$» (...)
sygnalizuje intencjonalno$¢’, dlatego tez — w tym kontekécie znaczeniowym - $wiadomosci upatrywac by nalezalo w intencji, ktd-
re mialyby leze¢ u podstaw zachowania si¢ danego podmiotu, por. i zob. J. Searle, Umyst na nowo odkryty, Warszawa 1992, s. 178;
zob. takze J. Pierre, Intentionality (w:) The Stanford Encyclopedia of Philosophy, red. E.N. Zalta, Stanford 2013, s. 9.

15 J.Jonkisz, Pojecie..., s. 35.

16  Zob.]. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego jako ontyczna podstawa tzw. subiektywnego przypisania odpowiedzialno-
sci karnej, ,,Acta luris Stetinensis” 2018/1, s. 47, a takze szerzej w tym przedmiocie J. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego,
Warszawa 2013.

17 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), tu i dalej: k.k.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.01.3 25



Zagadnienia wezlowe postepowania lustracyjnego. Konieczno$¢ zmiany ustawy czy praktyki jej stosowania?

musiala polega¢ na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa, a wiec na prze-
kazywaniu im informacji. Po drugie, wspétpraca musiata mie¢ charakter $wiadomy.
Po trzecie tajny, a wiec dla osoby wspdlpracujacej musiato by¢ oczywiste, ze fakt na-
wigzania wspolpracy i jej przebieg ma pozostac tajemnica, szczegdlnie dla tych osob
i srodowisk, ktérych dotyczyly przekazywane informacje. Po czwarte, wspotpraca mu-
siata wigzac si¢ z operacyjnym zdobywaniem informacji przez organy bezpieczenstwa
panstwa. Po pigte, wspolpraca nie mogla sie ogranicza¢ do samej deklaracji woli,
lecz musiala materializowac si¢ w $wiadomie podjetych konkretnych dzialaniach
w celu jej urzeczywistnienia”'®.

W $wietle powyzszych rozwazan wydaje si¢ konieczne oméwienie — przynaj-
mniej skrétowo - problematyki bledu (jako takiego) oraz btedu co do okolicznosci
stanowigcej znamie czynu zabronionego. Zwyklo si¢ przyjmowac¢ w doktrynie i judy-
katurze tzw. koncepcje dwupostaciowosci bfedu'. Podtug tej koncepcji blad powinien
sie sprowadza¢ do ,,nieswiadomosci” albo do ,,mylnego wyobrazenia” Zwolennicy
takiego ujecia bledu twierdza, ze pierwsza z jego postaci ma miejsce wowczas, gdy
w rzeczywisto$ci wystepuja elementy, ktore nie znalazly odbicia w §wiadomosci pod-
miotu, druga za$ - gdy swiadomos¢ ta zostala swoiscie ,wzbogacona’, albowiem po-
jawiaja sie w niej obrazy nieistniejacych w rzeczywistosci stanéw rzeczy lub zdarzen®.
Niemniej jednak prezentowana wyzej koncepcja nosi pewne wady, wszakze trudno
jest sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej sama tylko nieswiadomos¢ jakiej$ okolicznosci
bylaby wystarczajaca podstawa do uznania, ze dany podmiot dziatat w bledzie. Stusznie
twierdzi zatem J. Giezek, ze ,(...) kazdy blad polega zaréwno na nieswiadomosci, jak
i w towarzyszacym jej mylnym wyobrazeniu, gdyz w miejsce elementdw rzeczywistosci,
ktdre nie zostaty odzwierciedlone, powstaja w swiadomosci sprawcy obrazy (wyobra-
zenia) nieodpowiadajace obserwowanemu wycinkowi rzeczywistosci”?'. Uprawniona
bedzie zatem konstatacja, ze btad musi by¢ nabudowany na swiadomosci/nie§wiado-
mosci podmiotu, ktéry w tym bledzie ma pozostawaé. Trafne bedzie spostrzezenie,
ze ,,[s]prawca nie moze wszak w sposoéb racjonalny dazy¢ do osiagniecia stanu rzeczy,
ktérego mozliwosci wystgpienia — na skutek popetnionego btedu — w ogdle sobie nie
uswiadamia™*.

18  Zob. postanowienie SN 17.04.2018 r. (IV KK 121/18), LEX nr 2540114; podobnie juz wczeéniej zauwazyt Sad Najwyzszy w wy-
roku z 30.10.2014 r. (I KK 53/14), OSNKW 2015/2, poz. 20.

19 Zob. szerzej co do istoty bledu C. Roxin, Las formas de manifestacion de la conciencia de la antijuricidad (w:) C. Roxin, Derecho
penal. Parte general. Tomo 1. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, Madryt 1997, s. 870 i n.

20 Zob. W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 8 i n.; Z. Cwiakalski, Blgd co do bezprawnosci czynu w pol-
skim prawie karnym (zagadnienia teorii i praktyki), Krakéw 1991, s. 64.

21  Zob.]. Giezek (w:) D. Gruszecka, K. Lipiniski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2021,
LEX/el, komentarz do art. 28.

22 Zob.]. Giezek (w:) Kodeks karny...
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Problematyczna moze by¢ kwestia tego, czy w postepowaniu lustracyjnym
mozna moéwi¢ w ogdle o mozliwosci zastosowania per analogiam konstrukeji (in-
stytucji) bledu znanego na gruncie Kodeksu karnego. Prima facie stwierdzi¢ mozna,
ze skoro ,odpowiednie zastosowanie” znajduja jedynie przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego®, nie wydaje si¢ by¢ zatem stuszne, azeby na grunt ustawy lustra-
cyjnej przenosi¢ konstrukcje znane ,,ogolnemu” prawu karnemu. Trafnie wskazuje
sie w judykaturze, ze ,,[u]sprawiedliwiony btad wylacza win¢ sprawcy zachowania,
z ktorym ustawodawca wigze okreslone skutki o charakterze represyjnym. Poniewaz
odpowiedzialnos$¢ represyjna o charakterze obiektywnym, to jest oparta wylacznie
na fakcie, ze dany podmiot ztozyl badz nie zlozyl oswiadczenia o okreslonej tresci,
wykracza poza standardy prawa represyjnego w demokratycznym panstwie prawa,
przyjac nalezy, ze art. 30 k.k. znajduje per analogiam zastosowanie takze w postepo-
waniu lustracyjnym. Skutkiem procesowym ustalenia, Ze osoba dziatajaca w uspra-
wiedliwionym bledzie zlozyla subiektywnie prawdziwe, ale obiektywnie niepraw-
dziwe oswiadczenie lustracyjne, powinna by¢ odmowa wszczecia albo umorzenie
juz wszczetego postepowania lustracyjnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw.
zart. 19 ustawy z 11.04.1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b pelniacych funkcje
publiczne (Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze zm.)”*.

V. CHARAKTER POSTEPOWANIA LUSTRACYJNEGO

Ustawodawca w art. 19 ustawy lustracyjnej stanowi, ze ,,[w] zakresie nieuregu-
lowanym przepisami niniejszej ustawy do postepowania lustracyjnego, w tym odwo-
tawczego oraz kasacyjnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego”. Zabieg stosowania w procesie legislacyjnym tzw. przepiséw odsylajacych nie
jest niczym szczegolnie zadziwiajacym®. Pamigta¢ jednak trzeba o tym, ze - najogol-
niej ujmujac — odestanie mutatis mutandis wigze si¢ z pewnymi konsekwencjami*.

Problematyczne - tak z punktu widzenia nauki, jak i praktyki prawa — jest
ustalenie charakteru odpowiedzialnosci konstruowanej na gruncie ustawy (ustaw)

23 Ustawa 2 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.), dalej: k.p.k.

24 Zob. postanowienie sktadu 7 sedziéw SN z 28.09.2006 r. (I KZP 20/06), OSNKW 2006/10, poz. 89;
o odpowiednim zastosowaniu art. 17 § 1 k.p.k. bedzie mowa w dalszej czesci tegoz artykulu.
Na marginesie wypada tylko zauwazy¢ , ze ,,[w] nauce prawa karnego podkresla sie, ze kazdy blad jest w ostatecznosci btedem co do
prawa, gdyz przykltadowo nie§wiadomo$¢ wystapienia okolicznosci stanowigcej znamig czynu zabronionego pociaga za sobg nieunik-
niong konsekwencje w postaci nie§wiadomosci bezprawnosci konkretnego czynu’, zob. J. Giezek (w:) Kodeks karny..., komentarz do
art. 30; P. Krawczyk, Odpowiedzialnos¢ karna obcokrajowca za slub z nieletnig - glosa do postanowienia Sadu Okregowego
w Czestochowie z 29.08.2019 r. (VII KZ 378/19), ,Palestra” 2022/9, s. 113-128).

25 Zob. szerzej w tym przedmiocie, W. Patryas, Przepisy o stosowaniu przepiséw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2022/1, s. 9-22 oraz cytowana tam literatura.

26  Zob. szerzej uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 28.09.2006 r. (I KZP 8/06), OSNKW 2006/10, poz. 87.
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lustracyjnej. Wskazuje K. Grajewski, ze ,[a]rt. 19 ustawy lustracyjnej nie moze by¢
podstawa do twierdzenia o tym, ze pojecie postepowania lustracyjnego jest tozsame
z pojeciem postepowania karnego. Z tych samych powodéw nie mozna dowodzi¢, ze
o karnym charakterze postepowania lustracyjnego swiadczy art. 21 ust. 1 ustawy”?.
Niemniej jednak zwrdci¢ nalezy uwage na - wydawac by sie moglo — ugruntowane
orzecznictwo w tym przedmiocie. Podnosi si¢ bowiem, Ze odpowiedzialnos¢ konstru-
owana na gruncie ustawy lustracyjnej — z uwagi m.in. na odestanie mutatis mutandis
— jest odpowiedzialno$cig quasi-karna®.

Prawidtowo odkodowujac ratio legis ustawy (ustaw) lustracyjnej, nalezy stwier-
dzi¢ ze celem, ktory przyswiecal ustawodawcy przy wprowadzeniu do systemu prawa tej
ustawy, byto wlasnie represjonowanie pewnej kategorii osdb, przez ktérych zachowanie
sie dochodzilo do ,,zwalczania opozycji demokratycznej”. Jakkolwiek — co do zasady -
przyja¢ mozna, ze pojecie ,,odpowiedzialno$¢ karna” nie jest tozsame z odpowiedzial-
noscig konstruowang na gruncie ustawy lustracyjnej. Jednakze samo wylaczenie moz-
liwosci traktowania odpowiedzialnosci konstruowanej na gruncie ustawy lustracyjnej
jako odpowiedzialnosci stricte karnej nie stoi na réwni z odméwieniem nadania jej
charakteru odpowiedzialnosci represyjnej. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, ,,aby
ustali¢, czy okreslony rodzaj odpowiedzialno$ci ma charakter represyjny, istotne jest
stwierdzenie, czy charakter norm regulujacych okreslony rodzaj odpowiedzialnosci jest
taki, ze istnieje konieczno$¢ zastosowania do tejze odpowiedzialnosci gwarancji kon-
stytucyjnych dotyczacych odpowiedzialno$ci karnej”?. Dlatego tez racje bedzie miat
K. Mamak, twierdzac, ze postepowanie lustracyjne jest postepowaniem represyjnym,
gdyz celem tego postepowania jest ,,realizacja odpowiedzialnosci represyjnej, czyli ro-
dzaju odpowiedzialnosci prawnej skutkujacej wyrzadzeniem danej osobie dolegliwosci
w sferze osobistej”. Powyzsze uzasadnia przeto przyjecie tezy, ze odpowiedzialno$¢
konstruowana na gruncie ustawy lustracyjnej jest odpowiedzialnoscia o charakterze
represyjnym, przez co jest to odpowiedzialnos¢ quasi-karna.

Zdaje si¢ bowiem, ze ograniczenie stosowania przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego do jedynie instrumentalnego ,,przeniesienia” procedury karnej na
grunt postepowania lustracyjnego jest nadzwyczajnym splyceniem calego problemu.
Nie mozna utraci¢ z pola widzenia takze tego, Ze na gruncie tego postepowania za-
stosowanie majg nie tylko przepisy dotyczace oskarzonego w postepowaniu karnym

27  Zob. szerzej w: K. Grajewski, Sedziowski immunitet lustracyjny? Uwagi na tle uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego z 13.07.2010 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012/1, s. 115-134.

28  Por.wyrok SN z17.08.2011 r. (I KO 72/10), OSNKW 2011/10, poz. 92; wyrok SN z7.09.2011 r. (V KK 221/11), LEX nr 1044074;
wyrok TK z 2.04.2015 r. (P 31/12), OTK-A 2015/4, poz. 44; a w szczegdlnosci postanowienie SN z 13.03.2013 r. (V KK 389/12),
OSNKW 2013/7, poz. 56.

29 Wyrok TK z 21.10.2014 r. (K 38/13), OTK-A 2014/9, poz. 104.

30 K. Mamak, Konstytucyjne wyznaczniki postgpowania represyjnego (w:) Postepowanie karne a inne postepowania represyjne,
red. P. Czarnecki, Warszawa 2016, s. 4.
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(art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej), ale takze przepisy dotyczace oskarzyciela publiczne-
go (art. 21 ust. 2 ustawy lustracyjnej). Nie mozna zatem stwierdzic, ze stosowanie tych
przepiséw ma jedynie mie¢ — chcialoby sie powiedziec¢ — automatyczny charakter, bez
jednoczesnego przeniesienia réwniez na grunt postepowania lustracyjnego uprawnien,
przywilejow oraz obowiazkow, ktore cigzg na stronach postepowania. Dodatkowo za-
uwazy¢ nalezy, ze obecnos¢ prokuratora (Biura Lustracyjnego lub oddzialowego biura
lustracyjnego IPN) jest obowigzkowa (art. 21 ust. 3 ustawy lustracyjnej). Swiadczy to
dobitnie o tym, ze ustawodawca nadaje niemalze ten sam status sprawom lustracyj-
nym co sprawom karnym, gdzie obecnos¢ oskarzyciela publicznego takze jest — co do
zasady - obligatoryjna (art. 46 k.p.k.). Z pola widzenia nie mozna takze utraci¢ tego,
ze postepowanie lustracyjne (takze i w fazie przygotowawczej) prowadzone jest przez
organy $cigania powotane w celu zwalczania czynéw o wysokim stopniu nate¢zenia
spolecznej szkodliwosci (arg. ex art. 7 ust. 5 ustawy lustracyjne;j).

Rozwazania powyzsze uprawniaja do konstatacji, ze nie powinno si¢ dopusz-
cza¢ do zaistnienia takiej sytuacji, w ktorej zastosowanie znajda przepisy niejako

»surowe’, obdarte ze wszelkiego uzasadnienia, dla ktérego one zostaty wprowadzone.
Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego zmusza zatem
organy stosujace prawo do akceptacji konsekwencji, ktore wigzane sg z tymi regulacja-
mi. Nie chodzi tu tylko o jezykowa wyktadni¢ przepisow, a takze odkodowanie norm
w nich zawartych, ale chodzi tu (moze i przede wszystkim) o zastosowanie wykfadni
teleologicznej oraz systemowej (,w duchu”) prawnokarnych ustaw. Zauwazy¢ takze
nalezy, ze gdyby wola ustawodawcy bylo jasne postawienie granicy miedzy postepo-
waniem lustracyjnym a postepowaniem karnym, to uregulowalby te kwestie w sposob
biegunowo odmienny. Nic bowiem nie stato na przeszkodzie, azeby wprowadzi¢ odpo-
wiednie stosowanie chociazby przepiséw postepowania administracyjnego. Ponadto
nie mozna takze nie doda¢, ze sam ,,zabieg” zakotwiczenia ustawy lustracyjnej w sieci

- takze i siatce pojeciowej — prawa karnego nie tylko powoduje wzrost cigezaru gatun-
kowego zachowan w tej ustawie opisanych, a polegajacych na sktadaniu o$wiadczen
lustracyjnych, ale takze dostarcza uzasadnienia dla mozliwosci orzeczenia srodkow
podobnych do tych, ktére znane s3 Kodeksowi karnemu (arg. ex art. 21a ust. 2ai2b
w zw. z art. 39 k.k.).

Stosowanie w tej mierze prawa nie moze by¢ pozbawione poglebionej refleksji,
czy w danym przypadku rzeczywiscie zostanie zrealizowany cel ustawy lustracyjne;j.
Nie jest wskazane ograniczenie si¢ do stosowania formalnej zasady tertium non datur,
w okolicznosciach danej sprawy moze si¢ bowiem okazac, ze praca nie byta realizowa-
na dla organéw bezpieczenstwa panstwa. Stosujac prawo w obszarze lustracji, sady nie
powinny ograniczac si¢ tylko do formalnego aspektu, ale ich zadaniem bedzie analiza
rzeczywiscie wykonywanych obowigzkéw i ich tres¢.
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Okolicznosci te pozwalajg na przyjecie szerokiej interpretacji pojecia ,,odpo-
wiedzialnos$¢ karna” w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP*".

VI. PRAWO DO OBRONY W POSTEPOWANIU LUSTRACYJNYM

Zgodnie z art. 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP ,,[k]azdy, przeciw komu prowadzone
jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania”.
W $wietle art. 52e ust. 3 i 3a w zw. z art. 52a pkt 3 ustawy IPN*? w zw. z art. 19 ustawy
lustracyjnej w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej w postepowaniu lustracyjnym
odpowiednie stosowanie znajdujg przepisy postepowania karnego.

Wola ustawodawcy jest, aby do osoby lustrowanej byty stosowane mutatis mu-
tandis ,przepisy dotyczace oskarzonego w postepowaniu karnym” (art. 21 ust. 1 ustawy
lustracyjnej). Nie zostal zakreslony zaden zakres przepisow ,,dotyczacych oskarzone-
go’, a zatem pozwala to na przyjecie, ze chodzi o wszystkie — bez zadnego wyjatku -
przepisy regulujace tak obowiazki, jak i uprawnienia przypisane oskarzonym w po-
stepowaniu karnym. Dokonujac analizy przepiséw ustawy lustracyjnej w kontekscie
przepisow Kodeksu postepowania karnego, nalezy poczyni¢ pewna uwage natury
ogolnej. Chodzi bowiem o to, ze w $wietle art. 71 § 3 k.p.k. na kanwie przepiséw po-
stepowania karnego pojecie ,,oskarzony” obejmuje takze swoim zakresem ,,podejrza-
nego’, dlatego niekiedy przyjmuje sig, ze in genere méwi¢ mozna o tzw. oskarzonym
sensu largissimo®. Zabieg ten - bez cienia watpliwosci — ma charakter gwarancyjny,
gdyz umozliwia podejrzanym podejmowanie tzw. aktywnej obrony, a takze - co do
zasady - jasno okresla obowigzki tej jednostki*.

Nie decydujac sie na doktadne omawianie problematyki prawa do obrony, gdyz
realizacja tego postulatu sprowadzataby si¢ do znacznego przekroczenia ram tego
artykulu, konieczne jest poczynienie pewnych zalozen. Otoz, przyjmuje si¢ swoista
dwupostaciowo$¢ prawa do obrony, a méwiac dokladniej: dwuaspektowos¢ prawa do

31 Zob. m.in. wyrok TK z 8.07.2003 r. (P 10/02), OTK ZU 2003/6, poz. 62; wyrok TK z 3.11.2004 r. (K 18/03), OTKA 2000/10,
poz. 103; postanowienie SN z 28.12.2006 r. (I KZP 20/06), OSNKW 2006/10, poz. 89.

32 Ustawa z dnia 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(4. Dz.U. 2 2023 r. poz. 102), tu i dalej: ustawa IPN.

33 Zob. szerzej P. Krawczyk, B. Lukowiak, Habeas corpus w Polsce oraz w niektorych parnstwach kregu common law Analiza praw-
noporéwnawcza, ,Problemy Prawa Karnego” 2021/2, s. 8.

34 W doktrynie podnosi si¢ niekiedy, ze uprawnienia oskarzonego (podejrzanego) w zakresie tzw. aktywnej obrony, a w tym
w szczegdlnoséci prawo do odmowy odpowiedzi na pytania, czy tez prezentowanie wlasnej wizji wydarzen zasztych, zob. np. K. Eichstaedt
(w:) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2023, komentarz do art. 71. Niemniej jed-
nak wydaje sie, ze ten poglad jest chybiony, wszak idzie o to, ze kazda osoba, ktéra wie (spodziewa si¢), ze w przyszloéci moze zostaé
postawiony jej zarzut (w zwigzku ze sprawg, w ktorej zeznaje), juz na tym etapie uprawniona jest do realizowania swoich intereséw
w zakresie przystugujacego jej abstrakcyjnie prawa do obrony.
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obrony, czyli aspekt materialny i aspekt formalny*. Pierwszy z wymienionych spro-
wadza si¢ do tego, ze jednostce gwarantowane jest, ze bedzie ona mogta przyjmowac
postawe aktywna/pasywna w trakcie trwania postepowania, a takze przedsiebrac czyn-
nosci (samodzielnie lub przez obrornce) majace na celu ochrong jej intereséw. Podnosi
sie w doktrynie, ze realizacja tego prawa oznacza ,moznos$¢ podejmowania wszelkich
dziatan niesprzecznych z prawem, ktére w przekonaniu osoby poddanej temu poste-
powaniu moga potwierdzi¢ jego wersje zdarzen (w trakcie ktérych dojs¢ miato do
popelnienia zarzucanego czynu) oraz jego niewinno$¢ lub wystepowanie okreslonego
charakteru winy (materialny wymiar prawa do obrony)”*. Natomiast w formalnym
aspekcie realizacji prawa do obrony upatruje sie zagwarantowanie jednostce prawa
do korzystania z pomocy obroncy?.

Na gruncie postepowania lustracyjnego moze powsta¢ zagadnienie realizacji
prawa do obrony (tak w aspekcie formalnym, jak i materialnym). Jesli idzie o aspekt
formalny, to (zdaje si¢) osoba lustrowana moze korzysta¢ w trakcie prowadzonego wo-
bec niej postepowania z pomocy obroncy, gdyz i takie prawo przystuguje oskarzone-
mu (podejrzanemu). Problematyczne staje si¢ jednak zagadnienie realizacji prawa do
obrony w aspekcie materialnym, a w zasadzie moment, od ktérego dana osoba moze
przedsigbrac czynnosci zmierzajace do ochrony swoich intereséw. Jakkolwiek nie po-
winno budzi¢ niczyjego zdziwienia, Ze osoba lustrowana w trakcie procesu sagdowego
moze aktywnie podejmowac swoja obrone, a takze prezentowacé swoja wlasng wizje
przesztosci, tak mozna by powiedzie¢, ze uzyskuje ona dopiero to prawo wlasnie na
etapie postepowania sadowego. Sktadajac bowiem oswiadczenie lustracyjne, osoba ta
nie moze aktywnie realizowac swojego prawa do obrony. Innymi stowy, osoba lustro-
wana jest zobowigzana do bezwarunkowego prezentowania zaszlosci, a nie moze ona
ferowac wersji korzystnej dla niej. Dlatego tez nie znajdzie zastosowania — przynajmniej
na etapie przygotowawczym — zasada nemo se ipsum accusare tenetur. Sad Apelacyjny
we Wroctawiu wskazal, ze ,,[t]res¢ uzasadnienia tego zarzutu pozwala uznad, iz naru-
szenie tych przepiséw skarzacy odnosi do samego aktu ztozenia o$wiadczenia lustra-
cyjnego. Taki sposéb wywodu uzna¢ nalezy za bledny. Nalezy zauwazy¢, ze z samym
faktem zlozenia oswiadczenia lustracyjnego (o ile odpowiada ono prawdzie) powyzsza
ustawa nie wigze negatywnych konsekwencji. Dopiero wydanie przez sad orzeczenia
stwierdzajacego fakt zlozenia niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego rodzi
skutki, o ktérych mowa wart. 21 a ust. 2aib oraz art. 21e-g tej ustawy. Ta quasi karna

35  Zob. M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, komentarz do
art. 42; J. Kosonoga (w:) Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017,
komentarz do art. 6.

36  Zob. P. Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2, komen-
tarz do art. 42.

37  Zob. szerzej ]. Matan, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym oraz formy jej realizacji, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2009, s. 89-109 oraz cytowana tam literatura.
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odpowiedzialnos¢ jest wiec efektem zlozenia niezgodnego ze stanem rzeczywistym
oswiadczenia lustracyjnego. Skladajac nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne oso-
ba taka nie moze powolywac si¢ wiec na przystugujace jej prawo do obrony i zasade
nemo se ipsum accusare tenetur. Jezeli postapila by bowiem w sposéb wlasciwy nie
poniostaby negatywnych skutkéw swego zachowania przewidzianych przez ustawe™.

Prima facie poglad ten wydaje sie by¢ stuszny, bowiem jesliby przyjac, ze osoba
lustrowana moze zaprezentowac wlasng wersj¢ wydarzen - juz na etapie ,postepowania
przygotowawczego” - to sam fakt wyciggania jakichkolwiek konsekwencji ze zfozenia
nieprawdziwego o$wiadczenia lustracyjnego bylby bezzasadny. W tej sytuacji nale-
zaloby przyja¢, ze oswiadczenie lustracyjne danej osoby ma charakter jej — chciatoby
sie powiedzie¢ — wyjasnien. Taki stan rzeczy wplynalby na koniecznos¢ ,,przemode-
lowania” postepowania lustracyjnego stricte na wzdr postepowania karnego albo tez
wlasciwego modelu postepowania karnego, a sama czynnos¢ skladania oswiadczenia
lustracyjnego powinna by¢ zblizona do czynno$ci przedstawienia zarzutéw (art. 313
k.p.k. mutatis mutandis).

Niemniej jednak doglebna analiza tak przepisow ustawy lustracyjnej, jak i prze-
pisow Kodeksu postepowania karnego prowadzi¢ powinna do wniosku biegunowo
odmiennego. Otéz, nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z pogladem ferowanym przez Sad
Apelacyjny we Wroclawiu, ktéry - bez koniecznosci ponownego cytowania — mozna
sprowadzi¢ do nastepujacego zdania: jesli podmiot ztozy prawdziwe oswiadczenie, to
nie powinien oczekiwaé negatywnych konsekwencji, a zatem quasi-karna odpowie-
dzialnos¢ aktualizowac si¢ bedzie dopiero wtedy, gdy owo o$wiadczenie bedzie nie-
prawdziwe. Powyzszy poglad - podiug twierdzen Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu

- daje mozliwo$¢ przyjecia, Ze osoba lustrowana nie moze powolywac sie na prawo
do obrony i zasade nemo se ipsum accusare tenetur, wszak ,,[jlezeli postgpita by bo-
wiem w sposob wlasciwy nie poniostaby negatywnych skutkéw swego zachowania
przewidzianych przez ustawe”*. Poglad ten nie jest zasadny, a dodatkowo jest jawnie
sprzeczny z Konstytucja RP, jego przyjecie przekresla bowiem sens prawa do obrony
w postepowaniu lustracyjnym oraz zastosowania zasady nemo se ipsum accusare te-
netur. Przenoszac rozwazania na nieco wyzszy poziom abstrakeji, mozna by przyja¢,
ze jedli in genere jakikolwiek podmiot, ktéremu sie czego$ zakazuje albo co$ nakazuje,
zachowalby sie zgodnie z dyspozycja danej normy, to oczywista konsekwencja wy-
daje si¢ by¢ brak mozliwosci do pociagnigcia owego podmiotu do jakiejkolwiek od-
powiedzialnos$ci w tej ptaszczyznie. Innymi stowy, jesli kto$ zachowat si¢ prawidtowo,
to nie mozna wobec niego czyni¢ zadnych zarzutéw. Problem nie jest w zachowaniu
sie prawidlowym, ale wlasnie w nieprawidlowym. Dla przykladu: ustawodawca pe-
nalizuje w art. 233 k.k. czyn polegajacy — najogolniej rzecz ujmujgc — na skladaniu

38  Zob.uzasadnienie orzeczenia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 16.03.2023 r. (Il AKa 5/23), niepubl., s. 6-7; pisownia oryginalna.
39  Uzasadnienie orzeczenia Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 16.03.2023 r. (IT AKa 5/23), niepubl,, s. 6-7.

32 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.01.3



Artykuly Andrzej Malicki, Przemystaw Krawczyk

falszywych zeznan. Mozna zatem powiedzie¢, Ze ten, kto zlozy zeznania prawdziwe,
nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci karnej za zlozenie zeznan falszywych. Niemniej
jednak w sytuacji, w ktdrej osoba sklada obiektywnie nieprawdziwe oswiadczenia
procesowe, a juz wtedy wie (albo przynajmniej zdaje sobie sprawe), ze w przysztodci
moze by¢ ono przedmiotem zarzutu wobec niej, jest chroniona prawem do obrony.
Prawo to rozciaga si¢ znacznie dalej anizeli tylko na toczace si¢ juz w danym momen-
cie postepowania karne. Oczywiste bowiem jest to, ze odpowiedzialnos¢ karna (czy
tez quasi-karna) zawsze bedzie skutkiem takiego czy innego zachowania sie czto-
wieka. Odpowiedzialnos¢ ta — z samej jej natury — ma charakter nastepczy. Innymi
stowy, musi najpierw zadziac¢ si¢ zdarzenie, ktére stanowi¢ bedzie przednormatywna
podstawe odpowiedzialno$ci karnej (quasi-karnej), azeby mozna bylo méwi¢ o po-
ciagnieciu do niej podmiotu owo zdarzenie powodujacego. Wobec tego nasuwa si¢
zatem pytanie — czy jesli podmiot zeznaje nieprawdziwie w celu ochrony samego
siebie, to mozna go pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
zeznan? Jesli odpowiedz bytaby pozytywna, to prawo do obrony ulegtoby znacznemu
ograniczeniu (chyba tez nieuprawnionemu), nalezaloby bowiem przyja¢, ze prawo do
obrony przystuguje konkretnej osobie w odniesieniu do konkretnego zdarzenia tylko
w postepowaniu, ktore tego zdarzenia bezposrednio dotyczy. Wydaje si¢ jednak, ze
taki tok rozumowania jest nieprawidlowy, idac bowiem jego kierunkiem, nalezatoby
przyjaé, ze kazde zeznania, nawet te zlozone w postepowaniu cywilnym, mogtyby by¢
przedmiotem pozniejszego zarzutu.

Naprowadzone rozwazania pozwalaja na przyjecie stanowiska, ze osobie lu-
strowanej — skoro przystuguja jej przymioty wlasciwe oskarzonemu (podejrzanemu) -
przystuguje prawo do prezentowania wlasnej (nawet i nieprawdziwej) wersji wydarzen.
Sam charakter skladania o$wiadczenia lustracyjnego powinien by¢ postrzegany podob-
nie jak czynnos¢ sktadania wyjasnien przez oskarzonego (podejrzanego). Ustawodawca
bowiem nie dokonuje Zadnej dyferencjacji roli osoby lustrowanej od oskarzonego,
a nawet wiecej — stanowi o tym, ze w odniesieniu do tych 0séb stosowa¢ nalezy ten
sam ,,zestaw” przepisow procedury karnej. Istotne jest to, Ze osoba lustrowana nie jest
swiadkiem w swojej wlasnej sprawie, jej status jest zgota odmienny. Oczywiste jest,
ze osoba lustrowana moze chcie¢ chroni¢ swoje interesy poprzez — nawet i niekiedy —
omijanie czy tez rozmijanie si¢ z prawda.

Argumenty powyzsze znajduja uzasadnienie w wykladni jezykowej
art. 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 k.p.k. w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy lustra-
cyjnej. Trafnie wskazuje si¢ w doktrynie: ,,(...) waskie rozumienie prawa do obrony jest
jednak sprzeczne z podstawowymi standardami demokratycznego panstwa prawnego.
Artykut 42 ust. 2 wymaga zatem wyktadni w zwigzku z art. 2 i tego rodzaju wykladnia
prowadzi do wniosku, Ze prawo do obrony przystuguje wszystkim, przeciwko ktérym
prowadzone jest lub moze by¢ prowadzone jakiekolwiek postepowanie o charakterze
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represyjnym”*’. Ustawowym rozszerzeniem i gwarancja przystugujacych jednostce
uprawnien jest art. 6 k.p.k. Stusznie podkresla M. Kurowski, ze ,,[p]rawo do obrony
jest uznawane za jedno z fundamentalnych praw cztowieka i jako takie znalazto swoje
odzwierciedlenie w aktach prawa migdzynarodowego. W szczegdlnosci jest ono wprost
gwarantowane w art. 14 ust. 3 lit. b oraz d MPPOIP oraz art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC. Juz
w tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze prawo to jest zwigzane z prawem do
informacji procesowej oraz do dysponowania odpowiednim czasem do przygotowa-
nia obrony, jako gwarantujgcymi mozliwo$¢ podjecia realnej obrony”.

Nie da si¢ zatem znalez¢ Zadnych racjonalnych i dostatecznie przekonywajacych
argumentow — niebedacych argumentami na wskros politycznymi - przemawiajacych
za odmoéwieniem osobie lustrowanej przystugujacego jej w pelnym zakresie prawa
do obrony, a w tym w szczegolnosci prawa do przedstawiania swojej wlasnej relacji
i wizji wydarzen zaszlych.

Z uwagi na powyzsze, a takze tres¢ art. 74 § 1 k.p.k., oczywista staje si¢ kon-
statacja, ze powolany przepis jest swoistym rozszerzeniem przydanego oskarzonemu
(osobie lustrowanej) prawa do obrony, a dokladniej wyrazajacym si¢ w zasadzie nemo
se ipsum accusare tenetur. Wprawdzie w tej mierze mozna probowac argumentowac, ze
ustawa lustracyjna w tym zakresie reguluje materie sktadania oswiadczen lustracyjnych,
i to w dodatku zupelnie odmiennie, a zatem nie znajdzie zastosowania odpowiednio
art. 74 k.p.k. Pytanie tylko, czy ustawa lustracyjna moze regulowa¢ odmiennie t¢ mate-
rie z uwagi na brzmienie art. 42 ust. 2 zd. 1, a takze poniekad art. 42 ust. 3 Konstytucji
RP. Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ negatywna, i to z wigcej niz jednego powodu.

Po pierwsze — zachodzi w tym aspekcie konflikt norm o réznej randze*.
Nie potrzeba w tym miejscu przeprowadza¢ doglebnej analizy tak doktryny, jak i ju-
dykatury, azeby z cala mocg stwierdzi¢, ze w sytuacji, w ktdrej dochodzi do konfliktu
miedzy normami o randze konstytucyjnej a normami o randze ustawowej, to te pierw-
sze wioda prym®.

Po wtore, nie mozna bowiem zatraci¢ z pola widzenia, ze skoro osobom lu-
strowanym zostaly przydane prawa (i obowiazki) wlasciwe dla oskarzonych (w rozu-
mieniu Kodeksu postepowania karnego), to jednym z naczelnych praw oskarzonych
jest prawo do nieoskarzania samego siebie. Nie ma jakich$ wigkszych watpliwosci, ze
prawo to obejmuje swoim zakresem nie tylko postepowanie jurysdykcyjne, ale takze

40  Zob. M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja...

41 Zob. M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2022, t. 1,
komentarz do art. 6.

42 Rzeczownik ,norma” zostat tutaj uzyty celowo, gdyz jasno odrézni¢ nalezy ,,konflikt norm” od sytuacji ,,zwyklej” sprzecznoéci
przepiséw, zob. szerzej M. Zielinski, Wykladnia..., s. 108 i n.

43 Zob. szerzej A. Kalisz, Rozwigzywanie kolizji norm i zasad w kontekscie praw czlowieka. Uwagi teoretycznoprawne (w:) Wolnos¢
wypowiedzi versus wolnos¢ religijna. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, red. A. Bitgorajski, Warszawa 2015,
s. 3-18; P. Kardas, Konstytucyjne podstawy rozstrzygania kolizji obowigzkéw i konfliktéw débr w czasie epidemii, ,Palestra” 2020/6,
s. 51 n. oraz cytowane w podanych zrédtach orzecznictwo i literatura.
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jest ono aktualne w postepowaniu przygotowawczym®*:. Realizacja prawa do nieoskar-
zania samego siebie jest przyjecie przez dang osobe in genere okreslonej linii obrony.
Przedmiotem powszechnej zgody jest to, Ze osoba, ktora wie, ze w przyszlosci moga
zostac jej postawione zarzuty karne (zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze ta wiedza, a ra-
czej obawa, musi by¢ konkretna, nie abstrakcyjna), moze w swoich wyjasnieniach
rozmija¢ si¢ z prawda, nie cigzy na niej bowiem obowigzek ,,pomocy” organom po-
stepowania przygotowawczego realizujacy si¢ w obowiazku denuncjacji. Trzeba miec¢
na uwadze watpliwo$¢ co do moznosci pociggania do odpowiedzialnosci oséb, ktore
ztozyly obiektywnie nieprawdziwe o$wiadczenia lustracyjne. Nawet jesli mozna uznaé
je jako takie, to powinny one pozostawa¢ pod ochrong przydanego tymze osobom
prawa do obrony. Nie mozna w tej mierze nie zauwazy¢, ze obowigzek samodenun-
cjacji jest swoistym przetamaniem nie tylko prawa do obrony, ale tez domniemania
niewinnosci i wynikajacego z nich prawa do nieoskarzania samego siebie. Zdawa¢ by
sie mogto, ze wlasciwa dla procesu inkwizycyjnego i takze dla systemu juz stusznie
minionego zasada, ze ,przyznanie (si¢) jest krolowg dowoddw”, powinna pozostaé
cierniem w historii i nie powinna by¢ przenoszona na grunt demokratycznego pan-
stwa prawa. Jednakze nie mozna mie¢ watpliwosci, Ze przepisy ustawy lustracyjne;j
- w omawianym zakresie - stoja w jawnej sprzecznosci z wzorcem konstytucyjnym
wyrazonym wolg ustrojodawcy w art. 2 i 42 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Jak trafnie zostato
wskazane w orzecznictwie, ,,[z]aréwno ustawa lustracyjna z 2006 roku, jak i wcze$niej
obowigzujaca ustawa lustracyjna z 1997 roku, nie zawieraly odrebnych uregulowan
ksztattujacych tres¢ i zakres prawa do obrony osoby lustrowanej, a tym samym nalezy
uznad, ze tre$¢ i zakres prawa do obrony w postepowaniu lustracyjnym jest taki sam,
jak w postepowaniu karnym co wynika zaréwno z charakteru postgpowania lustra-
cyjnego, zblizonego do postepowania karnego. Zasade prawa do obrony statuuje zas
przede wszystkim art. 6 k.p.k., przy czym jedna z gwarancji tak rozumianego prawa
do obrony jest brak obowigzku samooskarzania si¢ i dostarczania dowodéw na swoja
niekorzys¢, o jakiej stanowi art. 74 § 1 k.p.k., gdyz stosownie do tresci tej normy oskar-
zony (podejrzany) nie ma obowiazku dowodzenia swojej niewinnosci, ani obowigzku
dostarczania dowodéw na swoja niekorzys¢™*.

Nawet jesliby uzna¢ oswiadczenie lustracyjne za nieprawdziwe, to nie mozna
wyciagac z niego wobec osoby lustrowanej zadnych konsekwencji, wszak orzeczenie
wydane na podstawie tychze przepiséw ustawy lustracyjnej niesie w sobie wrodzong
wade i nie powinno wywotywa¢ zadnych skutkow. Nie jest bowiem rolg osoby lu-
strowanej, aby swoiécie ulatwiaé prace organéw postepowania. Na marginesie warto
poczynic tylko uwage, ze postepowanie lustracyjne, majace na celu ,walke” ze stusz-
nie minionym juz rezimem, zostalo uksztaltowane w taki sposdb, ze z niemilknaca

44 Por. M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja...
45 Zob. orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7.02.2018 r. (I AKz 79/17), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2018/10, poz. 89.
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i wokalng duma mogliby na nie spogladac legislatorzy systemu komunistycznego,
wszak mechanizmy w nim zastosowane - nie bez przyczyny - przywoluja na mysl
ustawodawstwo z lat 1945-1989. Chybiony zatem bedzie poglad, ze ,,(...) przepis art.
19 ustawy z 18.10.2006r. wskazujacy na uzupetniajace stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego odnosi to uregulowanie do postepowania lustracyjnego, a wigc
czynnosci ujetych w rozdziale 3 tej ustawy, a wiec postepowania dotyczacego stwier-
dzenia przez sad zgodnosci z prawdg oswiadczen lustracyjnych, nie za§ do czynnosci
samego zlozenia takiego oswiadczenia™. Trudno jest jednak znalez¢ podstawy, na
ktorych taka dywersyfikacja zostala dokonana. Mianowicie chodzi o to, ze odpo-
wiednie stosowanie przepisoéw — w zakresie nieuregulowanym w ustawie lustracyjnej
- odnosi sie¢ do catosci ustawy. Innymi stowy, tam gdzie zachodzi konieczno$¢ zasto-
sowania przepiséw procedury, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania karnego,
w tym przepisy ogolne.

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze ,,[jleszcze raz nalezy podkresli¢, ze z cha-
rakteru postepowania lustracyjnego, zblizonego do postepowania karnego, oraz na-
kazu odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego wynika
zapewnienie osobie lustrowanej wszelkich gwarancji procesowych, jak np. stosowanie
zasady in dubio pro reo (...) oraz prawa do obrony”™. W przywolywanym wczesniej
wyroku wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze ustawa lustracyjna ma
charakter penalny, wobec czego jej stosowanie wymaga od organdw stosujacych prawo
szczegdlnej uwagi, a co wiecej poszanowania praw osob lustrowanych, azeby mozna
bylo w demokratycznym panstwie prawnym ,(...) zagwarantowac¢, ze sprawiedliwo-
$ci stanie si¢ zado$¢, a winni zostang ukarani. Nie moze ono jednak (demokratyczne
panstwo - przyp. A.M., PK.) i nie powinno zaspokajac¢ zadzy zemsty, zamiast stuzy¢
sprawiedliwo$ci. Musi natomiast respektowac takie prawa czlowieka i podstawowe
swobody, jak prawo do nalezytego procesu, prawo do wystuchania czy prawo do
obrony, oraz stosowac je takze wobec tych osob, ktdre same ich nie stosowaly, gdy byly
u wladzy”*. Wypada zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 9 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego’, dlatego tez konieczne zdaje sig,
azeby sady polskie orzekajace w sprawach karnych (w szczegdlnosci) zachowywaly
gwarancje rzetelnego procesu (w tym w szczegdlnosci art. 14 ust. 3 pkt g MPPOiP¥).

Nikogo chyba diugo nie trzeba przekonywac, ze w ramach rzetelnosci procesu
lezy bezwzgledne przestrzeganie prawa do obrony na kazdym etapie postepowania.

46  Uzasadnienie orzeczenia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 16.03.2023 r. (IT AKa 5/23), niepubl., s. 7.
47 Zob. wyrok TK z 11.05.2007 r. (K 2/07), OTK-A 2007/5, poz. 48, Dz.U. z 2007 r. nr 85 poz. 571, LEX nr 272765.

48 Wyrok TK z 11.05.2007 r. (K 2/07), OTK-A 2007/5, poz. 48, Dz.U. z 2007 r. nr 85 poz. 571, LEX nr 272765; zob. takze
A. Rakowska-Trela, Zamiast wstepu. Konstytucja jako zZrédlo prawa w panstwie prawnym (w:) Wymiar sprawiedliwosci w panstwie
prawa. Wyzwania, red. K. Gajowniczek-Pruszynska, Sopot 2021, s. 11 in.

49  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r.
(Dz.U. 21977 r. nr 38 poz. 167), tu i dalej: MPPOIP.
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Utracenie tego z pola widzenia i ograniczenie zakresu obowigzywania prawa do obro-
ny jedynie do postepowania sadowego uczyni zen tylko iluzoryczng fasade. Zapyta¢
nalezy, jaki sens bytby podejmowania obrony polegajacej na zaprzeczaniu wspotpracy/
pracy w organach bezpieczenstwa panstwa przed sagdem, podczas gdy negatywne kon-
sekwencje bytyby wyciagniete tak czy inaczej, bowiem kto§ w postepowaniu wczesniej-
szym chronologicznie zlozyt takie, a nie inne o$wiadczenie lustracyjne. Przyréwnaé
to (jeszcze raz) mozna do skfadania wyjasnien (ewentualnie — w zaleznos$ci od uktadu
sytuacyjnego — zeznan) w postepowaniu przygotowawczym, gdzie wyjasniajacy nie
moglby wykorzysta¢ w pelni wszystkich mozliwych §rodkéw przystugujacych mu do
skutecznej obrony, tylko po to, azeby mu owe uprawnienia przyda¢ w postepowaniu
jurysdykcyjnym. Jesliby uznac takie dzialanie za prawidtowe, to aktualizowatoby to
rozwazania w kierunku sensu i rzetelnosci takiego postepowania, niemniej jednak
ni to czas, ni miejsce, azeby poglebione dywagacje w tym zakresie tutaj prowadzic.
Wypada zatem jedynie skonstatowa¢, ze odmowa poszanowania prawa do obrony -
w tym zakresie — w sposob oczywisty narusza zakaz przymuszania kogokolwiek do
dostarczania dowodéw ,,na swoja wing” albo - innymi stowy - samooskarzania sie.
Jesli jednak probowac niejako dopasowac¢ 6w obowigzek skladania oswiadczen lustra-
cyjnych do wymogéw konstytucyjnych, to powinno si¢ wskaza¢, ze jakkolwiek zto-
zenie o$wiadczenia moze by¢ obowigzkowe, tak juz wyciaganie konsekwencji z jego
prawdziwosci/nieprawdziwosci nie moze si¢ ostac.

Zwroci¢ uwage takze nalezy na to, Ze w postepowaniu lustracyjnym sad stwier-
dza¢ ma zgodnos¢/niezgodno$¢ oswiadczenia lustracyjnego z prawda (art. 21a ust. 2
ustawy lustracyjnej). Nie bedzie chyba obarczone bledem stwierdzenie, ze charakter
tego stwierdzenia jest deklaratoryjny. Sad, orzekajac w sprawie, ma wydac orzeczenie
na podstawie calego zgromadzonego materialu dowodowego, w tym w szczegdlnosci
wyjasnien osoby lustrowanej oraz dowodéw z dokumentdw. Jesli zatem przyjac, ze sad
dziala w ramach swobodnej oceny dowoddw (art. 7 k.p.k.), to oswiadczenie lustracyj-
ne powinno by¢ traktowane jako zwykte o§wiadczenie procesowe podsadnego, ktore
podlegac bedzie logicznej ocenie dokonywanej przez sad™. Tyle tylko, ze konsekwencje
zwigzane z nim wyciagane by¢ powinny z faktu wspotpracy (sensu largo®') z organami
bezpieczenstwa panstwa, a nie z samej prawdziwos$ci/nieprawdziwosci o§wiadczenia.

50  Trafnie w tej mierze podnosi si¢ w judykaturze, ze ,,[s]ad orzekajacy w postepowaniu lustracyjnym powinien mie¢ na uwadze
wszystkie dowody, ktorym nie powinien z géry nadawaé wigkszego, czy mniejszego znaczenia, a o ich wiarygodnoéci, badz niewia-
rygodnosci rozstrzygaé po dokonaniu ich oceny wedtug zasad okreslonych w art. 7 k.p.k”, zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
223.01.2019 r. (II AKa 246/18), LEX nr 3150278.

51  Wyjasnienie: pojecie ,wspolpraca (sensu largo)” jest wprowadzonym w tym artykule swoistym ,,skrétem myslowym’, ktory be-
dzie swoim zakresem obejmowa¢: prace, wspolprace i pomoc organom bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu lustracyjnym.
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VII. NEGATYWNE PRZESEANKI PROCESOWE W POSTEPOWANIU
LUSTRACYJNYM

Jak juz wskazywano wcze$niej, ustawa lustracyjna ma charakter penalny (repre-
syjny). Przyjmujac zatem owo zalozenie za prawidlowe, stwierdzi¢ mozna, ze skoro
ustawa ta reguluje przestrzen prawa panstwowego w zakresie ius puniendi, konieczne
jest, azeby spelniala wymagania wlasciwe dla tego charakteru regulacji stanowione
przez ustrojodawce. Przyjmujgc za prawidlowe powyzsze, nalezy zwrdci¢ uwage na

»odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego”. Wskazywano
juz wezesniej, ze ustawodawca nie dokonuje zadnego ograniczenia zakresowego, ktore
przepisy i kiedy maja swoje odpowiednie zastosowanie w postepowaniu lustracyjnym.
Zdaje si¢ zatem, ze w zakres odestania wpisywac sie beda tzw. negatywne przestanki
procesowe postepowania karnego (art. 17 § 1 k.p.k.).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,,[o]dpowiednie stosowanie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k. powinno prowadzi¢ do umorzenia postgpowania lustracyjnego w wypad-
ku, gdy sad stwierdzi, ze zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego bylto
skutkiem usprawiedliwionego btedu co do prawa. Taki rodzaj orzeczenia powinien
znalez¢ zastosowanie takze w wypadku stwierdzenia tej okoliczno$ci po rozpoczeciu
przewodu sadowego”**.

Problematyczna zdaje si¢ by¢ jednak kwestia miarkowania spolecznej szkodli-
wosci w kontekscie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. Jak bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwie,

»[n]ie uzaleznia si¢ w niej rozstrzygniecia w przedmiocie prawdziwosci oswiadczenia
od jakkolwiek rozumianego stopnia szkodliwosci spolecznej o§wiadczenia niepraw-
dziwego. Oswiadczenie jest albo prawdziwe albo nieprawdziwe; tertium non datur.
Ustawodawca nie pozostawil Sgdom orzekajacym mozliwosci przypisania niepraw-
dziwosci oswiadczenia w zaleznosci od ustalenia stopnia, w jakim miatoby ono by¢
szkodliwe spolecznie. Inaczej rzecz unormowano w Kodeksie karnym, tj. przez wpro-
wadzenie owego kryterium do struktury przestepstwa i uzaleznienie karygodnosci
czynu, jako warunku odpowiedzialnosci karnej, od zawierania si¢ w nim spotecznej
szkodliwosci w stopniu wyzszym niz znikomy (art. 1 § 3 k.k.). Nie mozna wigc zakta-
da¢, ze na podstawie art. 19 ustawy lustracyjnej mozliwe bytoby odpowiednie stoso-
wanie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w postepowaniu lustracyjnym. Przywolany przepis ma
wprawdzie charakter procesowy, ale probierz jego stosowania, tj. stopien spolecznej
szkodliwosci czynu jest instytucja prawa karnego materialnego. Finalnie oznacza to,
zeart. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. nie znajduje odpowiedniego zastosowania w postepowaniu

52 Wyrok SN z 1.06.2023 r. (IIl KK 119/23), LEX nr 3567476; podobnie wyrok SN z 17.05.2023 r. (II KK 120/23), LEX nr 3563402;
wyrok SN z20.02.2019 r. (I KK 189/18), LEX nr 2670856; wyrok SN z29.06.2021 r. (V KK 425/20), LEX nr 3363550; postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 10.04.2018 r. (II AKz 79/18), LEX nr 2471773.
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lustracyjnym™. Prima facie poglad ten zdaje sie by¢ stuszny, gdyz nie podlega wat-
pliwosci, ze miarkowanie w kategoriach prawda-falsz jest swoiscie wyzbyte ,,pola do
manewru” w zakresie spolecznej szkodliwosci takiego stwierdzenia. Niemniej jed-
nak, wbrew temu, co twierdzi Sad Najwyzszy, sprawa ta nie jest taka prosta. Zgodnie
zart.42 ust. 1 zd. 1 ,[o]dpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czy-
nu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnie-
nia”. Rozwinigciem tej ogdlnej zasady lezacej u podstaw odpowiedzialnosci karnej jest
art. 1 k.k., a w szczegdlnosci — w interesujacym tutaj zakresie — art. 1 § 2 kk., gdzie
stanowi sig, ze ,,[n]ie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szko-
dliwos¢ jest znikoma”.

Czyn zabroniony mozna zdefiniowa¢ jako zachowanie si¢ cztowieka bedace
czynem realizujgcym znamiona okreslone w ustawie karnej, naruszajacym - przy
braku jakichkolwiek okoliczno$ci usprawiedliwiajacych — norme sankcjonowana, czy-
li formalnie bezprawnym, spofecznie szkodliwym w stopniu wyzszym niz znikomy,
a zatem karygodnym, zawinionym, zagrozonym karg w ustawie®*. Materialng ceche
czynu zabronionego wyraza zatem ,,spoleczna szkodliwos$¢” czynu, a jej stopient musi
by¢ wyzszy niz znikomy (arg. ex art. 1 § 2 k.k.). Na marginesie warto wspomnie¢, ze
sady in genere nie oceniajg czynéw pod wzgledem jakosciowym, a to oznacza, Ze nie
do nich nalezy ocena, czy jaki$ czyn jest w ogdle spotecznie szkodliwy, a dokonuja
oceny zgodnie z ustalonymi kwantyfikatorami (art. 115 § 2 k.k.) stopnia spotecznej
szkodliwosci danego czynu™.

Prowadzac rozwazania nieco dalej, ustawodawca w ustawie karnej procesowej
wart. 17 § 1 pkt 3 stanowi, ze nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczete umarza, gdy
spoleczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma. Przepis ten jest procesowym odpowiedni-
kiem normy prawa materialnego wynikajacej z art. 1 § 2 k.k. Majac zatem na uwadze
koncepcje calo$ciowego ujecia norm, warto wskazaé, ze mozna zatem potraktowac
art. 1 § 2 kk.iart. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. jako jedna norme, tyle ze rozczlonkowana na
dwie ustawy, a to jedna o charakterze prawa materialnego i druga o charakterze pro-
cesowym, ktorej zastosowanie jest konieczne w celu realizacji zadan i cel6w postawio-
nych przez ustawodawce (i tez w pewnym stopniu ustrojodawce) prawu represyjnemu
i postepowaniom represyjnym.

Co do zasady zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze na kanwie sytuacji faktycznej
skladania o$wiadczenia lustracyjnego nie zostal nabudowany typ czynu zabronionego.
Niemniej jednak zauwazy¢ tez wypada, ze obowigzek sktadania zgodnego z prawda

53  Wyrok SN z 20.03.2018 r. (II KK 392/17), LEX nr 2509592; podobnie postanowienie sktadu 7 sedziéw SN z 28.09.2006 r.
(IKZP 20/06), OSNKW 2006/10, poz. 89; orzeczenie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 16.03.2023 r. (II AKa 5/23), niepubl,, s. 10.

54  Zob. szerzej J. Giezek (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 1.

55  Por. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, Warszawa 2016,
komentarz do art. 1.
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o$wiadczenia lustracyjnego, a raczej konsekwencje zwigzane ze zlozeniem niepraw-
dziwego os$wiadczenia, mogg nosi¢ znamiona quasi-typizacji. Wysnu¢ mozna wnio-
sek — chyba nie bledny - Ze ustawodawca poniekad zabrania sklada¢ nieprawdziwe
o$wiadczenia lustracyjne albo co najmniej wigze negatywne (represyjne) konsekwen-
cje z takim zachowaniem. Istotne bedzie zatem — w tym zakresie — Ze przy typizacji
czynoéw zabronionych konieczne jest dokladne (niemalze ,,chirurgiczne”) okreslenie
ich elementéw. Trafnie wskazuje si¢ zatem w orzecznictwie, ze ,,[p]rzepis art. 1 kk.
okresla wszak podstawowe zasady odpowiedzialnosci karnej i jakkolwiek nie definiuje
on poszczegolnych elementow w strukturze przestepstwa, to jednak jego tres¢ w spo-
sob jednoznaczny wyltacznie wskazuje zasadnicze przestanki pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej. Wystawia réwniez cztery podstawowe zasady, na ktorych
taka odpowiedzialnos¢ jest oparta: nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, nu-
llum crimen sine culpa, nullum crimen sine periculo sociali”>®.

W $wietle powyzszego uprawnione bedzie zatem twierdzenie, ze nie jest wy-
starczajace samo wskazanie, Ze nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy postepowania
karnego, bez jednoczesnego wskazania, ze instytucje prawa karnego — w tym w szcze-
golnosci zwiazane z samg konstrukcja czynéw zabronionych - réwniez owo zastoso-
wanie znajda.

Chodzi bowiem o to, ze w kazdej sytuacji sad — powolany do rozstrzygania
o popelnieniu/niepopelnieniu czynu zabronionego — jest uprawniony i zobligowany
do gradacji spotecznej szkodliwosci tegoz czynu. Samo stosowanie zasady fertium
non datur w prawie represyjnym nie powinno mie¢ miejsca przy badaniu materialnej
cechy czynu. Binarne ocenianie okolicznosci - z braku lepszego stowa — ocennych
jest nieprawidlowe, gdyz sprowadza sad do roli podmiotu wypelniajacego ankie-
te. Jesliby bowiem ratio legis byto jedynie ocenianie ,tak-nie”, to ustawodawca ra-
czej nie przekierowalby orzekania w sprawach lustracyjnych do sadéw, a utworzone
zostalyby komisje ds. lustracyjnych niebedace organem wymiaru sprawiedliwosci.
Podnies¢ nalezy, ze ,,[w]ymierzanie sprawiedliwosci, do czego zgodnie z Konstytucja RP
(art. 175 ust. 1) powolane sg sady, polega na stosowaniu normy prawnej do okreslo-
nych stanéw faktycznych, nie za$ na badaniu prawidtowosci ustanowienia aktéw nor-
matywnych, a wiec kontrolowaniu zrédel prawa i ich tworzenia™”.

Raczej natury ogdlnej uwaga bedzie to, ze ustawodawca, kryminalizujac
(a pdzniej penalizujac) jakis czyn, okresla, ze jest on spolecznie szkodliwy. Niemniej
jednak ocena, czy i w jakim stopniu czyn (albo raczej zachowanie si¢) podmiotu bylo
spolecznie szkodliwe, zostala pozostawiona w zakresie kognicji sadow. Nie jest wszak-
ze prawidlowe stanowienie prawa, ktére przeciez ma miec na celu represjonowanie
w oparciu o zasade zerojedynkowej oceny - az do krancowosci - tertium non datur.

56  Zob. postanowienie SN z 22.12.2020 r. (IV KK 646/19), LEX nr 3224712.
57  Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 27.09.2006 r. (IIT APa 126/06), LEX nr 1645628.
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W $wietle powyzszych rozwazan wskazaé nalezy, ze elementem sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez sady jest wlasnie ocena danego zachowania sig, kto-
re moze mie¢ — na pdzniejszym etapie — postac czynu. Istotne jednak jest to, ze sady
(i inne organy panstwa) powolane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci musza
dysponowac wlasciwymi instrumentami, tak azeby wypelni¢ 6w ustrojowy obowigzek.
Wprowadzenie w moc takiej regulacji sprzeczne jest takze z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, albowiem zaprzepaszcza wypelnianie przez organy panstwa przy-
danej im roli. Dlatego tez, jesli mie¢ na uwadze penalny charakter ustawy lustracyjnej,
a takze represyjne konsekwencje wiazane z przekroczeniem wskazanych w niej obo-
wigzkow, to tylko stuszne wydaje si¢ przyjecie pogladu, ze nie jest mozliwe odmoéwie-
nie miarkowania spolecznej szkodliwosci kazdego czynu, ktory oceniany jest przez
wzglad na te ustawe. Chodzi bowiem o to, ze brak jasnego wskazania doprowadza do
sytuacji, w ktorej czyn formalnie przez ustawe zabroniony zostaje wyzuty z przesta-
nek - skadinagd modelowych - 6w czyn (przy zalozeniu poprawnej legislacji) kon-
struujacych®. Trafny zatem bedzie poglad, ze ,,[z]godnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji
RP, odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Inaczej rzecz
ujmujac, z zasady okreslonosci czynu wyrazonej w tym przepisie wynika to, ze pod-
stawa pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej jest wykazanie, ze sprawca wypetnit
swoim zachowaniem wszystkie znamiona ustawowe typu przestepstwa. Przy braku
cho¢by jednego ze znamion w opisie czynu przypisanego nie jest dopuszczalne uzna-
nie oskarzonego za winnego popelnienia zarzuconego mu przestepstwa™.

W kontekscie powyzszych rozwazan wskazac takze nalezy, ze tak jak przestanki
zainicjowania postepowania represyjnego muszg by¢ explicite wskazane w danym ak-
cie normatywnym, rowniez przeslanki jego zakonczenia musza by¢ wyrazne. Chodzi
bowiem o to, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci odbywac si¢ ma na podstawie
jasno i precyzyjnie okreslonych przez ustawodawce ram, ktérych jednak brak w usta-
wie lustracyjnej. Jakkolwiek przestanki wszczecia postepowania, czy tez pozniejsze-
go jego prowadzenia, s3 wyrazne, tak juz odmdwié tego nalezy przestankom jego
zakonczenia. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej jedynie uznaniowosci
sadow pozostawia si¢ mozliwo$¢ zakonczenia danego postegpowania. Wskazac w tej
mierze trzeba, ze w orzecznictwie wyrazono poglad, ze ,[p]rzepis art. 17 § 1 k.p.k.
daje mozliwo$¢ umorzenia wszczetego uprzednio postepowania. Trudno przyjaé, aby
takie rozstrzygnigcie nie moglto zapa$¢ w toku postepowania lustracyjnego, po prze-
analizowaniu zgromadzonego materialu dowodowego i przyjeciu odmiennego niz
dotychczas stanowiska w sprawie””. Majac jednak w pamieci to, ze Sad Najwyzszy

58  Por. postanowienie SN z 28.12.2017 r. (I KK 441/17), LEX nr 2447340.
59  Zob. postanowienie SN z 1.12.2015 r. (V KK 351/15), LEX nr 1938693.
60  Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 10.04.2018 r. (IT AKz 79/18), LEX nr 2471773.
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zajal stanowisko, ze negatywna przestanka procesowa z art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. nie
znajduje zastosowania w postepowaniu lustracyjnym, gdyz zachowanie si¢ osoby lu-
strowanej nie podlega ocenie w kategoriach ,,mniej-bardziej” spotecznie szkodliwe®'.
Jednakze trafnie wskazuje sie w orzecznictwie, ze ,,[r]ola sadéw nie jest maskowanie czy
petryfikacja btedéw czy zaniedban wladzy wykonawczej czy ustawodawczej, a wrecz
przeciwnie rolg tg jest wlasnie ochrona praw i wolnosci obywateli przed skutkami takich
bledéw, w ramach wypelniania obowiazku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
(art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) w demokratycznym panstwie prawnym
(art. 2 Konstytucji RP). To wlasnie dlatego wladz¢ sadownicza oddzielono od wladzy
wykonawczej i ustawodawczej (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP), by istniata rownowaga
wladz i mozliwo$¢ wzajemnego si¢ kontrolowania poszczegolnych wladz”®. Zatem
nawet jesli przyja¢ brak zakresowo i ustawowo okreslonych podstaw do oceny sytu-
acji faktycznej w kategoriach spotecznej szkodliwosci in concreto, to stosowanie wy-
kfadni celowo$ciowej zmusza sady do dokonywania tzw. aproksymacji normy. Nie jest
bowiem prawidlowe - ani tez w zasadzie pozadane - dziatanie sagdow oparte jedynie
na zasadzie dura lex sed lex®. Rozwijajac nieco te my$l, powiedzie¢ mozna, ze sady,
dokonujac subsumpcji stanu faktycznego do stanu prawnego, powinny w szczegol-
nosci odnies¢ sie tez do wymagan aksjologii systemu prawa, tam gdzie konieczne jest
dokonywanie jakich$ ocen, czy tez méwiagc doktadniej, wartosciowan®. Dodatkowo
z pola widzenia nie mozna utracic¢ tego, ze wszystkie przepisy prawa powszechnie obo-
wigzujacego nie tylko musza by¢ wykladane w zgodzie z tzw. systemem prawa danej
galezi, ale takze — i przede wszystkim — podlega¢ musza wykladni prokonstytucyjne;j.
Bowiem ,,(...) prokonstytucyjna wyktadnia to bowiem proces uzgadniania odpowied-
nich regulacji z Konstytucja. Nasaczania ich konstytucyjng aksjologia, gwarancjami,
zasadami. Sposob korygujacego podejscia do prawa, gwarantujgcy realizacje zasady
pierwszenstwa Konstytucji®.

Istotne jednak w tej mierze bedzie to, Ze przepisy, ktére traktowaé majg o odpo-
wiedzialnosci quasi-karnej, powinny by¢ tworzone w sposéb odpowiadajacy tworze-
niu prawa karnego. Zaniechanie bowiem wykonania tego obowigzku doprowadza do
wprowadzenia w zycie regulacji niepelnych, a przez to sprzecznych z podstawowymi
zasadami legislacji prawa karnego.

61  Por. wyrok SN z 20.03.2018 r. (Il K 392/17), https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20KK%20392-17.pdf
(dostep: 10.11.2023 1.).

62 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 28.02.2022 r. (III AUa 1032/21), LEX nr 3324761.
63 Zob. szerzej wyrok TK z 5.11.1986 r. (U 5/86), OTK 1986/1, poz. 1; wyrok TK z 23.03.1999 r. (K 2/98), OTK 1999/3, poz. 38.

64  Zob. szerzej H.L.A. Hart, Positivism and the Separation of Law and Morals, ,Harvard Law Review” 1958, s. 601 i n.; ]. Bentham,
Of Laws in General, red. H.L.A. Hart (w:) G. Postema, Bentham and the Common Law Tradition, Londyn 1970, s. 423 i n.

65  Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdow powszechnych do
bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016/4, s. 7.
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Podkresli¢ nalezy, ze samo istnienie jakiej$ normy przydajacej organowi pan-
stwowemu prawo do okreslonego dzialania jest przejawem wprowadzenia do systemu
normy kompetencyjnej. Norma taka — kierowana do adresatéw rozumianych jako
organy stosujace prawo — moze by¢ (najogdlniej rzecz ujmujac) elementem normy
sankcjonujacej®. Dlatego tez — jak jest to w przypadku ustawy lustracyjnej — stwier-
dzi¢ mozna, ze brak jest w pelni wprowadzonej do systemu prawa normy sankcjonu-
jacej. Wszak istnieje norma sankcjonowana, ale nie znajduje ona juz swojego petnego
odpowiednika w sprzezonej z nig funkcjonalnie normie sankcjonujacej. Wobec tego
organy dzialajace na jej podstawie zmuszane sg do podejmowania decyzji w oparciu
o wybrakowany stan normatywny, ktéry - wbrew temu, co mozna by twierdzi¢ - nie
nadaje si¢ do dokonania procesu subsumpcji petne;j.

W ramach uwag ,na marginesie” warto przytoczy¢ takze poglad Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, ktéry podnosi, Ze ,,(...) odestanie do przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, a wieciart. 17 § 1 k.p.k. nie oznacza przeciez, iz mozliwe jest
stwierdzenie w postepowaniu lustracyjnym zaistnienia kazdej z przestanek nega-
tywnych wskazanych w tym przepisie, jak np., umorzenia postepowania z uwagi na
przedawnienie™.

Dochodzi w tym miejscu do pewnego pomieszania podstawowych kwestii
z zakresu tak procesu karnego, jak i realnego postrzegania otaczajacego nas $wiata.
Chodzi bowiem o to, ze in abstracto w stosunku do jednego czynu nie jest mozliwe,
azeby zostaly wypelnione kumulatywnie wszystkie przestanki negatywne postepowa-
nia karnego. Zbieg zupelny jest bowiem logicznie niemozliwy, gdyz niektdre z prze-
stanek wzajemnie si¢ wykluczajg, a inne wiodg prymat przed soba, co oznacza, ze
zaktualizowanie si¢ jednej wyklucza zaistnienie drugiej. Zeby nie by¢ gotostownym,
wskaza¢ nalezy, ze $mier¢ podejrzanego (oskarzonego) uniemozliwia badanie jego
zawinienia efc. Natomiast w sytuacji zupelnie abstrakcyjnej nie jest mozliwe, azeby
do tego samego czynu odnies¢ przestanke negatywng braku znamion czynu i nie-
podlegania orzecznictwu polskich sagdéw. Podleganie bowiem orzecznictwu sadow
polskich jest niejako przednawiasowym znamieniem kazdego z typow czynu (arg. ex
art. 5kkk.w zw. zart. 17 § 1 pkt 8 k.p.k.). W tym duchu doda¢ mozna, ze w sytuacji
gdy brak jest danych uzasadniajacych popelnienie czynu zabronionego, badanie stopnia
spolecznej szkodliwosci tegoz czynu jest nawet nie tyle bezsensowne, ile niemozliwe,
wszak jak mozna bada¢ co$, czego nie ma?

Chybione beda poglady, jakoby w postepowaniu lustracyjnym nie mogla zna-
lez¢ zastosowania negatywna przestanka procesowa z art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. Nie nalezy

66  Por. P. Kardas, O relacjach migdzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepiséw prawa karnego strukturami normatywnymi,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012/4, s. 49 i n.; W. Wrébel, Struktura normatywna przepisu prawa karnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993/3, 5. 93-103.

67  Zob. uzasadnienie orzeczenia Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 16.03.2023 r. (IT AKa 5/23), niepubl,, s. 10.
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bowiem utraci¢ z pola widzenia tego, ze przy okreslaniu stopnia spotecznej szkodli-
wosci nie chodzi o mozliwos¢ przypisania danego czynu jego sprawcy. Idzie bowiem
o to, ze spoleczna szkodliwos$¢ czynu in concreto to nic innego jak jego oddziatywanie
zewnetrzne — na co$, co bysmy nazywali spoleczenstwem. O$wiadczenie nieprawdzi-
we, ale takze i prawdziwe moze mie¢ rézng spoleczng szkodliwos¢. Oczywiste jest, ze
bardziej spolecznie szkodliwe bedzie nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne promi-
nentnego polityka (profesora uczelni, biskupa, kardynata efc.) anizeli osoby, ktéra ubie-
ga sie np. o urzad radnego w gminie wiejskiej (nie umniejszajac oczywiscie nikomu).
Nie mozna bowiem myli¢ oceny stopnia spolecznej szkodliwosci oswiadczenia lustra-
cyjnego z ocena, czy o$wiadczenie bylo prawdziwe badz tez nieprawdziwe.

W konkluzji przytoczonych rozwazan prawnych w kontekscie stosowania ustawy
lustracyjnej nalezy stwierdzi¢, ze ferujac rozstrzygniecia, nie mozna ograniczac sig je-
dynie do aspektow formalnych. Sady powinny w tej mierze czyni¢ ustalenia faktyczne
na podstawie dowodéw $wiadczacych o rzeczywiscie wykonywanej pracy, a nie tylko
okreslonej dokumentami.

VIII. WNIOSKI

Postepowania lustracyjne, ktore juz si¢ toczyly, tocza si¢ albo beda sie toczy¢
,zawsze niosg za sobg pewne kontrowersje. Jakkolwiek w pewnym stopniu jest to zro-
zumiale z uwagi na wrazliwg spolecznie materi¢ (stanowiacg zrédto réznorakich ocen),
ktora obejmuja. Niemniej jednak nie mozna ulec pokusie, aby w trakcie procedowania
zatracone zostaly podstawowe uprawnienia czlowieka i obywatela, ktére w demokra-
tycznym panstwie prawnym powinny doznawac szczegdlnej ochrony ze strony orga-
néw realizujacych ius imperium, a zwlaszcza w zakresie ius puniendi.

Rozwazania prowadzone w tym artykule pozwalaja Autorom na przyjecie pew-

nych wnioskow, a to:

1. istotne w procesach lustracyjnych jest, azeby wspdtpraca (sensu largo)
z organami bezpieczenstwa miata charakter faktyczny, tj. byla rzeczywista,
a nie byla wspolpracy - z jakiego$ powodu - pozorna;

2. wprocesach lustracyjnych konieczne jest ustalenie stanu swiadomosci w za-
kresie wspdtpracy (sensu largo), gdyz od jej stanu uzalezniona jest mozli-
wos$¢ stwierdzenia prawdziwosci/nieprawdziwosci zlozonego o$wiadczenia
lustracyjnego;

3. postepowanie lustracyjne ma charakter postepowania quasi-karnego, a co za
tym idzie - stuszne jest uznanie, ze stanowi ono element prawa represyjnego;

4. odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego upraw-
nia do stwierdzenia, Ze osobom lustrowanym przystuguje prawo do obrony,
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a zwlaszcza prezentowania swojej wlasnej linii obrony (takze w zakresie sta-
nu faktycznego) w takim samym stopniu jak oskarzonym sensu largissimo;
5. organy prowadzace postepowanie lustracyjne zobligowane sa do dokony-
wania zabiegu aproksymacji normy, przez co (i w szczegdlnosci) musza
dokonywac¢ oceny spotecznej szkodliwosci ewentualnego nieprawdziwego
o$wiadczenia lustracyjnego; innymi stowy: konieczne jest odstgpienie od
stosowania w postepowaniu lustracyjnym zasady tertium non datur.
Odpowiadajac na pytanie zadane w tytule tego artykutu, stwierdzi¢ nalezy, ze
w przedmiocie prawa do obrony konieczne byloby znaczne przemodelowanie obo-
wigzujacej ustawy lustracyjnej. Nie rzecz w tym, azeby sprzeciwia¢ si¢ lustracji jako
takiej, ale konieczne jest zagwarantowanie osobom lustrowanym odpowiedniego po-
szanowania przystugujacych im praw, mimo tego ze czgsto w systemie — juz stusznie
minionym - tego wielu odmoéwiono. Nie jest bowiem chyba rzecza nadrzedng po-
cigganie do odpowiedzialnosci za samo klamstwo, ale konieczne byloby rozwazenie
pociagniecia do odpowiedzialnosci za sam fakt wspolpracy (sensu largo) i zwigzane
z nig naruszenie demokratycznych wartosci i praw czlowieka, a nie za samg prawdzi-
wosci/nieprawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego.
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ABSTRACT

Keywords: lustration, right to defence, negative procedural grounds, lustration proceedings

Key issues in the lustration procedure. Do we need to change

the statute or the practice of its application?

In this article, the authors discuss the extremely delicate and highly contro-
versial issue of lustration proceedings. Although - to some extent - it is under-
standable that social sentiments towards persons subjected to lustration (vetting)
may vary, it should be borne in mind that it is not the role of state authorities to
blindly submit to vox populi. Instead, they should ensure the highest degree of
implementation of the guarantees to which individuals and citizens are entitled.
This article discusses such issues as: the concept of lustration, the nature of ,,work”
in, ,,cooperation” with, and ,,assistance” to state authorities, the awareness of the
worker, collaborator and assistant, the nature of lustration proceedings, the right
to defence in lustration proceedings and negative procedural grounds in lustration
proceedings. The considerations presented here warrant the conclusion that the
current legal regulations - if interpreted incorrectly - may lead to a violation of
the basic rights of an individual. It may happen that a purely formal approach in
lustration cases may lead to an obviously unfair decision being issued, and thus to
a failure to comply with the constitutional obligations of ordinary courts, which
they have in the light of Article 175(1) of the Constitution of the Republic of Poland
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Pojecia kluczowe: postgpowanie zabezpieczajgce, autonomia proceduralna, zasada skutecznosci, umowy

kredytowe, frank szwajcarski

Magdalena Matusiak-Frgcczak

Zabezpieczenie roszczenia w sprawach o kredyt frankowy
po wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-287/22 YQ
i RJ v. Getin Noble Bank S.A.

ABSTRAKT

W dniu 15.06.2023 r. Trybunal Sprawiedliwosci wydal wyrok w sprawie C-287/22
YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A. Rozwazania tego wyroku koncentruja si¢ wo-
bec problematyki zabezpieczenia roszczen w sprawach dotyczacych kredytow
we frankach szwajcarskich. Jakkolwiek panstwom czlonkowskim Unii Europej-
skiej przystuguje swoboda w ksztaltowaniu procedury dochodzenia takich rosz-
czen, to jednak przepisy proceduralne powinny respektowac zasade skutecznosci.
Zawieszenie platnosci rat kredytowych na czas trwania postepowania w sprawie
o stwierdzenie niewaznosci umowy kredytu stanowi realizacje tej zasady.

I. WPROWADZENIE

Roszczenia kredytobiorcéw-konsumentéw przeciwko bankom z tytutu uméw
kredytowych indeksowanych lub denominowanych we frankach szwajcarskich sa rosz-
czeniami wynikajacymi z prawa Unii Europejskiej. Do oceny tych roszczen stosuje sie
bowiem przepisy dyrektywy nr 93/13/EWG'. Powyzsze oznacza, ze przy orzekaniu
w sprawie konsumenckich kredytéow frankowych sady sa zobowigzane uwzgledni¢
prawo unijne, w tym zasady odnoszace si¢ do dochodzenia takich roszczen przed
sagdami krajowymi.

Wspomniane zasady nie odnosza si¢ wylacznie do kwestii materialnoprawnych,
ale maja wplyw na zagadnienia proceduralne. Majg one zatem réwniez znaczenie
dla cywilnego postepowania zabezpieczajacego, w tym dla interpretacji przestanki

1 Dyrektywa Rady nr 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
Dz.Urz. UEL 95, s. 29, 21.4.1993.
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interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia w rozumieniu art. 730’ § 1i 2 k.p.c.2
Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Sprawiedliwo$ci w wyroku
w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A.?

Aby opisac¢ skutki tego wyroku dla polskiego prawa i praktyki, pierwsza czgs¢
opracowania oméwi pokrotce zasady prawa unijnego o znaczeniu dla procedury
dochodzenia roszczen. Kolejna cze¢s$¢ artykulu bedzie poswigcona polskiej praktyce
orzeczniczej w zakresie postepowania zabezpieczajacego w sprawach o kredyty franko-
we. Nastepnie zostang przedstawione gléwne tezy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A. oraz wnioski, jakie z nich ptyna
dla Polski.

II. ZASADY PRAWA UNIJNEGO O ZNACZENIU DLA PROCEDURY

DOCHODZENIA ROSZCZEN

Podstawowg zasada, ktdra bedzie odnosila sie do przepiséw proceduralnych, be-
dzie zasada autonomii proceduralnej. Zgodnie z nia, w przypadku braku uregulowania
danego zagadnienia w prawie Unii Europejskiej, do wewnetrznego porzadku prawne-
go panstw cztonkowskich nalezy uregulowanie srodkéw proceduralnych, jednak pod
warunkiem, Ze nie s3 one mniej korzystne niz srodki w przypadku podobnych spraw
o charakterze krajowym (zasada rOwnowaznosci) oraz ze nie uniemozliwiaja one lub
nie czyniag nadmiernie utrudnionym wykonywania praw przyznanych konsumentom
przez prawo Unii (zasada skutecznosci)*.

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania szczegdlne znaczenie ma za-
sada skutecznosci. W tym zakresie TS zauwazyl, Ze kazdy z przypadkow, w ktorym
powstaje problem, czy krajowy przepis prawa procesowego powoduje, ze stosowanie
prawa Unii staje si¢ niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, musi by¢ analizowany
z uwzglednieniem roli tego przepisu w calym postepowaniu, trybu tego postepowania
ijego szczegolnych cech przed réznymi instancjami sadow krajowych’. Dodatkowo za-
sada skutecznosci ma pierwszenstwo w stosunku do zasady réwnowaznosci w tym sen-
sie, ze stosowanie tych samych regul proceduralnych do spraw powiazanych z prawem

2 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego Dz.U.2023, poz. 1550.
3 Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-287/22 YQ i RJ v. Getin Noble Bank S.A., wyrok z 15.06.2023 r., EU:C:2023:491.

4 Trybunat Sprawiedliwosci, sprawy polaczone C-381/14 i C-385/14 Jorge Sales Sinués v. Caixabank SA, wyrok z 14.04.2016 r.,
EU:C:2016:252, pkt 32; Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-413/12 Asociacion de Consumidores Independientes de Castilla y Leon
v. Anuntis Segundamano Espafia SL, wyrok z 5.12.2013 r., EU:C:2013:800, pkt 30; Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-565/11 Mariana
Irimie v. Administratia Finanelor Publice Sibiu i in., wyrok z 18.04.2013 r., EU:C:2013:250, pkt 23; V. Stehlik, Interim measures before na-
tional courts in the context of EU and Czech law, ,,International and Comparative Law Review” 2012/12(2), s. 7; R. Widdershoven, National
procedural autonomy and general EU law limits, ,,Review of European Administrative Law” 2019/12(2), s. 7-9.

5 Trybunal Sprawiedliwo$ci, sprawy polaczone C-568-570/14 Ismael Fernandez Oliva v. Caixabank SA, postanowienie
226.10.2016 r.,EU:C:2016:828, pkt 31; Trybunal Sprawiedliwosci, sprawy polaczone C-381/14 i C-385/14 Jorge Sales Sinués v. Caixabank SA,
wyrok z 14.04.2016 r., EU:C:2016:252, pkt 34.
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UE oraz spraw o charakterze czysto krajowym nie jest dopuszczalne, jezeli reguly te
koliduja z zasada skutecznosci®.

Srodki tymczasowe w sprawach roszczen konsumenckich nie s3 szczegotowo
uregulowane prawem unijnym. Z tego powodu w pelni stosuje si¢ tutaj zasade
autonomii proceduralnej, czyli przyjmowanie i regulowanie tych srodkéw nalezy
do wewnetrznego porzadku prawnego panstw czlonkowskich, jednak pod warun-
kiem, Ze przestrzegajg zasady rownowaznosci i zasady skuteczno$ci’. Niemniej takie
srodki tymczasowe powinny istnie¢, poniewaz przyczyniaja sie one do ochrony praw
jednostek, ktdre moga by¢ zagrozone przez naruszenia prawa unijnego, jak rowniez
zwiekszajg skuteczno$¢ samego prawa UE?. Skutecznos¢ ta jest bowiem w pierwszej
kolejno$ci zapewniana przez sady krajowe’. Patrzac z jeszcze szerszej perspektywy
nalezy stwierdzi¢, ze $rodki tymczasowe realizuja zasade skutecznej ochrony sadowe;j,
ktéra wynika z art. 19 ust. 1 zd. 2 TUE", art. 47 Karty Praw Podstawowych UE!! oraz
zart. 6 EKPC"iart. 13 EKPC".

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia art. 7 dyrektywy nr 93/13/EWG, kto-
ry zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do zapewnienia stosownych
i skutecznych srodkéw majacych na celu zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczci-
wych warunkéw w umowach zawieranych przez sprzedawcow i dostawcow z kon-
sumentami. Przepis ten wzmacnia zasade skutecznosci w kontekscie dochodzenia
roszczen wynikajacych z uméw o kredyty denominowane lub indeksowane do fran-
ka szwajcarskiego. Przepis ten powinien by¢ rozpatrywany w $wietle celu dyrektywy
nr 93/13/EWG, opisanego w art. 6 ust. 1, zgodnie z ktérym panstwa stanowia, ze
na mocy prawa krajowego nieuczciwe warunki w umowach zawieranych przez
sprzedawcow lub dostawcow z konsumentami nie beda wigzace dla konsumenta.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na zasade skutku posredniego pra-
wa UE, zgodnie z ktdra sady krajowe, stosujac prawo wewnetrzne, zobowigzane sg
tak dalece, jak jest to mozliwe, dokonywac jego wykladni w $wietle brzmienia i celu
majacej zastosowanie dyrektywy, by osiagnac przewidziany w niej rezultat. Sady
krajowe powinny uczyni¢ wszystko, co lezy w zakresie ich kompetencji, uwzgledniajac

6 R. Widdershoven, National procedural autonomy..., s. 10.

7 Trybunal Sprawiedliwosci, sprawy polaczone C-568-570/14 Ismael Fernandez Oliva v. Caixabank SA, postanowienie
2.26.10.2016 r., EU:C:2016:828, pkt 29.

8 V. Stehlik, Interim measures before national courts..., s. 8.

9 D. Halberstam, Understanding national remedies and the principle of national procedural autonomy: a constitutional approach,
»Cambridge Yearbook of European Legal Studies” 2021/23, s. 129, 140.

10  Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. C 202, s. 15, 7.6.2016.
11  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz .Urz. C 326, s. 391, 26.10.2012.
12 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Rzym, 4.11.1950 r., Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

13 M. Taborowski, Case C-432/05 Unibet - Some practical remarks on effective judicial protection, ,Columbia Journal of European
Law” 2008/14(3), s. 626, 629.
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wszystkie przepisy prawa krajowego i stosujac uznane w porzadku krajowym metody
wykladni, by zapewni¢ pelng skuteczno$¢ dyrektywy i dokona¢ rozstrzygniecia
zgodnego z realizowanymi przez nig celami'. W taki sposéb sady krajowe powinny
réwniez interpretowac przepisy proceduralne'.

Powyzszy obowiazek obejmuje konieczno$¢ zmiany krajowego orzecznictwa
przez sady krajowe, jezeli opiera si¢ ono na interpretacji prawa krajowego, ktorej nie
da si¢ pogodzi¢ z celami dyrektywy. Sad krajowy nie moze waznie stwierdzic, ze nie
mozna dokona¢ wykladni przepisu prawa krajowego zgodnie z prawem Unii jedynie
ze wzgledu na to, ze do tej pory niezmiennie interpretowano ten przepis w sposob
niezgodny z prawem Unii'®.

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci zasada skutecznosci moze by¢ naruszona,
jezeli krajowy sad rozpoznajacy sprawe meriti jest pozbawiony mozliwosci zarzadzenia
srodkéw tymezasowych skutkujacych zawieszeniem lub op6znieniem postepowania
w przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, podczas gdy zarza-
dzenie takich $rodkow jest konieczne do zapewnienia pelnej skutecznosci jego osta-
tecznego rozstrzygniecia, sprawe do sadu wniost zas konsument, podnoszac w pozwie
nieuczciwy charakter warunku umowy stanowiacej podstawe tytulu wykonawczego,
a nastepcza ochrona w postaci prawa do odszkodowania jest w takim przypadku
rozwigzaniem czg¢$ciowym i niedostatecznym i przez to nieskutecznym'’. Powyzsze
oznacza, ze co do zasady w kazdej sprawie, ktéra ma swoje zrodto w prawie unijnym,
sad krajowy powinien mie¢ mozliwo$¢ zastosowania srodkéw tymczasowych.

Dodatkowo formy tych srodkéw moga odbiega¢ od tych, ktére s3 regulowa-
ne $cisle cywilnymi przepisami proceduralnymi. Przykladowo zasada skutecznosci
wymaga nawet istnienia w porzadku prawnym panstwa cztonkowskiego mozliwo-
$ci skorzystania ze srodkow tymczasowych polegajacych na zawieszeniu stosowania
przepiséw krajowych do czasu wydania przez wlasciwy sad rozstrzygniecia w przed-
miocie ich zgodnosci z prawem unijnym, jezeli ich zastosowanie jest konieczne w celu

14 Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-684/16 Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften eV v. Tetsujiemu
Shimizu, wyrok z 6.11.2018 r., EU:C:2018:874, pkt 58-59; Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-282/10 Maribel Dominguez v. Centre
informatique du Centre Ouest Atlantique i in., wyrok z 24.01.2012 r., EU:C:2012:33, pkt 24; Trybunat Sprawiedliwoéci, sprawy po-
aczone od C-397/01 do C-403/01 Bernhard Pfeiffer i in. v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, wyrok z 5.10.2004 r.,
EU:C:2004:584, pkt 116-118.

15 M. Taborowski, Case C-432/05 Unibet..., s. 635.

16  Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-407/18 Ale$ Kuhar i in. v. Addiko Bank d.d., wyrok z 26.06.2019 r., EU:C:2019:537,
pkt 66; Trybunat Sprawiedliwoéci, sprawa C-441/14 Dansk Industri (DI) v. spadkobiercy Karstena Eigila Rasmussena, wyrok
2 19.04.2016 r., EU:C:2016:278, pkt 33-34; Trybunat Sprawiedliwoéci, sprawa C-456/98 Centrosteel Srl v. Adipol GmbH, wyrok
213.07.2000 r., EU:C:2000:402, pkt 17; Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-414/16 Vera Egenberger v. Evangelisches Werk fiir Diakonie
und Entwicklung eV, wyrok z 17.04.2018 r., EU:C:2018:257, pkt 72-73.

17 Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-415/11 Mohamed Aziz v. Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa),
wyrok z 14.03.2013 r., EU:C:2013:164, pkt 59-60, 64.
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zapewnienia calkowitej skutecznosci przysztemu orzeczeniu w przedmiocie istnienia
uprawnien dochodzonych na podstawie prawa UE'.

Ponadto, jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci,
w sprawach frankowych sady krajowe powinny mie¢ mozliwos¢ chociazby orzeczenia,
tytutem zabezpieczenia, ze konsument bedzie przez czas trwania postepowania placit
rate kredytowa w nizszej wysokosci niz ta, ktéra wynikataby z zastosowania kwestio-
nowanych przez konsumenta warunkéw umownych. Ma to tym bardziej znaczenie,
ze postepowania w takich sprawach moga by¢ dlugotrwate®.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, to prawo krajowe determinuje pro-
cedure dochodzenia roszczen opartych na prawie Unii Europejskiej. Podstawowym
obowigzkiem panstw czlonkowskich w tym zakresie jest zagwarantowanie, aby prze-
pisy efektywnie zapewnialy ochrone tych roszczen. Obowiazek zapewnienia skutecz-
nosci rozciagga sie na postepowanie zabezpieczajace. W przypadku kredytéow franko-
wych nadrzedne znaczenie bedzie miala realizacja celow dyrektywy nr 93/13/EWG,
czyli jak najpelniejsza ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi postanowieniami
umownymi.

III. POLSKA PRAKTYKA ORZECZNICZA W ZAKRESIE POSTEPOWANIA

ZABEZPIECZAJACEGO W SPRAWACH O KREDYTY FRANKOWE

Zgodnie z art. 730" § 1 k.p.c. udzielenia zabezpieczenia moze zada¢ kazda strona
lub uczestnik postepowania, jezeli uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny
w udzieleniu zabezpieczenia. Innymi stowy, interes prawny to obiektywna w $wietle
obowigzujacych przepisow, czyli wywolana rzeczywista konieczno$cia ochrony okre-
slonej sfery prawnej, potrzeba uzyskania orzeczenia sadowego odpowiedniej tresci®.
Przestanki zabezpieczenia, to jest uprawdopodobnienie roszczenia oraz istnienie in-
teresu prawnego, muszg by¢ spetnione facznie®.

W swietle art. 730" § 2 k.p.c. interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia istnieje
wtedy, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadte-
go w sprawie orzeczenia lub w inny sposéb uniemozliwi lub powaznie utrudni osiagnie-
cie celu postepowania w sprawie. Przedmiotem niniejszej cze$ci opracowania bedzie

18  Trybunal Sprawiedliwoéci, sprawa C-432/05 Unibet (London) Ltd i Unibet (International) Ltd v. Justitiekanslern, wyrok
213.03.2007 r., EU:C:2007:163, pkt 77; Trybunal Sprawiedliwo$ci, sprawa C-213/89 Factortame, wyrok z 19.06.1990 r., EU:C:1990:257,
pkt 21-23; M. Taborowski, Case C-432/05 Unibet..., s. 643.

19 Trybunal Sprawiedliwo$ci, sprawy polaczone C-568-570/14 Ismael Fernandez Oliva v. Caixabank SA, postanowienie
2 26.10.2016 r., EU:C:2016:828, pkt 34-36.

20 T Partyk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie nieprocesowe. Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt.
Postepowanie zabezpieczajgce. Komentarz aktualizowany, red. O.M. Piaskowska, LEX/el. 2023, komentarz do art. 730" k.p.c.

21  E. Stefanska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 478-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, komentarz
do art. 730" k.p.c., s. 795.
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rozumienie przestanki ,interesu prawnego” wypracowane w polskiej judykaturze
w zakresie spraw o kredyt denominowany lub indeksowany do franka szwajcarskiego.

Orzecznictwo sagdow polskich w przedmiocie zabezpieczenia roszczen zwigza-
nych z kredytami we franku szwajcarskim bylo do tej pory rozbiezne. Czgé¢ sadow
oddalata takie wnioski o zabezpieczenie z dwoch przyczyn: brak interesu prawnego
oraz brak w polskim prawie srodka zabezpieczajacego polegajacego na zawieszeniu
platnosci poszczegélnych rat na czas trwania postgpowania.

W tym kontekscie w orzecznictwie sagdéw polskich zaznaczane jest, ze
interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia istnieje wtedy, gdy brak zabezpieczenia
uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzeczenia
lub w inny sposéb uniemozliwi lub powaznie utrudni osiagnigcie celu postepowa-
nia w sprawie. Orzeczenie o ustaleniu niewaznosci umowy, majace swa podstawe
wart. 189 k.p.c., nie podlega wykonaniu w zaden sposéb, wobec czego nie majg zad-
nego znaczenia dla uprawdopodobnienia interesu prawnego argumenty odwolujace
sie do ewentualnych problemoéw finansowych pozwanego banku, majacych skutkowaé
nawet zagrozeniem zaprzestania prowadzenia przez pozwanego dzialalnosci gospo-
darczej. Poza przedmiotem zainteresowania sadu pozostaja kwestie realizacji przez
konsumenta ewentualnych skutkéw wydania przez sad wyroku ustalajacego niewaz-
nos$¢ umowy o kredyt frankowy, przedmiotem ochrony udzielanej przez postanowienie
o zabezpieczeniu jest bowiem konkretne roszczenie, a nie inne roszczenia, z jakimi
dopiero w przysztosci konsument zamierza wystapic¢*.

Sady wskazujg réwniez, ze katalog sposobdw zabezpieczenia roszczen pienigz-
nych jest zamkniety i nie obejmuje wskazanego w art. 755 § 1 pkt 1 k.p.c. unormowa-
nia praw i obowigzkdow stron lub uczestnikow postepowania na czas trwania postepo-
wania. A tak wlasnie zdaniem tej czesci judykatury nalezalo zakwalifikowa¢ wniosek
konsumenta o zawieszenie splaty zobowigzan wynikajacych z umowy kredytu hipo-
tecznego indeksowanego do franka szwajcarskiego (CHF) do czasu prawomocnego
zakonczenia postgpowania w niniejszej sprawie.

W orzeczeniach uwzgledniajacych wnioski o zabezpieczenie sady wskazuja
z kolei, ze pojecie ,interes prawny” jest pojmowane szeroko, tzn. nie tylko w sposob
wynikajacy z treéci okreslonych przepiséw prawa przedmiotowego, lecz takze w spo-
s6b uwzgledniajacy ogoélng sytuacje prawng konsumenta. Uzaleznienie powddztwa
o ustalenie od interesu prawnego nalezy zatem pojmowac elastycznie, z uwzglednie-
niem celowos$ciowej jego wykladni, konkretnych okolicznosci danej sprawy oraz tego,
czy w drodze innego powodztwa strona moze uzyskac pelng ochrong®. Interes prawny

22 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1.04.2020 r. (VI ACz 1499/19), Lex nr 3026048.
23 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1.04.2020 r. (VI ACz 1499/19), Lex nr 3026048.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8.03.2018 r. (I ACa 915/17), Lex nr 2475090; postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie z 18.11.2020 r. (XXV C 3226/20), Lex nr 3166356.
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istnieje bowiem nie tylko w zakresie samej wykonalnosci przyszlego orzeczenia w spra-
wie, ale dotyczy ogoélnie celu, jakiemu sluzy postegpowanie w danej sprawie®. Celem
postepowania o stwierdzenie niewazno$ci umowy jest nie tylko samo ustalenie tejze,
ale rowniez zapobiezenie spetnianiu §wiadczen na jej podstawie®.

Tym samym strona powodowa w sprawach o kredyty frankowe (konsument) ma
interes prawny w zabezpieczeniu roszczenia, poniewaz dopiero stwierdzenie niewazno-
$ci umowy w wyroku daje jej stronom pelne zakonczenie sporu gwarantowane powaga
rzeczy osadzonej. Sama mozliwos¢ dochodzenia zaplaty nie jest wystarczajaca, zwrot
kwoty wyplaconej przez bank (albo jej réwnowartosci) prowadzi bowiem do sytuacji,
w ktorej dalsze wplaty stanowia bezpodstawne wzbogacenie banku. Uregulowanie
stosunkéw miedzy stronami na czas trwania procesu polegajace na wstrzymaniu
obowiazku splaty rat, ktére z racji niewaznosci umowy nie sg nalezne, pozwala na
unikniecie kolejnego procesu o ich zwrot. Taki proces nalezy traktowa¢ jako powaz-
ne utrudnienie realizacji celu postepowania. Zapewnienie konsumentowi skutecznej
ochrony réwniez w formie tymczasowej stanowi element stosownych i skutecznych
srodkéw majacych na celu zapobieganie statemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw
w umowach zawieranych przez sprzedawcow i dostawcéw z konsumentami, a zatem
realizacje obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 1 dyrektywy nr 93/13/EWG¥. Sady
uwzgledniajace wnioski o zabezpieczenie podkreslaja réwniez znaczny wplyw spraw
zwigzanych ze sprawami frankowymi, co oznacza, ze bez zabezpieczenia konsument
mogltby pozostawac bez ochrony nawet przez kilka lat*.

Jak wynika z tej czgsci rozwazan, przed wydaniem przez Trybunat Sprawiedliwosci
wyroku w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A. polska praktyka byla
niejednolita. Oznaczalo to sytuacje, w ktorej czes¢ konsumentéw byta chroniona
w toku calego procesu, na skutek uwzglednienia wniosku o zabezpieczenie w postaci
zawieszenia platnosci rat kredytu na czas trwania procesu. Druga cz¢s¢ konsumentéw,
pomimo podobienstwa spraw, byla tej ochrony pozbawiona.

25  T. Partyk (w:) Kodeks..., komentarz do art. 730" k.p.c.; D. Zawistowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
Artykuty 730-1088, red. T. Wisniewski, LEX/el. 2023, komentarz do art. 730" k.p.c.

26  Postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z 1.06.2021 r. (XXVIII Cz 5/21), Lex 3206858.

27  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1.04.2020 r. (VI ACz 1137/19), niepubl.; postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie, z 8.07.2021 r. (XXVIII Cz 72/21 p-I), niepubl.; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 8.06.2020 r.
(XXV C400/19), Lex nr 3055821; postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z 18.11.2020 r. (XXV C 3280/19), Lex nr 3175541; po-
stanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 16.07.2021 r. (XXVIII C 8922/21), niepubl.; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie
z 18.12.2021 r. (XXVIII C 18106/21), Lex nr 3431222; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 19.04.2021 r.
(XXVIII C 1534/21), niepubl.

28  Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 18.11.2020 r. (XXV C 3280/19), Lex nr 3175541.
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IV. WYROK W SPRAWIE C-287/22 YQ 1 R]J v. GETIN NOBLE BANK S.A.

W komentowanym wyroku w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank
S.A. Trybunat Sprawiedliwos$ci skonkludowal, ze art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 dyrektywy
nr 93/13 w zwiazku z zasadg skutecznosci nalezy interpretowaé w ten sposab, ze stoja
one na przeszkodzie orzecznictwu krajowemu, zgodnie z ktérym sad krajowy moze
oddali¢ zlozony przez konsumenta wniosek o zastosowanie §rodkéw tymczasowych
majacych na celu zawieszenie, w oczekiwaniu na ostateczne rozstrzygniecie w przed-
miocie uniewaznienia zawartej przez tego konsumenta umowy kredytu ze wzgledu
na to, ze owa umowa kredytu zawiera nieuczciwe warunki, splaty rat miesiecznych
naleznych na podstawie wspomnianej umowy kredytu, w sytuacji gdy zastosowanie
takich $rodkéw tymczasowych jest konieczne dla zapewnienia pelnej skutecznosci
tego orzeczenia (pkt 61 wyroku).

Wydajac orzeczenie takiej tresci, Trybunat Sprawiedliwo$ci mial na wzgledzie
kilka istotnych okolicznos$ci. Trybunal zauwazyt, ze w braku zastosowania srodka
tymczasowego i nastepnie uwzglednienia roszczenia konsumenta o stwierdzenie nie-
waznosci umowy oraz o zaplate sytuacja konsumenta podlegataby jedynie czesciowe-
mu przywrdceniu do stanu, ktéry istnialby, gdyby umowa z niedozwolonym warun-
kiem umownym nie zostala w ogdle zawarta. Dla pelnego przywrdcenia tego stanu
konsument musialby rozszerza¢ w toku postepowania zakres swojego powddztwa
o zaplate o kolejne splacone raty kredytu albo — po uniewaznieniu umowy przez sad

- wystapi¢ z nowym powodztwem o nadplacone raty nieuwzglednione w pierwszym
postepowaniu (pkt 50 wyroku). Kazde rozszerzenie powddztwa wymaga uiszczenia
oplaty sadowej w wysokosci 30 zt (art. 25a u.k.s.c.”). Dodatkowo, jak stusznie pod-
kreslit Trybunal, wystgpienie z nowym powddztwem jest konieczne w kazdej sprawie,
w ktdrej bank wnidst apelacje od korzystnego dla konsumenta wyroku sadu pierwszej
instancji. Zgodnie bowiem z art. 383 k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym nie mozna
rozszerzy¢ zadania pozwu ani wystepowa¢ z nowymi roszczeniami (pkt 51 wyroku).
Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji, kiedy konsument juz w mo-
mencie wytoczenia pierwotnego sporu wyplacil bankowi kwote wyzsza od tej, ktora
zostala mu pozyczona (pkt 52 wyroku). Stad brak zarzadzenia wlasciwych §rodkow
tymczasowych bedzie zmuszal konsumenta do wszczynania kolejnych postepowan
sadowych, co stanowi nadmierne utrudnienie w dochodzeniu ochrony jego praw.

Przez pryzmat zgodnosci z prawem Unii Europejskiej musi by¢ oceniana prze-
stanka ,,interesu prawnego” w udzieleniu zabezpieczenia, o ktérej mowa w art. 730!
§ 112 k.p.c. (pkt 58 wyroku). Dlatego tez orzecznictwo krajowe w przedmiocie ,,in-
teresu prawnego” w udzieleniu w sprawie o kredyt frankowy zabezpieczenia w po-
staci zawieszenia na czas postepowania platnosci rat kredytu moze zosta¢ uznane za

29  Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2023, poz. 1144).
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niezgodne z prawem Unii tylko wtedy, gdy sad krajowy stwierdzi, ze zarzadzenie zada-
nych $rodkéw tymczasowych jest konieczne w celu zagwarantowania petnej skutecz-
nosci przyszlego ostatecznego orzeczenia co do istoty sprawy. Z jednej strony sad musi
dysponowa¢ wystarczajacymi wskazéwkami co do nieuczciwego charakteru jednego
lub wigkszej liczby warunkéw umownych, w zwigzku z czym jest prawdopodobne, ze
dana umowa kredytu jest niewazna lub przynajmniej bedzie musial zosta¢ zasagdzony
zainteresowanemu konsumentowi zwrot miesiecznych rat naleznych z tytutu tej umo-
wy, a z drugiej strony do sadu tego nalezy ustalenie, w swietle wszystkich okoliczno-
$ci sprawy, czy zawieszenie cigzacego na tym konsumencie obowigzku splaty tych rat
miesiecznych na czas trwania danego postepowania jest konieczne dla zapewnienia
przywrocenia sytuacji prawne;j i faktycznej, jaka istniataby w braku tego warunku albo
tych warunkow. Sad bedzie mogt wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci sytuacje finanso-
wa konsumenta i ryzyko, ze konsument ten bedzie musial zwrdci¢ danemu bankowi
kwote, ktora przekracza sume od tego banku pozyczong (pkt 59 wyroku). Jezeli sad
krajowy uzna, ze istniejg wystarczajace przestanki wskazujace na to, ze rozpatrywane
warunki umowne sg nieuczciwe i ze zwrot kwot zaptaconych przez danego konsumen-
ta na podstawie rozpatrywanej w postepowaniu gtéwnym umowy kredytu jest w ten
sposéb prawdopodobny oraz ze w braku zarzadzenia $rodkéw tymczasowych nie
mozna zagwarantowac pelnej skutecznosci ostatecznego orzeczenia, ktére ma zapasé
co do istoty, to do sadu krajowego nalezala bedzie ocena, z uwzglednieniem wszyst-
kich okolicznos$ci sprawy, czy powinien on zarzadzi¢ srodki tymczasowe polegajace
na zawieszeniu cigzacego na danym konsumencie obowigzku dokonania ptatnosci na
podstawie wspomnianej umowy (pkt 60 wyroku).

V. WNI0OSKI

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A. czg¢$¢ sadow polskich powinna
zmieni¢ swoja praktyke i udziela¢ konsumentom zabezpieczenia polegajacego na za-
wieszeniu platnosci rat kredytowych na czas trwania postepowania w sprawie. Jedynie
tak mozna interpretowac art. 730' k.p.c. w sposéb zapewniajacy skutecznos¢ ochrony
praw konsumentow wynikajacych z prawa Unii Europejskie;.

Uprawdopodobnienie roszczenia, o ktéorym mowa w art. 730'§ 1 k.p.c., od-
nosi sie zaréwno do okolicznosci faktycznych, na ktorych opiera sie roszczenie, jak
i do jego podstawy prawnej*. Majac na wzgledzie ostatnie orzecznictwo Trybunalu

30 M. Dziurda (w:) M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, LEX/el. 2023,
komentarz do art. 730" k.p.c.; T. Partyk (w:) Kodeks..., komentarz do art. 730" k.p.c.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.01.4 57



Zabezpieczenie roszczenia w sprawach o kredyt frankowy po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci. ..

Sprawiedliwosci*!, jak i Sadu Najwyzszego*, konsument nie bedzie mial problemu
z uprawdopodobnieniem, ze jedno lub wigksza liczba postanowient umownych ma
charakter nieuczciwy. Roszczenie jest bowiem uprawdopodobnione, jezeli prima facie
istnieje znaczna szansa na jego istnienie™.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci determinuje interpretacje pojecia ,,interes
prawny”. Zmuszanie konsumenta do ptacenia w toku procesu rat z tytulu umowy kre-
dytowej, ktéra prawdopodobnie bedzie uznana za niewazng, do kolejnych rozszerzen
roszczenia o zaplate czy wszczynania kolejnego procesu, czyni ochrone konsumen-
ta jedynie cze$ciowa i nieefektywna. Tymczasem celem postepowania w sprawach
o uniewaznienie kredytu frankowego jest zapobiezenie kolejnym platnosciom z ty-
tulu niewaznej umowy.

Sposob zabezpieczenia powinien uwzglednia¢ interesy stron, aby z jednej stro-
ny zapewni¢ nalezytg ochrone prawng uprawnionemu, a z drugiej nie obcigza¢ zo-
bowigzanego ponad potrzebe (art. 730" § 3 k.p.c.). W sprawach o kredyty frankowe
uprawniony jest konsument pokrzywdzony nieuczciwymi warunkami umownymi.
Zawieszenie platnosci rat zapewnia peing ochrong praw konsumenta i nie stanowi
obcigzenia, tym bardziej nadmiernego, pozwanego banku.
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ABSTRACT

Keywords: proceedings relating to the issue of preventive measures, procedural autonomy, principle of

effectiveness, loan agreements, Swiss franc

Preventive measures to secure claims in cases relating to
Swiss franc loans after the judgment of the Court of Justice
in case C-287/22, YQ and R]J v. Getin Noble Bank S.A.

On 15 June 2023, the Court of Justice delivered its judgment in case C-287/22,
YQ i RJ v. Getin Noble Bank S.A. The deliberation in the judgment focuses on
the issue of preventive measures in cases involving Swiss franc loan agreements.
Although EU Member States are free to determine the procedures for pursuing
such claims, the relevant procedural provisions should respect the principle of
effectiveness. Suspension of the payment of the monthly loan instalments for the
duration of the proceedings in a case in which declaration of invalidity of the loan
agreement is sought constitute an implementation of this principle.
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Pawel Dyrdut

Wykorzystanie Distributed Ledger Technology do prowadzenia
rejestru akcjonariuszy prostej spolki akcyjnej

ABSTRAKT

W artykule autor poddaje analizie mozliwos¢ zastosowania technologii rejestru
rozproszonego do prowadzenia rejestru akcjonariuszy w polskim prawie handlo-
wym. Jako zrédlo rozwazan autor przyjal nowo dodana do polskiego porzadku
prawnego prosta spolke akcyjna, w ktorej rejestr akcjonariuszy moze by¢ prowa-
dzony wlasnie z wykorzystaniem analizowanej technologii. Poczynione rozwaza-
nia ukierunkowane s3 na przedstawienie zalet oraz wyzwan, z ktorymi musi sie
zmierzy¢ nowa technologia, a takze na przedstawienie mozliwosci jej stosowania
w amerykanskim prawie spoétek.

I. WPROWADZENIE

Technologia rejestru rozproszonego (ang. Distributed Ledger Technology)' do-
tychczas kojarzona byla gléwnie z tworzeniem i rozwojem rynku kryptowalut takich
jak bitcoin, ethereum czy monero oraz kryptoaktywoéw, do ktérych naleza m.in. tokeny
NFT. Postepujace prace nad rozwojem tejze technologii odkrywaja coraz to nowe moz-
liwosci jej zastosowania. Obecnie rejestry rozproszone stajg si¢ podstawa do tworzenia
baz danych, systeméw umozliwiajacych zawieranie oraz zarzadzanie umowami go-
spodarczymi, bezposredniego, tj. z pominieciem posrednikdow, realizowania transakeji
handlowych. Mozliwo$ci i bezpieczenstwo wynikajace z korzystania z technologii DLT
zauwazono rowniez, projektujac i uchwalajgc zmiany w tresci Kodeksu spétek handlo-
wych, ktére to zmiany wynikaja z uchwalenia w dniu 19.07.2019 r. ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks spolek handlowych oraz niektdrych innych ustaw?.

1 Dalej: DLT.
2 Dz.U. 22019 r. poz. 1655.
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II. TECHNOLOGIA REJESTROW ROZPROSZONYCH

Poczatkdw technologii rejestru rozproszonego nalezy doszukiwac si¢ wraz z od-
kryciem tzw. efektu sieciowego (ang. network effect), ktory zaklada, ze moc oblicze-
niowa danej sieci ksztaltuje liczba podiaczonych do sieci urzadzen (elementdéw sieci)’.
Niemniej jednak przelomowym momentem dla powstania technologii rozproszonego
rejestru bylo opublikowanie przez P. Barana w 1964 r. pracy poswieconej nowej tech-
nice dystrybucji informacji pomiedzy poszczegdlnymi urzadzeniami’. W swoim me-
morandum P. Baran zaproponowat zdecentralizowany i rozproszony sposéb faczenia
weztow® (urzadzen) i przesylania danych®. Jak wskazat P. Baran, sie¢ rozproszona nie
posiada wezla centralnego (serwera). Wysylane w ramach tej sieci dane przekazywa-
ne s3 do odpowiednich wezléw po mozliwie jak najkrdtszej drodze. Przykladem sieci
rozproszonej jest m.in. sie¢ peer-to-peer’ (dalej: P2P) opracowana przez S. Fanninga
na potrzeby muzycznego serwisu Napster®.

Obecnie przyjmuje si¢, ze technologia rejestru rozproszonego to technologia
rozproszonej bazy danych, ktorej rejestry sa replikowane, wspétdzielone i zsynchro-
nizowane w ramach konsensusu réznych podmiotéw’. Rejestr rozproszony nie posia-
da centralnego wezta. Kazdy z wezléw spelnia tozsama funkcje pod katem znaczenia
dla calej sieci. Komunikacja pomig¢dzy weztami nastepuje bezposrednio, najkrétszym
z mozliwych sposobdw.

Pierwszy raz pojecie distributed ledger technology zostalo zdefiniowane w rapor-
cie Distributed Ledger Technology: beyond block chain opracowanym przez Government
Office for Science w Wielkiej Brytanii w 2015 r." Autorzy definiuja w nim DLT jako
rodzaj bazy danych, ktéra jest rozproszona na wiele miejsc, panstw lub instytucji,

3 J. Unold, Wykorzystanie efektu sieciowego w rozwoju spolecznosci wirtualnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”
nr 656, ,,Studia Informatica” nr 28, Szczecin 2011, s. 101 i n.

4 P. Baran, On distributed communications: I. Introduction to distributed communications networks, Santa Monica 1964, s. 1-34.

5 Przez wezel rozumie si¢ aktywne urzadzenie podlaczone do sieci zdolne do wysylania, odbierania i przetwarzania

informacji w ramach sieci.
6 D. Szostek, Blockchain a prawo, Warszawa 2018, s. 27-28.
7 Z ang. osoba do osoby.

8 Dzialalno$¢ Napster polegata na stworzeniu bazy utworéw muzycznych, ktéra umozliwiata uzytkownikom wyszukiwanie i po-
bieranie poszczegdlnych utworéw w ramach sieci P2P. Warunkiem pobrania muzyki przez nowego uzytkownika bylo zobowigzanie
sie do udostepniania swoich zasobéw muzycznych innym uzytkownikom sieci, ktorzy uzyskiwali tym samym prawo do pobrania ich
na swoje urzadzenia. Pliki muzyczne byly przekazywane bezposrednio z urzadzenia jednego uzytkownika do drugiego z pominie-
ciem podmiotow trzecich. Dzialalno$¢ serwisu naruszala jednak prawa autorskie tworcéw, stad musial on zosta¢ zamkniety. Szerzej
o orzeczeniu dotyczacym zamknigcia Napster zob. np. P. Dudek, Przeglgd kluczowych orzeczeti zapadtych w réznych krajach w sprawach
zwigzanych z sieciami peer to peer, ,Palestra” 2011/7-8, s. 202-203.

9 Leksykon poje¢ na temat technologii blockchain i kryptowalut, red. K. Piech, Warszawa 2016, s. 13.

10 UK Government Chief Scientific Adviser, Distributed Ledger Technology: beyond block chain, Government Office for Science,
2015 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/492972/gs-16-1-distributed-
-ledger-technology.pdf (dostep: 30.09.2023r.).
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i zazwyczaj jest publiczna. Okreslenie ,,zazwyczaj jest publiczna” prowadzi do kon-
kluzji, ze wystepuja zaréwno publiczne, jak i prywatne DLT.

Czynnikiem, ktory pozwala na odréznienie rejestru prywatnego od publiczne-
go, jest istnienie (badz nie) okreslonych systeméw zezwolen warunkujacych uczest-
nictwo uzytkownika w danej sieci'. Sie¢ publiczna jest catkowicie otwarta. Dowolny
uzytkownik, jezeli tylko ma taka wole, moze w niej uczestniczy¢. W sieciach prywat-
nych, aby méc mie¢ do nich dostep, konieczne jest otrzymanie zaproszenia od opera-
tora sieci i/lub spetnienie okreslonych wymagan warunkujacych uzyskanie dostepu'.
W ramach dostepnych rozwigzan technologicznych mozna wyszczegdlni¢ réwniez
rejestry hybrydowe, ktére tacza w sobie elementy DLT prywatnych i publicznych.
W ramach hybrydowego DLT istnieje operator sieci, ktéry zarzadza rejestrem, ale
dostep (catkowity lub czesciowy) jest co do zasady publiczny.

Dzialanie DLT opiera si¢ na istnieniu jednej bazy danych, ktéra w tym samym
czasie jest dostepna pod wzgledem tozsamej tresci na kazdym z urzadzen wchodza-
cym w sklad sieci. Rejestry tejze bazy sg replikowane, wspoétdzielone i zsynchronizo-
wane pomiedzy uzytkownikami w ten sposéb, ze nie jest mozliwe paralelne istnienie
dwdch, réznigcych si¢ od siebie cho¢by minimalnie, rejestréw.

Jednym z najpopularniejszych rodzajow rejestréw rozproszonych jest blockcha-
in (z ang. tancuch blokéw). Jak stusznie zauwaza A. Walitza, bledem jest zamienne
stosowanie poje¢ blockchain oraz DLT". Autor trafnie wskazuje, ze pojecie rejestru
rozproszonego jest znaczenie szersze anizeli pojecie faicucha blokéw'. Oznacza to,
ze kazdy blockchain bedzie ex definitione rejestrem rozproszonym, lecz nie kazdy DLT
bedzie uznawany za fancuch blokéw. Niezaleznie od technologii blockchain funkcjo-
nuja, na bazie technologii rejestru rozproszonego, m.in.: Radix'?, IOTA'S, R3 Corda".
W literaturze przyjmuje sie, ze tanicuch blokéw moze aspirowa¢ do miana pigtego pa-
radygmatu komputerowego'® po mainframe, PC, Internecie oraz sieciach mobilnych
i spotecznosciowych®.

11 J.L.R. Ugarte, Distributed ledger technology (DLT): introduction, ,Banko de Espana Economic Bulletin” 2018/4, 5. 2-3.
12 J.L.R. Ugarte, Distributed..., s. 2-3.

13 A. Walitza (w:) Banki w nowym otoczeniu, Banki w nowym otoczeniu spotecznym, gospodarczym i technologicznym,
red. E. Miklaszewska, Warszawa 2019, s. 159-160.

14 A. Walitza (w:) Banki..., s. 160.

15 https://www.radixdlt.com/ (dostep: 30.09.2023 r.).

16  https://www.iota.org/ (dostep: 30.09.2023 r.).

17 https://www.r3.com/corda-platform/ (dostep: 30.09.2023 r.).

18  Paradygmatem nazywany jest pewien wzor, wedtug ktérego toczy sie dana nauka. Paradygmat w danym czasie jest uznawany
za prawidlowy. W przypadku paradygmatéw komputerowych blockchain jest wzorem, w oparciu o ktéry rozwija si¢ aktualnie infor-
matyka, technologia. Wniosek wyciagniety z lektury: M. Walczak, Teoria paradygmatu i jej zastosowanie w naukach prawnych, ,Zeszyty
Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spoteczne” 2015/1, s. 71.

19 M. Swan, Blockchain. Blueprint for a new economy, Kalifornia 2015, s. 13.
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W literaturze definiuje si¢ blockchain jako rozproszona baze danych w stadium
ciaglego przyrostu®. Owa baze tworza wezty (komputery, uzytkownicy) rowne sobie
pod wzgledem uprawnien, ktére dzialajg w sieci peer-to-peer. Istotny jest fakt, ze urza-
dzenia w ramach blockchain wspolpracuja migdzy soba bezposrednio, nie istnieje wezet
centralny. Proby zdefiniowania tanicucha blokéw w sposdb opisowy, przy jednocze-
snym zagajeniu jego metodyki dzialania, podjal si¢ K. Piech?'. W swoim opracowaniu
scharakteryzowal on blockchain jako rozproszong baze danych, ktéra zawiera stale
rosngcy ilo$¢ informacji (rekordéw) pogrupowanych w bloki i powigzanych ze soba
w taki sposob, ze kazdy nastepny blok zawiera oznaczenie czasu (timestamp), kiedy
zostal stworzony, oraz link do poprzedniego bloku, bedacy zaszyfrowanym ,,stresz-
czeniem” (hash) jego zawarto$ci.

III. REJESTR AKCJONARIUSZY PROSTEJ SPOLKI AKCYJNEJ

Prosta spotka akcyjna* stanowi novum w polskiej ustawie z 15.09.2000 r. -
Kodeks spotek handlowych®. Wraz z wprowadzeniem do polskiego porzadku praw-
nego nowej spotki kapitalowej ustawodawca odchodzi w jej przypadku od akcji w for-
mie dokumentu. Przesagdza o tym wprost tres¢ art. 300 § 1 k.s.h., ktéry zaktada
catkowita dematerializacje akcji prostej spotki akcyjnej. Dematerializacja akcji PSA,
zgodnie z tre$cig uzasadnienia do ustawy**, ma przyczynic si¢ do wzrostu bezpieczen-
stwa i efektywnosci obrotu tymi papierami warto$ci, a takze zwigkszy¢ przejrzystos¢,
transparentnos¢ sktadu akcjonariatu.

Wiszystkie akcje prostej spotki akcyjnej beda podlegac rejestracji w rejestrze ak-
cjonariuszy®. Rejestr ten, stosownie do postanowien art. 300°' § 1 k.s.h., bedzie mogt
by¢ prowadzony przez podmiot, ktory na podstawie ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi* jest uprawniony do prowadzenia rachunkéw papierow
wartosciowych (np. dom maklerski, bank prowadzacy dziatalnos¢ maklerska) lub przez
notariusza prowadzacego kancelari¢ notarialng na terytorium Polski.

Ustawodawca, uchwalajac przepisy dotyczace prostej spotki akcyjnej, przesadzit
réwniez o formie rejestru akcjonariuszy. Stosownie do tresci art 300*" § 3 k.s.h. rejestr
ten moze by¢ prowadzony jedynie w postaci elektronicznej, ktéra moze mie¢ forme
rozproszonej i zdecentralizowanej bazy danych. Pozwala to na przyjecie, ze technologia

20  P. Oksanowicz, Biata ksigga blockchain, Warszawa 2018, s. 17.
21 Leksykon pojec..., red. K. Piech, s. 5.

22 Dalej: PSA.

23 Dz.U. 22023 r. poz. 1705.

24  Uzasadnienie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji,
druk sejmowy nr 3541, pkt L.

25 Zob.art. 300 § 1 k.s.h.
26 Dz.U. z2023r. poz. 1941.
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rejestru rozproszonego (w tym réwniez technologia blockchain) na gruncie przepi-
séw Kodeksu spdtek handlowych zostala uznana za jedna z form elektronicznych?.
Co istotne, ustawodawca nie przesadza w tresci regulacji o rodzaju rejestru, tj. czy re-
jestr ten powinien by¢ prywatny, publiczny czy hybrydowy. Analogicznie, przepis nie
przesadza rowniez o formie prowadzenia elektronicznego rejestru w wersji innej niz
DLT. Prowadzi to zatem do konkluzji, Ze moze by¢ to kazda forma elektroniczna, na-
wet dokument tekstowy czy arkusz kalkulacyjny®. Trafny w tym zakresie jest poglad,
ktory reprezentuje G. Koziel. W mysl autora forme elektroniczng nalezy rozumieé
szeroko, tj. jako kazda posta¢ danych, ktére moga by¢ kreowane, przetwarzane, prze-
sylane, odbierane i przechowywane za pomoca technologii wykorzystujacych zjawiska
elektromagnetyczne, optyczne itp., o ile spetnia minimalne przestanki zapewniajace
identyfikacje nadawcy i mozliwos$¢ odczytania przez odbiorce®. Najistotniejszy jest
bowiem fakt, aby niezaleznie od wybranej formy zagwarantowane zostaty bezpieczen-
stwo i integralno$¢ zawartych w nim danych®. Wybrana przez spétke forma rejestru
akcjonariuszy nie moze naruszy¢ zasady jawnosci rejestru zaréwno w stosunku do
spotki, jak i kazdego akcjonariusza. Wskazane podmioty uprawnione s3 bowiem do
dostepu do danych zawartych w rejestrze oraz zagdania wydania w postaci papierowe;j
lub elektronicznej informacji z rejestru akcjonariuszy®..

W celu standaryzacji rejestrow akcjonariuszy prostych spotek akcyjnych usta-
wodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie w tres¢ art. 300> § 1 katalogu informacji,
ktore kazdy z rejestrow zobligowany jest posiada¢. Co wazne, katalog ten moze ulec
rozszerzeniu o dodatkowe postanowienia na podstawie postanowiel umowy prostej
spolki akcyjnej*.

Minimalny zakres przedmiotowy rejestru akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej
powinien zawierac:

1. firme, siedzibe i adres spotki;

2. oznaczenie sadu rejestrowego i numer, pod ktérym spoétka jest wpisana

do rejestru;

3. date zarejestrowania spolki i emisji akeji;

seri¢ i numer, rodzaj danej akeji i uprawnienia szczegoélne z akcji;

5. nazwisko i imie albo firme (nazwe) akcjonariusza oraz adres jego zamiesz-

kania albo siedziby albo inny adres do doreczen, a takze adres poczty

27 Prosta spétka akcyjna. Komentarz, red. R. Adamus, P. Malinowski, Warszawa 2021, s. 140.

28 M. Mazgaj (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Legalis/el. (dostep: 30.09.2023r.),
komentarz do art. 30031, nb 8.

29 G. Koziel, Prosta spétka akcyjna. Komentarz do art. 300'-300"* k.s.h., Legalis/el. (dostep: 30.09.2023r.),
komentarz do art. 330*!, nb 4.

30 Zob.art. 300°' § 4 k.s.h.
31 Zob.art. 300* k.s.h.
32 Zob.art. 300% § 2 k.s.h.
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elektronicznej, jezeli akcjonariusz wyrazit zgode na komunikacje w sto-
sunkach ze spo6tka i podmiotem prowadzacym rejestr akcjonariuszy przy
wykorzystaniu poczty elektronicznej;

6. na zadanie osoby majacej interes prawny — wpis o przejsciu akeji lub praw
zastawniczych na inng osobg albo o ustanowieniu na akcji ograniczonego
prawa rzeczowego wraz z datg wpisu oraz wskazaniem nabywcy albo za-
stawnika lub uzytkownika, adresu ich zamieszkania albo siedziby lub innych
adresow do doreczen albo adreséw do doreczen elektronicznych, a takze
adresu poczty elektronicznej, jezeli osoby te wyrazily zgode na komunikacje
w stosunkach ze spo6tka i podmiotem prowadzacym rejestr akcjonariuszy
przy wykorzystaniu poczty elektronicznej oraz liczby, rodzaju, serii i nu-
mer6w nabytych albo obcigzonych akeji;

7. nazadanie zastawnika albo uzytkownika — wpis, ze przysluguje mu prawo
wykonywania prawa glosu z obcigzonej akcji;

8. na zadanie akcjonariusza — wpis o wykresleniu obcigzenia jego akcji ogra-
niczonym prawem rzeczowym;

9. wzmianke o tym, czy akcje zostaly w calosci pokryte;

10. ograniczenia co do rozporzadzania akcja;

11. postanowienia umowy spoétki o zwigzanych z akcja obowigzkach wobec
spotki.

Wskazany katalog pozwala przy tym na wyodregbnienie informacji obligato-
ryjnych oraz fakultatywnych. Dane obligatoryjne zostaly ujete w ramach pkt 1-4, 5 -
pierwsza czg$¢ oraz 9-11. Sg to dane przekazywane przez spotke*. Dane fakultatywne
zostaly ujete w pkt 5 — czg$¢ druga oraz 6-8. Ich wpis nastepuje na zagdanie uprawnio-
nego, wskazanego w tresci regulacji podmiotu i tylko po uprzednim okazaniu doku-
mentu stanowigcego podstawe wpisu®.

IV. PERSPEKTYWY ZASTOSOWANIA DLT W PRAWIE SPOLEK — DOSWIADCZENIA
USA

Stany Zjednoczone stanowig znamienity przyktad normatywnego podejscia do
nowych technologii, w tym do technologii rejestréw rozproszonych. Jednym z pierw-
szych porzadkéw prawnych na §wiecie, gdzie pojecie blockchain zostato ujgte w ramach
definicji legalnej, byt stan Vermont w Stanach Zjednoczonych. W 2016 r. znowelizo-
wano tam Vermont Statutes Act®, wprowadzajac w przepisach Tytulu 12 dotyczacego

33 Prosta spétka akcyjna..., red. R. Adamus, P. Malinowski, s. 146-147.
34  Prosta spétka akcyjna..., red. R. Adamus, P. Malinowski, s. 147.
35  Dalej: VS.A.
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postepowania sadowego definicje legalng fancucha blokéw?**. W rozumieniu § 1913

V.S.A. blockchain technology to matematycznie zabezpieczona, chronologiczna i zde-
centralizowana baza danych lub rejestr rozproszony niezaleznie od tego, czy jest ona

prowadzona z wykorzystaniem internetowej sieci P2P, czy w inny sposéb. Warto réw-
niez podkresli¢, ze w § 1913 pkt 3 V.S.A. zostalo zawarte domniemanie autentycznosci

zapisu (rekordu), ktéry uprzednio zostal zweryfikowany i wprowadzony do fancucha

blokéw. W 2017 r. w stanie Arizona zostal przyjety Arizona House Bill 2417 Act™.
Wspomniany akt prawny reguluje problematyke transakeji elektronicznych. Jednakze

nakfada on na strony transakcji obowigzek uznawania elektronicznych zapiséw, pod-
pisow i inteligentnych uméw opartych na technologii tanicucha blokéw za prawnie

dopuszczalne®®. Stosownie do art. 5 A.H.B.2417 blockchain oznacza rozproszong

technologie rejestru, wykorzystujaca rozproszony, zdecentralizowany, wspoétdzielony
i replikowany rejestr mogacy by¢ publiczny lub prywatny, oparty na tokenizacji lub

na kryptologii nieopierajacej si¢ na tokenie. Dane, ktore s3 zawarte w tym rejestrze,
s chronione za pomocg kryptografii. Sg one takze niezmienne, zapewniaja gwaran-
cje autentycznosci, a takze sa poddawane audytowi. W przytaczanej regulacji bardzo

wazne jest uznanie podpisu zabezpieczonego technologia tanicucha blokow za podpis

elektroniczny, a dokumentu lub umowy zabezpieczonej w ramach blockchain za do-
kument lub umowe w formie elektronicznej®.

Otworzenie amerykanskiego prawa spotek na technologie rejestru rozproszone-
go zostato zapoczatkowane w 2017 r. wraz z nowelizacja Delaware General Corporation
Law* w stanie Delaware. Zmiany te dotyczyly w szczegdlnosci rejestru akcjonariuszy
oraz formy prowadzenia dokumentacji spotki*!. Niezwykle istotng z punktu widzenia
tematyki rejestréw rozproszonych byta nowelizacja § 224 DGCL, ktérego aktualna tres¢
zaklada, ze wszelka dokumentacja spotki, w tym ksiega akeji, ksiegi rachunkowe oraz
ksiegi protokotdéw, moga by¢ przechowywane na dowolnym urzadzeniu umozliwia-
jacym ich zapis, za pomocg jednej lub wigkszej liczby sieci elektronicznych lub baz
danych zaréwno scentralizowanych, jak i rozproszonych. Warunkiem skorzystania
z powyzszego rozwiazania jest umozliwienie bezproblemowej i mozliwej w rozsad-
nym czasie konwersji elektronicznych, w tym zapisanych w rejestrze rozproszonym,
dokumentéw spoétki na czytelng forme papierowa. Co wiecej, spotka ma dokonywac
wskazanej konwersji na kazde zgdanie osoby uprawnionej do kontroli dokumentacji.
Istotne z punktu widzenia mocy prawnej zapiséw w ramach zdecentralizowanej bazy

36 https://law.justia.com/codes/vermont/2016/title-12/chapter-81/section-1913 (dostep: 30.09.2023 r.).

37  https://legiscan.com/AZ/text/HB2417/id/1497439 (dostep: 30.09.2023 r.), dalej: A.H.B.2417.

38  R.T. Svikhart, Blockcahin’s Big Hurdle, ,Stanford Law Review Online” Volume 70, November 2017, s. 100.
39  D. Szostek, Blockchain..., s. 32-36.

40  Dalej: DGCL.

41 M. Bronowska, J. Matraszek, Blockchain a rejestr akcjonariuszy, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2020/4, s. 24.
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danych jest wskazanie, ze s3 one tozsame pod wzgledem waznosci i autentycznosci
z dotychczas stosowanymi formami papierowymi*.

V. REJESTR AKCJONARIUSZY W OPARCIU O DLT - PERSPEKTYWA POLSKA

Dopuszczalnos¢ oparcia rejestru akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej na tech-
nologii rejestru rozproszonego nie wymaga szerszej dyskusji. O mozliwosci zasto-
sowania DLT, w tym blockchain, do prowadzenia wskazanego rejestru przesadzit
sam ustawodawca w redakgji art. 300°' § 3 k.s.h. Nalezy przy tym jednak podkresli¢,
ze mozliwo$¢ prowadzenia rejestru akcjonariuszy z wykorzystaniem rozproszonej
i zdecentralizowanej bazy danych jest jednym z poczatkowych etapéw wprowadzania
tej technologii do polskiego porzadku prawnego®. Stad wiele kwestii w tym zakresie
budzi wiele uzasadnionych pytan i watpliwosci.

Jednym z podstawowych wyzwan, z ktérymi podmiot prowadzacy rejestr w for-
mie DLT bedzie musiat si¢ zmierzy¢, sg technologiczne wymagania rejestru w celu
spelnienia wymagan z Kodeksu spotek handlowych, ktorymi sa m.in.: jawnos¢ dla
spoiki i akcjonariuszy, mozliwo$¢ dokonywania kolejnych wpiséw na zadanie spot-
ki lub podmiotu uprawnionego, weryfikacja poprawnosci wpiséw, bezpieczenstwo
iintegralno$¢ danych. Co wiecej, przygotowana na potrzeby prowadzenia rejestru ak-
cjonariuszy rozproszona baza danych bedzie musiala posiada¢ obligatoryjne elementy
wynikajace z redakcji art. 330 § 1 k.s.h. wraz z mozliwoscia dodawania w kazdym
czasie danych fakultatywnych.

Z uwagi na brak szczegétowych regulacji dotyczacych rozproszonych baz da-
nych w polskim systemie prawnym aktualnie nalezy w tym celu postuzy¢ si¢ odpo-
wiednio przepisami majgcymi zastosowanie do tradycyjnych rejestrow. Kluczowym
problemem, ktéry wskazuja M. Bronowska oraz ]. Matraszek, jest odpowiedz na py-
tanie, w jakiej formie rejestr akcjonariuszy oparty na DLT powinien funkcjonowag, tj.
jako rejestr publiczny, prywatny czy hybrydowy (publiczno-prywatny)*. Tekst uza-

42 Thlumaczenie wlasne z § 224 DGCL: Any records administered by or on behalf of the corporation in the regular course of its
business, including its stock ledger, books of account, and minute books, may be kept on, or by means of, or be in the form of, any in-
formation storage device, method, or 1 or more electronic networks or databases (including 1 or more distributed electronic networks
or databases), provided that the records so kept can be converted into clearly legible paper form within a reasonable time, and, with
respect to the stock ledger, that the records so kept (i) can be used to prepare the list of stockholders specified in §$ 219 and 220 of this
title, (ii) record the information specified in §§ 156, 159, 217(a) and 218 of this title, and (iii) record transfers of stock as governed by
Article 8 of subtitle I of Title 6. Any corporation shall convert any records so kept into clearly legible paper form upon the request of
any person entitled to inspect such records pursuant to any provision of this chapter. When records are kept in such manner, a clearly
legible paper form prepared from or by means of the information storage device, method, or 1 or more electronic networks or data-
bases (including 1 or more distributed electronic networks or databases) shall be valid and admissible in evidence, and accepted for
all other purposes, to the same extent as an original paper record of the same information would have been, provided the paper form
accurately portrays the record, https://delcode.delaware.gov/title8/c001/sc07/index.html (dostep: 13.08.2022 r.).

43 M. Bronowska, J. Matraszek, Blockchain..., s. 27.
44 M. Bronowska, J. Matraszek, Blockchain....
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sadnienia do nowelizacji zdaje si¢ w sposdb zbyt ogoélnikowy rozstrzyga¢ powyzszy
dylemat, wskazujac, ze rejestr akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej moze by¢ prowa-
dzony w oparciu o decentralizowang baze danych, do ktérej dostep jest ograniczo-
ny. Niemniej jednak ustawodawca nie zdecydowat si¢ na doprecyzowanie zasad ani
zakresu ograniczenia dostepu, warunkow uzyskania dostepu i wprowadzania zmian
w rejestrze. Przedmiotowe rozwazanie jest istotne z punktu widzenia zasad dziatania
rejestru rozproszonego, gdzie jego moc obliczeniows, czyli de facto efektywnos¢ dzia-
tania, ksztaltujg jego uzytkownicy. To wlasnie uzytkownicy, w oparciu o funkcjonujacy
w ramach danego rejestru mechanizm konsensusu, weryfikuja i zatwierdzaja kolejne
dane wprowadzane do rejestru.

Odnoszac sie¢ do powyzszego, majac na wzgledzie ogélnikowe brzmienie
art. 300°' § 3 k.s.h., nalezy proponowac uszczegdtowienie zasad tworzenia i zarza-
dzania rejestrem akcjonariuszy w formie DLT. Instrumentem doprecyzowujacym
warunki techniczne, rozstrzygajacym, ktory z rodzajow rejestrow zastosowac, oraz
precyzujagcym mechanizm walidacji i zatwierdzania wprowadzanych danych, mo-
globy by¢ rozporzadzenie wykonawcze®. Niemniej jednak aktualnie niemozliwe jest
wydanie wskazanego rozporzadzenia z uwagi na fakt, ze w tresci Kodeksu spolek
handlowych brak jest normatywnego upowaznienia np. Rady Ministréw lub Ministra
Sprawiedliwosci do wydania wskazanego aktu normatywnego. Stad uprzednio nale-
zy dokona¢ nowelizacji przepiséw Kodeksu spotek handlowych poprzez przyznanie
wybranemu organowi upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego
w przedmiocie technicznych aspektow rejestru rozproszonego majacego zastosowanie
do prowadzenia rejestréw akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej.

Z punktu widzenia walidacji wprowadzanych danych oraz sprawowania kon-
troli nad rejestrem akcjonariuszy mozna zaproponowaé wykorzystanie rejestrow
prywatnych, gdzie istnieje jeden podmiot centralny — administrator, ktory przyznaje
dostep do bazy danych uzytkownikom spetniajagcym uprzednio dookreslone kry-
teria*. Administratorem rejestru moglby by¢ podmiot prowadzacy rejestr w mysl
art. 300°' § 1 k.s.h.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze wzorem rozwigzan z § 224 DGCL w polskim
Kodeksie spotek handlowych ustawodawca réwniez przewidzial wymadg konwersji
danych zawartych w rozproszonej bazie danych na forme papierowg lub elektronicz-
ng. Stosownie do tresci art. 300§ 3 k.s.h. wymog przeksztalcenia i wydania danych
w formie papierowej lub elektronicznej ma sie aktualizowa¢ na kazde zadanie spotki
i kazdego akcjonariusza.

Istotne z punktu widzenia polskiego prawa handlowego jest przesadzenie przez
ustawodawce w redakcji art. 300*' § 3 k.s.h., Ze wymog postaci elektronicznej rejestru

45 M. Bronowska, J. Matraszek, Blockchain..., s. 28.
46  Podobnie: M. Mazgaj (w:) Komentarz... (dostep: 30.09.2023 r.), komentarz do art. 300”', nb 9.
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akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej moze by¢ zrealizowany réwniez przez wykorzy-
stanie technologii rejestréw rozproszonych, w tym technologii blockchain. Prowadzi
to do konkluzji, ze technologia ta stanowi rodzaj (forme) postaci elektronicznej.
Na marginesie nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze oparcie rejestru akcjonariuszy na
technologii rejestru rozproszonego mozliwe jest rowniez dla spétek akcyjnych*” oraz
spolek komandytowo-akcyjnych?.

VI. WNIOSKI

Technologia rejestru rozproszonego, w tym takze technologia blockchain, moze
w niedalekiej przysztosci przyczynic¢ si¢ do wzrostu przejrzystosci struktury wiasci-
cielskiej spolki, ktorej rejestr akcjonariuszy prowadzony jest wiasnie w oparciu o DLT.
Niemniej jednak, z uwagi na dotychczasowy brak takich rejestréw w odniesieniu
m.in. do prostych spotek akcyjnych, ktore dopiero powstaja, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
rozwigzanie to powinno by¢ rekomendowane w szczegélnosci dla podmiotéw nowo
powstalych®. Dzieki temu w sposéb niebudzacy watpliwosci mozliwe bedzie prowa-
dzenie calej historii struktury wlascicielskiej spoiki.

Mozliwos$¢ zastosowania DLT w polskim prawie handlowym nalezy oceni¢
pozytywnie. Korzystanie z rejestréw rozproszonych, z uwagi na ich technologiczng
nature funkcjonowania, umozliwi w sposob bezpieczny i bezproblemowy uzyskanie
biezacych i historycznych informacji w przedmiocie struktury wlascicielskiej spotki

— akcjonariuszy oraz posiadanych przez nich liczby i rodzajow akcji. Technologia ta
gwarantuje przy tym bezpieczenstwo i niezmiennos¢ zapisanych danych, gdyz nowo
wprowadzane informacje podlegaja walidacji w ramach przyjetego mechanizmu kon-
sensusu przez operatorow sieci. Rownie istotna jest kwestia braku mozliwosci zmia-
ny lub usunigcia danych, ktére uprzednio do rejestru trafily, gdyz sa one powiazane
z danymi nowo dodanymi.

Doprecyzowanie istniejacych lub stworzenie nowych, szczegétowych regulacji
w przedmiocie DLT nie tylko moze pozwoli¢ na rozwdj rejestréw akcjonariuszy opar-
tych na technologii rejestru rozproszonego, ale réwniez da¢ asumpt do stosowania
tychze rozwigzan réwniez na innych plaszczyznach, jak chociazby przechowywanie
i administrowanie dokumentami sp6tki, w tym dokumentami finansowymi.

47  Zob. art. 328' § 3 k.s.h.
48  Zob.art. 126 § 1 pkt. 2 w zw. zart. 328' § 3 k.s.h.
49  Tak tez: M. Bronowska, J. Matraszek, Blockchain..., s. 25.
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The use of Distributed Ledger Technology to keep a

shareholder register in a simple joint-stock company

The author analyses the possibility of using distributed ledger technology to
maintain a shareholder register in Polish commercial law. The author’s conside-
rations concern the simple joint-stock company, which was recently added to the
Polish legal order and in which the shareholder register may be kept with the use
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Udzial mediéw w rozprawie w procesie karnym jako wyraz spolecznej kontroli wymiaru sprawiedliwosci

Pojecia kluczowe: srodki masowego przekazu, postgpowanie karne, zasada jawnosci, dziennikarz

Marcin Sowala

Udzial mediow w rozprawie w procesie karnym jako wyraz

spolecznej kontroli wymiaru sprawiedliwosci

ABSTRAKT

Celem artykulu bylo zbadanie, jak wyglada ewolucja unormowan odnosza-
cych sie do udzialu mediéw w rozprawie (art. 357 k.p.k.). Media uznaje sie za
najlepszy srodek w sprawowaniu przez narod kontroli wymiaru sprawiedliwosci.
Aby zrealizowac ten cel, skonstruowano problem badawczy, ktory zawierat sie¢
w pytaniu, jak ksztaltuje sie ewolucja uprawnien przedstawicieli mediow do udzialu
w rozprawie i w jakim kierunku zmierzaja dokonywane w tym zakresie zmiany.
Autor postawil hipoteze, ze zmiany legislacyjne w zakresie uprawnien przedsta-
wicieli mediow zmierzajg w kierunku coraz to szerszej transparentnosci rozprawy.
W celu zweryfikowania tej hipotezy autor postuzyl sie metoda historycznoprawng.
Publikacja sklada sie z czterech czes$ci. W pierwszej omowiono zasade jawnosci
i poruszono kwestie¢ udzialu czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci.
Dalej wskazano negatywne aspekty udzialu dziennikarzy w rozprawie. Kolejne dwie
czesci stanowia doglebng analize art. 357 k.p.k. przed nowelizacja i po nowelizacji.
Analiza tych zagadnien pozwolila ustali¢, ze prawodawca zmierza w kierunku
zwiekszania dostepu przedstawicieli mediow do rejestrowania przebiegu rozprawy
i poszerzania kontroli spolecznej sadownictwa.

I. WPROWADZENIE

Rzetelnos$¢ procesu karnego jest dogmatem przyjetym w nauce i praktyce po-
stepowania karnego, ktory jest niezmienny bez wzgledu na zmiany przeprowadzane
na poziomie legislacyjnym oraz ewolucj¢ instytucji procesowych, ktére s zwigzane
z przeksztalceniami w srodowisku politycznym. Przytoczenie definicji rzetelnego pro-
cesu jest zadaniem nietatwym, gdyz odwola¢ si¢ nalezy takze do norm natury etycz-
nej. Z calg stanowczosécig mozna jednak stwierdzi¢, ze rzetelny proces karny to taki,
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w ktérym respektowane s naczelne zasady procesu'. Jawnos¢ rozprawy oraz udzial
czynnika spofecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jest bez watpienia
kwestig, bez ktorej nie mozna méwic o rzetelnosci procesu. Prowadzenie rozprawy
w sposob jawny dla spoleczenstwa jest jednym z warunkéw sine qua non istnienia
demokratycznego panstwa prawnego. W historii Polski znane s przyktady okresow,
kiedy to kontrola wymiaru sprawiedliwosci sprawowana przez spoleczenstwo byta tak
iluzoryczna, ze trudno méwic o jakimkolwiek nadzorze spotecznym. Stusznie dostrze-
gaja przedstawiciele nauki procesu karnego, ze formg sprawowania tego nadzoru jest
takze — a moze wlasnie przede wszystkim — udzial mediéw* w rozprawie w procesie
karnym. To dzigki upublicznieniu przebiegu rozpraw osoby zainteresowane kondycja
wymiaru sprawiedliwosci moga na biezaco weryfikowac stan prowadzonych spraw’.
Celem publikacji jest zbadanie nierozstrzygnietych do tej pory kwestii, jak
ksztaltuje si¢ w obecnym stanie prawnym mozliwo$¢ uczestniczenia przez media
w rozprawie karnej oraz jak przebiegala ewolucja unormowan odnoszacych si¢ do
tego problemu. Nalezy bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze mimo iz zagadnienie to byto juz
poruszane w nauce’, to w znacznej mierze zdezaktualizowalo si¢. Wynika to z faktu,
ze w dniu 5.08.2016 r. weszla w zycie nowelizacja®, ktéra w bardzo szerokim zakresie
zmienifa przepisy regulujace kwestie udziatu przedstawicieli mediéw w rozprawie®.
Z tego wzgledu konieczne wydaje si¢ ponowne poruszenie tego problemu i przepro-
wadzenie jego dogtebnej analizy. Prawda jest, ze juz po wejsciu w zycie nowelizacji
niektorzy autorzy’” pochylili si¢ nad tym zagadnieniem, jednak opracowania te byly
dos¢ fragmentaryczne i nie przedstawialy problemu w sposéb kompleksowy, a nadto
autor niniejszej publikacji pragnie poruszy¢ takze pewne kwestie do tej pory pomi-
jane w rozwazaniach przedstawicieli nauki. Zasadniczy problem badawczy stawiany
w niniejszej publikacji zawiera sie¢ w pytaniu, jak ksztaltuje sie ewolucja uprawnien
przedstawicieli mediéw do udzialu w rozprawie w procesie karnym oraz w jakim
kierunku zmierzaja dokonywane w tym zakresie zmiany. Do tak skonstruowanego

1 C. Kulesza, A. Niegierewicz, I. Urbaniak-Mastalerz, Rzetelnos¢ postepowania odwotawczego w swietle badati aktowych, ,,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2017/39, s. 18-19.

2 Abstrahujac od brzmienia art. 357 k.p.k., autor w ramach publikacji postuguje si¢ zamiennie pojeciem ,,media” oraz ,,srodki ma-
sowego przekazu”. Ponadto autor, piszac o ,,udziale mediéw w rozprawie”, oczywiscie ma na mysli rejestrowanie przez nich w sposob
audiowizualny przebiegu rozprawy. Sama obecnos¢ (udziat) przedstawicieli srodkéw masowego przekazu na rozprawie bez dokony-
wania przez nich jakichkolwiek czynnosci opiera si¢ na takich samych zasadach, jak udzial publiczno$ci w rozprawie.

3 Stanowisko takie wyraznie wyartykulowali: B. Wojcicka, Jawnosé postepowania sgdowego w polskim procesie karnym, £.6dz 1989,
s. 9; K. Nowicki, Jawnos¢ zewnetrzna postgpowania sgdowego (w:) Jawnos¢ procesu karnego, red. J. Skorupka, Warszawa 2012, s. 313.
4 Obszerne omoéwienie problemu przeprowadzone zostalo chociazby przez R. Koper, Jawnos¢ rozprawy gtéwnej a ochrona prawa
do prywatnosci w procesie karnym, Warszawa 2010.

5 Ustawa z 10.06.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2016 1. poz. 1070).

6 Chodzi tutaj gtéwnie o art. 357 k.p.k.

7 R. Koper, Jawnos¢ rozprawy gtownej w procesie karnym w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 2016 roku, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018/2.
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problemu badawczego nalezy postawi¢ hipoteze, ze zmiany legislacyjne w zakresie
uprawnien mediéw do udzialu w rozprawie zmierzaja w kierunku coraz to szerszej
jawnosci rozprawy, dzieki czemu przedstawiciele srodkoéw masowego przekazu dys-
ponuja wystarczajacymi mozliwosciami, aby wypetnia¢ stawiane przed nimi zadanie
wykonywania funkcji informacyjnej. W celu zweryfikowania tej hipotezy niezbedne
jest postuzenie si¢ metoda badawcza historycznoprawna. Dzieki jej zastosowaniu moz-
liwe bedzie przeanalizowanie ewolucji regulacji odnoszacych si¢ do kwestii udziatu
medidéw w rozprawie karnej oraz dokonanie oceny tego, jaki jest kierunek zmian legi-
slacyjnych w tym przedmiocie. Naturalnie znaczaca role odegra¢ musi réwniez metoda
dogmatycznoprawna oraz metoda analizy pi$miennictwa i judykatury.

II. ZASADA JAWNOSCI ROZPRAWY 1 UDZIAL CZYNNIKA SPOEECZNEGO

Zasada jawnosci rozprawy stanowi jedng z podstawowych zasad, na jakich
opiera¢ si¢ musi proces karny, by mdgl posiada¢ on przymiot procesu rzetelnego®.
Fundamenty rzetelnego procesu karnego we wszystkich sprawach karnych okresla
art. 6 EKPCz’, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do rzetelnego i publicznego rozpa-
trzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustano-
wiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywil-
nym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢
wylaczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi
na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokra-
tycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia pry-
watnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez
sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ moglaby przynies¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci'®. W doktrynie procesu karnego jawnos¢ dzieli sie na jaw-
nos$¢ wewnetrzng oraz jawnos¢ zewnetrzng. Te pierwsza definiowa¢ mozna jako do-
stepnos¢ procesu gtéwnie dla stron oraz ich przedstawicieli jako podmiotéw bezpo-
$rednio zainteresowanych koncowym rozstrzygnieciem sprawy''. Jawnos¢ wewnetrzna
jest zatem po prostu stworzeniem takiego stanu, aby kazdy podmiot zainteresowa-
ny rozstrzygnieciem mial niczym nieskrepowane prawo dostepu do swojej sprawy.
Zdecydowanie czym innym jest natomiast jawno$¢ zewnetrzna, czyli udostepnienie

8 C. Kulesza, P. Starzynski, Postgpowanie karne, Warszawa 2020, s. 324.

9 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.).

10  C.Kulesza, Rozprawa zdalna oraz zdalne posiedzenie aresztowe w Swietle konwencyjnego standardu praw oskarzonego, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2021/3, s. 206.

11 R.Koper, Zasada jawnosci a jawnos¢ wewnetrzna w procesie karnym, ,Studia Prawnicze” 2019/2, s. 130.
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procesu spoleczenstwu — publiczno$ci obecnej na rozprawie, mediom oraz osobom
czerpigcym informacje o procesie ze srodkow spolecznego przekazu'?.

W przeciwienstwie do jawnosci wewnetrznej jawnosc¢ zewnetrzna nie jest jednak
nieograniczona. Zgodnie z art. 355 Kodeksu postepowania karnego'® rozprawa odbywa
sie jawnie, ograniczenia jawnosci zas okresla¢ moze jedynie ustawa. Ograniczenia te
przewidziane zostaly wart. 359 k.p.k. oraz art. 360 k.p.k. Pierwszy ze wskazanych prze-
pisow dotyczy rozpraw, ktore sg niejawne ex lege. Niejawna jest rozprawa, ktora dotyczy
wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnos$ci sprawcy
i zastosowanie $rodka zabezpieczajgcego oraz spraw o pomowienie lub zniewazenie.
W art. 360 k.p.k. przewidziano mozliwo$¢ wylaczenia jawnosci rozprawy przez sad.
Jak stanowi § 1 tego przepisu, sad moze wylaczy¢ jawno$¢ rozprawy w catosci albo
w czedci, jezeli jawnos¢ moglaby wywota¢ zakldcenie spokoju publicznego, obrazac
dobre obyczaje, ujawni¢ okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny interes panstwa po-
winny by¢ zachowane w tajemnicy, naruszy¢ wazny interes prywatny. Ponadto wyla-
czenie jawnosci rozprawy moze mie¢ miejsce, jezeli chocby jeden z oskarzonych nie
ukonczyt 18 lat, lub na czas przestuchania $wiadka, ktéry nie ukonczylt 15 lat. Mozliwe
jest to takze na Zadanie osoby, ktéra zfozyla wniosek o $ciganie'*. W tym miejscu na-
lezy juz jednak zwrdci¢ uwage na pewna zmiane, ktéra wprowadzona zostata 5.08.2016 r.
odnosnie do art. 360 § 1 k.p.k. Obecnie przepis ten stanowi, ze ,,sad moze wyltaczy¢
jawno$¢ rozprawy’, jezeli zachodza pewne okolicznosci. Wynika zatem z tego, ze or-
gan prowadzacy postepowanie sadowe posiada pelna dyspozycyjnos¢ w tym zakresie.
Wylaczenie jawnosci rozprawy ma zatem charakter fakultatywny. Inaczej natomiast
byto przed wejsciem w zycie nowelizacji. W sytuacji, kiedy jawnos¢ mogtaby wywota¢
zakl6cenie spokoju publicznego, obraza¢ dobre obyczaje, ujawnic okolicznosci, ktére
ze wzgledu na wazny interes panstwa powinny by¢ zachowane w tajemnicy, lub na-
ruszy¢ wazny interes prywatny, sagd miat obowigzek wylaczy¢ jawnosé¢. Przed zmiang
art. 360 § 1 k.p.k. tryb wylaczenia jawnosci stosowany byt zatem obligatoryjnie. Mozna
zatem stwierdzi¢ jednoznacznie, ze ustawodawca, przyznajac sadowi uprawnienie,
a nie obowiazek wylaczania jawnosci, poczynit pewien krok w kierunku poszerzenia
zasady jawnosci rozprawy. Wylaczenie jawnosci rozprawy ma ten skutek, Ze wowczas
uczestniczy¢ w rozprawie moga jedynie osoby biorgce udzial w postgpowaniu oraz
tzw. mezowie zaufania'®. Udzial mediéw w takiej rozprawie jest zatem niemozliwy.

Udzial czynnika spotecznego w postepowaniu karnym jest szczegélnie istotny
ze wzgledu na doniosto$¢ i znaczenie tej gatezi prawa dla funkcjonowania spoteczen-
stwa. Jego udzial w procesie karnym jest jednym z filaréw demokracji oraz panstwa

12 R.Koper, Zasada jawnosci..., s. 130.

13 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.).
14 C.Kulesza, P. Starzynski, Postgpowanie..., s. 326.

15 C.Kulesza, P. Starzynski, Postgpowanie..., s. 326.
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prawa, gdyz stanowi bez watpienia forme udzialu obywateli w zarzgdzaniu panstwem,
a takze forme wspodldecydowania o istotnych sprawach innych obywateli'®. Nie mozna
poming¢ réwniez roli kontrolnej wymiaru sprawiedliwosci. Wydaje sig, ze najlepszym
wyrazem sprawowania tej kontroli jest udzial przedstawicieli mediéw w rozprawie,
gdyz maja oni bardzo szeroki zasieg i dzieki temu publikowane przez nich tresci moga
zosta¢ udostepnione w calym kraju. Ponadto korzystajg oni z kamer oraz mikrofo-
néw, a co sie z tym wigze — wszelkiego rodzaju ewentualne naduzycia zostaja na state
zarejestrowane i moga zosta¢ uzyte na pozniejszym etapie jako material dowodowy.

III. NEGATYWNE ASPEKTY UDZIALU MEDIOW W ROZPRAWIE

Jak wynika z wyzej przedstawionych rozwazan, przedstawiciele srodkéw ma-
sowego przekazu wykonuja bardzo wazne zadania w procesie karnym, pelniac role
straznika interesu spotecznego. Nonsensem byloby jednak z gory zakltadac, ze udziat
mediow w procesie karnym owocuje samymi korzysciami. Bezkrytyczne podejscie do
tego zagadnienia mogloby prowadzi¢ do rozumowania ad absurdum, jakoby udzial
medidéw powinien by¢ niczym nieograniczony i wrecz obligatoryjny. W tym miejscu
nalezy zatem wskazac, ze uczestniczenie przez przedstawicieli mediéw w rozprawie
karnej wigzac si¢ rowniez moze z szeregiem negatywnych skutkéw. W petni zgodzi¢
nalezy si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym w nauce, ze czestokro¢ dziatalnos¢ pro-
wadzona przez prase i telewizje stoi w oczywistej sprzecznosci z naczelng zasada pro-
cesows, jaka jest domniemanie niewinnosci. Zasada domniemania niewinnosci ma
bowiem wiele aspektow — w jej kontekscie za niedopuszczalne uzna¢ nalezy na przy-
ktad stygmatyzowanie oskarzonego w spoteczenstwie oraz traktowanie go w osobistym
odnoszeniu si¢ do niego jako kogos, komu nie przystuguje prawo do czlowieczenstwa.
Z calg pewnoscig uzna¢ mozna, ze zjawiskiem nagminnym jest, iz media czesto staraja
sie przedstawi¢ oskarzonego w jak najgorszym s$wietle, zapominajgc zupelnie o zasa-
dzie domniemania niewinno$ci'. Prezentowanie jedynie pewnych wycinkéw z toczacej
sie rozprawy - przedstawienie wylacznie zeznan $wiadka zeznajacego na niekorzysé
oskarzonego z pominieciem innych dowodéw - jest najlepszym tego przyktadem.
Mimo ze zgodnie z art. 13 ust. 1 Prawa prasowego'® nie wolno wypowiada¢ w prasie
opinii co do rozstrzygniecia w postepowaniu sgdowym przed wydaniem orzeczenia
w pierwszej instancji, to niektére sposoby przedstawiania rzeczywistosci wydaja sie
by¢ obejsciem tego przepisu.

16  A. Czyzewska-Skalska, Udzial czynnika spolecznego w postepowaniu karnym jako gwarancja procesowa dla stron i innych uczest-
nikéw procesu, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017/1, s. 1.

17 S. Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego przekazu, ,Nauka” 2009/1, s. 8.

18  Ustawa z26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914).
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Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze medialne sprawozdania z przebiegu proce-
sumoga w bardzo szerokim zakresie wptywac na ograniczenie prawa oskarzonego do
obrony oraz pogarszac jego sytuacje procesowa'’. W judykaturze® zwraca si¢ uwage,
iz w sytuacji, gdy oskarzony zlozy o$wiadczenie, Ze odmawia wyjasnien, jezeli roz-
prawa bedzie rejestrowana, to w zasadzie powinno to skutkowa¢ odmowa udzielenia
zezwolenia na jej utrwalanie. Ponadto swiadomos¢ swiadkow, ze zeznaja na oczach
catego kraju, moze bardzo negatywnie wplywac na jakos¢ zlozonych przez nich ze-
znan. Moga oni bowiem czu¢ presje spoleczng i mowic to, czego oczekuje od nich
spoleczenstwo. Uczestnictwo dziennikarzy w procesie karnym z pewnoscig dziata
krepujaco na wszystkich uczestnikow postepowania, w zwigzku z czym wykonywane
przez nich zadania procesowe obarczone mogg by¢ btedami.

Podsumowujac te czes¢ publikacji, nalezy zauwazy¢, ze prawo do udzialu me-
diéw w rozprawie karnej ma swe zrdédlo juz w Konstytucji*!. Zgodnie z art. 14 naj-
wazniejszego aktu prawnego Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych
srodkéw spolecznego przekazu. Ponadto zgodnie z art. 45 Konstytucji kazdy ma pra-
wo do jawnego rozpoznania sprawy, wylaczenie jawnosci za$§ moze mie¢ miejsce tyl-
ko w szczegdlnych przypadkach. Przepisy te znajdujg takze swoje odzwierciedlenie
w przepisach Kodeksu postepowania karnego. Rola przedstawicieli srodkéw masowego
przekazu jako przedstawicieli spoleczenstwa ma na rozprawie nieoceniong wartosc,
jednakze nie mozna zapominac o tym, ze czesto ich uczestnictwo wywola¢ moze tak-
ze liczne negatywne skutki.

IV. UDZIAL MEDIOW W ROZPRAWIE PRZED 5.08.2016 R.

Przedstawiajac ewolucje udzialu mediéw w rozprawie w procesie karnym, na-
lezy poréwnac ze sobg dwa stany prawne - okres od 1.09.1998 r. do 4.08.2016 r. oraz
okres od 5.08.2016 r. do dnia dzisiejszego®. W tej czgsci artykutu autor przedstawi
analize art. 357 k.p.k., ktéry obowigzywal w pierwszym ze wskazanych wyzej okre-
s6w. Dokonanie analizy tego przepisu jest niezbedne przy przedstawieniu ewolucji
i kierunku zmian legislacyjnych odnoszacych si¢ do udzialu mediéw w rozprawie
karnej. Po zaprezentowaniu charakterystyki przepisu w jego 6wczesnym brzmieniu
w kolejnej czesci publikacji autor dokona analizy obecnego brzmienia przepisu oraz
poréwna ze soba oba stany prawne.

19 J.Izydorczyk, Jawnos¢ rozprawy glownej w procesie karnym (art. 357 KPK), ,,Przeglad Sadowy” 2004/2.
20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8.04.2015 r. (IT AKa 79/15), Legalis nr 1370638.
21  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

22 1.09.1998 r. jest to dzien wejécia w zycie obecnie obowigzujacego Kodeksu postepowania karnego, 4.08.2016 r. to ostatni
dzien obowigzywania art. 357 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowelizacji, 5.08.2016 r. to dzien, w ktorym weszla nowelizacja zmieniajaca
art. 357 k.p.k.
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Przed nowelizacja ustawy karnoprocesowej, ktéra weszta w zycie 5.08.2016 r.,
przepis art. 357 k.p.k. zbudowany byt z dwdch jednostek redakcyjnych:

§ 1. Sgd moze zezwoli¢ przedstawicielom radia, telewizji, filmu i prasy na doko-
nywanie za pomocg aparatury utrwalen obrazu i dZwigku z przebiegu rozprawy, gdy
uzasadniony interes spoleczny za tym przemawia, dokonywanie tych czynnosci nie be-
dzie utrudniac prowadzenia rozprawy, a wazny interes uczestnika postgpowania temu
sie nie sprzeciwia.

§ 2. Sgd moze okresli¢ warunki, od ktorych uzaleznia wydanie zezwolenia prze-
widzianego w § 1.

Z tak okreslonego przepisu wynika, Ze branie udziatu przez media w rozprawie
uzaleznione bylo od wyrazenia na to zgody przez sad. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac na zakres podmiotowy przepisu. Zezwolenie moglo by¢ bowiem udzielone
scisle okreslonym podmiotom, a mianowicie przedstawicielom radia, telewizji, filmu
oraz prasy. Ustawa karnoprocesowa w sposdb bardzo precyzyjny okreslata zatem ka-
talog oséb, ktorym przystugiwato uprawnienie z art. 357 k.p.k. Jezeli sad mial watpli-
wosci, czy dana osoba, ktéra podawala si¢ za dziennikarza lub filmowca, faktycznie
wykonuje ten zawdd, miat mozliwo$¢ zazadac okazania dokumentu, ktéry potwierdza
te okolicznos$¢?. Wyraznie w nauce podkreslano fakt, ze zezwolenie moze by¢ udzielo-
ne jedynie wskazanym w przepisie osobom uprawnionym. Dane dziennikarza w celu
zachowania jego anonimowosci nie musza by¢ odnotowywane w protokole rozprawy?*.

Kolejng kwestig, ktora nalezy omowic, jest tryb udzielania zezwolenia na uczest-
nictwo mediéw w rozprawie karnej. Nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze pod rza-
dami art. 357 k.p.k. we wczesniejszym brzmieniu sad miat uprawnienie do wyraza-
nia zgody na udzial w rozprawie. Byl to zatem tryb fakultatywny. Ponadto udzielenie
zgody byto mozliwe tylko w wypadku ziszczenia si¢ kumulatywnie $cisle okreslonych
przeslanek, a mianowicie wtedy, gdy:

1. uzasadniony interes spoleczny za tym przemawial,

2. dokonywanie czynnosci przed media nie moglo utrudnia¢ prowadzenia

rozprawy,

3. wazny interes uczestnika postepowania temu si¢ nie sprzeciwiat.

Istnienie uzasadnionego interesu spolecznego jest z calg pewnoscig kryterium
bardzo ocennym. Ze wzgledu na jego ogdlnos¢ budzito bardzo duze zastrzezenia
w doktrynie. Sad bowiem kazdorazowo modgt swobodnie ocenia¢ to, czy w danej
konkretnej sprawie zachodzil uzasadniony interes spoteczny ku temu, by wyrazi¢
zgode na rejestrowanie przebiegu rozprawy przed media®. Ponadto decyzja sadu
wyrazajaca zgode na dokonanie czynnosci nagrywania rozprawy musiala by¢ zawsze

23 P Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 139.
24  E.Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2013, s. 405.

25  P.Kosmaty, Sprawozdawczos¢ sgdowa w Swietle prawa prasowego, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2017/1, s. 81.
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poprzedzona rozwazaniem, czy dokonywanie tych czynnosci nie bedzie utrudniaé

rozprawy. Stusznie jednak dostrzega si¢, ze w kazdym przypadku udzial mediow w ja-
kims$ stopniu utrudnia prowadzenia sprawy. Obecnos¢ kamer oraz przemieszczanie

sie po sali dziennikarzy bez watpienia zawsze jest okolicznos$cia, ktéra moze powo-
dowa¢ pewne utrudnienia organizacyjne®. Z tego wzgledu rowniez i t¢ przestanke

nalezy okresli¢ jako kryterium, ktére w calej rozpietosci jest kryterium ocennym. Sad

bowiem w kazdej dowolnej sytuacji mdgl uznac, ze uczestnictwo przedstawicieli me-
diéw bedzie utrudnialo prowadzanie sprawy, przez co nalezy odmoéwic udzielenia im

zgody. Co prawda przedstawiciele doktryny procesu karnego zaznaczali, Ze powinno

chodzi¢ tutaj o wszelkiego rodzaju zaktocenia wystepujace ponad przecietng miare”.
Mozna jednak przypuszczad, ze sad takze i wowczas mogtby w sposob dowolny okre-
slag, jakie zaklocenia sg akceptowalne i wynikaja z normalnego wykonywania swojej

pracy przez dziennikarzy, a jakie sg juz ponadprzecietne. Ostatnig przestanka, ktéra

musiata by¢ zrealizowana, by przedstawiciel mediow uzyskat zgode na udziat w roz-
prawie karnej, bylo to, Ze nie mogt sprzeciwiac sie temu wazny interes uczestnika

procesu. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze ustawodawca postuzyt sie

terminem ,,uczestnik procesu’, a zatem nie chodzi tutaj wylacznie o strong procesowa.
Uczestnikiem procesu jest bowiem kazdy podmiot, ktéry petni w postepowaniu kar-
nym przypisang mu przez prawo funkcje. Do grupy uczestnikéw procesu zalicza si¢

w literaturze takie podmioty jak organy procesowe, strony procesowe, przedstawicieli

stron procesowych czy tez swiadka, biegtego, specjaliste?. Interes bardzo szerokiego

grona podmiotow magt sie zatem sprzeciwia¢ udzialowi mediéw w rozprawie karne;j.
Z literalnego brzmienia przepisu wysnu¢ mozna nawet wniosek, ze interes sadu jako

organu procesowego — i tym samym uczestnika procesu — mogt sta¢ w sprzecznosci

z wyrazeniem zgody przewidzianej w art. 357 k.p.k.

Ostatnig kwestig, ktorg nalezy poruszy¢ w tej czegsci opracowania, jest to, jakie
czynnosci moga by¢ podejmowane przez przedstawicieli mediow. Ustawa karnopro-
cesowa okresla, ze zgoda wyrazana jest na utrwalanie obrazu i dzwieku z przebie-
gu rozprawy za pomoca aparatury. Omawiana regulacja dotyczy wszelkich technik
utrwalania obrazu i dzwigku za pomocy stosownej aparatury, jednak nie obejmuje
rejestracji dokonywanej za pomoca innych technik, np. sporzadzania odrecznych no-
tatek, gdyz pozostaje to juz poza ingerencja sadu. Co istotne, przedstawiciele srodkow
masowego przekazu muszg bezwzglednie przestrzega¢ wymagan Prawa prasowego,
w szczegdlnosci art. 13 ust. 2 zawierajacego zakaz publikowania danych i wizerun-
ku $wiadka oraz pokrzywdzonego bez ich zgody*. Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie

26  P. Kosmaty, Sprawozdawczos¢ sgdowa..., s. 83-84.

27  P.Kosmaty, Sprawozdawczos¢ sgdowa..., s. 84.

28  C.Kulesza, P. Starzynski, Postepowanie..., s. 70.

29 W Grzeszczyk (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. W. Grzeszczyk, Warszawa 2012, komentarz do art. 357.
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zart. 357 § 2 k.p.k. sad mogl okresli¢ warunki, od ktérych uzaleznil wydanie mediom
zgody na rejestrowanie obrazu oraz dzwieku z rozprawy™.

V. UDZIAE MEDIOW W ROZPRAWIE OD 5.08.2016 R.

Jak juz wielokrotnie wskazano w niniejszym artykule, w dniu 5.08.2016 r. we-
szta w zycie nowelizacja, ktéra w znacznej mierze przeksztalcita art. 357 k.p.k. i tym
samym zmienita reguly udzialu mediéw w rozprawie w procesie karnym. Analiza
obecnie obowigzujacego stanu prawnego i poréwnanie go z poprzednim brzmieniem
przepisu pozwola ustali¢, w jakim kierunku zmierzajg zmiany legislacyjne zwigzane
Z jawnoscia rozprawy.

Obecnie przepis art. 357 k.p.k. zostal znacznie rozbudowany:

§ 1. Sgd zezwala przedstawicielom srodkow masowego przekazu na dokonywanie
za pomocq aparatury utrwalen obrazu i diwieku z przebiegu rozprawy.

§ 2. Sgd moze okresli¢ warunki udziatu przedstawicieli srodkéw masowego prze-
kazu w rozprawie.

§ 3. Jezeli ze wzgledow techniczno-organizacyjnych obecnos¢ przedstawicieli
srodkow masowego przekazu utrudnia przebieg rozprawy, sqd ogranicza liczbe przed-
stawicieli srodkéw masowego przekazu na sali rozprawy i wskazuje uprawnionych do
dokonywania za pomocg aparatury utrwalen obrazu i dZwieku z przebiegu rozprawy
wedlug kolejnosci zgtoszen lub na podstawie losowania.

§ 4. Sqd zarzqdza opuszczenie sali rozprawy przez przedstawicieli srodkow ma-
sowego przekazu, ktdrzy zaktécajg przebieg rozprawy.

§ 5. Wwyjatkowych wypadkach, gdy nalezy si¢ obawiac, Ze obecnos¢ przedstawi-
cieli srodkéw masowego przekazu mogtaby oddziatywac krepujgco na zeznania swiadka,
przewodniczgcy moze zarzgdzic opuszczenie sali rozprawy przez przedstawicieli srodkow
masowego przekazu na czas przestuchania danej osoby.

Podobnie jak przed nowelizacja, tak i obecnie udzial mediéw w rozprawie
uzalezniony jest od udzielenia na to zgody przez sad. Jednak juz teraz nalezy wska-
za¢ bardzo istotna réznice, a chodzi tu mianowicie o tryb wyrazania zgody. W po-
przednim stanie prawnym wyrazanie zgody miato charakter fakultatywny, gdyz sad
mogl wyrazi¢ te zgode, a nie byt do tego obowigzany. Ponadto - co bardzo wazne -
udzielenie zezwolenia moglto nastapi¢ wylacznie w razie kumulatywnego ziszczenia
sie trzech wyzej omdéwionych przestanek. Obecnie tryb udzielenia zezwolenia ulegt
diametralnym zmianom. Jak wynika z art. 357 § 1 k.p.k., sad zawsze ma bezwzgledny

30  Chodzi tutaj jednak wylacznie o warunki techniczne, organizacyjne. Sagd moze na przyklad nakaza¢, aby kamery ustawione byty
w jakim$ konkretnym miejscu na sali rozpraw, lub poprosi¢ dziennikarzy, by w jakim$ danym momencie zachowali wyjatkows cisze.
Przepis § 2 w niezmienionym ksztalcie pozostat w Kodeksie postepowania karnego.
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obowigzek udzielenia zgody mediom na udzial w rozprawie. Ustawodawca postuzyt
sie tutaj bowiem okresleniem ,,s3d zezwala’, a nie ,,sad moze zezwoli¢” - $wiadczy
to zatem o obligatoryjnym trybie stosowania przepisu. Ponadto ustawa karnopro-
cesowa nie przewiduje absolutnie zadnych szczegélnych warunkéw, od ktérych za-
istnienia mozliwe jest wyrazenie zgody. W przeciwienstwie do poprzedniego stanu
prawnego na sadzie nie spoczywa juz obowigzek analizowania, czy za udzialem

medidéw przemawia uzasadniony interes spoleczny tudziez nie sprzeciwia si¢ temu

wazny interes uczestnika procesu. Zgoda udzielana jest bezposrednio po zgloszeniu

sie dziennikarzy. Brak jest bowiem jakichkolwiek przestanek, ktére musza sie ziscic,
by przedstawiciele mediéw mogli rejestrowac przebieg rozprawy. Obecnie w kazdej

sprawie karnej, w ktdrej jawnos¢ rozprawy nie zostata wylaczona, mozliwe jest reje-
strowanie jej przebiegu za pomoca aparatury. Nie zostaly przewidziane okolicznosci,
ktore moglyby stanowi¢ podstawe odmowy przez sad zezwolenia na utrwalanie jej

przebiegu®. Ratio legis takiego rozwigzania upatrywac nalezy w koniecznosci zwigk-
szenia jawnosci i transparentnosci rozprawy. Jak wynika z uzasadnienia do projektu

ustawy, ,,przepis art. 357 § 1 k.p.k. w dotychczasowym brzmieniu uzaleznial bowiem

udzielenie przez sad zezwolenia na utrwalanie obrazu i dzwigku z przebiegu rozprawy
od wystapienia niedookreslonych tresciowo przestanek, ktére powoduja, ze decyzja

w tym przedmiocie — przy jej niezaskarzalno$ci — niejednokrotnie podejmowana jest

w sposdb arbitralny. W realiach spolfeczenstwa informacyjnego utrwalanie i transmi-
sja przebiegu rozprawy przez przedstawicieli srodkéw masowego przekazu stanowi

element jawnosci rozprawy; stuzy informowaniu spoteczenstwa o przebiegu procesu,
realizujgc funkcje jawnosci rozprawy: kontroli rzetelnosci i prawidlowosci procesu,
przestrzeganiu gwarancji procesowych jego uczestnikéw oraz ksztaltowaniu postaw
legalistycznych i §wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Ex definitione przemawia wiec

za tym uzasadniony interes spoteczny”

Powyzej wskazana konkluzja, ktéra zamyka si¢ w stwierdzeniu, ze wskutek
zmiany zwrotu ,sad moze zezwoli¢” na ,,s3d zezwala” wprowadzono obligatoryjny
tryb dopuszczenia przedstawicieli mediéow do rozprawy, spotkac sie moze z krytyka.
Mozna bowiem poczyni¢ zarzut, ze takie rozumienie przepisu opiera si¢ wytacznie na
jego wykladni jezykowej, zatem jest ono niepelne. Nie bedzie to jednak trafna argu-
mentacja. Z calg pewnoscig bowiem ustawodawca, wprowadzajac wskazang zmiane,
dazyl do tego, by dokona¢ zmian w zakresie trybu udzielania zgody na nagrywanie
przebiegu rozprawy. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na zasady tech-
niki prawodawczej. Zgodnie z przyjetymi regutami, fakultatywnos$¢ okreslana jest

31  S.Brzozowski, Zezwolenie na utrwalanie obrazu i dZwigku z przebiegu rozprawy gléwnej przez przedstawicieli srodkéw masowego
przekazu (art. 357 k.p.k.), ,Kwartalnik Sgdowy Apelacji Gdanskiej” 2017/3, s. 91.

32 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 451,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, s. 9.
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poprzez wskazanie, ze dany podmiot ,,moze” czego$ dokona¢é. W przypadku obliga-
toryjnego trybu nie stosuje si¢ okreslenia ,moze”, lecz bezposrednio wskazuje sie, ze

podmiot po prostu dokonuje jakiej$ okreslonej czynnosci*. Taki sposob wykltadni

art. 357 § 1 k.p.k. nie budzi takze watpliwosci wsrod przedstawicieli nauki procesu

karnego. Liczni przedstawiciele doktryny jednoznacznie wskazuja, Ze od 5.08.2016 r.
sad nie ma juz mozliwosci rozstrzygania w przedmiocie zezwolenia na udzial mediow

w rozprawie, lecz musi zezwoli¢ na rejestrowanie przebiegu rozprawy w sytuacji, gdy
przedstawiciele srodkéw masowego przekazu zglosza taki zamiar**. Doktadnie te same

wnioski odnalez¢ mozna w orzecznictwie. W $wietle uchwaty Sadu Najwyzszego®, od

dnia wprowadzenia omawianej zmiany sad obowigzkowo zezwala przedstawicielom

srodkéw masowego przekazu na dokonywanie za pomocg aparatury utrwalen obrazu

i dzwieku z przebiegu rozprawy. Nie zatrzymujac si¢ jednak wylacznie na wykladni

jezykowej przepisu — gdyz ta moze by¢ uznana za niewystarczajacg do wysuniecia

wlasciwych wnioskéw — autor pragnie réwniez odnies¢ sie do wyktadni teleologiczne;j

przepisu, ktéra odnosi si¢ do celu, jaki przyswiecal ustawodawcy, kiedy wprowadzat

dang zmiane. W przypadku art. 357 § 1 k.p.k. wykfadnia teleologiczna oparta moze

by¢ na wspomnianym juz wczesniej uzasadnieniu projektu ustawy. Jak wskazal pro-
jektodawca, wprowadzana zmiana ma na celu rozszerzenie jawnosci rozpraw i ,.jedy-
nie w razie zakl6cenia porzadku rozprawy przez przedstawicieli srodkéw masowego

przekazu sad bedzie uprawniony do zarzadzenia opuszczenia przez niektérych z nich

sali”*. Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze zmiana art. 357 § 1 k.p.k. wpro-
wadzila obligatoryjny tryb zezwalania przedstawicielom srodkéw masowego przekazu

na rejestracje przebiegu rozprawy za pomocg stosownej aparatury.

Kolejng bardzo istotng kwestia, na ktérg powinno si¢ zwrdci¢ uwagg, jest katalog
podmiotéw, do ktérych ma zastosowanie dyspozycja normy prawnej skonstruowa-
nej na bazie art. 357 § 1 k.p.k. W poprzednim stanie prawnym katalog ten byl scisle
okreslony, gdyz prawodawca wskazal podmioty, ktére mogty korzystac z uprawnienia
rejestrowania obrazu i dzwieku na rozprawie. Byli to przedstawiciele radia, telewizji,
filmu oraz prasy. Obecnie ustawa postuguje si¢ terminem ,,przedstawiciele srodkéw
masowego przekazu”. W opinii autora tejze publikacji zmiana ta nie ma wylacznie
charakteru stylistycznego, kosmetycznego. Pojecie przedstawicieli sSrodkéw masowego
przekazu jest bowiem pojeciem szerszym niz wspomniani wcze$niej przedstawiciele

33 Tak chociazby § 68 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 283).

34 Wiréd przedstawicieli nauki stojacych na takim stanowisku mozna wymieni¢ m.in.: C. Kulesza, Komentarz do art. 357 k.p.k.
(w:) Kodeks postegpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2023, s. 818 czy D. Swiecki, Komentarz do art. 357 k.p.k. (w:)
red. B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. t. I, Warszawa 2018, s. 1373.

35  Uchwata SN z22.04.2021 r. (I DI 18/21), LEX nr 3181902.

36  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 451,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, s. 9.
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radia, telewizji, filmu oraz prasy. Nalezy bowiem tutaj odnies¢ si¢ do terminu ,,srodkéw
masowego przekazu” - pojecie to definiowane jest jako: ,mass media, srodki masowego
przekazu: prasa, radio, telewizja, internet”. Stowniki jezyka polskiego zgodnie przy-
znaja, ze pod pojeciem srodkéw masowego przekazu moze mieécic sie rowniez pojecie
Internetu. W tym miejscu nalezy rowniez przytoczy¢ jedno z orzeczen®, w ktérym sad
poruszyt kwesti¢ tego, czy Internet mozna uznac za srodek masowego przekazu. Cho¢
judykat ten nie ma wiele wspdlnego z procesem karnym, gdyz odnosi si¢ do kwestii
zwigzanych z prawem podatkowym i zwolnieniem z podatku dochodowego, to jednak
znaczenie ma przedstawiony przez sad tok rozumowania, ktéry mozna odnosi¢ do
kazdej galezi prawa. Sad w wyroku stwierdzil, ze ,,obecnie nie sposdb kwestionowac
znaczenia internetu jako $rodka porozumiewania si¢ i zdobywania réznego rodzaju
informacji. Zdaniem sadu dostepnos¢, ktérg mozna juz uzna¢ za powszechna, a tak-
ze zakres wykorzystania, bez watpienia pozwalaja zaliczy¢ internet do $srodkéw ma-
sowego przekazu. W istocie o tym, ze internet stal si¢ Srodkiem masowego przekazu
zadecydowali uzytkownicy przez codzienng praktyke” Mozna zatem postawic teze,
ze w gruncie rzeczy z uprawnienia z art. 357 k.p.k. korzysta¢ moze w zasadzie kazdy
uzytkownik Internetu, a w szczegdlnosci osoba, ktora publikuje réznego rodzaju tre-
$ci na swoich stronach internetowych czy profilach w mediach spotecznosciowych®.
Postawi¢ mozna zatem $mialg teze, ze zmiana w zakresie kregu podmiotéw otworzy-
ta dostep do rejestrowania przebiegu rozprawy niemal nieograniczonej liczbie os6b
- kazdemu przedstawicielowi srodka masowego przekazu, jakim jest Internet.
Rejestracja audiowizualna rozprawy nie jest jednak uprawnieniem nieogra-
niczonym. W § 2, 3 oraz 4 przepisu art. 357 k.p.k. ustawodawca przewidzial pewne
ograniczenia. W sytuacji, gdyby obecno$¢ przedstawicieli srodkéw masowego prze-
kazu utrudniala przebieg rozprawy, w szczegolnosci ze wzgleddw organizacyjnych
oraz technicznych, sagd ma uprawnienie ograniczenia liczby przedstawicieli srodkow
masowego przekazu na sali rozpraw i wskazania uprawnionych do dokonywania za
pomocg aparatury utrwalen obrazu i dzwigku z przebiegu rozprawy wedlug kolejnosci
zgloszen lub na podstawie losowania. Ponadto w razie razagcego naruszania porzadku
na rozprawie sad zarzadza opuszczenie sali rozpraw przez przedstawicieli srodkow
masowego przekazu. Ustawodawca przewidzial takze, ze w sytuacji, gdyby obecnos¢
mediéw mogta dziala¢ krepujaco na zeznania swiadkéw, przewodniczacy moze za-
rzadzi¢ opuszczenie sali rozpraw przez przedstawicieli srodkéw masowego przekazu
na czas przestuchania danej osoby*.

37 https://sjp.pwn.pl/sjp/mass-media;2567152.html (dostep: 19.02.2023 r.).
38  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 12.07.2012 r. (I SA/Ld 646/12), LEX nr 1266471.

39  Chodzi¢ tu moze np. o tzw. youtuberéw — osoby zajmujace si¢ tworzeniem lub umieszczaniem treéci audiowizualnych w serwisie
internetowym YouTube.

40 K. Kwarciana, Jawnos¢ postepowania karnego z perspektywy bezpieczeristwa prawnego w $wietle nowelizacji art. 357 k.p.k.
2 10.06.2016 roku, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2017/2, s. 70-71.
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Szerszego omowienia wymaga z pewnoscig przepis art. 357 § 5 k.p.k., ktory
budzi najwiecej watpliwosci. Przede wszystkim przepis stanowi znaczne zawezenie
w stosunku do regulacji, ktéra obowigzywala do 2016 r. Mianowicie przed nowelizacja
przestanka niedopuszczenia mediéw do udzialu w rozprawie bylo to, ze sprzeciwial si¢
temu wazny interes uczestnika postepowania. Mimo ze autor krytycznie podchodzi
do unormowania sprzed nowelizacji, nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze udziat
mediéw dziata krepujaco na uczestnikow postepowania. Jak juz autor wspominal we
wczesniejszej czesci pracy, pojecie uczestnika postepowania nalezy rozumiec szero-
ko. Przez to pojecie rozumiec nalezy bowiem wszystkie strony procesowe, §wiadkdow,
biegtych i inne osoby majace jakie§ zadania procesowe. Obecnie przepis art. 357
§ 5 k.p.k. zezwala na nakazanie opuszczenia sali rozpraw mediom w sytuacji, gdy ich
obecnos¢ mogtaby oddziatywac krepujaco na swiadka. Wobec tego co do pozostatych
0sob, ktore biorg udzial w sprawie, a jednoczesnie mogg si¢ czu¢ skrepowane obec-
noscig dziennikarzy, przepis art. 357 § 5 k.p.k. nie ma zastosowania. Trudno o odna-
lezienie racjonalnosci tego rozwigzania. Bardzo krytycznie nalezy podejs¢ do faktu,
ze w przypadku na przyktad oskarzonego nie przewidziano podobnego mechanizmu.
Oskarzony réwniez moze czu¢ si¢ skrepowany obecnoscig mediow podczas skladania
wyjasnien. Ustawodawca, wprowadzajac przepis art. 357 § 5 k.p.k., jakby zapomniat
o tredci art. 5 § 1 k.p.k,, tj. zasadzie domniemania niewinnosci*'. W doktrynie spo-
tkac sie mozna réwniez z opinig, ze przepis art. 357 § 5 k.p.k. stanowi wyraz narusze-
nia praw pokrzywdzonego. Przepis chroni bowiem swiadka w sytuacji, gdy obecnos¢
przedstawicieli sSrodkéw masowego przekazu moglaby oddziatywaé krepujaco na
zeznania $wiadka. Jezeli pokrzywdzony zeznaje w charakterze swiadka, to réwniez
przepis ten bedzie mial zastosowanie. Prawodawca - zdaje sie — jednak nie wzial pod
uwage sytuacji, kiedy $wiadek mialby zlozy¢ zeznania, ktére dotycza pokrzywdzone-
go, a jednoczesnie sg na tyle krepujace, ze pokrzywdzony nie chcialby ich publiczne-
go ujawnienia i nagrywania przez dziennikarzy. W takiej sytuacji art. 357 § 5 k.p.k.
nie bedzie mial juz zastosowania*?. Wydaje si¢ jednak, ze wszystkie powyzsze obawy
nie s3 jednak catkowicie zasadne. Nie mozna bowiem zapominac o treséci art. 360 § 1
pkt 1 ppkt d) k.p.k., zgodnie z ktérym sad moze wylaczy¢ jawnos$¢ rozprawy, jezeli
jawnos$¢ mogtlaby naruszy¢ wazny interes prywatny. Wydaje si¢ zatem, ze w przypadku,
gdy oskarzony mialby zlozy¢ wyjasnienia, jednak czulby si¢ skrepowany obecnoscia
dziennikarzy, czy tez Swiadek mialby zlozy¢ krepujace dla pokrzywdzonego zeznania,
sad powinien wylaczy¢ w czesci jawno$¢ takiej rozprawy i na czas przestuchania wy-
prosic z sali dziennikarzy i inne dodatkowe osoby w niej uczestniczace.

41 S.Brzozowski, Rejestracja rozprawy glownej przez przedstawicieli srodkéw masowego przekazu (art. 357 k.p.k.), ,,Palestra” 2018/3, s. 58.

42 A. Siostrzonek-Sergiel, Udziat przedstawicieli mediow w jawnej rozprawie a prawo do prywatnosci pokrzywdzonego, ,Palestra”
2017/11, 5. 59.
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VI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Jawno$¢ rozprawy w polskim procesie karnym znajduje swoje zrodlo juz
w Konstytucji. W nauce wyro6znia si¢ jawnos¢ wewnetrzng oraz jawnos¢ zewnetrzna,
przy czym ta druga dotyczy udostepnienia przebiegu procesu podmiotom zewnetrz-
nym - publiczno$ci czy mediom. Udzial czynnika spolecznego w sprawowaniu i kon-
trolowaniu wymiaru sprawiedliwosci jest immanentnie zwigzany z rzetelnym proce-
sem karnym, ktdry z kolei stanowi cz¢s¢ sktadowg pojecia demokratycznego panstwa
prawa. Rejestrowanie i rozpowszechnianie przebiegu rozprawy przez przedstawicieli
srodkéw masowego przekazu uzna¢ mozna za najlepsza forme sprawowania tej kon-
troli, gdyz prasa, telewizja czy Internet pozwalajg na sprawowanie nadzoru przez
kazdego obywatela. Jawno$¢ zewnetrzna nie jest per se nieograniczona. Ze wzgledu
na szczeg6lne okolicznos$ci ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wylgczenia jawnosci
(czy to ex lege, czy moca decyzji sadu). Nalezy jednak zauwazy¢, ze mozliwosci wyla-
czania jawnosci sprawy zostaly wskutek nowelizacji, ktora weszta w zycie 5.08.2016
r., znacznie zmodyfikowane. Wylaczanie jawnosci przez sad stalo sie bowiem od tego
dnia uprawnieniem sadu - prawodawca odstapil bowiem od obligatoryjnego stosowa-
nia przepisu. Podstawowym celem, jaki postawiony zostal niniejszemu opracowaniu,
byto zbadanie tego, jak ksztaltuje si¢ w obecnym stanie prawnym mozliwos$¢ uczest-
niczenia przez media w rozprawie karnej oraz jak przebiegala ewolucja unormowan
odnoszacych si¢ do tego problemu.

Zasadniczy problem badawczy, ktory postawiony zostal w niniejszej publikacji,
zawieral si¢ w pytaniu, jak ksztaltuje si¢ ewolucja uprawnien przedstawicieli medidéw
do udzialu w rozprawie w procesie karnym oraz w jakim kierunku zmierzaja doko-
nywane w tym zakresie zmiany. Do tak skonstruowanego problemu badawczego po-
stawiono hipoteze, ze zmiany legislacyjne w zakresie uprawnien mediéw do udziatu
w rozprawie zmierzajg w kierunku coraz to szerszej jawnosci rozprawy, dzieki czemu
przedstawiciele srodkéw masowego przekazu dysponuja wystarczajacymi mozliwo-
$ciami, aby wypelnia¢ stawiane przed nimi zadanie wykonywania funkeji informa-
cyjnej. Hipoteze te nalezalo zweryfikowa¢ za pomoca stosownych metod badawczych

- gltéwna role odegrala tutaj metoda historycznoprawna, autor podjat sie bowiem proby
poréwnania ze sobg stanu prawnego sprzed 5.08.2016 r. z obecnym stanem prawnym.
Z przeprowadzonej analizy wyplywa wiele konkluzji. Przede wszystkim nalezy wska-
za¢, ze radykalnie zmienit si¢ tryb wyrazania przez sad zgody na rejestracje przebiegu
rozprawy. Przed nowelizacjg zgoda ta uzalezniona byla od arbitralnej decyzji organu,
a nadto kumulatywnie zi$ci¢ musialy si¢ pewne przestanki. Obecnie za$ organ zawsze
obligatoryjnie wyrazi¢ musi zgode na udzial przedstawicieli mediéw, gdy wniosek
taki wplynie do sadu. Zezwolenie to wydawane jest w oderwaniu od spelnienia si¢
jakichkolwiek warunkow. Z tego powodu nalezy uznac¢, ze poczyniono olbrzymi krok
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w kierunku zwiekszenia transparentnos$ci rozprawy karnej, uniemozliwiajac sgdom
wydawanie bezpodstawnych decyzji odmawiajacych dziennikarzom brania udziatu
w sprawie. W opinii autora takie rozwigzanie zastuguje na aprobate. Nalezy takze
wskaza¢, ze w art. 357 § 3, 4 1 5 k.p.k. przewidziano mozliwosci ograniczania uczest-
nictwa przedstawicieli mass mediow w rozprawie. Ograniczenia te majg przeciwdzia-
ta¢ naruszaniu podstawowych zasad zachowania si¢ przez zurnalistow na sali sadowe;j.
Ograniczenia te wydaja si¢ by¢ rozsadne i do$¢ kompleksowo reguluja te materig®.

Zmiany dokonane w art. 357 k.p.k. objely réwniez katalog podmiotdéw, ktore
moga wystapi¢ o wyrazenie zgody na rejestracje przebiegu rozprawy. We wczesniej-
szym stanie prawnym byli to przedstawiciele radia, telewizji, filmu i prasy, obecnie
za$ przedstawiciele sSrodkéw masowego przekazu. To drugie pojecie wydaje sie by¢
znacznie szersze, gdyz w opinii autora publikacji dotyczy ono réwniez osdb, ktdre pre-
zentujg roznego rodzaju tresci w Internecie. Zmiana ta spowodowala zatem, ze zgoda
na rejestracje obrazu i dzwigku moze zosta¢ wyrazona wlasciwie kazdej osobie, ktora
potencjalnie prowadzi jakis informacyjny kanal internetowy.

Analiza tych zagadnien pozwala stwierdzi¢, ze postawiona przez autora artykulu
hipoteza w znacznej mierze zostala potwierdzona. Mozna $mialo stwierdzi¢, ze zmiany
odnoszace si¢ do udzialu mediéw w procesie karnym zmierzaja ku wigkszej jawnosci
rozprawy. Wprowadzona nowelizacja stala si¢ z pewnoscig duzym ulatwieniem dla
dziennikarzy, ktérzy poprzez swoja prace ulawiaja spoleczenstwu sprawowanie kon-
troli nad wymiarem sprawiedliwosci. Na zakonczenie mozna przywolaé jeszcze pewna
teze z orzeczenia Sadu Najwyzszego* pochodzacego jeszcze z czaséw dwudziestolecia
mig¢dzywojennego, ktore jednak zachowato swa aktualnos¢: ,,Prawo publikowania spra-
wozdan z rozpraw sagdowych jest nie tylko konsekwencja, lecz wrecz atrybutem zasady
jawnosci procesowej. Jest to aksjomat, ktory kwestionowany by¢ nie moze”. Niemniej
jednak nie mozna zapominac, ze wérdd przedstawicieli srodkéw masowego przekazu
znalez¢ mozna rzesze osob, ktora nie pragnie petni¢ funkeji kontrolnej wymiaru spra-
wiedliwodci, lecz szuka ,,taniej sensacji”. Wchodzimy tutaj jednak juz w materie etyki
zawodowej dziennikarza, co przekracza zakres tematyczny niniejszego opracowania.

43 W opinii autora istniejg jednak pewne mankamenty wskazanych regulacji. Zgodnie z art. 357 § 5 k.p.k. w sytuacji, gdy obecnos¢
przedstawicieli srodkéw masowego przekazu moglaby oddziatywac krepujaco na zeznania $wiadka, przewodniczacy moze zarzadzi¢
opuszczenie sali rozprawy przez przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu. Zupelnie bezzasadne wydaje si¢ jednak ograniczenie
przepisu wylacznie do osoby $wiadka. Obecno$¢ mediéw moze mie¢ negatywny wplyw takze na innych uczestnikéw procesu, jak
chociazby bieglych. Rowniez i ztozenie wyjasnien przez oskarzonego moze by¢ nie doé¢ efektywne, gdy na sali obecni sg dziennikarze.
Wydaje si¢ zatem, Ze przepis ten powinien dotyczy¢ wszelkich czynnosci procesowych, a nie tylko ztozenia zeznan przez $wiadka.

44 Wyrok SN z15.12.1931 r., OSP 1932/210.
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Presence of the media during hearings in criminal trials as an
expression of civic oversight of the administration of justicein

a criminal trial as an expression of

The aim of the article is to examine the evolution of regulations relating to
media presence during hearings (Article 357 of the Code of Criminal Procedure).
The media are considered to be the best means of the society’s oversight of the
administration of justice. In order to achieve this goal, a research problem was
constructed, which was expressed by the question about the evolution of the rights
of media representatives to be present during hearings and the direction in which
changes in this area are going. The author hypothesizes that the legislative chan-
ges affecting the scope of rights of media representatives are aimed at increasing
the transparency of the hearing. In order to verify this hypothesis, the author
uses the historical-legal method. The publication consists of four parts. The first
part discusses the open court principle and addresses the issue of the participa-
tion of community representatives in the administration of justice. The following
one indicates the negative aspects of the presence of journalists during hearings.
The next two parts provide an in-depth analysis of Article 357 of the Code of
Criminal Procedure before and after the amendment. An analysis of these issues
makes it possible to establish that the legislator is moving towards increasing the
access of media representatives to record the course of a hearing and extending
civic oversight of the judiciary.
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Jakub Brédka

Zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji po Smierci dluznika

jako przyklad oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania

egzekucyjnego. Glosa do uchwaty SN z 27.01.2022 r. (III CZP 36/22)

UCHWAELA SADU NAJWYZSZEGO Z 27.01.2022 R. (III CZP 36/22)*

Zlozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmarlemu dluz-
nikowi stanowi oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego
w rozumieniu art. 30 ustawy z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych.

ABSTRAKT

Przedmiotem glosy jest uchwala SN z 27.01.2022 r. (III CZP 36/22), w ktorej
uznano, Ze wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec dluznika, ktory zmart
przed wszczeciem egzekucji, jest oczywiscie niecelowym wszczeciem postepowania
egzekucyjnego. W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za obiek-
tywna wykladnia art. 30 u.k.k., wskazujac, ze brak jest podstaw do wyciagniecia
wniosku, aby organ egzekucyjny mial badac stopien starannosci wierzyciela, a sama
oczywista niecelowos$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego ma charakter obiek-
tywny i nie wymaga szczegolnej analizy przez komornika sadowego.

Autor zasadniczo nie zgadza sie z omawiang uchwalg Sadu Najwyzszego.
Wskazuje, ze przyczyni si¢ ona do daleko idacego rozszerzenia zastosowania
art. 30 u.k.k. przez SN bez uwzglednienia zréznicowanego charakteru podmiotowe-
go wierzycieli oraz pominiecia znaczenia kwalifikatora ,,oczywistosci” przy ocenie
niecelowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego. Ponadto Sad Najwyzszy
rozszerzyl zakres zastosowania oplaty egzekucyjnej bedacej obowigzkiem publicz-

1 Uchwata SN z 27.01.2022 r. (IIT CZP 36/22), OSNC 2022/9, poz. 86.

90 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.01.7



Glosa Jakub Brédka

noprawnym, naruszajjc wykladnie in dubio pro liberate. Niniejsza glosa pokazuje,
Ze ocena, czy doszto do oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania, powinna
mie¢ charakter subiektywny, czyli zakladajacy ocene przez organ egzekucyjny, czy
wierzyciel zachowal nalezytg starannos¢, kierujac wniosek o wszczecie egzekucji.
Obiektywna wykladnia art. 30 u.k.k. prowadzi do wypaczenia, w przypadku zgo-
nu dluznika, kwalifikowanej formy niecelowosci i do pokrzywdzenia wierzyciela.
Nawet przy zachowaniu nalezytej staranno$ci zostanie wobec niego zastosowana
dotkliwa sankcja kosztowa ze wzgledu na oderwanie sankcji kosztowej z art. 30
u.k.k. od oceny postepowania strony egzekwujacej. Obcigzenie wierzyciela oplata
egzekucyjna powinno miec¢ charakter wyjatkowy i nadzwyczajny, a glosowana
uchwala blednie przedmiotowo rozszerzyla jego zastosowanie.

Utrata zdolnosci sagdowej przed wszczeciem postgpowania egzekucyjnego ma
daleko idace konsekwencje dla jego trwania oraz rozkladu cigzaréw procesowych.
Wynikiem tego moze by¢ nawet obciazenie wierzyciela oplata egzekucyjng. W zwiaz-
ku z tym zagadnieniem Sad Najwyzszy podjat uchwate z 27.01.2022 r. (III CZP 36/22),
ktora dotyczyla przestanki oczywistej niecelowosci wszczecia postegpowania egzekucyj-
nego. Ma ona wazne znaczenie dla rozumienia pojecia celowosci postgpowania egze-
kucyjnego oraz granic zastosowania art. 30 ustawy z 28.02.2018 r. o kosztach komor-
niczych®. Wskazuje ponadto wzajemna relacje niedopuszczalnosci oraz niecelowosci
prowadzonego postepowania egzekucyjnego, rozszerzajac zakres odpowiedzialnosci
wierzyciela za prowadzenie sprawy, ktéra juz w momencie wszczecia postepowania
egzekucyjnego nie moze doprowadzi¢ do realizacji obowigzku okreslonego w tytule
wykonawczym.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego (SN) zapadio w odpowiedzi na przedstawione
zagadnienie prawne, ktére dotyczyto umorzenia postgpowania egzekucyjnego przez
sad rejonowy w zwiazku z powzieciem wiadomosci przez komornika sagdowego, ze
w momencie jego wszczgcia dluznik, przeciwko ktéremu miala by¢ skierowana eg-
zekucja, nie zyl. W zwigzku z tym postepowanie zostalo umorzone na podstawie
art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.’ ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ prowadzenia egzekucji.
Organ egzekucyjny obciazyl wierzyciela optata stosunkowg w wysokosci 10% warto-
$ci egzekwowanego $wiadczenia z tytutu oczywiscie niecelowego wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego.

2 Dz.U. 22023 r. poz. 1357, dalej: uk k.
3 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.), tu i dalej: k.p.c.
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Sad Najwyzszy w niniejszej uchwale dokonal zmiany dotychczasowej linii
orzeczniczej i uznal, ze przestanka ,,oczywistej niecelowosci” z art. 30 u.k.k. nie odnosi
sie do intencji czy tez stanu wiedzy wierzyciela odnosnie do mozliwoséci prowadzenia
egzekucji, ale wyraza si¢ w fakcie, ze egzekucja nie moze doprowadzi¢ do swojego celu,
czyli wyegzekwowania $wiadczenia na rzecz wierzyciela®. Niezaleznie od momentu
$mierci dluznika przed wszczeciem egzekucji wierzyciel powinien zosta¢ obcigzony
oplata w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia. Instytucja obcigzenia wierzy-
ciela oplatg stosunkowg w przypadku oczywiscie niecelowego wszczecia egzekucji
powinna by¢ interpretowana wasko z uwagi na wyrazong w art. 770 k.p.c. generalng
zasade ponoszenia przez diuznika kosztow postepowania egzekucyjnego.

Sad Najwyzszy podkredlil znaczenie sformulowania ,,oczywista niecelowo$¢”,
o ktéorym mowa w art. 30 u.k.k., wskazujac, ze nie jest ono zdefiniowane. Kwalifikowana
forma niecelowosci skutkuje powstaniem podzialu na przypadki oczywiscie niecelo-
wego i niecelowego wszczgcia postepowania egzekucyjnego. Postepowanie prowadzo-
ne wobec dluznika pozbawionego zdolnosci sadowej powinno zosta¢ umorzone na
podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ jego prowadzenia.
Postepowanie niedopuszczalne jest zawsze niecelowe, jako ze per se nie moze dopro-
wadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela.

W uchwale zawarto pordwnanie do uchylonego art. 49 ust. 4 ustawy o komor-
nikach sagdowych i egzekucji’, ktéry uprawnial komornika sadowego do obcigzenia
wierzyciela oplata stosunkowa w przypadku jego bezczynnosci albo ztozenia wniosku
o umorzenie niecelowo wszczetego postepowania. Sad Najwyzszy wskazal, ze doszto
do zasadniczej zmiany przedmiotowej w obecnie obowigzujacym art. 30 u.k k., ktory
nie ogranicza si¢ wylacznie do bezczynnosci wierzyciela albo ztozenia przez niego
wniosku o umorzenie egzekucji, ale upowaznia komornika do jego zastosowania takze
w innych sytuacjach, w zaleznosci od analizy kazdej sprawy.

Dokonana przez SN wykladnia literalna wskazuje, ze ustawodawca nie postu-
zyl sie oczywista niecelowoscig do badania subiektywnego nastawienia wierzyciela.
Brzmienie art. 30 u.k.k., zgodnie z uchwalg, przemawia za obiektywizacja jego sto-
sowania bez potrzeby badania nalezytej staranno$ci. Ponadto komornik nie ma obo-
wigzku prawnego przeprowadzania doglebnej analizy przy podejmowaniu decyzji
o obcigzaniu wierzyciela optatg w trybie art. 30 u.k.k.

W ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych® przewidziano obcig-
zenie powoda optata sadowa, jezeli dojdzie do odrzucenia pozwu z powodu braku
zdolnosci sagdowej pozwanego (art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b). Sad Najwyzszy uznat to za

4 Uchwata odstepuje od pogladu wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego z 17.12.2010 r. (III CZP 93/10), OSNC 2011/7-8,
poz. 80.

5 Ustawa z 29.08.1997 1. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 1997 r. nr 133 poz. 882), dalej: uk.s.e.
6 Dz.U. 22005 r. nr 1667 poz. 1398, dalej: u.o.k.s.
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przyklad mechanizmu o obiektywnych kryteriach na etapie postepowania rozpo-
znawczego, ktory powinien by¢ tozsamy w postepowaniu egzekucyjnym. Obcigzenie
wierzyciela oplatg stosunkowa w przypadku zgonu dtuznika nie powinno zaleze¢ od
postawy strony dochodzacej roszczenia, a wynika z niemoznosci realizacji obowigzku
zawartego w tytule wykonawczym. Oczywista niecelowos$¢ wszczecia postepowania
egzekucyjnego w przypadku zastosowania subiektywnej wykladni doprowadzitaby do
znacznego ograniczenia zastosowania art. 30 u.k.k., a w ocenie SN ma on regulowa¢
sytuacje obiektywnej niemoznos$ci prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Ponadto
brak jest regulacji, ktora wymagalaby od wierzyciela sprawdzenia, czy potencjalny
dtuznik posiada zdolno$¢ sadows.

Ustalenie stosunkowej oplaty na podstawie art. 30 u.k.k. nie ma charakteru
ostatecznego, gdyz oplata moze zosta¢ zmniejszona w oparciu o art. 48 u.k.k., czyli
przez zastosowanie instytucji miarkowania optaty egzekucyjnej. Stad wierzyciel ma
mozliwos¢ podjecia inicjatywy w celu zmniejszenia realnego rozmiaru sankgcji kosz-
towej, ktoéry wymierzyt mu komornik sadowy.

II.

Poglad wyrazony przez SN nie zastuguje na aprobate. Artykul 30 u.k.k., ktéry
ma kluczowe znaczenie dla rozktadu cigzaréw procesowych, powinien by¢ interpre-
towany zaleznie od tego, czy $mier¢ dtuznika nastgpila na dlugo przed wszczeciem
postepowania (np. kilka lat) albo gdy wczesniejsze postepowanie zostalo umorzone ze
wzgledu na jego niedopuszczalno$¢, a gdy $mier¢ nastgpita krotko przed wszczgciem
postepowania egzekucyjnego. Sytuacje te pokazuja rézne postawy wierzycieli, ktore
powinny by¢ inaczej traktowane na gruncie art. 30 u.k.k. Zgodnie z uzasadnieniem
do projektu ustawy przepis ten ma stanowi¢ sankcje procesowa za zlozenie wniosku
o wszczecie egzekucji stanowiacego naduzycie prawa’.

Pojecie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego stanowi przed-
miot licznych rozwazan w doktrynie i orzecznictwie®. Niecelowe wszczgcie postepo-
wania oznacza czynnos¢ zbedna, nieprzydatng’. Decydujace dla oceny niecelowosci

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o kosztach komorniczych, Sejm VIII Kadencji, druk nr 1581, s. 10.

8 M. Izel, Oplaty egzekucyjne w przypadku umorzenia postepowania na wniosek wierzyciela albo na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
po dniu 1.01.2019 r., ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/11, s. 26-46; G. Kamienski, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k.)
w praktyce komorniczej, cz. I, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/8, s. 5-18; G. Kamienski, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k.)
w praktyce komorniczej, cz. II, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/9, s. 4-19; Z. Merchel, Koszty komorniczego postepowania egzeku-
cyjnego po zmianie dokonanej ustawgq z 24.05.2007 . 0 zmianie ustawy o komornikach sqgdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw,
»Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007/6-8, s. 67; uchwata SN z 17.12.2010 r. (IIT CZP 93/10), OSNC 2011/7-8, poz. 80; uchwata SN z
28.02.1995 r. (IIT CZP 20/95), OSNC 1995/5, poz. 83.

9 M. Uliasz (w:) Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych (w:) Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komor-
niczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-Wéjcikowska, J. Swieczkowski, Warszawa
2020, komentarz do art. 30, teza nr 12.
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postepowania jest, czy w momencie zlozenia wniosku postepowanie egzekucyjne
moze doprowadzi¢ do jego zakoriczenia poprzez wyegzekwowanie roszczenia. Smieré
dluznika przed jego wszczgciem niweczy taka mozliwos¢. Sad Najwyzszy ma racje,
konstatujac, ze wszczgte postepowanie w przypadku $mierci dtuznika przed wszczg-
ciem postepowania powinno zosta¢ umorzone na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.
Wynika to z tego, ze przeszkoda w postaci $mierci osoby fizycznej przed wszczeciem
egzekucji ma charakter nieusuwalny i wierzyciel w takim przypadku powinien uzyska¢
klauzule wykonalnosci przeciwko spadkobiercom (art. 788 § 1 i 2 k.p.c.)'. Nie znaj-
duje tu zastosowania art. 819 k.p.c. regulujacy sytuacje, gdy zgon dtuznika nastapit po
wszczeciu postepowania egzekucyjnego. Co wigcej, nalezy zgodzi¢ sig, ze sama niece-
lowo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego, czyli zasadnos¢ inicjowania procedu-
ry realizacji obowiazku zawartego w tytule wykonawczym, ma charakter obiektywny.
Jednak postuzenie si¢ przez ustawodawce przestanky ,,oczywistosci” w art. 30 u.k.k.
w zakresie badania niecelowosci wszczgcia postepowania egzekucyjnego powoduje
dodanie elementu ocennego, ktérego przedmiotem jest zachowanie wierzyciela jako
strony postepowania egzekucyjnego. Odmienna interpretacja, jak wskazujg P. Stawicki
i P. Blus", prowadzi do pominigcia kwalifikatora ,,oczywiscie” i naruszenia zakazu
wykladni per non est'>.

Nalezy zwrdci¢ uwage na relacje pojecia niedopuszczalnej i niecelowej egzekucji.
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale stusznie wskazuje, ze postepowanie niedopusz-
czalne nalezy z gory uznac za niecelowe, a nie zgodnie z wcze$niejszym orzecznic-
twem przyjmowac, ze postepowanie niedopuszczalne nie moze podlega¢ ocenie pod
katem celowosci®. Niecelowos¢ postepowania jest albo jej nie ma, co wynika z oceny,
czy postepowanie egzekucyjne na moment jego zainicjowania moglo doprowadzi¢
do swojego celu, czyli do realizacji przez dtuznika obowigzku zawartego w tytule wy-
konawczym. Jednak zastosowanie normy z art. 30 u.k.k. ma charakter dwuetapowy.
Whpierw organ egzekucyjny powinien dokonac¢ stwierdzenia wystgpienia niecelowosci
postepowania egzekucyjnego, a w nastepnym kroku powinien oceni¢, czy miata ona
charakter oczywisty, i tutaj juz powinien zastosowac kryteria subiektywne odnoszace
sie do stanu faktycznego ocenianego ad casum.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy o kosztach komorniczych, ustawodawca,
nadajac niecelowosci postepowania posta¢ kwalifikowana, ma na celu zniuansowanie

10 A. Adamczuk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 2, Art. 478-1217, red. M. Manowska,
LEX/el. 2022, komentarz do art. 819; postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z 28.11.2013 r. (I Cz 829/13), LEX nr 1721471.

11 P.Blus, P. Stawicki, Oplata egzekucyjna w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji po Smierci dtuznika. Glosa do uchwaty
SN z27.01.2022 1., III CZP 36/22, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2023/3, s. 98.

12 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 148; M. Krzeminski, O. Pogorzelski, Zakaz wykladni per non est (w:)
Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym paristwie prawa: komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakow
2020, s. 556.

13 Uchwata SN z 17.12.2010 r. (III CZP 93/10), OSNC 2011/7-8, poz. 80.
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przypadkéw, kiedy mozna obcigzy¢ wierzyciela oplatg stosunkowa w wysokos$ci 10%
wartosci egzekwowanego §wiadczenia'*. Odmienny poglad wyrazony przez SN dopro-
wadzil do rozszerzenia art. 30 u.k.k. na przypadki niecelowego wszczecia postepowa-
nia, ktdre jednak nie mieszcza si¢ w zakresie semantycznym ,,oczywistej niecelowosci”
Takim przypadkiem jest wszczecie postgpowania egzekucyjnego wobec dluznika, ktory
niedawno przez zlozeniem wniosku zmarl"™.

II1.

Podnoszony w uchwale argument za obiektywng wykladnig art. 30 uk.k. opiera
si¢ m.in. na twierdzeniu, ze nie ma przepisu prawnego wyrazajacego obowiazek prze-
prowadzenia dochodzenia przez wierzyciela, czy dfuznik ma zdolnos¢ sagdowa, przed
zlozeniem wniosku o wszczecie egzekucji, co w ocenie SN przemawia za tym, ze wie-
dza i nalezyta staranno$¢ wierzyciela nie majg znaczenia dla zastosowania sankcji z
art. 30 u.k k. Watpliwe wydaje si¢ jednak wyciaganie z milczenia ustawy tak dalece
negatywnych konsekwencji dla wierzyciela, ktéremu panstwo powinno udzieli¢ nale-
zytej pomocy w zwigzku ze stwierdzeniem zasadnosci jego roszczenia w tytule wyko-
nawczym. Tym bardziej jesli wzig¢ pod uwage, ze oplata egzekucyjna stanowi niepo-
datkowa naleznos¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym (art. 149 u.k.s.'), stad
wszelkie rozszerzenia jej zastosowania powinny by¢ stosowane $cisle, a watpliwosci
interpretacyjne rozstrzygane na rzecz braku istnienia obowiazku (wykladnia in du-
bio pro libertate)". Glosowana uchwala rozstrzygneta jednak watpliwosci na korzys¢
istnienia obowigzku publicznoprawnego, mimo Ze nie zostal on okreslony wprost
w ustawie, ktora postuguje si¢ klauzula generalng ,,oczywistej niecelowosci”. Ponadto
nalezy doda¢, ze same instrumenty, ktore przystuguja wierzycielowi, aby ustrzec si¢
oplaty z art. 30 u.k k., aby zweryfikowa¢ fakt, czy dtuznik zyje, sa kosztowne i szybko
mogg stac sie nieaktualne.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (u.e.l.)' dane
z rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancéw udostepnia sie komornikom sagdowym
wylacznie w zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich postgpowania egzeku-
cyjnego lub zabezpieczajacego albo wykonywania postanowienia o zabezpieczeniu
spadku lub sporzadzania spisu inwentarza. Zgodnie z art. 53 ust. 1 tej ustawy wniosek
skladany przez organ egzekucyjny jest nieodplatny i, co wigcej, dane udostepniane

14  Uzasadnienie do projektu ustawy o kosztach komorniczych..., s. 10.
15 G. Kamienski, Stosowanie..., s. 5-18.
16  Ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 590, 614).

17 Zob. odnoénie do publicznoprawnego charakteru oplaty egzekucyjnej: wyrok WSA w Poznaniu z 29.09.2021 r. (I SA/Po 377/21),
LEX nr 3247861; wyrok WSA w Poznaniu z 17.12.2020 r. (I SA/Po 436/20), LEX nr 3109703.

18 Dz.U. z2022r. poz. 1191.
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s3 za pomoca urzadzen teletransmisji danych (art. 48 ust. 1 u.e.l.). Inaczej sytuacja
wyglada z wierzycielem, ktéry probuje uzyskaé informacje, np. czy dluznik zyje.
Co prawda ma on mozliwos¢ skierowania wniosku do wlasciwego organu ewidencji
ludnosci, ale z kilkoma réznicami. Po pierwsze, wniosek ten jest odplatny w wysoko-
$ci 31 zt", do czego trzeba doliczy¢ oplate, gdy wierzyciel dziala przez pelnomocnika,
w wysokosci 17 z1°. W sytuacji gdy wierzyciel jest podmiotem dochodzacym nalez-
nosci na wigkszg skale, oznacza to dla niego znaczace zwigkszenie kosztéw, i to jesz-
cze przed etapem postepowania egzekucyjnego, niezaleznie od tego, ze komornik ma
znacznie uproszczony i nieodplatny dostep do tego systemu. Po drugie, nalezy wziac
pod uwage, ze uzyskane dane dotyczace zdolnosci sadowej dluznika mogg sie tatwo
zdezaktualizowa¢ ze wzgledu na sam charakter $mierci cztowieka jako zdarzenia cze-
sto naglego i nieprzewidywalnego. W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy usprawie-
dliwia takie postawienie sprawy oderwaniem art. 30 u.k.k. od starannos$ci wierzycie-
la, ale sens obciazenia go oplata stosunkows, czyli wyjatkowym rozwigzaniem na tle
art. 770 § 1 k.p.c. iart. 29 u.k k., nakazuje zastosowac interpretacje zwezajaca™'. Jedyna,
ktéra ten warunek spelnia, jest subiektywna wykladnia uzalezniajaca pojecie oczy-
wiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego od postawy wierzyciela
egzekwujacego.

Z tych powoddéw organ egzekucyjny powinien raczej dokona¢ oceny, na ile
wierzyciel zachowal nalezytg starannos¢, opierajac si¢ na informacjach z dostep-
nych rejestréw i dokumentach zebranych w toku postepowania. Oczywiste jest, ze
komornik nie ma kompetencji do prowadzenia postepowania dowodowego, jednak
powinien zastosowac¢ art. 30 u.k.k., opierajac si¢ na zZrédtach informacji, do kto-
rych uzyskal dostep*. Nalezy takze pamietac, ze w razie kwestionowania podstawy
obcigzenia oplatg za oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego
wierzyciel moze ztozy¢ skarge na czynnosci komornika. Nie mozna jednak zaprze-
czy¢, ze najczesciej badanie, czy doszto do oczywiscie niecelowego wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego ze wzgledu na zgon dtuznika, bedzie sprowadzac sie do
zbadania, na ile nastapit on wczesniej przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego®.

19 §2pkt1rozporzadzenia Rady Ministréw z 22.12.2017 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestréw mieszkancéw oraz
rejestru PESEL (Dz.U. z 2017 r. poz. 2482).

20 Art. 1 ust. 2 ustawy z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2142) i pkt IV zalagcznika do ustawy z 16.11.2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2142).

21 Zob. P. Blus, P. Stawicki, Oplata egzekucyjna w przypadku zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji po $mierci dtuznika. Glosa do
uchwaly SN z 27.01.2022 r., III CZP 36/22, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2023/3, s. 94.

22 Odmiennie: M. Simbierowicz, T. Skoczylas (w:) Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych (w:) Ustawa o komornikach sg-
dowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, red. M. Switkowski, LEX/el. 2023, komentarz do art. 30, teza 10.

23 Zob. M. Dubiel, Niecelowos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego wobec zgonu dtuznika - ewolucja zagadnienia w swietle zmian
orzecznictwa, ,Prokuratura i Prawo” 2023/3, s. 158-175.
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IV.

W przypadku uznania przez komornika, ze doszlo do oczywiscie niecelowego
wszczgcia postepowania egzekucyjnego, za zasadne nalezy uzna¢ zastosowanie sank-
cji kosztowej z art. 30 u.k.k., a w przeciwnym wypadku obcigzenie optata stosunkowa
w wysokosci 150 z1, zgodnie z art. 29 ust. 4 u.k.k,, chyba ze jest podmiotem wytaczo-
nym z jej zastosowania. Rozumowanie przyjete w uchwale powoduje, ze sankcja kosz-
towa z art. 30 u.k k. dotyczy wszystkich wierzycieli, niezaleznie od ich postepowania.

»Oczywista niecelowos¢” jest zwrotem niedookreslonym, ktory przerzuca cigzar oceny
na komornika sgdowego. Tym bardziej uzycie formy kwalifikowanej (,oczywistos¢”
uwypukla obowigzek przeprowadzenia przez komornika analizy, czy zasadne bedzie
obcigzenie wierzyciela oplata stosunkowa*. Ze wzgledu na to, ze jest to rozwigzanie
wyjatkowe w postepowaniu egzekucyjnym, takie badanie powinno eliminowa¢ przy-
padki razacego naduzycia prawa przez wierzyciela. Obiektywizacja art. 30 u.k.k. wy-
klucza takie postepowanie i pomija zréznicowany charakter podmiotowy wierzycieli
determinujacy poziom nalezytej starannosci. Niezaleznie, czy wierzyciel jest podmio-
tem profesjonalnie zajmujacym sie dochodzeniem naleznosci, czy osoba fizyczng nie-
prowadzaca dzialalnosci gospodarczej, obcigzenie oplatg egzekucyjng bedzie miato
taki sam rozmiar, co trudno uzna¢ za rozwigzanie stuszne. Taka interpretacja wydaje
sie takze dalece niespdjna chocby z art. 29 u.k.k., ktéry wprost réznicuje obcigzenie
wierzyciela oplatg stosunkowa w wysokosci 150 zl od jego statusu podmiotowego,
wylaczajac z jego zastosowania m.in. podmioty niezajmujace si¢ w sposdb profesjo-
nalny dochodzeniem wierzytelnosci, pod warunkiem wszczecia postepowania egze-
kucyjnego w ciggu dwodch lat od powstania tytutu egzekucyjnego (art. 29 ust. 4 u.k.k.).

Prawdg jest, ze wierzyciel posiada najpelniejsza wiedze co do potrzeby wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego i tego, kto jest jego dluznikiem. Nie oznacza to jed-
nak wiedzy absolutnej. Mozliwe s3 sytuacje, kiedy na moment wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego okaze sig, ze dtuznik nie zyje i uzasadnione bedzie zastosowanie
art. 30 w.k k., jednak réwniez mozliwe sa sytuacje, kiedy §mier¢ dfuznika przed wszcze-
ciem postepowania nie bedzie uzasadniala obcigzenia wierzyciela oplata za oczywiscie
niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wszystko zalezy od stanu wiedzy
wierzyciela, jego starannosci oraz uwzglednienia mozliwosci ustalenia przez niego
faktu, czy dtuznik zyje.

Sad Najwyzszy odniost sie takze do zmiany prawnej w zwigzku z wejsciem
art. 18 ust. 1 uk .k, ktory stanowi, ze oplaty komornicze obejmuja oplaty egzekucyjne
za przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego, a nie przeprowadzenie egzekucji,

24 Watpliwy jest poglad o tym, Ze jest to uprawnienie komornika do niestosowania art. 30 u.kk. w okreslonych okoliczno$ciach
(zob. M. Dubiel, Niecelowos¢ wszczecia postgpowania egzekucyjnego wobec zgonu dtuznika - ewolucja zagadnienia w $wietle zmian
orzecznictwa, ,Prokuratura i Prawo” 2023/3, s. 158-175.). W ocenie autora niniejszej glosy przestanka ,,oczywistej niecelowosci” jest
obligatoryjnym elementem badania mozliwoéci obcigZenia wierzyciela oplatg stosunkowsg z art. 30 u.k.k.
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jak stanowit to art. 43 u.k.s.e. Jest to doniosta zmiana, gdyz pozwala na obcigzenie
oplatg egzekucyjna takze, gdy do wszczecia egzekucji nie doszlo. Zatem dla mozliwosci
zastosowania art. 30 u.k.k. ma to takie znaczenie, Ze rozszerza zakres badania celowo-
$ci przez organ egzekucyjny na wstepny etap postepowania, czyli przed wszczeciem
egzekucji. Jednak poza tym zmiana ta nie powoduje, Ze traci na aktualnosci poglad
o potrzebie subiektywnej wyktadni art. 30 u.k.k. z uwagi na potrzebe stwierdzenia jej
oczywistosci.

V.

Glosowana uchwata moze przyczynic sie do stworzenia nowego nurtu orzecz-
niczego®. Wczeséniej judykatura na gruncie nieobowigzujacej juz ustawy o komorni-
kach sagdowych i egzekucji opowiadala sie za $cistg interpretacjg art. 49 ust. 4. u.k.s.e.,
wskazujac, ze mozliwos¢ obcigzenia wierzyciela optata stosunkowa mogta mie¢ miejsce
tylko w przypadku bezczynnosci wierzyciela albo gdy on sam ztozyl wniosek o umo-
rzenie egzekucji**. Obecnie obowigzujacy art. 30 u.k.k. nie ogranicza przedmiotowo
zastosowania instytucji obcigzenia oplatg stosunkowa wierzyciela w przypadku oczy-
wiscie niecelowego wszczecia. Po drugie, art. 30 u.k.k. zostal poszerzony o przestanke

»oczywistosci”. Wydaje sig, ze pod rezimem ustawy o komornikach sagdowych i egze-
kucji ustawodawca zamiast tego wskazal po prostu dwie sytuacje, ktore byly na tyle
ewidentne, ze uzasadnialy obcigzenie wierzyciela optatg egzekucyjng. Artykut 30 uk.k.
zostawia oceng ad casum komornikowi sgdowemu, jednak nie moze mie¢ ona charak-
teru calkowicie dyskrecjonalnego, a organ egzekucyjny powinien dokona¢ zbadania,
czy niecelowos$¢ wystepuje, a jesli tak, to czy ma ona charakter oczywisty. Ponadto
nalezy pamietac, ze przedmiotowe postanowienie moze sta¢ sie przedmiotem kontroli
sadu wywolanej skarga na czynnos$ci komornika, zatem organ egzekucyjny nie moze
dziala¢ w sposdb dyskrecjonalny.

Sad Najwyzszy, by wzmocni¢ argumentacje przedstawiong w uchwale, nawia-
zal do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (art. 79 ust 1 pkt 1 lit. b),
ktora przewiduje obcigzenie powoda kosztami procesu, jezeli dojdzie do odrzucenia
pozwu z powodu braku zdolnosci sgdowej pozwanego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na zasadniczg réznice miedzy pozycja procesowg powoda w postepowaniu rozpo-
znawczym, ktory wystepuje z roszczeniem do sadu, a wierzycielem, ktérego zadanie
zostalo uwzglednione w tytule wykonawczym. Wynika ona z tego, ze zasadnos$¢
zadania wierzyciela zostala stwierdzona w postepowaniu rozpoznawczym, stad regu-
lacje prawne powinny go chroni¢ silniej niz powoda, ktéry dopiero wystepuje do sadu

25 T Partyk, Smier¢ dtuznika jako przyczyna umorzenia postgpowania egzekucyjnego a obcigzenie wierzyciela oplatg egzekucyjng,
LEX/el. 2021, podsumowanie.

26 Uchwata SN z 17.12.2010 r. (III CZP 93/10), OSNC 2011/7-8, poz. 80.
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w celu uzyskania ochrony prawnej swojego roszczenia. Stuszne jest uznac, ze norma
zakladajaca obcigzenie wierzyciela oplata stosunkowa za niecelowe wszczecie poste-
powania egzekucyjnego nie powinna by¢ dekodowana na zasadzie analogii z ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych albo stanowi¢ wzér regulacji, ktéry uza-
sadnia zastosowanie podobnego mechanizmu w ustawie o kosztach komorniczych.

Ostatni argument przedstawiony przez SN dotyczy zastosowania instytucji
miarkowania oplaty egzekucyjnej w przypadku obcigzenia wierzyciela za oczywiscie
niecelowe wszczecie i przez to zmniejszenie ponoszonego przez niego realnego ciezaru
finansowego. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z tym argumentem z uwagi na przestanki
zastosowania tego mechanizmu (naklad pracy komornika lub sytuacja majatkowa wie-
rzyciela oraz wysoko$¢ jego dochoddw), ktore wierzyciel musi spelni¢ (przynajmniej
jedna z nich), a takze to, ze powinien by¢ on stosowany z duza powsciagliwoscia ze
wzgledu na to, ze moze prowadzi¢ do przerzucenia kosztow prowadzonej egzekucji na
komornika®”. Mechanizm ten zatem stuzy raczej wyjatkowej korekcie relacji realnego
nakladu pracy komornika czy sytuacji ekonomicznej stron do wyniku postepowania
oraz wysokosci ustalonej oplaty, a nie radykalnemu zmniejszeniu cigzaru finansowego
w przypadku zastosowania art. 30 u.k.k. wobec szerszej grupy wierzycieli.

Trafne sg zapatrywania SN dotyczace samej celowosci i potrzeby rozumienia jej
w sposob obiektywny, czyli oderwany od indywidualnych okolicznosci sprawy. Jednak
ustawodawca, postugujac sie ,,oczywista niecelowoscig’, sformutowal norme, ktéra ma
charakter subiektywny i wymaga, jak wspomniano wyzej, zastosowania dwuetapowego
ze wzgledu na potrzebe dokonania oceny przez komornika sagdowego na podstawie
dostepnych informacji, czy niecelowos¢ wystapita (I etap) i czy miafa ona charakter
oczywisty (II etap). Podaje to w watpliwos¢ obiektywizacje art. 30 u.k k., a przemawia
za stosowaniem go ad casum. Ponadto oderwanie oczywistej niecelowosci wszczecia
postepowania egzekucyjnego od konkretnego stanu faktycznego prowadzi do wielu
negatywnych konsekwencji, jak mozliwos¢ pokrzywdzenia wierzyciela, ktéry nie wy-
kazal si¢ niedbalstwem przy poszukiwaniu informacji o dtuzniku, a takze obcigzenie
finansowe wierzyciela dochodzacego wierzytelnosci na wieksza skale w przypadku
masowego skladania wnioskéw o informacje z ewidencji ludnosci, tym bardziej ze
nie ma takiego prawnego obowigzku, stad trudno wyciagac z tego negatywne konse-
kwencje procesowe dla niego. Nalezy jednak podkresli¢, ze subiektywne rozumienie
art. 30 u.k k. pozostawia komornikowi sadowemu przestrzen do oceny, czy niecelowos¢
wszczecia postepowania miala charakter oczywisty, np. gdy wniosek dotyczy diuznika,
ktory kilka lat wezesniej zmart, czy tez zmart niedtugo przed wszczeciem postepowania.
Ocena ta nie bedzie jednak miata charakteru dowolnego, gdyz komornik powinien si¢

27 P Ciszewski, Problematyka obnizenia optaty stosunkowej w postepowaniu egzekucyjnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2013/4-6,
s. 50-61.
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liczy¢ w takim przypadku z mozliwos$cia weryfikacji jego decyzji procesowej w trybie
skargi na czynno$ci komornika.

Glosowane orzeczenie ma wazne znaczenie na plaszczyznie aksjologicznej
w kontekscie poszukiwania nalezytej proporcji w rozdziale ciezaréw procesowych
pomiedzy stronami postepowania egzekucyjnego oraz komornikiem sagdowym jako
organem prowadzacym sprawe. Stanowi ono kontynuacje publicyzacji egzekucji sg-
dowej, ktora przejawia si¢ miedzy innymi we wzmocnieniem nadzoru nad komorni-
kiem sagdowym, zmniejszeniem swobody w korzystaniu z instrumentéw postepowa-
nia egzekucyjnego przez wierzyciela (np. zawezenie prawa wyboru komornika przez
wierzyciela w art. 10 u.k.s.) czy przerzuceniem ci¢zaréw procesowych z dluznika na
wierzyciela (np. przerzucenie obcigzenia oplatg egzekucyjna w przypadku bezczyn-
nosci wierzyciela z dluznika na wierzyciela, czyli wejscie w zycie art. 29 ust. 1 ukk.
i uchylenie art. 49 ust. 2 u.k.s.e.)®. Wyrok SN jest glosem judykatury, ktéry wpisuje
sie w trend ustawodawcy wysuwajacy na pierwsze miejsce uprzywilejowanie dluzni-
ka kosztem pozycji procesowej strony egzekwujacej i ktory stoi w sprzecznosci z od-
miennym nurtem orzeczniczym SN, co stawia pod znakiem zapytania jednolitos¢
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w odniesieniu do tego zagadnienia®.
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28  Zob. wiecej J. Brodka, Migdzy zmiennoscig a racjonalnoscig - publicyzacja egzekucji sgdowej (czesé 2). Analiza i ocena wybranych
zmian legislacyjnych z lat 2015-2018, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2022/12.

29  Zob. uchwata SN z 28.01.2022 r. (III CZP 21/22), OSNC 2022/10, poz. 98.
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ABSTRACT

Keywords: clearly groundless commencement of enforcement proceedings, enforcement proceedings, court
bailiff, enforcement fee

The critical commentary on the Supreme Court’s resolution concerns the conc-
lusion that the commencement of enforcement proceedings against a debtor who
died before the enforcement was initiated constitutes an obviously groundless
commencement of enforcement proceedings. The commentator disagrees with such
a far-reaching extension of the application of Article 30 of the Act on Bailiffs’ Fees
and with the argumentation presented by the Supreme Court, which boils down to
the statement that this provision is detached from the creditor’s procedure. This
commentary demonstrates that the judgement as to whether there has been an
obviously ineffective commencement of proceedings should be subjective in nature,
i.e. presupposing an assessment by the enforcement authority as to whether the
creditor acted with due diligence in making the motion for the initiation of the
enforcement proceedings. An objective interpretation of Article 30 of the Act on
Bailiffs’ Fees leads to a distortion, in the case of the debtor’s death, of the aggra-
vated form of groundlessness and, therefore, to harm to the creditor. Even with
due diligence, a severe financial sanction will be levied against the creditor also
when the law does not require him/her to take certain actions. The imposition of
an enforcement fee on the creditor should be of an exceptional and extraordinary
nature, and the discussed resolution has extended its application to new subjects.
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Uchylenie przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego (IKNSP) na skutek skargi
nadzwyczajnej prokuratora generalnego prawomocnego
wyroku w sprawie o zniestawienie wydanego dziesiec lat

wczesniej na korzys¢ skarzacego.

Walesa przeciwko Polsce [wyrok - 23 listopada 2023 r.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 50849/21]

Lech Walesa, jako kandydat w wyborach prezydenckich w 2000 r., ztozyt
»o$wiadczenie lustracyjne”, oswiadczajac, ze nie wspolpracowat z komunistycznymi
stuzbami bezpieczenstwa, co nastgpnie potwierdzily sady a w listopadzie 2005r. Instytut
Pamigci Narodowej, przyznajac mu status “osoby pokrzywdzonej”. O fakcie tym sze-
roko informowaly media. W wieczornych wiadomosciach tego samego dnia byly
wspolpracownik L. Walesy, Krzysztof Wyszkowski, stwierdzil m.in., ze Lech Walesa
byt tajnym wspoétpracownikiem o pseudonimie ,,Bolek”, ktéry donosit na swoich ko-
legéw i otrzymywal za to pienigdze. L. Walesa pozwal K. Wyszkowskiego, twierdzac,
ze jego wypowiedzi byly nieprawdziwe, zazadal przeprosin i wplaty tytutem zados¢-
uczynienia okreslonej kwoty na cel spoleczny. Pozew zostal oddalony, jednak w2011 r.
Sad Apelacyjny w Gdansku prawomocnie nakazal K. Wyszkowskiemu przeproszenie,
ktére miato by¢ opublikowane w telewizji. Sad Najwyzszy odmowil przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania. K. Wyszkowski odmodwil przeproszenia i jego publikacji.
Ostatecznie, uczynit to sam L. Walgsa w drodze wykonania zastepczego.

W 2017 r. weszla w zycie nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym. Wprowadzita ona
do prawa polskiego instytucje ,,skargi nadzwyczajnej’, ktéra miata rozpatrywa¢ IKNSP.
W styczniu 2020 r. Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro wnidst taka skarge od pra-
womnocnego wyroku w sprawie z pozwu L. Walesy w deklarowanym celu “zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego paristwa prawnego i urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej”. Wedtug L. Walesy mial on na ustosunkowanie si¢ do niej
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tylko dwa tygodnie. Twierdzil m.in., ze skarga ta byla niekonstytucyjna i oznaczata
naruszenie zasady pewnosci prawnej. Pdzniej domagal sie, bez powodzenia, wyla-
czenia 17 sedziéw ww. Izby, w tym sedziego Aleksandra Stepkowskiego, powotanych
z naruszeniem prawa. KNSP uchylita wyrok Sadu Apelacyjnego z 2011 r. wydany na
korzys¢ L. Walgsy. Powolata si¢ przy tym m.in. na art. 8 i art.10 Konwencji.

Z kolei K. Wyszkowski zlozyl skarge do Trybunalu (nr 34282/12), zarzucajac
naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z nakazem opublikowania przeproszenia za
wypowiedzi dotyczace L. Walesy. Skarga zostala skreslona z listy spraw Trybunalu
po zaakceptowaniu przezen jednostronnej deklaracji rzadu z 2021 r. wskazujacej,
iz kwestie podniesione w skardze zostaly rozwigzane.

W skardze do Trybunalu, z powotaniem si¢ na art. 6 ust. 1 Konwencji,
Lech Walesa zarzucil, ze IKNSP nie byta ,,niezawistym i bezstronnym sadem ustano-
wionym ustawg’, jeden z sedzidw, A. Stepkowski, byt stronniczy, a skarga nadzwyczaj-
na naruszyla zasad¢ pewnosci prawnej. Z powolaniem sie¢ na art. 8 twierdzil w szcze-
golnosci, ze uchylenie wyroku zaszkodzilto jego dobremu imieniu. Zarzucil réwniez,
z powolaniem si¢ na art. 18, ze skarga nadzwyczajna byta forma zemsty na nim jako
znanym krytyku obecnego kryzysu praworzadnos$ci w Polsce.

Przy ocenie, czy IKNSP spelniata standardy ,niezawistego i bezstronnego
sadu ustanowionego ustawq’, Trybunal odwotal si¢ do swoich wczesniejszych analiz
w sprawach przeciwko Polsce, w ktdrych pojawila sie ta kwestia, w szczegolnosci do
wyroku w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek v. Polska (z 8 listopada 2021 r.), i uznat,
ze IKNSP nie byla takim sadem.

W zwigzku z zarzutem braku niezawistosci i bezstronnosci sedziego
A. Stepkowskiego Trybunal zauwazyl na poczatku, ze skarzacy domagat si¢ bez po-
wodzenia wytaczenia wymienionych z nazwiska 17 sedziéw zasiadajacych w IKNSP,
w tym w szczegolnodci A. Stepkowskiego — sprawozdawcy, oraz sedziego Ksigzaka,
ktéry nastepnie orzekal jednoosobowo w kwestii tego wniosku. Skarzacy podkreslit,
ze procedura powolania kazdego z sedziow tej Izby rodzita powazne watpliwosci
z punktu widzenia rzadow prawa, zwlaszcza, ze byli rekomendowani przez zreformo-
wang KRS. W odniesieniu do A. Stepkowskiego stwierdzit, ze jego watpliwy status jako
sedziego byl przedmiotem postepowania przed TSUE, i zarzucil, ze jego dziatalnos¢
w przesztosci (przed powolaniem) wskazywala na poglady ekstremistyczne i funda-
mentalistyczne negatywnie wplywajace na jego bezstronnos¢.

Whiosek skarzacego zostal oddalony w odniesieniu do sedziego Stepkowskiego
i odrzucony w pozostalej czesci przez sedziego, ktorego bezposrednio dotyczyl ten
wniosek, jako ze wchodzila w gre procedura jego powotania i jego wlasna niezawisto$¢
i bezstronno$¢. Sedzia nie uzasadnil swego postanowienia, w zwigzku z czym Trybunat
nie byt w stanie stwierdzi¢, co bylo jego podstawa prawna, jakie wzgledy lezaly u jego
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podstaw oraz czy, a jedli tak, to w jaki sposob, rozpatrzyl zarzut braku niezawistosci
i bezstronnosci sedziego Stepkowskiego.

Trybunal nie mégt zaakceptowa¢ z punktu widzenia standardéw rzetelnego
procesu sadowego faktu, iZ w tej sprawie orzeczenie zostalo wydane przez osobe,
ktdra ze wzgledu na fundamentalng zasade nemo iudex in causa sua, nie powinna
mie¢ mozliwosci orzekania. Z tym wieksza troska Trybunal odnotowal, ze nie moz-
na bylo tego uznac za izolowany incydent, ale stan zgodny z obowigzujacym prawem.
W sytuacji, gdy IKNSP nie spelnia wymagan niezawistosci i bezstronnosci, rozwia-
zanie to nie gwarantuje obiektywnego orzekania. Dochodzac do wniosku, ze IKNSP
zajmujaca si¢ sprawg skarzacego nie posiadata cech ,,niezaleznego i bezstronnego sadu
powotlanego ustawg’, Trybunal wzigl pod uwage — podobnie jak w sprawie Dolinska
Ficek i Ozimek — powotlanie sedziego Stepkowskiego na sprawozdawce w sprawie
skarzacego.

Trybunal nawigzal w zwigzku z tym do uchwaly izb polaczonych Izb Sadu
Najwyzszego z 23.01.2020 r., stwierdzajacej, ze sklad sagdu z udzialem sedziego powo-
tanego do Sadu Najwyzszego z rekomendacji KRS jest niezgodny z przepisami prawa
w rozumieniu art. 379 ust. 4 k.p.c. niezaleznie od tego, czy uchybienia w procedurze
powolania doprowadzily w konkretnych okolicznosciach do naruszenia gwarancji
niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 Konstytucji, art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i art. 6 ust. 1 Konwencji. Trybunal podzielit t¢ in-
terpretacje¢ iuznal, ze miala ona zastosowanie roéwniez w tej sprawie.

W konsekwencji kwestie, czy konkretny sedzia Sadu Najwyzszego wykazywat
ponadto, jak twierdzil skarzacy, jakiekolwiek uprzedzenia wobec niego dyktowane
jego indywidualnymi pogladami politycznymi lub innymi pogladami lub dziatalno-
$cig wykraczajacg poza pelnione przez niego funkcje sedziowskie, nalezalo uzna¢ za
element naruszenia art. 6 ust. 1.

Z tych wszystkich wzgledéw Trybunal uznal, ze nastgpito naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do prawa skarzacego do ,, niezawislego i bez-
stronnego sadu ustanowionego ustawg”.

L. Walesa zarzucit réwniez naruszenie art. 6 ust.1 z tego powodu, ze podsta-
wa skargi nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego byly przepisy naruszajace zasade
pewnosci prawne;j.

W zwigzku z tg kwestig Trybunat przypomniat ogélne zasady wynikajace z jego
orzecznictwa.

Trybunal przypomnial, zZe zasada pewnosci prawnej stanowi w sposéb doro-
zumiany czg$¢ wszystkich artykuléw Konwencji. W prawie Konwencji przejawia si¢
ona w roznych formach i kontekstach, a jednym z nich jest wymag, aby po rozstrzy-
gnieciu przez sady ostatecznie danej kwestii, ich orzeczenia nie byly kwestionowane.
Ten aspekt pewnosci prawnej zaktada, w kategoriach ogolnych, poszanowanie zasady
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res judicata, ktora chroniac ostateczny charakter wyrokow oraz prawa stron postepo-
wania krajowego — w tym pokrzywdzonych - stuzy zapewnieniu stabilnosci systemu
sadownictwa i przyczynia si¢ do zachowania zaufania publicznego do sadow.

Zasada res judicata wymaga, aby zadna ze stron nie mogla ubiegac sie o ponowne
zbadanie prawomocnego wyroku jedynie w celu uzyskania powtérnego rozpatrzenia
sprawy i nowego rozstrzygniecia. Nie powinno ono by¢ traktowane jako ukryta for-
ma zwyklego zaskarzenia, a powodem nie moze by¢ wylacznie mozliwos$¢ istnienia
dwoch pogladdéw w kwestii, ktora miata podlegac rozstrzygnieciu.

Wymagania zasady pewnos$ci prawnej oraz res judicata nie maja charakteru ab-
solutnego, jednak wyjatki s3 uzasadnione tylko, gdy okaza si¢ konieczne w istotnych
okolicznos$ciach takich, jak potrzeba naprawy fundamentalnych brakéw lub biedu sadu.
Pojecia te nie podlegaja jednak precyzyjnej definicji; w kazdej sprawie Trybunal musi
rozstrzygna¢, w jakim stopniu odejscie od zasady pewnosci prawnej bylo uzasadnione.

Samo stwierdzenie, ze decyzja w sprawie skarzacego byta niepelna lub jedno-
stronna albo ze postepowanie doprowadzito do blednego rezultatu, nie moze, przy
braku btedéw jurysdykcyjnych lub powaznych naruszen procedury sadowej, naduzycia
wladzy, oczywistych bledéw w stosowaniu prawa materialnego albo kazdych innych
waznych wzgledéw wynikajacych z interesu sprawiedliwosci, oznacza¢ istnienia fun-
damentalnych wad wczesniejszego postepowania.

W zwigzku z tym wazne jest uwzglednienie w szczegdlnosci: skutkow ponow-
nego postepowania lub jakiejkolwiek dalszej procedury dla indywidualnej sytuacji
skarzacego, czy bylo wynikiem indywidualnych okolicznosci dotyczacych skarzacego,
czy bylo rezultatem jego wlasnego wniosku, podstaw uchylenia wyroku; zgodnosci
procedury z wymaganiami prawa krajowego; istnienia i dzialania gwarancji proce-
duralnych umozliwiajacych zapobiezenie naduzyciu tej procedury przez wtadze oraz
innych istotnych okolicznosci konkretnej sprawy.

Przed przystgpieniem do oceny na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji konse-
kwencji dla skarzgcego uchylenia prawomocnego wyroku Trybunat postanowit zbada¢
w $wietle swojego orzecznictwa ogolne cechy skargi nadzwyczajnej istniejacej w Polsce.

Podkreslil, ze art. 89 ust. 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 2017 r. wprowadzit
rozréznienie miedzy, z jednej strony, Prokuratorem Generalnym i Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, ktorzy moga wnies¢ skarge nadzwyczajng przeciwko prawomocne-
mu orzeczeniu sadu w szerokim zakresie, a z drugiej — innymi organami publiczny-
mi, ktére moga to uczyni¢ jedynie ,w zakresie swojej wlasciwosci”. W konsekwencji
obydwa pierwsze urzedy maja znacznie wieksze mozliwosci wszczecia postepowania.
Ze statystyk przygotowanych przez rzad wynikalo, ze w okresie od kwietnia 2018 r.
do listopada 2022 r. Biuro Rzecznika korzystato ze swoich prerogatyw w sposéb ra-
czej oszczedny, gdyz ztozylo 58 z 429 skarg, o tyle Prokuratura Generalna wykazata
w tym okresie znacznie wiekszg aktywno$¢; wniosta 348, co stanowi 81% wszystkich
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rozpatrzonych skarg. Pozostale siedem uprawnionych organéw zlozylo 23 skargi. Dane
te wskazywaly na brak rownowagi miedzy wyraznie wiekszg skalg, na jaka Prokurator
Generalny kwestionowal prawomocne orzeczenia sagdowe, a ograniczonym sieganiem
po ten $§rodek przez inne podmioty wymienione w art. 89 ust. 2.

Fakt, iz uprawniony organ, w granicach swoich kompetencji ustawowych, siega
po wyjatkowa procedure tego rodzaju czgéciej niz inne ciala do tego uprawnione, nie
moze jako taki wskazywac¢ na naduzycie jego prerogatyw lub wadliwa praktyke. Jesli
jednak Prokurator Generalny jest rowniez aktywnym politykiem, ktory poza tym pelni
funkcje ministra sprawiedliwosci jako cztonek partii tworzacej koalicje rzadzaca w la-
tach 2015-2023, jest glownym autorem daleko idgcej reorganizacji polskiego systemu
sadowego, ktora rozpoczeta si¢ w 2017 r. oraz m.in. znacznie rozszerzyl uprawnienia
ministra sprawiedliwo$ci zwigzane z organizacja wewnetrzng sadéw i powotywaniem
i odwolywaniem prezeséw i wiceprezeséw sagdow, wzmocnil takze swoje uprawnie-
nia w sferze awansowania i dyscypliny, wywieral znaczny wplyw polityczny na sktad
Krajowej Rady Sadownictwa, to przekazanie mu nieograniczonego uprawnienia do
kwestionowania wlasciwie kazdego prawomocnego orzeczenia sagdowego rodzi bar-
dziej niz hipotetyczne ryzyko, iz srodek prawny majacy w teorii chroni¢ prawa pod-
stawowe jednostki, moze w praktyce sta¢ si¢ narzedziem kontroli politycznej wyrokéw
sadowych przez wladze¢ wykonawcza.

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym skarga nad-
zwyczajna moze by¢ wniesiona wylacznie, jezeli ,,jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spoleczne;j” i gdy prawomocne orzeczenie sadowe nie moze by¢ uchy-
lone lub zmienione w trybie innych dostepnych w prawie polskim nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia, ,narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji” lub ,w sposob razacy narusza prawo przez bfedna jego wy-
kfadnie lub niewlasciwe zastosowanie” lub ,,zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych
ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego”

Jeszcze zanim ten przepis ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym wszedt w zycie
w dniu 3 kwietnia 2018 r., powazne zastrzezenia co do jego zgodnosci z zasadg rzadéw
prawa zostaly podniesione przez rozmaite instytucje europejskie.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE w swojej opinii
zdnia 13.11.2017 r. wskazato na ryzyko potencjalnego przecigzenia Sadu Najwyzszego
i przyznanie innym wtadzom wplywu na sgdownictwo sprzecznego z zasadami nie-
zawistosci sedziowskiej i podziatu wladz. Zalecito usuniecie tego przepisu z projektu
ustawy o Sadzie Najwyzszym jako ,,z natury niezgodnego z miedzynarodowymi stan-
dardami rzadéw prawa i praw czlowieka” Rdwnoczesnie, podkreslito, ze cel ochrony
rzadow prawa i sprawiedliwosci spotecznej moglby zosta¢ osiggniety przez wlasciwe
wykorzystanie istniejacych srodkow prawnych, w szczegélnosci skargi kasacyjnej lub
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kasacji, umozliwiajagcych naprawe btedéw sadowych lub innych wad jeszcze przed
uprawomocnieniem si¢ wyroku.

Komisja Wenecka w swojej opinii z 11.12.2017 r. zauwazyta, ze system skargi
nadzwyczajnej istnial w wielu bytych krajach komunistycznych i Polska zapropono-
wala system chociaz niebedacy catkowicie identyczny ze starym systemem sowiec-
kim, to zawierajacy wiele podobienstw. Zwrdcita szczegolng uwage na przepis umoz-
liwiajacy uchylenie prawomocnego wyroku dla urzeczywistnienia ,,sprawiedliwosci
spolecznej”, bowiem pojecie to umozliwia szeroka swobode jego interpretacji w po-
stepowaniu prawnym i w rezultacie jest sprzeczne z zasadg przewidywalnosci prawa.
Komisja Wenecka skrytykowata réwniez mozliwo$¢ zmiany prawomocnego wyroku
w odniesieniu do faktéw, jako ze ustalenia w tym zakresie s3 w pierwszej kolejnosci
zadaniem sadow pierwszej instancji.

Komisja Europejska, w swojej czwartej rekomendacji dotyczgcej rzadow prawa
w Polsce z 20.12.2017 r., odwolujac si¢ do szeroko zakreslonych podstaw skargi nad-
zwyczajnej, wyrazita swoje obawy zwigzane z brakiem poszanowania zasady pewnosci
prawnej i rzagdéw prawa.

Po wejsciu w zycie ustawy z 2017 r., stala si¢ ona przedmiotem dalszej kryty-
ki ze strony rozmaitych innych instytucji miedzynarodowych. Trybunat zgodzit si¢
z tymi opiniami i zwrocil uwage w szczegdlnosci na nastepujace elementy.

Po pierwsze, jednym z warunkdéw sine qua non wniesienia skargi nadzwy-
czajnej jest konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasadami sprawiedliwosci spo-
tecznej. Termin ,,sprawiedliwo$¢ spoteczna’, cho¢ w oczywisty sposob odnosi sie do
art. 2 Konstytucji, ma z natury charakter ogélny i niejasny — ogo6t (w tym prawnicy)
moga zasadnie nie zgadzac si¢ w kwestii jego znaczenia. Jego interpretacja jest wiec
w szerokim zakresie uznaniowa. Rozumienie i interpretacja tego pojecia moga si¢
znacznie ro6zni¢ zaleznie od punktéw odniesienia wybranych przez organ interpreta-
cyjny, co skutkuje brakiem jasnosci co do jego znaczenia na potrzeby postegpowania
sadowego. Tak duzy zakres swobody przyznany podmiotom publicznym uprawnionym
do wniesienia skargi nadzwyczajnej oraz IKNSP umozliwia arbitralno$¢, uzywanie
srodkéw ochrony prawnej niezgodnie z ich celem i naduzycia procedury. Trybunat
uznal wigc, ze zaskarzony przepis nie spelnial wymogéw Konwencji dotyczacych ja-
kosci ,,prawa’, poniewaz prawo musi okresla¢ z rozsadng jasnoscia zakres i sposéb ko-
rzystania z wchodzacej w gre swobody decyzji wladz publicznych, aby w ten sposéb
zapewni¢ minimalny stopien ochrony, do ktdrego kazdy jest uprawniony pod rzagdami
prawa w spoleczenstwie demokratycznym.

Po drugie, od prawomocnego orzeczenia przystuguje skarga z powodu ,,oczy-
wistej sprzecznosci istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materialu
dowodowego”. W praktyce oznacza to, ze w sprawach cywilnych nawet po wielu la-
tach od zdarzenia IKNSP moze pelni¢ role sadu orzekajacego o faktach w trzeciej lub
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czwartej instancji, mimo Ze sady nizszej instancji ustalily stan faktyczny na podsta-
wie bezposrednio przeprowadzonych przed nimi dowodow. W efekcie rozwigzanie to
podwaza zaréwno stabilno$¢ prawomocnych orzeczen sagdowych, jak i uzasadnione
oczekiwanie jednostki ochrony prawnej przed ponownym postepowaniem sgdowym
w sprawie, ktora zostala juz prawomocnie rozstrzygnigta. Oznacza to, ze w ten sposob
skarga nadzwyczajna stanowi zwykty, chociaz w ukrytej formie, srodek zaskarzenia,
dzigki ktéremu mozna doprowadzi¢ do ponownego rozpatrzenia sprawy, wbrew za-
sadzie res judicata.

Zgodnie z art. 89 ust. 3 ogdlny termin na wniesienie skargi nadzwyczajnej wy-
nosi pie¢ lat od dnia uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia. W tym wzgledzie
Trybunal odnotowat opini¢ Komisji Weneckiej, z ktdra si¢ zgodzil, Ze termin ten jest
sam w sobie bardzo dlugi. Ulega on w niektérych przypadkach wskazanych w usta-
wie skréceniu.

Jednakze zgodnie z treécig przepisu przejsciowego art. 115 ust. 1 ogdlny ter-
min pieciu lat, z wyjatkiem spraw karnych, w ktérych obowiazuje zakaz reformatio in
peius, nie wigze Prokuratora Generalnego i Rzecznika. W tym zakresie przyznano im
dodatkowe, wyjatkowe uprawnienia. Zgodnie z art. 115 ust. 1 i la, w ciggu trzech lat
(a obecnie w ciggu szedciu lat) od 3.04.2018 r., tj. daty wejscia w Zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2017 r., mogli oni i nadal moga wnies¢ skarge nadzwyczajng od kaz-
dego orzeczenia sagdowego, ktére uprawomocnilo si¢ przed wejsciem w zycie ustawy,
poczawszy od orzeczen wydanych od dnia 17.10.1997 r.

W tym kontekscie Trybunal nie mogl zaakceptowaé argumentu rzadu, ze usta-
wa o Sadzie Najwyzszym z 2017 r. wprowadzita $ciste terminy na wniesienie skargi
nadzwyczajnej. Trybunal uwazal, ze wyjatki okreslone w przepisie przejsciowym sa
niezgodne z wymogami prawa, w szczegolnosci z zasadami pewnosci prawa, res judi-
cata i przewidywalno$ci prawa. Z punktu widzenia zasady rzadéw prawa nie do po-
myslenia jest wprowadzenie z mocg wsteczng drogi prawnej umozliwiajacej ponowne
rozpatrzenie sprawy sagdowej zakonczonej przed wejciem w zycie nowych przepisow,
tj. sprawy, ktéra w dniu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie nie podlegata
dalszej kontroli sadowej. Mozliwos¢ domagania si¢ przez Prokuratora Generalnego
i Rzecznika Praw Obywatelskich, przez znaczny okres, ktéry nadal trwa, ponownego
zbadania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych zakonczonych ponad dwadzie-
$cia lat przed wejsciem w zycie tych przepisow jest szczegoélnie niepokojaca i nie moze
by¢ uzasadniona zadng wiarygodng koniecznoscig, na ktéra powotuje sie rzad, w tym
potrzeba zapewnienia ,,przestrzegania zasady demokratycznego panstwa prawnego
i urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci spolecznej”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, w przypadku
uwzglednienia skargi nadzwyczajnej IKNSP uchyla zaskarzone orzeczenie w calosci
lub w czesci i stosownie do wynikéw postepowania orzeka co do istoty sprawy albo
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przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wlasciwemu sagdowi, w razie potrzeby
uchylajac takze orzeczenie sadu pierwszej instancji. Moze réwniez umorzy¢ postepo-
wanie. Wszystkie orzeczenia sgdowe, w tym wydane przez Sad Najwyzszy, moga by¢
przedmiotem rozpatrzenia przez IKNSP.

Z tego wynika, ze IKNSP ma uprawnienia bardzo zblizone do uprawnien sadu
kasacyjnego; jednakze w sprawach, w ktérych zarzuca sie sprzecznos¢ istotnych usta-
len sadu z trescig materialu dowodowego, moze on réwniez dziala¢ jako sad faktow.
Trybunal uznal, Ze - majac na uwadze wnioski podkreslajace szeroki zakres podstaw
skargi nadzwyczajnej, jej dzialanie oznaczajace, ze jest ukrytym zwyklym $rodkiem
zaskarzenia, oraz terminy umozliwiajace Prokuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi
zaskarzenie orzeczen, ktore uprawomocnily si¢ przed wejsciem w Zycie tej ustawy,
a takze uprawnienia IKNSP, ktére praktycznie pozwalajg jej na zniesienie calo$ci pra-
womocnie zakonczonych postepowan — procedura ta budzi powazne zastrzezenia
z punktu widzenia zasady pewnosci prawne;j.

Trybunal juz wczesniej stwierdzil, Ze nieprawidlowos$ci w procesie powolywania
sedziow podwazyty legitymacje IKNSP w takim stopniu, Ze nie posiadata ona i nie
posiada atrybutéw ,,niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg”. W kon-
sekwencji zbadanie srodka nadzwyczajnego mogacego prowadzi¢ do daleko idacych,
niekorzystnych i czesto nieodwracalnych skutkéw prawnych dla zainteresowanej
osoby, w tym uchylenia prawomocnego orzeczenia sagdu w jej sprawie przy istnieniu
powaznych wad wskazujacych na nieprzestrzeganie zasady pewnosci prawnej, zostato
powierzone organowi, ktérego nie mozna uznac za ,,sa3d” w rozumieniu Konwencji.
Stan taki, utrwalony obecnie wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego z 24.11.2021 r.
(sygn. K 6/21)110.03.2022 r. (K 7/21), rodzi problem systemowy w polskim systemie
sagdowniczym wymagajacy od Polski podjecia szybkich i odpowiednich dziatan dla
przywrdcenia zgodnosci z Konwencja.

Fakty sprawy skarzacego stanowity przyklad wskazanych wyzej wad procedury
skargi nadzwyczajne;.

W celu zakwestionowania ostatecznego wyroku wydanego na korzys¢ skarzace-
go, Prokurator Generalny skorzystat ze swoich wyjatkowych uprawnien wynikajacych
z art. 115 ust. 1, umozliwiajagcych mu zlozenie skargi nadzwyczajnej w sprawach za-
konczonych po 17.10.1997 r., poza normalnie obowigzujacymi terminami. W skardze
podniost, ze byta ona konieczna dla zapewnienia poszanowania zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego i realizacji zasady sprawiedliwosci spolecznej, w szczegdlno-
$ci zapewnienia wolnosci wypowiedzi. Uznal, ze zaskarzony wyrok nie tylko naruszyt
konstytucyjna wolno$¢ stowa, ale takze stanowil razace naruszenie art. 10 Konwencji,
poniewaz w sposob nieuzasadniony nadal pierwszenstwo ochronie Zycia prywatnego
skarzacego, zamiast stwierdzi¢, ze K. Wyszkowski dzialal w granicach wolnosci stowa.
Zarzucil takze, ze wyrok razaco naruszyl prawo oraz istniata oczywista sprzecznos¢
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miedzy istotnymi ustaleniami Sadu Apelacyjnego a materialem dowodowym zebra-
nym w sprawie. Jego zdaniem sad ten dokonat blednych ustalen faktycznych i oceny
materialu dowodowego. W szczegdlnosci blednie stwierdzil, ze K. Wyszkowski nie
dzialal jako dziennikarz i zlekcewazyl przedstawiony przez niego dowdd, ktéry — w oce-
nie prokuratora generalnego — dowodzil prawdziwosci jego twierdzen dotyczacych
wspolpracy skarzacego z komunistycznymi stuzbami specjalnymi.

Trybunal zauwazyl, ze chociaz Prokurator Generalny wskazal na naruszenie
podstawowej wolnosci wypowiedzi zagwarantowanej w Konstytucji i Konwencji jako
gléwna podstawe swojej skargi, w rzeczywistosci argumenty na poparcie tego twier-
dzenia kwestionowaly w istocie ustalenia faktyczne i ocen¢ materialu dowodowego
dokonang przez Sad Apelacyjny, ktora jego zdaniem powinna by¢ diametralnie od-
mienna. Ponadto podtrzymal ,,prawdziwos¢” oswiadczen K. Wyszkowskiego przypi-
sujacego skarzacemu wspolprace z tajng stuzbg i stwierdzil, ze udowodnit on ten fakt
przed sadem.

Trybunatl uwazal wigc, ze srodek ten zostal wykorzystany przez Prokuratora
Generalnego jako ,ukryta zwykla apelacja” zmierzajaca do doprowadzenia do ponow-
nego rozpoznania tych samych faktéw i przedmiotu sprawy w nowym postepowaniu
oraz dania pozwanemu w pierwotnym postepowaniu, w ktérego imieniu wystepowal,
kolejnej szansy na ponowne zbadanie kwestii jego odpowiedzialnosci cywilnej po tym,
jak wczesniej wyrok okazal sie dla niego niekorzystny.

IKNSP uznata, ze wyrok Sadu Apelacyjnego zostal wydany z razacym lekce-
wazeniem konstytucyjnej wolnosci wypowiedzi i jeszcze powazniejszym naruszeniem
art. 10 Konwencji. W jej ocenie K. Wyszkowski nie dzialal jedynie jako ,,dziennikarz”,
ale réwniez jako ,,publiczny obserwator”(public watchdog), co zwalnialo go z odpo-
wiedzialnosci za zniestawienie zarzucane przez skarzacego. W tym celu i w przeci-
wienstwie do Sadu Apelacyjnego, po dokonaniu oceny faktow tej sprawy, zinterpreto-
wala ona termin ,,dziennikarz” na jego korzys¢, zapewniajac w ten sposéb zwiekszong
ochrone prawng jego wypowiedzi. W tym wzgledzie Trybunal zauwazyl, ze kwestia,
czy pozwany, proszony o komentarz, rzeczywiscie dziatal jako dziennikarz, a nie byly
wspotpracownik, zostata wezedniej dokladnie zbadana przez sady nizszej instancji,
ktdre zajely rozne stanowiska w tej sprawie, przy czym Sad Apelacyjny ostatecznie
uznal, ze K. Wyszkowski zostal poproszony o komentarz jako jeden z gtéwnych opo-
nentéw skarzacego i jego byly wspotpracownik, jak zauwazono w audycji, w ktorej
padly zarzucone wypowiedzi.

Réwnoczesnie IKNSP uznala, ze skarzacy nie mogt korzysta¢ z ochrony
art. 8 Konwencji, poniewaz wypowiedzi K. Wyszkowskiego nie dotyczyly stricte jego
zycia prywatnego, ale ,,relacji ze stuzbami specjalnymi panstwa totalitarnego”. Poniewaz
relacje te byly przedmiotem szerokiej debaty publicznej, a skarzacy byt osoba publiczna,
ograniczenia wolno$ci wypowiedzi K. Wyszkowskiego nie byly uzasadnione. Nastepnie
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IKNSP stwierdzila, ze ingerencja w prawa K. Wyszkowskiego byta nieproporcjonalna
réwniez ze wzgledu na natozone na niego sankcje, ktdre zostaly uznane za ,,niepro-
porcjonalne” i ,,surowe”. Odniosla si¢ rowniez do sprawy K. Wyszkowskiego toczacej
sie wowczas przed Trybunalem, stwierdzajac, ze jej wynik w $wietle jej wtasnych usta-
len byt ,,dos¢ tatwy do przewidzenia” IKNSP uznala zatem za oczywiste, ze uchylenie
zaskarzonego wyroku byto nie tylko proporcjonalne, ale i konieczne dla zapewnienia
przestrzegania zasady demokratycznego panstwa prawnego i urzeczywistniania zasad
sprawiedliwosci spofeczne;j.

Pozostalo wigc ustali¢, czy w tej sprawie odejscie od zasady res judicata bylo
uzasadnione ,,0koliczno$ciami o istotnym i przekonujacym charakterze”

Trybunal zauwazyt na wstepie, ze w okresie wniesienia skargi nadzwyczajnej
przez Prokuratora Generalnego sprawa skarzacego byta zakonczona wydanym ponad
dziewigc lat wezesniej prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
24.03.2011 r., po rozpatrzeniu jej w szesciu instancjach (trzykrotnie w pierwszej in-
stancji i trzykrotnie w postepowaniu odwotawczym) w ciggu okoto pigciu i pét roku
oraz po wydaniu dwdch wyrokéw pierwszej instancji na korzys¢ skarzacego, jednego
na korzys¢ K. Wyszkowskiego, dwdch wyrokéw przekazujacych sprawe do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym oraz prawomocnego wyroku czesciowo
uwzgledniajacego zadanie skarzacego. Nie mozna bylo zatem uznad, Ze sprawa nie
zostala dokladnie zbadana z réznych punktéw widzenia lub ze - z uwzglednieniem
faktu wielokrotnego jej badania i czasu trwania postgpowania — K. Wyszkowski nie
mial wystarczajacego czasu lub mozliwosci skorzystania ze swoich praw procesowych,
przedstawienia dowodéw lub w inny sposéb wyltozenia swoich racji.

Kolejne wielokrotne préoby K. Wyszkowskiego zakwestionowania wyroku
z dnia 24.03.2011 r. zakonczyly sie niepowodzeniem. W 2011 r. Sad Najwyzszy od-
mowil rozpatrzenia jego skargi kasacyjnej z powodu braku wystarczajacych podstaw,
a jego wniosek o wznowienie postegpowania na podstawie nowych dowodéw nie po-
widdt sie w 2017 r.

IKNSP uznala, ze wyrok Sadu Apelacyjnego natozyl na K. Wyszkowskiego suro-
we iw rozumieniu Konstytucji i art. 10 Konwencji nieproporcjonalne sankcje. Jednakze
jedyna sankcja wynikajacg z tego wyroku bylo przeproszenie, ktére K. Wyszkowski
mial opublikowa¢, ale odmoéwil, wiec zostato opublikowane przez skarzacego w drodze
wykonania zastepczego. Wszelkie roszczenia pienigzne, jakie skarzacy mogt ewentu-
alnie mie¢ wobec K. Wyszkowskiego w zwigzku z publikacjg przeproszenia, zostaly
juz - jak sie wydaje — zaspokojone przez zwrot poniesionych kosztow.

Przy ocenie koniecznosci i pilnej potrzeby spotecznej uchylenia wyroku Sadu
Apelacyjnego, IKNSP wziela pod uwage réwniez sprawe K. Wyszkowskiego przed
Trybunaltem, sugerujac przewidywalnos¢ jej korzystnego wyniku. Rzad w swoich
uwagach dotyczacych zarzutu skarzacego na podstawie art. 18 Konwencji dodat, ze
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koniecznos¢ uchylenia wyroku wynikala z potrzeby podjecia dziatan dla usuniecia
skutkéw naruszenia art. 10 Konwengji, ktore zostato przyznane w jednostronnej de-
klaracji w sprawie Wyszkowski v. Polska.

Przebieg wydarzen byt nastepujacy. Prokurator Generalny wnidst skarge
nadzwyczajna w dniu 31.01.2020 r. Rzad zlozyl jednostronng deklaracje w spra-
wie Wyszkowski w dniu 15.01.2021 r. IKNSP - poinformowana - jak si¢ wydaje,
przynajmniej w pewnym stopniu o naturze sprawy Wyszkowski v. Polska i proce-
durze przed Trybunalem - przyjela do rozpatrzenia skarge nadzwyczajng w dniu
21.04.2021 r. Decyzja Trybunalu o skresleniu sprawy z listy zostala wydana
1.07.2021 r., a wyrok IKNSP - ponad dwa miesigce wczes$niej, a zatem nie mogt by¢,
jak utrzymuje rzad, formg wykonania decyzji Trybunatu. Nawet jesli mial na celu re-
alizacje zobowigzania z jednostronnej deklaracji, nalezalo podkresli¢, ze deklaracja
ta nie zostala jeszcze wtedy zaakceptowana przez Trybunal. Poza tym Trybunal nie
byl informowany o rozwoju wydarzen w tej sprawie na poziomie krajowym i nie wie-
dzial o wyniku postepowania, ktérego dotyczyla skarga K. Wyszkowskieg,o i fakcie,
iz nie nalozono na niego zadnej sankcji finansowej lub innej, chociaz okolicznosci
te byly istotne dla oceny, jaka musi podja¢ Trybunal na podstawie art. 34 Konwencji,
jak réwniez proporcjonalnosci ingerencji wchodzacej w gre.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal nie znalazt zadnych przekonujacych oko-
licznosci mogacych przemawiac za koniecznoscig zakwestionowania prawomocnego
wyroku w sprawie skarzacego. W szczegdlnosci nie mozna bylo uznac, ze skarga nad-
zwyczajna stuzyla naprawie jakichkolwiek fundamentalnych brakéw postepowania
przed sadami nizszej instancji.

Whiosek ten zwykle zwalnaitby Trybunat z analizy innych domniemanych wad
procedury przed IKNSP zarzuconych przez skarzacego.

Trybunat postanowil jednak odnies¢ sie do argumentow skarzacego przedsta-
wionych w kontekscie art. 18 Konwencji, ktore jednoczesnie wigzaly si¢ z kwestig, czy
W jego sprawie istnialy istotne i wazne okoliczno$ci uzasadniajace wniesienie skargi
nadzwyczajnej. Skarzacy twierdzil, ze skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego
byta motywowana zemstg na nim jako jego przeciwniku politycznym i gto$nym kry-
tyku zaréwno jego, jak i obecnego rzadu, obarczajacym ich odpowiedzialnoscia za
kryzys konstytucyjny w Polsce i zarzucajagcym naruszenia praworzadnosci. Jego zda-
niem byta ona oparta na czysto politycznych, a nie prawnych podstawach i nie istnial
zaden uzasadniony interes prywatny lub publiczny uzasadniajacy ingerencje panstwa
w calkowicie personalny spor migdzy dwiema osobami prywatnymi.

W sprawie skarzacego nie mozna bylo abstrahowa¢ od jej istniejacego w tam-
tym czasie tla politycznego i kontekstu politycznego w Polsce oraz dlugotrwatego i pu-
blicznego konfliktu miedzy skarzacym aliderami PiS irzadem Zjednoczonej Prawicy,
ktéry szeroko sie rozlal i stal sie elementem walki politycznej. Jedng z gtéwnych
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kwestii spornych byta domniemana wspodtpraca skarzacego z komunistyczng Stuzba
Bezpieczenstwa. Istnieje - jak si¢ wydaje — réznica opinii na temat dziatalnosci
skarzacego jako bylego dzialacza antykomunistycznego, przywodcy Solidarnosci
i bylego prezydenta Polski, ale najwyrazniej najci¢zsze oskarzenia o wspodtprace
z komunistycznymi tajnymi stuzbami - ktére byly w centrum postepowania w spra-
wie o znieslawienie skarzacego — pochodzg od PiS i jej zwolennikéw oraz samego
Prokuratora Generalnego.

Jak wynika z materiatlu przedstawionego Trybunalowi, K. Wyszkowski od-
grywal od dluzszego czasu jedna z kluczowych rél w rozpowszechnianiu tych oskar-
zen. Oczywisty byl réwniez fakt, iz jest on blisko zwigzany politycznie z kierownic-
twem PiS i rzadem Zjednoczonej Prawicy. Prokurator Generalny w swojej skardze
nadzwyczajnej jednoznacznie stwierdzil, ze w postepowaniu wchodzacym tu w gre
K. Wyszkowski udowodnit prawdziwos¢ swoich twierdzen o rzekomej wspdtpracy
skarzgcego z komunistyczng stuzbg bezpieczenstwa. Opinia ta nie byla w tamtym
czasie z pewnoscig tajemnica dla opinii publicznej. Jednak czym innym jest wyra-
zanie zdecydowanych i wrogich opinii na temat swoich przeciwnikéw politycznych,
a czym innym ich forsowanie za posrednictwem panstwowego mechanizmu sagdowe-
go, z wykorzystaniem swoich wyjatkowych uprawnien ustawowych umozliwiajacych
podwazenie prawomocnosci niekorzystnego wyroku wydanego wobec osoby blisko
z nim zwigzanej politycznie.

Znamienne bylo réwniez to, ze w nastepstwie wyroku IKNSP Prokurator
Generalny publicznie wyrazit swoje gtebokie zadowolenie z rozstrzygniecia, stwier-
dzajac ,,czekali$my latami, ale prawda w koncu zatriumfowata”, pomimo faktu, ze do-
mniemana wspolpraca skarzacego z komunistyczng stuzbg bezpieczenstwa nie byta
przedmiotem orzeczenia IKNSP.

Trybunat odnotowat stanowisko rzadu, zgodnie z ktérym prokurator generalny,
sktadajac skarge nadzwyczajng w sprawie skarzacego, niewatpliwie dzialat jako organ
wiadzy publicznej stojacy na strazy praworzadnosci. Jednakze okolicznosci tej sprawy
wskazywaly na cos$ przeciwnego. W rzeczywistosci ustalenia Trybunatu wskazywaly
na naduzycie procedury prawnej przez organ panstwowy w celu realizacji wlasnych
opinii politycznych i wynikajacych z nich motywéw.

Trybunal nie znalazt zadnych istotnych i przekonujacych okolicznosci moga-
cych uzasadnia¢ odejécie w tej sprawie od zasady res judicata. W rezultacie nastapito
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w czesci odnoszacej si¢ do nieposzanowania zasady
pewnosci prawnej.

Trybunat uznal, Ze w tej sytuacji nie ma potrzeby odrebnego badania zarzutu
na podstawie art. 13 Konwencji.

W zwigzku z zarzutem skarzacego na tle art. 8 Konwencji odnoszacym si¢ do
jego dobrego imienia i zycia prywatnego Trybunal przywotal podstawowe zasady
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ochrony w tej sferze wynikajace z jego orzecznictwa, a nastepnie podkreslit, ze zy-
cie prywatne, i w rezultacie dobre imi¢ osoby uwazanej za ,,publiczng” nie pozosta-
ja poza granicami ochrony na podstawie art. 8 Konwencji tylko dlatego, Ze jest ona
przedmiotem lub uczestnikiem debaty publicznej albo osoba dobrze znang ogétowi.
To samo odnosi si¢ do polityka, ktéry musi jednak wykazywac si¢ wigksza tolerancja
na krytyke i jest zwykle obiektem szerszej i bardziej rygorystycznej kontroli swoich
czyndw i dziatalnosci niz osoba ,,prywatna” Musi bowiem by¢ przygotowany na to,
ze jego prywatnos¢, w tym dobre imie, bedzie silniej wystawiona na widok publiczny,
krytyke i ataki ze strony jej oponentow.

Z tego powodu fakt, ze sam skarzacy jest osobg dobrze znang, nie moze roz-
strzyga¢ o stosowaniu art. 8 Konwencji. Wymagane jest ustalenie, czy negatywne
konsekwencje zarzuconego postepowania dla jego prawa do poszanowania dobrego
imienia byly wystarczajaco powazne.

Skarzacy jest niewatpliwie jedng z najbardziej znanych postaci we wspdlcze-
snej historii Polski, uznang i dobrze znang w Polsce, a w zasadzie na calym $wie-
cie, ze wzgledu na swoje przywodztwo w NSZZ ,,Solidarnos¢”, podziemna dziatal-
no$¢ antykomunistyczng — w zwigzku z ktéra otrzymal Pokojowa Nagrode Nobla
w 1983 1. — oraz wktad w demontaz komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej
w latach 1989-1990. Wypowiedzi K .Wyszkowskiego zarzucajace skarzacemu platng
wspotprace z komunistycznymi stuzbami specjalnymi w latach 70-tych - ktére byly
gléwna kwestiag w zaskarzonym postepowaniu - dotknely wigc samego sedna tego, co
powszechnie uwaza si¢ za zyciowe osiagnigcia skarzacego jako polityka, przywodcy
Solidarnosci i dzialacza antykomunistycznego.

W rezultacie wynik postepowania przed IKNSP moégt w znacznym stopniu
zaszkodzi¢ dobremu imieniu skarzacego, a to oznaczalo, ze art. 8 Konwencji mial
zastosowanie.

Uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24.03.2011 r. przez
IKNSP w znacznym stopniu negatywnie wplynelo na zycie prywatne skarzacego.
Stanowilo wiec ingerencje w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego.

Przy ocenie, czy ingerencja ta byla ,przewidziana przez prawo”, Trybunal
przypomnial podstawowe zasady w tym zakresie i stwierdzil, ze podstawg prawna
wyroku IKNSP byly przepisy ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym , w szczegdlnosci
art. 26 ust. 1 w polaczeniu z art. 91 ust .1 oraz art. 89 ust. 1 w polaczeniu z art.. 115
ust. 1-1a.

Nawet jednak jesli zarzucona ingerencja ma podstawe w ustawie, pojawia si¢
kwestia jej zgodnosci z prawem dla celow Konwencji, w szczegolnosci czy stosowa-
nie wchodzacych w gre regulacji prawnych bylo mozliwe do przewidzenia i zgodne
z rzagdami prawa oraz czy proces podejmowania decyzji jako cato$¢ zapewnial wyma-
gane gwarancje chroniace przed arbitralnoscig.
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Trybunal juz wczesniej orzekt, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 na dwdch
podstawach.

Po pierwsze, sprawa skarzacego byta rozpatrywana przez IKNSP, organ, ktdrego
nie mozna uznac za ,niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg” lub, w kon-
sekwencji, za posiadajacy atrybuty ,sadu”, ktory jest ,,zgodny z prawem” dla celow
Konwencji. Trybunal stwierdzit w szczegélnosci, ze naruszenia prawa krajowego wy-
nikajace z nieprzestrzegania rzadéw prawa, zasady podzialu wladzy i niezawistosci
sadownictwa, z natury rzeczy skazity procedure powotan do IKNSP.

Niezawisto$¢ i bezstronnos¢ sedziow jest warunkiem wstepnym i podstawowa
gwarancja rzadow prawa. W kontekscie art. 6 ust. 1 Trybunat dostrzegl wspolny watek
wymogdéw instytucjonalnych tego przepisu, takich jak ,,niezawisto$¢”, ,,bezstronnos¢”
i ,,sad ustanowiony ustawg’, poniewaz ich celem jest utrzymanie podstawowych za-
sad rzadow prawa i podziatu wladz. Z zasady rzadow prawa wynika zatem, ze inge-
rencja w prawa zagwarantowane w art. 8 moze by¢ uznana za ,,przewidziang przez
prawo” wylacznie, gdy pochodzi od organu, ktéry sam jest ,,zgodny z prawem” dla
celow Konwencji.

Juz tylko z tego powodu zarzucana ingerencja nie mogta by¢ uznana za ,,prze-
widziang przez prawo”.

Doszlo jednak do innego naruszenia wymagania, aby ingerencja byta ,,prze-
widziana przez prawo” wynikajacego z drugiego stwierdzonego przez Trybunal na-
ruszenia prawa do rzetelnego procesu sadowego na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji.

W swoich rozwazaniach dotyczacych ogdlnych cech skargi nadzwyczajnej,
a nastepnie okolicznosci sprawy skarzacego, Trybunat uznat ten $rodek za niezgod-
ny z zasadami pewnosci prawa i res judicata. Stwierdzit w szczegdlnosci, ze terminy
na wniesienie tej skargi przez Prokuratora Generalnego byly wyjatkowo przedtuzone
i dzialaly z mocg wsteczng, nie tylko naruszajac powyzsze zasady, ale takze nie spet-
niajagc wymogu przewidywalnosci prawa dla celow Konwencji. Ponadto fakty wskazy-
waly na naduzywanie procedury skargi nadzwyczajnej przez organ panstwowy w celu
realizacji wlasnych opinii politycznych i wynikajacych z nich motywoéw.

Wiszystkie te wzgledy wystarczaly do uznania przez Trybunal, ze zaskarzona
ingerencja nie byla ,,przewidziana przez prawo’, wynikala bowiem z decyzji organu,
ktory nie byt sadem ,,zgodnym z prawem” w rozumieniu Konwencji, nie byla oparta
na ,prawie’, ktdre zapewniato skarzagcemu odpowiednie zabezpieczenia przed arbi-
tralnoscig i stwierdzonym naduzyciem procedury przez Prokuratora Generalnego.

W sytuacji, gdy ingerencja w zycie prywatne skarzacego nie byta przewidziana
przez prawo, Trybunal nie musial badac, czy realizowala jakikolwiek uprawniony cel
wymieniony w ust. 2 art. 8 oraz czy byla konieczna w spoleczenstwie demokratycz-
nym. Doszlo do naruszenia art. 8 Konwencji.
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Trybunal stwierdzit rowniez, ze zbadal gldwne kwestie prawne podniesione
w skardze i nie bylo potrzeby odrebnego orzekania w tej sprawie o dopuszczalno-
$ci i przedmiocie zarzutu naruszenia art. 18 Konwencji w polaczeniu z art. 61 8
Konwencji, iz wniesienie skargi nadzwyczajnej przez prokuratora generalnego bylo
podyktowane zemstg polityczng, a nie uprawnionymi interesami sprawiedliwosci lub
wzgledami prawnymi.

W czesci dotyczacej art. 46 Konwencji Trybunal uznal w szczegélnosci, ze
stwierdzone problemy systemowe moga szybko ulec dalszemu pogtebieniu i wymagaja
pilnych $rodkéw zaradczych. Zdecydowal wiec, ze nalezalo zastosowaé w tej sprawie
procedure wyroku pilotazowego.

W kwestii wymaganych $rodkéw ogélnych Trybunat podkreslit, ze juz weze-
$niej udzielil panstwu pewnych wskazéwek na podstawie art. 46 Konwencji w spra-
wach Dolinska-Ficek i Ozimek oraz Advance Pharma sp. z 0.0. Biorac pod uwage
brak odpowiedzi ze strony panstwa oraz jego postawe w kwestii wykonania wyrokéw
dotyczacych niezaleznosci sagdownictwa (w szczegdlnosci tzw. ,,grupy Reczkowicz”),
Trybunal musial wigc w tej sprawie udzieli¢ bardziej szczegétowych wskazdéwek co
do wymaganych $rodkéw ogdlnych.

W kwestii wadliwej procedury powolywania sedziéw Trybunal w pelni podzielit
i popart wskazania dotyczace srodkéw ogdlnych przekazane panstwu przez Komitet
Ministréw, ktéry wezwal Polske m.in. do szybkiego opracowania srodkéw majacych
na celu (i) przywrdcenie niezalezno$ci KRS poprzez wprowadzenie przepiséw gwaran-
tujacych polskiemu sagdownictwu prawo wyboru sedziow-czlonkéw KRS; (ii) uregulo-
wanie statusu wszystkich sedziow powotanych w wadliwej procedurze z udziatem KRS
w skladzie okreslonym w ustawie nowelizujacej z 2017 r. oraz decyzji podjetych z ich
udziatem; oraz (iii) zapewnienie skutecznej kontroli sadowej uchwat KRS w sprawie
powolania sedziow przedstawianych prezydentowi RP, w tym do Sadu Najwyzszego.

W czesci dotyczacej funkcjonowania IKNSP Trybunal zauwazyl, ze sktada si¢
ona wylacznie z sedziéw powolanych w drodze wadliwej procedury. W zwigzku z tym,
chociaz rozstrzygnigcia dotyczace statusu sedziéw w nastepstwie stwierdzenia narusze-
nia art. 6 ust. 1 w sprawach Dolinska-Ficek i Ozimek oraz w tej sprawie wydaja sie by¢
czg$ciowo objete powyzszymi srodkami ogélnymi, panstwo powinno podja¢ réwniez
odpowiednie kroki legislacyjne, aby zapewni¢ spelnianie przez ten organ wymogoéw

»hiezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg” zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu. Jest to kluczowy element, bioragc pod uwage pozycje Sadu Najwyzszego
w polskim systemie sgdownictwa oraz szerokie kompetencje IKNSP na mocy ustawy
o Sadzie Najwyzszym z 2017 r., w tym jego uprawnienia do rozstrzygania wszelkich
wnioskdw wigzacych sie z zarzutem braku niezawistosci sedziego lub sagdu. Panstwo
musi bowiem zapewni¢, aby takie kwestie byly rozstrzygane przez sady, ktére same
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s3 ,,niezawistym i bezstronnym sagdem ustanowionym ustawg” w $wietle standardow
Konwencji.

Wreszcie, w zwigzku z wadliwym funkcjonowaniem skargi nadzwyczajnej pan-
stwo musi przyja¢ odpowiednie rozwigzania ustawowe zapewniajace, aby jej braki
zostaly wyeliminowane. W szczegdlnosci panistwo musi usung¢ lub zmieni¢ przepisy,
ktore (i) pozwalajg zainteresowanym organom na nieograniczong swobode interpre-
tacji podstaw skargi nadzwyczajnej; (ii) umozliwiaja wykorzystywanie w praktyce
przez uprawnione organy procedury skargi nadzwyczajnej jako ,,ukrytego zwyklego
srodka zaskarzenia’, a organowi orzekajacemu na ponowne rozpatrzenie sprawy, w
tym co do faktéw; oraz (iii) przyznaja Prokuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi
Praw Obywatelskich wyjatkowo wydluzone terminy na wniesienie skargi nadzwy-
czajnej, w tym w sprawach zakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2017 r. Ponadto panstwo powinno (iv) wprowadzi¢ zabezpieczenia
przed naduzyciami proceduralnymi w procedurze skargi nadzwyczajnej, w szczegol-
nosci wykluczajace jej instrumentalizacje dla celéw politycznych.

Trybunal nie moze wskazywac, jaki bylby najwlasciwszy sposéb polozenia
kresu opisanej sytuacji systemowej, bowiem zgodnie z art. 46 Konwencji panstwo
ma swobode¢ wyboru srodkéw wywigzania si¢ z obowigzku wykonywania wyrokéw
Trybunatu. Do Panstwa nalezy wiec wyciagnigcie koniecznych wnioskéw z tego wy-
roku i podjecie odpowiednich srodkéw ogélnych pod nadzorem Komitetu Ministréw
w uzgodnionym terminie, w celu rozwigzania problemoéw systemowych lezacych
u zrédla naruszenia w tej sprawie i zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci.

W kwestii dalszego procedowania w innych podobnych sprawach Trybunat
zauwazyl, ze z 492 spraw znajdujacych si¢ na jego liscie, 202 sprawy zostaly juz za-
komunikowane rzgdowi. Znaczna wiekszo$¢ z nich dotyczy zarzutu naruszenia pra-
wa do ,niezawislego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa” z uwagi na fakt,
ze w skladach sedziowskich réznych sadow, ktdre rozpatrywaly sprawy skarzacych,
orzekali sedziowie powolani przez prezydenta RP na podstawie rekomendacji nowej
KRS. Panstwo polskie, jak i Komitet Ministréw byli §wiadomi duzej skali problemu
systemowego wskazanego w tej sprawie, a wczeéniej w sprawach Dolinska-Ficek
i Ozimek oraz Advance Pharma sp. z 0.0. (wyrok z 3.02.2022 r.). Jego rozwigzanie wy-
maga szybkiego dzialania, ktore powinno przede wszystkim obejmowac odpowiednie
kroki legislacyjne i inne do podjg¢cia w wykonaniu tego wyroku oraz wyrokéw z ,,grupy
Reczkowicz”. Trybunal uznat wiec, ze rozpatrywanie podobnych spraw, ktére jeszcze
nie zostaly zakomunikowane, powinno zosta¢ odroczone na okres jednego roku od
dnia ogloszenia tego wyroku, do czasu przyjecia przez Polske srodkéw o charakterze
ogolnym. Decyzja w kwestii dalszego procedowania w tych sprawach zostanie podjeta
zaleznie od przyszlego rozwoju sytuacji na poziomie krajowym. Trybunal bedzie jed-
nak nadal wydawat orzeczenia w sprawach wczesniej zakomunikowanych gotowych
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do rozpatrzenia i bedzie nadal komunikowat rzadowi skargi rodzace inne zarzuty
zwiazane z brakiem niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wyrok zapadl jednoglosnie. Polska musi zaptaci¢ skarzacemu 30 tys. euro jako
zado$¢uczynienie za krzywde moralna.

adw. Marek Antoni Nowicki
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ABSTRACT

Keywords: European Court of Human Rights, judiciary, defamation, complaint extraordinary appeal by

the attorney general

In 2017, a new Act on the Supreme Court came into force. It introduced into the
Polish law, the institution of “extraordinary appeal”, which was to be considered
by the IKNSP. In January 2020, Attorney General Zbigniew Ziobro filed such an
appeal against the valid judgment in the case initiated by L. Walesa’s claim with
the declared aim of “ensuring compliance with the principle of a democratic state
governed by the rule of law and implementing the principles of social justice”.
According to L. Walesa, he had only two weeks to reply to the appeal. He argued,
inter alia, that the appeal was unconstitutional and amounted to a breach of the
principle of legal certainty. He later demanded, unsuccessfully, the recusal of
17 judges of the aforementioned Chamber, including judge Aleksander Stepkowski,
all of whom had been appointed in violation of law. The IKNSP overturned the
2011 judgment of the Court of Appeal issued in favour of L. Walesa, invoking, inter
alia, Articles 8 and 10 of the Convention.

K. Wyszkowski, in turn, filed an application with the Court (no. 34282/12)
alleging a violation of Article 10 of the Convention in relation to the order to
publish an apology for statements concerning L. Walesa. The application was
removed from the Court’s list of cases after the Court accepted the government’s
unilateral declaration of 2021 indicating that the issues raised in the application
had been resolved.
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Pojecia kluczowe: cyberbezpieczeristwo, tajemnica zawodowa, dobre praktyki

Przemyslaw A. Barchan, Piotr Warchol!

Dobre praktyki dotyczqgce cyberbezpieczenstwa w dziatalnosci

kancelarii adwokackich i pracy adwokata’ - wprowadzenie

ABSTRAKT

Postepujaca transformacja cyfrowa branzy prawnej jest zjawiskiem nieodwracal-
nym, warunkujacym dzialalnos¢ kancelarii prawnych niezaleznie od ich wielkosci.
Proces ten niesie za soba rowniez wiele zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem
infrastruktury informatycznej oraz bezpieczenstwem i poufnoscia danych znajdu-
jacych sie w posiadaniu adwokata. W §wiecie cyfrowym przed ochrona tajemnicy
adwokackiej stoi szereg wyzwan nie tylko natury prawnej, ale rowniez technicznej
i organizacyjnej.

Niniejszy artykul stanowi zwiezle przedstawienie Dobrych praktyk dotyczg-
cych cyberbezpieczetistwa w dzialalnosci kancelarii adwokackich i pracy adwokata
(dalej: Dobre praktyki), ktore sa jedna z odpowiedzi Naczelnej Rady Adwokackiej
na wzrastajaca liczbe cyberzagrozen oraz potrzebe podnoszenia swiadomosci
srodowiska adwokackiego w zakresie cyberhigieny.

I. CYBERZAGROZENIA

Srednia tygodniowa liczba cyberatakdw na §wiecie w polowie 2023 r. na prze-
cietng organizacj¢ wyniosta 1258 razy (przy 1129 razach w Polsce). Utrzymuje si¢
przy tym ogolno$wiatowa tendencja corocznego wzrostu liczby atakéw. Polska zna-
lazta si¢ jednak w 2022 r. w niebezpiecznym polozeniu z uwagi na konflikt zbrojny na
Ukrainie i dzialajgce wschodnie grupy hackerskie. Od pazdziernika 2022 r. odnoto-
wuje si¢ wzrost Sredniej liczby atakéw na polskie podmioty (przy czym w niektérych

1 Autorzy s3 adwokatami (Izba Adwokacka w Warszawie), wspottwércami Dobrych praktyk dotyczacych cyberbezpieczenstwa
w dzialalnoéci kancelarii adwokackich i pracy adwokata wraz z adw. Pauling Rzeszut (Izba Adwokacka w Katowicach) oraz
adw. Adamem Baworowskim (Izba Adwokacka w Warszawie).

2 Aktualna tres¢ dokumentu dostepna jest pod adresem: https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/dobre-praktyki-cyberbezpie-
czenstwa-w-pracy-adwokata-i-kancelarii/ (dostep: 21.01.2024 r.).
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sektorach gospodarki $rednia liczba przewyzsza 2500 razy tygodniowo). Srednia
liczba cyberatakdw na $wiecie na przecigtny podmiot z branzy prawnej przekracza
1000 razy tygodniowo’.

Nie pozostaje to bez wplywu na bezpieczenstwo branzy prawnej i przetwarza-
nych przez kancelarie danych, w tym danych objetych tajemnica zawodowa. Wedlug
opublikowanego 30.03.2023 r. przez wydawnictwo C.H. Beck raportu Legal Tech 2023*
33% ankietowanych kancelarii mialo styczno$¢ z cyberatakiem. Sygnalizujemy jednak,
ze w naszej ocenie dane te sa znaczaco zanizone.

Dominujacg forma atakow jest phishing®, wykorzystujacy dzialania socjotech-
niczne nakierowane gléwnie na wytudzenie dostepow (np. haset) lub kradziez srod-
kéw finansowych. Podstawowymi §rodkami ataku phishingowego sa korespondencja
e-mail, komunikatory oraz social media, za posrednictwem ktdrych ofiara otrzymuje
link (najczesciej w formie podszywajacej si¢ pod znanego jej nadawce)®. Gtéwne for-
my phishingu to:

spear-phishing (atak nakierowany na konkretng grupe lub osoby)

whaling (tzw. atak na ,gruba rybe”, np. osobe posiadajacg dostep
administratora systemu informatycznego kancelarii)

smishing (atak przy wykorzystaniu sms-0w lub komunikatoréw)

angler phishing (atak przy wykorzystaniu social media)

3 M. Duszczyk, Polska jednym z kluczowych celow cyberprzestepcow. Ataki rosng lawinowo, ,Rzeczpospolita’, 5.01.2023 r.,
https://www.rp.pl/biznes/art37728661-cyberataki-polska-liczba-cele (dostep: 4.09.2023 r.),
https://crn.pl/aktualnosci/hakerzy-coraz-czesciej-atakuja-w-polsce/ (dostep: 4.09.2023 r.).

4 Raport dostepny jest pod adresem https://legalis.pl/legaltech-raport-2023/

5 Inne to m.in. ransomware (atak majacy na celu infrastrukture i dane ofiary w polaczeniu z okupem za przywrécenie dostepu do
nich), malware (zlosliwe oprogramowanie stuzace réznym celom, np. do przejecia kontroli nad sprzetem), ataki DoS i DDoS.

6 Por. tre§¢ raportu The ENISA Threat Landscape (ETL) report, listopad 2022, dostepny pod adresem: https://www.enisa.europa.
eu/publications/enisa-threat-landscape-2022 (dostep: 25.02.2023 r.).
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Dla zobrazowania potencjalnego ryzyka zwigzanego z przetwarzanymi przez
kancelarie danymi wskazujemy, ze w posiadaniu kancelarii moga znajdowac si¢ rézne
kategorie danych (m.in. dane stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa kancelarii, dane
osobowe, dane objete tajemnicg zawodows, inne dane prawnie chronione). Personel
kancelarii przetwarza te dane w wielu srodowiskach (m.in. w ustugach on-line, w tym
ustugach chmurowych dostawcédw) i na réznorodnym sprzecie (m.in. laptopy, tablety,
smartfony, sprzet drukujacy).

W wielu sektorach gospodarki podmioty stosujg dedykowane im lub powszech-
nie przyjete standardy w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury teleinformatycznej
i informacji. Potrzebe wprowadzenia sektorowych wymogoéw w zakresie cyberbezpie-
czenstwa dostrzegt réwniez ustawodawca unijny (m.in. dyrektywa NIS’, dyrektywa
NIS28%, rozporzadzenie DORA®). Kancelarie sg gorzej zabezpieczone przed cyberata-
kami niz wielu klientéw kancelarii. W przysztosci nalezy sie zatem spodziewac znacz-
nego wzrostu cyberatakow na kancelarie. Z perspektywy atakujacego skuteczniejsze
moze by¢ podjecie proby uzyskania dostepu do danych klienta kancelarii poprzez atak
phishingowy skierowany na personel kancelarii niz podejmowanie préby bezposred-
niego ataku na infrastrukture klienta kancelarii.

Ze wzgledu na powyzsze zagrozenia zasadne stalo si¢ opracowanie podstawo-
wych standardéw cyberbezpieczenstwa dla kancelarii adwokackich'’.

II. PRZEBIEG PRAC NAD DOBRYMI PRAKTYKAMI

Dobre praktyki zostaly opracowane przez zesp6t ds. dobrych praktyk dotycza-
cych cyberbezpieczenstwa Instytutu LegalTech przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.
Prace trwaly 11 miesiecy, w okresie styczen-listopad 2022 r. Procz intensywnych prac
wewnetrznych zespol konsultowal tres¢ Dobrych praktyk z zewnetrznymi partnerami
(m.in. ze specjalistami z Politechniki Warszawskiej), a takze z czlonkami samorzadu
adwokackiego (w ramach konsultacji srodowiskowych przeprowadzonych w dniach
19.09.2022 r.-31.10.2022 r.). Dobre praktyki zostaly ostatecznie przyjete przez Naczelna
Rade Adwokacka 14.01.2023 r.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z 6.07.2016 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspolnego
poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii (Dz.U. L 194 2 19.07.2016 1., 5. 1-30).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspol-
nego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 2 27.12.2022 1., 5. 80-152).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z 14.12.2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej
sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz
(UE) 2016/1011 (Dz.U. L 333 2 27.12.2022 ., 5. 1-79).

10 Jednym z pierwszych dokumentéw w tym zakresie sa wytyczne Cybersecurity Guidelines opracowane w 2018 r. przez
International Bar Association’s Presidential Task Force on Cybersecurity. Wytyczne dostepne s3 pod adresem:
https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=2F9FA5D6-6E9D-413C-AF80-681BAFD300B0 (dostep: 25.02.2023 1.).
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III. PODSTAWA PRAWNA I CHARAKTER DOBRYCH PRAKTYK

Dobre praktyki stanowia zalacznik do uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej
nr 86/2023 z 14.01.2023 r. W zwigzku z tematyka objeta Dobrymi praktykami, tj. za-
leceniami z zakresu cyberbezpieczenstwa, ktdre sg istotne z perspektywy zachowania
tajemnicy zawodowej oraz zasad wykonywania zawodu adwokata, podstawy przy-
jecia przez Naczelng Rade Adwokacka nalezy upatrywac w art. 3 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 58 pkt 12 ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze'' oraz § 5 ust. 7 nowego
Regulaminu wykonywania zawodu adwokata'>.

W trakcie prac nad Dobrymi praktykami autorzy rozwazali kilka wariantow
w zakresie charakteru prawnego Dobrych praktyk, tj. nadanie im charakteru:

wigzacych wymagan

rekomendagji

(odstepstwa od rekomendacji s3 mozliwe po analizie i
uzasadnieniu zasadnosci odstepstw)

| .
[0}
<
©
_
©
<
o}

niewigzacych zalecen

mieszanego

Majac jednak na uwadze poziom trudnoéci omawianego zagadnienia, a takze
koniecznos$¢ podniesienia poziomu $rodowiskowej swiadomosci w zakresie cyberhi-
gieny, przyjeto niewiazacy charakter zalecen ujetych w Dobrych praktykach. Oznacza
to, ze Dobre praktyki maja charakter zalecen, ktérych stosowanie nie jest obligatoryjne,
abrak ich stosowania nie rodzi bezposrednich negatywnych skutkéw w odpowiedzial-
nosci zawodowej czy dyscyplinarnej. Nie wylacza to jednak obowigzkow adresatow
Dobrych Praktyk w zakresie dotozenia nalezytej staranno$ci w dochowaniu tajem-
nicy zawodowej, okreslonych przepisami prawa i aktéw samorzadu adwokackiego,
w szczegdlnosci regulujacych zasady etyki zawodowej adwokata.

11 Dz.U.z2022r. poz. 1184, dalej: Prawo o adwokaturze.
12 Uchwala nr 140/2023 z 1.12.2023 r. - Regulamin wykonywania zawodu adwokata, obowigzujgca od 1.01.2024 r., dalej: Regulamin
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IV. ADRESACI DOBRYCH PRAKTYK

Zalecenia ujete w Dobrych praktykach adresowane sa do réznych grup ad-
resatow. Sg to: (i) kancelarie, (ii) adwokaci, (iii) aplikanci adwokaccy, (iv) adwoka-
ci i aplikanci adwokaccy §wiadczacy swoje ustugi jako prawnik in-house, a takze
(v) prawnicy zagraniczni®.

Zdecydowana wiekszo$¢ kancelarii adwokackich w Polsce'* prowadzona jest
w skladzie 1-3-osobowym. Majac to na uwadze, a takze ewentualne rdznice w zabez-
pieczeniach mogace wynika¢ z dzialalnosci zespolowej, Dobre praktyki rozrdzniajg kan-
celarie na: (i) jednoosobowe, (ii) mate (2-10-osobowe), (iii) $rednie (11-20-osobowe)
oraz (iv) duze (powyzej 20 os6b). Kancelarie jednoosobowe tworza adwokaci prowa-
dzacy kancelarie w formie jednoosobowych dzialalnosci gospodarczych, ktérzy swoja
praktyke prowadzg samodzielnie, tj. bez zatrudniania stalego personelu kancelarii.

W celu prawidtowego ustalenia stanu liczbowego personelu kancelarii (prawnicy
oraz personel pomocniczy) nalezy uwzgledni¢ wspolnikéw kancelarii, pracownikow
oraz statych wspotpracownikéw kancelarii. Przez statych wspotpracownikéw kan-
celarii nalezy rozumie¢ osoby, z ktérymi kancelaria zawarla umowe cywilnoprawna
(np. umowe o wspolprace), a z umowy i praktyki wynika, ze osoby te pelnig role
stalych wspoétpracownikéow kancelarii. Osoby wspolpracujace z kancelarig jako nie-
zalezny zewnetrzny wspolpracownik (np. of Counsel) powinny by¢ traktowane jako
osoba trzecia, z ktorg nalezy zawrze¢ odpowiednie umowy lub ktdrej nalezy udzieli¢
stosownych upowaznien.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy wspotpracujacy z podmiotami gospodarczymi
lub instytucjami w charakterze prawnika in-house powinni podjac¢ starania uwzgled-
nienia zalecen objetych Dobrymi praktykami w zakresie, w jakim korzystajg oni ze
sprzetu lub infrastruktury informatycznej takiego podmiotu gospodarczego lub in-
stytucji, w ramach mozliwosci technicznych i organizacyjnych udostepnionych przez
ww. podmiot lub instytucje. Podstawowym zaleceniem w tym przedmiocie jest poin-
formowanie tych podmiotéw lub instytucji o istnieniu Dobrych praktyk.

Dobre praktyki majg zastosowanie rowniez do kancelarii prowadzonych
w formie spotek osobowych, w ktérych wspdlnikami sg réwniez inne niz adwokaci
osoby wykonujace zawody okreslone w art. 4a ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r. — Prawo
o adwokaturze".

13 Prawnicy zagraniczni wpisani na liste prawnikéw zagranicznych przez wlasciwg okregowq rade adwokacka na zasadach
okreslonych w ustawie z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 823 ze zm.).

14 Przewiduje sig, Ze blisko 70%.
15 Dz.U. z2022r. poz. 1184 ze zm.
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V. KONSTRUKCJA DOBRYCH PRAKTYK

W celu prawidlowej interpretacji Dobrych praktyk nalezy zwréci¢ uwage na
konstrukcje dokumentu Dobrych praktyk. Sktada sig z: (i) wprowadzenia, (ii) definicji,
(iii) czesci gtownej, oraz (iv) zatacznika. Kazdy z ww. elementéw Dobrych praktyk jest
potrzebny do poprawnego ich zrozumienia. W szczegélnosci nalezy zwrdci¢ uwage
na zdefiniowane pojecia, ktére stosowane s3 w calym dokumencie.

Czes$¢ gtéwna Dobrych praktyk dzieli si¢ na dwa rozdziaty. Rozdzial I za-
wiera zalecenia podstawowe adresowane do wszystkich odbiorcow. Z kolei
rozdzial IT obejmuje zalecenia dodatkowe adresowane do kancelarii matych, $rednich
i duzych. Zalecenia zostaly przy tym pogrupowane wedlug podziatu narz¢dziowego,
organizacyjnego lub ustugowego, co ma utatwi¢ odbior zalecen. Dziela si¢ one na kate-
gorie: zalecenia ogdlne (np. korzystanie z aktualnego oprogramowania), komputery PC
i przenosne (np. stosowanie silnych hasel dostepowych), smartfon (np. wykonywanie
kopii zapasowych), serwery i urzadzenia NAS'® (np. zapewnienie redundancji taczy
i narzedzi sieciowych), komunikacja w sieci Internet (np. szyfrowanie komunikacji),
poczta elektroniczna (np. szyfrowanie i hastowanie zalacznikéw wiadomosci e-mail),
back-up (np. szyfrowanie kopii zapasowych), przetwarzanie danych w ustugach online
(np. stosowanie uwierzytelniania wieloskladnikowego), przekazywanie danych poza
kancelarie (np. szyfrowanie danych), biura serwisowane (np. brak korzystania z ogdl-
nodostepnej sieci wi-fi), komunikatory (np. szyfrowanie danych), obstuga zewnetrzna
IT (np. nadzoér nad zdalnym dostgpem i realizowanymi czynno$ciami).

Z kolei zalacznik do Dobrych praktyk zawiera opis i rozwinigcie zalecen z czgsci
gléwnej Dobrych praktyk, pogrupowanych wedtug zalecen. Zalacznik dzieli si¢ row-
niez na dwa rozdzialy (odpowiednio jak cze$¢ gtéwna). W naszej ocenie kolumna

SWYJASNIENIA” powinna stanowi¢ podstawowg lekture adresatow Dobrych praktyk.

VI. ZALECENIA UJETE W DOBRYCH PRAKTYKACH — RYS OGOLNY

Zapoznajac si¢ z poszczegdlnymi zaleceniami Dobrych praktyk, warto zwrdcié
uwage na zrédta ich pochodzenia. Zrédlem tym bedg przepisy prawa i norm aktéw
samorzadu adwokackiego, a takze praktyka i doswiadczenie w zakresie cyberbez-
pieczenstwa. Poszczegdlne zalecenia nie s rowniez catkowicie nowym materiatem,
ktdry nie zostal dotychczas nigdzie opisany. Czes¢ zalecen znajdziemy w podobnych
opracowaniach dotyczacych bezpieczenstwa. Niektore z zalecen s3 bowiem na tyle uni-
wersalne, iz beda mialy zastosowanie, niezaleznie do jakich odbiorcow sg skierowane.

16  Urzadzenie NAS (Network Attached Storage) to serwer plikéw podobny do malego komputera, majacy za zadanie przechowy-
wanie danych. Jest wykorzystywane przez wielu matych i §rednich przedsigbiorcow, w tym kancelarie prawne. Na rynku znajdujg si¢
réwniez urzadzenia oferowane do uzytku domowego.
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Na ostateczny ksztalt Dobrych praktyk miato wplyw dopasowanie ich do sposobu,
w jaki najczesciej wykonywany jest zawod przez profesjonalnych petnomocnikéw przy
uwzglednieniu narzedzi stuzacych w codziennej pracy.

Majac na uwadze powyzsze, przy zapoznawaniu si¢ z zaleceniami Dobrych
praktyk warto zidentyfikowac te z zalecen, ktore beda znajdowaty réwniez podstawe
w tresci przepiséw prawa i norm aktéw samorzadu adwokackiego. Zalecenia te nalezy
bowiem rozwazy¢ do wdrozenia jako wiazace, pomimo iz nie wynika to z charakteru
Dobrych praktyk.

Przechodzjc przez poszczegdlne regulacje prawne, nalezy w pierwszej kolejnosci
zwrdci¢ uwage na Prawo o adwokaturze, a w szczegolnosci art. 6 tej ustawy. Zgodnie
z jego trescig adwokat zobowigzany jest do ochrony wszystkich informacji, jakie uzyskat
w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy prawnej. Norma ta nie okresla precyzyjnie, jakimi
srodkami powinno zosta¢ wykonane to zobowigzanie przez adwokata. W odréznieniu
od zagrozen dotyczacych tradycyjnych form wykonywania zawodu, w przypadku cy-
berzagrozen do ujawnienia informacji objetych tajemnicg adwokacka bedzie zazwyczaj
dochodzito w sposéb nieumyslny. Tym samym w przypadku naruszenia art. 6 Prawa
o adwokaturze w zwigzku z incydentem cyberbezpieczenstwa oceniane beda podjete
dziatania i zaniechania oraz jaki mialy wplyw na zaistnialy incydent bezpieczenstwa.

Podkresli¢ nalezy, iz nie istnieja zabezpieczenia, ktére mozna ocenic jako w pet-
ni skuteczne. Jedyna zatem formga zabezpieczenia si¢ przed naruszeniem art. 6 Prawa
o adwokaturze pozostaje wprowadzenie adekwatnych do zidentyfikowanego ryzyka
sposobdw zabezpieczania dostepu do informacji i przeciwdziatania sytuacjom, ktére
moga zwickszac zagrozenie. Odnoszac powyzsze do niewigzacego charakteru Dobrych
praktyk, nalezy stwierdzi¢, ze brak ich stosowania nie moze by¢ podstawg do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej, natomiast niestosowanie zadnego zabezpieczenia lub
stosowanie takich, ktore nie s3 adekwatne do sposobu $§wiadczenia pomocy prawnej
lub prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, moze by¢ oceniane negatywnie w przy-
padku, w ktérym doszloby do ujawnienia informacji objetych tajemnica adwokacka.

Zaleceniem Dobrych praktyk, ktorego zastosowanie bedzie argumentem za wy-
kazaniem, iz otrzymane przez adwokata informacje sg chronione przed nieuprawnio-
nym dostgpem, bedzie szyfrowanie. Dotyczy to zaréwno szyfrowania przy przecho-
wywaniu, jak i w komunikacji. Nie jest to oczywiscie jedyne zalecenie, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage, ale jedno z najbardziej oczywistych i uniwersalnych.

Bardziej szczegdtowe normy w zakresie ochrony tajemnicy adwokackiej zostaly
wprowadzone w Kodeksie Etyki Adwokackiej, gdzie w § 19 okreslono juz wprost zobo-
wigzanie do zabezpieczenia przed ujawnieniem informacji objetych tajemnicg adwo-
kackg. Dotyczy to kazdego rodzaju dokumentdw, niezaleznie od miejsca przechowy-
wania. Tym samym obowigzek stosowania zabezpieczen istnial juz przed uchwaleniem
Dobrych praktyk w obowigzujacych normach dotyczacych obowigzkéw adwokatow.
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Sposob zabezpieczenia zostal pozostawiony do indywidualnej oceny. Wykazanie zatem,
iz podjete zostaly kroki do zabezpieczenia informacji objetych tajemnicg adwokacka,
moze polega¢ na stosowaniu zalecen okreslonych w Dobrych praktykach. Wskazanie,
ktore zalecenia Dobrych praktyk powinny mie¢ zastosowanie, wymaga indywidual-
nej oceny ryzyka uwzgledniajacej rodzaje narzedzi i ustug online wykorzystywanych
w $wiadczeniu pomocy prawnej lub prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W przy-
padku braku dostatecznego rozeznania przy dokonywaniu oceny ryzyka, réwnie
dobrze mozna przyja¢ zalozenie, iz zastosowanie wszystkich zalecen dotyczacych da-
nego zakresu moze by¢ mocnym argumentem potwierdzajacym zachowanie nalezytej
staranno$ci w zakresie stosowania zabezpieczen (cho¢ kazdy przypadek naruszenia
byltby oceniany indywidualnie).

Dalsze ustepy § 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej pozwalaja réwniez na lepsze
sprecyzowanie zakresu zobowigzan, wskazujgc miedzy innymi na stosowanie oprogra-
mowania zabezpieczajacego przed niepowotanym ujawnieniem tajemnicy adwokackiej.
Realizacja tego zobowigzania moze polega¢ na stosowaniu zaréwno oprogramowania
zabezpieczajacego przed cyberzagrozeniami, np. oprogramowania antywirusowego,
jak i stosowaniu oprogramowania pochodzacego od zaufanych dostawcéw. Obie kate-
gorie zalecen znajdujg si¢ w Dobrych praktykach, tym samym stosowanie ich powinno
by¢ rozpatrywane przez pryzmat istnienia normy zobowiazujacej do ich stosowania
w Kodeksie Etyki Adwokackiej.

Do powyzszej kategorii zalecen dotyczacych oprogramowania bedzie nalezato
réwniez zalecenie Dobrych praktyk do korzystania z licencjonowanego i aktualne-
go oprogramowania przeznaczonego do komercyjnego zastosowania. Nie wynika
to wprost z § 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej, natomiast jest logicznym wnioskiem,
popartym réwniez praktyka. Wykazanie stosowania oprogramowania zabezpiecza-
jacego przed ujawnieniem tajemnicy adwokackiej bedzie dostatecznie uzasadnione
tylko w przypadku, gdy to oprogramowanie bedzie spelnialo funkgje, jakie s3 mu
przypisywane. W tym celu musi by¢ zatem aktualne, aby przeciwdziata¢ coraz nowym
cyberzagrozeniom, licencjonowane, aby w ogole mdc powotac si¢ na jego stosowa-
nie, a takze powinno by¢ komercyjne, gdyz znaczna wigkszo$¢ oprogramowania jest
przystosowana do warunkow i ryzyk odpowiadajacych celowi, jakiemu ma stuzy¢.
Czesto tez brak mozliwosci stosowania niekomercyjnego oprogramowania do celéw
komercyjnych wynika wprost z tresci samej licencji. Powyzsze zalecenia stosowane
tacznie nie niwelujg calkowicie ryzyka, ale dajg silne podstawy do uznania, iz ustuga
jest przygotowana do bezpiecznego korzystania. Natomiast nie mozna pominga¢ obo-
wigzku kazdorazowego zapoznania si¢ z warunkami wykorzystywania danego opro-
gramowania przed jego uruchomieniem, a w szczegdlnosci przed wykorzystaniem do
przesylania tajemnicy adwokackiej.
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W § 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej zostato rowniez okreslone zobowigzanie
do informowania klienta o ryzyku przy korzystaniu m.in. z komunikatoréw inter-
netowych czy poczty elektronicznej. Zatrzymujac si¢ chwile nad tym zaleceniem,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz w celu poinformowania o ryzyku, najpierw
nalezy je zidentyfikowa¢ i prawidtowo oceni¢. Tym samym rekomendacja wynikaja-
ca z Dobrych praktyk, aby najpierw dokona¢ indywidualnej oceny ryzyka i dopiero
do niej dostosowa¢ adekwatne zalecenia, ma swoje uzasadnienie takze w normach
obowigzujacych adwokatow w przypadku korzystania z komunikacji elektroniczne;j.

Innym aktem samorzadu adwokackiego regulujacym sposéb zabezpieczenia
tajemnicy adwokackiej jest Regulamin. W § 5 ust. 1 Regulaminu okreslono norme
zobowiazujaca do postepowania z informacjami objetymi tajemnicag adwokacka
w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi osobom nieuprawnionym. W ak-
cie tym nie doprecyzowano wprost, jakimi metodami nalezy si¢ postuzy¢, ale z tresci
§ 5 ust. 2 Regulaminu wynika, iz istotne jest identyfikowanie sytuacji, w ktérych
do takiego zapoznania mogtoby dojs¢, co dotyczy réwniez pracownikéw kance-
larii. Wéréd zalecen Dobrych praktyk, ktére moga spetnia¢ wymagania § 7 ust. 1
i 2 Regulaminu, jest stosowanie silnych haset dostepowych, ktérych zalozeniem jest
uniemozliwienie dostepu do zabezpieczonych materialéw, a takze stosowanie uwie-
rzytelniania wieloskladnikowego (MFA), ktére wprowadza dodatkowe zabezpieczenie
w przypadku przetamania hasta. Stosowanie tych zalecen facznie z zaleceniem do sto-
sowania oddzielnych haset do kont dostepowych bedzie umozliwialo identyfikowanie,
kto z pracownikow kancelarii mial dostep do okreslonych danych, a jednoczesnie
bedzie stanowilo zabezpieczenie uniemozliwiajace zapoznanie si¢ z danymi osobom
nieuprawnionym.

Kolejne zobowigzanie okreslone w § 5 ust. 3 Regulaminu wprost wskazuje na ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia informacji przed utratg, zniszczeniem lub znieksztalceniem.
Stosowanie szeregu zalecen dotyczacych tworzenia kopii zapasowych okreslonych
w Dobrych praktykach bedzie w tym przypadku adekwatnym zabezpieczeniem poma-
gajacym wykazac spelnienie tego zobowiazania. W zakres ten wchodza zalecenia doty-
czace wykonywania kopii zapasowych systemu operacyjnego i danych, wykonywania
kopii zapasowych na urzadzeniach zewnetrznych, niewykonywania kopii zawieraja-
cych informacje objete tajemnica adwokacka na serwerach producentéw smartfonéw
i dostawcow telekomunikacyjnych, szyfrowania kopii, wykonywania dodatkowej kopii
lokalnej, wykonywania kopii zawsze przed aktualizacja oprogramowania.

Oczywiscie nie sa to kompletne zalecenia, a jedynie przyklady. Natomiast fakt
istnienia zobowigzan do okreslonego dziatania obliguje ich odbiorcéw do rozwazenia
stosowania zalecen mieszczacych si¢ w tym zakresie i wybrania adekwatnych zaréwno
odnos$nie do miejsca, jak i rodzaju dokumentow.
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Nalezy rowniez podkresli¢, iz forma i zakres zalecen dotyczacych cyber-
bezpieczenstwa moga zmieniac si¢ z czasem ze wzgledu na tres¢ wprowadzonego
z poczatkiem tego roku nowego § 5 ust. 7 Regulaminu. Postanowienie to umozliwia
wprowadzenie rekomendacji dotyczacych cyberbezpieczenstwa w dziatalnosci kan-
celarii adwokackich i pracy adwokata w formie uchwat Naczelnej Rady Adwokackiej.
Jest to rozwigzanie, ktére nalezy uznac¢ za adekwatne ze wzgledu na dynamiczny roz-
woj nowych technologii i powigzane z nim nowe formy cyberzagrozen, a co za tym
idzie — konieczno$¢ regularnej aktualizacji zabezpieczen.

VII. PODSUMOWANIE

Kazdy z adresatéw Dobrych praktyk powinien by¢ swiadomy zagrozen zwigza-
nych z wykorzystywaniem w dziatalno$ci zawodowej infrastruktury informatycznej,
w tym przetwarzaniem danych objetych tajemnica zawodowa w ustugach dostarcza-
nych drogg elektroniczna (w szczegdélnosci w ustugach wykorzystujacych chmure
obliczeniowq). Dobre praktyki stanowig material pomocny w utrzymaniu cyberhi-
gieny. Majac jednak na uwadze szybkie tempo zmian technologicznych oraz wzrasta-
jacy poziom cyberzagrozen, nalezy stwierdzi¢, ze utrzymanie aktualnego charakteru
Dobrych praktyk moze nie by¢ wystarczajace. Naczelna Rada Adwokacka rozwaza ak-
tualizacje tego dokumentu jeszcze w 2024 r. Rekomendujemy zatem réwniez $ledzenie
aktualnych zalecen instytucji zajmujacych si¢ tematyka cyberbezpieczenstwa (np.
ENISA', NASK PIB CSIRT").

Przemystaw A. Barchan

Autor jest adwokatem (Izba Adwokacka w Warszawie), dyrektorem Instytutu LegalTech przy NRA,
przewodniczgcym zespotu ds. Dobrych praktyk dotyczgcych cyberbezpieczeristwa Instytutu LegalTech
przy NRA, wspétautorem Dobrych praktyk dotyczgcych cyberbezpieczeristwa w dziatalnosci kancelarii
adwokackich i pracy adwokata, wyktadowcg Uniwersytetu SWPS.

The author is an advocate (District Bar Association in Warsaw), director of the Institute of LegalTech of
National Bar Council, chair of the cybersecurity good practices team of the Institute of LegalTech of National
Bar Council, co-author of the Cybersecurity good practices in law firms’ operations and advocate’s work,
lecturer at SWPS University.

e-mail: pbarchan@barchan.pl

17 European Union Agency for Cybersecurity.
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ABSTRACT
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Cybersecurity good practices in law firms’ operations and

advocate’s work - introduction

The ongoing digital transformation of the legal industry is an irreversible pheno-
menon that is conditioning law firms, regardless of their size. The aforesaid process
carries a number of risks related to the security of the IT infrastructure and the
security and confidentiality of the data held by an advocate. In the digital world,
the protection of attorney-client privilege brings with it a number of challenges,
not only of a legal, but also of a technical and organizational nature.

This article is a concise presentation of Good practices, which are one of the

National Bar Council’s responses to the increasing number of cyber threats and
the need to raise awareness of cyber hygiene among the advocates’ community.
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Powtorka z Rzymu Maria Zabtocka

Maria Zablocka

Rzymskie wzory dobrej legislacji

W zasadzie prawnicy zgadzaja si¢ z tym, ze prawo rzymskie wywarlo bardzo
duzy wplyw na ksztaltowanie sie wspolczesnego prawa cywilnego. Najczesciej pomija
sie inne warto$ci tego starozytnego prawa. A jedna z jego najtrwalszych wartosci jest
uksztaltowanie poje¢ dotyczacych ogélnej kultury prawnej, tych zagadnien, ktérymi
obecnie zajmuje si¢ teoria prawa. Odnosi si¢ to réwniez do sposobow i zasad two-
rzenia prawa, czyli tzw. dzi$ techniki prawodawczej. A poniewaz w nadchodzacych
dniach bedzie konieczne uchwalenie nowych czy przywrdcenie mocy obowigzujace;j
starych ustaw, warto zatrzymac si¢ nad zasadami sformutowanymi w tym zakresie
w prawie rzymskim.

Znawca mysli filozoficznych i etycznych zawartych w dzietach Cycerona, Seneki,
Marka Aureliusza i prawnikéw rzymskich - Jerzy Zajadlo zaproponowat nastepujaca
sentencje: Nulla est iurisprudentia sine latine sapientia'. Sentencja ta podkredla, ze do-
bry prawodawca powinien nawigzywac do rzymskiej mysli prawotwdrczej, oczywiscie
sformutowanej po lacinie, przekazanej przez starozytne autorytety.

Generalng zasada powinno by¢ stanowienie prawa w zaleznosci od istniejacych
potrzeb i jasne okreslenie celu?, jaki zamierza si¢ osiagnac, co dobitnie sformutowal juz
Cycero’ stowami cui bono? Celem uchwalanego prawa, jak podkreslat Arpinata (de fin.
2,19,64: Leges omnium salutem singulorum saluti anteponunt — Ustawy przedkiadaja
dobro ogoétu nad dobro jednostek), powinno by¢ dobro panstwa, a nie poszczegélnych
grup czy jednostek, za$ najwyzszym celem powinno by¢ dobro rzeczypospolitej (Salus
rei publice suprema lex esto*).

Ustawa powinna dotyczy¢ spraw ogdlnych, a nie jednostkowych, dla osiagnie-
cia pojedynczego celu, co podkreslal juz Celsus D.1,3,4: Ex his, quae forte uno aliquo
casu accidere possunt, iura non constituuntur — Nie ustanawia si¢ prawa na podsta-
wie tych [przypadkéw], ktére moga wydarzy¢ sie [tylko] raz, a powtérzyl nastepnie
Ulpian D. 1,3,8: Iura non in singulas personas, sed generaliter constituuntur — Prawa
ustanawia si¢ nie w odniesieniu do pojedynczych oséb, lecz w stosunku do ogétu.

Jak postulowal Seneka (Ep. 94,38): Leges breves esse oportet, quo facilius tenean-
tur — Ustawy powinny by¢ zwiezte, aby tatwiej mozna bylo je zrozumiec. Postulat ten

Por. J. Zjadto, Cyceron dla prawnikéw, Gdansk 2019, s. 10.
Por. § 2 ust. 2 Zasad techniki prawotworczej (Dz.U. z 2002 r. nr 100 poz. 908).

Por. Cic., Pro Roscio Amerino 30,84.

Lo S

Por. Cic. De leg. 3,8.
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byt powtarzany w Instytucjach (1. 2,23,7: In legibus magis simplicitas quam difficultas
placet — W ustawach bardziej podoba si¢ prostota niz zawito$¢) i Kodeksie Justyniana
(C. 1,14,9: Leges ab omnibus intellegi debet — Ustawy powinny by¢ zrozumiate dla
wszystkich). Zbytnia szczegétowos$¢ utrudnia poznanie prawa, a zasada ignorantia
iuris nocet staje si¢ fikcja.

Zgodnie z postulowanymi przez Rzymian zasadami nie tylko twércy prawa po-
winni mie¢ na wzgledzie dobro ogétu, ale wszyscy powinni przestrzegac ustanowionego
prawa, gdyz jak mowit Cycero (Pro Cluent. 53,146): Legibus idcirco omnes servimus,
ut liberi esse possimus — Dlatego wszyscy stuzymy ustawom, aby$my mogli by¢ wolni.

Nalezy tez mie¢ nadzieje, ze ustawy uchwalane dla chwilowych potrzeb, zgod-
nie z porzymska paremia lex necessitatis est lex temporalis — Ustawa [wydana w chwili]
koniecznosci jest ustawa chwilowa®, zostang szybko abrogowane, a nowe prawo bedzie
tworzone zgodnie z ogélnym nakazem Politia legibus, non leges politiae adaptandae -
Polityka powinna by¢ dopasowana do ustaw, a nie ustawy do polityki.

prof. dr hab. Maria Zabtocka
Autorka jest profesorem zwyczajnym w Katedrze Prawa Rzymskiego i Antycznego Uniwersytetu

Warszawskiego.

5 Por. tez np. art. 230 Konstytucji RP.

134 DOI: 10.53838/0031-0344.2024.01.10



Powtorka z Rzymu Maria Zabtocka

Table of Contents

FrROM THE EDITORS

Michat Bieniak
ONE HUNATEA YEATS ...ttt 5

ARTICLES

Krzysztof Zochowski

Symbolic power of lawyers in Pierre Bourdieu’s approach ..............cccocveeecervneeccnennn. 7

Andrzej Malicki, Przemystaw Krawczyk
Key issues in the lustration procedure.

Do we need to change the statute or the practice of its application? ..............ccccceu... 20

Magdalena Matusiak-Frgcczak
Preventive measures to secure claims in cases relating to Swiss franc loans
after the judgment of the Court of Justice in case C-287/22, YQ
and RJ v. Getitt NODIe BANK S.A. ..ot 49

Pawet Dyrdut
The use of Distributed Ledger Technology to keep a shareholder register in a simple
JOIRE-SLOCK COMPANY ..ottt 60

Marcin Sowata
Presence of the media during hearings in criminal trials as an expression

of civic oversight of the administration of JUSHICe ...........cccovvveervrneccenerircerricenen, 72

CASE COMMENT

Jakub Brodka
Making a motion to initiate enforcement proceedings after the debtor’s death
as an example of obviously groundless commencement of enforcement
proceedings. Commentary on resolution of the Supreme Court
27 January 2022, III CZP 36/22. ........cccccvueuiuiiiiiiiiicicicicicieiceciiee s 90

DOI: 10.53838/0031-0344.2024.01.10 135



Table of Contents

RECENT CASE LAW

Marek Antoni Nowicki
Overruling by the Chamber of Extraordinary Control and Public Affairs
of the Supreme Court (IKNSP), following an extraordinary complaint
by the Prosecutor General, of a final judgment in a defamation case rendered
ten years earlier in favour of the applicant. Walesa v. Poland [judgment -
- 23 November 2023, Chamber (Section 1), application no. 50849/21] .................... 103

ADVOCATES’ FORUM

Przemystaw A. Barchan, Piotr Warchot
Cybersecurity good practices in law firms’ operations and advocates’

WOTK = THETOAUCTION .ottt ettt 121

ROME REPEATED

Maria Zabtocka

Roman examples of g00d IegiSIALION .........c.ceueeriueeneeerreieireieieieieeeeeiesee e 133

136 DOI: 10.53838/0031-0344.2024.01.10



mLegitymacja

adwokata
aplikanta adwokackiego

prawnika zagranicznego
I adwokata niewykonujacego
zawodu.

Cyfrowa wersja dokumentu
wydawanego

przez okregowa rade adwokacka.
Potwierdza uprawnienia
zawodowe jej wtasciciela.

mLegitymacja adwokacka
jest dostepna
w aplikacji mObywatel

www.gov.pl/web/mobywatel-w-aplikacji/legitymacja-adwokacka

M

e

ADWOKATURA

POLSKA

< Legitymacja Adwokacka

PIOTR ADAM
ORCZYKOWSKI-WOLOWSKI
‘ . ADWOKAT

= PRAKTYKUJACY

WARSZAWA
12345

28.10.2011

pobierz
mLegitymacje




PALESTRA

W numerze m. in.:

Krzysztof Zochowski

Wtladza symboliczna prawnikéw w ujeciu Pierre’a Bourdieu

Magdalena Matusiak-Fracezak
Zabezpieczenie roszczenia w sprawach o kredyt frankowy

po wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
C-287/22 YQ i RJ v. Getin Noble Bank S.A.

Pawel Dyrdul

Wykorzystanie Distributed Ledger Technology do prowadzenia
rejestru akcjonariuszy prostej sp6tki akcyjnej

Marcin Sowala

Udzial mediéw w rozprawie w procesie karnym jako wyraz
spolecznej kontroli wymiaru sprawiedliwosci

Przemyslaw A. Barchan, Piotr Warchol

Dobre praktyki dotyczace cyberbezpieczenstwa w dziatalnosci
kancelarii adwokackich i pracy adwokata — wprowadzenie

‘@_ GUMIEY palestra.pl

mo Adwokatury Polskiej

od 1924 roku



