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Szanowni Czytelnicy!

Numer siédmy ,,Palestry” ukazuje si¢ po Krajowym Zjezdzie Adwokatury. Minat
czas $wieta demokracji Adwokatury i rozpoczat si¢ czas dzialania i pracy na rzecz dobra
wspolnego, ktoérym jest Adwokatura. W tym miejscu cho¢ na chwile warto zatrzymac
sie nad pojeciem dobra wspdlnego, ktdre z zatozenia stuzy kazdemu cztowiekowi, jest
oparte na uniwersalnych wartos$ciach, a takze powinno realizowac interes publiczny.
Ponadto dobro wspolne powinno podlega¢ szczegélnej ochronie ze strony panstwa
i spoteczenstwa. W kontekscie Adwokatury ta szczegolna ochrona zostala powierzo-
na w rece wladz Adwokatury.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczytac liczne artykuty zwigzane
z aktualnymi problemami i wyzwaniami w zakresie prawa karnego, a zatem artykuly:
prof. dr. hab. Rafata Adamusa pt. O zatrudnianiu cztonkéw zarzgdu niektorych spotek
w oparciu o umowe o pracg — polemika, adw. Adriany Gostepskiej pt. Zabezpieczenie
roszczenia w postgpowaniu skargowym na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej,
adw. Marty Imiolczyk-Porebskiej oraz adw. dr. Mateusza Popiela pt. Areszt elektroniczny
jako nowy srodek zapobiegawczy w swietle badan ankietowych, adw. dr. Piotra Kulika
pt. Powolywanie si¢ na wplywy wobec osoby niepoczytalnej, r.pr. Grzegorza Adama
Kawalca pt. Przestanki odmowy wykonania wigzgcego polecenia i ryzyko zmiany po-
dejscia w zakresie dokonywania ocen, mgr Roksany Turek pt. Instytucja specjalistyczna
w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k., r.pr. Tomasza Lodziany pt. Korupcja w kontekscie usta-
wy o ochronie sygnalistow, a takze dr. Piotra Kobylskiego pt. Krajowy System e-Faktur
na przyktadzie wybranych zagadnier. Ponadto w numerze 2025/7 ,,Palestry” Czytelnicy
moga zapoznac si¢ z artykulem adw. Marzeny Czartoryskiej, adw. Pauli Gurazdy;,
mgr Karoliny Krakowiak, mgr Alicji Piotrowskiej, r.pr. Alberta Stawiszynskiego pt.
Whioski z bada# aktowych spraw sgdowych dotyczgce skutecznosci wnoszenia przez
uprawnione instytucje skargi nadzwyczajnej do Sgdu Najwyzszego (w kategorii spraw
SN o sygnaturze akt: NSNk).
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Za nami $wigto Adwokatury - Krajowy Zjazd Adwokatury. Wcze$niej jeszcze
odbyly sie zgromadzenia wyborcze izb adwokackich. Byl to czas dyskusji, wymiany
pogladéw (niekiedy ostrej) oraz wybordw. Jak to zawsze byto, nastapily pewne zmia-
ny, w pewnym stopniu sytuacja si¢ nie zmienila, podobnie jak sktady osobowe wielu
organéw ulegly niekiedy jedynie niewielkim zmianom.

Kurz walki wyborczej opadt, wiec teraz nadchodzi czas pracy. Kazda z oséb
zaangazowanych w zycie samorzadu ma teraz czas, aby pokaza¢, ze na swoj wybor za-
stuzyla, aby wnies¢ co$ od siebie do samorzadu, ktory jest naszym wspdélnym dobrem.

Parafrazujac wigc pewnego znanego polityka — osoby pelnigce rozmaite funk-
cje w samorzadzie adwokackim ,,nie powinny teraz pyta¢, co Adwokatura moze dla
nich zrobi¢, lecz co one mogg zrobi¢ dla Adwokatury”. Wszystkim wiec adwokatom
zycze, zeby osoby przez nich wybrane wlasnie z takim mottem podchodzity do swojej
dzialalnosci samorzadowej, pracujac dla dobra adwokackiego ogotu.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Artykuly Rafat Adamus

Pojecia kluczowe: umowa o prace, menedzerowie, ograniczanie wynagrodzen w spétkach paristwowych

i samorzgdowych

Rafat Adamus

O zatrudnianiu czlonkow zarzadu niektorych spoétek

W oparciu o0 umowe o prace — polemika

ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do istotnego zagadnienia: czy menedzero-
wie, na gruncie aktualnego brzmienia tzw. przepisow o ograniczeniach wynagro-
dzen w niektorych spolkach (tzw. przepisow antykominowych) moga by¢ zatrud-
nieni w oparciu 0 umowe o prace. W moim przekonaniu nie ma takiej mozliwosci.
W konsekwencji przedstawiam argumenty polemizujace z pogladem przeciwnym,
przedstawionym wcze$niej na famach ,,Palestry”.

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

W ,,Palestrze” numer 2024/5 ukazal si¢ artykul pana dra Filipa Grzegorczyka
zatytutowany Kilka uwag z zakresu wyktadni ustawy o zasadach ksztattowania wyna-
grodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami. W tresci swego opracowania Autor — na
gruncie regulacji ustawy z 9.06.2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spotkami' - dopuszcza zatrudnianie czlonkéw zarzadéw tych
spolek w oparciu o umowe o prace. Wyjatek, w ktérym umowa o pracg bylaby nie-
dopuszczalna, Autor odnosi do tzw. unii personalnej, to jest sytuacji, w ktorej czlo-
nek zarzadu spolki nadrzednej pelni jednoczesnie funkcje w organie spotki zalezne;.
W tym ostatnim wypadku cztonek organu spétki zaleznej nie ma tytulu do wynagro-
dzenia z tytulu piastowanej tam funkcji (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy kominowej). Z kolei
na gruncie prawa pracy nie ma mozliwosci zatrudnienia bez wynagrodzenia. Poglad
Autora co do dopuszczalnosci zatrudnienia cztonkéw zarzaddéw niektérych spotek
w oparciu o umowe o prace odnosi si¢ do fundamentalnego zagadnienia prawnego

1 T,j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1907, dalej: ustawa kominowa.
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O zatrudnianiu cztonkéw zarzadu niektorych spétek w oparciu o umowe o prace — polemika

ustawy, ktora rodzi szereg problemow interpretacyjnych? a jednoczesnie jest na tyle
kontrowersyjny, Ze wymaga polemiki.

II. POGLAD 0 DOPUSZCZALNOSCI PRACOWNICZYCH FORM ZATRUDNIENIA

Na poczatku stwierdzi¢ nalezy, ze dotychczas byla raczej zgoda co do tego,
ze ustawa kominowa wprowadzifa zakaz zatrudnienia czlonkéw zarzadéw spotek
w oparciu o pracownicze formy zatrudnienia®. Jakie zatem argumenty zostaly przed-
stawione przez Autora na potwierdzenie jego zapatrywania prawnego?

Otoéz Autor ten wychodzi z zalozenia, ze Kodeks spotek handlowych regulu-
je sfere relacji korporacyjnych i nie ingeruje w tzw. stosunek podstawowy pomiedzy
spotka a piastunem organu. Stosunek ten moze mie¢ charakter cywilnoprawny, ale
moze to by¢ stosunek pracowniczy. Jednoczes$nie Kodeks spotek handlowych jest w tej
kwestii neutralny: nie daje pierwszenstwa jakiemukolwiek modelowi (model pracow-
nika, model ustugodawcy w rezimie umowy cywilnoprawnej, model osoby fizycznej
$wiadczacej ustugi w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej). To oczywiscie
trafne spostrzezenie.

Dalej Autor zwraca uwage, ze Kodeks pracy dopuszcza zatrudnienie o charak-
terze pracowniczym lub niepracowniczym. Autor wskazuje na mozliwo$¢ wyboru
przez zainteresowane strony formy stosunku podstawowego towarzyszacego nomi-
nacji do organu zarzadzajacego spotki. W tej czedci uwagi Autora réwniez nie nasu-
wajg watpliwosci.

Wreszcie Autor wskazuje na art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy kominowej, zgodnie
z ktérym projekt uchwaly wlasciwego organu spo6tki w sprawie wynagrodzen czlon-
kéw zarzadu przewiduje, Ze z czlonkiem organu zarzadzajacego zawiera sie ,umowe
o $wiadczenie ustug zarzadzania” na czas petnienia funkcji z obowigzkiem osobistego
swiadczenia przez takiego czlonka zarzadu, bez wzgledu, czy bedzie on dziatal w za-
kresie prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej.

Pierwszy argument merytoryczny Autora odwoluje si¢ do charakteru prawne-
go ustawy kominowej. W opinii Autora ustawa ma charakter incydentalny, nie ma
na celu dokonania zmiany systemu prawa, jej zadaniem jest uregulowanie pewnego

2 Zob. np. E. Grzegorczyk, Nowa regulacja prawna dotyczgca ksztaltowania wynagrodzen w spétkach kontrolowanych przez Skarb
Parstwa w kontekscie zasady spolecznej gospodarki rynkowej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 279-287; F. Grzegorczyk,
M. Dec-Kruczkowska, The New Polish Remuneration Model for Managers: A Discussion of the New Remuneration Act, ,,Public Governance”
2020/1, s. 30-43.

3 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzeti 0sob kierujgcych niektorymi spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017;
R. Adamus, M. Gazda, Ksztattowanie wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi. Komentarz, Warszawa 2017.
M. Szydto, Opinia prawna na temat wyktadni niektorych przepiséw ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzer oséb kierujgcych nie-
ktérymi spotkami, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2017/1, s. 160; L. Koziol, K. Chrabaszcz-Sarad, Kontrakt menedzerski narzedziem nadzoru
wlascicielskiego w przedsiebiorstwach komunalnych, ,Zarzadzanie i Finanse” 2018/2, s. 117-132; J. Pirdg, Odprawy i odszkodowania dla
kadry kierowniczej - strategiczne spotki Skarbu Paristwa, ,Kontrola Panstwowa” 2019/6, s. 612.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.07.2
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wycinka relacji spolecznych. W tym kontekscie argumentem Autora zdaje si¢ by¢
stwierdzenie, ze ,konstrukcja ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spétkami polegajaca na korporacyjnym wdrazaniu okreslonych
zmian odno$nie do wynagradzania wskazuje na nieche¢ ustawodawcy do ingerencji
w materi¢ kodeksowg regulowang przez kodeks spotek handlowych. A kodeks spotek
handlowych przewiduje zasadniczo mozliwo$¢ nawigzania dwoch réznych typow sto-
sunkéw prawnych”. Sita przekonywania tego argumentu jest jednak staba, gdyz Kodeks

spolek handlowych odnosi si¢ do wszystkich spolek, a ustawa kominowa jedynie do

niektorych z nich. Konstrukcja legislacyjna, w ktorej niektore ze spélek maja osobna
regulacje odnoszaca sie do stosunku podstawowego, jest wlasnie sensem ustawy ko-
minowej jako lex specialis. Przy czym ustawodawca w przepisach ustawy kominowe;

ingeruje réwniez nie tylko w ogélne warunki finansowe, ale takze w rodzaj stosunku

prawnego, ktéry moze faczy¢ piastuna organu spotki i spotke.

Drugi argument merytoryczny Autora odnosi si¢ do warstwy jezykowej prze-
pisu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy kominowej. W tresci tej normy prawnej znajduje sie
sformulowanie ,,umowa o $§wiadczenie ustug” Zdaniem Autora nic nie przesadza, ze
musi to by¢ umowa cywilnoprawna. ,,Ustawodawca (...) postuzyl si¢ jezykiem potocz-
nym praktyki gospodarczej”. Ten argument jest wysoce dyskusyjny. Z elementarnej
juryslingwistyki wynika, ze wspolistnieja trzy jezyki: jezyk prawny (jezyk tekstu aktu
prawnego), jezyk prawniczy (meta jezyk — jezyk komentarza aktu prawnego) i mocno
nieprecyzyjny jezyk potoczny. Teza, jakoby ustawodawca zaniechat precyzji, jaka daje
jezyk prawniczy dla postuzenia sie ,,potoczng mowa biznesu’, jest malo przekonujaca.
Warstwa semantyczna ustawy kominowej wskazuje, ze ustawodawca konsekwentnie
uzywa precyzyjnego jezyka prawnego, pozostajac formalnie w zgodzie z zasadami
techniki legislacyjne;j.

III. STANOWISKO POLEMICZNE

Niemniej nie sposéb odeprzec zarzutu Autora, ze stwierdzenie o niepracowniczej
podstawie nawigzania stosunku podstawowego byto dotychczas wsparte mala liczba
argumentow. Polemika zostanie przedstawiona na gruncie aktualnego stanu prawnego.

Po pierwsze, odwotujac sie do argumentéw wykladni jezykowej, ustawa komino-
wa uzywa sformulowania ,umowa o $wiadczenie ustug” w odniesieniu do zatrudnie-
nia cztonka zarzadu. Pozwala to na postawienie tezy, ze w plaszczyznie semantycznej
ustawodawca wylacza pracownicza forme zatrudnienia.

Po drugie, aparature pojeciowa ustawy kominowej warto zderzy¢ z analogicz-
ng regulacjg art. 5 ust. 1 ustawy z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi*: ,,osobom, o ktérych mowa w art. 2, niezaleznie

4 Tj. Dz.U. 22019 r. poz. 2136.
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od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stano-
wigcej podstawe zatrudnienia przystuguje (...) wylacznie wynagrodzenie miesig¢cz-
ne”. W art. 11 ust. 5 ustawy z 15.01.2015 r. o przeksztalcaniu jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem débr kultury w pan-
stwowe instytucje kultury jest mowa o tym, ze ,,cztonkom zarzadu (...) przystuguje
odprawa w wysokosci okreslonej w umowie o prace albo umowie cywilnoprawnej
bedacej podstawa zatrudnienia przez przeksztalcang spotke” Zatem ustawodawca
w sferze ksztaltowania wynagrodzen konsekwentnie odréznia umowe cywilnopraw-
ng od umowy o pracg.

Po trzecie, ,,umowa o §wiadczenie ustug zarzadzania” konstrukcyjnie nie pasu-
je do umowy o prace. Jest to umowa na czas pelnienia funkcji. Wygasa ona automa-
tycznie z chwilg ustania mandatu czlonka zarzadu. W dacie zawarcia takiej umowy
nie wiadomo, ile ona bedzie trwala, gdyz czlonek zarzadu moze zlozy¢ rezygna-
cje, moze zosta¢ odwolany. Mandat cztonka zarzadu wygasa z dniem odbycia zgro-
madzenia zatwierdzajacego sprawozdania finansowe za ostatni pelny rok obrotowy.
W dniu zawarcia umowy nie wiadomo jednak, jaka bedzie data przysztego zgromadze-
nia wspolnikéw/walnego zgromadzenia akcjonariuszy; nie wiadomo, czy zgromadzenie
nie zostanie przerwane, itp. Zgodnie z art. 25 § 1 k.p. umowe o prace zawiera si¢ na
okres probny, na czas okreslony albo na czas nieokreslony. Umowa na czas wykona-
nia okreslonej pracy zostala usunieta z katalogu umoéw o prace na podstawie ustawy
225.06.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’, ktéra
weszta w Zycie 22.02.2016 r. Katalog rodzajéw umoéw o prace ma charakter zamkniety®.
Niemniej umowa na okres kadencji’ jest rodzajem umowy na czas okreslony. Prawo
pracy pozwala na ustanie takiej umowy z chwila zdarzenia przysztego i niepewnego®.
Zgodnie z art. 32 § 1 k.p. kazda ze stron moze rozwigza¢ umowe o prace za wypo-
wiedzeniem. Nowelizacja Kodeksu pracy z 2023 r. ,zréwnala zasady rozwigzywania
za wypowiedzeniem umoéw o prace na czas nieokreslony oraz uméw o prace na czas
okreslony. W odniesieniu do obydwoch rodzajéw uméw wymagana jest zasadno$¢ ich
wypowiedzenia przez pracodawce (z podaniem przyczyny do wiadomosci pracowni-
ka) oraz konsultacja zamiaru wypowiedzenia z reprezentujacg pracownika zaktadowg

5 Dz.U. z 2015 r. poz. 1220.

6 L. Pisarczyk, Prawna regulacja zatrudnienia terminowego a swoboda uméw (w:) Terminowe umowy o prace. Aktualne problemy
zatrudnienia, red. M. Medrala, Warszawa 2017, s. 58.

7 E. Maniewska, Umowa o prace zawarta na czas okreslony w celu wykonywania pracy przez okres kadencji, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2024/6, s. 58-60; M. Grzeskow, J. Grygutis, Umowa o prace zawarta na okres kadencji a mandat cztonka zarzgdu spotki ak-
cyjnej, ,,Przeglqd Prawa Handlowego” 2019/7, 5. 36-43; ]. Porosa, Umowa o prace na czas okreslony po nowelizacji w 2016 ., ,,Pracownik
i Pracodawca” 2020/5(1), s. 23-38; K. Lapinski, Umowa o pracg na czas okreslony w polskim i unijnym prawie pracy, Warszawa 2011,
s. 62; J. Stelina, Wady konstrukcyjne uméw o prace na czas okreslony w polskim prawie pracy. Stosowanie nietypowych form zatrudnienia
z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczer spotecznych - diagnoza oraz perspektywy na przysztosé, L6dz 2023, s. 59-68.

8 L. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia pracowniczego w prawie pracy? — czes¢ 1, ,Monitor Prawa Pracy” 2016/4, s. 177;
J. Wisniewski, Kilka refleksji dotyczgcych umowy o prace na czas okreslony, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018/42, s. 33-43.
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organizacjg zwigzkowg, a zwolnionemu pracownikowi przystuguje roszczenie o przy-
wrdcenie do pracy na poprzednich warunkach. Nalezy zatem uzna¢, ze obecnie po-
wszechna ochrona przed wypowiedzeniem obejmuje pracownikéw zatrudnionych
w ramach uméw o prace na czas nieokreslony oraz umoéw o prace na czas okreslo-
ny”. Zatem umowa o prace moze zosta¢ wypowiedziana przez kazda ze stron i jest
to uprawnienie ksztattujace wynikajace z ustawy. Zupelnie nie pasuje do tego model
zalozony przez ustawe kominowa. Wedlug niego: (a) jedynie ,,istnieje mozliwo$¢
wypowiedzenia” umowy (o ile taka klauzula zostanie wprowadzona do kontraktu)
i (b) tylko przez spotke (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy kominowej).

Po czwarte, zgodnie z art. 5. k.p. jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikow reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami. Nalezy zwroci¢ uwage na okolicznos¢, ze nie ma
mozliwos$ci stosowania tekstu ustawy kominowej w sprawie wynagrodzenia do tresci
stosunku prawnego. Ustawa wprowadza bowiem obowiazek dla os6b wykonujacych
uprawnienia udzialowe w niektérych spétkach wprowadzenia konkretnego standardu
zatrudnienia na poziomie wewnetrznych aktéw korporacyjnych.

IV. PODSUMOWANIE

Umowa o prace niewatpliwie daje wiekszg ochrong prawng niz umowa cywilno-
prawna. Nie bez przyczyny ustawodawca postuzyl si¢ w ustawie kominowej sformuto-
waniem ,,umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania” W precyzyjnym jezyku prawnym
oznacza to wykluczenie pracowniczych form zatrudnienia dla cztonkéw zarzadu. Inna
watpliwos¢ dotyczy trafnosci takiego uregulowania.

r. pr. prof. dr hab. Rafal Adamus
Profesor nauk prawnych, pracownik Uniwersytetu Opolskiego, Instytutu Nauk Prawnych, radca prawny.

Professor of law, employed at the University of Opole, Institute of Legal Sciences, an attorney-at-law.

9 L. Mitrus (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 32 nb. IL.4.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.07.2 11



O zatrudnianiu cztonkéw zarzadu niektorych spétek w oparciu o umowe o prace — polemika

ABSTRACT

Keywords: employment contract, managers, salary caps in state-owned and local government companies

On employing management board members of certain

companies under employment contracts. A polemic.

This study addresses a crucial issue of whether managers, under the regula-
tions on salary caps in certain companies, in their current wording, can be employed
under employment contracts. In my opinion, this is not possible. Consequently,
I present arguments that challenge the opposing view, previously presented in
Palestra.
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Zabezpieczenie roszczenia w postepowaniu skargowym na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
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Adriana Gostepska

Zabezpieczenie roszczenia w postepowaniu skargowym

na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej

ABSTRAKT

Omowione w artykule zagadnienie wchodzi w sklad szerszej problematyki
dotyczacej stosowania przepisow ustawy z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego' w zaméwieniach publicznych regulowanych ustawg z 11.09.2019 r.
Prawo zamowien publicznych?®. Szczegolnie widoczny jest problem stosowania
przepisow k.p.c. o zabezpieczaniu roszczen w postepowaniach skargowych na
orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej w celu uzyskania zakazu zawarcia umowy
o zamowienie publiczne. Ustawodawca nadal nie zdecydowal si¢ na rozstrzy-
gniecie powyzszego zagadnienia wprost w ustawie, a orzecznictwo jest w tym
zakresie skrajnie rozbiezne. Niniejsza publikacja zwraca réwniez uwage na ogdlny
problem trudnosci zwigzanych z wnoszeniem skarg na orzeczenia Krajowej Izby
Odwolawczej nie tylko natury stricte prawnej, ale takze fiskalnej, i rozpatruje go
w kontekscie jednego z podstawowych praw obywatelskich zagwarantowanych
Konstytucja RP - prawa do sadu.

I. BRAK OBOWIAZYWANIA ZASADY STANDSTILL NA ETAPIE POSTEPOWANIA

SKARGOWEGO

W prawie zamdwien publicznych obowigzuje tzw. zasada standstill. Zostala
ona wyrazona w art. 577 p.z.p. i wprowadza terminowy zakaz zawarcia umowy o za-
mowienie publiczne przez zamawiajacego do czasu ogloszenia przez Krajowa Izbe
Odwotawczg® orzeczenia konczacego postegpowanie odwotawcze. Zakonczenie po-
stepowania odwolawczego przed KIO skutkuje uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

1 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.
2 Ustawa z 11.09.2019 . Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), dalej: p.z.p.
3 Dalej: KIO.
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Na orzeczenie KIO stronom oraz uczestnikom postepowania odwolawczego przystu-
guje skarga do sagdu. Ustawodawca nie rozszerzyt jednak wspominanej zasady standstill
na etap postepowania skargowego.

Tak ograniczony zakres obowigzywania zasady standstill, nieobejmujacy pro-
wadzenia sporu na etapie sadowym, przyczynit sie do uksztaltowania praktyki sklada-
nia przez wykonawcow kwestionujacych rozstrzygniecia KIO wnioskéw o udzielenie
zabezpieczenia w postaci zakazania zamawiajagcemu zawarcia umowy o zamowienie
publiczne do czasu rozpoznania skargi przez sad*. W praktyce taki wniosek najczesciej
skarzacy zawierajg juz w tresci skargi, chociaz mozna to uczynic réwniez w odrebnym
pis$mie skltadanym jeszcze przed skierowaniem skargi do sadu. Obydwa rozwigzania
s prawnie dopuszczalne.

Podjecie proby uzyskania zakazu zawarcia umowy o zaméwienie publiczne po
wydaniu orzeczenia przez KIO do czasu rozpoznania skargi jest o tyle istotne, ze samo
zaskarzenie niekorzystnego dla wykonawcy rozstrzygniecia KIO, przy jednoczesnej
mozliwo$ci zawarcia umowy o zamdwienie publiczne przez zamawiajacego z innym
wykonawca, w oczach skarzacego jawi si¢ jako pozbawione sensu. Jezeli dodamy do
tego wysokie koszty postepowania skargowego, to okazuje sig, ze stosunkowo niewielu
wykonawcéw decyduje sie na skarzenie orzeczen KIO.

II. NIEKONSTYTUCYJNOSC PRZEPISU REGULUJACEGO WYSOKOSC OPLATY OD
SKARGI

Problemem wysokich kosztow postepowania skargowego swego czasu zajmowat
sie Trybunatl Konstytucyjny. Przypomnie¢ nalezy, ze w latach 2009-2014 wysokos¢
oplaty od skargi na orzeczenie KIO przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych
wynosifa pieciokrotnos¢ wpisu wniesionego od odwotania w sprawie, ktorej dotyczy
skarga’. Jezeli jednak skarga dotyczyla czynnosci w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego podjetych po otwarciu ofert, pobieralo si¢ optate stosunkowa
w wysokosci 5% warto$ci przedmiotu zamoéwienia w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, jednak nie wiecej niz 5.000.000 ztotych®.

Art. 34 ust. 2 u.ks.c. zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP wyrokiem z dnia 15.04.2014 r.
(SK 12/13)’. Zgodnie z ww. orzeczeniem przepis art. 34 ust. 2 u.k.s.c. utracil moc z dniem
28.04.2014 r. Od tego momentu, niezaleznie od etapu postepowania o udzielenie

4 G. Matejczuk, Stosowanie kodeksu postepowania cywilnego w zamowieniach publicznych, Wroctaw 2018, s. 229.

5 Art. 34 ust. 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 959, t.j. z dnia 28.06.2024 r.),
dalej: uk.s.c.

6 Art. 34 ust. 2 u.k.s.c. w brzmieniu do 28.04.2014 r.
7 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15.04.2014 r., SK 12/13 (Dz.U. poz. 545).
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zamOwienia, na ktérym wykonawca postanowit wnie$¢ do sadu okregowego skarge
na orzeczenie KIO, pobierana byla stala optata w wysokosci pieciokrotnosci wartosci
wpisu wniesionego od odwolania.

Wysokos$¢ oplaty od skargi na orzeczenie KIO w okresie od 29.04.2014 r. do
31.12.2020 r. wynosila zatem pieciokrotnos$¢ wpisu wniesionego od odwolania w spra-
wie, ktorej dotyczy skarga. Wraz z wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy
p-z.p. w styczniu 2021 r., wysokos$¢ oplaty od skargi wynosi aktualnie trzykrotnos¢
wpisu od odwotania, co nadal jest kwotg bardzo wysoka. Przykltadowo, w przypadku
postepowan przetargowych na roboty budowlane o wartosci powyzej tzw. progow
unijnych wpis od odwotania do KIO ksztaltuje si¢ na poziomie 20.000,00 zi, zatem
oplata od skargi wyniesie 60.000,00 zl, co moze by¢ kwotg zaporowa dla wielu wyko-
nawcoéw. Rowniez z tego punktu widzenia prawo wniesienia skargi na orzeczenie KIO
w praktyce moze okazac sie fikcja.

III. PODSTAWA PRAWNA WNIOSKU O UDZIELENIE ZABEZPIECZENIA ROSZCZENIA

W POSTEPOWANIU SKARGOWYM

Jako podstawe prawng wniosku o zabezpieczenie w postepowaniu skargowym
na orzeczenia KIO wskazuje si¢ art. 579 ust. 2 p.z.p. (na gruncie poprzednio obowigzu-
jacej ustawy p.z.p. podstawe prawna stanowil odpowiednik ww. przepisu, tj. art. 198a
ust. 2) wzw. zart. 391 § 1 k.p.c. wzw. z art. 730 § 1 k.p.c. i nastepnymi, regulujacymi
postepowanie zabezpieczajace.

Art. 579 § 2 p.z.p. stanowi, Ze w postepowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia
skargi stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.c. o apelacji, jezeli przepisy rozdzialu po-
$wieconego postepowaniu skargowemu nie stanowig inaczej. Z kolei zgodnie z prze-
pisem art. 391 § 1 k.p.c., zamieszczonym w rozdziale po$wigconym apelacji, jezeli nie
ma szczegolnych przepiséw o postepowaniu przed sadem drugiej instancji, do poste-
powania tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu przed sagdem pierwszej
instancji. Przepis art. 730 § 1 k.p.c. jest podstawg Zadania udzielenia zabezpieczenia
w kazdej sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad lub sad polubowny.
O ile ,,pierwsza instancjg” w przypadku sporéw z zakresu zamdwien publicznych jest
KIO, bedaca organem pozasadowym, niewymienionym w Konstytucji, o tyle poste-
powanie drugoinstancyjne toczy si¢ juz przed sadem powszechnym. W doktrynie
mozna jednoczes$nie odnalez¢ stanowisko, zgodnie z ktérym jurydyczna konstrukcja
orzeczen KIO wpisuje si¢ w koncepcje rozstrzygnie¢ pierwszoinstancyjnych w spra-
wach cywilnych®. Poniewaz KIO nie jest sagdem ani trybunalem takze w rozumieniu

8 J. May, Charakter prawny orzeczer Krajowej Izby Odwolawczej w sporach przedumownych z zakresu zaméwier publicznych, ,,Prawo
Zamowien Publicznych” 2015/3, s. 119-135.

16 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.07.3



Artykuly Adriana Gostepska

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rzeczpospolita Polska obowigzana jest
do zapewnienia sadowej kontroli orzeczen wydawanych przez KIO®.

Udzielenia zabezpieczenia moze zada¢ strona lub uczestnik postepowania, je-
zeli uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia'.
Uprawdopodobnienie roszczenia nie powinno budzi¢ watpliwosci. Wykonawca ko-
rzystajacy ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych p.z.p. dazy bowiem do uzy-
skania zamodwienia, ktdére zostalo zdefiniowane w art. 7 pkt 32 p.z.p. jako odptatna
umowa zawierana miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest na-
bycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy rob6t budowlanych, dostaw
lub ustug. Uprawdopodobnieniem interesu prawnego bedzie z kolei wykazanie przez
wykonawce ryzyka poniesienia szkody lub powstania innych negatywnych dla nie-
go skutkow, jakie moga nastapi¢ w zwigzku z zawarciem przez zamawiajacego umo-
wy. Caly sens postepowania odwolawczego przewidzianego w p.z.p. dotyczy wlasnie
doprowadzenia do zawarcia umowy o zamdwienie publiczne, a brak takiej umowy
oznacza poniesienie szkody przez wykonawce. Jednoczesnie, zgodnie z art. 731 k.p.c.
zabezpieczenie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia, chyba Ze ustawa stano-
wi inaczej. Domaganie si¢ wydania zakazu zawarcia umowy o zaméwienie publiczne
oczywiscie nie zmierza do zaspokojenia roszczenia, bowiem najczestszym celem skargi
na orzeczenie KIO jest doprowadzenie do nakazania zamawiajagcemu uniewaznienia
wyboru oferty najkorzystniejszej oraz powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert.

Warto wskazac, ze odwolanie do KIO moze dotyczy¢ zaréwno czynnosci, jak
i zaniechania zamawiajacego. Czynno$¢ podlegajaca zaskarzeniu to nie tylko wy-
bor jako najkorzystniejszej oferty konkurenta, z ktérym nie zgadza si¢ odwolujacy,
ale moze nig by¢ nie tak rzadka decyzja zamawiajacego o uniewaznieniu postepo-
wania przetargowego. W takiej sytuacji zasadne byloby domaganie si¢ udzielenia
zabezpieczenia przez zakazanie zamawiajacemu prowadzenia nowego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego i nakazanie mu wstrzymania si¢ z dokonaniem
czynnosci wyboru oferty w tym postepowaniu do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania wywolanego wniesieniem skargi na wyrok KIO, mocg ktérego KIO
nie uwzglednila odwotania wykonawcy na czynno$¢ uniewaznienia postegpowania'’.

W zwigzku z tym, ze roszczenie wykonawcy obejmujace zakaz zawarcia umowy
o zamowienie publiczne ma charakter majatkowy (celem jest bowiem zysk w postaci
pieni¢znej), ale nie pienig¢zny, podstawa zadania udzielenia zabezpieczenia w posta-
ci zakazu zawarcia umowy o zamowienie publiczne bedzie art. 755 § 1 k.p.c., ktdry
zawiera katalog otwarty sposobow zabezpieczenia. Na podstawie ww. przepisu sad

9 J. Jerzykowski (w:) Odwolanie i skarga w zaméwieniach publicznych. Artykuly 505-590 ustawy - Prawo zamowieti publicznych.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 505.

10 Art.730'§ 1 k.p.c.
11 G. Matejczuk, Stosowanie kodeksu postgpowania cywilnego..., s. 230-231.
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w szczegdlnosci moze unormowac prawa i obowigzki stron lub uczestnikow postepo-
wania na czas trwania postepowania. W ten zakres idealnie wpisuje si¢ czasowy zakaz
zawarcia umowy o zamowienie publiczne.

IV. ZMIANY WPROWADZONE NOWA USTAWA PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA WNIOSKOWANIA O UDZIELENIE ZABEZPIECZENIA

ROSZCZENIA

Nowa ustawa p.z.p. obowigzujaca od 2021 r. wprowadzita kilka ciekawych i poza-
danych zmian w odniesieniu do skargi na orzeczenia KIO. Wéréd nich nalezy zwroci¢
uwage na umozliwienie zaskarzania postanowien Prezesa Izby o zwrocie odwotania,
wydtuzenie terminu na wniesienie skargi do 14 dni, co jest pewnym standardem, jezeli
chodzi o $rodki odwotawcze'?, oraz powrdt do jednego Sadu Zamodwien Publicznych.

Na mocy art. 92a ust. 1 ustawy z 10.06.1994 r. o zamdwieniach publicznych® od
2001 r. do wejscia w zycie poprzednio obowigzujacej ustawy p.z.p. z 2004 r. skargi na wy-
roki zespotu arbitréw wnosilo si¢ w terminie 14 dni do Sadu Okregowego w Warszawie.
Nastepnie, od wejscia w zycie w marcu 2004 r. ustawy p.z.p. z 29.01.2004 r., istnial
obowiazek wnoszenia skarg w terminie 7 dni do sadu okregowego wlasciwego dla
siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajacego. Obowiazujaca od stycznia 2021 r.
nowa ustawa p.z.p. w art. 580 ust. 2 stanowi, ze skargi na orzeczenia KIO wnosi si¢ za
posrednictwem Prezesa KIO do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Zamodwien
Publicznych, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia KIO.

Sadem Zamoéwien Publicznych, ktéry aktualnie rozpoznaje skargi na orzecze-
nia KIO, jest Sad Okregowy w Warszawie, XXIII Wydzial Gospodarczy Odwotawczy
i Zamowien Publicznych. Powyzsza zmiana zrodzita wsrdd praktykow zamowien
publicznych nadzieje¢ na podniesienie jakosci i ujednolicenie orzecznictwa sadowego
dotyczacego zamdwien publicznych.

Rozpoznawanie skarg przez sady okregowe wlasciwe ze wzgledu na siedzibe
albo miejsce zamieszkania zamawiajgcego generowalo szereg probleméw. Pierwszym
z nich byly rézne terminy rozpoznawania skarg. Sady z duzg liczba spraw z oczywi-
stych wzgledéw wyznaczaty odlegle terminy rozpraw. W zaméwieniach publicznych
powiedzenie ,,czas to pienigdz” nabiera jeszcze wigkszego znaczenia, jezeli wezmiemy
pod uwage ryzyko bezpowrotnej utraty szansy uzyskania zamoéwienia publicznego
wskutek zawarcia umowy przez zmawiajacego z innym wykonawcg, zanim w 0go-
le skarga zostalaby rozpoznana przez sad. Kolejnym, bardziej ucigzliwym skutkiem
zroznicowania sagdow rozpoznajacych skargi byt brak jednolito$ci orzecznictwa, wrecz
skrajna rozbiezno$¢. Powyzsze w konsekwencji prowadzito do nieréwnego traktowania

12 Na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy p.z.p. termin na wniesienie skargi od wyroku KIO wynosit zaledwie 7 dni.

13 Ustawa z dnia 10.06.1994 r. o zamdwieniach publicznych (t.j. Dz.U. z 2002 r. nr 72 poz. 664 z pozn. zm.).
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wykonawcow znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji prawnej' i faktycznej. Zamoéwienia
publiczne ze wzgledu na swoja specyfike niejednokrotnie nastreczaty trudnosci skla-
dom orzekajacym, dlatego tez stusznie w mojej ocenie ustawodawca zadecydowat
o powrocie do jednego, wyspecjalizowanego Sadu Zamodwien Publicznych. To jednak
nie rozwigzalo do chwili obecnej wszystkich bolaczek systemu, wrecz utrwalito lub
wygenerowalo nowe.

Ze swojej praktyki dodam, ze zréznicowanie orzecznictwa i niepewnos¢ sktadow
orzekajacych co do obowigzujacych w zakresie rozpoznawania skarg na orzeczenia
KIO norm prawnych byta niekiedy widoczna takze w odniesieniu do kwestii formal-
nych zwigzanych z wnoszonym srodkiem zaskarzenia, takich jak wysokos¢ optaty od
skargi. Spotkalam si¢ bowiem z sytuacjg, w ktorej sad wezwal pelnomocnika do opta-
cenia wniesionej skargi w nieprawidfowej wysokosci.

V. ROzBIEZNOSC W ORZECZNICTWIE, PROBLEM ZE SKUTECZNOSCIA WNIOSKOW
O UDZIELENIE ZABEZPIECZENIA ROSZCZENIA ORAZ BRAK MOZLIWOSCI
KONTROLI POSTANOWIEN NIEUWZGLEDNIAJACYCH WNIOSKOW O UDZIELENIE

ZABEZPIECZENIA ROSZCZENIA

W przeciwienstwie do judykatury, stanowisko przedstawicieli doktryny doty-
czace mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie zabezpieczenia w postaci zakazu zawarcia
umowy o zamowienie publiczne jest duzo bardziej jednolite. Wielu autoréw rozmaitych
publikacji poswieconych problematyce stosowania k.p.c. w zamoéwieniach publicznych
stoi na stanowisku, ze dopuszczalne jest wnioskowanie o udzielenie zabezpieczenia
w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi na orzeczenie KIO". Tymczasem
judykatura w wiekszosci przypadkéw ma na ten temat odmiennie zdanie'.

O ile starsze orzecznictwo sadoéw powszechnych, ktore uksztaltowalo si¢ jesz-
cze na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy p.z.p. z 2004 r., jest w tym zakresie
wzgledniejsze i dopuszcza udzielanie przez sady zabezpieczen roszczen dochodzonych

14 G. Matejczuk, Stosowanie kodeksu postepowania cywilnego..., s. 235.

15 . Jerzykowski, Odwolanie i skarga w zaméwieniach publicznych. Artykuty 505-590 ustawy - Prawo zaméwieti publicznych.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 215, A. Szymanska, Postepowanie zabezpieczajgce w zamowieniach publicznych na tle instytucji okresu
zawieszenia zawarcia umowy typu standstill, PPC 2024, nr 3, s. 623-637, G. Matejczuk, Stosowanie kodeksu postepowania cywilnego
w zamowieniach publicznych, Wroctaw 2018, s. 232-233, A. Banaszewska, Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej jako srodek
ochrony prawnej w systemie zamowiet publicznych, Warszawa 2018, s. 463, W. Dzierzanowski, Prawo do sqdu w zaméwieniach publicz-
nych, Warszawa 2018, s. 167-175, P. W()jcik (w:) A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, Prawo zaméwiett
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 579, pkt 4, L. Jazwinski, Whiosek o zabezpieczenie roszczenia w postgpowaniu
wywolanym skargg na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, ,,Zaméwienia Publiczne Doradca’, 2018, Nr 12, s. 49.

16  Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 22.02.2024 r., XXIII Zs 16/24, LEX nr 3777031, postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie z 31.01.2020 r., XXIIT Ga 2162/19, LEX nr 3029903, postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie z 13.05.2019 .,
XXIIT GCo 5/19, LEX nr 2842636, postanowienie Sa,du Oqugowego w Warszawie z 14.02.2018 r., XXIII GCo 7/18, LEX nr 2545511
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skarga wniesiong na orzeczenie KIO poprzez czasowy zakaz zawarcia umowy'’, o tyle
judykatura pod rzadami obecnie obowiazujacej ustawy p.z.p. zrobita w tym zakresie
krok wstecz i takiej mozliwosci co do zasady nie przewidywata. Aktualnie sztywne
stanowisko Sagdu Zamoéwien Publicznych wydaje si¢ by¢ stopniowo liberalizowane,
0 czZym ponize;j.

W kontekscie orzecznictwa uksztalttowanego na podstawie poprzednio obowia-
zujacej ustawy p.z.p. z 2004 r. wskazac nalezy kilka przyktadow dopuszczalnosci skta-
dania wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia roszczenia w postepowaniu skargowym
(lub przed jego wszczeciem). Przykladowo, Sad Okregowy w Katowicach w postano-
wieniu z 14.07.2017 r. (XIX GCo 7/17) wskazal, ze dopuszczalne jest zadanie udziele-
nia tymczasowej ochrony prawnej przed wniesieniem skargi na orzeczenie, jednakze
oddalil wniosek o zabezpieczenie, uznajac, ze nie zostala spelniona przestanka upraw-
dopodobnienia interesu prawnego w uzyskaniu zabezpieczenia'®.

Podobnie Sad Okregowy w Krakowie w postanowieniu z 5.11.2009 r.
(XII Ga 350/09) orzekt, ze jakkolwiek wniosek o zabezpieczenie jest dopuszczalny, to
jednak odpowiednie stosowanie przepiséw o apelacji prowadzi do tego, ze przy rozpo-
znawaniu wniosku o zabezpieczenie trzeba uwzgledniac specyfike postepowania skar-
gowego w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Ta specyfika
polega miedzy innymi na tym, ze po wydaniu wyroku przez KIO zamawiajacy moze
zawrze¢ umowe z wybranym wykonawca. Postepowanie skargowe przed sagdem nie
tamuje wiec zawarcia umowy. Ze wzgledu na specyfike zamoéwien publicznych, w kto-
rych z zalozenia postgpowanie ma by¢ szybkie i prowadzi¢ w konsekwencji do rychte-
go zawierania umow, trzeba przyjmowac, ze tylko w wyjatkowych przypadkach moze
nastapic¢ udzielenie zabezpieczenia poprzez zakaz zawarcia umowy'. W tej sprawie
sad rowniez oddalil wniosek o zabezpieczenie, argumentujgc jednak, Ze uprawniony,
odmiennie niz w przypadku sprawy rozpoznawanej przez Sad Okregowy w Katowicach,
nie uprawdopodobnil dostatecznie roszczenia w rozumieniu art. 730'§ 1 k.p.c.

Réwniez nowsze orzecznictwo Sadu Okregowego w Krakowie potwierdza do-
puszczalno$¢ wnioskowania o udzielenie zabezpieczenia na czas postepowania skar-
gowego, a nawet przesadza o zasadnosci tego rodzaju zabezpieczen. Przykltadowo Sad
Okregowy w Krakowie postanowieniem z 1.10.2020 r. (II Ca 1978/20) udzielit wyko-
nawcy zabezpieczenia, zakazujac zamawiajagcemu dokonania wykluczenia wykonawcy

17 Postanowienie Sgdu Okregowego w Krakowie z 5.11.2009 r., XII Ga 350/09, LEX nr 564640; postanowienie Sadu Okregowego
w Katowicach z 14.07.2017 r., XIX GCo 7/17, LEX nr 2384607; wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 30.07.2014 r., XXIII Ga 1293/14,
LEX nr 2088899; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 30.09.2015 r., XXIII GCo 86/15, LEX nr 2545523; postanowienie
Sadu Okregowego w Warszawie z 17.09.2015 1., XXIIT GCo 84/15, LEX nr 2545522; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie
2 11.09.2015 r., XXIII GCo 81/15, LEX nr 2545519; postanowienie Sqdu Oqugowego w Warszawie z 13.08.2015 r., XXIII GCo 69/15,
LEX nr 2546123; postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie z 24.07.2015 r., XXIII GCo 61/15, LEX nr 2545518.

18  Postanowienie Sadu Okregowego w Katowicach z 14.07.2017 r., XIX GCo 7/17, LEX nr 2384607.
19 Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 5.11.2009 r., XII Ga 350/09, LEX nr 564640.
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z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz uniewaznienia wyboru
oferty najkorzystniejszej, uniewaznienia czynnosci oceny ofert, ponownego badania
ofert, oceny ofert i dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej — do czasu rozpozna-
nia skargi na postanowienie KIO*.

Pierwsze dwa postanowienia, z trzech powyzej zaprezentowanych rozstrzy-
gnie¢, co prawda nie skutkowaty uwzglednieniem wnioskéw o udzielenie zabez-
pieczenia, ale byly jednak wynikiem ich merytorycznego zbadania i w konsekwen-
cji oddalenia. Ostatnie z postanowien stanowi przyktad stanowiska sadu (niestety
mniejszo$ciowego) aprobujacego zasadnos¢ domagania sie zabezpieczania roszczen
wykonawcow na etapie postepowan skargowych. Tymczasem najnowsze orzecznic-
two Sadu Zamoéwien Publicznych (Sadu Okregowego w Warszawie, XXIII Wydziatu
Gospodarczego Odwotawczego i Zamdwien Publicznych) opowiada si¢ za niedopusz-
czalnoscig skladania wnioskow o zabezpieczenie roszczen w postepowaniach skargo-
wych na orzeczenia KIO, odrzucajac je*, nie za$ oddalajac (albo uwzgledniajac) po
merytorycznym rozpoznaniu.

Istnieje szereg postanowien wydanych przez Sad Okregowy w Warszawie, na
mocy ktérych odrzucano wnioski o udzielenie zabezpieczenia, uznajac je za niedo-
puszczalne®. Jednym z najbardziej reprezentatywnych orzeczen sadéw warszaw-
skich, ktore bylo czestokro¢ cytowane przez inne sady w uzasadnieniach rozstrzy-
gnie¢ odrzucajacych wnioski o zabezpieczenie, jest postanowienie z 14.02.2018 r.
(XXIII GCo 7/18), w ktérym Sad Okregowy w Warszawie wskazal, ze skoro poste-
powanie apelacyjne uregulowane jest w k.p.c. w czesci pierwszej, tytule VI, dziale V
(od art. 367 k.p.c.), z kolei postegpowanie zabezpieczajace uregulowane zostato w czesci
drugiej k.p.c. (od art. 730 k.p.c.), to brak jest podstaw, aby w postepowaniu o udziele-
nie zabezpieczenia w postepowaniu wywotanym ztozeniem skargi na orzeczenie KIO
(lub przed wszczeciem postgpowania, jak w rozpoznawanym przypadku) orzeka¢ na
podstawie przepisoéw innych niz dotyczace postepowania apelacyjnego, co wprost wy-
nika z brzmienia art. 198a ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy p.z.p. (aktualnie
art. 579 ust. 2 p.z.p.). Wobec powyzszej argumentacji Sad Okregowy w Warszawie
uznal zlozony wniosek o udzielenie zabezpieczenia za niedopuszczalny i w kon-
sekwencji — odrzucil go na podstawie art. 370 k.p.c. w zw. z art. 373 k.p.c. w zw.
z art. 198a ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy p.z.p. Sad warszawski podszedt
bardzo formalistycznie do analizowanego zagadnienia, uznajac, ze zakres odeslania
zart. 198a ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy p.z.p. (obecnie art. 579 ust. 2 p.z.p.)

20  Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 1.10.2020 r., IT Ca 1978/20, LEX nr 3425603.
21  Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 22.02.2024 r., XXIII Zs 16/24, LEX nr 3777031.

22 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 6.11.2020 r., XXIII Ga 1711/20, LEX nr 3189081; postanowienie Sgdu Okregowego
w Warszawie z 23.08.2019 r., XXIII Ga 1044/19, LEX nr 2742892; postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie z 23.08.2019 1.,
XXIII Ga 1367/19, LEX nr 2742903; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 7.02.2018 r., XXIII GCo 5/18, LEX nr 2546092;
postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 12.06.2017 r., XXIII GCo 42/17, LEX nr 2545515.
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jest na tyle waski, ze nie daje podstaw do stosowania przepiséw k.p.c. regulujacych
postepowanie zabezpieczajace.

Zeby jednak odda¢ sprawiedliwo$¢, wspomnie¢ nalezy o postanowieniach Sadu
Okregowego w Warszawie, wydawanych na kanwie poprzednio obowigzujacej ustawy
p-z.p- z 2004 r., na mocy ktérych sad ten uwzgledniat wnioski i udzielal zabezpieczen.
Tytulem przykltadu, Sad Okregowy w Warszawie na mocy postanowienia z 24.07.2015r.
(XXIII GCo 61/15) uwzglednil wniosek o udzielenie zabezpieczenia oraz zakazat
zamawiajgcemu Skarbowi Panstwa — Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad w Warszawie, do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sadowego
wywolanego wniesieniem skargi, wykluczenia wykonawcy, ktéry wnidst skarge do
sadu, z postepowania przetargowego, odrzucenia jego oferty zfozonej w postepowaniu
przetargowym badz alternatywnie, gdyby doszto juz do wykluczenia skarzacego
wykonawcy z postepowania przetargowego i odrzucenia jego oferty — zakazal zawarcia
przez zamawiajacego do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sadowego
wywolanego wniesieniem skargi umowy w sprawie realizacji zamoéwienia publicznego®.

Niestety, orzecznictwo ksztaltujace si¢ na podstawie obecnie obowigzujacych
regulacji prawa zamoéwien publicznych jest duzo bardziej krytyczne i poczatkowo
powielalo stanowisko Sadu Okregowego w Warszawie wyrazone w postanowieniu
214.02.2018 r. (XXIII GCo 7/18)*. Aktualnie jednak mozna dostrzec, ze Sad Zamdéwien
Publicznych merytorycznie rozpoznaje wnioski o udzielenie zabezpieczenia roszczenia,
oddalajac je*. Nie zmienia to faktu, ze w zwigzku z brakiem uwzgledniania wnioskow
o udzielenie zabezpieczenia w postepowaniu skargowym od orzeczen KIO funkcjono-
wanie Sadu Zamowien Publicznych w tym aspekcie spotyka si¢ niejednokrotnie z ostrg
krytyka profesjonalnych pelnomocnikéw — specjalistow z zakresu prawa zamoéwien
publicznych, ktérzy bezskutecznie probuja zabezpieczy¢ interes klienta w postepowa-
niu skargowym. Nie bedzie nadmiernym stwierdzenie, Ze Sad Zaméwien Publicznych
traktuje mechanizm zabezpieczenia roszczenia w postepowaniu skargowym jako nie-
istniejacy, czynigc tym samym instytucje zabezpieczania roszczen przez wykonawcow
po ustaniu obowigzywania zasady standstill martwa. Zrédtem powyzszego jest przede
wszystkim brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu, wzglednie od-
daleniu wniosku o udzielenie zabezpieczenia.

Wskazaé nalezy, ze wielu wnioskujacych o udzielenie zabezpieczenia bezsku-
tecznie probowalo wzruszy¢ zaréwno postanowienia o odrzuceniu, jak i oddaleniu
wnioskow. Z uwagi jednak na fakt, ze postepowanie skargowe przed Sadem Zamowien

23 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 24.07.2015 r., XXIII GCo 61/15, LEX nr 2545518.
24  Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 14.02.2018 r., XXIIT GCo 7/18, LEX nr 2545511.

25  Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 3.09.2024 r., XXIII Zs 77/24 uwzglednit skarge wykonawcy i zmienit wyrok KIO naka-
zujycy niezasadnie odrzucenie oferty wykonawcy — w tej samej sprawie zostal ztozony wniosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia,
ktéry sad po merytorycznym rozpoznaniu oddalit.
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Publicznych - jak to zostalo juz wskazane w niniejszym opracowaniu - jest postepowa-
niem drugoinstancyjnym, to mozliwos$¢ zaskarzenia orzeczenia sadu drugiej instancji
przystuguje wyltacznie w przypadkach przewidzianych przez ustawodawce (katalog
zamkniety). Przykladowo, Sad Okregowy w Warszawie w postanowieniu z 30.05.2016 r.
(XXIIT GCo 29/16) orzekl, iz uprawnionemu nie przystuguje zazalenie na postano-
wienie o odrzuceniu wniosku o udzielenie zabezpieczenia, poniewaz zazalenia od
orzeczen sadu drugiej instancji przystuguja tylko w $cisle okreslonych przez ustawo-
dawce przypadkach, ktdre reguluje przepis art. 394§ 11§ 1'k.p.c. Postanowienie, na
mocy ktérego sad odrzuci wniosek o zabezpieczenie, nie miesci si¢ w katalogu zazalen
przystugujacych do innego réwnorzednego skfadu sadu drugiej instancji z art. 3942
§ 11§ 1'k.p.c. ani zazalen kierowanych do Sadu Najwyzszego w oparciu o przepis
art. 394' k.p.c. i tym samym sad rozpoznajacy zazalenie zobligowany byt do jego od-
rzucenia®. Brak poziomego zazalenia niweczy zatem skuteczno$¢ domagania si¢ udzie-
lenia zabezpieczenia roszczenia, skoro zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami
nie ma mozliwosci skontrolowania poprawnosci rozstrzygniecia o nieuwzglednieniu
wniosku o zabezpieczenie.

VI. ARGUMENTY ZA DOPUSZCZALNOSCIA SKEADANIA WNIOSKOW O UDZIELENIE
ZABEZPIECZENIA ROSZCZENIA W POSTEPOWANIU SKARGOWYM ORAZ

SLUSZNOSCIA ICH UWZGLEDNIANIA

Podejmujac probe przedstawienia argumentéw uzasadniajacych dopuszczalnosé
skladania wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia roszczenia w postepowaniu skargo-
wym na orzeczenie KIO, w pierwszej kolejnosci nalezy odwota¢ sie do tresci przyta-
czanych juz w niniejszym opracowaniu przepiséw art. 730 k.p.c. Skoro ustawodawca
wprost wskazal, ze mozna zadac udzielenia zabezpieczenia w kazdej ,sprawie cywilnej”
podlegajacej rozpoznaniu przez sad, to prawa tego nie mozna wytaczaé¢ w przypadku
spraw zainicjowanych skargami na orzeczenia KIO, ktore bez watpienia sg ,,sprawami
cywilnymi” w rozumieniu art. 1 k.p.c. W doktrynie istnieje podziat na sprawy cywilne
w znaczeniu materialnym, tj. wynikajace z prawa prywatnego, a wigc ze stosunkow
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z indywidualnych sto-
sunkow prawa pracy, a takze sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, ktére nie sg ze
swej istoty sprawami cywilnymi, gdyz nie maja zrodta w prawie prywatnym, jednak
uchodza za takie przez to, ze ich rozpoznawanie odbywa si¢ wedtug przepisow k.p.c.
(np. sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz niektére sprawy administracyjne).
Takimi sprawami sg takze sprawy rozpoznawane przez sad powszechny na podstawie

26  Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 30.05.2016 r., XXIII GCo 29/16.
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art. 199'k.p.c.”” W tym kontekscie cywilny charakter sprawy prowadzonej przez Sad
Zamowien Publicznych nie powinien budzi¢ watpliwosci.

Kolejny argument odwotuje si¢ do charakterystycznej dla postepowania zabez-
pieczajacego odrebnosci. Postepowanie zabezpieczajace jest postepowaniem samodziel-
nym i odrebnym proceduralnie w stosunku do postgpowania rozpoznawczego (w tym
przypadku postepowania skargowego). Nie jest ono czescig postepowania skargowego,
a jedynie jest z nim zwigzane wigzig o charakterze formalnym. Istnieje przeciez moz-
liwo$¢ wniesienia wniosku o zabezpieczenie roszczenia przed skierowaniem skargi do
sadu, nie musi by¢ on cz¢$cig skargi. W przypadku zaméwien publicznych zlozenie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia przed wniesieniem samej skargi jest o tyle jesz-
cze bardziej racjonalne, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia jest dynamiczne,
a zamawiajacym bardzo czesto zalezy na jak najszybszym podpisaniu umowy. Z tych
wzgledéw za racjonalne i uzasadnione z punktu widzenia interesu wykonawcy jest
skierowanie do sadu wniosku o udzielenie zabezpieczenia jeszcze przed wniesieniem
skargi na orzeczenie KIO.

Odestanie zawarte w art. 579 ust. 2 p.z.p. nawiazuje wyraznie do postgpo-
wania skargowego. Przyjmujac zatem hipotetycznie za prawidlowa prezentowang
przez znaczne grono sadoéw narracje o zbyt waskim odestaniu, dotyczacym wytacz-
nie postepowania apelacyjnego, nie mozna nie dostrzec, ze ograniczenie to dotyczy
wylacznie postepowania skargowego, a nie postepowania odrebnego proceduralnie

— czyli zainicjowanego ztozeniem wniosku przed skarga i w ten sposéb wyodrebnio-
nego formalnie z postgpowania skargowego. Tym samym ograniczenie wynikajace
z art. 579 ust. 2 p.z.p. nie moze mie¢ wplywu ani na dopuszczalnos¢, ani na przebieg
innego (niz skargowe) postepowania regulowanego przepisami k.p.c., ktore z poste-
powaniem skargowym ma zwigzek jedynie funkcjonalny, lecz toczy sie niezaleznie od
niego”®. W doktrynie podkresla sie, ze postepowanie zabezpieczajace ma charakter po-
stepowania pomocniczego w stosunku do postepowania rozpoznawczego oraz poste-
powania egzekucyjnego. Pomimo pomocniczego charakteru, postgpowanie to cechuje
samodzielnos¢ funkcjonalna (odrebnos¢ funkeji, ktora polega na uzyskaniu ochrony
prawnej o tymczasowym, prowizorycznym charakterze) i strukturalna (postgpowanie
zabezpieczajace, choc toczy sie czesto w ramach postgpowania rozpoznawczego, jest
postepowaniem w pelni odrebnym od niego)®.

Nie bez znaczenia pozostaja w kontekscie analizowanej materii regulacje unij-
ne. W art. 2 ust. 3 tzw. dyrektywy odwolawczej (dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu

27  Postanowienie SN 2 4.02.2021 r., Il PSKP 6/21, ZNSA 2022/1, s. 132; ]. Gudowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze. Artykuly 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 1

28 P Wojcik (w:) A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zaméwiet publicznych. Komentarz ak-
tualizowany, LEX/el. 2025, art. 579.

29  A.Jakubecki (w:) J. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M. P. Wojcik, A. Jakubecki, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany, t. 2, Art. 730-1217, LEX/el. 2019, art. 730.
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Europejskiego i Rady z dnia 11.12.2007 r.)*° przewidziano obowigzek wprowadzenia
do przepiséw krajowych zasady standstill, ktorej krajowy ustawodawca dal wyraz
w art. 577 p.z.p. Nadto, zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy odwotawczej, panstwa
czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie do procedur odwolawczych okreslonych
w art. 1 dyrektywy odpowiednich srodkéw obejmujacych prawo do przedsigwzigcia,
w mozliwie najkrétszym terminie, w drodze postanowienia, srodkéw tymczasowych
w celu naprawy domniemanego naruszenia lub zapobiezenia dalszym szkodom wobec
podmiotéw, ktorych to dotyczy, w tym zawieszenia lub doprowadzenia do zawieszenia
procedury udzielania zamoéwienia publicznego lub wykonania decyzji podjetych przez
instytucje zamawiajaca. Powyzsze stanowi zatem odrebng od zasady standstill regulacje
zobowigzujacy panstwa czlonkowskie do wprowadzenia ,,srodkéw tymczasowych™!.
Lektura powyzszych regulacji unijnych prowadzi nieuchronnie do wniosku, ze polski
prawodawca powinien przewidzie¢ takie mechanizmy w ustawodawstwie krajowym,
ktore uwzglednilyby powyzsze wytyczne ustawodawcy unijnego. Niewatpliwie poprzez
siegniecie do przepisow o postepowaniu zabezpieczajgcym otwiera sie¢ mozliwo$é
przyznania wykonawcy §rodkéw tymczasowej ochrony, o jakich mowa w dyrektywie
odwolawczej. Postanowienie zabezpieczajace jako srodek tymczasowy spelni ponadto
inne cele wskazane w ww. przepisie, w szczegolnosci postuzy zapobiezeniu dalszym
szkodom po stronie skarzacego.

W zwigzku z tym, ze Krajowa Izba Odwolawcza nie jest sgdem ani trybunalem
w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** (posiada status quasi-
-sadowy?*’ potwierdzony przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia
13.12.2013 r., C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact przeciwko Poczcie Polskiej
S.A**), Rzeczpospolita Polska na mocy dyrektyw unijnych zobowigzana jest do za-
pewnienia sgdowej kontroli wydawanych przez ten organ orzeczen. Uniemozliwienie
zatem wykonawcom skorzystania z tymczasowej ochrony prawnej w zwiazku z za-
skarzeniem skargg orzeczenia organu niesagdowego czyni instytucje skargi fikcyjna.
W takiej sytuacji nawet najbardziej wadliwy i niesprawiedliwy wyrok KIO, niebedacej
sadem ani trybunalem, czy tez najbardziej nieuzasadnione postanowienie konczace
postepowanie odwolawcze, nie mogtoby zosta¢ skutecznie zaskarzone, albowiem za-
mawiajacy zawsze mogtby zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego, niejako

30  Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.12.2007 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/
EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz.U. UE. L. 2 2007 r.
nr 335, s. 31).

31  G. Matejczuk, Postgpowanie zabezpieczajgce na gruncie nowego PZP, Blog Prawo Biznesu https://prawobiznesu.com/
postepowanie-zabezpieczajace-na-gruncie-nowego-pzp/

32 Traktat uUstanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.).
33 Uchwata SNz 17.11.2017 r., IIl CZP 56/17, OSNC 2018, nr 7-8, poz. 75.
34  Wyrok TS z 13.12.2012 r., C-465/11, Forposta i ABC Direct Contact v. Poczta Polska S.A.., ZOTSiS 2012/12, poz. I-801.
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zmuszajac Sad Zamowien Publicznych do wydania orzeczenia ograniczajacego sie
tylko do stwierdzenia naruszenia prawa®.

Wreszcie blokowanie wykonawcy mozliwosci zabezpieczenia swojego roszcze-
nia przez ustanowienie tymczasowego jedynie zakazu zawarcia umowy o zamdwie-
nie publiczne postrzegam jako kolejny przyktad (poza wygérowanymi optatami od
skarg) naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu. Trybunal Konstytucyjny w wyroku
2 12.03.2002 r. (P 9/01) podkreslit, ze zawarte w art. 45 Konstytucji RP prawo do sadu
nie moze by¢ w panstwie prawnym rozumiane jedynie formalnie, jako dostepnos¢
drogi sadowej w ogole, lecz i materialnie, jako mozliwo$¢ prawnie skutecznej ochrony
praw na drodze sadowej*. Ograniczanie prawa do sadu stoi réwniez w sprzecznosci
zart. 6 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
gwarantujagcym prawo do rzetelnego procesu sadowego.

VII. PODSUMOWANIE I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Niniejsze opracowanie pokazuje, z jak licznymi problemami musi mierzy¢ sie
wykonawca pokrzywdzony dzialaniem zamawiajacego w toku postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego. Duza liczba odwolan wnoszonych do KIO $wiadczy
réwniez o tym, ze zamawiajacy czesto popelniaja bledy w toku prowadzonego poste-
powania przetargowego. Nawet jesli odwolanie nie zostaje uwzglednione przez KIO,
w subiektywnym odczuciu wykonawca nadal czuje si¢ pokrzywdzony. Wynika to
z faktu, ze orzeczenia KIO, w przeciwienstwie do rozstrzygnie¢ sadéw powszechnych,
zapadajg bardzo szybko, co nie zawsze idzie w parze z ich jakoscig. Z tych wzgledéw
wsréd praktykow zamoéwien publicznych pojawiaja sie postulaty de lege ferenda majace
na celu przede wszystkim wzmocnienie praw wykonawcéw do skutecznego ubiega-
nia si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, z jednoczesnym poszanowaniem zasad
funkcjonowania i celéw systemu zaméwien publicznych.

W mojej ocenie najszybszym i najbardziej pozadanym rozwigzaniem bytoby jed-
noznaczne uregulowanie przez ustawodawce dopuszczalnos$ci uzyskania zabezpiecze-
nia roszczenia w postepowaniu skargowym zainicjowanym zaskarzeniem orzeczenia
KIO®*. Wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych ostatecznie rozstrzygnetoby
te kwestie i zakonczyltoby dyskusje akademickie toczone na ten temat od lat.

35 J.Jerzykowski (w:) Odwolanie i skarga w zaméwieniach publicznych..., art. 505.
36 Wyrok TK z 12.03.2002 r., P 9/01, OTK-A 2002/2, poz. 14.

37  Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

38  Tak réwniez: m.in. G. Matejczuk, Stosowanie kodeksu postepowania cywilnego..., s. 236; A. Szymanska, Postepowanie zabez-
pieczajgce w zaméwieniach publicznych na tle instytucji okresu zawieszenia zawarcia umowy typu standstill, PPC 2024/3, s. 623-637;
P. Bogdanowicz, W. Hartung, A. Szymariska, Funkcjonowunie Srodkéw ochrony prawnej w krajach UE. Kluczowe wnioski, Warszawa 2017, s. 14.
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Praktycy wskazuja takze, ze w celu zwigkszenia efektywnos$ci ochrony praw-
nej w toczacym si¢ sporze na gruncie zamowien publicznych, nalezaloby postulowa¢
przedluzenie okresu zawieszenia typu standstill, podczas ktérego nie mozna zawrzeé
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego do czasu rozpoznania sprawy przez sad®.
Niewatpliwie przedluzenie zakazu zawarcia umowy chociazby do czasu rozpoznania
samego wniosku o zabezpieczenie byloby duzg, pozytywna zmiang z perspektywy
skarzacego.

Odmowa udzielania skarzacym zabezpieczen w postaci zakazu zawarcia umowy
skutecznie uniemozliwia osiggniecie celu postepowania w postaci uzyskania zamdwie-
nia publicznego. Ze wzgledu na prawny brak mozliwosci nastepczego kwestionowania
skuteczno$ci zawarcia umowy o zamoéwienie publiczne przed rozstrzygnieciem poste-
powania skargowego, osiggniecie celu procesu sadowego w takiej sytuacji zostaje cal-
kowicie zniweczone. Sad Zamdwien Publicznych moze uniewazni¢ zawarta w miedzy-
czasie umowe o zamdwienie publiczne jedynie w przypadku spelnienia ktérejkolwiek
z przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 457 ust. 1 p.z.p. W konsekwencji
niemozliwe bedzie uniewaznienie umowy w sytuacji stwierdzenia wydania wyroku
przez KIO z naruszeniem przepiséw p.z.p. i koniecznoscia jego zmiany. Jezeli umowa
zostanie zawarta, sad bedzie mogt jedynie stwierdzi¢ wydanie wyroku KIO z naru-
szeniem przepisow ustawy. Cel skarzacego wykonawcy w postaci doprowadzenia do
zmiany zaskarzonego orzeczenia KIO oraz zawarcia umowy o zamoéwienie publiczne
nie bedzie juz mozliwy do osiagniecia. W konsekwencji powyzszego, brak uwzgled-
niania przez Sad Zamoéwien Publicznych wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia skta-
danych przez skarzacych moze stanowi¢ przejaw naruszania jednego z fundamental-
nych, konstytucyjnych praw obywatelskich — prawa do sadu.

Ze wzgledu na doniostos$¢ analizowanej materii postulowanie podjecia przez
ustawodawce stosownej ingerencji w postaci zmiany obowigzujacych norm prawa
zamowien publicznych jawi sie jako w pelni zasadne i stuszne. Niestety do dzi$ po-
trzeba ta nie znalazla odzwierciedlenia w Zadnej nowelizacji ani nie jest przedmio-
tem szerszej debaty publicznej, ktéra moglaby doprowadzi¢ do realnej zmiany w tym
temacie. Aktualny stan rzeczy zbyt mocno kladzie nacisk na typowa dla zaméwien
publicznych szybkos¢ procedowania, czynigc to kosztem podmiotéw prywatnych, bez
ktorych realizacja zadan publicznych przez instytucje zamawiajace bytaby niemozliwa.
Analizujac materi¢ oméwiong w niniejszym opracowaniu, nie mozna traci¢ z pola wi-
dzenia wszystkich celéw systemu zamdwien publicznych, do ktdrych bezsprzecznie
nalezy takze zapewnienie wykonawcom niedyskryminujacego dostepu do ubiegania
sie o zamdwienie publiczne.

39  A.Banaszewska, Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej jako srodek ochrony prawnej w systemie zaméwieti publicznych,
‘Warszawa 2018, s. 477.
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Securing the claim in challenge proceedings against

a decision of the National Appeals Chamber

The issue discussed in the article is part of a broader topic of the application
of the Law of 17 November 1964 — Code of Civil Procedure to public procurement,
which is regulated by the Law of 11 September 2019 - Public Procurement Law.
What is particularly evident is the problem of applying the provisions of the Civil
Procedure Code on securing claims in challenge proceedings against decisions of
the National Appeals Chamber where parties seek to obtain an injunction pro-
hibiting the conclusion of a public procurement contract. The legislator still has
not decided to resolve the above issue directly in statutory law, and the case law
is extremely divergent in this regard. This publication also draws attention to the
general problem of difficulties in challenging the decisions of the National Appeals
Chamber, which are not only of a strictly legal nature, but also of a fiscal nature.
The problem is considered in the context of one of the fundamental civil rights
guaranteed by the Constitution of the Republic of Poland - the right of court access.
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Pojecia kluczowe: areszt elektroniczny, srodki zapobiegawcze, postepowanie karne

Marta Imiolczyk-Porgbska, Mateusz Popiel

Areszt elektroniczny jako nowy srodek zapobiegawczy

w $wietle badan ankietowych

ABSTRAKT

Celem artykulu jest analiza aresztu elektronicznego jako nowego $rodka
zapobiegawczego w polskim systemie prawa karnego, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem jego odbioru i oceny przez srodowisko sedziowskie. W oparciu o wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych wsréd sedziéw autorzy przedstawiajg po-
ziom akceptacji tego srodka, jego postrzegana skutecznos$¢ oraz potencjalne zalety
i ograniczenia. Areszt elektroniczny analizowany jest w kontekscie alternatywy
dla tymczasowego aresztowania, z uwzglednieniem zasad proporcjonalnosci, ce-
lowosci i poszanowania praw czlowieka. Wyniki badan wskazuja na rosnace za-
interesowanie ta formg kontroli procesowej oraz potrzebe dalszej refleksji nad jej
rola w systemie srodkow zapobiegawczych. Artykul wnosi wklad do dyskusji nad
humanizacja postepowania karnego i poszukiwaniem nowoczesnych, skutecznych,
a zarazem mniej represyjnych instrumentow prawnych.

I. WPROWADZENIE

Wspolczesne systemy wymiaru sprawiedliwosci stoja przed wyzwaniem sku-
tecznego godzenia celéw prewencji kryminalnej z poszanowaniem praw i wolnosci
jednostki. Tradycyjne $rodki zapobiegawcze, takie jak tymczasowe aresztowanie, cho¢
skuteczne z punktu widzenia zabezpieczenia postepowania karnego, nierzadko bu-
dza kontrowersje ze wzgledu na swoja dolegliwo$¢ i potencjalne naruszenia zasady
proporcjonalnosci. W odpowiedzi na potrzebe poszukiwania mniej restrykcyjnych,
a zarazem skutecznych alternatyw Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje pro-
jekt ustawy umozliwiajacy stosowanie aresztu elektronicznego jako nowego srodka
zapobiegawczego.

Celem niniejszego artykutu jest analiza potencjalu aresztu elektronicznego jako
srodka zapobiegawczego, na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych
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wsrod przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci w osobach sedziow sadow powszech-
nych (sedzidw sadow rejonowych i sedziow sadéw okregowych). Przedmiotem roz-
wazan bedzie nie tylko skutecznos¢ tego rozwigzania, ale réwniez jego zgodno$é
z zasadami humanitaryzmu, efektywnosci procesowej i ekonomicznej. Artykut po-
dejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy areszt elektroniczny moze stanowic realng
alternatywe dla izolacyjnych srodkéw zapobiegawczych w polskim systemie prawnym.

II. ARESZT ELEKTRONICZNY JAKO NOWY $RODEK ZAPOBIEGAWCZY — PROJEKT
NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, dzialajaca przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci, przygotowata projekt nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania
karnego, ktory przewiduje wprowadzenie nowego $rodka zapobiegawczego w postaci
tzw. aresztu elektronicznego. Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci: ,,areszt elek-
troniczny to alternatywa dla tradycyjnego tymczasowego aresztowania w zakladzie
karnym lub areszcie $ledczym. Zgodnie z zalozeniami przepiséw osoby objete AE beda
przebywa¢ we wlasnym miejscu zamieszkania (z zalozong elektroniczng bransoletg)
pod kontrolg Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE)”.

Zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Sprawiedliwosci odnosnie do zasad sto-
sowania aresztu elektronicznego, polegalby on na przebywaniu podejrzanego (oskar-
zonego) w miejscu zamieszkania z elektroniczng bransoleta monitorujaca. Tak jak
pozostale §rodki w ramach Systemu Dozoru Elektronicznego, zastosowanie aresz-
tu elektronicznego uzaleznione byloby od spelnienia wymogéw technicznych oraz,
co do zasady, zgody pelnoletnich domownikéw, a w wyjatkowych sytuacjach mozliwe
byloby orzeczenie aresztu elektronicznego nawet pomimo sprzeciwu domownikéw,
jednak jedynie wowczas, gdy jego wykonanie nie bedzie wigzalo si¢ z nadmierng uciaz-
liwoscia dla wspdtmieszkancow i nieznacznie ingeruje w ich prywatno$¢. Jak podaje
Ministerstwo Sprawiedliwosci: ,,Gléwnym celem przygotowanego projektu ustawy
jest ograniczenie naduzywania tymczasowego aresztowania, ktére — zdaniem wielu
praktykow i ekspertéw — bywa stosowane zbyt czesto, zwlaszcza gdy realne jest tylko
zagrozenie surowg karg, a nie istnieje konkretna obawa matactwa. Wprowadzenie
«aresztu domowego» ma umozliwi¢, przy zachowaniu efektywnej kontroli nad po-
dejrzanym (oskarzonym), uniknigcie kosztéw ekonomicznych i spolecznych zwiaza-
nych z pobytem w areszcie sledczym (wskazuje si¢ nawet czterokrotnie nizsze kosz-
ty AE w stosunku do aresztu). Srodek ten zmniejsza réwniez ryzyko demoralizacji
podejrzanego (oskarzonego), pozwala mu utrzymywac wiezi spoteczne i pracowac
nad resocjalizacja, a jednoczesnie daje wigksze mozliwo$ci monitorowania jego za-
chowania” W zakresie ograniczen stosowania aresztu elektronicznego Ministerstwo
Sprawiedliwosci wskazuje, ze ,,(...) zgodnie z zalozeniami AE nie da sie zastosowac
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w kazdym przypadku. Zgodnie z art. 258 k.p.k. tymczasowe aresztowanie i pozostale
srodki zapobiegawcze mozna stosowac nie tylko jezeli zachodzi uzasadniona obawa
ucieczki lub ukrycia sie podejrzanego (oskarzonego), lecz takze istnieje uzasadniona
obawa, ze podejrzany (oskarzony) bedzie naklanial do skladania falszywych zeznan
lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudnial postgpowanie karne. Z tego
wzgledu eksperci przewiduja, ze AE bedzie najczesciej stosowany na pozniejszym eta-
pie sledztwa, kiedy wiekszos¢ dowoddw jest juz zgromadzona, a tym samym ryzyko
utrudniania postepowania — matactwa — jest znaczaco mniejsze”. W zakresie sposo-
bow zamiany i kwestii proceduralnych, to jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci:
»Co do zasady areszt elektroniczny stosowa¢ bedzie tylko sad (art. 265a § 2 k.p.k.).
«Tradycyjne» tymczasowe aresztowanie zastosowane przez sad bedzie mogt zmieni¢
na areszt elektroniczny réwniez prokurator (art. 253 § 2a k.p.k.). Areszt elektroniczny
w zalozeniu autoréw projektu ma trwac przez cala dobe. Okreslajac dni tygodnia i go-
dziny, w ktoérych podejrzany (oskarzony) ma prawo opusci¢ miejsce wykonywania tego
srodka, sad uwzgledni potrzebe realizacji przystugujacych mu praw. Czas, w ktérym
aresztowanemu elektronicznie wolno opusci¢ miejsca wykonywania §rodka, nie bedzie
mogt przekraczac 3 godzin na dobe w okresie pierwszych trzech miesiecy (art. 265a
§ 5 k.p.k.). Wprowadzenie AE moze realnie ograniczy¢ liczbe aresztoéw tymczasowych.
Oznaczaloby to zaré6wno odcigzenie jednostek penitencjarnych, jak i obnizenie kosz-
tow dla Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad oskarzonymi”

III. METODOLOGIA BADAN ANKIETOWYCH

W ramach badan nad wprowadzeniem aresztu elektronicznego do polskiego
systemu prawnego Autorzy niniejszego opracowania zastanawiali sie, jak odpowied-
nio dobrac¢ narzedzia badawcze do badan ankietowych. Odrzucono jednak propozycje
przygotowania anonimowej ankiety do wszystkich uczestnikéw postepowania karne-
go, gdyz uniemozliwiloby to kontrole nad tym, do kogo taka ankieta trafi, i zbytnia
dywersyfikacja ankietowanych i r6zna zwrotno$¢ ankiet powodowatyby zaciemnienie
rezultatow badan. Zdecydowano sie¢ zatem przeankietowac sedziow sadow powszech-
nych z wybranych okregéw sadowych apelacji katowickiej. Postanowiono zawezic¢ pro-
be badawczg do trzech okregéw sadowych z uwagi na czas i che¢ opracowania ankiet
i publikacje ich wynikéw przed wprowadzeniem zmian do polskiego systemu prawnego,
aby niejako antycypowac te zmiany normatywne. Wybrano w ten sposob trzy okregi sa-
dowe apelacji katowickiej — okreg Sadu Okregowego w Czgstochowie (obejmujacy Sad
Okregowy w Czestochowie, Sad Rejonowy w Czestochowie, Sad Rejonowy w Lublincu,
Sad Rejonowy w Myszkowie), okreg Sadu Okregowego w Sosnowcu (obejmujacy
Sad Okregowy w Sosnowcu, Sad Rejonowy w Sosnowcu, Sad Rejonowy w Bedzinie,
Sad Rejonowy w Czeladzi, Sad Rejonowy w Dabrowie Gorniczej, Sad Rejonowy
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w Jaworznie i Sad Rejonowy w Zawierciu) oraz okreg Sadu Okregowego w Katowicach
(obejmujacy Sad Okregowy w Katowicach, Sad Rejonowy Katowice-Wschdd, Sad
Rejonowy Katowice-Zachdd, Sad Rejonowy w Bytomiu, Sad Rejonowy w Chorzowie,
Sad Rejonowy w Mikotowie, Sad Rejonowy w Mystowicach, Sad Rejonowy w Pszczynie,
Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich i Sad Rejonowy w Tychach).

Przed rozdystrybuowaniem ankiet wsréd sedziow poszczegoélnych sadow
Autorzy niniejszego opracowania spotkali si¢ z prezesami sagdow okregowych w celu
uzyskania zgody na przeprowadzenie ankiet. Optowano za dystrybucjg ankiet w ilo-
$ci sedziow w poszczegdlnych sadach orzekajacych w sprawach karnych, co udato
sie w okregu Sadu Okregowego w Czestochowie i Sagdu Okregowego w Sosnowcu,
a w okregu Sadu Okregowego w Katowicach poprzestano na przekazaniu jednej ko-
pii, ktdra nastepnie byta skanowana i rozsytana do poszczegélnych sadow. Pierwsza
metoda okazala si¢ by¢ duzo bardziej efektywna w kontekscie zwrotnosci ankiet.

Uczestnicy badan otrzymali zatem w wersji papierowej lub w formie skanu za-
proszenie do wypelnienia ankiety (zob. rys. 1).

Akademia WSB

WSB University

Dabrowa Gornicza, 24 marca 2025 roku
Szanowna Pani Sedzio, Szanowny Panie Sedzio,

Niniejszym, jako pracownicy naukowo — dydaktyczni Akademii WSDB
w Dabrowie Gorniczej oraz wykladowey na kierunku prawo, uprzejmie
informujemy, iz przygotowujemy materialy do publikacji artykulu
naukowego na temat proponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
zmian w zakresie ilosci i rodzaju $rodkéw zapobiegawczych poprzez
wprowadzenie  aresztu  elektronicznego  jako  mowego  $rodka
zapobiegawczego.

W tym zakresie, dla potrzeb tej publikacji naukowej oraz
prowadzonych badan potrzebujemy danych statystycznych oraz Panstwa
uwag co do procedury, czestotliwodci oraz rodzaju spraw, w ktorych
stosowane bylo tymczasowe areszlowanie w latach 2023-2024 oraz
mozliwodci stosowania aresztu elektronicznego w przyszlosci.

W zalgezeniu do niniejszego pisma przesylamy anonimowsg ankiete i
bedziemy zobowigzani za j¢j wypcinienic, albowiem tylko uwagi praktykow
w reprezentatywnej ilosci, beda mogly stanowi¢ podstawe do analizy i
wyciagnigcia wnioskéw stanowigeych jedng z podstaw publikacji naukowe;j.

Liczgc na udzielenie tej informacji w mozliwie najszybszym terminie
na adres Akademia WSB w Dabrowie Gorniczej, ul. Cieplaka 1C, 41-300
Dabrowa Gornicza lub na adres e-mail: mateusz.popiel@wsb.edu.pl lub
marta.imiolczykporebska@wsb.edu.pl.

Z wyrazami szacunku

Rys. 1. Wzér pisma przewodniego do ankietowanych, opracowanie wlasne
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Gléwnym pomystodawca ankiety i autorem pytan w niej jest Marta Imiotczyk-
-Porebska, a dystrybucja ankiety zajeli si¢ obaj Autorzy niniejszego opracowania. Majac
zatem powyzsze na wzgledzie, wskaza¢ nalezy, ze do ankiet wykorzystano metode
PAPI (ang. Paper and Pen Personal Interview). Ankieta skladata si¢ z 11 pytan, z czego
w cze$ci byty to pytania zamknigte, a w czesci otwarte. W sumie w trzech ww. okregach
sadowych apelacji katowickiej w wydziatach karnych orzeka 244 sedziéw, a otrzymano
zwrot ankiet na poziomie 15.98% (39 ankiet), a wigc jest to stosunkowo staby rezultat.

Ankieta dia sedziéw — do publikacji naukowe]

Sgdzia Sadu qdzia Sadu O gdzia Sadu skredlic)

1. Czy w latach 2023-2024 w prowadzonych przez Pania/Pana sprawach w | instanc stosowany
byl $rodek zapobiegawezy w postac tymczasowego aresztowania?  TAK NIE

2. 7 jaky czgstotliwosciy w latach 2023 -2024 byl stosowany w prowadzonych sprawach w
linstancii stosowany byl $rodek zapobiegawczy w postaci tymezasowego aresztowania?
a) W kazdej sprawie,
b) W co drugiej sprawie,
€ W co delesiate] sprawie,
d) Z inng c2gstotliwoscia, Prosze WSKazad 2 KA ..o s

3. W jakich sprawach w | instancji najezgiciej stosowany byl srodek zapoblegawezy w postaci
tymczasowego aresttowania? Prosze wskazs¢ albo priepis ustawy albo rodzsj crynu
zabronionego.

4, Czy wlatach 2023-2024 w prowadzonych preez Pania/Pana sprawach w Il instancji stosowany
byl éradek zapabiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania?  TAK

5. 2 jakq czestotliwodcia w latach 2023 -2024 byl stosowany w prowadzenych sprawach w
Il instancji stosowany byl $rodek w postaci i
a) W kazdej sprawie,
b) W co drugiej sprawie,
€)W co driesiate] sprawie,
d) Zinng c2gstotliwascia, proszg WSKAzat 2 JK3 mmmmessmmmmnssnssms s s

6. W jakich sprawach w Il instancji najczgicie] stosowany byt éradek zapobiegawczy w postaci
tymezasowego aresrtowania? Prosze wskazaé albo preepis ustawy albo rodzaj czynu
zmbronionego.

7. ay aresztu bedzie q da
aresztowania?  TAK NIE
8. Czy wprowadzenie sresctu elekironicznego moie usprawnic procedowanie w sprawach?

TAK NIE

9. W jakich rodsajowo sprawach wprowadzenie aresztu elektronicznego mogloby zastapic
tymczasowe aresztowanie? Proszg wskazaé albo przepis ustawy albo redzaju czynu
zabronionego.

10. Cay areszt elektroniczny powinien byé zorganizowany na zasadach podobnych/takich samych
do instytucji dozoru elektronicznego skazanych?  TAK  NIE
Uwagi:
11, Fani/Pana dodatkowe wwagi na temat j zmiany poprzez i arestu
jako érodka

Rys. 2. Kwestionariusz badawczy, opracowanie wlasne

IV. PYTANIA ANKIETOWE I ODPOWIEDZI

Tak jak juz to zostalo wskazane, wypelniono ogétem 39 ankiet, z czego 17 wypet-
niono przez sedziow sadow rejonowych (43,58%), 4 wypelniono przez sedziow sadow
okregowych (10,25%), a 18 respondentdw nie wskazato, w jakim sadzie orzeka (46,15%).

Pytanie 1 brzmialo: ,,Czy wlatach 2023-2024 w prowadzonych przez Panig/Pana
sprawach w I instancji stosowany byt §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
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aresztowania?” 100% wszystkich respondentéw na tak postawione pytanie udzielifo
odpowiedzi twierdzacej.
Pytanie 2 brzmialo: ,,Czestotliwos¢ stosowania $rodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania’, a wariantami odpowiedzi byly: ,w kazdej sprawie”,
»W co drugiej sprawie’, ,w co dziesiatej sprawie” oraz ,,z inng czestotliwoscia, prosze
wskaza¢ jakg”. Na tak postawione pytanie, pierwszego wariantu odpowiedzi nie wy-
bral Zaden z respondentéw, wariant ,w co drugiej sprawie” wybralo 3 respondentéw
(7,69%), wariant ,w co dziesigtej sprawie” wybralo 5 respondentow (12,82%), a wa-
riant ,,z inng czestotliwoscig” wybralo 31 respondentow (79,48%). Wérdd odpowiedzi,
jakich udzielali respondenci, znalazly sie: ,,co 7-8 sprawa” (3 respondentow), ,trud-
no powiedzie¢” (11 respondentéw), ,,11,66% spraw” (1 respondent), ,,1 na 40 spraw”
(1 respondent), ,,0k 3% spraw” (4 respondentow), ,,co 30. sprawa” (3 respondentdw),
»1 sprawa w miesigcu” (1 respondent), ,,1 sprawa na 50 spraw” (2 respondentow),
»1 sprawa na 200 spraw” (1 respondent) oraz ,,3 sprawy na rok” (1 respondent).
Pytanie 3 brzmialo: ,W jakich sprawach w I instancji najczesciej stosowany
byl srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania?”, przy czym mozna
byto wskazac wigcej niz jeden przepis ustawy karnej. Wéréd odpowiedzi responden-
ci wskazywali: art. 207 k.k. (19 respondentdw, co stanowi 48,71%), art. 280 § 1 k.k.
(15 respondentdw, co stanowi 38,46%), art. 200 k.k. (11 respondentow, co stano-
wi 28,20%), art. 197 k.k. (12 respondentdw, co stanowi 30,76%), art. 279 k.k. (7 re-
spondentow, co stanowi 17,94%), art. 177 k.k. (6 respondentow, co stanowi 15,38%),
art. 280 § 2 k.k. (6 respondentdw, co stanowi 15,38%), art. 148 § 1 k.k. (5 responden-
tow, co stanowi 12,82%), art. 258 k.k. (5 respondentow, co stanowi 12,82%). Jesli za$
chodzi o rodzaj czynu zabronionego, to respondenci wskazywali: ,,z ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii” (24 respondentow, co stanowi 61,53%) oraz ,w warunkach
recydywy” (3 respondentéw, co stanowi 7,69%).
Pytanie 4 brzmialo: ,Czy w latach 2023-2024 w prowadzonych przez Pania/
Pana sprawach w II instancji stosowany byt srodek zapobiegawczy w postaci tymcza-
sowego aresztowania?” Odpowiedzi twierdzacej udzielilo 5 respondentéw (co stano-
wi 12,82%), a odpowiedzi przeczacej udzielifo 3 respondentéw (co stanowi 7,69%).
Az 31 respondentéw udzielifo natomiast odpowiedzi ,,nie dotyczy” lub nie odpowie-
dzialo na to pytanie ankiety.
Pytanie 5 brzmialo: ,,Z jaka czestotliwo$cig w latach 2023-2024 byl stosowany
w prowadzonych sprawach w II instancji srodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania?” Wariantami odpowiedzi byty: ,w kazdej sprawie”, ,w co drugiej
sprawie’, ,w co dziesiatej sprawie” oraz ,,z inng czestotliwoscig”. Tej ostatniej odpowie-
dzi udzielito 4 respondentow (dwa razy wskazujac ,,rzadko’, raz ,,nie potrafie okresli¢”
orazraz ,1 na 300 przypadkéw”), natomiast az 35 respondentéw odpowiedziato ,,nie
dotyczy” lub nie odpowiedzialo na to pytanie ankiety.
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Pytanie 6 brzmialo: ,W jakich sprawach w II instancji najczesciej stosowany
byt $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania?” Wariantami odpo-
wiedzi byly: ,,przepis ustawy” oraz ,,rodzaj czynu zabronionego” Wsrdd tej pierwszej
kategorii wskazywano raz art. 280 k.k., raz art. 200 k.k. oraz trzy razy art. 190a § 1 k.k.
(7,69%), natomiast 36 respondentéw odpowiedzialo ,nie dotyczy” lub nie odpowie-
dzialo na to pytanie ankiety.

Pytanie 7 brzmialo: ,,Czy wprowadzenie aresztu elektronicznego bedzie alter-
natywa dla tymczasowego aresztowania?”. Odpowiedzi twierdzacej udzielito 26 re-
spondentéw (co stanowi 66,66%), a przeczacej 13 respondentow (co stanowi 33,33%).

Pytanie 8 brzmiato: ,,Czy wprowadzenie aresztu elektronicznego moze uspraw-
ni¢ procedowanie w sprawach?”. Na tak postawione pytanie 23 respondentéw (58,97%)
udzielifo twierdzacej odpowiedzi, 15 respondentow (38,46%) udzielilo przeczacej od-
powiedzi, a 1 respondent (2,56%) odpowiedziat ,nie wiem”.

Pytanie 9 brzmiato: ,W jakich rodzajowo sprawach wprowadzenie aresztu
elektronicznego mogloby zastagpi¢ tymczasowe aresztowanie?” Wariantami odpo-
wiedzi do uzupelnienia byly ,,przepis ustawy”, ,rodzaj czynu zabronionego” oraz

»inne”. Wérdd pierwszej kategorii odpowiedzi 5 razy wskazywano art. 62 ust. 2
ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii', 2 razy wskazywano art. 59
ust. 1 ww. ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, 3 razy wskazywano art. 279 § 1 k k.,
5 razy wskazywano art. 207 k.k., 2 razy wskazywano art. 190a § 1 k.k., raz wskaza-
no art. 278 § 1 k.k.,, 4 razy wskazywano art. 177 § 2 k.k,, 2 razy wskazywano art. 178
§ 1k.k., 3 razy wskazywano art. 280 § 1 k.k. Jesli chodzi o drugg kategori¢ odpowiedzi,
czyli rodzaj czynu zabronionego, to 2 razy wskazywano ,we wszystkich’, 4 razy wska-
zywano ,,w zadnych’, raz wskazano ,w sprawach o podstawie zastosowania z art. 258
§ 2 kk?, raz wskazano ,,oszustwo’, 3 razy wskazywano ,,przestepstwa przeciwko mieniu’,
raz wskazano ,,przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw”, raz wskazano

»Sprawy zagrozone kpw do 5 lat pobawienia wolnosci”. W kategorii ,,inne” odpowiedzi
byty nastepujace: raz wskazano, ze ,w tych, w ktérych podstawa stosowania bytaby
wylacznie obawa surowej kary, bo taki areszt zapewnialby kontrole miejsca pobytu’,
3 razy wskazywano ,,w zaleznosci od okolicznosci czynu”; raz wskazano ,,w sprawach,
w ktorych nie zachodzi przestanka z art. 258 § 1 k.k., a zachodzi obawa ukrywania
si¢”. Respondentéw opowiadajgcych si¢ jednoznacznie przeciwko wprowadzeniu tej
instytucji bylo 4 (10,25%).

Pytanie 10 brzmialo: ,,Czy areszt elektroniczny powinien by¢ zorganizowany
na zasadach podobnych/takich samych do instytucji dozoru elektronicznego skaza-
nych?” Na tak postawione pytanie odpowiedzi twierdzacej udzielito 24 respondentéw
(61,53%), przeczacej 12 respondentdéw (30,76%), 1 respondent (2,56%) odpowiedzial

»hie wiem’, a dwdch respondentow (5,12%) nie udzielito zadnej odpowiedzi.

1 Dz.U. 22023 r. poz. 1939.
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Pytanie 11 brzmiato: ,,Pani/Pana dodatkowe uwagi na temat proponowane;j
zmiany poprzez wprowadzenie aresztu elektronicznego jako $rodka zapobiegawczego”
Bylo to pytanie otwarte. Jesli chodzi o uwagi respondentéw, to byly one nastepujace:

»hie wprowadzac”, ,areszt elektroniczny nie zapewni odciecia sprawcy od srodowiska’,
»uwazam, ze jest to dobre rozwigzanie’, ,,rozwigzanie moze okazac si¢ pomocne, ale
zalezy od ksztaltu tej instytucji, o ktérym nie ma mowy w ankiecie’, ,.elektroniczny
areszt nie moze zastagpi¢ tymczasowego aresztowania, majac nieizolacyjny charakter,
nie pozwoli na pelng kontrole podejrzanego/oskarzonego’, ,,stosowanie powinno by¢
uzaleznione od zgody domownikéw, gdyz jego wykonanie moze wigza¢ si¢ z nad-
miernymi, dotkliwymi ucigzliwo$ciami dla wspéimieszkancéw i moze znacznie in-
gerowa¢ w ich prywatnos$¢’, ,,praktyka wykaze jego mozliwosci’, ,,dobre rozwigzanie,
ograniczajace areszty w ZK, odcigzenie jednostek penitencjarnych, mozna wykorzy-
sta¢ infrastrukture dot. SDE”, ,jezeli ma to by¢ $rodek zorganizowany na zasadach
podobnych do dozoru elektronicznego, to moze to by¢ srodek nieskuteczny, nie za-
pewni catkowitej izolacji sprawcy, utatwi mu kontakt ze §wiadkami”, ,powinien by¢
stosowany wylacznie przez sad nie z mozliwoscig dluzszego okresu niz 3 miesigce
W postepowaniu przygotowawczym’, ,,kazdy inny $rodek zapobiegawczy niz areszt
tymczasowy jest alternatywa dla tego $rodka i dlatego areszt elektroniczny tez moze
by¢ alternatywa, a pozostaje pytanie czy skuteczna? Bo podejrzany czy oskarzony be-
dzie mial ograniczenia w przemieszczaniu si¢, natomiast osoby, z ktorymi chcialby
mie¢ kontakt, juz nie”.

V. ANALIZA POGLADOW RESPONDENTOW W KONTEKSCIE INSTYTUCJI ARESZTU
ELEKTRONICZNEGO

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego artykutu anonimowa ankieta po-
$réd sedziow saddw rejonowych i sedziow sadow okregowych prowadzi do wniosku,
iz ewentualne wprowadzenie tej instytucji do ustawy Kodeks postepowania karnego
jako nowego srodka zapobiegawczego nie jest postrzegane jednoznacznie pozytywnie.
Takie stanowisko wywies¢ nalezy z obaw czesci respondentéw o mozliwos¢ kontrolo-
wania podsadnego w czasie stosowania tego srodka.

Najwieksze zastrzezenia do tego ewentualnie ,nowego” srodka zapobiegaw-
czego respondenci wyrazali w zakresie mozliwosci kontaktowania si¢ podejrzanego
lub odpowiednio oskarzonego ze swiadkami. Zinterpretowac to nalezy jako obawe
przed utrudnianiem w ten sposob przez strong toczacego si¢ postepowania, a wrecz
zagrozenie matactwem, wplywaniem na tre$¢ zeznan czy wyjasnien, kontaktowanie
sie ze wspolpodejrzanymi (wspotoskarzonymi). Ankietowani, mimo iz wskazywali
na dos¢ szeroki krag kodeksowych i pozakodeksowych czynéw zabronionych, przy
podejrzeniu popelnienia ktérych sklanialiby si¢ do zastosowania takowego srodka
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»

zapobiegawczego jak elektroniczny areszt, to jednocze$nie zaznaczali brak ,,kontroli
sadu nad podejrzanym/oskarzonym w toku jego stosowania.

Badanie pokazalo rowniez, iz obowigzujacy srodek zapobiegawczy w posta-
ci tymczasowego aresztowania jest srodkiem nieulatwiajacym i nieusprawniajacym
prowadzonego postepowania, za§ w nowym $rodku zapobiegawczym responden-
ci w zdecydowanej wigkszosci upatrywali usprawnienia procedowania w sprawach.
Ponad 66% badanych respondentéw wskazalo, iz nowa instytucja moze by¢ alterna-
tywa dla tradycyjnego - izolacyjnego - $rodka, jakim jest tymczasowe aresztowanie.
Czes¢ badanych wskazala, iz w zasadzie wszystkie sprawy moglyby by¢ brane pod
uwage przy rozwazaniach co do stosowania wobec sprawcy srodkéw zapobiegawczych,
jednak zawsze decydujace znaczenie maja okolicznosci sprawy. Na uwage zastuguje
to, iz sposréd pozakodeksowych czyndéw zabronionych wskazywano jedynie na usta-
we o przeciwdzialaniu narkomanii. Wysuwa sie zatem wniosek, iz tego rodzaju czyny
zabronione s3 najczgsciej pojawiajacymi si¢ na wokandach sagdowych sposrod czynow
zabronionych nieuregulowanych w ustawie Kodeks karny i stanowig istotny asumpt
do podjecia dziatan zmierzajacych do wprowadzenia innego od tymczasowego aresz-
towania $rodka, uniemozliwiajacego lub ograniczajacego sprawcy mozliwosci co do
jego mobilnosci i zmiany miejsca pobytu.

Zwroci¢ nalezy takze uwage, iz cze$¢ respondentéw uznawala wprowadzenie
tego srodka jako sposob na statg kontrole miejsca pobytu podejrzanego (oskarzonego),
podczas gdy nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze sg niewystarczajace, a tymczasowe
aresztowanie byloby zbyt ingerujace w prawa tej strony postepowania. Jednocze$nie
jedna z ankietowanych osob wyrazita obawe, czy zastosowanie tego srodka nie godzi-
toby w prywatno$¢ domownikéow.

Respondenci wskazali réwniez, iz w celu wprowadzenia tego srodka zasadne
bytoby skorzystac z infrastruktury zbudowanej juz dla postepowan o systemie dozoru
elektronicznego. Jeden z badanych zauwazyl réwniez problem przeludnienia jednostek
penitencjarnych. Wskaza¢ nalezy, iz w sprawach, w ktérych zastosowano tymczaso-
we aresztowanie wobec nieskuteczno$ci nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych,
a braku alternatywy dla tymczasowego aresztowania jako srodka izolacyjnego, gdy
z okolicznosci sprawy wynika konieczno$¢ stalej kontroli miejsca pobytu podejrzanego
(oskarzonego), wprowadzenie tej instytucji bytoby zasadne réwniez i z tego powodu.

Autorzy artykutu zwrdcili sie do Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Katowicach z zapytaniem, czy w ocenie OISW wprowadzenie aresztu elektronicz-
nego moze wplyna¢ na czestotliwo$¢ oraz koszty zwigzane z konwojowaniem do-
tychczas tymczasowo aresztowanych podsadnych. Jednak nie uzyskano odpowiedzi
na powyzsze zapytanie.
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Uwage Autoréw niniejszego artykulu zwraca brak komentarzy sedziow orzecz-
nikéw co do ewentualnych procedur i kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem w zycie
przepiséw o tym nowym $rodku zapobiegawczym.

VI. PODSUMOWANIE

W ocenie Autoréw artykulu wprowadzenie tego $rodka w sposéb znaczacy uta-
twi i usprawni przebieg prowadzonych postepowan, albowiem zmniejszy formalizm
zwigzany z konwojowaniem, nakazami wydania, przetransportowywaniem osadzo-
nych z jednostki penitencjarnej niejednokrotnie znacznie oddalonej od siedziby sadu
rozpoznajacego sprawe na rozprawe lub na inne czynno$ci. Zmniejszy obcigzenie
jednostek penitencjarnych osadzaniem w nich o0séb, co do ktérych nie ma podstaw
do stosowania tymczasowego aresztowania, ale z okoliczno$ci sprawy wynika, iz nie-
izolacyjne srodki moga by¢ niewystarczajace. Wplynie pozytywnie na tych sprawcow,
ktérzy dotychczas nie wchodzili w konflikt z prawem, nie byli osadzeni w jednostkach
penitencjarnych i nie wchodzili w bezposredni i calodobowy kontakt z innymi spraw-
cami czynéw zabronionych i w zwigzku z powyzszym nie nawigzywali ,,znajomosci”
ze $wiatem przestepczym w tych jednostkach. Ponadto zastosowanie tego $rodka
spowoduje mozliwos¢ kontynuowania nauki czy pracy przez sprawce maksymalnie
do momentu wprowadzenia do wykonania ewentualnej izolacyjnej kary pozbawienia
wolnoéci. Ma to istotne znaczenie dla tych sprawcéw, ktérzy majg kogo$ na utrzymaniu
lub si¢ nadal ksztalca. Powyzsze bedzie tez miato pozytywny wplyw na budzet panstwa,
ktory nie bedzie musial w tym czasie pokrywa¢ znacznych kosztéw ich utrzymania
w jednostce penitencjarnej. W dobie mozliwosci ksztalcenia i pracy w formie zdalnej
jest to dodatkowy aspekt pozytywny wprowadzenia tej instytucji.

Wprowadzenie $rodka zapobiegawczego w postaci AE powinno, co do zasady,
dotyczy¢ tych kategorii spraw, w ktorych dotychczas stosowano tymczasowe aresztowa-
nie, gdy istniala obawa ukrywania sie lub ucieczki oskarzonego (przestanka szczegélna
okreslona w art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.), ewentualnie z art. 258 § 2 k.p.k. (gdy koniecz-
nos¢ zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania istnieje w zwigzku z grozaca
oskarzonemu surowg karg pozbawienia wolnosci i faczy sie z przestanka z art. 258 § 1
pkt 1 k.p.k.). Jest to pokazna ilo$¢ spraw, w ktérych sady stosuja i przedluzajg tymcza-
sowe aresztowanie i wlasnie w tych kategoriach spraw AE powinien zastgpi¢ niesku-
teczny $rodek zapobiegawczy w postaci dozoru Policji.

Nie bez znaczenia dla oceny ankietowanych jest réwniez uwaga o tym, ze to sad
powinien stosowac areszt elektroniczny. Zatem nie powinien czyni¢ tego prokurator.
Zalozenie, iz srodek ten mogtby zmieni¢ prokurator, uznajac, Ze areszt elektroniczny
jest stopniowo ,lagodniejszym” od tymczasowego aresztowania srodkiem zapobie-
gawczym, zasluguje na aprobate.
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Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie aresztu elektronicznego jest
zasadne i w praktyce potrzebne wobec tego, iz na chwile obecng ustawa Kodeks po-
stepowania karnego nie zawiera zadnego rozwigzania posredniego pomiedzy nieizo-
lacyjnymi $rodkami zapobiegawczymi a tym najbardziej dolegliwym i izolacyjnym,
jakim jest tymczasowe aresztowanie, gdzie ten srodek stosowany jest czgsto wowczas,
gdy na wstepnym etapie postegpowania konieczne jest stale monitorowanie miejsca
pobytu i unikniecie sytuacji ukrywania si¢ podejrzanego (oskarzonego), w celu prze-
prowadzenia z nim niezbednych czynnosci bez zagrozenia dla obstrukeji postepowa-
nia z jego powodu.
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ABSTRACT
Keywords: electronic incarceration, preventive measures, criminal proceedings
Electronic incarceration as a new preventive measure

in the light of survey research

The aim of the article is to analyse electronic incarceration as a new preventive
measure in the Polish criminal law system, with particular emphasis on its recep-
tion and assessment by judges. Based on the results of surveys conducted among
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judges, the authors present the level of acceptance of this measure, its perceived
effectiveness and the potential advantages and limitations. Electronic incarcera-
tion is analysed in the context of an alternative to pretrial detention, taking into
account the principles of proportionality, expediency and respect for human rights.
The research results indicate a growing interest in this form of procedural control
and the need for further reflection on its role in the system of preventive measures.
The article contributes to the discussion on the humanisation of criminal proce-
edings and the search for modern, effective, while less repressive legal instruments.
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Piotr Kulik

Powolywanie si¢ na wplywy wobec osoby niepoczytalne;j

ABSTRAKT

Autor podjal si¢ omowienia nietypowego zagadnienia, jakim jest zakres
odpowiedzialnos$ci karnej posrednika, powolujacego sie na wplywy wobec zain-
teresowanego, ktory okazal si¢ by¢ osoba o zniesionej poczytalnosci. W oparciu
o ograniczony zasob publikacji i orzeczen, odnoszacych si¢ najczesciej jedynie
w niewielkim zakresie do badanego tematu, podjeta zostala proba zreasumowania
przedstawionych tam nielicznych i niejednoznacznych stanowisk. Na tej podstawie
i na podstawie wlasnych doswiadczen autor przedstawia wnioski wskazujace na
nieoczywistg sytuacje prawno-karng osoby oskarzonej o tego rodzaju czyn.

Celem niniejszej publikacji jest analiza art. 230 § 1 k.k. (platna protekcja bierna)
oraz art. 31 § 1 kk. (niepoczytalnos¢) pod katem oceny sytuacji, w ktdrej zaintere-
sowany, wobec ktérego platny protektor (posrednik) powotal si¢ na posiadane wpty-
wy i podjat si¢ odptatnego posrednictwa w zalatwieniu sprawy, okazat si¢ by¢ osoba
o catkowicie zniesionej poczytalnosci. Stwierdzona, na etapie postepowania sadowego,
niepoczytalnos¢ zainteresowanego rozciagac si¢ miala na czas jednokrotnego, bezpo-
s$redniego spotkania obydwu stron, tj. na caly okres, w ktérym mialo dojs¢ do realizacji
znamion czasownikowych czynéw biernej i czynnej protekcji.

Oczywiste jest, iz powyzsze powoduje, zgodnie z art. 31 § 1 k.k,, brak popet-
nienia przestepstwa platnej protekeji czynnej (art. 230a k.k.) przez niepoczytalnego
zainteresowanego i w konsekwencji umorzenie wobec niego postepowania karnego.

Bardziej interesujace jest, czy i jak fakt ten wptywa w praktyce na sytuacje pro-
cesowy i zakres odpowiedzialnosci ptatnego protektora, ktéry w momencie popelnie-
nia przez siebie czynu z art. 230 § 1 kk,, tj. podjecia sie posrednictwa w zalatwieniu
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sprawy w zamian za korzy$¢ majatkows, byl osobg zdrowa i poczytalna, a jednoczesnie
niezdajaca sobie sprawy ze stanu niepoczytalnosci drugiej strony.

Czy jakiekolwiek konsekwencje wynikajg dla niego z faktu, iz jego dzialania,
zrealizowane podczas tego jednego spotkania, kierowane byly od poczatku do osoby,
ktéra nie uswiadamiala sobie sensu wlasnego zachowania i nie zdawata sobie spra-
wy z konsekwencji wlasnych czynéw, a takze z powodu anomalii umystu nie mogta
réwniez rozpoznac i zrozumie¢ zachowan posrednika i tresci przez niego wypowia-
danych? A moze jego czyn, bez wzgledu na powyzsze, jest jednak karalny, gdyz stan
psychiczny osoby zainteresowanego nie ma znaczenia dla odpowiedzialno$ci praw-
nokarnej platnego protektora?

Pi$miennictwo i orzecznictwo, dokonujac analizy tresci art. 230 § 1 k.k., kon-
centruje si¢ przede wszystkim na interpretacjach zawartych tam zwrotéw, niejedno-
znacznosciach pojeciowych i wlasciwej kwalifikacji zachowan uczestnikow, a w zakresie
art. 31 k.k. - na analizach pozycji procesowej niepoczytalnego sprawcy, mozliwosci
przypisania mu winy, uzasadnieniu umorzenia wobec niego postepowania i zastoso-
waniu $rodkow zabezpieczajacych. Brak jest komentarzy lub rozstrzygnie¢ podejmu-
jacych, chociazby posrednio, analize tych przepisow w aspekcie wskazanym w tytule
niniejszej publikacji.

Mimo to stara si¢ ona odpowiedzie¢ na zadane pytanie, bez gwarancji
nieomylnosci.

Przestepstwo biernej platnej protekeji, okreslone wart. 230 § 1 k k., jest przestep-
stwem dwuelementowym (dwuaktowym), dopiero faczna realizacja tych elementow
warunkuje jego dokonanie. Pierwszy z nich to powotanie si¢ przez sprawce (ptatnego
protektora) wobec osoby zainteresowanej na wplywy w instytucji panstwowej, samo-
rzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostce or-
ganizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi albo wywolanie przekonania u takiej
osoby lub utwierdzenie jej w przekonaniu o istnieniu takich wptywoéw. Drugi element
to podjecie si¢ przez niego posrednictwa w zalatwieniu sprawy, w zamian za korzys$¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice, otrzymang od osoby zainteresowane;.

Brzmienie tego przepisu pozwala zauwazy¢, iz nie jest to przestepstwo w kon-
figuracji jednoosobowej, a do jego realizacji niezbedna jest $cista wspdtpraca co naj-
mniej dwdch osob. Pierwsza to powolujacy sie na wplywy, a nastepnie podejmujacy
si¢ odplatnego zalatwienia danej sprawy platny protektor (posrednik), druga to zainte-
resowany, ktorego celem jest korzystne z jego punktu widzenia zatatwienie tej sprawy.

»Posrednictwa nie stanowi jednak dzialanie jedynie w interesie wlasnym posrednika,
gdyz nie mozna posredniczy¢ miedzy sobg a inng osobg™'.

1 P. Wiatrowski, Regulacja karna ptatnej protekcji w Kodeksie karnym z 1997 r., ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie”, 2006/725, s. 125.
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Dokonanie tego przestepstwa moze nastapi¢ dopiero w wyniku zrozumienia
i zaakceptowania przez zainteresowanego komunikatu platnego protektora oraz za-
warcia porozumienia miedzy nimi. Charakteru dzialan ptatnego protektora, na kaz-
dym z etapdéw, nie mozna wigc utozsamiac z jego jednostronng deklaracja, w sposob
spontaniczny i niezaplanowany skierowana do przypadkowego adresata, ktéry nie-
swiadomie i w sposob niezamierzony znalazl si¢ akurat w tego typu sytuacji. Wprost
przeciwnie — konieczne jest, aby byla to osoba, ktéra zdaje sobie sprawe, jaki jest cel
takiego spotkania, jest zainteresowana kierowanym do niej komunikatem, w catosci
go rozumie i prawidtowo odczytuje. Jego tres¢ i sposob przekazu musza w dalszej
kolejnosci spowodowa¢ w jej swiadomosci podjecie decyzji, opartej na przeprowa-
dzonej kalkulacji korzysci, ale tez ryzyko z nawigzania porozumienia z posrednikiem.

»Skutkiem, tj. odrywajaca si¢ od samego zachowania sprawcy, zmiang w $wiecie ze-
wnetrznym jest tu przekonanie adresata, ze okreslona osoba posiada wplywy w da-
nej instytucji lub jednostce. Skutek ma w omawianym przypadku charakter zmia-
ny w stanie psychicznym drugiej osoby, podobnie jak np. w przestepstwie grozby
(art. 190 k.k.) czy przy podzeganiu™.

Podjecie si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy musi mie¢ réwniez charakter
wyrazny, co znaczy, ze z owego porozumienia miedzy sprawca a interesantem musi
wynika¢, o jaka sprawe chodzi, w jakiej instytucji jest ona zalatwiana i co ma spraw-
ca otrzymac w zamian. Jest wiec oczywiste, iz obydwie strony powinny mie¢ pelna
swiadomos$¢ wlasnych dazen oraz rozumie¢ kierowane obustronnie komunikaty.
Nastepstwem jest skutek w postaci pozytywnego zinterpretowania i autentycznej ak-
ceptacji wzajemnych dzialan, stanowigcych przedmiot tego przestepstwa. Konieczna
interakcja obydwu podmiotéw stanowi o istocie czynu biernej protekeji. ,,Korupcja
stanowi ztozone spektrum réznorodnych zaleznosci narostych wokoét celéw wyzna-
czonych i realizowanych przez uczestnikéw korupcyjnych transakeji. Mnogos¢ celow
stawianych przed sobg przez uczestnikdw korupcyjnego zdarzenia determinuje w tym
przypadku zaistnienie wielu postaw solidarnosci, ktore przejawiaja si¢ w formuto-
waniu celéw nawzajem zgodnych i podejmowaniu wspéldzialania w ich realizacji™.

»Udzielajacy i przyjmujacy fapowke dopuszczajg sie swoich czynéw w warun-
kach podobnej konfiguracji sytuacyjnej (...) oraz tego, ze dokonujg ich w stanie swo-
istej symbiozy. Przez stan symbiozy rozumiem, Ze uczestnicy konieczni przestepstwa
korupcyjnego sa od siebie zalezni, co w praktyce sprowadza si¢ do tego, iz mozliwo$¢
realizacji celéw formulowanych przez jedna ze stron korupcyjnej interakcji, uwarun-
kowana jest podjeciem wspoldzialania przez druga z nich™.

2 M. Iwanski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa korupcyjne, Krakow 2015, s. 156.

3 P. Bachmat, Uregulowania stuzgce rozerwaniu solidarnosci uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych na przykladzie przepi-
séw art. 229§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 kk., ,Prawo w Dzialaniu” 2010, t. 8, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, s. 144.

4 P. Bachmat, Uregulowania..., s. 144.
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Jak nalezaloby wigc oceni¢ stan realizacji znamion czasownikowych przestep-
stwa biernej platnej protekcji w sytuacji, w ktdrej jedna ze stron, niezbedna z punk-
tu widzenia jego dokonania, okazuje si¢ by¢ od poczatku osoba niepoczytalng?
Czy mozliwe jest, aby osoba znajdujaca si¢ w stadium choroby psychicznej, uposledze-
nia umystowego lub tez w sytuacji oddzialywania innych zaklécen czynnosci psychicz-
nych, implikujacych niezdolno$¢ rozumienia znaczenia swoich czynéw oraz kierowania
swoim postepowaniem, mogla zrozumie¢ zaré6wno komunikat o posiadanych wplty-
wach (zosta¢ utwierdzona albo przekonana o ich posiadaniu), jak i podja¢ swiadoma
wspolprace z posrednikiem? Z samej natury omawianego przestepstwa, stanowigcego
swoistg interakcje, wynika, ze wypowiedzi posrednika nie mogg zosta¢ jedynie ,,oglo-
szone”, ale musza wywola¢ realne konsekwencje w psychice zainteresowanego.

»Podejmujac probe analizy cztonu psychologicznego definicji niepoczytalnosci,
a wiec (...) braku mozliwos$ci rozpoznania znaczenia swojego czynu oraz niemozno-
$ci pokierowania wlasnym postepowaniem, dochodzi si¢ do wniosku, ze pierwszy
z wymienionych elementdw tego czlonu jest zakltoceniem §wiadomosci w odbieraniu
przez sprawce rzeczywistosci, natomiast drugi oznacza zakt6cenie sfery woli sprawcy™.

Oczywiste jest wiec, ze zainteresowany, ktory okazal si¢ by¢ taka wlasnie oso-
ba, nie rozumial istoty swego kontaktu z posrednikiem. Nie moégl rozpozna¢ znaczen,
charakteru i celu informacji mu przekazywanych. Takze jego ,zgoda” i przekazywanie
korzysci majatkowej byly postepowaniami, ktorych faktycznego znaczenia nie maogt
sobie us$wiadomi¢ ani ktérymi nie moégl racjonalnie pokierowaé. W jego psychice,
w obrebie wewnetrznych przezy¢, nie odbyl sie prawidlowy proces odbioru rzeczywi-
stosci, a jego sfera podejmowania decyzji byla skrajnie zakl6cona. ,,U 0s6b niepoczy-
talnych, przy stanach gleboko zaburzonej §wiadomosci, nie mozna sensownie méwi¢
o psychicznym sterowaniu. Zalozenie, ze osoba niepoczytalna, wykonuje wowczas
swdj czyn, jest pewna fikcja skonstruowana na potrzeby prawa karnego, ktorego ce-
lem jest zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych™.

Czy wiec posrednik moze w takiej sytuacji odpowiadac za swoje stowa i czyny?
Czy w sytuacji niepoczytalnosci zainteresowanego mozna nadal méwic¢ o realizacji
wszystkich elementéw przestepstwa z art. 230 k.k. albo chociazby jednego z nich?

Bierna platna protekecja jest przestepstwem formalnym, czyli bezskutkowym.
W takim przypadku o dokonaniu méwimy juz wowczas, gdy zrealizowane zostaty
wszystkie znamiona czasownikowe okreslajace sposdb zachowania sprawcy. Zdaniem
autora w opisanym stanie faktycznym dzialania posrednika, mimo iz pozornie realizu-
jace wszystkie znamiona czasownikowe wystepku z art. 230 § 1 k.k., pozostawaly od po-
czatku ulomne i jako takie nie mogtly by¢ ich realizacja. Istot¢ powotania si¢ na wptywy
(wywolujac przekonanie, utwierdzenie o ich posiadaniu) wypelnia zakomunikowanie

5 T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013, s. 120.

6 T. Przestawski, Funkcja czynnika psychicznego w konstrukcji czynu zabronionego i formach winy, ,,Studia Iuridica” 2008, t. 48, s. 219-238.
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tego rodzaju informacji osobie zainteresowanej w jakikolwiek sposob i przelanie ich
w jej Swiadomos¢. Jezeli jednak §wiadomo$¢ ta nie funkcjonuje prawidlowo, nie mozna
mowic o rzeczywistym ich przekazaniu, odbiorze i wystapieniu okreslonego procesu
psychicznego. Powolywanie si¢ na wpltywy nie stanowi jednostronnego monologu,
ktérego nastepstwa ustaja z chwilg ukonczenia drgania strun glosowych i ruchu warg
mowigcego. Istotny jest moment, w ktérym doszto ono do swiadomosci odbiorcy, oraz
to, co w tej $wiadomosci dalej nastepuje. Gdyby taka wypowiedz w ogoéle nie zostata
zrozumiana i zinterpretowana, jej autor dopuscilby sie tylko usitowania.

Skierowana byla ona bowiem od poczatku w swego rodzaju préznie, do adresata
nieuswiadamiajacego sobie sensu kierowanych do niego tresci oraz ich prawnych i mo-
ralnych skutkow. Trafng analogia wydaje si¢ by¢ przyktad cudzoziemca nieznajacego
jezyka polskiego i tym samym nierozumiejacego zadnych kierowanych do niego w tym
jezyku wypowiedzi. Powolywanie si¢ na wpltywy w jezyku nieznanym cudzoziemcowi
nie moglo przeciez zosta¢ przez niego zrozumiane, a tym samym uznac nalezy, iz nie
odebral on zadnej wiadomosci i nie zostat o niczym poinformowany. Takie zdarzenie
nie spowodowatoby zadnych zmian w jego $wiadomosci i byloby obojetne z punktu
widzenia karnoprawnego. Powyzsza wykladnia znajduje akceptacje i zastosowanie przy
innych typach przestepstw. ,Pomoéwienie jest karalne jedynie wowczas, gdy nastapito
wobec osoby, ktéra jest w stanie je zrozumiec. A zatem nie bedzie miala miejsca re-
alizacja znamion przestepstwa, jezeli pomowienie nastgpito na przyklad w stosunku
do osoby $piacej, kompletnie pijanej, uposledzonej w glebokim stopniu, o ile ich stan
byl znany pomawiajacemu. Jesli zas sprawca nie wiedzial o tym stanie, mozemy miec¢
do czynienia z usilowaniem nieudolnym™.

Jezeli wigc platny protektor dopuscilby si¢ ewentualnie w takiej sytuacji jedynie
usitowania, to nalezy ustali¢, jakiego ono bylo rodzaju. W polskim Kodeksie Karnym,
wystepuja dwa jego rodzaje: udolne i nieudolne.

Usitowanie udolne musi mie¢ charakter dzialania, ktére mogto doprowadzi¢
do realizacji przestepstwa, czyli w przypadku biernej protekeji - do realizacji jej dwu
elementow (aktéw). Zgodnie z art. 13 § 1 k.k., odpowiada za usitowanie, kto w zamia-
rze popelnienia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezpos$rednio zmierza do
jego dokonania, ktdre jednak nie nastepuje.

W przypadku przestepstw formalnych o usitowaniu udolnym mozemy moéwié
juz wowczas, gdy zrealizowana zostala nawet czes$¢ znamion czasownikowych, okre-
slajacych w danym typie przestepstwa sposob zachowania sprawcy. Przykladem jest
realizacja jednego z nich, wskazana przez Zofi¢ Radzikowska: ,,Sama propozycje podje-
cia sie posrednictwa nalezy traktowa, (...) jako oferte zawarcia odpowiedniej umowy;,
czyli jako dzialanie skierowane bezposrednio dla osiggniecia celu przestepnego, ktore

7 J. Mrozek, Przestgpstwo poméwienia (zniestawienia) w teorii prawa karnego materialnego, ,Studia Elckie” 2012/14, s. 525-539.
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w razie nieprzyjecia propozycji pozostaje w sferze czystego usitowania i tak powinno
by¢ traktowane™.

Stan faktyczny w omawianym przypadku, w zakresie kazdego ze znamion,
przedstawia si¢ jednak jako znacznie dalej idacy. Wszystkie dzialania zainteresowa-
nego i posrednika, na obydwu etapach przestepstwa, byly obojetne z punktu widzenia
karnoprawnego. Tym samym calo$¢ zachowan posrednika, chociaz zmierzajacych bez-
posrednio do dokonania przestepstwa platnej protekcji, nie mogta nigdy doprowadzic¢
do jego realizacji, gdyz bylo to od poczatku obiektywnie niemozliwe.

Kolejnym rodzajem usilowania jest usitowanie nieudolne. Zgodnie z art. 13
§ 2 k.k. usifowanie takie zachodzi wtedy, gdy sprawca nie uswiadamia sobie, ze doko-
nanie od poczatku jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego sie do
popelnienia na nim czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie srodka nienadaja-
cego sie do popelnienia czynu zabronionego.

Wskazujac na réznice migdzy ,,usitowaniem udolnym” a ,,usifowaniem nieudol-
nym’, mozna przytoczy¢ fragment wyroku Sagdu Apelacyjnego w Warszawie o sygn. akt
IT AKa 256/15 z dnia 30.09.2015 r., w ktérym wskazano, iz ,,nie mozna méwic o usito-
waniu nieudolnym woéwczas, gdy w momencie wszczecia dzialania sprawcy dokona-
nie przestepstwa bylo obiektywnie mozliwe (cho¢by nawet szanse realizacji zamiaru
sprawcy byly niewielkie), a dopiero p6zniej — w wyniku wlaczenia sie niesprzyjaja-
cych okolicznosci - realizacja zamiaru sprawcy okazala si¢ niemozliwa ze wzgledu

na brak przedmiotu nadajacego si¢ do dokonania przestepstwa lub ze wzgledu na to,
ze okazalo sie, iz sprawca uzyt srodka nienadajacego si¢ do wywotania zamierzonego
skutku. W takim bowiem wypadku usilowanie jest «udolne», a jedynie z przyczyn
obiektywnych sprawcy nie udalo si¢ zrealizowaé swojego zamiaru”

W omawianym przypadku bez watpienia platny protektor zmierzal do jego
dokonania, nie wiedzac jednak, iz jego zabiegi od poczatku nie moga odnies¢ poza-
danego skutku na zadnym z etapéw pochodu przestepstwa. Jego deklaracje podjecia
si¢ odplatnego posrednictwa w zalatwieniu sprawy, przy powolywaniu si¢ na wptywy,
byly juz w punkcie wyjscia skierowane do osoby z krancowo zaklécong sfera woli.
Dziafania platnego protektora nie mogly doprowadzi¢ do dokonania przestepstwa i —
obiektywnie rzecz biorac - nie stworzyly zagrozenia dla dobra prawnego.

Oceniana ze stanowiska ex ante niemozliwos¢ dokonania musi stanowi¢ konse-
kwencje braku przedmiotu nadajacego si¢ do popelnienia na nim czynu zabronione-
go (brak tzw. przedmiotu czynnosci wykonawczej) albo uzycia niewlasciwego srodka,
ktory nie nadaje si¢ do osiagniecia zamierzonego rezultatu. Przedmiotem czynnosci
wykonawczej jest osoba lub rzecz, wobec ktorej sprawca dokonuje opisanej w typie
czynu zabronionego czynnosci. Innymi stowy - stanowi on ,,takie dobro chronione
przepisami prawa karnego, na ktérym czyn przestepczy jest dokonywany, tj. zgodnie

8 Z. Radzikowska, Z problematyki postaci zjawiskowych przestepstwa z art. 38 m.k.k., ;,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1960/2, s. 150.
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z zamiarem sprawcy jest bezposrednio atakowane lub (w przypadku nieumyslnosci)
w relacji do ktérego naruszane zostaja zasady bezpiecznego obchodzenia si¢ z danym
dobrem, a nie takze i takie, ktore tylko posrednio doznajg uszczerbku przy okazji ta-
kiego ataku, lub s3 nim posrednio zagrozone™.

Oczywiste jest, iz osoba zainteresowanego nie spelnia powyzszej definicji przed-
miotu czynno$ci wykonawczej, nie jest bowiem dobrem chronionym przepisami pra-
wa karnego atakowanym przez sprawce lub w stosunku do ktérego naruszane zostaja
zasady bezpiecznego obchodzenia sie.

»Jesli powody obiektywnej niemozno$ci dokonania sg inne niz okreslone w art.
13§ 2 kk. (...), to bezskuteczne dazenie do popelnienia czynu zabronionego nie sta-
nowi w takiej sytuacji prawno-karnie relewantnego usifowania i jako takie pozostaje
bezkarne™.

II. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Omawiany przypadek, zdaniem autora, winien by¢ zakwalifikowany jako ir-
relewantny z punktu widzenia prawa karnego. Wszystkie elementy wystepku biernej
platnej protekeji moga by¢ realizowane tylko przez obie strony, z pelng §$wiadomoscia
ich znaczenia i celowosci.

Jedynie skorelowane, przez caly czas pochodu tego przestepstwa, zachowania
obydwu 0s6b moga doprowadzi¢ do jego rozpoczecia i realizacji. Bez tej koegzystencji,
umyslnosci po obydwu stronach, mamy do czynienia tylko z pozbawionym adresata,
a wiec i znaczenia prawnego, zachowaniem posrednika. Jezeli u zainteresowanego
wylaczone zostaly normalne procesy intelektualne i emocjonalne, stan ten wykluczyt
percepcje biernej platnej protekeji. Czlowiek ten nie zdawal sobie sprawy z charak-
teru zachowania sie sprawcy, nie moglo wiec w jego psychice powsta¢ wyobrazenie
o charakterze sytuacji, w ktorej si¢ znalazl. Z kolei jednostronne dzialanie platnego
protektora, wobec niepoczytalnosci drugiej strony, od poczatku pozbawione bylo
szans realizacji jego zamiaru. Nie bylo to jednoczesnie usifowanie nieudolne, gdyz
nie spelnialo zadnego z jego ustawowych przestanek.

Autor zdaje sobie jednoczesnie sprawe, ze gdyby nie btad sprawcy, to jego za-
chowanie stwarzaloby zagrozenie dla dobra prawnego. Jednak podstawg polskiego pra-
wa karnego - jak réwniez wiekszosdci innych panstw - jest ujmowanie go jako prawa
karnego czynu. Sama decyzja o podjeciu dzialania nie jest jeszcze karalna. Zta wola
musi urzeczywistniac si¢ w caloéci lub czgsciowo raczej obiektywnie, i to nie tylko

9 M. Filar, Pokrzywdzony (ofiara przestepstwa) w polskim prawie karnym materialnym, CPKiNP 2002/2, s. 25.

10 J. Giezek, Formy stadialne popelnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G. Ius” 2013/2, t. 60, s. 41-57.
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dlatego, ze wola najczesciej jest trudna do zrekonstruowania, lecz rowniez dlatego,
ze moralnos¢ nie moze by¢ wymuszana przez panstwo''.

adw. dr. Piotr Kulik

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), prowadzi wlasng kancelarie adwokackg, specjalizuje si¢ z prawie
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ABSTRACT

Keywords: influence peddling, bribe, insane person, claiming influence in state institutions, promise

of benefit, medical criteria, successful and unsuccessful attempt

Invoking influence vis-a-vis an insane person

The author undertook an unusual issue to discuss, namely the scope of crimi-
nal liability of an intermediary who invokes influence towards a party concerned
and who turns out to be affected by insanity. Based on the scant number of pu-
blications and rulings, which usually refer only to a limited extent to the subject
under study, an attempt is made to summarise the few and ambiguous positions
presented there. On this basis, as well of as on the basis of own experience, the
author presents conclusions indicating the non-obvious criminal-law situation of
a person accused of such an act.

11 H.J. Hirsch, Problematyka regulacji nieudolnego usitowania w polskim i niemieckim kodeksie karnym (w:) Przestepstwo - kara
- polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga Jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora
T. Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakéw 2006, s. 270-271.
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Pojecia kluczowe: wigzqgce polecenia, grupa spotek, Kodeks spotek handlowych

Grzegorz Adam Kawalec

Przeslanki odmowy wykonania wigzacego polecenia i ryzyko

zmiany podejscia w zakresie dokonywania ocen

ABSTRAKT

Niniejszy artykul odnoszacy si¢ do problematyki funkcjonowania grupy
spolek przedstawia ustawowe przestanki, przy wystapieniu ktorych organ zarzad-
czy spolki zaleznej moze odméwi¢ wykonania wigzacego polecenia wydanego
przez spotke dominujaca. Autor ukazuje na kartach niniejszego opracowania,
iz wspomniane przestanki moga by¢ traktowane jako problematyczne do wlasciwej
oceny z uwagi na ich ekonomiczny charakter w ujeciu czasowym, dlugofalowym.
W dalszej czesci artykulu ukazano fakultatywne przestanki przedmiotowej odmo-
wy wykonania wigzacego polecenia oraz problematyke wlasciwej ich interpretacji.
W koncowej czesci pracy Autor stara si¢ zwroci¢ uwage Czytelnika na problematyke
wlasciwego zachowania organu zarzadczego spolki zaleznej przy podejmowaniu
decyzji o odmowie, badz tez wykonaniu wigzacego polecenia, zwracajac jednocze-
$nie uwage na brak odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za wykonanie wigzacego
polecenia wydanego przez spotke dominujaca w grupie spolek.

I. WPROWADZENIE

Pojecie ,,grupa spotek’, ktére zostato wprowadzone do ustawy z 15.09.2000 r.
Kodeks spotek handlowych', zrodzito jednoczesnie wiele pobocznych, dodatkowych,
zwigzanych ze wskazanym zagadnieniem kwestii. Jako uprawnienie organu zarzad-
czego spolki dominujacej wprowadzono mozliwo$¢ wydania wigzacego polecenia
zarzadowi spolki zaleznej, jesli spotki te funkcjonujg w ramach prawnie utworzonej,
przedmiotowej grupy spolek. Jako pewnego rodzaju mechanizm ochronny w aspek-
cie prawidiowego funkcjonowania spoétki zaleznej nalezacej do grupy spoétek, w tre-
$ci przedmiotowej ustawy znalazly sie odpowiednie przestanki - obligatoryjne badz

1 Dz.U. z 2022 r. poz. 1467, dalej: k.s.h. Pojecie to zostalo wprowadzone na mocy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek han-
dlowych oraz niektorych innych ustaw z dnia 9.02.2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 807).
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fakultatywne - po ktérych zaistnieniu spotka zalezna podejmuje decyzje o odmowie
wykonania wigzacego polecenia wydanego przez zarzad spotki dominujacej. Na kanwie
niniejszego artykutu warto przeanalizowa¢ kwestie podejscia zarzadu spoiki zaleznej
do wiasciwej oceny danego stanu faktycznego pod wzgledem spelnienia przestanek
odmowy wykonania wigzacego polecenia.

II. BEZWZGLEDNE PRZESEANKI ODMOWY WYKONANIA WIAZACEGO POLECENIA
PRZEZ SPOLKE ZALEZNA

W tresci art. 21* § 1 k.s.h. expressis verbis wskazano, iz w przypadku, gdyby wy-
konanie przez spotke zalezng wiazacego polecenia skutkowato jej niewyplacalnoscia,
badz stanem zagrozenia niewyplacalnoscia, zarzad tejze jest zobligowany do podjecia
uchwaly o odmowie wykonania przedmiotowego polecenia. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz wskazane przestanki rozciagaja si¢ na wszystkie spotki zalezne, niezaleznie od ich
struktury wiascicielskiej.

Wskazane wyzej pojecia nalezy rozumiec zgodnie z definicjami zawartymi odpo-
wiednio w ustawie z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe? oraz ustawie z 15.05.2015 r.

- Prawo restrukturyzacyjne’.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy wskaza¢, iz pojecie niewyplacalnosci na-
lezy rozumie¢ zgodnie z trescig art. 11 ust. 1-2 pr. up. Ustawodawca ogdlnie wskazuje
w ust. 1 pr. up., iz ,dtuznik jest niewyptacalny, jezeli utracit zdolno$¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych’, natomiast zgodnie z trescig ust. la

»~domniemywa sie, ze dluznik utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych, jezeli op6znienie w wykonaniu zobowigzan pienieznych
przekracza trzy miesigce”

Majac na uwadze, iz niniejsza cze$¢ opracowania koncentruje si¢ wokot sytu-
acji ekonomicznej pojedynczej spotki wchodzacej w sklad grupy, obowiazkowo nalezy
zwroci¢ rowniez uwage na tres$¢ ust. 2 przywolanej powyzej ustawy, w ktérym wskazane
zostalo, ze ,,dluznik bedacy osoba prawng albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewypla-
calny takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieniezne przekraczajg warto$¢ jego majat-
ku, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce”

Przywolanie konkretnych regulacji ustawowych jest jak najbardziej zasadne
z uwagi na kwestie prawidlowej oceny prawdopodobnego wystapienia przestanek
uprawniajacych zarzad spotki zaleznej do podjecia prawidlowej — z punku widzenia
prawnego oraz ekonomicznego - decyzji dotyczacej wykonania badz tez niewyko-
nania wigzacego polecenia. Oczywiscie, ocena wigzacego polecenia, ktorego skutek

2 Dz.U. z 2022 r. poz. 1520, dalej: pr. up.
3 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2309, dalej: pr. rest.
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bedzie widoczny od razu badz tez w krotkim czasie po jego wykonaniu, nie powinna
by¢ problematyczna na gruncie wlasciwej oceny z perspektywy ekonomicznej spotki
zaleznej. Ponadto malo prawdopodobne, a wrecz niemozliwe jest, aby spotka domi-
nujaca poprzez swoje dziatanie chciata doprowadzi¢ do niewyplacalnosci spotki za-
leznej. Po pierwsze, nalezy pamietac, iz wskazane spoétki funkcjonuja w utworzonej,
sformalizowanej grupie spoélek kierujacej si¢ wspolnym interesem ekonomicznym.
Po drugie, nalezy pamigta¢, iz doprowadzenie do niewyplacalnosci sankcjonowa-
ne jest poprzez przepisy karne, na gruncie ktorych piastunowie organu zarzadczego
spotki dominujacej mogliby ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ karng za doprowadzenie do
niewyplacalnosci spotki zaleznej*.

Najbardziej problematyczna moze by¢ wlasciwa ocena wigzacego polecenia,
jezeli jego skutki beda finalnie widoczne dopiero po diuzszym okresie od momentu
wykonania wigzacego polecenia. Zarzad spolki zaleznej we wskazanym przypadku nie
moze powolywac si¢ na tzw. niepelng informacj¢ ekonomiczng i odmoéwi¢ wykonania
wigzacego polecenia wydanego przez spotke dominujacy. Nalezy pamietad, ze ,w ra-
zie gdyby istniaty watpliwosci co do tego, czy istniejg przestanki odmowy wykonania
wiazacego polecenia czy nie, nalezy przyjaé, ze zasada jest domniemanie prawa spol-
ki dominujacej do wydawania wigzacych polecen, a wyjatkiem od tej zasady — moz-
liwo$¢ odmowy wykonania polecenia. W konsekwencji przypadki watpliwe nalezy
rozstrzygac na rzecz wykonania polecenia™. Zgodnie z przywotanym stanowiskiem,
nalezy bez zadnych watpliwosci postawic teze, iz zarzad spotki zaleznej, przy zalozeniu,
ze skutek wigzacego polecenia bedzie widoczny w czasie blizej nieokreslonym, nie be-
dzie posiadal racjonalnej mozliwosci podjecia decyzji (w formie uchwaly - zgodnie
z tredcig art. 21* § 5 k.s.h.) o odmowie wykonania wigzacego polecenia. Wskazane
wart. 11 ust lai2 pr. up. terminy 3 miesigcy oraz 24 miesiecy sg w powolanym przykta-
dzie jednostkami abstrakcyjnymi i odleglymi, dlatego tez powolanie si¢ na mozliwos¢
wystgpienia problemoéw finansowych spotki nie jest w jakikolwiek sposob mozliwe®.

Kolejng problematyczng kwestig dotyczaca wlasciwej oceny skutku wigzacego
polecenia moze by¢ réwniez wlasciwa interpretacja drugiego z powolanych wyzej
poje¢ — stanu zagrozenia niewyplacalnoscig. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 pr. rest.

»przez dtuznika zagrozonego niewyplacalnoscia nalezy rozumie¢ diuznika, ktérego

4 Zob. R. Adamus (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu orga-
néw spétek kapitatowych, red. R. Adamus, Warszawa 2022, s. 87-88.

5 E. Ostrowski (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, s. 130.

6 Na temat pojecia niewyplacalnosci zob. R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 83 i n.; S. Gurgul, Prawo
upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, s. 41 i n.; P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restruktury-
zacyjne. Komentarz, Warszawa 2022, s. 27 i n.; P. Kuglarz (w:) Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane. Komentarz,
red. I. Heropolitanska, A. Tutodziecka, K. Hry¢ckéw-Mycka, P. Kuglarz, Warszawa 2021, s. 814-816; A.J. Witosz, H. Buk (w:) Prawo upa-
dlosciowe. Komentarz, red. A.]. Witosz, Warszawa 2021, s. 83 i n.; P. Janda, Prawo upadlos’ciowe. Komentarz, Warszawa 2020, s. 741in.
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sytuacja ekonomiczna wskazuje, ze w niedlugim czasie moze sta¢ sie niewyptacalny™.
Przywolang definicj¢ mozna na gruncie omawianego art. 21* § 1 k.s.h. interpretowac
w dwojaki sposéb. Mianowicie, zarzad spolki zaleznej mogtby w konkretnej sytuacji
dotyczacej wykonania wigzacego polecenia uzna¢, ze wskazane polecenie moze do-
prowadzi¢ w niedtugim czasie do jej niewyptacalnosci, powolujac si¢ na niewiadoma
co do warunkéw ekonomicznych w codziennym funkcjonowaniu spétki. Pamietajac
jednakze o ustaleniach poczynionych powyzej, ktére odnosity si¢ w swojej istocie do
wlasciwej oceny stanu niewyplacalnosci, nalezy wskaza¢, iz hipotetyczny przywilej
spolki zaleznej czy tez jej obrong przed wpltywem spotki dominujacej na codzienne
funkcjonowanie nalezy interpretowa¢ odmiennie. Powolywanie si¢ przez zarzad spoét-
ki zaleznej na hipotetyczng mozliwo$¢ wystapienia stanu zagrozenia niewyplacalno-
$cig, po wykonaniu wigzacego polecenia, bedzie praktyka niewlasciwa, jezeli réwniez
i w tym przypadku skutek wykonania wigzacego polecenia wobec spétki zaleznej wy-
stapi po pewnym dluzszym okresie. Nalezy pamieta¢, iz wszystkie spotki uczestnicza-
ce w grupie spotek sg samodzielnymi podmiotami w obrocie gospodarczym funkcjo-
nujacymi w swojej galezi biznesu. Trudno oczekiwac¢ od piastunéw organu zarzadu
spolki zaleznej, aby ci mogli przewidzie¢ w cho¢by najmniejszym zakresie, jak bedzie
wygladala sytuacja ekonomiczna za kilka lat, tym samym niemozliwe do prawidiowej
oceny bedzie, czy wykonanie wigzacego polecenia doprowadzi za kilka lat do zaist-
nienia wskazanej bezwzglednej przestanki - zagrozenia niewyptacalnoscig, ktéra po-
winna stanowi¢ o odmowie wykonania wigzacego polecenia. Niemozliwe jest zatem,
aby w jakikolwiek sposdb racjonalnie, wlasciwie i — co najwazniejsze — prawidlowo
odnosi¢ si¢ do zdarzen przysztych, ktore maja najwazniejsze znaczenie przy ocenie
wigzacego polecenia ze wzgledu na wystepowanie ustawowych przestanek pozwala-
jacych spolce zaleznej na odmowe wykonania wigzgcego polecenia.

Uwazam, iz powolywanie si¢ na mozliwo$¢ wystgpienia stanu zagrozenia nie-
wyplacalnoscig w spélce zaleznej po wykonaniu wigzacego polecenia nie bedzie nad-
uzywane przez spolki zalezne. Co wigcej, stawiam w tym miejscu hipoteze, biorgc pod
uwage konsekwencje nieprawidlowej oceny skutkéw wiazacego polecenia (ktérych
szersza analiza zostanie przedstawiona w dalszej czesci opracowania), ze spotka zalez-
na, nie posiadajac jednoznacznego przekonania w aspekcie oceny skutkéw wiazace-
go polecenia, zawsze bedzie musiala owe wykona¢ z uwagi na podejmowanie decyzji
w warunkach niepelnej informacji gospodarczej.

7 Na temat pojecia zagrozenia niewyplacalnoécig zob. R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 54
in,; S. Gurgul, Prawo upadlosciowe..., s. 1083-1084; P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe..., s. 872 in.
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ITII. WZGLEDNE PRZESEANKI ODMOWY WYKONANIA WIAZACEGO POLECENIA

PRZEZ SPOLKE ZALEZNA

W celu ochrony wspolnikéw badz akcjonariuszy mniejszo$ciowych w spélce
zaleznej ustawodawca zawarl w § 2 analizowanej regulacji dodatkowe przestanki od-
mowy wykonania wigzgcego polecenia. Zgodnie z trescig art. 21* § 2 k.s.h. odmowa ta
jest mozliwa ,,(...) jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze jest ono sprzeczne z interesem
tej spotki i wyrzadzi jej szkode, ktdra nie bedzie naprawiona przez spétke dominujaca
lub inng spotke zalezng uczestniczaca w grupie spotek w okresie dwdch lat, liczac od
dnia, w ktérym nastapi zdarzenie wyrzadzajace szkode, chyba ze umowa albo statut
spolki stanowi inaczej (...)” Nalezy zaznaczy¢, iz przestanki te nie moga zostac zasto-
sowane w aspekcie funkcjonowania jednoosobowych spétek zaleznych, o czym wprost
stanowi tre§¢ analizowanej regulacji.

Konstrukcja omawianego przepisu w obowigzujacym brzmieniu moze zatem
nastrecza¢ wielu probleméw, nie tylko interpretacyjnych, ale réwniez tych zwigzanych
z praktycznym zastosowaniem odmowy wykonania wigzacego polecenia przez spot-
ke zalezna, z uwagi na obowiazek wystapienia w danej sytuacji wszystkich powyzej
wskazanych przymiotéw. W ujeciu praktycznym zatem odmowa wykonania wigzacego
polecenia nie bedzie mozliwa, jesli:

o obawa o sprzeczno$¢ z interesem spoiki nie bedzie uzasadniona,

«  wigzace polecenie nie jest sprzeczne z interesem spotki zaleznej,

« wykonanie wigzacego polecenia nie doprowadzi do wyrzadzenia szkody

spolce zaleznej,

« wykonanie wigzacego polecenia doprowadzi do wyrzadzenia szkody spolce
zaleznej, jednakze szkoda ta zostanie naprawiona przez spotke dominujacg
albo inng spotke zalezng w ustawowo wskazanym terminie.

Dla prawidiowej oceny mozliwosci odmowy wykonania wigzacego polecenia

na podstawie przestanek ustawowych wskazanych w § 2 niezbedne bedzie zatem do-
konanie szerokiej analizy interpretacyjnej kazdej z nich.

III.I. UZASADNIONA OBAWA

Pierwszym z czynnikéw pozwalajacych spéice zaleznej na odmowe wykonania
wiazacego polecenia wydanego przez spdotke dominujacg jest istnienie uzasadnione;j
obawy o sprzecznos¢ z interesem spotki zaleznej. Uwidacznia sie¢ w tym miejscu pro-
blematyczna kwestia prawidfowej interpretacji omawianego pojecia. Jak rozumiec¢ uza-
sadniong obawe? Kiedy, czy tez po spelnieniu czy zaistnieniu jakich okoliczno$ci mozna
powiedzie¢ z pelnym przekonaniem, ze w danym przypadku obawa bedzie uzasadnio-
na? Warto zaznaczy¢, ze owa uzasadniona obawa o wystgpienie negatywnych skutkow
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wskazanych w ustawie jest zjawiskiem ocennym, niejednoznacznym, co w niniejszej
sytuacji moze rodzi¢ sprzecznos¢ w dokonywaniu ocen przez zarzady spolek zaréwno
zaleznej, jak i dominujacej. Osoby piastujgce funkcje w organach spétki dominujacej
moga z pelnym przekonaniem twierdzi¢, ze taka obawa w odniesieniu do sprzecznosci
z interesem spotki i potencjalnym wystapieniem szkody, ktdra nie zostanie naprawiona
w ustawowo wskazanym terminie, nie wystepuje. Positkujac si¢ jednakze dorobkiem
doktryny, warto wskaza¢, ze ,,(...) ocena tego, czy obawa jest uzasadniona, powinna
by¢ oparta na obiektywnych i racjonalnych przestankach. Dla spetnienia przestanki
istnienia uzasadnionej obawy nie jest konieczne, aby sprzecznos$¢ z interesem spot-
ki zaleznej i wyrzadzenie szkody byly zdarzeniami pewnymi czy niemal pewnymi™®.
Na podstawie przywolanego stanowiska doktrynalnego, analizujac jedynie
przestanke uzasadnionej obawy bez jakiegokolwiek zwigzku z pozostalymi aspekta-
mi ustawowymi, mozna s3gdzi¢, ze spétka zalezna powinna posiada¢ szerszy wachlarz
mozliwosci w przedmiocie odmowy wykonania wigzacego polecenia, powolujac sie
jedynie na hipotetyczng mozliwo$¢ wystapienia powyzej wskazanych przestanek usta-
wowych. W aspekcie praktycznym nie mozna wykluczy¢, ze spétka zalezna, w kaz-
dym przypadku majac do wykonania wiazace polecenie, ktére w jakikolwiek sposéb
moze godzi¢ w jej interes, bedzie powolywac si¢ na przedmiotowa uzasadniong obawe.
W kontrze do wskazanej powyzej tezy nalezy postawic przeciwne stanowisko
- ktére moim zdaniem moze by¢ bardziej realne w praktyce — bedace niejako odpowie-
dzig spotki dominujacej na powolywanie si¢ przez spotke zalezng na uzasadniong oba-
we 0 jej interes oraz mozliwos¢ wystapienia szkody. Hipotetycznie, spotka dominujaca
moze w kazdym przypadku dotyczacym wykonania wigzacego polecenia przez spotke
zalezng podnie$¢, iz taka przedmiotowa obawa nie wystepuje. Jako argument za takim
stanowiskiem, odnoszacym sig stricte do obawy o nienaprawienie potencjalnej szkody,
moze przemawiac¢ przedstawienie gwarancji bankowej, zabezpieczenia rzeczowego -
badz tez ogdlnie — wartos¢ majatku spotki dominujacej w chwili wykonania wigzacego
polecenia, ktora wskazuje na mozliwo$¢ zaspokojenia roszczen spotki zaleznej wprost
z majatku spotki dominujacej, np. poprzez sprzedaz srodkow trwatych. Nalezy zatem
stana¢ na stanowisku, iz w przypadku wystapienia wskazanych sytuacji spotka zalezna
utraci pewnego rodzaju narzedzie w postaci aspektu uzasadnionej obawy o dalsze losy
spotki. Prawidlowe wydaje sie twierdzenie, ze ukazane dzialania spotki dominujacej
sa w pelni wystarczajace, aby spotka zalezna nie mogta powolywac si¢ na ustawowe
fakultatywne przestanki. Co wigcej, problematyczny i w tej sytuacji moze okazac si¢
aspekt czasowy dotyczacy skutkéw wykonania wigzacego polecenia. Jaka bowiem
wartos$¢ bedzie mial majatek spotki za kilka lat, kiedy przedmiotowa szkoda wystapi,
oraz w pdzniejszym ustawowym czasie wskazanym na jej naprawienie? Nie mozna

8 E. Ostrowski (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz..., s. 128 i literatura tam powolana.
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jednoznacznie stwierdzi¢ w takiej sytuacji, ze majatek spotki dominujacej (badz innej
spoiki zaleznej) pozwoli na zaspokojenie spotki, ktdrej szkoda zostata wyrzadzona.

III.II. INTERES SPOLKI ZALEZNE]J

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy szerzej przeanalizowaé w przedmiocie podje-
cia wlasciwej decyzji odnoszacej si¢ do wigzacego polecenia, jest zardwno sam interes
spolki zaleznej, jak réwniez wlasciwe wykazanie (w dalszej czesci niniejszego opraco-
wania) sprzecznosci takiego polecenia wlasnie z omawianym interesem.

Positkujac si¢ dorobkiem orzeczniczym, warto wskazag, iz ,,(...) interes spot-
ki handlowej jest wypadkowa intereséw wszystkich grup jej wspdlnikéw, okreslang
z uwzglednieniem zastrzezonego w umowie lub w statucie spétki wspolnego celu, do
osiggniecia ktorego wspolnicy zobowigzali sie dazy¢ (...)™. Na podstawie przywota-
nego stanowiska chcialbym zwrdci¢ uwage na aspekt oceny interesu spoéiki, biorgc pod
uwage wczesniej wyznaczony cel gospodarczy, ktory zostal wskazany przez wspdlnikéw
spotki zaleznej. Podobnie jak mialo to miejsce przy analizie wlasciwej oceny pojecia

»uzasadnionej obawy”, rdwniez i przy analizie niniejszego pojawia si¢ kluczowa kwestia
prawidtowej jego wyktadni w kazdym pojedynczym przypadku dotyczacym wyko-
nania wigzacego polecenia. Patrzac jedynie na tre§¢ omawianej regulacji ustawowej
i zastosowanie wyrazenia ,,interes spotki zaleznej”, mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca
w tym miejscu wskazuje na prymat, pewnego rodzaju nadrzedno$¢ interesu spotki za-
leznej nad interesem grupy spolek rozpatrywanej w niniejszym przypadku jako calos¢

- jeden ,,organizm”. Zastosowane w niniejszym przypadku wnioskowanie, biorac pod
uwage wszystkie mozliwe czynniki w ujeciu praktycznym, wydaje si¢ jednakze btedne.
Na takowy wniosek sktadajg sie nastepujace elementy: po pierwsze, nalezy pamietac,
iz spotka dominujaca jest z zasady podmiotem wigkszym, najpewniej generujacym
bilansowo wigkszy zysk, a wiec jest tak naprawde ta czescig grupy spotek, ktora posia-
da w niej strategiczny charakter. To organ wiascicielski tej spotki podejmuje decyzje
dotyczace dalszych loséw pojedynczych spotek w zgrupowaniu spétek, a w konncowym
efekcie — dotyczace rowniez funkcjonowania calej grupy. Z uwagi na powotane oko-
licznosci watpliwe wydaje sie, aby wlasciciele w tym przypadku rozpatrywali kondycje
finansowg ,,mniejszej” spolki, nie biorgc pod uwage okolicznosci wspoélnego dobra
calej grupy. Po drugie, calkowicie prawdopodobne wydaje sie twierdzenie piastunéw
organow spotki dominujacej, iZ samo uczestnictwo spotki zaleznej w grupie spotek
wplywa pozytywnie na pozycje tejze na danym rynku. Przedstawiony w tym miejscu
argument wydaje si¢ tym podstawowym, ktéry moze stuzy¢ jako okolicznos¢ wylacza-
jaca mozliwos¢ powolywania si¢ na interes spotki zaleznej jako przestanki wskazanej
wart. 21*§ 2 k.s.h. Ukazane przeze mnie hipotetyczne stanowisko spétki dominujacej

9 Wyrok SN z 5.11.2009 r. (I CSK 158/09), LEX nr 551846.
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jest poparte w wigkszym stopniu aspektami ekonomicznymi. Spotka zalezna nie moze

opowiedzie¢ si¢ jednoznacznie negatywnie za stwierdzeniem, ze jej przynalezno$¢ do

ustawowo utworzonej grupy spétek nie wptywa w jakikolwiek sposéb na jej postrze-
ganie na rynku, na ktérym aktualnie owa spétka funkcjonuje. Z przekonaniem, a nie-
raz iz doza pewnosci mozna stang¢ na stanowisku, iz funkcjonowanie spotki zaleznej

w grupie spdtek prawa handlowego polaczone jest z postrzeganiem tejze pojedynczej

spotki w odniesieniu do grupy. Prawidlowe zatem jest wskazanie, iz pozycja spo6iki za-
leznej wynika wprost z udzialu w grupie. Na uzasadnienie swoich twierdzen chcialbym

powrdci¢ do aspektu ekonomicznego. Nalezy pamietad, iz grupy spotek istniaty w ob-
rocie gospodarczym diugo przed omawiang nowelizacja — stowo ,,holding” widnieje

jako czes¢ nazwy spotek kapitatowych funkcjonujacych w obrocie gospodarczym badz

tez jako nazwa wlasna w aspekcie marketingowym. Termin ,,holding” wskazujacy na

aspekt istnienia grupy ma niemale znaczenie w kwestiach pozyskiwania kapitatu, roli

i pozycji pojedynczych spotek na rynku, ekonomicznej strategii spétek wchodzacych

w sklad utworzonej w ten sposéb grupy.

Przy uwzglednieniu wskazanych przeze mnie okolicznoséci wydaje sie¢ mato
prawdopodobne, aby piastunowie organu spoiki zaleznej mogli w sposéb jedno-
znaczny stwierdzi¢, ze dana decyzja oddzialujaca ,,dzisiaj” na pogorszenie jej stanu
majatkowego nie przyniesie odmiennych efektow w blizszej czy dalszej przyszlosci.
Powtorzy¢ nalezy, iz podjecie decyzji o odmowie wykonania wigzacego polecenia na
gruncie przedstawionych przykladéw opiera si¢ jedynie na hipotetycznych sytuacjach,
ktére moga, ale nie musza wystapic.

IIL.III. SzxopA

Przechodzac w tym miejscu do analizy aspektu poniesionej przez spotke zalez-
ng szkody, nalezy zaznaczy¢, iz w niniejszym przypadku nie bedziemy mowic o samej
definicji tejze. Ustawodawca w ustawie z 23.04.1964 r — Kodeks cywilny'® nie zawart
definicji legalnej wskazanego pojecia, jednakze prawidtowe jest stanowisko zawarte
w doktrynie, iz ,,przez szkode nalezy mianowicie rozumie¢ uszczerbek w dobrach
prawnie chronionych poniesiony wbrew woli poszkodowanego™''. Nalezy pamigtac
réwniez o istniejacym podziale szkody na: szkode majatkows, ktérej rozmiar mozna
oszacowac bezposdrednio jako utrate okreslonej kwoty pienieznej, oraz szkode niema-
jatkowa, ktdrej okreslonej wartosci nie mozna jednoznacznie przypisa¢'?>. W doktry-
nie przyjmuje sig, iz kwestie naprawienia szkody nalezy rozumie¢ zgodnie z trescig

10 Dz.U.z2023r. poz. 1610, dalej: k.c.
11 G. Karaszewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, s. 641.
12 Zob. réwniez: G. Karaszewski (w:) Kodeks cywilny..., s. 641.
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art. 361 § 2 k.c.”’, w ktérym wskazano, iz ,(...) naprawienie szkody obejmuje straty,
ktore poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktore mogtby osiagnaé, gdyby mu szko-
dy nie wyrzadzono”.

III.IV. TERMIN NAPRAWIENIA SZKODY ORAZ ZALICZENIE KORZYSCI NA POCZET
PONIESIONEJ STRATY

Ustawodawca expressis verbis w tresci analizowanej regulacji wskazuje 2-letni
termin naprawienia szkody spolce zaleznej przez spotke dominujaca badz inng spotke
zalezng uczestniczacg w grupie spotek. Poczatek biegu wskazanego terminu ustawo-
dawca okreslil na dzien, w ktérym zostala wyrzadzona spolce zaleznej przedmiotowa
szkoda. Nalezy wspomnie¢ réwniez w tym miejscu o sytuacji, w ktorej na skutek wy-
konania wigzacego polecenia spdtka bedzie ponosita szkode wielokrotnie w nieokre-
slonym czasie. W takim przypadku do naprawienia szkody spotka dominujaca bedzie
zobowigzana za kazdym razem, kiedy szkoda taka wystapi, a termin na jej naprawienie
liczony jest od poczatku dla kazdego tego typu zdarzenia'. Przedstawiony kierunek
interpretacyjny nalezy oceni¢ pozytywnie, odmienne stanowisko, ktdre wskazywaloby
jedynie na jednorazowa rekompensate strat bez uwzglednienia przysztych negatyw-
nych zdarzen zwigzanych z wykonaniem wiazacego polecenia w przesziosci, mogtoby
hipotetycznie prowadzi¢ do potencjalnych negatywnych konsekwencji finansowych
dla spoiki zaleznej. Pokrycie straty jedynie za ,,pierwszg” szkod¢ rodziloby, moim
zdaniem, kolejne pytania o mozliwo$¢ powolywania si¢ przez zarzad spolki zaleznej
na bezwzgledne przestanki odmowy wykonania przedmiotowego polecenia wskaza-
ne wart. 21* § 1 k.s.h.

Kolejng kwestig wartg uwagi przy omawianiu fakultatywnych przestanek odmo-
wy wykonania wigzacego polecenia jest mozliwos$¢ zaliczenia korzysci, ktére spotka
zalezna odniosla we wczesniejszym okresie (ostatnich 2 lat obrotowych przed dniem
podjecia uchwaly o wykonaniu wigzacego polecenia), na poczet przedmiotowej szkody.
Mozliwo$¢ te mozna moim zdaniem rozpatrywac zaréwno w aspekcie pozytywnym,
jak i negatywnym. Mozna przypuszczaé, iz dopuszczalnos$¢ analizowanego dziatania
bedzie pozwalala, a wrecz zachecala spotke dominujaca do wydawania wiazacych po-
lecen z uwagi na kilka kwestii — po pierwsze, spétka dominujgca w przypadku dobrej
kondycji finansowej spdlek zaleznych i notowania przez te nadwyzki bilansowej na
przestrzeni kilku lat moze w zasadzie bez Zadnych watpliwosci w aspekcie potencjalnej
odmowy przez spotke zalezng wykonania wigzacego polecenia owe polecenie wyda¢
z uwagi na brak mozliwosci spelnienia w ukazanym przyktadzie wszystkich przesta-
nek wskazanych w art. 21* § 2 k.s.h. Po drugie, na podstawie wskazanych czynnikow

13 Tak: E Ostrowski (w:) Kodeks spétek handlowych..., s. 128.
14 Zob.R. Adamus (w:) Kodeks spélek handlowych..., s. 91.
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piastunowie organu spétki dominujacej wydajacego przedmiotowe polecenie moga
stang¢ na stanowisku, iz przyszte naprawienie potencjalnie poniesionej szkody przez

spotke zalezng nie bedzie mialo miejsca z uwagi na wczesniej odniesione korzy-
$ci spotki wykonujacej owe polecenie na przestrzeni wskazanego ustawowo okresu.
Jak wskazuje E. Ostrowski: ,,(...) obowiazek okreslenia korzysci spoczywa expressis ver-
bis na spolce zaleznej. Spétka dominujgca moze natomiast oczywiscie wyartykutowac
okolicznosci, ktdre jej zdaniem powinna uwzgledni¢ spoétka zalezna (...)”". Biorac

pod uwage tre$¢ przywolanego stanowiska doktrynalnego, po raz kolejny na kanwie

niniejszego artykulu wskaza¢ nalezy na wieksze kompetencje spétki dominujace;j

w zakresie dotyczacym problematyki niniejszego opracowania. Spétka dominujaca

réwniez i w tym przypadku moze powotywac si¢ na samo uczestnictwo spotki zalez-
nej w grupie spolek, ktorego wartos$¢ nalezy okresla¢ w kategoriach niepoliczalnych,
niewymiernych. Biorgc pod uwage wszystkie wskazane okolicznosci, nalezy zwrdcié
uwage, iz po dokonaniu obliczenia odniesionych przez spotke zalezng korzysci we

wskazanym ustawowo okresie w przesztosci, hipotetycznie niejednokrotnie moze

dojs¢ do sytuacji braku jakiegokolwiek obowiazku spoczywajacego na spoice domi-
nujacej w przedmiocie naprawienia szkody. Potencjalnie w omawianych sytuacjach

moze doj$¢ zaréwno do ekonomicznego zréwnania wartosci korzysci oraz wysokosci

straty, jak rowniez i nadwyzki odniesionych korzysci nad wartoscig poniesionej straty.

Na marginesie jedynie nalezy wskaza¢, iz termin 2-letni w aspekcie mozliwosci

zaliczenia korzysci na poczet szkody dotyczy, co oczywiste, spdtek funkcjonujacych
w obrocie gospodarczym co najmniej przez tenze okres. Jednakze - jak zostalo wska-
zane w doktrynie — ,,(...) w wypadku spolek, ktore funkcjonujg krécej niz 2 petne lata
obrotowe, zaliczeniu na zasadzie analogii moze podlega¢ zamkniety rok obrotowy,
o ile spotka funkcjonuje dostatecznie dlugo. Spétki zalezne funkcjonujace krocej niz
1 rok obrotowy nie maja mozliwosci skorzystania z przewidzianej w art. 21* § 3 KSH
instytucji zaliczenia™®.

III.V. ,,CHYBA, ZE UMOWA LUB STATUT SPOLKI STANOWI INACZEJ” —
MOZLIWOSC MODYFIKACJI PRZESEANEK POZWALAJACYCH NA ODMOWE

WYKONANIA WIQiQCEGO POLECENIA WSKAZANYCH W ART. 214 § 2 K.S.H.

Ustawodawca po wymienieniu w tresci § 2 analizowanego artykulu konkretnych
przestanek pozwalajacych spdlce zaleznej na odmowe wykonania wigzacego polece-
nia zawarl zwrot ,,chyba, Ze umowa lub statut spotki stanowi inaczej”. Niniejsze wska-
zywaloby na mozliwo$¢ powotywania sie przez spotke zalezng nie tylko na ukazane
ustawowo konkretne przestanki, ale rwniez na mozliwos¢ zawierania w umowie lub

15 F Ostrowski (w:) Kodeks spotek handlowych..., s. 129.
16  E Ostrowski (w:) Kodeks spélek handlowych..., s. 129.
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statucie spotki dowolnych innych okolicznosci, ktore pozwalatyby tejze na odmowe
wykonania wigzacego polecenia. Jednakze czy taki byl zamyst ustawodawcy? Czy za-
proponowane przeze mnie hipotetyczne rozwigzanie jest prawidlowe, a tym samym
czy nie jest ono sprzeczne z intencjami organu legislacyjnego?

Na gruncie wskazanej problematyki F. Ostrowski wskazuje, ze ,,ustawodawca
przewiduje mozliwo$¢ zmodyfikowania zasad zaliczenia korzysci na poczet poniesionej
przez spotke zalezng szkody. Mozliwos¢ modyfikacji nalezy interpretowac szeroko, jako
obejmujaca w szczegolnosci mozliwosé: 1) wylaczenia mozliwosci zaliczenia korzysci
na poczet szkody, 2) skrécenia oraz 3) wydtuzenia okresu, ktory podlega zaliczeniu™.

W podobnym tonie nalezy rozpatrywac kolejne stanowisko, zgodnie z ktérego
trescig ,,skoro przepis art. 21* § 2 zd. 1 KSH jest przepisem wzglednie wiazacym, to
umowa (statut) spotki moze inaczej okresla¢ wskazany wyzej termin naprawienia
szkody, poczatek biegu tego terminu, nie méwigc o przestankach obowigzku odmowy
wykonania wigzacego polecenia spotki dominujacej przez spotke zalezng niebedaca
spotka jednoosobowg™ .

Na podstawie przywolanych powyzej stanowisk nalezatoby przyja¢, ze mozli-
wos¢ modyfikacji aspektow temporalnych zwigzana jest jedynie z zaliczeniem korzysci
na poczet szkody. Moim zdaniem taki kierunek interpretacyjny ogranicza w pewien
sposob kompetencje spotki zaleznej do zwigkszenia jej ochrony przed wymuszonym
dziataniem spowodowanym decyzjami organéw innych spdtek uczestniczacych w gru-
pie. Hipotetycznie nalezy postawi¢ pytanie, czy w przypadku gdyby jedynie ten anali-
zowany zakres wskazanych przestanek ustawowych ulegal umownym modyfikacjom,
ustawodawca nie zawarlby tejze mozliwo$ci poprzez inny zapis ustawowy odnoszacy
sie stricte do omawianego przedmiotowego aspektu. By¢ moze przy przyjeciu takiego
rozwigzania zapis ustawowy brzmiatby: ,umowa albo statut sp6tki moze przewidywac
inny termin naprawienia przez spotke dominujacg lub inng spétke zalezng uczestni-
czaca w grupie spotek szkody wyrzadzonej spolce zaleznej”.

Warto jednakze zastanowic sie nad rozszerzajacym podejsciem do omawianych
modyfikacji i zada¢ pytanie, czy poprzez aktualne brzmienie omawianej regulacji
spolka zalezna nie posiada réwniez de lege artis uprawnienia do modyfikacji innych
przestanek wskazanych w omawianym § 2. Uznajac za prawidlowy zaprezentowany
przeze mnie kierunek interpretacyjny nalezy stwierdzi¢ ze, spétka zalezna mogtaby
powolywac si¢ jedynie na jedng z ukazanych przestanek ustawowych, np. sprzeczno$¢
z interesem spolki bez koniecznosci analizowania potencjalnego wystapienia braku na-
prawienia szkody. W takim przypadku uwidacznia si¢ wieksza swoboda spotki zaleznej
w kwestii podejmowania decyzji dotyczacej odmowy wykonania wigzacego polecenia.

17 E Ostrowski (w:) Kodeks spotek handlowych..., s. 129.

18  A.Szumanski (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe), red. A. Szumanski, R.L. Kwasnicki,
F. Ostrowski, Warszawa 2022, s. 235.

DOI: 10.54383-0031-0344.2025.07.6 61



Przestanki odmowy wykonania wigzacego polecenia i ryzyko zmiany podej$cia w zakresie dokonywania ocen

Za kierunkiem przeciwnym do zaproponowanego przeze mnie, dopuszcza-
jacym na gruncie § 2 modyfikacje treSci umowy jedynie w aspekcie terminu napra-
wienia szkody, moglaby przemawiac tre$¢ § 3, w ktorym mowa jest o dodatkowych
przestankach odmowy wykonania wigzacego polecenia. Jednak, co zostanie ukazane
w dalszej czesci niniejszego opracowania, wskazane dodatkowe przestanki sa trakto-
wane na gruncie przedmiotowej ustawy jako bardziej rygorystyczne w stosunku do
poprzednio ukazanych.

Podsumowujac rozwazania w niniejszej cze$ci opracowania, uwazam, ze bez
jakichkolwiek okolicznosci wylaczajacych expressis verbis mozliwo$¢ zastosowania
modyfikacji umownych w odniesieniu do wszystkich przestanek odmowy wykona-
nia wigzgcego polecenia, o ktérych mowa w art. 21* § 2 k.s.h., warto - jak juz zostalo
wspomniane we wczesniejszej czesci niniejszego artykulu - zastanowi¢ si¢ nad wy-
ktadnig rozszerzajaca tychze. Tym samym w tresci umowy albo statutu spoiki zaleznej
mozliwe - moim zdaniem - powinno by¢ zawarcie np. tylko jednej z ukazanych juz
w tresci § 2 przestanek.

IV. DODATKOWE PRZESEANKI ODMOWY WYKONANIA WIQzQCEGO POLECENIA

Wiasciwe w tej czesci niniejszego opracowania bedzie postawienie pytania, czy
mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych przestanek odmowy wykonania wigzacego
polecenia ma za zadanie owa odmowe ulatwi¢, czy wrecz przeciwnie — utrudnic¢? Majac
na uwadze jedynie tres¢ § 3 komentowanego artykulu k.s.h., mozna moim zdaniem
wnioskowa, iz ustawodawca nadat spolce zaleznej wigcej mozliwosci w przedmiocie
odmowy wykonania wigzacego polecenia.

Jak wskazuje jednakze A. Szumanski, ,,z pojecia dodatkowego charakteru
przestanek odmowy wykonania wigzacego polecenia spétki dominujacej nalezy wnosic,
ze spOlce zaleznej powinno by¢ trudniej odmoéwi¢ wykonania wigzacego polecenia, niz
to by wynikalo z rozwigzania standardowego zaproponowanego przez ustawodawce
w przepisach art. 21* § 1 i 2 KSH”". Przedstawione stanowisko przywolany Autor ar-
gumentuje m.in. instytucja przymusowego odkupu udzialéw wspolnikéw mniejszo-
sciowych spotki zaleznej (badz akeji akcjonariuszy mniejszosciowych) czy tez wskazuje
na mozliwg inng tres¢ art. 21*$§ 3 k.s.h.?

J. Solnica wskazuje ponadto, ze ,nalezy uznac, ze art. 21* § 314 k.s.h. powinny
by¢ interpretowane tacznie, co oznacza, ze dodatkowe przestanki powinny odnosi¢
sie do sytuacji utrudniajacych odmowe spolce zaleznej. Tylko w takim przypadku
uzasadnione jest stosowanie procedury przymusowego odkupu udziatéow lub akeji

19 A. Szumanski (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe)..., s. 238.

20  Zob. A. Szumanski (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe)..., s. 238.
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wspolnika lub akcjonariusza mniejszosciowego spotki zaleznej, ktory nie zgadza sie
na zmiane umowy lub statutu spotki (...)"*.

Stanowisko moim zdaniem przeciwne przedstawia F. Ostrowski, ktory w kwe-
stii dodatkowych przestanek wskazuje, ze ,,(...) postanowienia takie moga obejmowac
przykladowo zabezpieczenie naprawienia szkody czy przyznanie wspdlnikowi mniej-
szo$ciowemu albo osobie trzeciej prawa do wyrazania zgody na wykonanie wiazacego
polecenia. Wprowadzenie tego rodzaju postanowien moze by¢ elementem budowa-
nia w spolce wigkszosci potrzebnej do podjecia uchwaty o utworzeniu grupy spolek.
Modyfikacje moga prowadzi¢ zaréwno do zwigkszenia, jak i do zmniejszenia zakresu
zwigzania spotki zaleznej wigzacymi poleceniami (...)”*%. Biorac zatem pod uwage
ukazane przez wskazanego Autora przyktadowe postanowienia, przedmiotowe dodat-
kowe przestanki, moim zdaniem, nalezy rozpatrywac¢ réwniez w aspekcie wigkszych
uprawnien spolki zaleznej. Stanowisko przedstawione przeze mnie wynika z wyklad-
ni logicznej zaprezentowanego stanowiska F. Ostrowskiego. Jezeli Autor wskazuje na
mozliwo$¢ zawarcia w umowie badz statucie spoiki zaleznej wymogu zabezpieczenia
naprawienia szkody przez spotke dominujacg, to brak takiego zabezpieczenia przy
wydaniu wigzacego polecenia uprawnia spdtke zalezng do podjecia uchwaty o od-
mowie wykonania wigzacego polecenia. Oczywiste jest w takim przypadku, ze spotka
zalezna otrzymuje niejako poprzez wprowadzone postanowienie umowne dodatko-
wa mozliwos¢, ulatwiajacg w tym przypadku odmowe wykonania takiego polecenia.

Na pierwszy rzut oka wlasciwe wydaje si¢ uznanie, ze prawidlowe stanowiska
w analizowanej materii to te, ktdre przedstawiaja, czy tez opowiadaja si¢ za acznym
charakterem art. 21*§ 31 § 4 k.s.h., a wigc wskazujg na utrudniajacg spolce zaleznej od-
mowe wykonania wigzacego polecenia wydanego przez spotke dominujaca. Jednakze
i stanowisko odmienne, ktdre zostalo zaprezentowane na kanwie niniejszego artykutu,
jest w swojej istocie stuszne. Oczywiscie w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej wlasciciele spéiki, zyskujac narzedzie ochronne w przedmiocie wlasciwego
funkcjonowania spotki, rezygnuja z przystugujacych im praw udziatowych, korzystajac
ze wskazanej w § 4 instytucji przymusowego odkupu. Jednakze na analizowany zapis
ustawowy nalezy, moim zdaniem, patrze¢ z innej perspektywy. Wspomniany przy-
musowy odkup udzialéw albo akcji nie jest obligatoryjna przestanka w odniesieniu
do kazdego dodatkowego postanowienia umownego odnoszacego si¢ do mozliwosci
odmowy wykonania wigzacego polecenia. W mojej ocenie prawidlowe jest uznanie,
ze w umowie albo statucie spotki moga znalez¢ sie takie postanowienia, ktorych tres¢
nie bedzie wymuszala na udziatowcach (akcjonariuszach) mniejszosciowych ,wyjscia
ze spotki”. Oczywiscie ustawodawca daje wskazanym wlascicielom takie narzedzie,

21 J. Solnica (w:) Prawo holdingowe. Praktyczny komentarz, red. M. Baran, A. Czarnecka, Warszawa 2022, s. 72;
zob. réwniez: A. Szumanski (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe)..., s. 238.

22 F Ostrowski (w:) Kodeks spétek handlowych..., s. 129.
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jednak w mojej ocenie powinno by¢ ono jedynie rozpatrywane, jezeli postanowienia
umowne wprowadzone poprzez art. 21* § 3 k.s.h. podazaja w kierunku zmniejszaja-
cym swobode dzialania wlascicielom spoiki zaleznej.

Z uwagi na tre$¢ przedstawionych stanowisk doktrynalnych uwazam, ze wspo-
mniany kilkukrotnie w tej czegsci artykulu przymusowy odkup akeji nie powinien by¢
rozpatrywany jako instytucja nadrzedna, ktora dyktowataby charakter dodatkowych
przestanek odmowy wykonania wigzacego polecenia, ale powinna mie¢ stricte charakter
positkowy, rozpatrywany jako drugorzedny w sytuacji wprowadzenia odpowiednich
dodatkowych postanowien w tre$ci umowy albo statutu spéiki.

V. PRZYMUSOWY ODKUP AKCJI PRZEZ SPOLKE DOMINUJACA

Wprowadzenie dodatkowych przestanek odmowy wykonania wigzacego pole-
cenia na mocy § 3, a $cislej brak akceptacji ich wprowadzenia, sprawia, ze omawia-
na we wczesniejszej czesci wskazana regulacja traci niejako charakter autonomiczny.
Ustawodawca wskazuje bowiem w art. 21* § 4 k.s.h. koniecznos¢ odkupienia przez spot-
ke dominujacg udzialow badz akeji tych wspolnikéw (akcjonariuszy) spotki zaleznej,
ktorzy nie zgadzajg si¢ na zmiang postanowien umowy albo statutu tejze. Zgloszenie
zadania odkupu praw udzialowych przez zainteresowanych wspdlnikéw badz akcjo-
nariuszy musi nastgpi¢ wedle ustawodawcy:

«  wterminie dwoch dni od dnia zakonczenia zgromadzenia wspolnikow badz
walnego zgromadzenia akcjonariuszy (w przypadku obecnosci wspolnikow
badz akcjonariuszy na odpowiednim zgromadzeniu);

« w terminie miesigca od dnia zakonczenia zgromadzenia wspdlnikéw, na
ktérym podjeto uchwale o zmianie umowy spétki (w przypadku nieobec-
nosci udzialowcéw na zgromadzeniu wspolnikow);

«  wterminie miesigca od dnia ogloszenia uchwaty o zmianie statutu spotki za-
leznej (w przypadku nieobecnosci akcjonariuszy na walnym zgromadzeniu)®.

Nalezy pamietac, iz ustawodawca w tresci omawianej regulacji wprost wskazuje,
ze brak zgloszenia wskazanego zadania rozumiany jest jako zgoda na zmiany w tresci
umowy albo statutu spétki. Co wiecej, z przedstawionej tresci ustawy wynika, ze sama
obecnos¢ na zgromadzeniu wspolnikow czy walnym zgromadzeniu akcjonariuszy nie
stanowi kwestii nadrzednej, bowiem nawet glos sprzeciwu wyrazony przez udziatowca
czy akcjonariusza podczas glosowania nad zmiang postanowienn umowy albo statu-
tu spotki nie zwalnia wskazanego wiasciciela spotki od obowigzku zgloszenia zada-
nia odkupu jego udzialéw badz akcji. Zatem nawet jezeli wspomniany wielokrotnie
udziatowiec badz akcjonariusz spotki zaleznej zglosi podczas zgromadzenia wspolni-
koéw czy walnego zgromadzenia akcjonariuszy sprzeciw odno$nie do zmian w tresci

23 Zob. réwniez: M. Wawer (w:) Kodeks spélek handlowych. Komentarz, red. J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Warszawa 2022, s. 148.
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umowy czy statutu spotki, jednakze w ustawowo wskazanym 2-dniowym terminie
nie zglosi zagdania odkupu swoich praw udzialowych przez spétke dominujacy, uznaje
sie, iz zgadza si¢ on na przedmiotowa zmiane. Mozna stwierdzi¢ zatem, iz zgloszenie
zadania odkupu praw udzialowych jest czynnoscia nadrzedna, pierwsza w kolejnosci
w aspekcie skutecznego wprowadzenia zmian w umowie albo statucie spotki. Oczywiste
jest, iz w celu zachowania skuteczno$ci uchwaty dotyczacej wprowadzonych zmian
w umowie albo statucie spotki zaleznej spétka dominujgca nie bedzie zobowigzana do
odkupu wspomnianych udzialéw czy akgji, jesli takiego zadania zainteresowani wta-
Sciciele spolki zaleznej nie zglosza — akceptujac tym samym zaproponowane zmiany.

VI. PROBLEMATYKA WELASCIWE] OCENY WIAZACEGO POLECENIA PRZEZ ZARZAD
SPOLKI ZALEZNE]J

Po przeprowadzeniu analizy przestanek ustawowych oraz wskazaniu proble-
matycznych kwestii dotyczacych dodatkowych, umownych przestanek, ktérych za-
istnienie pozwalaloby spolce zaleznej na odmowe wykonania wigzacego polecenia,
kolejnym elementem, ktéry nalezy przedstawi¢ w niniejszym opracowaniu, jest pro-
blematyka wlasciwej oceny przedmiotowego polecenia z perspektywy piastunéw or-
ganow spotki zalezne;.

Biorac pod uwage, iz piastunowie organdéw w spolce zaleznej beda mieli nie-
wielkie szanse na jednoznaczne wykazanie, iz dane polecenie spelnia z ich pelnym
przekonaniem przestanki ustawowe wskazane w art. 21*§ 1 i 2 k.s.h. oraz analizowane
powyzej dodatkowe przestanki umowne, nalezy stwierdzi¢ — na podstawie przywo-
tanego stanowiska F. Ostrowskiego, dotyczacego materii potencjalnych watpliwosci
na gruncie wystgpienia przestanek pozwalajacych na odmowe wykonania wigzacego
polecenia - iz w spotkach uczestniczacych w ustawowej grupie spotek bedzie docho-
dzilo najczesciej do podjecia uchwaly o wykonaniu wigzacego polecenia. Taka teza jest
moim zdaniem wlasciwa, gdyz nalezy pamigta¢ o wszystkich wskazanych argumen-
tach, ktdre zostaty zaprezentowane w poprzednich czesciach niniejszej pracy, a ktore
to argumenty odnosily si¢ do przedstawionych problematycznych kwestii zwigzanych
z wlasciwg interpretacjg chocby przestanek ustawowych.

Kolejng wartg ukazania kwestig jest problematyka przyjecia wigzacego pole-
cenia z modyfikacjami albo wyltacznie cze$ciowego przyjecia wiazacego polecenia.
R. Adamus wskazuje, iz ,,jezeli wigzace polecenie spotki dominujacej jest «podzielney,
wowczas, stosownie do okoliczno$ci, mozliwa jest czgsciowa odmowa jego wykona-
nia, jezeli w pozostalej czgsci wigzace polecenie nie budzi watpliwosci spotki zalez-

3

nej”**. Powolany Autor wskazuje ponadto, ze ,,nalezy uznac, ze wykonanie wiazacego

24 R. Adamus (w:) Kodeks spétek handlowych..., s. 85.
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polecenia przez spétke zalezna z istotnymi modyfikacjami stanowi odmowe wyko-
nania wigzacego polecenia’*.

Stanowisko negatywne w przedmiocie mozliwosci zaréwno czgsciowego przy-
jecia wiazacego polecenia, jak i wigzacego polecenia z modyfikacjami przedstawia
E Ostrowski*. Jednakze Autor ten wskazuje, ze ,,(...) mozliwe jest natomiast wska-
zanie spotce dominujacej przez spolke zalezng takich modyfikacji tresci wigzacego
polecenia, jakie pozwalalyby na jego przyjecie™”.

Warte uwagi doktryny jest réwniez stanowisko zaprezentowane przez J. Solnice,
wedle ktorego ,,zaistnienie jakichkolwiek innych przestanek niz wymienione w art. 21*
§ 1-3 k.s.h. (uzasadnionych w opinii spotki zaleznej) nie daje uprawnienia i obowigzku
do zastosowania mechanizmu odmowy wykonania wigzacego polecenia. W sytuacji,
w ktorej spolka zalezna nie bedzie w stanie zidentyfikowa¢ i uzasadni¢ okreslonych
przestanek odmowy, bedzie zobowigzana do wykonania wiazacego polecenia wydanego
przez spotke dominujacg™.

Warto na gruncie analizowanego problemu badawczego stang¢ na stanowisku, ze
w przypadku wydania wigzacego polecenia spotka zalezna powinna podja¢ odpowied-
nig decyzje w przedmiocie wykonania tegoz — pamigtajac oczywiscie o przypadkach
szczegolnych, jednoznacznych, ktére prowadzityby spotke w negatywnym kierunku.
Ocena takowego jednakze - jak juz wielokrotnie zostalo podniesione w tresci niniej-
szej pracy - jest utrudniona, a czesto wrecz niemozliwa do jednoznacznego zajecia
stanowiska przez piastundw organéw w spolce zaleznej. Dlaczego na poczatku niniej-
szego akapitu zaprezentowalem stanowisko, ktore wskazuje na ,,poddanie si¢” woli
spotki dominujacej? Odpowiedz dotyczaca ksztattu, tudziez kierunku podejmowanych
przedmiotowych decyzji stanowi moim zdaniem aspekt odpowiedzialnosci cywilnej,
a $cislej mowigc - jej wylgczenie za podejmowanie stosownych uchwat w przedmiocie
wykonania wigzacego polecenia. Pamietac nalezy, ze zgodnie z art. 21° § 1 piastunowie
organow spotki zaleznej nie ponoszg odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode
bedaca nastepstwem wykonania wigzacego polecenia. W zwigzku z tym nalezy stang¢
na stanowisku, iz brak ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej przez piastunéow
organu spotki zaleznej podejmujacych uchwale w zakresie wykonania wiazacego po-
lecenia jest pewnego rodzaju parasolem ochronnym, ktéry ustawodawca rozcigga nad
wskazanymi osobami za - mozna by rzec — decyzje narzucone poniekad przez osoby
trzecie. Obowigzkowo jednakze nalezy zaznaczy¢, iz wylaczenie wskazanego rodzaju

25  R. Adamus (w:) Kodeks spétek handlowych..., s. 85.

26  Zob. E Ostrowski (w:) Kodeks spotek handlowych..., s. 129.
27  E Ostrowski (w:) Kodeks spétek handlowych..., s. 129.

28  J.Solnica (w:) Prawo holdingowe...,s. 75.
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odpowiedzialnosci ma pewnego rodzaju charakter wyjatkowy — ustawodawca nie
wylaczyl na analogicznych zasadach odpowiedzialnosci karnej czy administracyjnej®.

Nie bez przyczyny w tytule niniejszego artykulu znalazla sie hipotetycznie
wskazana mozliwos$¢ zmiany wlasciwego podejécia do kwestii bedacych przedmiotem
wiazacego polecenia. Z uwagi na wskazane powyzej problematyczne aspekty odno-
szace si¢ do oceny omawianego polecenia, catkiem prawdopodobne jest, iz w sytuacji
jakiejkolwiek watpliwosci co do skutkéw ekonomicznych danego polecenia zostanie
ono przyjete przez spotke zalezna. R. Adamus widzi w nieuzasadnionej odmowie wy-
konania wigzacego polecenia wazng przyczyne odwolania piastuna organu spotki za-
leznej, wskazujac, Ze ,,nieuzasadniona odmowa wykonania wigzacego polecenia przez
spolke zalezng w zasadzie bedzie stanowi¢ wazng przyczyne odwotania piastuna orga-
nu spotki zaleznej, jezeli jego odwotanie ograniczone zostato do waznych przyczyn”.

Co wiecej, wskazany wyzej Autor podnosi, iz ,w przypadku bezzasadnej odmo-
wy wykonania wigzacego polecenia przez spotke zalezna:

1. spoltka zalezna ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wobec spotki

dominujacej;

2. piastunowie organu zarzadzajacego spoiki zaleznej ponosza odpowiedzial-

nos¢ odszkodowawcza wobec spotki dominujacej™'.

Nie mozna w zadnym wypadku jednak wykluczy¢, ze brak uczestnictwa w sfor-
malizowanej grupie spolek skutkowatby podjeciem catkowicie innych (odmiennych)
decyzji odnoszacych si¢ do wigzacego polecenia. Brak odpowiedzialno$ci za wykonanie
wigzacego polecenia wydanego przez spotke dominujacg oraz brak wystapienia w takim
przypadku wskazanych powyzej negatywnych konsekwencji moze skutkowac wieksza
liczba wigzacych polecen, ktore z decyzji spoiki zaleznej beda podlegaty wykonaniu.

VII. ZAKONCZENIE

Omawiana w niniejszym artykule jedna z ostatnich nowelizacji przedmiotowe;j
ustawy odpowiada na wiele aspektow dotyczacych wspoétpracy na linii spétka domi-
nujgca-spolki zalezne w odniesieniu do podmiotdéw uczestniczacych w sformalizo-
wanej grupie spdtek. Ukazane w niniejszym artykule przestanki odmowy wykona-
nia wigzgcego polecenia sg swoistym mechanizmem ochronnym dla spétki zaleznej
przed pewnego rodzaju potencjalnym oddzialywaniem przez spotke dominujacg na
prawidlowe, samodzielne funkcjonowanie spotki zaleznej. Oczywiscie, w wigkszosci
tre$¢ niniejszego opracowania odnosi si¢ do problematycznych aspektow wlasciwej

29  Zob. szerzej na ten temat: E. Ostrowski, Kodeks spélek handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe)..., s. 243-246;
M. Chomiuk (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, s. 130-131.

30  R. Adamus (w:) Kodeks spétek handlowych..., s. 93.
31  R. Adamus (w:) Kodeks spotek handlowych...,s. 93.
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interpretacji ustawowych przestanek, ktére majac na uwadze konstrukcje analizowa-
nego art. 21* k.s.h., sg kluczowe nie tylko dla dalszego funkcjonowania spétki zaleznej,
ale réwniez w odniesieniu do odpowiedzialnosci piastunow organéw spoétki zaleznej,
ktorzy te przedmiotowe decyzje o wykonaniu badz tez odmowie wykonania wigzacego
polecenia podejmujg. Zatem, jak zostalo wskazane we wczesniejszej czgsci niniejszej
pracy — podejmowanie takowych decyzji przez osoby piastujace stanowiska w organach
zarzadczych spolek zaleznych hipotetycznie moze przybra¢ forme pewnego rodzaju
akceptacji propozycji wysunietych przez spétke dominujaca.

Nalezy oczywidcie pamieta¢, iz nakreslony w tym miejscu scenariusz jest jedynie
rozwigzaniem hipotetycznym, a stuszno$¢ badz jego negacja nastapi po praktycznym
zastosowaniu zaproponowanych ustawowo rozwigzan.
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ABSTRACT

Keywords: binding instruction, group of companies, Code of Commercial Partnerships and Companies

Reasons for refusal to execute a binding instruction
and the risk of changing the approach to making assessments

This article, which deals with the functioning of a group of companies, pre-
sents the statutory conditions under which the management board of a subsi-
diary may refuse to execute a binding instruction issued by the parent company.
The author shows in this study that proper assessment of the aforementioned con-
ditions can be treated as problematic due to their economic nature in terms of time,
in the long run. Further in the article, the optional conditions of refusal to execute
a binding instruction and the issue of their proper interpretation are presented.
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In the final part of the work, the author tries to draw the reader’s attention to the
issue of the proper course of action of the management body of a subsidiary when
making a decision to refuse to execute a binding instruction or to execute it, while
pointing out the lack of civil law liability for the execution of a binding instruction
issued by the parent company in a group of companies.
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Pojecia kluczowe: instytucja specjalistyczna, postepowanie karne, ekspertyza

Roksana Turek

Instytucja specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k.

ABSTRAKT

Niniejszy artykul dotyczy istotnej kwestii praktycznej. Na wolnym rynku
pojawilo sie¢ wiele prywatnych podmiotow oferujacych niezwykle szeroki zakres
ekspertyz sagdowych. Wiekszo$¢ tych podmiotow, o sugestywnych nazwach, np.

»Biuro Ekspertyz”, traktowana jest przez organy procesowe jako instytucje specja-
listyczne w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Praktyka pokazuje, ze ekspertyzy wyko-
nywane przez takie podmioty stanowia coraz wigkszy procent wszystkich ekspertyz
wykonywanych na uzytek procesu karnego (ale i cywilnego), a ich popularno$¢
wynika z krétkich terminéw wykonania ekspertyzy czy tez konkurencyjnych cen.

Kodeks postepowania karnego nie precyzuje, co rozumie przez uzyte
wart. 193 § 2 k.p.k. pojecie ,instytucja specjalistyczna”, pozostawiajac wykladnie
orzecznictwu i doktrynie. Niestety autorzy komentarzy czy tez podrecznikow oraz
opracowan dotyczacych bieglych nie poswiecili temu uwagi. Ubogie w tym zakresie
jest rOwniez orzecznictwo.

W niniejszym artykule wskaze, ktore instytucje nalezy uznac za ,,instytucje
specjalistyczne” w rozumieniu Kodeksu postepowania karnego, jakie wymogi
nalezy im stawia¢. Wskaze tez wybrane instytucje reklamujace si¢ w Internecie
jako te specjalistyczne.

Artykul 193 § 2 k.p.k.! stanowi, ze: ,w celu wydania opinii mozna tez zwrdci¢
sie do instytucji naukowej lub specjalistycznej”. Ustawodawca nie wyjasnia jednak,
co jest instytucja naukows, a co instytucja specjalistyczng. Terminy te nie sg rowniez
zdefiniowane w innych aktach sprawnych, cho¢ to, co jest ,,instytucja naukowg’, mo-
zemy jednak wyinterpretowac z kilku ustaw?.

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89 poz. 555 ze zm.).

2 Np. ustawa z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2010 r. nr 96 poz. 619 ze zm.), ustawa z 30.04.2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. z 2010 r. nr 96 poz. 618 ze zm.), dalej jako: ustawa o instytutach badawczych.
Por. J. Widacki, Instytucja naukowa lub specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k., ,Panistwo i Prawo” 2013/9, s. 45-53.
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Wiele zastrzezen wzbudza jednak aktywno$¢ podmiotéw kryjacych sie pod
okreslong w art. 193 § 2 k.p.k. kategoria ,,instytucji specjalistyczne;j”. Takimi instytu-
cjami s3 bowiem niejednokrotnie jedno- lub kilkuosobowe przedsiebiorstwa bez ja-
kiegokolwiek wlasnego zaplecza badawczego i analitycznego, dzialajace na zasadzie
posrednictwa, gotowe przyjacé praktycznie kazde zlecenie na sporzadzenie opinii po
to, by nastepnie szuka¢ dla jej sporzadzenia zewnetrznego podwykonawcy.

Z literalnej wykladni przepisu wynika, ze niektdre instytucje specjalistyczne
moga by¢ zarazem instytucjami naukowymi, inne za$ nie. Watpliwosci pojawiaja si¢
natomiast w przypadku instytucji specjalistycznych niebedacych instytucjami na-
ukowymi, ktdre ustawodawca dopuszcza, aby byty powotywane do wydawania opinii.
Zatem powstaje realny problem, jakie kryteria nalezy przyja¢, by instytucja mogta
zosta¢ uznana za ,instytucje specjalistyczng”. W Internecie reklamujg sie instytucje
oferujace swoje ustugi eksperckie na uzytek wymiaru sprawiedliwosci, zresztg ktore
czesto przesylaja swoje oferty do sadow, a ktore dosy¢ ochoczo powoluja je do wy-
konania opinii.

Ich nazwy moga stwarza¢ zludne wrazenie, Ze sg profesjonalnymi instytucjami.
Czasami brzmig podobnie jak nazwy instytucji panstwowych i blednie sg z nimi koja-
rzone. Zazwyczaj na ich oficjalnych stronach internetowych z reguly brakuje informacj,
czy to instytucja publiczna czy prywatna, kto jest wlascicielem, czy realnie wykonuje
w niej badania. Umieszcza si¢ tylko ogdlnikowe informacje, ze ekspertyzy wykonuja
»specjalisci najwyzszej klasy” lub ,,znamienici biegli sagdowi z duzym doswiadczeniem”

Problem definicyjny nie jest dostrzegany przez autoréw licznych komentarzy do
Kodeksu postgpowania karnego, ubogie jest réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego’.

3 Chociazby w najnowszych komentarzach dostepnych w systemie LEX, np. Kodeks postgpowania karnergo, red. D. Swiecki, Tom
1. Art. 1-424, wyd. VII; Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Zagrodnik; red. K. Dudka, wyd. IIL. Autorzy powyzszych
komentarzy nawet nie odwolujg sie do poje¢ instytucji naukowej lub specjalistyczne;.

Odwolanie, nawet minimalne, do instytucji specjalistycznych mozna znalez¢ w komentarzach dostepnych w systemie Legalis,
np. w komentarzu Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, C.H. Beck, Warszawa 2023, wyd. 6, gdzie wymienia
sie przyklady instytucji specjalistycznych, odwolujac sie do piémiennictwa, wskazujgc na: Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji, laboratoria kryminalistyczne komend wojewddzkich Policji, Instytut Ekspertyz Sagdowych w Krakowie, zaktady medycyny sado-
wej, Instytut Kryminalistyki Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego. D. Drajewicz, Kodeks postepowania karnego. t. 1, Komentarz.
Art. 1-44, Warszawa 2020, wyd. 1: ,,Przez instytucje specjalistyczng nalezy rozumie¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ polegajaca na
opracowywaniu ekspertyz i wydawaniu opinii na zlecenie sadéw oraz organéw Scigania. Instytucja ta, w przeciwienstwie do instytu-
¢ji naukowej, nie zajmuje si¢ prowadzeniem badan naukowych w dziedzinach, ktorych dotycza opinie, lecz ogranicza sie do samej
dziatalno$ci zwigzanej z opiniowaniem. Mozliwa jest jednak i taka sytuacja, ze instytucja ta prowadzi badania naukowe, ale w takim
przypadku nie s one gtéownym przedmiotem jej dziatalnoéci lub badania te nie s3 prowadzone w sposob ciagly. Instytucja specjali-
styczng nie jest zas podmiot, ktory jedynie dysponuje danymi podlegajacymi analizie z wykorzystaniem okreslonych metod badaw-
czych, np. podmiot telekomunikacyjny posiadajacy dane telekomunikacyjne. Aktualnie za instytucje specjalistyczne mozna uznac¢
zaréwno podmioty publiczne, jak i podmioty prywatne, prowadzace wskazang dziatalnos¢, w tym dziatajace w celach komercyjnych’”.
Jesli za$ chodzi o orzecznictwo SN, to nalezy przywotaé postanowienie z 5.12.2006 r., sygn. II KK 196/06. SN wskazal, ze: ,opinia
Centrum Ekspertyz Kryminalistycznych Komendy Gtéwnej Policji jest opinig instytutu w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k” Orzeczenie to
zawiera oczywiscie dwa powazne bledy. Po pierwsze, nie ma zadnego Centrum Ekspertyz Kryminalistycznych Komendy Gléwnej Policji,
a jest Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Po drugie, w art. 193 § 2 k.p.k. jest mowa o ,,instytucjach’, a nie ,,instytutach”.
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Problemu nie widzg rowniez sady, ktére powoluja takie jednostki do wykonania
ekspertyzy.

Co zatem nalezy uzna¢ na instytucje specjalistyczng w rozumieniu art. 193
§ 2 k.p.k. lub jakie wymogi nalezy jej przedstawi¢? Tutaj nalezy siegna¢ do réwniez
skromnego orzecznictwa Sadéw Apelacyjnych.

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 3.07.2002 r., sygn. IT AKa 3/03 uznal,
ze Instytut Problematyki Policyjnej, powolany przez Fundacje Spoteczenstwo Policji,
nie jest instytucja naukowg lub specjalistyczng w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Okreslit
kryteria, jakie spelnia¢ musi instytucja naukowa lub specjalistyczna uprawniona do
wydawania opinii na uzytek postepowania karnego. Zdaniem Sadu takimi jednost-
kami sg: ,jednostki organizacyjne Polskiej Akademii Nauk, badz szkét wyzszych albo
jednostki badawczo-rozwojowe przewidziane przepisami ustawy. Nadzorowanie ich
dzialalnosci przez odpowiednie organy panstwowe stanowi rekomendacje nalezytego
poziomu fachowego; co do biegtych (tzw. indywidualnych) te rekomendacje stanowi
decyzja prezesa sadu o wpisie na liste bieglych, a za kwalifikacje biegtych ad hoc od-
powiedzialno$¢ bierze sad”

Wyzej wskazane orzeczenie nalezy uznac za daleko idace. W czasie jego wyda-
wania jednostki badawczo-rozwojowe (w rozumieniu ustawy o jednostkach badaw-
czo-rozwojowych) juz nie istnieja. Ich miejsce zajety ,,instytuty badawcze” (w rozu-
mieniu ustawy o instytutach badawczych). Réwniez uzyte w orzeczeniu stowo ,,szkota
wyzsza® w obowiazujacej ustawie zastgpione zostalo stowem ,,uczelnia’, za$ szkolg wy-
2sz3 jest obecnie jedynie taka uczelnia, ktéra moze nie prowadzi¢ badan naukowych,
a w kazdym razie nie ma prawa nadawania stopnia doktora na co najmniej dwdch
kierunkach. Sad utozsamil instytucje naukowa z instytucja specjalistyczng, co jest
niezgodne z wykladnig literalng art. 193 § 2 k.p.k. Tym samym do instytucji specja-
listycznych odnidst rygory, jakie spelnia¢ muszg instytucje naukowe. Kryteria te nie
s3 jasne i przekonujace. Sg instytucje specjalistyczne niebedace zarazem instytucja-
mi naukowymi, jak np. laboratoria kryminalistyczne komend wojewddzkich Policji.
Jednoczesnie Sad Apelacyjny wskazat na wazne i godne aprobaty kryterium, ktorego
spelnienie powinno by¢ warunkiem uznania danej jednostki za instytucje specjali-
styczng w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Jest to kryterium nadzoru nad dziatalnoscia
instytucji przez odpowiednie organy panstwowe.

Kryteria dla instytucji specjalistycznych rozszerzyl Sad Apelacyjny w Katowicach
w wyroku z 7.06.2017 r., sygn. IT AKa 167/17*. Wskazal, ze jego zdaniem na aprobate
zastuguje sformutowany w doktrynie poglad, iz specjalistyczna jest taka instytucja,
w ktorej profilu dzialalnosci miesci sie wykonywanie ekspertyz, co zostalo potwierdzo-
ne przez wlasciwe organy panstwowe i jest przez nie biezaco nadzorowane. Wskazal
réwniez, ze stanowisko pozwala zaliczy¢ do instytucji specjalistycznych takze prywatne

4 LEX nr 2345433.
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podmioty gospodarcze, o ile posiadaja wlasng wyspecjalizowang kadre o potwier-
dzonych przez organy panstwowe kompetencjach, wykonuja badania we wlasnych
laboratoriach, ktére zostaly poddane procedurze certyfikacji, kierownik jednostki ma
przygotowanie w zakresie nauk sadowych, aby wyznaczy¢ do wykonania opinii kom-
petentna osobe. Na te same wymogi wskazal Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
222.05.2023 r., sygn. II AKa 92/23°.
W tym miejscu warto si¢ zatem przyjrze¢ przykladowym instytucjom spe-
cjalistycznym reklamujgcym si¢ w Internecie. Jedng z nich jest, jak sie sama okresla,
»Instytucja specjalistyczna. Biuro Ekspertyz Sadowych sp. z 0.0. w Lublinie™. Skromnie
twierdzi, iz jest instytucja specjalistyczng w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Instytut wska-
zuje, ze opinie wydaja biegli sadowi wpisani na listy bieglych przy sadach okregowych
i specjalisci z wieloletnim doswiadczeniem, a same opinie s3 wykonywane w krotkich
terminach (nawet do 3 dni). Ponadto udziela bezptatnych konsultacji organom proce-
sowym. Instytut podkresla, ze si¢ ciagle rozwija i bierze udzial we wprowadzaniu in-
nowacji na rynku technologicznym dzieki m.in. wsparciu funduszy Unii Europejskiej.
To nie koniec reklamy. Instytut twierdzi, ze jest najwigkszg instytucja specjalistycz-
na we wschodniej Polsce, ktéra od 16 lat wydaje opinie sagdowe i ekspertyzy z roz-
nych dziedzin kryminalistyki. Lepiej jednak skupi¢ si¢ na szerokiej ofercie instytutu.
Dla sadéw, prokuratury i policji oferuje m.in. ksiggowo$c¢ $ledcza, medycyne, fizyko-
chemig, daktyloskopie, analize DNA czy informatyke sledcza. W ofercie dla firm, kan-
celarii oraz oso6b fizycznych znajdzie si¢: mozliwo$¢ badan finansowo-ksiegowych, ba-
danie pisma i dokumentow, rekonstrukcja wypadkéw, odzyskiwanie danych. Materiat
dowodowy mozna przesta¢ do biura za posrednictwem Poczty Specjalnej Komendy
Wojewodzkiej Policji w Lublinie. Brak informacji, czy ten podmiot posiada akredy-
tacje. Instytut réwniez ma swoje publikacje ,,naukowe”. Na stronie instytutu mozna
znalez¢ dosy¢ ujmujace motto codziennej pracy instytutu ,,Jestesmy, bo prawda nie
obroni sie sama...”
W Krakowie za§ mozemy znalez¢ ,,IBESK. Instytut Badan i Ekspertyz Sadowych’,
a dokfadniej EURO-PLAN Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie’. Instytut oferuje nam
3 rodzaje opinii: lekarskie, psychiatryczne i profesorskie. O ile opinie psychiatryczne
i lekarskie sg zdefiniowanie na stronie, to te ostatnie potencjalny klient musi sobie
sam zdefiniowac (a po nazwie mozna wywnioskowac, ze opinia zostanie co najmniej
podpisana przez jakiego$ czlowieka z tytulem profesora). Naczelng zasadg instytutu
jest bezstronno$¢ w opiniowaniu, a zlecajacy musi si¢ liczy¢ z tym, Ze opinia moze
by¢ dla niego niekorzystna. Wybierajac lekarzy do wspélpracy, stawia na doswiadcze-
nie zawodowe, ale i uczciwo$¢. Doswiadczenie bieglych instytutu pozwala wydac tzw.

5 LEX nr 3581607.

6 https://www.ekspertyzy.net.pl (dostep: 9.06.2023 r.).
7 https://www.ibesk.pl (dostep: 9.06.2023 r.).
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super-opinie, ktore nie wiadomo, czym s3. W postepowaniu karnym wydaje opinie
sagdowe m.in. w przedmiocie: poczytalnosci oceny zdolnosci postrzegania i rejestro-
wania zdarzen (ocena wiarygodnosci zeznan w aspekcie psychiatrycznym i psycho-
logicznym) czy ocena skutkéw zdrowotnych nieuzasadnionego pobytu w areszcie.
W regulaminie instytutu mozemy przeczytaé, ze nie jest on instytutem badawczym
w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych, ale kazda opinia jest objeta ochro-
ng prawno-autorska wynikajaca z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Maksymalny czas przygotowania opinii nie przekracza 3 miesigcy. Zapewnia, ze osoby
wyznaczone do sporzadzenia opinii posiadaja wiedze specjalistyczng potrzebng do
wydania opinii, instytut wspélpracuje zaréwno z bieglymi z listy biegtych prowadzo-
nej przez prezeséw sadow okregowych, jak i specjalistami spoza listy.

W Suwatkach mamy natomiast Instytut Badan Wariograficznych reklamujacy
sie na Facebooku jako wariograf.suwalki.pl (a dokladniej prawdopodobnie Suwalskie
Centrum Bezpieczenistwa Ireneusz P. Zukowski)®. Instytut twierdzi, ze przeprowadzane
badania s3 honorowane przez Panstwowy Instytut Poligraficzny’. Wiecej informacji
na temat jego dzialalnosci nie mozna znalez¢.

Innymi reklamujacymi si¢ instytucjami sa np. ,Instytut Ekspertyz
Kryminalistycznych. Analityks Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu”; ,,Kancelaria Prawa
Biura Ekspertyz Sadowych Sp. z o.0. z siedzibg w Lublinie”; ,,CMS Biuro Ekspertyz
Sadowych Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie”.

Powyzsze instytucje, wskazane jako wybrane przykltady, sa firmami prywat-
nymi, co mozna zweryfikowaé w Krajowym Rejestrze Sqdowym lub CEiDG. Niemal
wszystkie oferuja szeroki zakres ustug, nieraz szerszy niz renomowane panstwowe
instytucje eksperckie. Oferuja obok ekspertyz z klasycznej techniki kryminalistycznej
(np. daktyloskopii) - takze badania DNA czy badania poligraficzne, badania anali-
tyczno-chemiczne czy toksykologiczne, wymagajace sporego zaplecza laboratoryjnego
i wysokospecjalistycznego personelu. Instytucje te nie dysponuja zapleczem badaw-
czym, a ekspertyzy zlecaja podwykonawcom - biegtym z listy sadowej lub pracow-
nikom réznych instytucji publicznych. Takie instytucje sg atrakcyjniejsze dla sadow,
gdyz wykonuja szybciej opinie i nieraz znacznie taniej. Niestety wykonywane przez
nie ekspertyzy s niskiej wartosci.

Nad takimi instytucjami winien by¢ sprawowany nadzor panstwowy.
Wydaje sie, ze absolutnym minimum jest uzyskanie w prawnie przepisanym trybie
akredytacji. Laboratoria wykonujace badania dla potrzeb sadowych powinny spetniaé

8 https://wariograf.suwalki.pl (dostep: 23.06.2024 r.).

9 Panstwowy Instytut Poligraficzny oczywiscie jest nieistniejac jednostka. Mamy za to Polskie Towarzystwo Badan Poligraficznych,
ktére skupia praktykéw i naukowc6éw zajmujacych si¢ badaniami poligraficznymi.
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okreslone standardy. Laboratorium, ktére chce wykonywac¢ ekspertyzy sadowe, powin-
no ubiegac¢ si¢ o akredytacje i certyfikat Polskiego Centrum Akredytacji'.

Prywatne instytucje z zasady zadnych certyfikatow nie posiadaja, nie poddaja
sie zadnym kontrolom jako$ci. Na stronach internetowych prezentujg czasem ,cer-
tyfikaty” poswiadczajace udzial wlasciciela firmy oferujacej badania DNA w krajowej
konferencji naukowej nauk sagdowych czy dyplomy za ich dzialalno$¢. Praktyka zle-
cania przez podmioty gospodarcze, reklamujace si¢ jako instytucje w sprawach sado-
wych, ekspertyz podwykonawcom — nawet gdy kompetencje tych podwykonawcow
nie budzg zastrzezen - jest niedopuszczalna. Mamy bowiem do czynienia z sytuacja,
gdy bieglego powoluje faktycznie nie organ procesowy, tylko podmiot gospodarczy,
ktory faktycznie jest posrednikiem miedzy organem procesowym a bieglym z listy
sadowej, a czasem nawet ,,bieglym” o niepotwierdzonych kompetencjach, powotanym
przez podmiot gospodarczy. Nie ulega watpliwosci, ze powolanie biegtego nalezy do
organu procesowego i nie moze by¢ dokonywane przez posrednika.

Ponadto nalezy wskazac, iz w obecnie obowigzujacym Kodeksie postegpowania
karnego z niezrozumiatych przyczyn brak jest odpowiednika art. 177 k.p.k. z 1969 r."!
Przepis ten stanowil: ,Opinia wydana przez instytut, zaktad lub instytucje powinna
wymienia¢ osoby biorace udziat w jej wydaniu z podaniem ich nazwisk i imion, stopni
lub tytuléw naukowych oraz zajmowanych stanowisk; opinia powinna by¢ podpisana
przez te osoby oraz przez osobe upowazniong do podpisywania opinii w imieniu in-
stytucji”. Osoba upowazniong byl z reguly kierownik jednostki. Podpis nie byt tylko
formalnoscig, ale mial znaczenie merytoryczne. Kierownik podpisem potwierdzal
i bral odpowiedzialnos¢ za to, ze kierowana przez niego jednostka jest kompetentna
w zakresie zleconej jej opinii. Potwierdzal réwniez, ze badanie wykonane byto w kie-
rowanej przez niego jednostce. Podpis kierownika poswiadczal kompetencje placowki
i samego biegtego.

Cigzko zrozumie¢, dlaczego w obecnym kodeksie nie ma takiego wymogu.
Wymég podpisu kierownika jednostki w zaden sposob nie umniejszal odpowie-
dzialnosci bieglego, ktéry wykonywal opinig i sie pod nig podpisywal. Zamiast tego
obecny kodeks przewiduje, ze w wypadku opinii instytucji, opinia powinna zawiera¢
pelng nazwe i siedzibe instytucji (art. 200 § 2 pkt 3 k.p.k.). Te wymogi potwierdzit
Sad Najwyzszy, stwierdzajac: ,,Z przepisow k.p.k. nie wynika, aby w przypadku opinii
naukowej lub specjalistycznej (art. 193 § 2 k.p.k.) oprocz podpisu bieglego-eksperta
sporzadzajacego opinig, konieczne bylo jej zatwierdzenie przez inne osoby lub kierow-
nika jednostki. Przepis art. 200 § 2 pkt 3 k.p.k. okresla jedynie, ze w przypadku opinii

10  Polskie Centrum Akredytacji jest krajowa jednostka akredytujaca upowazniona do akredytacji jednostek oceniajacych zgodnoéé
na podstawie ustawy z dnia 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2016 r. poz. 542 ze zm.).

Sama akredytacja laboratorium polega na potwierdzeniu przez niezalezng strone, ze ubiegajace si¢ o nig laboratorium dziala zgodnie
z udokumentowanym systemem jakosci i posiada kompetencje do wykonywania badan okreslonych zakresem akredytacji.

11 Ustawa z 19.04.1969 r. (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 96).
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instytucji, opinia winna zawiera¢ pelng nazwe i siedzibe instytucji”'?. Cho¢ trzeba
zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy dostrzega tez obowiazki spoczywajace na kierowniku
instytucji sporzadzajacej opinie. Stwierdzit, ze: ,W przypadku dowodu z opinii insty-
tucji naukowej obowigzek wyznaczenia oséb o odpowiednich kwalifikacjach spoczywa
na kierowniku jednostki”*’. Taki obowigzek odpowiednio spoczywa na kierowniku
instytucji specjalistycznej. Cigzko zatem, by ten obowiazek byt obecnie egzekwowany,
skoro zostalo to pominigte w obecnym kodeksie.

Wydawanie przez instytucje prywatne opinii na potrzeby organdéw $cigania
i sadéw ma w Polsce wiele cech patologii'*. Przede wszystkim opinie te sg z reguly
o nieznanej, czesto bardzo niskiej wartosci merytorycznej, ponadto s3 czesto wyda-
wane z naruszeniem prawa. Ewidentnym naruszeniem art. 193 k.p.k. jest wydawanie
opinii w systemie podwykonawczym. Jesli podwykonawca jest pracownik publicznej
instytucji eksperckiej, to mamy tu do czynienia z ewidentnym konfliktem interesow.
Gdy podzlecone badania wykonywane sa prywatnie w publicznym laboratorium, za-
chodzi kolejne naruszenie przepiséw prawa. Nie jest zadnym usprawiedliwieniem to,
ze placowki prywatne wykonuja ekspertyzy szybciej niz publiczne lub taniej, na czym
tak bardzo zalezy sedziom, ktorzy chca po prostu ,,popchna¢” sprawe dalej.

Uwagi nasuwajg si¢ same. Przerwanie tej patologii wymaga przygotowania usta-
wy o biegtych sadowych, w ktdrej zostang opracowane wymagania wobec instytucji
naukowych oraz specjalistycznych, by te mogty by¢ powolywane do przygotowania
opinii, a nastepnie wpisywane na stosowna liste. Zatem pojawia si¢ pytanie, jak orga-
ny powolujace jednostki do sporzadzenia opinii, w jaki sposdb i na jakiej podstawie
prawnej majg sprawdzi¢, czy w profilu dzialalnosci danego podmiotu gospodarczego
miesci sie wykonywanie ekspertyz i jak t¢ dzialalno$¢ na biezaco maja nadzorowac.

Poki co przed wydaniem postanowienia powotujacego dany podmiot do wyda-
nia opinii dla toczacego sie procesu prokurator lub sad winien sprawdzi¢ w KRS, jaki
jest zakres dzialalno$ci gospodarczej danego podmiotu. Kto jest jego kierownikiem
i jakie ma wyksztalcenie i uprawnienia zawodowe, jakie dos§wiadczenie i dokonania
w zakresie nauk sadowych. Winien sprawdzi¢, czy ten podmiot gospodarczy zatrud-
nia wlasnych ekspertow, kto i w oparciu o jakie kryteria sprawdzit ich kompetencje,
w szczegolnosci jakie maja oni wyksztalcenie, czy s wpisani na liste bieglych ktoregos
z sadéw, czy w obecnym lub poprzednim miejscu pracy nabyli kwalifikacje eksper-
tow, czy s3 na przyktad autorami publikacji naukowych lub zawodowych z dziedziny,

12 Postanowienie z 3.11.2010 r. (II KK 118/10), LEX nr 688672.
13 Postanowienie z 23.08.2007 r. (IV KK 222/07), OSNwSK 2007/1, poz. 1864.

14 Wskazywat juz na to J. Widacki, Instytucja naukowa lub specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k., ,Paiistwo i Prawo” 2013/9,
s. 45-53. Po ponad 10 latach od wydania wyzej wskazanego artykutu nic si¢ nie zmienilo, a wrecz patologia w tym zakresie bardziej
sie poglebia. Sady coraz chetniej i czeéciej korzystajg z ustug samozwariczych jednostek specjalistycznych, nie weryfikujac w Zaden
sposéb ich dziatalnosci.
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w jakiej opiniujg, itp. Jesli wykonanie ekspertyzy wymaga zaplecza laboratoryjnego,
nalezy sprawdzi¢, czy laboratorium to uzyskato stosowng akredytacje.

Obserwacja praktyki pokazuje, Ze najczesciej organy procesowe z tych mozli-
wosci kompletnie nie korzystaja. Poglebiajg tym samym patologie polegajaca na tym,
ze do procesu dopuszczane sg opinie wykonane przez ludzi o niesprawdzonych kwa-
lifikacjach, bowiem najwazniejsze jest, by opinia zostala przygotowana jak najszybciej
i jak najtaniej.
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Specialised institution within the meaning
of Article 193(2) of the Code of Criminal Procedure

This article addresses an important practical issue. Many private entities have
appeared on the free market offering an extremely wide range of expert witness
opinions. Most of these entities with suggestive names, e.g. "Biuro Ekspertyz", are
treated by the procedural authorities as specialist institutions within the meaning
of Article 193(2) of the Code of Criminal Procedure. Practice shows that expert
witness opinions prepared by such entities constitute an increasing percentage
of all expert witness opinions prepared for the purposes of criminal (but also
civil) proceedings, while their popularity results from short delivery times and
competitive prices.

The Code of Criminal Procedure does not specify what is meant by the term
used in Article 193(2) of the Code, that is, the concept of "specialist institution",
leaving the interpretation to case law and legal scholarship. Unfortunately, the
authors of commentaries, textbooks and studies on expert witnesses have not paid
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any attention to this issue. The case law in this area is also scant.

In this article, I indicate which institutions should be considered "specialist
institutions" within the meaning of the Code of Criminal Procedure and what
requirements should be imposed on them. I also indicate selected institutions that
advertise themselves on the Internet as specialist ones.
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niekaralnosci, odpowiedzialnosé¢ podmiotéw zbiorowych

Tomasz Lodziana

Korupcja w kontekscie ustawy o ochronie sygnalistow

ABSTRAKT

Artykul poswiecony jest problematyce korupcji, jako przejawu naruszenia
prawa w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow. Autor dokonuje
analizy trafnosci umieszczenia tej kategorii naruszenia prawa w przywolanej
ustawie, wskazujac takze na bariery korporacyjne zwigzane z podejmowaniem
dzialan nastepczych, ryzyka dla sygnalisty, a takze na zadania profesjonalnych
pelnomocnikéw we wsparciu sygnalistow w dokonywaniu zgloszenia obejmujacego
te forme naruszenia prawa.

I. WsTEP

Ustawa o ochronie sygnalistow' stanowi novum?* w polskim ustawodawstwie,
ktoére bywa w niektorych srodowiskach okreslane mianem ,,ustawodawstwa complian-
ce”. Ustawa ta implementowala do polskiego systemu prawnego rozwigzania przyjete
w Dyrektywie* Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23.10.2019 r. w sprawie
ochrony o0sdb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii’. Stosownie do tresci art. 26 ust. 1
Dyrektywy, panstwa czlonkowskie mialy termin do wdrozenia w krajowych porzad-
kach prawnych jej postanowien do dnia 17.12.2021 r., z tym jednak zastrzezeniem, ze —
stosownie do treéci art. 26 ust. 2 Dyrektywy - podmioty prawne w sektorze prywatnym

1 Ustawa z 14.06.2024 1. o ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r. poz. 928), dalej: Ustawa.
2 Szeroko: E. Rutkowska, D. Tokarczyk, Ustawa o ochronie sygnalistéw. Komentarz, Lex/el. 2024.

3 Termin ten czesto wystepuje w jezyku prawniczym, a dotyczy przepiséw, ktore poszczegolne organizacje maja obowigzek wdro-
zy¢ w celu zapewnienia zgodnosci swojego funkcjonowania z tymi przepisami, przy czym brak dostosowania si¢ do tychze przepiséw
wigze si¢ z okre$long sankcjg prawna, przewaznie w postaci odpowiedzialno$ci administracyjnej (jako delikt administracyjny), badz
nawet odpowiedzialnosci karnej (w tym quasi-karnej, polegajacej na odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych).

4 Szerzej: T. Lodziana, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 27 paZdziernika 2019 r. w sprawie ochro-
ny os6b zglaszajgcych naruszenia prawa Unii. Komentarz, Warszawa 2020.

5 Dz. Urz. UE. z 27.11.2019 r.,, L305/17, dalej: Dyrektywa.
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zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw mialy mie¢ mozliwo$¢ wdrozenia rozwigzan

wynikajacych z Dyrektywy do dnia 17.12.2023 r. Tak czy inaczej oba z przywotanych
terminéw minely, zanim polski ustawodawca zdecydowat si¢ na uchwalenie stosow-
nej ustawy i wdrozenie jej w Zycie.

II. KIM JEST SYGNALISTA

Przepisy Ustawy zawierajg tak zwany ,,stowniczek”, w ktérym zdefiniowane

zostaly kluczowe pojecia uzywane w jej tresci. Stowniczek ten zostal zawarty w tresci
art. 2 tego aktu prawnego. Prézno jednak szuka¢ w nim definicji sygnalisty. Pojecie

to zostalo wylaczone z tresci art. 2 i zawarte w art. 4 ust. 1 Ustawy i zgodnie z jego

brzmieniem sygnalistg jest osoba fizyczna, ktdra zgtasza lub ujawnia publicznie infor-

macje o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z pracg, w tym:

1.
2.
3.

N o gk

10.
11.
12.

13.

pracownik;

pracownik tymczasowy;

osoba $wiadczaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na
podstawie umowy cywilnoprawnej;

przedsigbiorca;

prokurent;

akcjonariusz lub wspélnik;

czlonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej;

osoba $wiadczaca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, pod-
wykonawcy lub dostawcy;

stazysta;

wolontariusz;

praktykant;

funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18.02.1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j i Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin (Dz.U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i 1834);

zolnierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z 11.03.2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz.U. 2 2024 r. poz. 248 i 834).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 Ustawy za sygnaliste ustawodawca uznal takze

osobe fizyczna, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku zgloszenia lub ujawnienia publicz-

nego informacji o naruszeniu prawa uzyskanej w kontekscie zwigzanym z praca przed
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nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe
$wiadczenia pracy lub ustug lub pelnienia funkeji w podmiocie prawnym lub na rzecz
tego podmiotu, lub pelnienia stuzby w podmiocie prawnym lub juz po ich ustaniu.

W ujeciu podmiotowym pojecie sygnalisty zostalo zatem zakreslone niezwy-
kle szeroko, co nalezy oceni¢ pozytywnie, jako przejaw odpowiedzialnego i przemy-
slanego podejscia do tych kategorii 0sob, ktére moga dokona¢ szeroko rozumianego
zgloszenia, czyli, stosownie do tresci art. 2 pkt 15 Ustawy, ustnego lub pisemnego
zgloszenia wewnetrznego lub zgloszenia zewnetrznego, przekazanego zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w ustawie, a takze moga dokona¢ ujawnienia publicznego, czy-
li - jak wynika z art. 2 pkt. 14 Ustawy — podania informacji o naruszeniu prawa do
wiadomo$ci publicznej®.

III. KORUPCJA JAKO PRZEDMIOTOWY ELEMENT ,,CONTENTU” ZGLOSZENIA LUB
UJAWNIENIA PUBLICZNEGO

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w aspekcie przedmiotowym przepisy zawarte
w Dyrektywie (zob. art. 2 ust. 1 Dyrektywy) nie przewidywaly dokonywania zgloszen
korupcji, jako elementu ,systemu sygnalistéw”. Niemniej stosownie do tresci art. 2
ust. 1 Dyrektywy jej tres¢ pozostawala bez uszczerbku dla uprawnienia panstw czlon-
kowskich do rozszerzenia zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu
do dziedzin lub aktéw nieobjetych ust. 1. W ujeciu formalnym polski ustawodawca
mogl rozszerzy¢ zakres przedmiotowy systemu ochrony sygnalistow o kategorie na-
ruszen niewynikajace z Dyrektywy, co w kontekscie korupcji uczynit.

De lege ferenda, w slad za wdrozeniem w art. 3 ust. 1 pkt 1 Ustawy ,,korupcji”
jako przejawu naruszenia prawa, polski ustawodaweca jej nie zdefiniowal, co - z per-
spektywy praktyki — moze rodzi¢ niejasnosci.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w polskim systemie prawnym istnie-
je formalna definicja korupcji. Zostata ona zawarta w tresci art. 3a pkt 1-4 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym’. W mysl tej ustawy korupcja jest czyn:

1. polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie pelnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek in-
nej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywa-
niu jej funkcji;

2. polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petniagca funkcje
publiczna bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych ko-
rzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu

6 Co, przy spelnieniu okreslonych Ustawg warunkéw, zapewne bedzie przybierato — w praktyce - posta¢ doniesient medialnych.

7 Ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 184).
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propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zanie-
chanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

3. popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujg-
cej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4. popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zo-
bowigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu
lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jed-
nostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

O ile te definicje mozna (przy poczynieniu pewnych zalozen) uznac jako zupet-
ng, o tyle problem polega na tym, ze ustawodawca ograniczyl jej stosowanie wylacznie
do doprecyzowania kompetencji Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wskazuje na
to okreslenie zawarte w art. 3a o tresci ,,korupcja, w rozumieniu ustawy (...)". Co wie-
cej, definicja ta rzutuje na katalog czynéw zabronionych, ktére przywotana formacja
moze obejmowac swoja dzialalnoscig. Jako przyklad mozna wskaza¢ tres¢ art. 2 ust. 1
pkt 1lit. b ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktéry wymienia okreslone
w przepisach prawa karnego materialnego czyny zabronione, domykajac jednak za-
kres przedmiotowy dzialalnosci CBA o ten element, ze musza one mie¢ zwigzek m.in.
z korupcja (w rozumieniu ustawy).

Powracajac do nurtu przepisow Ustawy — jak wskazano, brak definicji legalnej
korupcji (w tym kontekscie) powoduje, ze potencjalny sygnalista moze mie¢ klopot
w precyzyjnym okresleniu swoich uprawnien, a co za tym idzie, w pozostawaniu
w (stusznym) przekonaniu o tym, ze na wypadek dokonania zgloszenia podlegatby
prawnej ochronie wynikajacej z Ustawy.

Dos¢ wspomnie¢, ze w sferze normatywnej definicja korupcji przyjmuje roz-
ne ksztalty, zwlaszcza w przepisach prawa miedzynarodowego, co dodatkowo moze
okazywac sie nie do konca jasne. Przykltadowo, w art. 2 Cywilnoprawnej Konwencji
o Korupcji pod pojeciem korupcji rozumie si¢ zadanie, proponowanie, wreczanie
lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, fapéwki lub jakiejkolwiek innej
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nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie ja-
kiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej tapowke,
nienalezng korzys¢ lub jej obietnice®.

W powyzszym kontekécie sygnalista, przed podjeciem decyzji, czy okreslone
zdarzenie wypelnia znamiona korupcji, nierzadko bedzie stawal przed dylematem,
czy jego dzialanie bedzie nie dos¢, ze skuteczne, to czy faktycznie w kontekscie tre-
$ci zgloszenia przekaze on informacje kwalifikujacg go do nabycia prawa do ochrony,
wynikajgcej z przepiséw Ustawy.

Dla usystematyzowania zagadnienia nalezaloby, moim zdaniem, wskazac,
ze przy pojeciu korupcji (w wymiarze polskiego statusu sygnalisty) nalezy mie¢ na
uwadze przede wszystkim te czyny zabronione wynikajace z przepiséw prawa karnego
materialnego, ktdre statuujg — wprost — czyny korupcyjne. W poczet tych przepiséw
nalezy zaliczy¢ chociazby nastepujace czyny , kodeksowe™: art. 228 k.k., art. 229 k k.,
art. 230 k.k,, art. 230a k k., art. 231 § 2 kk,, art. 250a k.k., 296a k.k. - czyli tak zwane
»Kklasyczne” czyny korupcyjne’® (co nie wyltacza takze innych czynéw korupcyjnych
wynikajacych z przepiséw karnych o charakterze pozakodeksowym - o czym w dal-
szej tresci).

IV. STATUS SYGNALISTY W KONTEKSCIE ,,KORUPCJI CZYNNEJ” - RYZYKA
» I

ZWIAZANE Z DOKONANIEM ZGLOSZENIA WEWNETRZNEGO

Standardem wynikajagcym z Dyrektywy jest dokonywanie zgloszen wewnetrz-
nych, czyli ustnego lub pisemnego przekazania podmiotowi prawnemu informacji
o naruszeniu prawa. Zasada ta funkcjonuje jednak o tyle, o ile naruszeniu mozna
skutecznie zaradzi¢ wewnatrz organizacji, a osoba dokonujaca zgloszenia uwaza, ze
nie zachodzi ryzyko dzialan odwetowych (zob. art. 7 ust. 2 Dyrektywy). Dyrektywa
jednak w tresci art. 10 dopuszcza to, aby w niektdérych przypadkach mozliwe byto
dokonanie zgloszenia zewnetrznego, z pominigciem wewnetrznych rozwigzan przy-
jetych w danej organizacji.

Przepisy Ustawy trafnie przewiduja to, ze mozliwe jest dokonanie ,,0d razu”
zgloszenia zewnetrznego. W przypadkach, w ktérych okreslone zdarzenie (czyn) wy-
pelnialoby znamiona przestepstwa (zwlaszcza korupcyjnego), uwage sygnalisty nale-
zaloby skierowac na tres¢ przepiséw Kodeksu postepowania karnego'’, a konkretnie
na tzw. spoteczny obowiazek denuncjacji, o ktérym mowa w tresci art. 304 § 1 k.p.k.
Niezaleznie od tego obowigzku, $wiadomos¢ sygnalisty powinna by¢ wzbogacona
o problematyke tzw. klauzul niekaralnosci, polegajacych (w generalnym ujeciu) na

8 Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji, sporzagdzona w Strasburgu dnia 4.11.1999 r. (Dz.U. z 2024 r. nr 244 poz. 2443).

9 Zwigzane z potocznie rozumianym zjawiskiem fapownictwa.

10 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37), dalej: k.p.k.
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niepodleganiu karze w tych przypadkach, w ktérych sprawca korupcji czynnej (a wiec
osoba ,, korumpujaca’, ktérym sygnalista przeciez moze by¢) nie podlega karze, jezeli
korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe pelnia-
ca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powotany do $cigania
przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten
o nim si¢ dowiedzial (zob. chociazby art. 229 § 6 Kodeksu karnego'').

Konstrukcja klauzuli niekaralnosci wprost wskazuje na to, aby to sprawca czynu
korupcyjnego (w ujeciu czynnym) wyszed! z inicjatywa i o danym fakcie wyczerpuja-
co poinformowal organ postepowania karnego. Kluczowym warunkiem skorzystania
z klauzuli niekaralnosci jest to, aby organ powotany do $cigania czynéw zabronionych
nie dysponowat danymi informacjami wcze$niej.

W tym miejscu jawi si¢ problematyka dokonania przez sygnaliste — sprawce
czynnego przestepstwa korupcyjnego - stosownego zgloszenia. Gdyby, hipotetycznie,
pracownik organizacji X dokonal zgloszenia wewnetrznego (dotyczacego np. skorum-
powania osoby pelniacej dang funkcje publiczng, co skutkowalo okreslonym przyspo-
rzeniem dla danej organizacji), to w przypadku potwierdzenia si¢ takiej informacji,
a nawet w przypadku wylacznie pozyskania przez organizacje takiej informaciji, to
zrealizowanie, przez uprawnione do tego osoby w imieniu organizacji, spotecznego
obowigzku denuncjacji (modelowo — obejmujacego wszelkie elementy wynikajace np.
z art. 229 § 6 kk.) powodowaloby, ze tenze sygnalista, dokonujacy wylacznie zglo-
szenia wewnetrznego, nie moglby skorzysta¢ z przywotanej klauzuli niekaralnosci.
Wynikaloby to z tego, ze to nie on, ale inne osoby (np. cztonkowie zarzadu okreslone;
spolki prawa handlowego) byliby tymi, ktérzy — w oparciu o obszerne wyjasnienia sy-
gnalisty, odebrane w toku podjetych dziatan nastepczych — ujawnili przed okreslonym
organem wszelkie istotne informacje. Gdyby natomiast dw sygnalista chcial skorzy-
sta¢ z klauzuli niekaralnosci, wowczas stanetyby ku temu na przeszkodzie przyczyny
prawne, albowiem organ juz wczesniej dowiedzialby sie o danym przestepstwie, co
wykluczaloby mozliwo$¢ objecia sygnalisty dobrodziejstwem wynikajacym z oma-
wianej klauzuli.

Modelowo zatem prozno spodziewac si¢, aby — majac wystarczajaca swiadomos¢
prawng - sygnalista (sprawca czynu korupcyjnego w ujeciu czynnym) byl zaintere-
sowany dokonaniem zgloszenia wewnetrznego. Wydaje sie — z przyczyn wskazanych
powyzej — ze postulowac nalezatoby krzewienie takiej kultury, aby w tych przypadkach
za standard obejmowac jednak zgloszenia zewnetrzne (a w praktyce, zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa — o czym szerzej w dalszej cz¢sci opracowania).

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, za zasadne nalezy uznac to, aby w zakre-
sie czyndw korupcyjnych zgloszenia wewnetrzne byly stosowane tylko w tych przy-
padkach, w ktérych o danym fakcie informowalyby osoby postronne, a nie osoby

11 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k.k.
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(sygnalisci), ktorych status procesowy uzalezniony bytby od ich dziatania, w tym m.in.
uczynienia zado$¢ klauzuli niekaralnosci.

V. KORUPCJA JAKO CZYNNIK OGRANICZAJACY EFEKTYWNOSC DZIAEAN

NASTEPCZYCH

Bazujac na uwagach zawartych w poprzednim podrozdziale, nie sposéb nie
wspomniec o tym, Ze z perspektywy organizacji (a zwlaszcza podmiotéw prywatnych)
kluczowe znaczenie dla ich funkcjonowania ma (moze mie¢) ustawa o odpowiedzialno-
$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary'? Jak wynika z tresci
art. 16 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, podmiot zbiorowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci
(na zasadach w niej przewidzianych) w przypadkach popelnienia m.in. czynu fapow-
nictwa i platnej protekeji okreslonych w:

1. art. 228-230a, art. 250a i art. 296a k.k.,

2. art. 192b i art. 192¢ ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561,
267412770),

3. art. 46-48 ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. 2022 r. poz. 15991 2185).

Hipotetycznie zatem, gdyby sygnalista (nawet taki, ktéry sam nie brat udziatu
w okreslonym czynie) dokonal zgtoszenia wewnetrznego, w zaleznosci od ,,nastawie-
nia” podmiotu zbiorowego (w tym przypadku podmiotu prywatnego), to dzialania
nastepcze (a wiec zgodnie z trescig art. 2 pkt. 1 ustawy — dziatania podjete przez pod-
miot prawny lub organ publiczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych
w zgloszeniu oraz w celu przeciwdzialania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem
zgloszenia, w szczegdlnosci przez postepowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub
postepowania administracyjnego, wniesienie oskarzenia, dzialanie podjete w celu
odzyskania srodkéw finansowych lub zamkniecie procedury realizowanej w ramach
wewnetrznej procedury dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmowania dzia-
tan nastgpczych lub procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych i podejmowania
dziatan nastepczych) moglyby si¢ zakonczy¢ wylacznie w sferze wewnetrznego ,,do-
chodzenia’, przy jednoczesnym jakimkolwiek braku reakcji organizacji ,,na zewnatrz”.
Respektujac przy tym wynikajacy z tresci art. 304 § 1 k.p.k. ,,jedynie” spoteczny obo-
wigzek denuncjacji, nalezy stwierdzi¢, ze niepozadany stan mogtby zatem trwac nadal,
mimo dokonanego zgloszenia (wewnetrznego).

12 Ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 659).
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VI. DYSONANS POMIEDZY ZEWNETRZNYM ZGLOSZENIEM KORUPCJI

A PRZEPISAMI K.P.K.

Przepisy ustawy stanowia o dokonaniu zgloszenia m.in. zewnetrznego do okre-
slonego organu publicznego. Organ publiczny, moca przepiséw Ustawy, zostat obar-
czony obowigzkami wobec sygnalisty. Obowiazki te sprowadzaja si¢, co do zasady, do
przyjecia zgloszenia, przeprowadzenia dzialan nastepczych, a takze — w mysl art. 2
pkt 4 Ustawy - do przekazania sygnaliscie informacji zwrotnej. Informacja zwrotna
to nic innego jak przekazana (sygnaliscie) informacja na temat planowanych lub pod-
jetych dziatan nastepczych i powodow takich dziatan. Przy zatozeniu zatem, ze zglo-
szenie dokonane przez sygnaliste dotyczyloby korupcji (rozumianej jako czyn zabro-
niony w rozumieniu prawa karnego materialnego), powstawatby dysonans pomiedzy
trescig obowigzkéw nalozonych, mocg Ustawy, na organy publiczne (ktérymi, w jej
swietle, moga by¢ przeciez - w odniesieniu do korupcji — organy $cigania) a trescia
przepiséw zawartych w k.p.k.

Kodeks postgpowania karnego precyzyjnie okresla obowiazki organéw publicz-
nych w kontekscie ztozonego zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
przy czym w odniesieniu do czynéw korupcyjnych (jako - z zasady - czynoéw, w kto-
rych nie wystepuje pokrzywdzony) art. 304b k.p.k. nie ma zastosowania. Tym samym
w tych przypadkach - co do zasady - obowigzkiem organéw publicznych (zwlaszcza
prokuratury) jest zastosowanie trybu z art. 305 § 4 k.p.k., zgodnie z ktérym o wszczeciu,
odmowie wszczecia albo o umorzeniu sledztwa zawiadamia si¢ osobe lub instytucje
panstwowa, samorzadowa lub spofeczng, ktéra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie,
oraz ujawnionego pokrzywdzonego, a o umorzeniu takze podejrzanego - z poucze-
niem o przystugujacych im uprawnieniach. Z tresci tego przepisu wynika (w kontekscie
czynow korupcyjnych) - co do zasady — wylacznie przekazanie informacji o decyzji
procesowej, ktéra moze przybra¢ forme:

1. wszczecia postepowania przygotowawczego;

2. odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego;

3. umorzenia postepowania przygotowawczego (tak w trybie, o ktorym mowa

w art. 308 k.p.k., jak i wskutek przeprowadzonego postgpowania).

Przepisy Ustawy natomiast nakladaja (m.in. na organy publiczne) obowiazek,
o czym wspominano, informacji zwrotnej, w tresci ktérej powinny znajdowac si¢ na-
stepujace elementy:

1. planowane lub podjete dzialania nastepcze;

2. powody tych dziatan.

W kontekscie np. ,,suchej” informacji o samym fakcie wszczecia postepowania
karnego trudno jest - de lege lata - méwi¢ o tym, Ze prokurator wszczynajacy postepo-
wanie karne upowazniony bylby do przekazania sygnaliscie (nieposiadajacemu statusu
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strony postepowania) informacji co do planowanych dziatan. Przeciez takie dzialanie
mogloby, w niektdrych przypadkach, sparalizowa¢ prawidtowy tok prowadzonego po-
stepowania przygotowawczego. Idac dalej — trudno byltoby takze wymagac¢, aby organ
postepowania przygotowawczego ,,tlumaczyt si¢” co do powoddéw okreslonych dziatan.

Wydaje sie, ze ewentualna ,,pelna” realizacja obowigzkow wynikajacych z Ustawy
wystapi¢ mogtaby wowczas, gdyby — w blizej nieokreslonym trybie — sygnalista (nie-
posiadajacy statusu strony) otrzymal postanowienie o odmowie wszczecia postepo-
wania przygotowawczego wraz z uzasadnieniem.

Sprawa ulega jeszcze dalszemu skomplikowaniu w tych przypadkach, w ktérych
takie zgloszenie zewnetrzne przyjetoby posta¢ informacji przekazanej uprawnionemu
organowi w sposob niejawny, co miatoby skutkowaé podjeciem ewentualnych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych. Tego typu czynno$ci, z natury rzeczy, prowadzo-
ne s3 niejawnie”, a co za tym idzie - o fakcie ewentualnego ich wszczecia, powodach
podjecia tych dziatan, ich przebiegu czy wyniku osoby nieuprawnione (w rozumieniu
tejze ustawy) nie majg prawa zosta¢ poinformowane.

Tym samym wskaza¢ nalezy, ze wynikajace z Ustawy obowiazki moga napotyka¢
prawne przeszkody w ich praktycznej realizacji, a co wigcej, niekiedy ich zrealizowa-
nie mogloby narazi¢ osoby zatrudnione w organach publicznych na odpowiedzialnos¢
prawng, w tym karna.

VII. ROLA PROFESJONALNEGO PEENOMOCNIKA WE WSPARCIU SYGNALISTY
W ZGEASZANIU ,,KORUPCJI”

Zasygnalizowane w tresci artykulu problemy s zapewne wierzchotkiem gory
lodowej, jezeli chodzi o praktyczne funkcjonowanie Ustawy. Majac jednak na wzgle-
dzie bezpieczenstwo prawne sygnalisty, nalezaloby postulowa¢, aby przed dokonaniem
zgloszenia korupcji sygnalista (niedysponujacy stosowng wiedza prawng) zasiegnal
konsultacji profesjonalnego prawnika (radcy prawnego, adwokata). Wsparcie profesjo-
nalnego pelnomocnika, w mojej ocenie, nie tylko pozwoliloby sygnaliscie na dokonanie
oceny trafnosci swojego osadu co do wystepowania zjawiska korupcji (jako przedmiotu
zgloszenia), ale takze pozwolifoby na obranie optymalnego - dla sygnalisty - modelu
dokonania zgloszenia, bez zbednego narazania si¢ na odpowiedzialno$¢ prawna, cho-
ciazby wynikajacg z treéci art. 238 k.k. Na marginesie tych rozwazan nalezy wskaza¢,
ze niezaleznie od mozliwosci indywidualnego skonsultowania omawianego zagadnie-
nia z profesjonalnym pelnomocnikiem w ramach wlasnych zasobéw finansowych sy-
gnalisty, przepisy Ustawy rozciagaja na problematyke zgloszen takze przepisy ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej'*. W mysl bowiem art. 61 Ustawy w przywolanym

13 W rozumieniu ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 632).

14 Ustawa z 5.08.2015 . o nieodptatnej pomocy prawnej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945).
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akcie prawnym dodaje si¢ art. 4, zgodnie z ktdrym nieodplatna pomoc prawna i nie-
odplatne poradnictwo obywatelskie przystuguja osobie chcacej dokonaé zgtoszenia
naruszenia prawa w rozumieniu ustawy z 14.06.2024 r. o ochronie sygnalistow.

VIII. KLAUZULA NIEKARALNOSCI, DOPASOWANIE TRESCI USTAWY DO REALIOW
K.P.K. ORAZ USTAWY O OCHRONIE INFORMACJI NIEJAWNYCH — UWAGI DE LEGE
FERENDA

Bazujac na poczynionych uwagach, nalezy stwierdzi¢, ze o ile trafne jest — samo
w sobie — uchwalenie Ustawy, o tyle jej szczegélowe rozwigzania wymagaja doprecy-
zowania. Postulujac ewentualne zmiany, warto byloby si¢ zastanowi¢, czy nie bytoby
dobrym rozwigzaniem to, aby takze dokonane zgloszenia wewnetrzne mogly skutko-
wac rozciggnieciem na sygnaliste mozliwosci stosowania klauzuli niekaralnosci®. Tego
typu rozwigzanie, jak sadze, sprawdzitoby si¢ w tych przypadkach, w ktérych sygnalista
(fapownik czynny) dokonalby zgloszenia wewnetrznego, pozostajac w przekonaniu, ze
organizacja podejmie dalej idace dziatania (zwtaszcza, gdyby byl o tym zapewniany),
a mimo to by ich nie podjeta lub sama dokonata (przez osoby do tego uprawnione)
zgloszenia opartego na informacjach sygnalisty, eliminujac tym samym (de lege lata)
mozliwos¢ skorzystania przez tego sygnaliste z omawianego dobrodziejstwa. Po dru-
gie, nalezaloby wypracowaé pewien kompromis pomiedzy postanowieniami Ustawy
a przepisami k.p.k. Zarysowana problematyka zdaje si¢ stawia¢ przeciwko sobie upraw-
nienia wynikajace z tych dwdch rezimdéw prawnych, co - w praktyce - bedzie powodo-
walo wylacznie trudnosci interpretacyjne, a co za tym idzie — niejednolite stosowanie
przepisow prawa. Wreszcie po trzecie, moze warto byloby takze osadzi¢ problematyke
sygnalistow w $wiecie zgtoszen dokonywanych niejawnie. Czy w tych przypadkach
naprawde np. Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy inne organy $cigania) powinno
prowadzi¢ z informatorami jawng korespondencje zamiast pozostawi¢ niektdre fakty
w sferze informacji niejawnych i zajac sie efektywnym zwalczaniem korupc;ji?

15 Szeroko: M. Iwanski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa korupcyjne, Lex, a takze: G. Kobuszewski, Z. Bielecki, Przestanki
wylgczenia lub ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa korupcji (w:) Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w Polsce,
red. Z. Bielecki, J. Szafranski, Szczytno 2007, s. 97-99.
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Corruption in the context
of the Whistleblower Protection Act

The article discusses corruption as a manifestation of violation of the law
within the meaning of Article 3(1) of the Whistleblower Protection Act. The au-
thor analyses the appropriateness of including this category of violation of the law
in the aforementioned statute. He also points to corporate barriers related to
taking follow-up actions, the risks for the whistleblower, as well as the tasks of
professional litigation representatives in supporting whistleblowers in reporting
this form of violation of the law.
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Krajowy System e-Faktur — bariery i wyzwania transformacji fakturowania

Pojecia kluczowe: e-faktura, ryzyko podatkowe, transakcja, przedsigbiorca

Piotr Kobylski

Krajowy System e-Faktur - bariery i wyzwania transformacji

fakturowania

ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu Krajowego Systemu
e-Faktur, przy czym gléwne akcenty zostang polozone na problematyke jego wply-
wu na standard prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nalezy sformulowac hi-
poteze, Ze przesuni¢cie wdrozZenia obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur
wprawdzie nie daje gwarancji, Ze nowe e-faktury beda funkcjonowaly prawidlowo,
to jednak pozwoli na pelny wglad w proces fakturowania. W zwigzku z powyzszym
przedmiotem opracowania uczyniono analize oraz ocene cech konstrukcyjnych
KSeF. W konsekwencji odniesiono si¢ do kierunkow zmian tytulowej instytucji.

I. WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie poswiecone jest problematyce Krajowego Systemu e-Fak-
tur, przy czym gléwne akcenty zostang polozone na problematyke jego wplywu na
standard prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przy uzyciu KSeF wystawiane sg
faktury ustrukturyzowane wraz z przydzielonym numerem identyfikujacym te fak-
ture w tym systemie', przy wykorzystaniu udostepnionego przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych wzoru. De lege lata pozyskiwanie faktur ustruktury-
zowanych wymaga uzyskania zgody odbiorcy”. Jest to niewatpliwie kolejny przykiad
digitalizacji rozliczen podatkowych. Co ciekawe, polski projektodawca jako jeden
z pierwszych z grona panstw Unii Europejskiej podjal si¢ wyzwania wdrozenia elek-
tronicznego systemu faktur’. W jego zalozeniu tacznie z kasa fiskalng on-line miat sta¢

1 Zob. art. 2 pkt 32a ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 157)0, dalej: ustawa o podatku od

towar6w i ustug.
2 Zob. art. 106na ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

3 Podobnie Niemcy, Francja, Wlochy, Wegry, zob. N. Panayiotou, Government to business e-services - A systematic literature review,

»Government Information Quarterly” 2021, Vol. 38, Issue 2.
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sie instrumentem uszczelniajgcym rozliczenia podatku od towaréw i ustug. Z punk-
tu widzenia niniejszego opracowania najwazniejsze jednak bylo ogélne przekonanie
projektodawcy, ze fakturowanie przy uzyciu KSeF zwiekszy nie tylko bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego®, ale takze konkurencyjno$¢ podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza. Poza tym szybszy zwrot podatku od towaréw i ustug miat
zintensyfikowa¢ ptynno$é¢ finansowa, szczegolnie matych i $rednich przedsiebiorcow.
Warto zarazem podkresli¢, ze na etapie przygotowywania nowego systemu wskazy-
wano szereg zastrzezen w ocenie skutkéw regulacji. Trafnie zauwazono chociazby,
ze ,,zaproponowany model posiada wade¢ polegajaca na narzucaniu istniejagcym do-
stawcom ustug w zakresie zobowigzan lub naleznosci [obowigzku kierowania] faktur,
ktore sg juz czgscig zautomatyzowanego, kompleksowego przeplywu dokumentow
za posrednictwem mniej elastycznej platformy rzadowej. Nalezatoby zaprojektowac
proces, ktory moglby zachowac istniejaca automatyzacje transakcji miedzy przedsie-
biorstwami bez podwazania korzysci podatkowych wynikajacych z kontroli w czasie
rzeczywistym danych na fakturze przez administracje podatkowg™. Nietrudno zatem
wywnioskowa¢, ze nowe podejscie do fakturowania wigzato si¢ ze szczegélnym przy-
gotowaniem zaréwno od strony rozliczen podatku od towaréw i ustug, jak i innych
dziatan stricte podatkowych. Warto jedynie przypomnie¢ o dotychczasowych faktu-
rach w formie papierowej. Ponadto do tej pory formalne bledy na fakturach nie mialy
wiekszego znaczenia dla poprawnosci rozliczenia podatku przez sprzedawce i nabyw-
ce. Dokonujac przegladu orzecznictwa®, mozna jedynie natkna¢ sie na sladowe przy-
padki ukarania na mocy przepisow ustawy z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy’.
Poza tym nie sprawiato wigkszej trudnosci dokonanie korekty faktury, podczas gdy
Krajowy System e-Faktur nie uznaje zadnych korekt czy not, bowiem niekompletna
badz wadliwa e-faktura nie zostanie wystawiona w rozumieniu przepiséw ustawy o po-
datku od towaréw i ustug. Mimo to zdecydowano si¢ uczyni¢ obowigzkowym Krajowy
System e-Faktur w lipcu 2024 r., chociaz doswiadczenia z wprowadzania JPK® lub e-SF°
sugerowaly wydtuzenie tego terminu, tym bardziej Ze gromadzenie danych podatko-
wych w KSeF wymaga raportowania ich w czasie rzeczywistym. W ostatniej chwili

4 Przy zastosowaniu KSeF nie ma mozliwosci zagubienia faktury, dostep do systemu jest ograniczony jedynie do podmiotéw
uczestniczgcych w transakeji przy niezakléconym obiegu dokumentéw.

5 Ocena skutkoéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw,
Druk nr 1547, Warszawa 2021, s. 143, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1547 (dostep: 2.02.2024 r.).

6 Zob. wyroki SA: w Katowicach z 27.04.2021 r. (I AKa 556/19), LEX nr 3480034; z 27.08.2020 r. (Il AKa 638/19), LEX nr 3587711;
223.03.2018 r. (I1 AKa 387/18), LEX nr 2679002; w Warszawie z 24.03.2017 r. (Il AKa 396/16), LEX nr 2282393.

7 Dz.U. 22023 r. poz. 654.

8 Zob. T. Stankiewicz, W. Michalak, Pierwszy rok doswiadczeti z Jednolitym Plikiem Kontrolnym, ,Przeglad Podatkowy” 2017/5,
s. 6-11; M. Stawowy, Kontrola krzyzowa jako tok czynnosci sprawdzajgcych wykonywanych w przebiegu postepowania podatkowego.
Uwagi de lege ferenda i de lega lata przed wejsciem w Zycie przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2017/6, s. 111-119.

9 Por. J. Koronkiewicz, Podatkowa kostka Rubika, ,,Przeglad Podatkowy” 2019/4, s. 21-33.
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Minister Finanséw zdecydowal o przesunigciu wprowadzenia Krajowego Systemu
e-Faktur, wyjasniajac, ze zdiagnozowane bledy nie pozwolily wprowadzi¢ obowigzko-
wego KSeF w przywotanym powyzej terminie. Kluczowe dla tej decyzji mialy okazac
sie opinie przedsiebiorcow'. Zewnetrzny audyt informatyczny ma pomdc w modyfi-
kacji systemu e-faktur. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze finalnie proces wdrazania
KSeF zostal podzielony na dwa etapy. Obowiazkowy Krajowy System e-Faktur wejdzie
w zycie 1.02.2026 r. dla przedsigbiorcow, ktérych warto$¢ sprzedazy facznie z kwotg po-
datku przekroczyta w 2025 r. 200 mln zl, za$ 1.04.2026 r. dla innych przedsiebiorcow''.

Jak si¢ wydaje, decyzja Ministra Finanséw byla podyktowana iloscig danych
znajdujacych sie na e-fakturze. Skala tych informacji wynika z zalozenia projektodaw-
cy, iz system powinien by¢ przygotowany na wystawienie faktury w kazdym przypad-
ku. Jest to o tyle problematyczne, ze zdecydowana wiekszo$¢ dodatkowych pol'* jest
fakultatywna i zalezy jedynie od woli wystawcy faktury. Niezbedne jest zatem wyka-
zanie takich informacji, ktore nie stworza ryzyka podatkowego dla stron transakcji.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy sformutowac hipoteze, ze przesuniecie
wdrozenia obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur wprawdzie nie daje gwaran-
cji, ze nowe e-faktury beda funkcjonowaly prawidlowo, to jednak pozwoli na pelny
wglad w proces fakturowania. W zwiagzku z powyzszym przedmiotem opracowania
uczyniono analize oraz ocene cech konstrukcyjnych KSeE W konsekwencji odniesio-
no si¢ do kierunkéw zmian tytulowej instytucji. W celu realizacji zamierzen autora
bedzie wykorzystana metoda dogmatyczna jako zasadnicza metoda badawcza w na-
ukach prawnych.

II. ZALOZENIA OBIEGU FAKTUR ZA POSREDNICTWEM KRAJOWEGO SYSTEMU

E-FAKTUR

KSeF zostal wdrozony ustawg z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektdérych innych ustaw'. Projektodawca wskazal, ze tytutowy
system ma uprosci¢ rozliczenia przez podatnikéw podatku od towaréw i ustug, zwlasz-
cza w kontekscie wystawiania faktur korygujacych, poprzez redukcje liczby elemen-
tow faktury'*. We wprowadzonej regulacji pojawita si¢ sposobnos¢ wystawiania faktur
ustrukturyzowanych - wystawianych przez podatnikéw za posrednictwem systemu
Krajowego Systemu e-Faktur. Dzieki nowej formie rozliczenia podatnik ma skorzysta¢

10 https://www.gov.pl/web/finanse/przesuniecie-terminu-wdrozenia-obowiazkowego-ksef (dostep: 2.02.2024 r.).
11 https://www.gov.pl/web/finanse/kolejne-spotkanie-konsultacyjne-ksef (dostep: 2.08.2024 r.).

12 M.in. pola na poziomie przedstawienia danych o poszczegolnych wierszach transakgji, jak kurs walutowy badz kod PKWiU/CN,
wskazanie numeru rachunku bankowego.

13 Dz.U. poz. 2076.

14  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i usiug. .., Druk nr 1547, Warszawa 2021, s. 1.
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z prawa do szeregu preferencji podatkowych, w tym m.in. 40-dniowego terminu zwro-
tu podatku. Poza tym KSeF nie zaklada mozliwosci wystawiania oraz przesytania not
korygujacych w formie ustrukturyzowanej do faktur ustrukturyzowanych z uwagi na
fakt, ze takie faktury wymagajg akceptacji odbiorcy pierwotnej faktury.

Warto zwroci¢ uwage, ze Krajowy System e-Faktur bazuje na fakturowaniu
w czasie rzeczywistym i opiera si¢ na wloskim systemie SDI, ktéry funkcjonuje od
2019 r. ]. Fornalik trafnie zauwaza jednak, iz w polskiej regulacji, inaczej niz we wloskiej,
nie zalozono etapowego wdrazania kolejnych grup podatnikéw do obligatoryjnego
systemu. Pierwotnie projektodawca przewidzial jedynie odroczenie jego stosowania
do 1.01.2025 r. wzgledem podmiotéw zwolnionych z VAT" i podmiotéw wykonuja-
cych wylacznie czynnosci zwolnione'. Generalnie nalezy zatem stwierdzi¢, ze KSeF
stal si¢ centralnym systemem informatycznym, za posrednictwem ktérego podatnicy
mieli zosta¢ zobowigzani do wystawiania faktur w tej samej, powszechnie obowig-
zujacej strukturze, w ktorej mialy sie znalez¢ wszystkie informacje, o ktérych mowa
w ustawie o podatku od towarow i ustug, poza tymi, ktdre sg niezbedne dla ustalenia
relacji pomiedzy stronami transakeji'. Faktura ustrukturyzowana ma posta¢ forma-
tu xml, ktéra ma by¢ zgodna ze strukturg logiczna e-Faktury FA(2), zamieszczong
w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych na platformie
ePUAP. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ istotny wpltyw omawianej regulacji na
paragony, ktore dotychczas obowigzywaly w formie faktur uproszczonych. Wprawdzie
wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur nie oznacza pozbawienia mozliwosci wysta-
wiania faktur uproszczonych, to jednak przepisy art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o podat-
ku od towardw i ustug nie znajda zastosowania do tych wszystkich sytuacji, w ktérych
wprowadzony zostanie wymog wystawienia faktur ustrukturyzowanych. Jak zauwa-
za D. Malinowski, nowa regulacja nie przewidziala sposobnosci przekonwertowania
paragonu do formatu XML'. Projektodawca wyrazil bowiem poglad, ze ,realizujac
zasade powszechnosci stosowania KSeF, proponuje si¢ rezygnacje z mozliwosci wysta-
wiania faktur przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Majac jednak na uwadze koniecz-
no$¢ dostosowania si¢ rynku do takiej zmiany, proponuje si¢ wprowadzenie takiego
ograniczenia od 1 stycznia 2025 r., tj. z polrocznym przediuzeniem stosowania™.
W zwigzku z tym, gdyby nie tymczasowe odroczenie stosowania obligatoryjnego KSeF,

15  Podatnicy, ktérych roczne obroty nie przekraczaja 200.000 zt na mocy art. 113 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

16  J. Fornalik, Krajowy System e-Faktur obowigzkowy od 1.07.2024 r. - praktyczne aspekty wdrozenia KSeF, ,,Przeglad Podatkowy”
2023/12,s.9.

17 Zob. D. Pokrop, A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) - kontekst prawny, wyzwania techniczne i konsekwencje praktyczne
dla przedsigbiorcow, ,,Przeglad Podatkowy” 2021/12, s. 21-26; N. Panayiotou, Government to business e-services. .., Vol. 38, Issue 2.

18  D. Malinowski, Przysztos¢ paragondw stanowigcych faktury uproszczone w aspekcie wprowadzenia KSeF, ,,Przeglad Podatkowy”
2023/10, s. 4.

19 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, Warszawa 2023,
Druk nr 3242, s. 9, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3242 (dostep: 2.02.2024 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.07.9 93



Krajowy System e-Faktur — bariery i wyzwania transformacji fakturowania

to od 1.01.2025 r. sprzedawca moglby wystawi¢ wylacznie fakture ustrukturyzowana
o treéci pelnej badz uproszczonej.

Obowigzkowy Krajowy System e-Faktur mial obejmowa¢ zdecydowana wigk-
sz0$¢ faktur w krajowym obiegu. Wymog ten odnosil si¢ zaréwno do faktur podsta-
wowych, korygujacych, zaliczkowych, rozliczeniowych badz korygujacych faktury
zaliczkowe lub rozliczeniowe. Co wazne, nie miala na to wptywu chocby siedziba od-
biorcy faktury, zaréwno w transakcjach unijnych, jak i eksportowych. Poza tym nowy
system dotyczyl takze faktur od rolnikéw ryczaltowych, faktur uproszczonych, faktur
wystawianych w procedurze samofakturowania. Jak si¢ wydaje, kluczowa zmiang miato
by¢ wycofanie z obiegu duplikatow faktur. Jednoczesnie pozostawiono, cho¢ w ogra-
niczonym zakresie, sposobno$¢ wystawienia not korygujacych. Co warto podkresli¢,
wylaczenie z nowego systemu obejmowato faktury niezawierajace NIP nabywcy, jak
bilety czy faktury wystawiane na kasie fiskalnej*.

Jak wspomniano wyzej, chociaz wysytka faktury do KSeF miata odbywac sie za
posrednictwem formatu XML, to jednak projektodawca nie wskazal, w jaki sposob
nabywca miat pozyskiwa¢ informacje o otrzymaniu nowej faktury*'.

II1. II. PROBLEMY SYSTEMOWE I ORGANIZACYJNE W URUCHOMIENIU

OBOWIAZKOWEGO KSEF

Zdaniem autora niniejszego opracowania istnialo zbyt wiele zastrzezen do
funkcjonowania Krajowego Systemu e-Faktur, by stat si¢ obligatoryjny. Nie moze za-
tem budzi¢ watpliwosci decyzja Ministra Finansow, ktéry zdecydowal o przeprowa-
dzeniu zewnetrznego audytu informatycznego oraz przesunieciu terminu wdrozenia
obowigzkowego KSeF. Przede wszystkim dopiero w dniu 29.06.2023 r. opublikowano
w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych finalng wersje
wzoru struktury logicznej FA(2)*. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku braku zgodnosci
faktury ze strukturg logiczng systemu, KSeF odrzucitby ja, nie informujac zarazem
podatnika o tym, jaki biad zostal popelniony. Nieuchronne staloby si¢ nawet wielo-
krotne poprawianie faktury ustrukturyzowanej i jej ponowne wysytanie. Podobna
sytuacja miataby miejsce w przypadku duplikatéw faktur, bowiem nowy system takze
nie moglby ich zweryfikowac?®.

O ile zrozumiale bylo, ze wszystkie faktury w transakcjach B2B mialy by¢ wy-
stawiane w formie elektronicznej w strukturze XSD za posrednictwem KSeF, to juz

20 Mialy by¢ zwolnione z wystawiania w KSeF do 31.12.2024 r.

21  A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) i jego wplyw na kontrolg zarzgdczg w jednostkach samorzgdu terytorialnego, ,Finanse
Komunalne” 2023/2, s. 53.

22 https://www.gov.pl/web/finanse/ksef---zaktualizowana-wersja-wzoru-struktury-fa2 (dostep: 30.01.2024 r.).
23 K. Matusiak-Frey, Rodzaje faktur i inne dokumenty (w:) Krajowy System e-Faktur 2024, red. J. Fornalik, Warszawa 2023, s. 138.
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takiej pewnosci nie bylo w przypadku osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej — przy transakcjach B2C. Wprawdzie przepis art. 106ga ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug stanowi, ze obowigzek wystawiania e-faktur nie dotyczy wysta-
wiania faktur na rzecz nabywcy towaréw lub ustug bedacego osoba fizyczna niepro-
wadzaca dzialalnosci gospodarczej, to jednak nowa regulacja nie wspomina, na jakiej
podstawie prawnej sprzedawca ma ustali¢, czy nabywca prowadzi dziatalnos¢ gospo-
darcza. W zwigzku z tym pojawia si¢ watpliwos¢ co do osoby prowadzajacej dzialal-
nos$¢ gospodarczg, ktéra dokonywalaby zakupu w celach prywatnych. Ewidentna luka
w przywolanej regulacji spowodowala, ze nie sposéb byloby okresli¢, kiedy sprzedaz
powinna by¢ niekonsumencka i w zwigzku z czym dokumentowana za posrednictwem
KSeF, a kiedy konsumencka i dokumentowana na dotychczas obowiazujacych zasa-
dach. Wydaje sie, ze organ skarbowy powinien w odpowiednim terminie powiadomié
sprzedawce, iZ w sposob prawidlowy wystawia fakture w nowym systemie e-faktur.
Brak takiej informacji moze spowodowa¢ brak ochrony konsumenckiej w przypad-
ku, gdy nabywca otrzyma fakture w transakcji B2B, lecz zdecyduje si¢ ostatecznie na
relacje konsumencka®.

Réwnie problematyczna bylaby kwestia awarii oraz niedostgpnosci KSeF za-
réwno po stronie Ministerstwa Finansow, jak i podatnika lub jego dostawcy Internetu,
badz z uwagi na znaczny czas oczekiwania na fakture. Projektodawca zalozyt, ze w sy-
tuacji braku mozliwo$ci wystawienia faktury w KSeF mozliwe bedzie wygenerowa-
nie faktury w formacie XML oraz wykorzystanie jego wizualizacji z kodem QR, o ile
pozniej podatnik przesle taka fakture do KSeF za posrednictwem odrebnego API
W takim przypadku data wystawienia faktury nie bedzie juz data jej przestania do KSeE
Co istotne jednak, finalny termin jej przestania zalezatby od konkretnej okolicznosci
faktycznej. Ot6z w przypadku krétkotrwatej oraz zaplanowanej niedostepnosci KSeF
nalezaloby wystawi¢ fakture i przesta¢ ja do KSeF w terminie 1 dnia od zakonczenia
niedostepnosci systemu. Przy awarii KSeF obowigzek przestania wydtuzylby sie do
7 dni od zakonczenia awarii. Z kolei w sytuacji kryzysowej w rozumieniu przepiséw
ustawy z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?* projektodawca pozwolil na wyko-
rzystanie faktury innej niz ustrukturyzowana. Nie zmienia to jednak faktu, Ze istnialo-
by wysokie ryzyko uchybienia terminu wystawienia takiej faktury. Poza tym pojawia
sie takze ewentualno$¢ zdublowania faktur zakupowych w przypadku faktur wysta-
wionych w trakcie awarii i otrzymanej poza KSeF, ktdéra zarazem zostanie odebrana
z KSeE Tak samo ucigzliwe mogtoby si¢ okaza¢ wystawianie faktur korygujacych in
minus w czasie awarii, bowiem dla wystawcy kluczowe jest otrzymanie potwierdze-
nia odbioru faktury korygujacej przez nabywce. Jedynie w przypadku wczesniejszego

24 ] Fornalik, K. Matusiak-Frey, KSeF. Wdrozenie w firmie, ,Poradnik Gazety Prawnej” 2023/5, s. 65-72.
25  Dz.U.z2023r. poz. 122.
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otrzymania takiego potwierdzenia korekte trzeba bytoby przedstawi¢ w czasie, w kto-
rym faktura korygujaca zostalaby przekazana do KSeF?*.

W kontekscie powyzszych rozwazan podobne zastrzezenia moze wywolywaé
kwestia sposobu odbierania i przetwarzania faktur bezposrednio z KSeE Otoz fak-
tura ustrukturyzowana staje si¢ wazng faktura w dniu przydzielenia w KSeF numeru
identyfikujacego. W zwiagzku z tym nabywca nie musi pozyskiwaé faktury w formie
drukowanej badz za posrednictwem poczty elektronicznej”’. Praktyka prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej moze wymusic¢ jednak na nabywcy pobranie faktury z KSeF
i zarchiwizowanie jej do wlasnego uzytku (ksiegowego). Nadal jednak datg otrzyma-
nia faktury jest data wygenerowania numeru faktury w KSeF, a nie data jej pobrania.
Watpliwosci moglyby sie pojawi¢ w sytuacji pobierania faktur wystawianych przez
sprzedawcow oraz dostawcodw wprost z KSeF. Na podatniku spoczywalby nie tylko
obowiazek ustalenia rodzaju faktury, ale takze chociazby zidentyfikowania okreslo-
nego wydatku i zweryfikowania, czy okreslona faktura zostala optacona przy nabyciu
towaru lub ustugi. Warto pamietac, ze w sytuacji braku numeru zaméwienia®® podat-
nik nie méglby odesta¢ faktury do uzupelnienia.

IV. KIERUNKI ZMIAN

Omowione powyzej zastrzezenia sklaniajg do wypracowania takich rozwigzan,
ktére w zadnym razie nie beda budzi¢ watpliwosci. Nalezy ograniczy¢ niepewnos¢é
sytuacji prawnej podatnika, ale tez organu skarbowego, co jest szczegdlnie wazne
w przypadku prawa podatkowego, ktére wladczo ingeruje w sfer¢ prawng podatnika.

Jak wspomniano, przy fakturach ustrukturyzowanych nie ma mozliwosci wy-
stawiania duplikatow z uwagi na 10-letni okres ich przechowywania w systemie
teleinformatycznym. Poza tym je$li odbiorca faktury nie zgodzi si¢ na otrzymanie
faktury w KSeF i przekazana mu w inny sposdb faktura ustrukturyzowana zaginie
badz ulegnie zniszczeniu, ma prawo wystapic z zadaniem o jej ponowne wystawienie,
ale juz nie duplikatu. Regulacja powinna jednak przewidywa¢ dodatkowo mozliwos¢
weryfikacji ewentualnego bledu braku zgodnosci faktury ze strukturg logiczng systemu,
tym bardziej ze obowigzek wystawienia faktury jest ograniczony czasowo, do 15. dnia
miesigca po miesigcu, w ktérym wykonano ustuge albo dokonano dostawy towardow.
Kod QR stuzy do weryfikacji zgodnosci wizualizacji faktury z danymi przestanymi do

26 M. Krzeminska, Niedostepnos¢ Krajowego Systemu e-Faktur (w:) Krajowy System e-Faktur..., s. 170-174; K. Jaros, M. Krzeminska,
K. Matusiak-Frey, D. Woroszylo, J. Fornalik, M. Przybylski, Krajowy System e-Faktur. Wszystko, co trzeba wiedzie¢ o nowym obowigz-
ku, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2023, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/59120,24-sierpnia-2023/76585,Gazeta-Prawna-Po-
radnik/875627,Krajowy-system-e-faktur.-Wszystko-co-trzeba-wiedziec-o-nowym-obowiazku.html (dostep: 30.01.2024 r.).

27 Zob. W. Moczydlowska, Dyrektor MF: KSeF to korzysci dla przedsigbiorcow i administracji skarbowej, https://www.prawo.pl/
podatki/ksefto-korzysci-dla-przedsiebiorcow-i-administracji-skarbowej,518870.html (dostep: 31.01.2024 r.).

28 A Palys, E. Frankowski, A. Lapierre, Krajowy System e-Faktur (KSeF). Poradnik podatnika, Warszawa 2024, s. 129.
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KSeF, lecz nie pozwoli na poprawe takiego btedu. Dodatkowo mozna zada¢ pytanie,
kto zajmie sie poszczegdlnymi elementami struktury logicznej. Na chwile obecna wy-
daje sie, ze ten obowigzek bedzie spoczywac na dostawcach oprogramowania — biorac
pod uwage praktyke stosowania Aplikacji Podatnika KSeF Ministerstwa Finansow.
W przypadku duzej ilosci podmiotéw zaangazowanych w fakture elementy struktury
logicznej nabierajg istotnego znaczenia dla poprawnosci przeprowadzanej transakcji®.

Kolejna rzecza, na ktéra projektodawca powinien zwrdci¢ uwage, jest zakres
podmiotéw objetych obowigzkowym KSeF. Jest to o tyle istotne, ze organy skarbowe
nie majg kompetencji do kwestionowania prawa do odliczenia podatku naliczonego
u nabywcy, jezeli faktura nie zostanie wlasciwie wystawiona w KSeF. Hipotetyczne
kary moga zosta¢ nalozone na wystawce, jezeli ten nie dopetni obowigzku wystawie-
nia faktury w KSeE. W zwiazku z tym de lege ferenda regulacja powinna pozwala¢
rozrézni¢ w nowym systemie konsumenta od przedsigbiorcy. Wprawdzie praktyka
stosowania przepisow sklania do wniosku, iz obowigzek dokumentowania czynnosci
fakturg ustrukturyzowang wystawiong w Krajowym Systemie e-Faktur trzeba odno-
si¢ jedynie do transakeji, ktore dotad nalezato dokumentowa¢ fakturg w rozumieniu
ustawy o podatku od towaréw i ustug®, to jednak istnieje trudnos¢ w identyfikacji
sprzedazy — czy bedzie mie¢ charakter prywatny, czy nie. Dysponowanie NIP-em osoby
fizycznej pozwala jedynie na domniemanie, iz sprzedaz ma charakter niekonsumencki.

Wydaje sig, ze komunikacja z KSeF w trakcie walidacji technicznej i braku wy-
stawienia faktury w ramach tego systemu powinna by¢ potraktowana bardziej szcze-
golowo, niz zaproponowat to projektodawca. Poza terminami przestania ,,spdznionej”
faktury nalezaloby zaproponowac de lege ferenda $cisle ustalenie odpowiedzialno$ci
za realizacje procesu kolejnej wysylki faktury. Przeciez zaleta raportowania w czasie
rzeczywistym miala by¢ sposobnos¢ szybkiej reakcji na zagrozenia®'. Poza tym nie-
zbedne jest pozyskanie informacji zwrotnej o wystawieniu faktury razem z prawem do
skutecznego pobierania dokumentéw w trakcie proceséw zakupowych. Projektodawca
powinien zapewnic¢ utrwalenie numeru faktury w KSeF, jak i pozwoli¢ na identyfika-
cje faktycznej daty wystawienia faktury. Podatnicy powinni mie¢ dostep do systemu,
ktory pozwoli na cykliczng weryfikacje statusu przetwarzania wystawionych faktur®.
Bez gwarancji badania statuséw przetwarzania dokumentéw ksiegowych nie uda sie
wprowadzi¢ rzeczywistej kontroli, czy i ktore faktury zostaly przez KSeF odebrane
i jaki jest powod braku ewentualnego przyjecia do systemu.

29 P Kubiesa, Struktura Krajowego Systemu e-Faktur, LEX/el. 2023.
30  Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 21.12.2023 r. 0114-KDIP1-2.4012.484.2023.2.GK., LEX/el. 2024.

31  Zob. R. Dom, A. Custers, S.R. Davenport, W. Prichard, Innovations in Tax Compliance: Building Trust, Navigating Politics, and
Tailoring Reform, Washington, DC: World Bank 2022, s. 30.

32 Observability - zdolno$¢ do oceny stanu wewnetrznego systemu poprzez weryfikacje uzyskiwanych danych wyjsciowych.
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Jesli chodzi o sposdb przechowywania danych, to brak obowigzku archiwi-
zowania faktur jest w pelni zrozumialy i korzystny dla podatnika, o ile bedzie miat
mozliwo$¢ stworzenia wlasnego repozytorium danych podatkowych dla wlasnych ce-
16w ksiegowych. Dos¢ powszechna stala sie w ostatnim czasie technologia data lake™,
ktdra skutecznie zastepuje inne systemy ksiegowe. Wbrew pozorom moze okazac sie
bardzo przydatna, zwlaszcza gdy dane zostang zaksiegowane, kiedy podatnik wystawi
fakture po ich przestaniu do ksiggowosci**. Nowa technologia pozwoli ustali¢, w kto-
rym momencie podatnik powinien poinformowa¢ o wystawieniu faktury, by mozna
byto takie zdarzenie gospodarcze uja¢ we wlasciwym czasie. Dodatkowo jednak de
lege ferenda projektodawca powinien uregulowa¢ w przepisach ustawy o podatku od
towardw i ustug procedure dzialania w takiej sytuacji, majac na uwadze ryzyko zwia-
zane z nieujeciem okreslonych danych w ksiegach. Proponowana regulacja powinna
przewidywac¢ chociazby forme akceptacji faktur do ksiegowosci czy sposob przecho-
wywania dokumentéw nieujetych w KSEE jak faktury za import towaréw badz we-
wnatrzwspolnotowe nabycie towarow™.

V. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza pozwala pozytywnie od-
nie$¢ sie do decyzji Ministra Finanséw w zakresie obligatoryjnego KSeE Niewatpliwie
»odpowiedzialno$¢ nie tylko za dochody budzetu, lecz takze za stabilnos¢ i przewidy-
walno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce” wymaga podjecia dodat-
kowych dzialan, by w dalszej kolejnosci méc wprowadzi¢ odpowiednie procesy do
przedsiebiorstw. Koniec dowolnosci w zakresie wystawiania faktur z uwzglednieniem
pewnych elementéw obligatoryjnych faktury nie moze oznacza¢ zarazem braku gwa-
rancji pewnosci calego procesu fakturowania. Zasygnalizowana terminowos¢ faktu-
rowania czy ewentualny brak anulowania faktur z pewnoscig mozna zrealizowac, o ile
zapewni si¢ odpowiednie przygotowanie techniczne faktury. Poza tym brak mozliwo-
$ci dotaczenia zalgcznika do e-faktury wymaga chociazby pelnej integracji z oprogra-
mowaniem Aplikacji Podatnika KSeF, a do tego potrzebne jest efektywne rozwigzanie
informatyczne do obstugi KSeF, ktére pozwalaloby na autoryzacje uzytkownika au-
tomatycznego w systemie, jak i kolejkowanie faktur. Warto wskaza¢, ze ewentualny
brak numeru zaméwienia czy blad spowoduje odrzucenie faktury przez nabywce™.

33  Pozwala przetwarza¢ dane generowane w sposob historyczny, ale tez w czasie rzeczywistym, przechowujac je w oryginalnym
formacie.

34  Zob.A. Cwik—Bury, Puste faktury w podatku od towaréw i ustug. Kilka uwag, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023/1, 5. 64-65.

35  Por. P. Pruszynski, VII Kongres Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan - ViDA, Krajowy System e-Faktur, fundacje rodzinne oraz
globalna reforma podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ,Przeglad Podatkowy” 2023/5, s. 5.

36 D.Nalazek, R. Mularczyk, R. Berlinski, Krajowy System e-Faktur - kolejny ucigzliwy obowigzek raportowy czy milowy krok w kie-
runku cyfryzacji proceséw zarzgdzania ryzykiem podatkowym?, ,,Przeglad Podatkowy” 2023/5, s. 41.
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Kolejnym aspektem technicznym wymagajacym poprawy jest kwestia uregulowania
niedostepnosci KSeF. Wprawdzie zakladana publikacja odpowiednich komunika-
tow w Biuletynie Informacji Publicznej rozwigzuje problem awarii po stronie organu
skarbowego, to jednak wciagz pozostaje kwestia niedostepnosci po stronie podatnika.
Generalnie centralny system na chwile obecng nie gwarantuje zatem redundancji,
pozostajac niedostepny dla podatnikéw w czasie awarii lub prac serwisowych.

Biorac pod uwage powyzsze postulaty, projektodawca przy przeprowadzeniu
zewnetrznego audytu informatycznego dotyczacego KSeF powinien takze zachowac
wysoki standard legislacji, by wszelkie sformutowania byly precyzyjne i pozbawione
sprzeczno$ci z innymi regulacjami. Wprawdzie na projektodawcy spoczywa obowig-
zek wdrozenia KSeF, to jednak warto pamieta¢, ze Komisja Europejska zaklada wpro-
wadzenie faktur elektronicznych we wszystkich krajach Unii Europejskiej do 2028 r.*”
Odpowiednie ujednolicenie sposobu przekazywania danych i pelna ich integracja
miedzy réznymi systemami finalnie pozwoli z jednej strony podatnikom pozyska¢
wieksza kontrole nad swoja sytuacja podatkows, a z drugiej strony administracji skar-
bowej uszczelni¢ efektywnie system podatkowy.

dr Piotr Kobylski

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie naukowej — nauki prawne, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego, radca prawny w Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Instytucie Technologii Eksploatacji, p.kobylski@uthrad.pl. Stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego za wybitne osiggniecia. Autor publikacji w czasopismach naukowych z zakresu nauk prawnych,
m.in. ,Przeglgd Prawa Konstytucyjnego”, , Przeglad Prawa Publicznego”, wspélorganizator i czynny uczestnik
licznych konferencji o zasiggu ogélnokrajowym, miedzynarodowym. Obszar zainteresowati to prawo
administracyjne i prawo podatkowe.

Doctor of social sciences in the academic discipline of legal sciences, assistant professor at the Faculty
of Law and Administration of the Casimir Pulaski University of Radom, attorney-at-law at the Lukasiewicz
Research Network - Institute for Sustainable Technologies, p.kobylski@uthrad.pl. Recipient of a scholarship
from the Minister of Science and Higher Education for outstanding achievements. Author of publications
in academic legal journals, including Przeglgd Prawa Konstytucyjnego [Constitutional Law Review], Przeglgd
Prawa Publicznego [Public Law Review], co-organiser and active participant in numerous national and
international conferences. His research interests focus on administrative law and tax law.

ORCID: 0000-0002-0345-904X

37  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE, Dz. Urz. UE L 2017 nr 266, s. 19.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.07.9 99



Krajowy System e-Faktur — bariery i wyzwania transformacji fakturowania

ABSTRACT

Keywords: e-invoice, tax risk, transaction, entrepreneur

National e-Invoice System on the example of selected issues

This study discusses the National e-Invoice System, with the main emphasis
being placed on the issue of its impact on the standard of running a business. A
hypothesis should be formulated that postponing the mandatory implementation
of the National e-Invoice System does not guarantee that the new e-invoices will
function properly, but it will allow full insight into the invoicing process. Due
to the above, the subject of the study is the analysis and assessment of the design
features of the National e-Invoice System. As a consequence, a reference is made
to the directions of changes in the titular institution.
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Pojecia kluczowe: skarga nadzwyczajna, podmioty uprawnione, Prokurator Generalny, Sgd Najwyzszy,

pozostawienie skargi bez rozpoznania, ustawa o Sqdzie Najwyzszym

Marzena Czartoryska, Paula Gurazda, Karolina Krakowiak,

Alicja Piotrowska, Albert Stawiszyniski

Wnhnioski z badan aktowych spraw sadowych dotyczace
skutecznosci wnoszenia przez uprawnione instytucje skargi
nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego
(w kategorii spraw SN o sygnaturze akt: NSNKk)

ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie stanowi analize 14 zakonczonych spraw w okresie
1.01.2022 r.-31.12.2022 r. w Sadzie Najwyzszym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych. Problem polegal na zbadaniu, czy sprawy, w ktérych wnie-
siono skarge nadzwyczajna, zostaly skutecznie wzruszone. Tez¢ sformulowano
w formie pytania - ,,czy nowa instytucja skargi nadzwyczajnej stanowi istotna
dodatkowa gwarancje praw jednostki?” Wniosek - skarga nadzwyczajna po 7
latach obecnoéci w polskim porzadku prawnym, jako instrument ochrony praw
obywateli dla spelnienia pokladanych w niej oczekiwan wymaga dokonania zmian
systemowych zwiekszajacych jej efektywnosc¢.

I. CEL BADANIA AKTOWEGO:

Analiza spraw skierowanych do Sadu Najwyzszego w trybie skargi nadzwyczaj-
nej — jako nowej instytucji prawa, skierowanych i nastepnie rozstrzygnietych przez Sad
Najwyzszy. Badanie mialo na celu wskaza¢, jakie sprawy zostaty skutecznie wzruszone
w niniejszym trybie postepowania oraz czy formula tejze instytucji przektada sie na
ochrong praw jednostki.

Na wstepie nalezy wskazad, ze od 3.04.2018 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia
8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (dalej: ,,ustawa o SN), ktora wprowadzita moz-
liwoé¢ skladania skarg nadzwyczajnych. Podstawe formalng jej wnoszenia stanowi
art. 89 § 1 ustawy o SN. Zgodnie z tg regulacjg skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona
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od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego konczace-
go postepowanie w sprawie, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia praworzadnosci
i sprawiedliwosci spolecznej oraz jezeli orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i pra-
wa czlowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP, orzeczenie w sposéb razacy
narusza prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, zachodzi
oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materia-
tu dowodowego, a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Warto dodad, ze jezeli Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego uzna, ze ochrona praworzadnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej to uzasadnia, zwlaszcza w przypadku rozpatrywania skargi
nadzwyczajnej, moze powolac uczestnika postepowania wystepujacego w charakterze
rzecznika interesu spolecznego, ktéry w toku postepowania moze sktada¢ oswiadcze-
nia na pi$mie, uczestniczy¢ w posiedzeniu i wypowiadac sie.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy postawic pytanie, czy nowa instytucja
skargi nadzwyczajnej stanowi istotng dodatkowg gwarancje praw jednostki, w tym
réwniez jak sprawdza si¢ w praktyce.

Niniejsze opracowanie zostalo zrealizowane w ramach kursu seminaryjnego
doktoranckiego na Uczelni Lazarskiego w Warszawie w roku akademickim 2023/2024,
zgodnie z wnioskiem do Sadu Najwyzszego. Praca przygotowana zostata przez Marzene
Czartoryska, Paule Gurazde, Karoline Krakowiak, Alicje Piotrowska i Alberta
Stawiszynskiego, pod opieka naukowg dr hab. Anety Lazarskiej, prof. Uczelni
Lazarskiego.

II. METODYKA:

Badanie ma mie¢ charakter aktowy. Zostalo przeprowadzone na aktach zakon-
czonych postepowan zainicjowanych w trybie skarg nadzwyczajnych - w oparciu o dwa
szczegotowe kwestionariusze wskazane w zatl. 1 i zal. 2 do dokumentu.

W badaniu zastosowano nastepujace metody badawcze:

1. metod¢ empiryczna: polegata na bezposrednim analizowaniu akt sagdowych

w celu uzyskania rzeczywistych danych dotyczacych postepowan zakon-
czonych w wyniku skarg nadzwyczajnych. Metoda ta umozliwifa zebranie
konkretnych, obiektywnych informacji dotyczacych decyzji sadowych, czasu
trwania postepowan oraz ich rezultatow;

2. metode analizy dokumentéw: w ramach tej metody przeprowadzono

szczegdtowy analize dokumentéw sadowych, w tym uzasadnien wyrokéw
i decyzji, aby zrozumie¢ motywacje i argumentacje uzywane przez sady
w procesie rozstrzygania skarg nadzwyczajnych. Analiza ta pozwolila na
identyfikacje kluczowych czynnikéw wplywajacych na wyniki postepowan;
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3.

metode ilosciowq: zastosowano rowniez podejscie ilosciowe do anali-
zy zebranych danych, co umozliwilo okreslenie statystycznych tendencji
i wzorcow w rozpatrywanych sprawach. Wykorzystano narzedzia staty-
styczne do oceny czgstotliwosci uwzglednienia skarg oraz innych istotnych
wskaznikow;

metode jakosciowa: oprocz analizy ilosciowej, przeprowadzono jakoscio-
wa oceng zgromadzonych akt. Skupiono si¢ na gtebszym zrozumieniu kon-
tekstow i niuansdw poszczegdlnych spraw, co pozwolito na wyciagniecie
bardziej kompleksowych wnioskéw dotyczacych efektywnosci skarg nad-
zwyczajnych jako narzedzia ochrony praw obywateli.

III. MIEJSCE BADANIA:

Sad Najwyzszy - Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

IV. ZAKRES BADANIA:

Sprawy w Sadzie Najwyzszym o sygnaturze akt: NSNk (zainicjowane ze skarg

nadzwyczajnych dotyczacych prawomocnych orzeczen wydanych przez sady po-

wszechne lub wojskowe — wnoszonych w trybie art. 89 i nast. ustawy o SN).

104

V. ZAKRES CZASOWY BADANIA:

0d 1.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.
Sprawy zalatwione: 14 akt spraw do badania.

VI. ZAKRES PRZEDMIOTOWY (KWESTIONARIUSZ PIERWSZY):

Podmiot, ktéry wnidst skarge nadzwyczajna:

a) Prokurator Generalny;

b) Rzecznik Praw Obywatelskich;

c) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
d) Rzecznik Praw Dziecka;

e) Rzecznik Praw Pacjenta;

f) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego;

g) Rzecznik Finansowy;

h) Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow;

i) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

2. Od orzeczenia jakiego sadu wniesiono skarge nadzwyczajna?
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a) Sad Rejonowy;

b) Sad Okregowy;

c) Sad Apelacyjny;

d) Inne.

Podstawa prawna, ktdra jest przedmiotem skargi (wskazanie przepisu prawa

w oparciu o art. 89 § 1 ustawy o SN).

Przestanki zaskarzenia:

a) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji;

b) orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez bledna jego wyktadnie
lub niewlasciwe zastosowanie;

¢) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebra-
nego w sprawie materialu dowodowego.

Pytanie: czy podczas rozpatrywania skargi nadzwyczajnej Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego powotal uczestnika po-

stepowania wystepujacego w charakterze rzecznika interesu spotecznego?

Analiza skladu SN:

a) 2 sedziow i 1 tawnik - przy skardze nadzwyczajnej od orzeczenia kazde-
go sadu, oprdocz Sadu Najwyzszego;

b) 5 sedziow i 2 tawnikow - przy skardze nadzwyczajnej od orzeczenia wy-
danego przez Sad Najwyzszy.

VII. ZAKRES PRZEDMIOTOWY (KWESTIONARIUSZ DRUGI):

Ile wplyneto skarg nadzwyczajnych w 2022 r.2

Ile spraw zostalo zakonczonych?

Sposéb zalatwienia sprawy:

a) uwzgledniono skarge nadzwyczajna;

b) uchylono zaskarzone orzeczenie w calosci lub w czesci i rozstrzygnieto
merytorycznie;

c) przekazano sprawe do ponownego rozpoznania lub uchylono zaskarzone
orzeczenie i przekazano do ponownego rozpoznania;

d) umorzono postepowanie;

e) oddalono skarge nadzwyczajna (przestanka — brak podstawy do uchyle-
nia zaskarionego orzeczenia);

t) odmowiono przyjecia skargi nadzwyczajnej;

g) Sad Najwyzszy wystapil z pytaniem prawnym do Trybunalu
Konstytucyjnego (gdy przyczyna naruszenia przez orzeczenie zasad lub
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wolnosci i praw czltowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji, jest
niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja).

Lp. Sprawa/ Podmiot, Od orzecze- Obszar prawa Podstawa Przestanki Pytanie: czy Analiza
Sygnatura ktory wniost nia jakiego zaskarzonego | prawna, ktora zaskarzenia podczas sktadu SN
skarge sadu wnie- orzeczenia jest przedmio- rozpatrywa-
nadzwyczajng siono skarge tem skargi nia skfadu
nadzwyczajng nadzwyczaj-

nego Pierwszy
Prezes SN
lub Prezes
SN powotali
uczestnika
postepowania
wystepujacego
w charakte-
rze rzeczni-
ka interesu
spotecznego

VIII. WNIOSKI Z BADAN AKTOWYCH SPRAW SADOWYCH

VIILI. CzESC 0GOLNA

W toku prac aktowych szczegélowej analizie poddano 16 orzeczen wydanych
(w ramach 14 badanych akt) od dnia 1.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. Badanie aktowe,
przy uzyciu kwestionariusza, zostato poswiecone badaniom okreslonych elementow
postepowan wszczetych wskutek wniesienia skargi kasacyjne;.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zwrdci¢ uwage, kto uprawniony jest do wniesie-
nia skargi nadzwyczajnej.

Do wniesienia skargi nadzwyczajnej uprawnieni s wylacznie:
Prokurator Generalny,
Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Finansowy,
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow i

0O NN

10. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

*Numeracja podmiotéw odpowiada danym w Tabelce, za$ nr 2 wskazuje na
podmiot nieuprawniony do wniesienia skargi kasacyjne;j.
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100
75 62%

50 37%
25

Tabelka nr 1 — Podmiot wnoszgcy skarge kasacyjng w 2022 r.
Opracowanie: Autorzy

Przeprowadzone badania aktowe wskazuja, iz na 16 przedmiotowych spraw
(liczba sygnatur, przy czym liczba faktycznie zbadanych spraw wyniosta 14), az 10
zostalo zainicjonowanych przez wniesienie skargi nadzwyczajnej przez Prokuratora

Generalnego, co daje 62% ogdtu spraw. Pozostale skargi wniesione zostaty przez pod-
mioty nieuprawnione, w wysokosci az 37,5% kompletnej liczby orzeczen. Co zaska-
kuje, pozostale wymienione powyzej podmioty w 2022 r. nie wniosty zadnej skargi

kasacyjnej.

Kolejnym aspektem analizowanym pod katem postepowan zwigzanych ze skar-
ga nadzwyczajng jest odpowiedz na pytanie: Od orzeczenia jakiego sadu - w zakre-
sie wlasciwosci rzeczowej - wnoszono najczesciej skarge nadzwyczajna w 2022 r.

Statystyka przedstawia sie nastepujaco:
Od orzeczen:

1.

Sadow Rejonowych - 43,75%,

2. Sadéw Okregowych - 43,75%,
3. Sadéw Apelacyjnych - 12,5%.
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Tabelka nr 2 - Od orzeczenia jakiego sqdu — w zakresie wlasciwosci rze-
czowej - wnoszono najczesciej skarge nadzwyczajng w 2022 r.?
Opracowanie: Autorzy

Podczas badania przedmiotowych akt spraw nalezy podkresli¢, iz zdecydowanie
w zakresie obszaru rodzaju prawa zaskarzonego orzeczenia dominowalo prawo kar-
ne, z czego jedynie jedno orzeczenie dotyczylo prawa wykroczen, ktére powszechnie
w doktrynie uznawane jest jako galaz szeroko rozumianego prawa karnego. Przyjmujac
zatem ten poglad, nalezy stwierdzi¢, iz 100% analizowanych orzeczen ograniczato si¢
do jednego obszaru prawa.

Istotna pozostaje takze podstawa prawna, ktéra jest przedmiotem skargi.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz 37,5% analizowanych spraw nie zawierato wska-
zania podstawy prawnej, na jakiej zbudowana zostala skarga kasacyjna. Nadto w po-
zostalych sprawach, biorac pod uwage sume przedmiotowych orzeczen, wskazano
jednokrotnie na nastepujace podstawy prawne skarg: art. 437 § 1 k.p.k,, art. 89 § 1
iS2wzw.zart. 115§ 11§ la ustawy o SN, art. 89 § 112 ustawy o SN, art. 89 § 1
pkt 1, art. 95 pkt 2 ustawy o SN w zw. z art. 531 § 1 kp.k. w zw. z art. 530 § 2 kp.k.
w zw. z art. 429 § 1 k.p.k. Dwukrotnie zas wymieniono wskazane podstawy prawne
wniesionych skarg kasacyjnych: art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN, art. 89 § 1 pkt 1,213
ustawy o SN oraz art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 2, art. 41 ust. 5w zw.
zart. 77 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 1 ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.
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Co do przeslanek zaskarzenia, to nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace prze-

pisy prawne:

art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez nieuwzglednienie stusz-
nych argumentéw wnioskodawcy dotyczacych rozmiaru szkéd i krzywd,
ktoérych doznal wskutek represji za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu

Panstwa Polskiego;

art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej zrodtem wolnosci

i praw czlowieka i obywatela, ktora ma by¢ chroniona i szanowana przez

organy wiladzy publicznej, poprzez nieuzasadnione niezasadzenie zado-
$¢uczynienia w pelnej wysokosci;

art. 32 ust. 1 wzw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, po-
przez ograniczenie mozliwosci dochodzenia roszczen odszkodowawczych

w pelnej wysokosci, zgodnie z zasadami réwnej dla wszystkich ochrony
prawnej i réwnego traktowania przez wtadze publiczne;

art. 45 ust. 5 w zw. z art. 77 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ograniczenie wnioskodawcy mozliwosci

prawa do wynagrodzenia w pelnej wysokosci szkody, jaka zostata mu wy-
rzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organow wladzy publicznej,
wyniklej z wydania i wykonania decyzji nr [...] Komendanta Wojewodzkiego

MO wL.z13.12.1981 r. 0 internowaniu;

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego

bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. nr 34 poz. 149 z p6zn. zm.) w zw. z art. 445

§ 11§ 2k.c., poprzez ich blednag wykladnie, skutkujaca zasagdzeniem zado-
$¢uczynienia za doznang krzywde wynikla z wykonania wobec wniosko-
dawcy decyzjinr [...] Komendanta Wojewodzkiego MO w L.z 13.12.1981 r.
o internowaniu, w kwocie 16 000 zl, ktéra jest kwotg nieadekwatng do po-
ziomu krzywd psychicznych i fizycznych doznanych przez wnioskodawce
w zwigzku z internowaniem i jego dalszymi konsekwencjami, w efekcie

czego zado$¢uczynienie nie spelnia funkcji kompensacyjnej i ma charakter
jedynie symboliczny;

naruszenie zasad, wolnosci i praw czlowieka i obywatela, okreslonych

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r.;

zasady zaufania do panstwa i jego organdw oraz zasady bezpieczenstwa
prawnego i sprawiedliwo$ci spotecznej, w tym ochrony prawa do odszkodo-
wania za bezprawne pozbawienie wolnosci, wynikajacej z art. 2 Konstytucji
RP, poprzez nieuwzglednienie stusznych argumentéw wnioskodawcy doty-
czacych rozmiaru szkdd i krzywd, ktorych doznat w okresie internowania,
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co skutkowato wydaniem orzeczenia uniemozliwiajacego dochodzenie
adekwatnego i sprawiedliwego zados¢uczynienia;

o art.7,30145 ust. 1 Konstytucji RP, bedacej Zrédlem wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, ktére majg by¢ chronione i szanowane przez organy
wladzy publicznej, poprzez zamkniecie drogi do dochodzenia zados¢uczy-
nienia w pelnej wysokosci, zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 1.03.2011 r., sygn. akt P 21/09;

« prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dzialanie organéw wladzy publicznej i bezprawne pozbawienie wolnosci
wnioskodawcy (art. 41 ust. 5w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP), poprzez
konstytucyjnie nieproporcjonalne ograniczenia prawa do petnego odszko-
dowania za bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP);

«  prawado réwnej ochrony innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, wynika-
jacej zart. 64 ust. 112 Konstytucji RP poprzez uniemozliwienie dochodzenia
roszczen odszkodowawczych wedtug zasad sprawiedliwosci i stusznoscis

o art. 92 k.p.k. i art. 7 k.p.k. polegajace na dowolnym przyjeciu przez Sad
Apelacyjny w (...) za adekwatng kwoty zasadzonej na rzecz W. C. tytutem
zado$¢uczynienia przez Sad Okregowy w W. prawomocnym wyrokiem
2 7.04.2009 r., sygn. akt VIII Ko (...), podczas gdy wyrok nie zawieral uza-
sadnienia. Jednoczesnie nalezy doda¢, ze w sprawach orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego szerokie zastosowanie mialy przepisy k.p.k.;

o oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego materiatu
dowodowego, poprzez brak uzasadnienia dla stwierdzenia, ze nie zaistnia-
ty wszystkie warunki do wznowienia postepowania sygn. akt VIII Ko (...)
Sadu Okregowego w W;;

o art.89§1i§2wzw zart. 115§ 11§ la ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 8.12.2017 r.

o art.899§1i§ 2 ustawy o SN.

Najczesdciej za§ powolanymi przestankami bylo naruszenie zasad i wolnosci
praw czlowieka okreslonych w Konstytucji, zarzut oczywistej sprzecznosci istotnych
ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego, naruszenie kon-
stytucyjnych zasad proporcjonalnosci, ochrony dziecka i godnosci, co doprowadzito
do naruszenia prawa obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia ich spraw.

Kolejnym badanym elementem w zakresie analizowanych akt byla kwestia
rzecznika interesu spolecznego. Nalezalo bowiem odpowiedzie¢ na nastepujace py-
tanie: czy podczas rozpatrywania skladu nadzwyczajnego Pierwszy Prezes SN lub
Prezes SN powolali uczestnika postegpowania wystepujacego w charakterze rzecznika
interesu spolecznego? Rowniez i w tym przypadku, jak i w przypadku obszaru prawa,
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odpowiedz zaskakuje. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w zadnej sprawie w 2022 r. ani
Pierwszy Prezes SN, ani Prezes SN nie powotali uczestnika postepowania w charakte-
rze rzecznika interesu spotecznego, mimo posiadanego w tym zakresie instrumentu.

Ostatnim badanym aspektem przedmiotowych akt jest sklad Sadu Najwyzszego
rozpatrujacego wskazane sprawy. Dokonany przeglad orzecznictwa pozwolil na do-
konanie ponizszych ustalen statystycznych, tj. sprawy rozpatrywane w skladzie:
poz. 1: 1 sedziego — 56,25%; poz. 2: 7-osobowym (5 sedzidéw i 2 fawnikéw) — 18,75%;
poz. 3: 3-osobowym (2 sedzidéw oraz 1 tawnik) - 25%.

%

A
100+

75+ 56,25%

507
18,75%. 25%

257
i "

s 2. 3.

Tabelka nr 3 - Analiza sktadu Sqdu Najwyzszego w zakresie rozpatrywanych skarg kasacyjnych w 2022 r.
Opracowanie: Autorzy

VIILII. CZESC SZCZEGOLOWA

VIILIL.I. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NSNK 5/21

W sprawie Sad Okregowy wyrokiem z 7.04.2009 r. zasadzil od Skarbu Panstwa
narzecz W.C. kwote 21 000 zI tytulem zados¢uczynienia za doznang krzywde wynikla
z wykonania decyzji o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13.12.1981 r.
w Polsce stanu wojennego na podstawie art. 8 ust. 1, art. 13 ustawy z dnia 23.02.1991 r.
Pismem z 21.01.2019 r. W.C. ztozyl do Sadu Apelacyjnego wniosek o wznowie-
nie postepowania zakonczonego wyrokiem z 7.04.2009 r. Sadu Okregowego w W.
W uzasadnieniu wniosku o wznowienie postepowania powolal si¢ na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 1.03.2011 r. w sprawie P 21/09, zgodnie z ktérym art. 8 ust. la
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ustawy z dnia 23.02.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.
Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 3.04.2019 r. oddalil wniosek o wznowienie
postepowania. W uzasadnieniu postanowienia Sad Apelacyjny przyjal, ze rozstrzy-
gniecie Sadu Okregowego w W. w zakresie przyznania zado$¢uczynienia nie byto
determinowane przewidzianym w obowiazujacej ustawie lutowej ograniczeniem, ale
okoliczno$ciami i dolegliwo$ciami wynikajacymi z osadzenia wnioskodawcy w areszcie.

Prokurator Generalny wnidst skarge nadzwyczajna od prawomocnego posta-
nowienia Sadu Apelacyjnego z 3.04.2019 r., zaskarzajac je w catosci.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 8.12.2017 r. Prokurator
Generalny zaskarzonemu postanowieniu zarzucil m.in. naruszenie zasad, wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zasady zaufania do panstwa i jego organéw oraz zasady bezpieczenstwa prawnego
i sprawiedliwosci spotecznej, w tym ochrony prawa do odszkodowania za bezprawne
pozbawienie wolnosci oraz naruszenie w sposob razacy szeregu przepisow.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 30.03.2022 r., po rozstrzygnigciu spra-
wy wskazal, ze w pierwszej kolejnosci ustali¢ nalezy, czy w rozpoznawanej sprawie
skarga nadzwyczajna zostala wniesiona od prawomocnego orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie.

Stusznie wskazal Sad Najwyzszy, ze orzeczenie sagdu oddalajace wniosek o wzno-
wienie postegpowania na podstawie art. 540 § 2 k.p.k. ani nie dotyczy gtéwnego przed-
miotu postepowania odszkodowawczego, ani tym bardziej nie tworzy nowej, trwalej
sytuacji prawnej. Orzeczeniem konczacym postepowanie w sprawie byt wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z 7.04.2009 r.

Sad Najwyzszy stusznie wskazal, ze skarga nadzwyczajna Prokuratora
Generalnego zfozona w niniejszej sprawie nie dotyczy orzeczenia konczacego poste-
powanie w sprawie, a tym samym nie spelnia wymogéw formalnych przewidzianych
w art. 89 § 1 ustawy o SN.

VIILILII. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NSNK 9/21

Sad Okregowy w L. wyrokiem z 6.01.2009 r. zasagdzit od Skarbu Panstwa na
rzecz S. S. kwote 16 000 zt tytulem zado$¢uczynienia za internowanie w okresie
od 13.12.1981 r. do 20.09.1982 r. Jako podstawe prawna rozstrzygniecia wskazano
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sdb represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego. Prokurator Generalny, na podstawie art. 89 § 11§ 2 w zw. z art. 115§ 1
i § la ustawy z dnia 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym wniost skarge nadzwyczajna
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od prawomocnego wyroku Sagdu Okregowego w Lublinie z 6.01.2009 r., zaskarzajac
go w calosci na korzys¢ wnioskodawcy.

Prokurator Generalny zaskarzonemu wyrokowi zarzucit m.in. naruszenie za-
sad, wolnosci i praw czlowieka i obywatela, zasady demokratycznego panstwa praw-
nego i zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz naruszenie w sposob razacy przepisow
praw. Na zasadzie art. 91 § 1 ustawy o SN Prokurator Generalny wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Lublinie do po-
nownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 23.11.2022 r. wskazal, ze zgodnie z art. 89 § 1
ustawy o SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokra-
tycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoteczne;j,
od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sagdu wojskowego konczacego
postepowanie w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: orzeczenie
narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub
orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez bledng jego wyktadnie lub niewtasci-
we zastosowanie, lub zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu z trescig
zebranego w sprawie materialu dowodowego, a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub
zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.

Stusznie wskazal Sad Najwyzszy, ze ustawodawca przyjal, ze celem skargi nad-
zwyczajnej jest eliminowanie z obrotu prawnego wadliwych orzeczen sagdowych, ktdre
nie spetniaja podstawowych standardow, w szczegdlnosci zostaly wydane w oparciu
o nieprawidiowo zrekonstruowane normy prawne.

Sad Najwyzszy, majac m.in. powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 usta-
wy o SN uchylil w czgsci wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z 6.01.2009 r. Mimo
zaskarzenia wyroku ,,w calo$ci” Sad Najwyzszy w tym zakresie oddalil skarge nadzwy-
czajng, gdyz de facto Prokurator Generalny zaskarzyl orzeczenie ,na korzys¢ wnio-
skodawcy”, a rozstrzygniecie Sagdu Okregowego w Lublinie zawarte w tych punktach
jest dla wnioskodawcy korzystne.

VIILILIII. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NSNK 3/22

W niniejszej sprawie Sad Najwyzszy w sktadzie 7-osobowym (5 sedziéw i 2 taw-
nikéw) wydal po przeprowadzeniu rozprawy postanowienie w przedmiocie skargi nad-
zwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sadu Apelacyjnego
we W. z dnia 24.08.2020 r. sygn. akt IT AKa 99/20 - pozostawiajac skarge nadzwy-
czajng bez rozpoznania, powolujac si¢ w uzasadnieniu na art. 95 pkt 2 ustawy o SN
wzw. zart. 531 § 1 kpk. wzw. zart. 530 § 2 k.p.k. wzw. zart. 429 § 1 kp.k. iart. 90 §
2 pkt 2 ustawy o SN, generalnie orzekajac konieczno$¢ pozostawienia skargi kasacyjnej
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bez rozpoznania ze wzgledu na tozsamo$¢ zarzutéw podniesionych w kasacji i skar-
dze nadzwyczajne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz skarge nadzwyczajng wniost Prokurator
Generalny, zatem podmiot upowazniony na gruncie art. 89 § 2 ustawy o SN.

Prokurator Generalny wystapit ze skarga kasacyjna, ktérej podstawa uczynit
zarzut oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie
materialu dowodowego (art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN). Dodatkowo skarzacy powotat
sie takze na naruszenie konstytucyjnych zasad proporcjonalnosci, ochrony dziecka
i godnosci, co doprowadzilo do naruszenia prawa obywateli do sprawiedliwego roz-
patrzenia ich spraw (art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN).

SN zbadal w postgpowaniu, czy nie zachodzi przestanka negatywna z art. 90
§ 2 ustawy o SN. W tym celu poréwnat istote i zakres zarzutéw postawionych przez
Prokuratora Generalnego w kasacji rozpoznanej w sprawie o sygn. akt V KK 316/21
z trescig zarzutéw zawartych w niniejszej skardze nadzwyczajnej. Dotyczy to kasa-
cji od wyroku Sadu Apelacyjnego we W. z 20.08.2020 r. (IT AKa 99/20). W rezultacie
SN w postanowieniu z dnia 14.12.2022 r. sygn. akt I NSNk 3/22 pozostawil przed-
miotowa skarge nadzwyczajna bez rozpoznania ze wzgledu na tozsamo$¢ zarzutow
podniesionych w kasacji i skardze nadzwyczajne;.

W ocenie badajacego Sad Najwyzszy zajal trafne stanowisko, pozostawiajac
skarge nadzwyczajng bez rozpoznania. Argumentacja podniesiona w uzasadnie-
niu skargi nadzwyczajnej pokrywa sie istotnie z zarzutami w skardze kasacyjne;.
Jest to niezgodne z przepisami prawa, a w szczegdlnosci ustawy o Sadzie Najwyzszym,
co w efekcie poskutkowalo pozostawieniem skargi kasacyjnej bez rozpoznania, co
uczynil Sad Najwyzszy.

VIIL.II.IV. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NSNK 11/21

W dniu 20.12.2021 r. wptyneta do Sadu Najwyzszego Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Skarga Nadzwyczajna Prokuratora Generalnego od prawomocne-
go wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa w Warszawie z dnia 8.10.2020 r.
sygn. akt III K 270/19 w calosci na niekorzys¢ J.U. uniewinnionego od popelnienia
czynu z art. 196 k.k.

Na zasadzie art. 89 § 1 pkt 3 ustawy z 8.12.2017 . o SN (Dz.U. 2 2021 r. poz. 154
ze zm.) Prokurator Generalny zarzucit wyrokowi: naruszenie art. 53 ust. 1 Konstytucji
(Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.); oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu
z treécig zebranego materialu dowodowego. Na zasadzie art. 97 § 1 ustawy o SN
uprawniony podmiot Prokurator Generalny wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy SR w W. do ponownego rozpoznania.

114 DOI: 10.54383-0031-0344.2025.07.10



Artykuly MarzenaCzartoryska,PaulaGurazda,KarolinaKrakowiak, AlicjaPiotrowska,AlbertStawiszynski

W sprawie niniejszej wyznaczony SSN ztozyl wniosek o wylaczenie go od orze-
kania i oswiadczenie na podstawie art. 51 k.p.c. w zw. z art. 45 k.p.c. W uzasadnieniu
wskazal, ze jest on zatrudniony na stanowisku profesora w KUL oraz ze jest autorem
pogladu, ktory zawart w artykule Kryminalizacja obrazy uczuc religijnych w polskim
prawie karnym. SN wydat postanowienie o wylaczeniu SSN od rozpoznania sprawy.

W dniu 3.10.2022 r. wplynal wniosek o umorzenie postepowania petnomocnika
J.U. adwokata P. o umorzenie postepowania z powodu $mierci J.U.

W zwigzku ze $miercig J.U. Prokurator Generalny zgodnie z przepisami wnidst
o umorzenie wniosku na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.

W dniu 3.11.2022 r. SN zgodnie z przepisami w skfadzie jednego sedziego na
posiedzeniu bez udzialu stron na podstawie art. 95 pkt 2 ustawy o SN w zw. z art. 17
§ 1 pkt 5 k.p.k. wzw. z art. 529 a contrario k.p.k. stusznie zatem umorzy! postepowanie,
kosztami postepowania ze skargi nadzwyczajnej obcigzyl Skarb Panstwa.

W przedmiotowej sprawie zatem SN byl zwiazany w/w przepisami prawa, kto-
re odpowiednio zastosowal. SN stusznie zatem nie rozpoznal skargi nadzwyczajnej
legitymowanego do wniesienia podmiotu Prokuratora Generalnego z uwagi na oko-
licznos¢ zgonu J.U.

VIIL.IL.V. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NsNK 12/21

W dniu 23.11.2021 r. wptyneta do Sadu Najwyzszego Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Skarga Nadzwyczajna Prokuratora Generalnego od prawomocne-
go wyroku Sadu Okregowego w S. z dnia 6.01.2009 r. sygn. akt ITI Ko 165/08, w sprawie
z wniosku J.K. - wnioskodawcy o zado$¢uczynienie za internowanie.

Na podstawie art. 89§ 1i2 wzw. zart. 115§ 11§ la ustawy o SN) Prokurator
Generalny zaskarzyl to orzeczenie w catosci na korzys$¢ wnioskodawcy. Podniost,
ze w wyniku zaskarzonego orzeczenia doszto do naruszenia zasad godnosci, prawa
do ochrony praw majatkowych oraz réwnej dla wszystkich ochrony tych praw wyni-
kajacych z art. 2, 30, 32 ust. 1, art. 41 ust. 5, art. 64 ust. 2 i art. 77 ust. 1 Konstytucji RP,
wskutek czego wnioskodawca bezprawnie pozbawiony wolnosci podczas internowania
nie otrzymat adekwatnego i zgodnego z wymaganiami sprawiedliwosci spolecznej za-
dos¢uczynienia za szkode w pelnej wysokosci (otrzymat 15 000 zt). Podniost naruszenie
W sposob razacy przepisOw prawa, tj. art. 8 ust. la ustawy z 23.02.1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panistwa Polskiego (Dz.U.nr 34 poz. 149 zpdzn.zm.) wzw. zart. 445§ 1
i§ 2 k.c. poprzez bledng wyktadnie skutkujaca zasadzeniem zado$¢uczynienia w kwocie
15000 zl jako nieadekwatng do poziomu krzywd psychicznych i fizycznych doznanych
przez wnioskodawce i majaca charakter symboliczny.
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Prokurator Generalny na zasadzie art. 91 § 1 ustawy o SN wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Swidnicy do po-
nownego rozpoznania.

SN zgodnie z przepisami w skladzie dwoch sedziow SN oraz fawnika SN w dniu
6.09.2022 r. po rozpoznaniu na rozprawie skargi nadzwyczajnej uchylil zaskarzony
wyrok w czesci, tj. w punkcie II, i w tym zakresie przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania SO w Swidnicy, oddalit skarge w pozostatym zakresie, kosztami ze skargi
nadzwyczajnej obcigzyt Skarb Panstwa.

SN wskazal stusznie, Ze sytuacja prawna ulegla zmianie w 2011 r., poniewaz
wyrokiem z 1.03.2011 r. TK orzekl, ze przepis art. 8 ust. 1a ustawy z dnia 23.02.1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatal-
no$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, dodany ustawa z 19.09.2007 r.
o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjono-
wanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, jest niezgod-
ny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 2 oraz z art. 41 ust. 5 w zw. z art. 77 ust. 1
iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Art. 8 ust 1a ww. ustawy stanowil, ze odszkodowanie za
poniesiong szkodg i zados¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z decyzji, o ktd-
rych mowa w ust. 1, nie moga tacznie przekroczy¢ 25 000 zi.

SN dokonat prawidlowej oceny, ze na zadnym etapie postepowania przed Sadem
Okregowym nie doszto do razacego naruszenia przepiséw wskazanych w skardze nad-
zwyczajnej. Uznal jednak zasadnie, ze zaskarzony wyrok nie uwzglednia w sposéb pel-
ny znaczenia art. 30 Konstytucji RP i spowodowal niekorzystng sytuacje prawng J.K.

SN stusznie zatem na podstawie art. 91 § 1 ustawy o SN przekazal sprawe
Sadowi Okregowemu w S. celem ponownego rozpoznania sprawy wnioskodawcy, bez
ograniczenia z art. 8 ust. 1a wspomnianej ustawy. Nalezy takze zauwazy¢, ze wyrok
TK z 1.03.2011 r. jest w $wietle art. 540 § 2 k.p.k. podstawa do wniesienia wniosku
0 wznowienie postepowania na korzys¢ strony, w sytuacji gdy podstawa orzeczenia
byl niekonstytucyjny przepis prawny.

VIILIL.VI. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NSNK 8/21

W niniejszej sprawie Sad Najwyzszy w skladzie 3-osobowym (2 sedziow
i 1 fawnik) wydat postanowienie na posiedzeniu z udziatem prokuratora Prokuratury
Rejonowej delegowanej do Prokuratury Krajowej w przedmiocie skargi nadzwyczajnej
wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sadu Okregowego we W. z dnia
21.08.2020 r. sygn. IV Ka 1002/19 utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego
we W. z19.03.2019 r. sygn. V K 333/18 - oddalajac skarge nadzwyczajna. W uzasad-
nieniu Sad Najwyzszy jako podstawe oddalenia skargi kasacyjnej uznat art. 91 § 1
zdanie 2 ustawy o SN, ktory stanowi, Ze Sad Najwyzszy oddala skarge nadzwyczajna,
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gdy stwierdzi brak podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia. W konkretnym
przypadku brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonego orzeczenia w trybie skargi
nadzwyczajnej przez SN. Bazujac bowiem na ustaleniach faktycznych w procesie kar-
nym, nie mozna przypisa¢ uniewinnionemu D.R. braku nalezytej starannosci, ktora
jest wymagana od gléwnego operatora jako gwaranta przeprowadzonego zabiegu.

W przedmiotowej sprawie nalezy wskazac, iz skarge nadzwyczajng wnidst
Prokurator Generalny, zatem podmiot uprawniony na gruncie art. 89 § 2 ustawy
o SN. Prokurator Generalny zaskarzyl w calosci na niekorzys¢ uniewinnionego
D.R prawomocny wyrok Sadu Okregowego we W. z 21.08.2020 r. sygn. IV Ka 1002/19
i zawnioskowal o uchylenie zaskarzonego orzeczenia oraz przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu we W. do ponownego rozpoznania. Powotal si¢ na art. 89 § 1 pkt 3 usta-
wy o SN, zarzucajac mu oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen faktycznych z trescig
zebranego w sprawie materialu dowodowego, oraz stwierdzil na podstawie art. 2 i art.
45 ust. 1 Konstytucji RP naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawa, narusze-
nie zasady legalizmu, praworzadnosci i sprawiedliwos$ci proceduralne;j.

Sad Najwyzszy zajat prawidlowe stanowisko, oddalajac skarge kasacyjna.

Po analizie przedmiotowej sprawy autorzy stoja na stanowisku, iz Sad Najwyzszy
trafnie ocenil, Ze zebrany materiat dowodowy w tej sprawie nie daje podstaw do uchy-
lenia prawomocnego orzeczenia Sagdu Okregowego we Wroctawiu z 21.08.2020 r. i prze-
kazania sprawy do prawomocnego rozpoznania przez Sad Okregowy we Wroctawiu,
o co wnosit Prokurator Generalny.

VIILIL.VII. WNIOSEK Z BADAN AKTOWYCH SPRAWY O SYGN. AKT I NSNK 4/21

W niniejszej sprawie Sad Najwyzszy w sktadzie 5 sedziow i 2 tawnikow wydat
postanowienie na posiedzeniu bez udzialu stron w przedmiocie skargi nadzwyczaj-
nej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sadu Apelacyjnego we
W. z dnia 28.06.2018 ., sygn. IT AKa 169/18 - pozostawiajac skarge nadzwyczajna
bez rozpoznania. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy powotal si¢ na tres¢ art. 90 § 2
ustawy o SN, ktéry stanowi, ze skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na zarzu-
tach, ktdre byly przedmiotem rozpoznawania skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej
do rozpoznania przez Sad Najwyzszy. Sad wskazal, Ze ograniczenie okreslone w art.
90 § 2 ww. ustawy koresponduje z zakazem superkasacji okreslonym w art. 539 k.p.k.
Sad wyjasnil, iz wskazany przepis wprowadzil zakaz zaskarzenia kasacjg orzeczenia
Sadu Najwyzszego wydanego w nastepstwie rozpoznania kasacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz skarge nadzwyczajna wniost Prokurator
Generalny, zatem podmiot uprawniony na gruncie art. 89 § 2 ustawy o SN. Prokurator
Generalny wystapil najpierw ze skarga kasacyjng oparta na zarzutach, iz Sad odwotaw-
czy zaniechal dokonania szczegdtowej i kompleksowej analizy oraz oceny caloksztattu
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ujawnionego w toku rozprawy gtéwnej materialu dowodowego w zakresie poczytalno-
$ci oskarzonego M. B. Podniost, ze powyzsze przyczynilo sie do uznania, iz zdolno$¢
rozpoznania znaczenia czynu i kierowania swoim postgpowaniem przez oskarzone-
go byla w znacznym stopniu ograniczona w rozumieniu art. 31 § 2 kk., w zwigzku
z zazyciem przez niego substancji psychoaktywnych. Prokurator Generalny wskazat,
ze w rezultacie zastosowano wobec oskarzonego nadzwyczajne ztagodzenie kary, skut-
kujace wymierzeniem kary 5 lat pozbawienia wolnosci, zamiast orzeczonej przez Sad
pierwszej instancji kary 12 lat pozbawienia wolnosci. Sad Najwyzszy oddalil kasacje.
Nastepnie Prokurator Generalny wnidst skarge nadzwyczajng, podnoszac, iz Sad od-
wolawczy dokonal sprzecznych ustalen na podstawie zgromadzonego materiatu do-
wodowego, polegajaca na tym, ze w zwigzku z zazyciem substancji psychoaktywnych
przez oskarzonego jego zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu i kierowania swoim
postepowaniem byla w znacznym stopniu ograniczona w rozumieniu art. 31 § 2 k.k.,
co skutkowalo zastosowaniem wobec niego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, czyli
wymierzeniem kary 5 lat pozbawienia wolnosci, zamiast orzeczonej pierwotnie kary
12 lat pozbawienia wolnosci.

W ocenie badajacych Sad Najwyzszy zajal trafne stanowisko, pozostawiajac
skarge nadzwyczajng bez rozpoznania. W przedmiotowej sprawie widoczne jest po-
dobienstwo zarzutéw, a wrecz tozsamo$¢ argumentacji uzasadnienia obu skarg. Tre§¢
zarzutow oraz ich uzasadnienie w znacznym stopniu pokrywajg sie. Nadto nalezy
zaznaczy¢, iz podobienstwo jest zauwazalne rowniez w warstwie jezykowej. Analiza
omawianej sprawy wskazuje, ze argumentacja podniesiona w uzasadnieniu skargi nad-
zwyczajnej pokrywa si¢ w wiekszosci z zarzutami w skardze kasacyjnej, co powoduje,
iz skargi te oparte s3 na tozsamych zarzutach. Jak wskazano powyzej - jest to niedo-
puszczalne, a w efekcie skutkuje pozostawieniem skargi bez rozpoznania, co uczynit
Sad Najwyzszy. Podsumowujac — Autorzy podzielaja rozwazania Sadu Najwyzszego,
ktdry zajal stanowisko w niniejszej sprawie.

VIILIL.VIII. WNIOSKI Z BADAN AKTOWYCH SPRAW O SYGN. AKT I NSNK 7/22;
INSNK 13/21; INSNK 13/22; INSNK 15/21; I NSNK 1/22; I NSNK 6/22;
I NsNK 14/21

Niniejsze sprawy zostaly polaczone celowo z uwagi na tozsamo$¢ rozstrzygnie-
cia Sadu Najwyzszego opartego na tej samej podstawie prawnej.

W przedmiotowych sprawach Sad Najwyzszy pozostawil skargi nadzwyczajne
bez rozpoznania jako ztozone przez osoby nieuprawnione.

Zgodnie z art. 429 § 1 k.p.k. — prezes sagdu pierwszej instancji odmawia przy-
jecia srodka odwolawczego, m.in. gdy zostal on zlozony przez osobe nieupraw-
niong. Z kolei art. 530 § 2 k.p.k. stanowi, ze jezeli zachodzi powyzej wskazana
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okoliczno$¢, to prezes sagdu odmawia przyjecia skargi kasacyjnej. Na gruncie przepisu
art. 531 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania przyjeta kasacje, m.in.
jezeli zostala wniesiona przez osobe nieuprawniong. Art. 89 § 2 ustawy o SN za-
wiera zamkniety katalog podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwy-
czajnej. Oznacza to, ze skarge nadzwyczajng moze wnie$¢ jedynie — Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wlasciwosci, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik
Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy;,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. W przedmiotowych sprawach osoby fizyczne, bedace strong, ktéra
nie nalezy do wyzej wymienionych podmiotéw, wniosty skargi nadzwyczajne jako
podmioty nieuprawnione.

Nalezy rowniez wspomnie¢, iz kwestie zwigzane ze skarga nadzwyczajng zostaly
uregulowane w ustawie z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym. W mysl art. 95 ww. usta-
wy w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi nadzwyczajnej, w tym
postepowania w sprawie tej skargi, stosuje si¢ w zakresie spraw karnych - przepisy
Kodeksu postepowania karnego dotyczace kasacji.

W przedmiotowych sprawach Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie wystepuja prze-
stanki kasacyjne.

Dodatkowo w sprawach o sygn. akt I NsNk 15/21 oraz I NsNk 14/21 podmio-
ty, ktore ztozyly skarge nadzwyczajna, ztozyly rowniez wniosek o jej cofnigcie. Jeden
z podmiotéw motywowal swdj wniosek, iz nie zostaly wykorzystane inne nadzwyczaj-
ne $rodki zaskarzenia. Wedtug Autoréw w analizowanym stanie faktycznym ztozone
wnioski byly zbedne, z uwagi na tre$¢ przepisu art. 95 pkt 2 ustawy o SN. Stanowi on,
iz w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi nadzwyczajnej, w tym
postepowania w sprawie tej skargi, stosuje si¢ w zakresie spraw karnych - przepisy
Kodeksu postepowania karnego dotyczace kasacji. Sad Najwyzszy zas powolal sie
na orzecznictwo w tym zakresie, stwierdzajac, ze skuteczne cofniecie kasacji moze
dotyczy¢ jedynie takiej kasacji, ktdra spetnia formalne warunki jej dopuszczalno-
$ci. Zwazajac, ze w obu sprawach skarge nadzwyczajng ztozyly osoby nieuprawnio-
ne, a wigc warunki formalne nie zostaly spetnione - to mozna przyjac, ze cofnigcie
przez oba podmioty skargi nie mialo znaczenia dla merytorycznego rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy.

Rozwazania Sadu Najwyzszego w omawianych sprawach sg prawidtowe oraz
zgodne z obowiazujacymi przepisami. W ocenie Autoréw Sad Najwyzszy wyciagnat
stuszne wnioski. Nadto orzekl w formie postanowienia, bez udziatu stron, zatem i w tej
kwestii nie uchybil porzadkowi prawnemu. Skargi nadzwyczajne we wszystkich ww.
sprawach stusznie zostaly pozostawione bez rozpoznania, jako ztozone przez osoby
nieuprawnione i w warunkach braku innych przestanek kasacyjnych.
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VIIL.III. WNIOSEK KONCOWY

Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych dotyczacych spraw rozpa-
trzonych przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
za rok 2022, Autorzy stoja na stanowisku, ze skarga nadzwyczajna po 7 latach obec-
nosci w polskim porzadku prawnym, jako instrument ochrony praw obywateli,
dla spelnienia pokfadanych w niej oczekiwan wymaga dokonania zmian systemowych
zwigkszajacych jej efektywnos¢.

W zwiazku z powyzszym Autorzy postuluja dokonanie poglebionej analizy
funkcjonowania instytucji skargi nadzwyczajnej oraz przegladu procedur i standardéw
w tym zakresie stosowanych przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Niezbedne wydaje si¢ rowniez podjecie dziatan o charakterze legislacyjnym
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci tego instrumentu prawnego, aby zapew-
ni¢ rzeczywista ochrong praw i wolnosci obywateli oraz wzmocnienie zaufania do
instytucji panstwowych.

Mimo znacznych kosztéw ekonomicznych instytucji skargi nadzwyczajnej, na-
lezy zaznaczy¢, ze jest ona waznym, a niekiedy ostatnim mozliwym, instrumentem
procesowym dla zapewnienia praw jednostki. Dlatego Autorzy niniejszych badan ak-
towych postuluja wprowadzone znaczacych poprawek zwiekszajacych jej efektywnosc.
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Conclusions from studies of court case files relating to the effectiveness

of extraordinary appeals filed by authorised institutions

to the Supreme Court (NSNk category of Supreme Court’s cases)

This study is an analysis of 14 cases completed in the period 1 January-
-31 December 2022 at the Supreme Court’s Chamber of Extraordinary Review and
Public Affairs. The research problem consists in examining whether the cases in
which an extraordinary appeal was filed were successfully revived. The thesis is
formulated as a question: Does the new institution of extraordinary appeal consti-
tute a significant additional guarantee of individual rights? The conclusion is that
extraordinary appeal, after seven years in the Polish legal system as an instrument
for protecting citizens' rights, requires significant systemic changes to enhance its
effectiveness in order to meet the expectations placed upon it.
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INSNk 7/22 Podmiot nie- Sad Okregowy Postanowienie art. 95 pkt 2 ustawy SN Brak przestanek Brak powotania Sktad 1-osobo-
uprawniony do - Prawo karne wzw. zart. 531§ 1 kp.k. wy (1 sedzia SN)
whniesienia skargi wzw. zart. 530 § 2 k.p.k.
nadzwyczajnej wzw. zart. 429 § 1 kpk.
INSNk 5/21 Prokurator Sad Okregowy Wyrok - art. 89§ 1 pkt 1,2 art. 7,30i45 ust. 1 Brak powolania Sklad 3-osobo-
Generalny Prawo karne i3 ustawy o SN Konstytucji RP, art. 92 wy (2 sedziéw SN
kpk.iart. 7 kp.k. oraz 1 lawnik SN)
INSNk 15/21 Podmiot nie- Sad Rejonowy Postanowienie art. 87 § 1 k.w. wzb. z art. Brak przestanek nie Sklad 1-osobo-
uprawniony do - Prawo karne 94§ 1kw. wzb.zart. 92§ wy (1 sedzia SN)
whniesienia skargi lkw wzw.zart. 9§ 2 kw.
nadzwyczajnej
INSNk 12/21 Prokurator Sad Okregowy Prawo karne mate- art. 2, art. 30, art. 32 ust. | Art.89§1i§2wzw.zart. nie Sklad 3-osobo-
Generalny w Swidnicy rialne i procesowe 1wzw. zart. 64 ust. 2,art. | 115§ 1i§ laustawy o SN wy (2 sedziéw SN,
41 ust. 5w zw. z art. 77 1 tawnik SN)
ust. 1 wzw. z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP oraz
art. 8 ust. 1
ustawy o uznaniu za nie-
wazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowa-
nych za dziatalno$¢
na rzecz niepodleglego
bytu Panistwa Polskiego
INSNk 11/21 Prokurator Sad Rejonowy Prawo karne mate- Brak informacji Art.89§1i§2 nie Sklad 1-osobo-
Generalny dla Warszawy- rialne i procesowe ustawy o SN wy (1 sedzia SN)
Mokotowa w

Warszawie




Zatgcznik nr 1

ZAKRES PRZEDMIOTOWY - KWESTIONARIUSZ 1

1. I NSNk 9/21

Prokurator
Generalny

Sad Okregowy

Wyrok -
Prawo karne

art. 89§1i§2wzw.z
art. 115§ 11§ la usta-
wy z dnia 8.12.2017 r.
o Sadzie Najwyzszym

- art. 2 i art. 30 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
-art. 32 ust. 1 wzw. z
art. 64 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
-art. 45 ust. 5w zw. z
art. 77 ust. 1 w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
- art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
23.02.1991 1. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0s6b represjo-
nowanych za dziatalnos¢
na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego w
zw.zart. 445§ 11§ 2 k.c.

Brak powotania

Sktad 3-osobo-
wy (2 sedziow SN
oraz 1 tawnik SN)




13.

INSNk 1/22

Podmiot

Sad Rejonowy Prawo karne - Brak przestanek nie Sklad 1-osobo-
nieuprawniony wy (1 sedzia SN)
14. INSNK 13/21 Podmiot Sad Rejonowy Postanowienie art. 95 pkt 2 ustawy o SN Brak przesatek nie Sktad 1-osobo-
nieuprawniony - Prawo karne

wzw. zart. 531 § 1 kp.k.
wzw. zart. 530 § 2 kp.k.
wzw. zart. 429 § 1 kpk.

wy (1 sedzia SN)




7. I NSNk 8/21 Prokurator Sad Okregowy Prawo karne Art. 89§ 1 pkt 1-3 u. SN Zgodnie z zasadg de- Nie powotano Skiad 3-osobo-
Generalny we Wroctawiu mokratycznego panstwa wy (2 sedzidw,
prawa i zasad sprawie- 1 fawnik SN)
dliwosci spotecznej
8. INSNk 11/21 Prokurator Sad Rejonowy Prawo karne Art.89 §1i2u. SN Brak informacji Nie powotano Sklad 1-osobo-
Generalny dla Warszawy wy (1 sedzia SN)
Mokotowa
9. I NSNk 13/22 Osoba fizyczna Sad Okregowy Prawo karne Art.89§ 1 pkt 1 Naruszenie zasad i wol- Nie powotano Sklad 1-osobo-
nosci praw czlowieka wy (1 sedzia SN)
okreslone w Konstytucji
10. INSNk 3/22 Prokurator Sad Apelacyjny Prawo karne Art.89 §1 pkt 3 u. SN Zarzut oczywistej sprzecz- Nie powotano Sklad 7-osobo-
Generalny we Wroctawiu Art.89°§ 1 pkt 1 u.SN noéci istotnych ustalen wy (5 sedziow
sadu z trescig zebra- i2 tawnikow)
nego w sprawie mate-
rialu dowodowego;
Naruszenie konstytucyj-
nych zasad proporcjonal-
noéci, ochrony dziecka i
godnosci, co doprowadzito
do naruszenia prawa oby-
wateli do sprawiedliwego
rozpatrzenia ich spraw.
11. I NSNk 6/22 Podmiot Sad Rejonowy Prawo karne - - nie Sktad 1-osobo-
nieuprawniony wy (1 sedzia SN)
12. INSNk 4/21 Prokurator Sad Apelacyjny Prawo karne art. 89 § 1 pkt 3 oczywista sprzeczno$¢ nie 5 sedziow i 2
Generalny ustawy o SN istotnych ustalen Sadu z fawnikéw
trescig zebranego w spra-
wie materiatlu dowodowego




Whioski z badan aktowych spraw sadowych dotyczace skutecznosci wnoszenia przez uprawnione instytucje...

Zalacznik nr 2

Zakres przedmiotowy - Kwestionariusz II

informacje o ruchu spraw za 2022 r.

Sad Najwyzszy wystapit z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego (gdy przyczyna na-
ruszenia przez orzeczenie zasad i wolno$ci i praw Nie wystapit
czlowieka i obywatela, okreslonych w konsty-
tucji jest niezgodnos¢ ustawy z konstytucja).

Oddalono skarge nadzwyczajng (przestanka — brak
podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia)

Sposéb Oddalono bez rozpoznania skarge nadzwyczajng 1

zalatwienia

Umorzono postepowanie 1

Przekazano sprawe do ponownego rozpo-
znania lub uchylono zaskarzone orzeczenie i 2
przekazano do ponownego rozpatrzenia

Uchylono zaskarzone orzeczenie w cato$ci lub
w czesci i rozstrzygnieto merytorycznie

Uwzgledniono skarge nadzwyczaj-

ng / zatatwiono w inny spos6b -/10

Ile spraw zostato zakonczonych 14

Ile wplynelo skarg nadzwyczajnych w danych roku 16
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