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PROBOSZCZ PARAFII KOSCIOtA KATOLICKIEGO,
A NIE PARAFIA, PODMIOTEM ZOBOWIAZANYM
DO UDZIELENIA INFORMAC]I PUBLICZNE])'

»Gdy norma naklada na obywateli jakiekolwiek obowiazki, ograniczenia [...] to nalezy ja
tlumaczy¢ w sensie fagodniejszym, wychodzac z domniemania o milosierdziu ustawodawcy,
ktory nie $cie$nia wolnosci i samodzielnosci obywateli [...] bez rzeczywistej potrzeby”

E. Waskowski, 1936

WPROWADZENIE

Doniostos¢ problemu relacji pomiedzy prawem kanonicznym i §wieckim po-
mimo zmian nomenklaturowych pozostaje, w réznych obszarach zycia, wciaz
aktualna. Znawcy przedmiotu zasadnie przy tym podnosza, ze dokonany
przez ustrojodawce w Konstytucji RP? rozdzial miedzy paristwem a zwiazka-
mi wyznaniowymi uzasadnia niedopuszczalno$¢ ingerencji organéow wladzy
publicznej w kwestie wewnetrznych relacji danego zwiazku wyznaniowego
z jego cztonkami lub osobami utrzymujacymi z tym zwiazkiem stale kontakty®.

Konstytucja RP najwazniejsze regulacje odnoszace si¢ do prawa wyznanio-
wego grupuje w dwoch przepisach, tj. art. 25 i 53. Pierwszy z nich zawiera unor-
mowania dotyczace sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych oraz ich relacji

1 Tekst odnosi sie do Ko$ciola katolickiego, jego parafii i proboszczéw tych parafii, stad tez uzyte
w nim pojecie ,Kosciél” wystepuje wlasnie w odniesieniu do Kociola katolickiego.

> E.Waskowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, Warszawa 1936, s. 116.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz. U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Zob. D. Walencik, Przetwarzanie danych osobowych przez zwiqzki wyznaniowe a uprawnienia Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ,Forum Prawnicze” 2013, s. 22 oraz wskazane tam
orzecznictwo iliteratura, zwlaszcza: A. Mezglewski, Dziatalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych a ochrona
danych osobowych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 15-16 oraz M. Pietrzak, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2003, 8. 224—226, 256—-257; tenze, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym,

yPanstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 21-23 i P. Stanisz, P. Sobczyk, Opinia prawna dotyczgca konsekwencji

wejscia w zycie Traktatu z Lizbony dla polskiego prawa wyznaniowego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2011, t. 3, 5. 221. W niniejszym tekscie — z uwagi na obszernos¢ tematyki — relacji tych nie poddano
szerszym rozwazaniom, ograniczajac je wylacznie do sfery udzielenia informacji publiczne;j.
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z panstwem. Usytuowany zostal w rozdziale I, zatytulowanym Rzeczpospolita.
Natomiast drugi, po§wiecony gléwnie wolnoéci sumienia i religii w wymiarze
indywidualnym, umieszczony zostal w rozdziale II, zatytulowanym Wolnosci,
prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela.

Art. 25 Konstytucji RP, zawierajacy piec ustepow, odgrywa znaczaca, o ile nie
najwazniejsza role w okresleniu statusu Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych®.
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Zwolennicy takiego pogladu podnosza takze, ze o ile w art. 8 Konstytucji usta-
nowiono, ze ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;j”,
o tyle nalezy pamieta¢, iz, podobnie jak w calym systemie prawa polskiego,
takze na gruncie prawa wyznaniowego podstawowg forma regulacji prawnej

jest ustawa®,

W pi$miennictwie zasadnie zwraca si¢ uwage, ze gwarancja ustanowiona
w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP nadaje réwnoprawno$¢ Kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym w ,powszechnym obrocie prawnym””. Zasada réwnosci wobec
prawa odnosi si¢ nie tylko do obywateli RP, ale tez do podlegajacych jurys-
dykcji RP o0s6b fizycznych i 0s6b prawnych. Trybunat Konstytucyjny okreslit
zasade rownosci polegajaca na tym, ze ,wszystkie podmioty charakteryzujace
si¢ dana cecha istotng (relewantna) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane
réwno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych”®.

Prezentujac relacje panistwo i stanowione przez nie prawo a Kosciol nalezy
mie¢ na uwadze, ze wladze publiczne to nie tylko wladze panstwowe, czyli
administracja panstwowa w sensie $cistym, ale takze wszystkie inne wladze
publiczne, wéréd ktérych w pierwszej kolejnoéci nalezy wymieni¢ wladze sa-
morzadowe oraz inne organy tzw. administracji posredniej (do ktérych zalicza
sie m.in. wladze spéldzielcze, szkolne)’. Przy czym, dostrzegajac ztozonosé
i obszerno$¢ podnoszonej problematyki, na potrzeby tematu rozwazania zostang
ograniczone do relacji parafia—proboszcz, w aspekcie podmiotu zobowiazanego
do udzielenia informacji publiczne;j.

Majac na wzgledzie uregulowania panstwo-Koscidl, nasuwa si¢ tym sa-
mym pytanie o korelacje¢ skonstruowanego w ustawie o dostepie do informacji

s Zob. A. Tabak, Fundamentalne zasady instytucjonalnych relacji paristwa z kosciotami i innymi zwiqz-

kami wyznaniowymi w $wietle art. 25 Konstytucji RP 21997 r., ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska Lublin — Polonia” 2018, t. 65, s. 266 i nn.

6 Tamze,s.266inn.

7 D.Walencik, Cywilnoprawna ochrona kolektywnej wolnosci sumienia i wyznania. Stan de lege lata oraz
postulaty de lege ferenda [w:] P. Sobczyk (red.), Prawna ochrona wolnosci sumienia i religii. Stan de lege
lata oraz postulaty de lege ferenda, Warszawa 2020, s. 152.

8 Wyrok TK z 28 listopada 1995 ., K17/95, OTK ZU 1995, nr 3, poz. 18.

9 Zob. P. Sobczyk, Kilka uwag o bezstronnosci wladz publicznych na kanwie wniosku o usunigcie krzyza
z sali posiedzen Sejmu RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, 5. 139-140.

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)



publicznej prawa jednostki do niej z jej innymi publicznymi prawami pod-
miotowymi i prawami innych podmiotéw, jak — w szczegdlnosci — parafii
i proboszcza parafii®®.

Réwnoczesnie, majac na uwadze odrebnos¢ systeméw regulujacych dostep
do informacji publicznej i podmiotowo$¢ koscielnych oséb prawnych w aspekcie
podmiotu zobowigzanego do wykonania ustawowego obowiazku, jawi sie potrze-
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ba odpowiedzi na pytanie odnosnie do pozycji prawnej parafii i jej proboszcza'’.
Tym samym, w odniesieniu do regulacji prawnych przedmiotu oraz judykatury
i piSmiennictwa, w pracy zostana poruszone kwestie relacji panstwo—-Kos$ciol na

plaszczyZnie wykonywania czy tez realizacji zadan publicznych w wybranym
obszarze, jakim jest realizowanie przez parafie zadan publicznych i poddanie
ich kontroli spotecznej w trybie Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie
do informacji publicznej'?.

POZYCJA PRAWNA PARAFII | PROBOSZCZA

W literaturze'® wskazuje si¢ na etymologiczne znaczenie poje¢: ,parafia”i ,pro-
boszcz”, akcentujac, ze okreslenie parafii w jezyku tacinskim jako communitas
christifidelium wskazuje, ze nie ma to by¢ wylacznie spoleczno$¢ (societas) oséb
zyjacych obok siebie, ale postuluje takq relacyjno$¢ migdzyosobowa wiernych,
aby na drodze ,koscielnego uspotecznienia” miato miejsce ich permanentne
przechodzenie od ewentualnego stanu 0séb zyjacych obok siebie do stanu ludzi
umotywowanego ukierunkowania ku wspdlnocie.

Stowo ,proboszcz” (tac. parochus) — jak wyjasnia Mateusz Wojcik za Edwar-
dem Sztafrowskim — pochodzi z jezyka greckiego i oznacza: ,dostawce”, ,go-
spodarza”. Polskie wyrazenie ,proboszcz” najprawdopodobniej pochodzi od
tacinskiego praepositus oznaczajacego ,przelozonego’, ,rzadce”. Mozliwe réwniez,
ze pochodzi od starogermanskiego probost, w ktérym koncéwke ,st” zamieniono

10 Rozwazania dotycza wylacznie parafii katolickich i jej organéw (nie odnosza sie do parafii obrzadkéw
wschodnich).

1 W zwiazku z granicami tematu, dostrzegajac jednocze$nie jego obszernos¢, zwlaszcza z aspekcie
reprezentacji parafii i mozliwosci dalszego umocowania do dzialania w jej imieniu, kwestia ta zo-
stania li tylko poruszona w zakresie niezbednym, aczkolwiek wystarczajacym do przedstawienia
poruszanej problematyki; bedzie ona stanowita przedmiot dalszych rozwazan.

12 Ustawaz dnia 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie do informacji publicznej, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1., poz.
902 ze zm. (dalej: udip).

13 M. Wéjcik, Zadania proboszcza parafii powierzonej instytutowi zakonnemu, ,Kosciét i Prawo” 2020,
nr 2, s. 83-95, a takze przytaczany przez niego: E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 2,
Warszawa 198s, s. 55 inn.
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na ,szcz’, lub od starofrancuskiego provost. W obu ostatnich przypadkach ma
analogiczne znaczenie: ,przelozonego”, ,rzadce”'*.

Ponadto w art. 519 Kodeksu Prawa Kanonicznego ustanowiono, ze ,Proboszcz
jest wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii, podejmujacym pasterska troske
o powierzona mu wspdlnote pod wladzg biskupa diecezjalnego. Powolany jest

do uczestnictwa w postudze Chrystusa, azeby dla tejze wspolnoty wykonywat
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zadania nauczania, u§wiecania i kierowania, przy wspoétpracy takze z innymi
prezbiterami i diakonami oraz udzielajacymi pomocy wiernymi $wieckimi,

. . »1S§
zgodme Z normami prawa .

Wskazujac na pozycje i zadania proboszcza parafii, nalezy takze zauwazy¢,
ze w pi$miennictwie dostrzega sig, iz proboszcz, jako pasterz i rzadca parafii,
dysponuje wladza trojakiego rodzaju:

1. jurysdykcja sakramentalng i pozasakramentalna;

2. ojcowska (potestas domestica), rozumiang jako obowiazek i prawo czuwania

nad wiernymi i pouczania ich (napominania) oraz

3. administrowania parafig"’.

Prezentujac relacje pafstwo—Ko$ciol, nalezy zwréci¢ uwage, ze moca art.
2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'” ,Koscidl rzadzi sie wlasnym prawem”, swobodnie
wykonuje wladze duchowna i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami.
Za$ na podstawie art. 7 ust. 1 pkt § tej ustawy parafie sa terytorialna jednostka
organizacyjna Ko$ciota, majaca osobowos¢ prawna. Parafia jest przy tym, co
wymaga podkreslenia, terytorialnie najmniejsza jednostka Kosciota katolickiego,
wchodzaca w skiad diecezji.

Z kolei w art. 1 Konkordatu'® ustanowiono, ze ,Rzeczpospolita Polska
i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Paristwo i Kosciél Katolicki sa — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspéldzialaniu dla
rozwoju czlowieka i dobra wspélnego”. Panistwo uznaje osobowos¢ cywilno-
prawng wszystkich instytucji koscielnych. Nabycie osobowosci prawnej parafii
nie jest w zaden sposob uzaleznione od uznania wladzy panistwowej, uzyskuja

14 Tamze.

15 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 1.), AAS 75 (1983), pars
11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przektad zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznan 1984, kan. s19.

16 T. Borutka, Spoleczna rola proboszcza w parafii, ,Seminare. Poszukiwania Naukowe” 2004, t. 20,
S. 344 inn.

17 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1347 ze zm. (dalej: uspkk).

18 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w dniu 28 lipca 1993 .,
tekst jedn. Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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bowiem taka osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego. Wla-
dza ko$cielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organéw
panstwowych®.

Art. 6 ust. 1 Konkordatu stanowi natomiast, ze ,tworzenie wlasciwych
Kosciolowi struktur nalezy do kompetentnej wladzy koscielnej; dotyczy to
w szczego6lnosci erygowania, zmieniania i znoszenia prowincji koécielnych, ar-
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chidiecezji, diecezji, ordynariatu polowego, administratur apostolskich, pratatur
personalnych i terytorialnych, opactw terytorialnych, parafii, instytutéw zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego oraz innych koscielnych

0s6b prawnych”.

W art. 6 ust. 2 unormowano za$, ze ,zadna czgs$¢ terytorium polskiego nie
bedzie wlaczona do diecezji lub prowincji koscielnej majacej swa stolice poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast w ust. 3, ze ,zadna diecezja
majaca swa stolice w Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie sie rozciagala poza
granice Panistwa Polskiego™.

Tym samym panstwo ex lege uznaje zatem osobowos$¢ prawna parafii, jesli
zostala ona utworzona w sposéb zgodny z przepisami prawa kanonicznego
i w trybie przez nie okre§lonym?’.

Przy czym nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze ustawodawca w art. 14 uspkk
zobowiazal wladze koscielna do powiadamiania wla$ciwego organu administra-
cji pafistwowej, o ile ratyfikowane umowy nie stanowia inaczej, o powolaniu
i odwolaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej. Powiadomienie
obejmuje imig i nazwisko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania danej osoby.

Zdaniem Dariusza Walencika za nieobowiazujaca nalezy uznaé norme za-
warta w art. 13 ust. 1 uspkk, zgodnie z ktora ,koécielne jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 71 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7, nabywaja osobowos¢ prawng
z chwilg powiadomienia wla$ciwego organu administracji paristwowej o ich
utworzeniu przez wladze ko$cielny”, zwlaszcza ze w tym przepisie przewidziano
mozliwos$¢ innego unormowania tej kwestii w umowie miedzynarodowej. Nor-
ma ta winna obecnie by¢ interpretowana w ten sposob, iz osobowos¢é wszelkich

19 Art. 4 ust. 1-3 Konkordatu. Art. 4 ust. 2 zdanie drugie Konkordatu stanowi o obowiazku powia-
domienia wlasciwych wladz panstwowych; art. 13 ust. 11 2 pkt 2 uspkk uszczegétawia te kwestie,
wskazujac, iz nabycie osobowosci prawnej nastepuje z chwilg powiadomienia wlasciwego organu
administracji paistwowej (wojewody). Tryb powiadomienia przewiduje Instrukcja dotyczqca sposobu
powiadamiania organéw patistwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne
instytucje koscielne (art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania o powo-
lywaniu i odwolywaniu osoby sprawujqcej funkcje organu osoby prawnej. Zdaniem M. Pietrzaka nadanie
osobowosci prawnej parafii odbywa si¢ bez zgody wlaéciwej wladzy administracyjnej w systemie

yinformacyjno-deklaracyjnym”, zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 260.

20 Zob. szerzej R. Sobariski, Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny, ,Paiistwo i Prawo” 1999,
z. 6(640), s. 17; G. Radecki, Organy oséb prawnych Kosciola katolickiego w Polsce (na styku prawa
kanonicznego i prawa cywilnego), ,Rejent” 2003, nr 7-8(147-148), s. 132.
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terytorialnych i personalnych koscielnych jednostek organizacyjnych zostaje
uznana na forum panstwowym z chwilg powiadomienia wlasciwego organu
administracji pafistwowej o ich utworzeniu przez wladze koscielna*".
Réwnoczesnie wskazania wymaga, ze ustawodawca w art. 14 ust. 1 ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania unormowal, ze jezeli odrebna
ustawa lub ratyfikowana umowa miedzynarodowa nie stanowia inaczej, Kos-
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ciétlub inny zwigzek wyznaniowy powiadamia ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych i wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
organizacyjnej Kosciola lub innego zwiagzku wyznaniowego o utworzeniu,

zmianie nazwy, siedziby, granic lub polaczeniu, podziale i zniesieniu diecezji
(okregéw i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych) oraz parafii (zboréw,
gmin i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych)?>

Dostrzec przy tym nalezy, ze w praktyce pojawit sie problem zwiazany z na-
stepstwem prawnym parafii po innych jednostkach organizacyjnych Ko$ciola
katolickiego. Odnoszac si¢ do tej kwestii, nalezy zwroéci¢ uwage na stanowisko
wyrazone przez sklad siedmiu sedziéw SN w uchwale z 12 wrzesnia 2018 1., sygn.
akt III CZP 14/18, ze ,Parafiom Kosciota Rzymskokatolickiego polozonym
na terenie zaboru pruskiego, ktére po pierwszej wojnie §wiatowej znalazly si¢
w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje uprawnienie do wystapienia
z roszczeniami przewidzianymi w art. 61 w zwiazku z art. 63 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 380), dotyczacymi nieruchomo$ci

bedacych wcze$niej wlasnoscig katolickich gmin ko$cielnych”?%.

21 Szerzej na temat uzyskiwania osobowosci prawnej: D. Walencik, Opinia prawna w sprawie naby-
cia osobowosci prawnej przez dom zakonny Zgromadzenia Sidstr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu
z siedzibg w Zarkach, sporzadzona na podstawie umowy o dzieto nr 4 DWRMNIE MSWIA /2010
z dnia 28 grudnia 2010 r. pomiedzy wskazanym autorem a Departamentem Wyznan Religijnych
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
aPolskim Towarzystwem Prawa Wyznaniowego. W opinii tej autor wyrazit poglad, zktérym w petni
sie utozsamiam, ze wymienione koscielne jednostki organizacyjne nabywaja osobowos¢ prawna
z dniem ich utworzenia przez kompetentng wladze koscielna.

22 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U.z 2023
r., poz. 265.

23 Uchwatla SN z12 wrzesnia 2018 1., sygn. akt III CZP 14/18. W uchwale tej wskazano, czego nie mozna
nie zaaprobowa, ze ,w Ko$ciele katolickim prawo zwyczajowe mialo i nadal ma istotne znaczenie.
Jezeli zwyczajowo przyjmowano, ze jaka$ parafia istniata od «niepamigtnych czaséw, to nie byto
watpliwodci, iz jej byt ma charakter prawny i korzysta ona z osobowosci prawnej. Kodeks prawa
kanonicznego z dnia 27 maja 1917 r. (Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus
Benedicti Papae XV autoritate promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, Roma 9 (1917) pars II) wyréz-
nial kategorie «os6b moralnych> na oznaczenie jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego.
Pojecie to jest odpowiednikiem «osoby prawnej» w prawie §wieckim. Kanon 515 § 3 k.p.kan. 21983
r. (Codex Iuris Canonici auctoritae Joannis Pauli PP I promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, Roma
75 (1983) pars II) stanowi, ze «parafia erygowana zgodnie z prawem posiada moca samego prawa
osobowo§¢ prawng>". Sad Najwyzszy wyeksponowal réwnoczesnie, ze przed 1989 r. ustawodawca
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Stanowisko to, co istotne dla tematu opracowania, zbiezne jest z tym wyra-
zonym w judykaturze, w ktérym zasadnie akcentowano, i do ktérej odwolal sie
Sad Najwyzszy w przywolanej powyzej uchwale, ze parafie s3 podmiotami prawa
cywilnego w zakresie praw majatkowych bytych podstawowych, terytorialnych
jednostek Kosciota katolickiego (katolickich gmin koscielnych, koscioléw pa-
rafialnych, beneficjéw proboszczowskich itp.) rowniez co do zdarzer prawnych,
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ktére mialy miejsce po wygasnieciu Konkordatu z 1925 r.>*
Z kolei w kan. 515 § 1 ustanowiono, ze parafia jest okreslong wspdlnota wier-
nych, utworzong na sposéb stalty w Kosciele partykularnym, nad ktéra pasterska

piecze, pod wladza biskupa diecezjalnego, powierza sie¢ proboszczowi jako jej
wlasnemu pasterzowi. Zas w § 2 kan. 515 wskazano, ze erekcja parafii, zniesienie
jej lub dokonywanie w niej zmian nalezy do wylacznej kompetencji biskupa
diecezjalnego. Nie powinien on erygowa¢ parafii albo ich znosi¢, ewentualnie
dokonywa¢ powaznych zmian, bez wystuchania rady kaplanskiej. Natomiast
wkan. 515§ 3 explicite okreslono, ze parafia erygowana zgodnie z prawem, moca
samego prawa, ma osobowo§¢é prawna*>.

Pomimo uplywu lat, przeobrazen spotecznych i kulturowych, ale takze zmian
w regulacjach prawnych nie zmienito sig, co do zasady, powszechne ujecie parafii.
Aktualny pozostaje opis, jakiego dokonal w listach z roku 1953 Giovanni Battista
Montini (péZniejszy papiez Pawel VI), ze ,Parafia to mniejsza czeé¢ jedynej
i powszechnej owczarni [...]. Podporzadkowana wiadzy duchowej proboszcza™®.
Nalezy przy tym wskazac réwniez, ze w doktrynie istnieje rozbieznos¢, z ktéra
chwilg nastepuje nabycie osobowosci prawnej przez parafi¢. Czes¢ przedstawi-
cieli nauki uznaje, iz momentem tym jest jej erygowanie, inni przedstawiciele
sadzg, ze nastepuje z zawiadomieniem wojewody o jej utworzeniu®”.

Z dotychczas wskazanego wynika zatem, co wymaga powtdrzenia, ze to
parafia ma osobowos¢ prawna, a proboszcz tej parafii jest jej organem i ja
reprezentuje.

uznawal osobowo$¢ prawna w stosunku do takich jedynie ko$cielnych oséb prawnych, jak parafie,
diecezje oraz seminaria duchowne.

24 P. Sobczyk, Negocjacje i zawarcie umowy z art. 25 ust. § Konstytucji RP [w:] P. Stanisz, M. Ordon
(red.), Uktadowe formy regulacji stosunkéw migdzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust.
4-5 Konstytucji RP), Lublin 2013, s. 286.

25 Zob.szerzej R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo swieckie, ,Prawo Kanoniczne” 1987, nr 3-4, s. 63-74;
K. Nitkiewicz, Proboszcz terytorialny i proboszcz personalny [w:] S.L. Gl6dz, J. Krukowski, M. Sitarz
(red.), Parafia w prawie kanonicznym i w prawie polskim, Lublin 2013, s. 57-78.

26 JB Montini, La parossie, cellule de l'ordre social, ,La Documentation Catholique” 1953, nr 1162,
k. 1549-1552, przywolany przez M. Kolodzieja, Erygowanie parafii w prawie kanonicznym i prawie
polskim, [b.m.] 2020, 5.22. Szerzej zob. M. Misztal, Proboszcz jako organ parafii Kosciola katolickiego,

»Przeglad Prawno-Ekonomiczny, Review of low, Business & Economics” 2017, nr 39, s. 155 i nn.

27 Zob. szerzej Z. Zarzycki, Tryby nabywania osobowosci prawnej przez koscielne osoby prawne [w:]
W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula (red.), Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru
wspdlnemu, Krakéw 2014, s. 71-89.
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Dariusz Walencik®® zasadnie przy tym akcentuje, o czym takze szerzej wy-
zej, ze ,,0sobowo$¢ prawna wszelkich terytorialnych i personalnych jednostek
organizacyjnych Kosciola katolickiego, ktére zostaly utworzone po dniu wejscia
w zycie konkordatu (a ktére przyktadowo zostaly wymienione rodzajowo w art.
7-9 ustawy) zostaje uznana na forum panistwowym w drodze powiadomienia
wladciwego organu administracji panstwowej. Wynika stad, ze wymienione
koscielne jednostki organizacyjne nabywaja osobowo$¢ prawng z dniem ich
utworzenia przez kompetentng wladze koécielna”®. Z powyzszego wynika
potrzeba, a wrecz prawna koniecznoé¢, wprowadzenia rejestru koécielnych
0s6b prawnych. Taki zbiér danych niewatpliwie usprawnilby obrét prawny
z udzialem tych podmiotéw i przyczynilby sie do jawnosci ich bytu prawnego.

DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE] POZOSTAJACE]
W DYSPOZYCJI PARAFII - WYBRANE OBSZARY?®

Prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelniacych funkcje publiczne, majace umocowanie w art. 61 Konstytucji RP,
jest — co wymaga podkreslenia — publicznym prawem podmiotowym. W litera-
turze fachowej zauwaza sie, Ze prawo do informacji publicznej jest przejawem
upodmiotowienia jednostki, stanowi warunek sine qua non i jednoczeénie daje
gwarancje jej pozostalych publicznych praw podmiotowych®'.

Ustrojodawca w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP ustanowil gwarancje prawa oby-
watela do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelniacych funkcje publiczne, a takze o dzialalno$ci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Konkretyzacja prawa dostepu do informacji nastapita z chwilg wejscia w zycie
Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej*> W ustawie
tej, tj. wjej art. 1 ust. 11 art. 6, ustawodawca okreslit pojecie informacji publicznej.

Zob. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt.

Tamze.

W publikacji wybratam te obszary z zycia publicznego stanowiace o wykonaniu dyspozycji obowiazku
udzielenia informacji publicznej, ktére uznaje jako dajace odpowiedz na postawione w niej pytanie.
Z.Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej [w:] Z. Niewiadomskiiin. (red.), Instytucje prawa
administracyjnego. System Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 33. Autor stwierdza takze,
z czym nalezy sie zgodzi¢, iz ,informacja jest bronia obosieczng. Niezaleznie bowiem od wolnego
dostepu do niej pojawia sie¢ problem ochrony danych osobowych. Zebrane przez administracje
informacje moga godzi¢ w dobro osobiste czlowieka”.

Udip.
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Zgodnie z nimi informacja publiczna jest kazda informacja o sprawach publicz-
nych, a w szczeg6lnosci o sprawach wymienionych w jej art. 6, ktora podlega
udostepnieniu na zasadach oraz w trybach okreslonych w tej ustawie. Innymi
slowy: informacja publiczna to zbiér danych, ktére te organy i podmioty tworzga
lub nimi dysponuja w ramach wykonywanej dzialalnosci publiczne;j.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi rozwiniecie i realizacje
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konstytucyjnej oraz konwencyjnej zasady obywatelskiego dostepu do informacji
publicznej, zgodnie z ktéra informacja publiczna jest jawna i dostepna poza
sytuacjami ograniczenia jawnosci w drodze ustaw lub w zwiazku z ochrong

prywatnosci*®. Prawo do informacji, jako prawo konstytucyjne, nie jest i nie
moze by¢ ograniczane pod wzgledem podmiotowym, wobec czego dla realizacji
wniosku nie ma znaczenia, kto jest zadajacym informacji i jakie sg jego inten-
cje i potrzeby. Nie musi mie¢ on zadnego zwiazku prawnego lub faktycznego
z informacja, ktérej udostepnienia wnioskujacy zada, ani z dzialalno$cia lub
zakresem kompetencji organu, do ktorego si¢ zwraca. Z tych wzgledow dla
udzielenia informacji publicznej nieprzetworzonej ustawa nie wymaga wyka-
zania Zadnego interesu prawnego czy interesu publicznego.

Artykul 2 udip okresla, ze kazdemu przysluguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo
dostepu do informacji publicznej (art. 2 ust. 1), a od osoby wykonujacej prawo
do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego w jej uzyskaniu. Jednak prawo do uzyskania tej informacji zgodnie
z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 udip, w przypadku ubiegania si¢ o uzyskanie
informacji publicznej przetworzonej, ulega ograniczeniu przez wykazanie, iz
jej uzyskanie jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego**.

Na podstawie przywolanych przepisow, uwzgledniajac konstytucyjna
konstrukcje prawa do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiladzy
publicznej oraz os6b pelniacych funkcje publiczne, zawarta w art. 61 ust. 11 2
Konstytucji RP, w orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze informacja pub-
liczng jest kazda informacja wytworzona przez wladze publiczne oraz osoby
pelniace funkcje publiczne i inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne
lub gospodaruja mieniem publicznym, jak réwniez informacje odnoszace sie
do wspomnianych wladz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez
kogo zostaly wytworzone.

Podkresli¢ nalezy, ze informacja publiczna dotyczy sfery faktoéw. Jest nia
tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmioty

33 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 13 stycznia 20211., sygn. akt Il SA/Go 254/20, oraz
orzecznictwo tam przytoczone. Wszystkie przytaczane orzeczenia sagdéw administracyjnych do-
stepne sa w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl.

34 Z uwagi na ramy tematu w publikacji nie poruszam kwestii odnoszacej sie do informacji przetwo-
rzonej, pozostawiajac to kolejnej z danego cyklu.
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niebedace organami administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen
przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu s3 one kierowane
i jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczng stanowi wiec tre$¢ wszelkiego
rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wladzy publicznej, zwigzanych
z nim badz w jakikolwiek sposéb dotyczacych go. Sg nia, jak wskazano powyzej,
zaréwno treéci dokumentéw bezposrednio przez organ wytworzonych, jak i tych,
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ktérych uzywa si¢ przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet — co
wymaga podkreslenia — gdy nie pochodzg wprost od niego*®.
W literaturze dostrzega sie, ze definicja ta stanowi przyklad bledu logicz-

nego idem per idem®. Z uwagi na problem z jej interpretacja doprecyzowuje
ja — jak wskazano powyzej — orzecznictwo sadowe, w ktorym przyjmuje sie, ze
yinformacje publiczng stanowi kazda wiadomos$¢ wytworzona przez szeroko
rozumiane wiladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze
inne podmioty, ktore te wladze realizuja badz gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji®”. Taki

charakter ma réwniez wiadomo$¢ niewytworzona przez podmioty publiczne,

lecz odnoszace si¢ do tych podmiotéw™3%,

Totez podsumowujac — na podstawie tych regulacji — przyja¢ nalezy, ze in-
formacja publiczng jest kazda informacja wytworzona przez wladze publiczne
oraz osoby pelniace funkcje publiczne i inne podmioty, ktére wykonuja funkcje
publiczne lub gospodaruja mieniem publicznym, jak réwniez informacje odno-
szace si¢ do wspomnianych wladz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od
tego, co wazne, przez kogo zostaly wytworzone.

35 Zob.wyroki NSA z 22 listopada 2019 1., sygn. akt I OSK 1457/18; z 8 grudnia 2017 r., sygn. akt I OSK
253/16; z 21lipca 2011 1., sygn. akt I OSK 678/11; z 27 marca 2012 1., sygn. akt | OSK 155/12; 2 29 lutego
2012 1., sygn. akt I OSK 2215/11; wyrok WSA w Gliwicach z 8 wrzesnia 2020 r., sygn. akt III SA/GI
352/20, utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 1 pazdziernika 2021 1., sygn. akt IIl OSK 3989/21.

36 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2008,
$.93-94.

37 W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie szerokie rozumienie pojecia informacji
publicznej. Definiuje si¢ ja jako kazda wiadomos$¢é wytworzong przez wladze publiczne oraz osoby
pelnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére realizujg zadania publiczne badz gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa w zakresie swoich kompetencji. Podkre$la sie,
ze taki charakter ma réwniez wiadomos¢ niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca
sie do tych podmiotéw, o ile dotyczy faktéw i danych o charakterze publicznym (zob. wyroki NSA
z12 grudnia 2006 1., sygn. akt | OSK 123/06, z 30 wrzeénia 2015 1., sygn. akt I OSK 2093/14). Warto
powtdrzyé, ze art. 6 ust. 1 udip wymienia przyktadowe kategorie informacji publicznej, ktére na
mocy prawa podlegaja udostepnieniu.

38 Zob. T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéw 1999, s. 28; I.
Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2015, s. 9; M. Jabloniski, Realizacja konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej — uwagi na tle projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, ,Gdariskie Studia Prawnicze”
2018, t. 40, 5. 207 i nn. Zob. tez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 pazdziernika 2021 1.,
sygn. akt I SAB/Go 156/21, oraz orzecznictwo tam przytoczone.
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Ustrojodawca, dostrzegajac potrzebe ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
i praw obywatela, w tym dostepu do informacji publicznej, przedklada jedno
dobro konstytucyjne nad drugie, tworzac swoista hierarchi¢ débr. Dlatego w tre-
§ci art. 61 ust. 3 Konstytucji RP wskazal, ze ograniczenie prawa do informacji
publicznej moze nastapi¢ migdzy innymi ze wzgledu na okreslong w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych os6b i podmiotéw gospodarczych. Nalezy
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mie¢ zatem na wzgledzie, Ze na tej podstawie w art. § ust. 2 udip ustawodawca
dokonal wywazenia pomiedzy interesem podmiotu zadajacego dostepu do
informacji publicznej, a prawem do zachowania w tajemnicy danych korzysta-

jacych z ochrony prawnej przed jej ujawnieniem.

Majac na uwadze, ze szersze wywody z tego zakresu wykraczajg poza ramy
opracowania, to li tylko zasygnalizowa¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo-
-administracyjnym ugruntowane jest stanowisko, ze ,ograniczenia wolnosci
gospodarczej i kryteria wazenia kolidujacych ze soba wartosci podlegaja ocenie
z punktu widzenia mechanizmu proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP). Okreslajac bowiem konstytucyjne wolnosci i prawa obywatela, prawodaw-
ca dostrzega potrzebe wprowadzania ograniczen tych dobr. Przedklada jedno
dobro konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania
z wolnoéci i praw, tworzac swoistg hierarchie dobr, mieszczacy sie w ich kon-
stytucyjnych relacjach. Chodzi zatem o prawidlowe wywazenie proporcji, jakie
muszg by¢ zachowane, by przyja¢, Ze dane ograniczenie wolnoséci obywatelskiej
nie narusza konstytucyjnej hierarchii débr (zasada proporcjonalnosci)”*®.

W doktrynie, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, wskazuje si¢, ze wkraczanie w te
sfere musi by¢ dokonywane w sposéb ostrozny i wywazony, z nalezyta oceng
racji, ktore przemawiaja za takg ingerencja*°. O zakwalifikowaniu danej in-
formacji jako podlegajacej udostepnieniu na podstawie udip decyduje zatem
tre$¢ i charakter zadanej informacji, a takze, czy zwiazane sg one z zadaniami
przynaleznymi wladzy publicznej.

Jak zaznaczono powyzej, w art. 6 ust. 1 udip, ustawodawca wymienil jedynie
przykladowe sfery dzialalnosci, o ktérych informacja podlega udostepnieniu
jako informacja publiczna. Przy czym, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d udip,
informacja publiczna s3 bezspornie wszelkie informacje dotyczace majatku
podmiotu reprezentujacego osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, pochodzacym z zady-
sponowania majatkiem stanowionym majatek Skarbu Panistwa i pafistwowych
0s6b prawnych, inne prawa majatkowe przystugujace panstwu i jego dlugi,

39 Zob. wyroki NSA z 12 lutego 2015 r,, sygn. akt I OSK 759/14, oraz z 1 pazdziernika 2021 ., sygn. akt
111 OSK 3989/21.

40 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej w orzecznictwie sqdéw administracyjnych (wybrane
problemy), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Akademickiego” 2014, nr1, s. 23
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majatek jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
i gospodarczych oraz majatek oséb prawnych samorzadu terytorialnego i po-
zytkow z tego majatku i jego obcigzen.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d udip udostepnieniu podlega
informacja publiczna, w szczegdlnosci o zasadach funkcjonowania podmiotéw
zobowiazanych do udostepnienia informacji publicznej, w tym o sposobach
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przyjmowania i zalatwiania spraw. Nalezy podkreéli¢, ze ustawodawca nie
precyzuje pojecia ,sprawy publicznej”. Niewatpliwie s3 to sprawy zwigzane
z istnieniem i funkcjonowaniem okre$lonej wspdlnoty publicznej. Okreslenie

sprawy jako ,publicznej” wskazuje, ze jest to sprawa ogétu i w znacznym stop-
niu koresponduje z pojeciem dobra wspélnego (dobra ogétu) lub tez jest wazna
z punktu widzenia poprawno$ci funkcjonowania organéw panstwa.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze by¢ i nie jest srodkiem,
ktéry mozna wykorzystaé w celu wystepowania z wnioskiem o udzielenie
kazdej informacji. Zakres przedmiotowy tej ustawy obejmuje tylko dostep do
informacji publicznej, a nie publiczny dostep do wszelkich informacji. Dostep
do informacji w sprawach publicznych ma na celu nie tylko zapewnienie szero-
kiego dostepu do informaciji, ale takze zapewnienie spolecznej (powszechne;j)
kontroli nad sposobem i trybem zalatwiania spraw w znaczeniu ogélnym oraz
nad funkcjonowaniem organéw (podmiotéw) wladzy publicznej w sferach
czesto niepoddanych ustawowo zinstytucjonalizowanym formom kontroli
podejmowanej przez inne organy panstwa.

Inaczej jest juz jednak w sprawach indywidualnych (karnych, cywilnych, ad-
ministracyjnych, egzekucyjnych), tam bowiem prawo przewiduje odpowiednie
zwyczajne i nadzwyczajne srodki zaskarzenia, $érodki nadzoru oraz odwolalnos¢,
ktore stuza tej kontroli. Czesto wiec sprawy indywidualne sg ze swej natury
pozbawione elementu publicznego w tym znaczeniu, ze nie dotycza spraw 0go-
tu (spraw powszechnych). Chociaz moze zdarzy¢ sig, ze sprawa indywidualna
zawiera réwniez element publiczny (np.: sprawa przeksztalcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomos$ci w prawo wlasnosci, sprawa komunalizacji
majatku panistwowego, sprawa udzielenia pomocy publicznej przedsiebiorcy
itp.). Natomiast art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi udip zawiera sformulowanie,
ze informacjg publiczng jest dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli.

W wyroku z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 14/13, Trybunat Konstytucyjny
doszed! do przekonania, ze niektére dokumenty wytwarzane przez audytora,
inne niz tylko plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu, moga
stanowi¢ informacje publiczna i by¢ objete zakresem prawa do informacji pub-
licznej jako dokumenty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Doku-
menty te, zdaniem TK, zawieraja rezultaty przeprowadzonego audytu, wyrazaja
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koricowe stanowisko audytora w drodze ocen i zalecen skierowanych do okre-
$lonych komoérek jednostki, w ktérych przeprowadzane byty zadania audytowe.

Trybunal zauwazyt przy tym, ze cze$¢ dokumentdéw wytwarzanych przez
audytora nie zawiera informacji publicznej w rozumieniu art. 61 Konstytucji RP.
Sa to bowiem réznego rodzaju dokumenty o charakterze roboczym: zapiski czy
notatki sporzadzane w stadium zbierania informacji i przygotowania koricowego
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stanowiska, ktore stanowig jedynie etap na drodze do wytworzenia informacji
publicznej, jednak informacji tej jeszcze nie stanowia*.
W innym z orzeczen Trybunal Konstytucyjny stwierdzil wprost, ze ,analiza

art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji wskazuje, iz zakres okre§lonego w nim prawa
do informacji zdeterminowany jest w znacznej mierze przez sama Konstytucje.
Przepisy te okreslaja bowiem, jakie uprawnienia wiaza si¢ z obowigzywaniem
tego prawa oraz wskazujg, na jakie podmioty natozony jest obowiazek podjecia
takich dzialan, aby to prawo obywatelskie mogto by¢ zrealizowane”. Jednoczes-
nie Trybunat wskazal, ze ,W $wietle art. 61 Konstytucji zagadnienia zakresu
materialnego i granic prawa do informacji z jednej strony, zas trybu udzielania
informacji z drugiej nie sa tozsame. Prawo do informacji oraz jego zakres wy-
znaczaja bowiem bezposrednio same przepisy art. 61 ust. 1i ust. 2 Konstytucji
oraz ustawy zwykle doprecyzowujace te treéci, a takze ustawy, o ktérych mowa
jest w art. 61 ust. 3 Konstytucji, a ktére wprowadzi¢ moga ograniczenia prawa do
informacji w zakresie tam okres§lonym. Skoro zatem ustawy zwykle moga nawet,
w zakresie wskazanym w art. 61 ust. 3 Konstytucji, zawezi¢ zakres okreslonego
bezposrednio w Konstytucji prawa do informacji publicznej, to oznacza to, ze
wspSlwyznaczaja one zakres tego prawa”*%.

Tym samym kazdorazowo podmiot zobowiazany do zalatwienia wniosku
na zadanie kierowane do niego w trybie dostepu do informacji publiczne;
w przedmiocie udostepnienia objetych nim informacji zobowiazany jest do
odniesienia si¢ do tresci dokumentu i danych w nim zawartych w aspekcie
tego, czy je udostepnia, czy uznaje ich ochrong w zakresie tajemnicy chronionej
prawnie, a jezeli tak, to w jakim zakresie i dlaczego tak uznaje.

Przechodzac do stanowiacego o obowiazku udzielenia informacji publicz-
nej pojecia ,zadan publicznych”, zaznaczenia wymaga takze, ze brak jest jego
definicji legalnej, jest ono pojeciem prawniczym, znajdujacym dookreélenie
w judykaturze i literaturze fachowej. W doktrynie prawa trafnie przyjmuje sie,
ze zadania publiczne rozumiane jako zadania kierowane przez prawodawce
do organéw administrujacych to normatywne okreslenie zachowan aparatu
administracji koniecznych do urzeczywistniania okre§lonego celu panstwa,

Dz.Uz20151., poz. 532.

42 Wyrok TK z 16 wrzeénia 2002 r., K 38/01, Dz. U. z 2002 . Nr 156, poz. 1306.
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przy pomocy wyznaczonych srodkéw i form dzialania, jako normatywne zobo-
wiazanie administracji do realizacji wytyczonego celu paristwa przez okreslone
stosowanie wyznaczonych §rodkéw*.

Zadania publiczne wynikaja ze specjalnych norm, tzw. zadaniowych, co
oznacza, ze dla stwierdzenia istnienia i ustalenia zakresu zadania publicznego
niezbednym jest odnalezienie skierowanej w przepisach prawa adresowanych
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do organu administrujacego odpowiedniej normy zadaniowej, czyli takiej, ktora
jednoznacznie okreéla zachowania organu administrujacego wymagane do
urzeczywistniania okreslonego celu wyznaczonego przez panstwo. Okreslenie

zadania i celu dzialania podmiotu administracji publicznej jest jednoznaczne
z nalozeniem na ten podmiot obowiazku albo wykonania tego zadania, albo
osiagniecia wyznaczonego celu*®. Stanowi to wynik zalozenia, ze okreslony
stan rzeczy, ktérego osiagniecie nakazuje norma zadaniowa, ma by¢ osiagniety
bez wzgledu na panujace okoliczno$ci.
W przypadku tego rodzaju norm najczesciej tez nie okresla si¢ okolicznosci,
w jakich dzialanie ma by¢ realizowane. Jako ceche charakterystyczna norm zada-
niowych, zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie, wskazuje sig, ze wyznaczony
w nich obowiazek nie moze by¢ zrealizowany przez pojedyncza czynno$¢, ale
jego realizacja musi polega¢ na wykonaniu szeregu czynnosci jednorodzajowych
lub wielorodzajowych, prawnych lub faktycznych, a swoista odmiang norm
zadaniowych s3 te, ktére nie wyznaczaja wprost samych zadan, ale okreslaja
yurzadzenia lub przedsiewziecia” potrzebne do spelnienia tych zadan®.
Kategoria zadan pozostaje tez w zwiazku z sytuacja prawnga obywateli.
Przyjmuje sig, ze istnienie okreslonego zadania publicznego umozliwia obywa-
telowi domaganie si¢ wykonania tego zadania*$. Znajomos¢ tych cech norm
zadaniowych ulatwia ich odkodowanie z przepiséw prawnych, przy tym - co
wazne - istnienia normy zadaniowej nie mozna domniemywa¢. Niemniej jed-
nak ustalenie tresci takiej normy w procesie stosowania prawa czg¢sto wymaga
przeprowadzenia szerszych proceséw wykladni®’.

43 M. Gorski, Pojecia: ,funkcje administracji paristwowej” i ,zadania administracji pasistwowej”, ,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 1992, t. 52, s. 170-172.

44 Zob. takze J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Prace Prawnicze” 1982, z. 99, s. 6.

45 J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2020, s. 65; J. Filipek, dz. cyt., s. 65, a takze wyroki
NSA z 29 stycznia 2013 1., sygn. akt I OSK 2747/12, z 6 marca 2013 1., sygn. akt IT GSK 2327/11, 2 21
pazdziernika 2022 r., sygn. akt IIT OSK 4468/21, oraz wyrok WSA w Warszawie z 6 pazdziernika
20211., sygn. akt Il SAB/Wa 208/21, i przytoczona tam literatura i orzecznictwo.

46 Tamze.

47 Szerzej na ten temat: K. Defeciniska, Spory o wlasciwos¢ organu administracji publicznej, Warszawa
2000, 5. 8; T. Rabska: Prawny mechanizm kierowania gospodarkq, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1990,
s.110; W. Goéralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 41.
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Za takie zadania publiczne sady administracyjne, zasadnie, uznaja informa-
cje dotyczace danych o liczbie oséb pochowanych na cmentarzu parafialnym,
rodzajéw oplat cmentarnych pobranych (w tym m.in. oplat za oddanie miejsca
pod gréb, ustawienie tawki, wyciecie drzewa, oplat za czynnosci zwigzane
z pochowaniem zwlok czy wjazd pojazdéw na teren cmentarza), ale takze, czy
istnieje dokument (cennik) ustalajacy ich wysokos¢.

Zdaniem WSA w Krakowie i NSA*®, ktére nalezy podzieli¢, parafia jest
podmiotem, ktéremu powierzono wykonanie zadania publicznego moca art.
8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych*’, a tym samym jej pro-
boszcz ma obowiazek udzieli¢ informacji publicznej w tym zakresie. Motywujac
zdanie, sady wskazaly, ze obowiazek umozliwienia realizacji prawa do godnego
pochowku wchodzi w zakres zadan publicznych. O ile, jak akcentowaty, zada-
niem publicznym nie jest zakladanie, rozszerzanie i utrzymywanie cmentarzy
wyznaniowych, o tyle do zadan publicznych ustawowo wskazanych podmiotéw
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nalezy realizowanie na takich cmentarzach publicznego prawa podmiotowego
do godnego pochowku.

Podzielajac wyrazone w przytoczonych judykatach stanowisko, zasadnym jest
odwolanie si¢ do gléwnych motywoéw, ktore legly u podstaw tej oceny. Przede
wszystkim nalezy odnie$¢ si¢ do regulacji prawnych i podkredli¢, ze tres¢ art.
8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych koresponduje z treécig art.
45 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zgodnie z ktérym w miejscowosciach, gdzie nie ma cmentarzy
komunalnych, zarzady cmentarzy umozliwiaja pochowanie na cmentarzach,
o ktérych mowa w ust. 1, na réwnych prawach takze innych zmartych.

Z uzytego w nim sformulowania (,umozliwiaja” a nie ,moga umozliwia¢”)
wynika prawny obowiazek realizowania prawa do godnego pochéwku przez
zarzad cmentarza. Te wykladnie potwierdza tre$¢ art. 45 ust. 4 tej ustawy, ktory
stanowi, ze przepisy ust. 1-3 nie naruszaja ogélnych przepiséw o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, o planowaniu przestrzennym oraz o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, co oznacza, ze nie naruszaja one réwniez art. 8 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Pojecie ,zarzad cmentarza”, na co zwraca si¢ uwage w doktrynie, zostalo
uzyte w przytoczonej regulacji w znaczeniu podmiotu, ktoéry sprawuje czynnosci
zarzadzania cmentarzem. Inaczej rzecz ujmujac: chodzi o podmiot, ktéremu

48 Wyrok WSA w Krakowie z 6 wrze$nia 2018 r., sygn. akt I SAB/Kr 113/18, a takze wyrok NSA z 4
grudnia 2020 r., sygn. akt I OSK 125/19.

49 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . 0 cmentarzach i chowaniu zmartych, tekst jedn. Dz. U. z 20221,
poz. 2705 ze zm.
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$3

powierzono zarzadzanie cmentarzem, tj. o paraﬁgso. Podmiotem reprezentu-
jacym parafie jest — zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 5 ustawy o stosunku Panstwa do
Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — proboszcz lub administrator
parafii. Oznacza to, ze w zakresie ustawowego obowiazku realizowania prawa
do godnego pochéwku na cmentarzu wyznaniowym katolickim, w prawnie
okre$lonych sytuacjach, podmiotem zobowigzanym do wykonywania tego
rodzaju zadania publicznego jest parafia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 udip®' obowiazane do udostepniania informacji
publicznej s3 podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci m.in.
podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne. W konsekwencji obowiazkiem proboszcza parafii jest zreali-
zowanie prawa podmiotowego do informacji publicznej poprzez udostgpnianie
informacji publicznej, tj. informacji o dzialalno$ci parafii (zarzadu cmentarza)
w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania, czyli w zakresie, w jakim obowiazana
jest ona do umozliwienia realizowania na cmentarzu wyznaniowym prawa do
godnego pochéwku.

Zasadnie rozwazania w tej kwestii podsumowal Marek Bielecki, podnoszac,
ze obowiazek udostepniania informacji publicznej dotyczy jedynie tych sytuacji,
w ktérych — wobec braku cmentarza komunalnego — na cmentarzu katolickim
pochowane s3 osoby, ktére nie identyfikowaly sie z Koéciotem katolickim>2
Zdaniem tego autora nie jest zadaniem publicznym, obciazajacym parafie,
prowadzenie cmentarza wyznaniowego, natomiast w kategorii tej miesci sig
obowiazek umozliwienia godnego pochéwku niezaleznie od tego, czy osoba
zmarla nalezala do Kosciola katolickiego®*.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Markiem Bieleckim, ze Ko$ciéli panstwo dzialaja dla do-
bra jednostki i dobra wspdlnego, co jednakze nie oznacza, ze podczas wspdlnych
przedsiewzie¢ traca swoja autonomie. Koéciél katolicki jest podmiotem, ktory
swoje relacje z paristwem opiera na $cisle okreslonych zasadach, z ktérej jedna
ustanowiona jest w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, druga zas w art. 1 Konkordatu
2 1993 r. Tym samym Ko§ciét zachowuje autonomie i niezaleznos$¢ w zakresie
regulowania spraw wewnetrznych, co daje mu mozliwo$¢ kierowania sie usta-
nowionymi przez siebie normami wewnetrznymi, réwniez tymi odnoszacymi
sie¢ do cmentarzy.

Zob. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Polsce. Komentarz, £6dZ 2008,
Komentarz do art. 45, teza 3.

Udip.

M. Bielecki, Obowigzek udostepnienia informacji publicznej przez koscielne osoby prawne w zwiqzku
z prowadzeniem cmentarzy wyznaniowych. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
4 grudnia 2020 r. (IOSK 125/19), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, 5. 496 i nn.

Tamze.
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Konstatacja ta jest wynikiem rozréznienia pochéwku oséb nalezacych do
Kosciola katolickiego od pogrzebu pozostatych. Koéciél w odniesieniu do
pierwszej grupy zachowuje autonomie rzadzenia si¢ wlasnym prawem i nie ma
obowiazku udzielania informacji publicznej o szczegétach zwigzanych z ich
pogrzebem. Taki obowiazek powstaje zas§ w przypadku podmiotéw nalezacych
do drugiej grupy**.
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Uwzgledniajac przy tym wplyw orzeczen na wykladnie i stosowanie prawa,
warto wskaza¢, ze zgodnie z art. 184 Konstytucji RP w zwiazku z art. 1 ustawy
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®s sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dzialalnosci administracji publicznej,
przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Innymi stowy kontrola aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dokonywana jest pod wzgledem ich zgodnosci z prawem materialnym i przepi-
sami procesowymi, nie za$§ wedlug kryteriéw stusznosci. Oznacza to, ze kontrola
ta sprowadza si¢ do zbadania, czy organ administracji nie naruszyt prawa.

Jednocze$nie wyjasnienia wymaga, ze podstawowa zasada polskiego sadow-
nictwa administracyjnego zostala okres§lona w art. 1 pusa, zgodnie z ktérym sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole legalnosci
dzialalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompeten-
cyjnych i o wladciwosé miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi organami a organami
administracji rzadowe;.

Zasada, ze sady administracyjne dokonuja kontroli dziatalno$ci administracji
publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie, zostala réwniez wyartykulo-
wana w art. 3 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi*®. Zgodnie z jej art. 134 § 1 sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie
bedac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang podstawa
prawna z zastrzezeniem jej art. 57a. W §wietle art. 134 § 1 ppsa sad nie ma
obowiazku do badania tych zarzutéw i wnioskow, ktére nie maja znaczenia
dla oceny legalnosci zaskarzonego aktu®’. Orzekanie — na podstawie art. 135
ppsa — nastepuje w granicach sprawy bedacej przedmiotem kontrolowanego
postepowania, w ktérej zostal wydany zaskarzony akt lub czynno$¢ i odbywa
si¢ z uwzglednieniem woéwczas obowiazujacych przepiséw prawa. Z istoty
kontroli wynika bowiem, ze zasadnos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia podlega

54 Tamze.

ss  Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, tekst jedn. Dz. U. z 2022
1., poz. 1259 ze zm. (dalej: pusa).

s6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tekst
jedn. Dz. U.z 2022 1., poz. 329 ze zm. (dalej: ppsa).

57 Zob.wyrok NSA z 11 pazdziernika 2005 r., sygn. akt FSK 2326/04.
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ocenie przy uwzglednieniu stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dacie
jego podejmowania. Niezwigzanie zarzutami i wnioskami skargi oznacza, ze
sad administracyjny bada w pelnym zakresie zgodno$é¢ z prawem zaskarzonego
aktu, czynnosci czy bezczynnosci organu administracji publiczne;j.

Powotlane regulacje okreslaja podstawowa funkcje sadownictwa admini-
stracyjnego i toczacego sie przed nim postepowania, ktorg jest sprawowanie

2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

wymiaru sprawiedliwosci poprzez dzialalnos¢ kontrolng nad wykonywaniem
administracji publicznej. W ramach tej kontroli sad administracyjny nie bada
celowosci czy tez stuszno$ci zaskarzonej decyzji. Nie jest zatem wladny ocenia¢

takich okoliczno$ci jak pokrzywdzenie strony decyzja, wowczas gdy wiaze sie
ona z negatywnymi skutkami dla niej, zwiazany jest bowiem norma prawnga
odzwierciedlajaca wole ustawodawcy, wyrazona w tresci odpowiedniego
przepisu prawa.

Prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, ze wzgledu na jego istotne
znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnosci obywatelskich, mie$ci
sie w treéci zasady paristwa prawnego (art. 7 Konstytucji RP). Obowiazkiem
organdw orzekajacych jest zatem kierowanie si¢ w toku postepowania admini-
stracyjnego zasadami wynikajacymi z przepiséw prawa proceduralnego.

Tym samym zauwazenia wymaga, ze sady administracyjne zgodne sa takze
przy zakwalifikowaniu uméw zawartych z wykonawcami w przedmiocie prac
konserwatorskich finansowanych ze §rodkéw publicznych, jako zadania publicz-
ne stanowiace informacje publiczna®®. Zdaniem sadéw administracyjnych nie
budzi watpliwosci, ze zawnioskowane dane w postaci tre$ci uméw zawartych
z wykonawcami prac konserwatorskich miaty publiczny charakter, gdyz odnosily
sie do sposobu rozdysponowania kwoty 100 tys. zlotych otrzymanej w formie
dotacji od ministra kultury i dziedzictwa narodowego na realizacje zadania
zwiazanego z konserwacja oltarza. W ocenie sadéw, ktéra nalezy zaaprobowac,
bez watpienia mamy tu bowiem do czynienia z zadysponowaniem majatkiem
Skarbu Panstwa, czyli innym slowem z majatkiem publicznym, co wypelnia
dyspozycje art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d udip.

W podobnym zarysie w aspekcie przypisania cech informacji publicznej
sady administracyjne uzasadniaja przyjecie, ze informacja publiczna jest
wynagrodzenie ksiedza-katechety uzyskiwane w zwiazku z prowadzonymi za-
jeciami w placéwce o$wiatowej finansowanej ze §rodkéw publicznych®®. Sady
administracyjne uznaja, ze o ile wykonywanie ,funkcji publicznej” nie wylacza

58 Zob.wyrok WSA we Wroclawiu z g sierpnia 2017 r., sygn. akt IV SAB/Wr 72/17; wyrok WSA w Lub-
linie z 3 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SAB/Lu 74/19.

5o Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SAB/Rz 97/21; wyrok WSA
w Gdanisku z 15 stycznia 20201, sygn. akt II SA/Gd 557/19; wyrok WSA w Gdansku z 12 lutego 20207,
sygn. akt I SA/Gd 555/19; wyrok WSA w Lublinie z 7 listopada 2019 r., sygn. akt I SAB/Lu 51/19.

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)



prawa do prywatnosci, to akcentujg, iz granice dostepu do okreslonych danych
wyznacza charakter zadan. Tak doktryna, jak sady podnosza, ze informacje,
ktére moga zosta¢ ujawnione, musza dotyczy¢ kwestii zwiazanych bezposrednio
z wykonywana funkcja®°.

Sady administracyjne analogicznie uznaja wynagrodzenie czy obstuge ksiedza
kapelana w placéwkach penitencjarnych, medycznych badz tez w strukturach
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stuzb mundurowych®!. Argumentujac, podnosza, ze wart. 6 ust. 1 udip zawarto
tylko przyktadowy katalog spraw i dlatego dla prawidlowego ustalenia znaczenia
tego pojecia uwzgledni¢ nalezy takze regulacje Konstytucji RP, ktéra w art. 61

ust. 1 ustala prawo obywatela do uzyskiwania informacji o dzialalnoéci organéw
wladzy publicznej oraz osob pelniacych funkcje publiczne, a takze o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Takie unormowanie prawa dostepu do informacji publicznej — jak wskazano
takze powyzej — uzasadnia stanowisko, ze informacja publiczng jest kazda infor-
macja wytworzona przez wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne
czy inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne lub gospodaruja mieniem
publicznym, jak réwniez informacje odnoszace si¢ do wspomnianych wtadz,
osob i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez kogo zostaly wytworzone.

W motywach orzeczen sady administracyjne odwoluja sie do analizy prawnej
pojecia ,o0soby pelniacej funkcje publiczng” zaprezentowanej przez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05%, w ktérym
stwierdzono, Ze pojecie osoby pelniacej funkcje publiczne jest $cisle zwiazane
z konstytucyjnym ujeciem prawa dostepu do informacji publicznej. W ocenie
sadéw administracyjnych i Trybunalu nie moze budzi¢ watpliwosci, iz chodzi
o osoby, ktére zwiazane s3 formalnymi wiezami z instytucja publiczng, czyli
organem wladzy publicznej. Sprawowanie funkcji publicznej — jak akcentuja —
wiaze si¢ z realizacja okreslonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wladzy
publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji
publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych.

Réwnoczesnie sady administracyjne akcentujg za Trybunalem, ze wskazanie,
czy mamy do czynienia z funkcja publiczna, powinno zatem odnosi¢ si¢ do

60 Zob.K.Zaczkiewicz-Zborska, Wynagrodzenie ksigdza katechety nie jest jego prywatnq sprawg, https://
www.prawo.pl/oswiata/wynagrodzenie-ksiedza-katechety-jestjawne,s14344.html [dostep: 6 wrzesénia
2022]. Autorka, odwolujac si¢ do orzeczen sadéw administracyjnych, przytoczonych w publikacii,
akcentuje, ze sady uznajg, ze charakter uprawnien nauczyciela jako cztonka rady pedagogicznej
powoduje, iz jest on ,0sobg wykonujacg funkcje publiczne”.

61 Zob.wyroki WSA w Opolu z 30 grudnia 2021r., sygn. akt Il SAB/Op 97/21,1z 23 marca 2021 1., sygn.
akt IT SAB/Op 9/21, a takze wyrok WSA w Warszawie z 8 maja 2018 r., sygn. akt Il SAB/Wa 36/18.

62 OTK-A 2006/3/3U.
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badania, czy okre$lona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pew-
nym zakresie nalozone na te instytucje zadanie publiczne®’. Podnosza takze,
ze osobg pelnigca funkcje publiczng w rozumieniu przywolanego przepisu jest
nie tylko osoba dzialajaca w sferze imperium, ale réwniez osoba, ktéra wywie-
ra wplyw na podejmowanie rozstrzygnie¢ o charakterze wladczym, a zatem
pelnigca takie stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest rownoznaczne
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z podejmowaniem dziatann wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawna in-
nych os6b lub taczy si¢ co najmniej z przygotowywaniem szeroko rozumianych
rozstrzygnie¢ dotyczacych innych podmiotéw.

Nadto sady administracyjne, odwolujac sie do stanowiska Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zauwazaja takze, ze chodzi o podmioty, ktérym przystuguje co
najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publicznej. Za-
tem nie kazdy pracownik takiej instytucji bedzie tym funkcjonariuszem, ktérego
sfera chronionej prywatnosci moze by¢ zawezona z perspektywy uzasadnionego
interesu 0s6b trzecich, realizujacego sie w ramach prawa do informacji. W ocenie
Trybunatu, podejmujac probe wskazania ogélnych cech, jakie beda przesadzaty
o tym, ze okreslony podmiot sprawuje funkcje publiczng, nalezy uzna¢, iz chodzi
o takie stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest réwnoznaczne z podej-
mowaniem dzialan wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawna innych
0s6b lub laczy si¢ co najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych
podmiotéw. Zatem zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego spod zakresu funkeji
publicznej wykluczone sg takie stanowiska, ktore maja charakter ustugowy
lub techniczny, cho¢by byly pelnione w ramach organéw wladzy publicznej®*.

Oznacza to, ze kazdorazowo podmioty zobowiazane do udzielenia informacji
publicznej muszg ocenié, czy okre$lone informacje o osobie pelniacej funkcje
publiczng, ktére mozna ujawni¢, odnoszg sie tak do zadan, ktére jej powierzono,
jak i na ile pozostaje to w zwiagzku z celem instytucji dostepu do informacji
publicznej jako narzedzia prawnego kontroli spolecznej nad instytucjami pub-
licznymi, a takze gospodarowania lub zarzadzania majatkiem pochodzacym ze
zrédet publicznych badz administrowania przedmiotem uzytecznosci publicznej.

63 Zob.wyrok WSA w Warszawie z 8 maja 2018 r., sygn. akt Il SAB/Wa 36/18, oraz wyrok TK z 20 marca
2006 1., sygn. akt K 17/0s5. Nalezy takze zauwazy¢, iz odmienne w czgsci stanowisko wyrazit WSA
we Wroctawiu w (nieprawomocnym w czasie odwolania si¢ do niego) wyroku z 22 czerwca 2021 1.,
stwierdzajac, ze sam fakt wyplacania ze srodkéw publicznych kwot wynagrodzen konkretnemu
pracownikowi podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej nie jest wystarczajacy
do uznania, ze podmiot ten bedzie zobligowany do ujawnienia kwoty wynagrodzenia lub innych
danych osobowych pracownika, je$li pracownik taki nie wykonuje funkeji publicznych majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji w ro-
zumieniu generalnie akceptowanym w doktrynie i orzecznictwie.

64 Tamze.
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Sady administracyjne podkreslaja, z czym nie sposoéb sie nie zgodzi¢, ze
dostep do informacji publicznej nie moze stuzy¢ zalatwianiu prywatnych
intereséw ani tym bardziej zaspokojeniu zwyklej ciekawosci. Dotyczy to
szczegblnie wynagrodzenia, ktére pokrywane jest ze $rodkéw publicznych,
a zarzadzanie nimi i ich wydatkowane poddane odpowiedniej kontroli - tak
panistwowej, jak i spolecznej. Ustawa o dostepie do informacji publicznej ma
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stuzy¢ uniwersalnemu dobru powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem
publicznych instytucji. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadéw
administracyjnych utrwalil si¢ wobec tego poglad, iz wnioski o udostepnienie

informacji publicznej sktadane przez podmioty, ktorych intereséw dotycza, nie
s3 wnioskami o udzielenie informacji publicznej, nie odnoszg si¢ bowiem do
,sprawy publicznej”®®.
Analogicznie sady administracyjne uznaja obowiazki szkoét katolickich
w zakresie udzielenia informacji publicznej, podnoszac, ze jak kazda uczelnia
publiczna - s3 osobami prawnymi wykonujacymi zadania publiczne oraz dys-
ponuja majatkiem publicznym. Wobec tego organ reprezentujacy taka placowke
jest zobowiazany do udostepniania informacji publicznych z mocy art. 4 ust.
1 pkt 5 udip®S.
Podsumowujac, warto zaznaczy¢, ze przepisy udip determinuja sposob
i forme zalatwienia wniosku (sprawy) o udostepnienie informacji publicznej.
Jest to: czynnos¢ udostepnienia informacji publicznej, decyzja o odmowie jej
udostepnienia, decyzja o umorzeniu postepowania.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 udip odmowa, podobnie jak i umorzenie postepowa-
nia, w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ww. ustawy nastepuje w drodze

65 Zob.wyroki NSA z11marca2o15r., sygn. akt I OSK 918/14; z 4 lutego 2015 r., sygn. akt ] OSK 430/14;
z 30 stycznia 2015 r., sygn. akt I OSK 617/14. Zob. tez P. Szustakiewicz, Glosa do wyroku Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1638/14, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2016, nr 4, s. 1711 nn.; M. Jabloniski, Udostepnianie informacji publicznej
w trybie wnioskowym, Wroctaw 2009, s. 151.

66 Zob.wyrok NSA z 8 czerwca 20111, sygn. akt I OSK 391/11; postanowienie NSA z 20 czerwca 2012
r., sygn. akt I OSK 1381/12; wyrok WSA w Opolu z 10 stycznia 2019 r., sygn. akt I SAB/Op 125/18;
wyrok WSA w Lublinie z 12 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I SAB/Lu 87/18. Z uwagi na ramy tematu
w publikacji nie zostanie szerzej przedstawiona, li tylko zasygnalizowana, problematyka obowiaz-
kéw niepublicznych placéwek o§wiatowych wykonujacych zadania publiczne. Uwaga ta jawi sie
jako istotna, albowiem zgodnie z art. 70 Konstytucji RP o$wiate oraz ksztalcenie nalezy uzna¢ za
zadania publiczne, nawet w przypadku gdy sa one realizowane przez szkoty niepubliczne. Nadto
zadania te moga by¢ realizowane w dwéch réwnowaznych, cho¢ zarazem nietozsamych formach,
organizowanych przez (1) organy paiistwa badz tez (2) inne osoby fizyczne i prawne. Tym samym
szkola niepubliczna, jako ze realizuje zadania publiczne, a wlasciwie jej dyrektor, ma obowiazek
udostepniania informacji publicznej, zwlaszcza wynikajacych z udostepnienia danych w BIP. Zatem
potrzebne wyréznienia form ksztalcenia oraz zakres prowadzonych zaje¢ znacznie wykroczylyby poza
ramy opracowania, stanowiac przyczynek do podjecia tej problematyki w kolejnych rozwazaniach;
zob. tez A. Maj, Szkola Katolicka w polskim systemie szkolnictwa, ,Pedagogia Christiana” 2007, t. 19,
nri,s.126inn.
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decyzji, przy czym zgodnie z art. 16 ust. 2 udip do decyzji odmownej, z wyjat-
kami, o ktérych mowa w tym przepisie, stosuje si¢ przepisy Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’”. Podstawa do wy-
dania decyzji odmownej jest z kolei ograniczenie prawa dostepu do zadanych
informacji publicznych zgodnie z art. 5 udip.

Tym samym powtérzenia wymaga, ze kazdorazowo, rozpoznajac wniosek,
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jego adresat zobowiazany jest ustali¢, czy nie zachodzg przestanki ograniczajace
dostepno$¢ informaciji, o ktérych mowa w art. s ust. 1 i 2 udip, i wyda¢ wow-
czas decyzje odmowna, w razie ich zaistnienia, badz tez udzieli¢ informacji

publicznej w braku ograniczenia do niej dostepu lub umorzy¢ postepowanie.
Whiosek o udostegpnienie informacji nie powoduje bowiem automatycznego
jej udostepnienia, a gléwnym celem postepowania o udostepnienie informacji
publicznej jest wyjaénienie, czy nie zachodza przestanki z art. § ust. 11 2 udip.

ZAKONCZENIE

Jak wskazano powyzej, art. 25 ust. 1-5 Konstytucji RP jednoznacznie okresla,
ze stosunki panistwo-Koscidl oparte sa na dwoch zasadach: pierwszej — auto-
nomii — i drugiej — wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie®®.

Parafia, majac zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnej, uczestniczy
w obrocie cywilnoprawnym, ale to jej proboszcz dziala, jako organ, w zakresie
kompetencji wynikajacej z pozycji ustrojowej osoby prawnej, ktéra reprezen-
tuje. Na podstawie przytoczonych aktéw normatywnych oraz odwotujac si¢ do
doktryny, wykazano w pracy, ze w prawie polskim jest zasada, Ze osobowos¢
prawna ma kazdy Ko$ciéli zwiazek wyznaniowy jako calos¢ oraz poszczegélne
jego jednostki organizacyjne®. Ustréj parafii to sprawa wewnetrzna Kosciota.
Publicznoprawne za$, zadaniowe ,uwiklanie” ko$cielnej osoby prawnej wyznacza
jej pozycje prawna w obrocie prawnym.

Trafne, ugruntowane i znajdujace w normach konstytucyjnych i stanowia-
cych o pozyciji i roli Kosciola w Polsce (ale nie tylko) jest stanowisko, zgodnie
z ktorym wszelka aktywno$¢ koscielnej osoby prawnej w ramach realizacji zadan
publicznych poddana jest m.in. kontroli spotecznej, ktérej przejawem jest dostep
do informacji publicznej, a w nastgpstwie tego takze dokonywanej przez sady

67 Tekstjedn. Dz.U.z 2022 1., poz. 2000, 2185 ze zm.

68 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271.

69 W przytoczonych aktach prawnych regulujacych zwiazki wyznaniowe okreslono réwniez, kto
pelni funkcje organéw poszczegdlnych oséb prawnych; zob. H. Misztal, Osobowos¢ cywilnoprawna
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2011, s. 142; ]. Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszeti religijnych
w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6,s. 7inn.
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administracyjne. Wylaczona z niej jest kazda inna przez Ko$ciét wykonywana,
a nieodnoszaca si¢ do zadan publicznych. Oznacza to, ze istnieja rozne sfery
dzialalno$ci koscielnych os6b prawnych poddane tym samym réznym rezimom
prawnym. Nie kazda bowiem aktywnos¢ Kosciola czy koscielnej osoby prawnej
determinowana jest kategoria zadan publicznych, wrecz jest ona marginalna
w obszarze jego dzialalnosci.
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Majac na uwadze dotychczas podniesione argumenty, pojawia si¢ konstata-
cja, ze o ile parafia, tak jak jej proboszcz, jest podmiotem majacym w obrocie
prawnym zdolno$¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw, o tyle w obszarze

ustanowionym przez ustawodawce zwigzanym z realizacja zadania publicznego
to proboszcz tej parafii staje si¢ podmiotem, ktérego wszelkie prawa i obowiazki
zdeterminowane s3 podstawowym ,metaobowiazkiem” wynikajacym z tych
zadan.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze w relacji panstwo-Koscidt jawig si¢ dwa
$cisle ze soba powiazane, dajace si¢ wyodrebni¢ aspekty samodzielnosci Koéciota.
Pierwszy — negatywny, oznaczajacy wolnos$¢ od arbitralnej ingerencji wladzy
publicznej i innych os6b niepowiazanych strukturalnie z Ko$ciolem, stanowia-
cy o mozliwoséci swobodnego wyboru podejmowanych dzialan niebedacych
dzialaniami publicznymi. Drugi — pozytywny, oznaczajacy prawna mozliwo$é
ingerencji wladzy publicznej, niestanowiacy mozliwo$ci swobodnego wyboru
podejmowanych dziatan bedacych dzialaniami publicznymi.

W konsekwencji uzasadnione jest twierdzenie, ze jezeli parafia rzymsko-
katolicka wykonuje zadania publiczne, to proboszcz tej parafii, jako jej organ,
zobowiazany jest do udzielenia informacji publicznej z tego zakresu”®.
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STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono zagadnienia charakteru i roli parafii oraz proboszcza parafii
jako podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, w tym relacje Ko$ciél—paristwo
i stanowione przez nie prawo. Zaprezentowano pozycje prawng parafii oraz jej pro-
boszcza, ktorg maja w zwiazku z realizacja zadania publicznego, a takze zwiazane
z tym uprawnienia kontrolne oséb trzecich i sadéw administracyjnych w Polsce. Na
wybranych przykladach przedstawiono zadania publiczne realizowane przez parafie
ijej proboszcza, a takze wynikajacy z tego obowiazek udzielenia informacji publiczne;.
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Stowa kluczowe: informacja publiczna, Zrédla prawa, orzecznictwo sadowe, wykladnia
prawa, wspélczesne przemiany w stosowaniu prawa, Ko$ciél, parafia, proboszcz, Kon-
kordat, dostep do informacji publicznej, cmentarze wyznaniowe, cmentarze komunalne

SUMMARY

THE PARISH PRIEST, AND NOT THE PARISH, OF THE CATHOLIC CHURCH LIKE
THE ENTITY PROVIDING PUBLIC ACCESS TO INFORMATION

The work presents character issues and the role of parish and parish priest as entities
performing public tasks including Church-State relations and the law established by
them. The legal position of the parish and its parish priest was presented, they have
in connection with the performance of public task, as well as related ones including
control powers of thrid parties and administrative courts in Poland. Public tasks are
presented on selected examples carried out by the parish and its parish priest, as well
as the resulting obligation to provide public information.

Keywords: public information, sources of law, interpretation of the law, modern trans-
formations in the use of law, Church, parish, parish priest, Concordat, access to public
information, religious cemeteries, municipal cemeteries
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