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WPROWADZENIE

Panstwa europejskie w zakresie okre$lenia zasad relacji wobec grup religijnych
w swoich systemach prawnych wprowadzaja wiele odmienno$ci. Przedstawiciele
doktryny formuluja réznorodne klasyfikacje panistw odnosnie do okreslenia
zasad relacji panistwo-kos$ciol. Szczegdlnym kryterium, na ktérym opieraja
sie wskazywane podzialy, jest przede wszystkim stosunek panstwa do religii,
wolnoéci religijnej, a w konsekwencji do samych zwiazkéw wyznaniowych'. Ta
wielo$¢ odmiennosci charakteryzujacych zasady funkcjonowania zwiazkéw
wyznaniowych w panstwie w sposdb wyrazny wystepuje w systemach praw-
nych panstw o charakterze §wieckim. Wérdd tych zasad na szczegodlna uwage
zastuguje zasada rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych, ktéra mozna
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Warto przytoczy¢ tu klasyfikacje panstw na panstwa wyznaniowe i panstwa $wieckie, gdzie wy-
rézniono: separacje czysta, separacje wroga oraz separacje skoordynowang. Zob. J. Krukowski,
Kosciéli patistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 42-69. Niezwykle ciekawy jest podziat
dokonany na state church systems, separation systems i hybrid systems. Zob. N. Doe, Law and religion
in Europe, Oxford 2011, s. 28—-39. Zob. wiecej na temat tego podziatu: R. Sandberg, N. Doe, Church-
State relations in Europe, ,Religion Compass” 2007, vol. 1, no. s, s. 561-578. Nalezy zauwazy¢ takze
rozrdznienie na pafistwa wyznaniowe i §wieckie, gdzie wyrézniono system rozdziatu radykalnego
i system rozdzialu przyjaznego z wyraznym uznaniem pozycji prawnej jednego z koscioléw oraz
bez takiego uznania. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a kosciotami w konstytucjach
patistw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007.
Ponadto nalezy wskaza¢ podzial na system powiazania, system rozdzialtu i system wzajemnej nie-
zaleznoéci. A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo—kosciél w ujeciu historycznym [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 11-23. Zob. réwniez rozwazania na temat
systeméw relacji paristwo—koséciél: G. Robbers (red.), Paristwo i kosciél w krajach Unii Europejskiej,
tlum. J. Eopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroclaw 2007; P. Labieniec, Modele relacji paristwa
i zwigqzkéw wyznaniowych z perspektywy prawnej — nowe tendencje [w:] Relacje paristwo—wspélnoty
religijne we wspélczesnym Swiecie. Wybrane zagadnienia, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Warszawa
2022, 8. 19-29.
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okregli¢ jako istotny element sytemu prawnego panstwa $wieckiego®. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie polskich unormowan konstytu-
cyjnych oraz rozwiazan konstytucyjnych poszczegdlnych panstw europejskich
dotyczacych zasady rownouprawnienia zwiagzkéw wyznaniowych. Punktem
wyjscia dla podjetych rozwazan beda unormowania konstytucyjne dotyczace
godnosci czlowieka, generalnej zasady réwnosci, a nastepnie zakazu dyskrymi-

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

nacji. Nastepnie przytoczone zostang rozwazania dotyczace przepiséw konsty-
tucyjnych, zaréwno polskich, jak i innych panstw europejskich, normujacych
zasade réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, a ponadto zagadnienie

dopuszczalnych réznicowan sytuacji prawnej tych podmiotow.

|. PODSTAWA AKSJOLOGICZNA

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* godnosci
czlowieka poswieca w caloéci art. 30 umieszczony w rozdziale II zatytutowa-
nym: ,Wolno$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela™. Zgodnie z jego
brzmieniem: ,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrédlo
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. Ustrojodawca uznat
wyraznie, ze godnos¢ czlowieka jest ,przyrodzona’, czyli ze czlowiek nabywa
ja z momentem stania si¢ czlowiekiem. Godno$¢ przypisana jest kazdemu
bez réznicy wieku, obywatelstwa czy jakiejkolwiek innej cechy odrézniajacej

2 Zob.K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 7; S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja problematyki
wyznaniowej w wybranych pasnstwach Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2013, t. 5,
s.157-158; J. Krukowski, Rownouprawnienie zwigzkow wyznaniowych w paristwach europejskich, ,Stu-
dia Prawnicze KUL” 2008, nr 2, 5. 26—29; J. Krukowski, Konkordaty z pasistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej zawarte na przetomie XX i XXI wieku, , Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie”
2010, t. 3, 5. 102-103; P. Borecki, Patistwo laickie w Swietle dorobku wspdtczesnego konstytucjonalizmu
europejskiego, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2016, t. 6, 5. 183.

3 Dz.U.Nr78, poz. 483,z pdzn. zm.

4+ M. Chmaj, Pojecie i geneza wolnosci i praw czlowieka [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce.
Zasady ogdlne, red. M. Chmaj, L. Leszczyniski, W. Skrzydlo, J.Z. Sobczak, A. Wrébel, Krakéw 2002,
s. 13; W. Skrzydlo, Konstytucyjny katalog wolnosci i praw jednostki [w:] Konstytucyjne wolnosci.. .,
dz. cyt,, s. §7. Juz w preambule Konstytucji wskazano, aby stosujacy ten akt prawny stosowali go,

»dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku soli-
darnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe Rzeczypospolitej
Polskiej”. Kolejne odniesienie zawiera art. 233 ust. 1: ,Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢
wolnoéciipraw okreglonych wart. 30 (godnosé czlowieka) [...]”. M. Chmaj, Godnos¢ czlowieka jako
£rédlo jego wolnosci i praw [w:] Konstytucyjne wolnosci. .., dz. cyt., s. 84; K. Kaczmarczyk-Klak, Godnos¢
czlowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych patistw, , Studia Prawnicze KUL” 2010, nr 1, 5. 65-66.
Zob. tez J. Potrzeszcz, Godnos¢ czlowieka w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,

,Roczniki Nauk Prawnych” 20053, t. 15, nr 1, s. 27-28.
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poszczegdlnych ludzi. Cecha ,niezbywalno$ci” natomiast oznacza, ze godno$¢
jest przypisana kazdemu czlowiekowi przez cale jego zycie. Nie mozna zrzec
sie bycia czlowiekiem, co za tym idzie nie mozna zrzec si¢ godnosci. Réwniez
organy wladzy nie s3 zdolne do rozporzadzania godnoscia czlowieka. Nikt nie
jest w stanie pozbawi¢ kogokolwiek godnosci, poniewaz jest ona ,nienaruszalna”.
Godno$é¢ stanowi zrodlo praw i wolnosci czlowieka, a wigc wraz z godnoscia
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kazda istota ludzka nabywa jednocze$nie prawa i wolnosci, poniewaz one
z niej wynikaja®. Ponadto wladze publiczne, bedac zobowiazane do ochrony
i poszanowania godnosci ludzkiej, powinny zapobiega¢ i reagowa¢ na sytuacje

zagrozenia godnosci czlowieka’.

Cecha wspdlna demokratycznych panstw prawnych jest okreslenie przy-
rodzonej godnosci ludzkiej jako Zrédta praw i wolnosci cztowieka’. Klauzule
poszanowania zasady godno$ci ludzkiej znajdujemy w konstytucjach wielu
panstw europejskich. Pojecie godnosci czlowieka umieszczane jest zazwyczaj
w przepisach otwierajacych rozdzialy poswigcone wolnosciom i prawom czlo-
wieka w konstytucjach wspolczesnych panstw.

Za wyjatkowe i kompleksowe podkreslenie istoty godnosci cztowieka mozna
uznaé umieszczenie jej przez niemieckiego ustrojodawce na samym poczatku
ustawy zasadniczej. W art. 1 otwierajacym rozdzial ,Prawa zasadnicze” stwier-
dzono, ze: ,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Poszanowanie jej i ochrona
jest obowiazkiem wszystkich wtadz panstwowych”®. Niemiecka doktryna
prawnicza odnosnie do tego przepisu wskazuje, ze godnos¢ ludzka jest prawem
konstytucyjnym najwyzszej rangi, zasada konstytucyjna’. Warte zauwazenia
jednoczesénie jest, ze do godnosci przyrodzonej cztowiekowi nawigzano juz
w konstytucji weimarskiej z 1919 r., w art. 151 ust. 1: ,Lad zycia gospodarczego
musi odpowiada¢ zasadom sprawiedliwo$ci celem zagwarantowania godnego
bytu ludzkiego dla wszystkich™".

Konstytucja Grecji z 1975 r. w art. 2 ust. 1 natomiast wskazuje, ze: ,Szacunek
i ochrona warto$ci [godnosci] osoby ludzkiej stanowia najwazniejszy obowiazek

s K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 63; M..J. Wocka, Klauzule konfesyjne
w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawniczy UW” 2011, nr 1-2, 8. 255-257.

6 M. Chmaj, Godnos¢ cztowieka..., dz. cyt., s. 84-86.

7 K. Warchalowski, Poszanowanie i ochrona wolnosci sumienia i religii [w:] Katolickie zasady relacji
panistwo—Kosciél a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2015, s. 239.

8 K.Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 334—335; G. Robbers, Religious freedom in German, ,BYU
Law Review” 2001, no. 2, s. 643-644.

o J.Krukowski, Godnosé cztowieka podstawgq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki [w:] Pod-
stawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 47.

10 B.Kempen, Godno$¢ czlowieka jako idea przewodnia konstytucji w Europie [w:] Kosciél i prawo. Pod-
stawy jednosci europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 1999, s. 225; K. Kaczmarczyk-Klak,
Godnos¢ cztowieka. .., dz. cyt., s. 72.
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panstwa”'. Panistwo zobowiazuje sie tu jedynie do ochrony godnosci cztowie-
ka, ale widoczny jest brak uznania jej atrybutéw oraz zasady, ze godnos¢ jest
zrédlem praw i wolnosci jednostki'.

Warte wskazania jest rowniez rozwiazanie czeskie, gdzie pojecie godnosci
czlowieka zostalo uzyte na samym poczatku Karty Podstawowych Praw i Wol-
nosci”. Zgodnie z jej art. 1 ludzie s3 wolni i réwni w swojej godnosci i prawach,
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natomiast art. 10 czeskiej Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do poszano-
wania godnosci*.
Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. z kolei normuje t¢ kwestie¢ w art. 10: ,,1. God-

nos¢ jednostki, przynalezne jej nienaruszalne prawa, swobodny rozwdj oso-
bowosci, poszanowanie ustawy oraz praw pozostatych jednostek stanowia
podstawe ladu publicznego i pokoju spotecznego. 2. Normy odnoszace sie¢ do
praw podstawowych i do wolnosci, ktore Konstytucja uznaje, sa interpretowane
zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka oraz ratyfikowanymi przez
Hiszpanie traktatami i umowami miedzynarodowymi dotyczacymi tych ustaw”.
Taka tre$¢ wskazuje, ze ustawodawca konstytucyjny uznaje ,godnos¢ jednostki”
i ,przynalezne jej nienaruszalne prawa” za wartosci podstawowe, najwazniejsze
dla porzadku publicznego, a ich interpretacja powinna by¢ dokonywana zgod-
nie z uniwersalnym standardem ustalonym w umowach miedzynarodowych®.
Dokonujac analizy tresci poszczegdlnych konstytucji, trudno jest wylonié¢
jeden uniwersalny model dotyczacy godnosci czlowieka. Duza cze$¢ ustaw za-
sadniczych zawiera jedynie zakaz naruszania godnosci, inne naktadaja na organy
wladzy panstwowej obowiazek ochrony i poszanowania godnosci — jest to np.
niemiecka i grecka. Niektore konstytucje wiaza ochrone godnosci czlowieka
z zagwarantowaniem réwnoséci. Mozna zauwazy¢ wykorzystywanie podobnego
zwrotu w kilku ustawach zasadniczych: czeskiej'’, stowackiej'” i ukrainiskiej'.
Zgodnie z zawartymi w tych aktach przepisami ludzie s3 wolni i réwni w swej

11 Konstytucja Grecji z dnia 9 lipca 1975 r. [w:] Konstytucja Grecji1975/1986, ttum. G.i W. Uliccy, War-
szawa 1992, S. §.

12 J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka. .., dz. cyt., s. 47.

13 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. [w:] Konstytucja Czech, ttum. M. Kruk,
Warszawa 2000, s. 68. Zob. M. Chmaj, Godnos¢ czlowieka. .., dz. cyt., s. 79.

14 K. Kaczmarczyk-Ktak, Godnosé czlowieka. .., dz. cyt., s. 47.

15 J. Krukowski, Godnosé cztowieka. .., dz. cyt., s. 47.

16 Karta Podstawowych Praw i Wolnosci, art. 1: ,Ludzie s3 wolni i réwniw swej godnosciiw prawach”,
Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. [w:] Konstytucja Czech..., dz. cyt., s. 68.

17 Art. 12 ust. 1: ,Ludzie s3 wolni i réwni w godno$ci i w prawach”, Konstytucja Republiki Stowackiej
zdnia1wrze$nia 1992 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowackiej, ttum. K. Skotnicki, Warszawa 1993, s. 3.

18 Art. 21: ,Wszyscy ludzie sa wolni i réwni w swej godnosci i prawach”, Konstytucja Ukrainy uchwalona
na piatej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 r. [w:] Konstytucja Ukrainy, ttum. E. Toczek,
Warszawa 1999, s. 36.
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godnosci i prawach. Jest to bezpo$rednie odwolanie sie do art. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka®.

Jeszcze inne rozwiazanie zostalo wykorzystane w konstytucjach Estonii
i Stowenii. Zgodnie z pkt 10 estonskiej Konstytucji*® prawa, wolnosci i obo-
wiazki nie wykluczaja innych praw, wolnosci i obowiazkéw, ktére wynikaja
z sensu Konstytucji, sa z nig zgodne i odpowiadaja zasadom godnosci czlowieka.
W art. 21 Konstytucji Stowenii* zawarte jest stwierdzenie, ze godno$¢ osoby
ludzkiej powinna by¢ poszanowana w postepowaniu karnym i innych postepo-
waniach, w szczegoélnosci w czasie tymczasowego aresztowania oraz na etapie
wykonywania kary. To z kolei jest odwolaniem sie do art. 10 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Szwajcarska Konstytucja Federalna normuje pojecie godnosci cztowieka
w kontekscie technologii prokreacji oraz genetyki — w art. 24, a ponadto godnosci
czlowieka poswigca art. 7: ,Godnos¢ czlowieka nalezy szanowa¢ i chroni¢”*.

Konstytucja portugalska (1976-1982) w swoich przepisach takze zawiera
pojecie godnosci czlowieka. Takie odniesienie ma miejsce w art. 1: ,Portugalia
jest suwerenng Republika, oparta na godnosci osoby ludzkiej i woli ludu, zaan-
gazowang w budowe spoleczenistwa wolnego, sprawiedliwego i solidarnego”™**.

Konstytucja wloska z 22 grudnia 1947 r. wskazuje na godno$¢ czlowieka
jedynie w art. 27 ust. 2: ,Kary nie moga polega¢ na traktowaniu sprzecznym
z istotg czlowieczenistwa i muszg zmierza¢ do reedukacji skazanego™.

Podobnie Konstytucja turecka umieszcza pojecie godnosci czlowieka wart. 17
ust. 2 w kontekécie prawno-konstytucyjnego zakazu tortur, natomiast w art. 2
moéwi wyraznie o prawach czlowieka, lecz brak tam jasnego nakierowania, na

jakiej koncepcji praw cztowieka w akcie tym si¢ koncentruje®’.,

19 M. Chmaj, Godnosé czlowieka. .., dz. cyt., s. 8o.

20 Konstytucja Republiki Estonii z dnia 28 czerwca 1992 r. [w:] Konstytucja Estonii, ttum. A. Puu,
Warszawa 2000, s. 31.

21 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowenii, ttum.
P. Winczorek, Warszawa 1994, s. 30.

22 M. Chmaj, Godnos¢é czlowieka. .., dz. cyt., s. 8o.

23 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r. [w:] Konstytucja Szwaj-
carii, thum. Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 44.

24 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., thum. Agnieszka Wojtyczek-Bonnand
[w:] Konstytucje paristw Unii Europejskicj, red. W. Stagkiewicz, Warszawa 2011, s. 603.

25 Konstytucja Republiki Wloskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., thum. Z. Witkowski [w:] Konstytucje
patistw Unii Europejskiej.. ., dz. cyt., s. 850.

26 B.Kempen, Godnos¢ czlowieka. .., dz. cyt., s. 233-235.
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Il. ZASADA ROWNOSCI WOBEC PRAWA

Elementem zbieznym dla systeméw prawnych poszczegdlnych panstw europej-
skich jest wyrazenie zasady rownosci wprost w ich ustawach konstytucyjnych®.
Umieszczajac ja w tresci aktu o najwyzszej mocy prawnej, paristwa te wskazuja na
naczelny charakter tej zasady, bedacej normatywnie wskazanym fundamentem
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porzadkow prawnych paristw europejskich®. Zasada ta jest zazwyczaj umieszcza-
na w jednym z pierwszych artykuléw konstytucyjnych, np. Konstytucja Francji
czyni to w art. 1: ,Francja jest Republika niepodzielna, $wiecka, demokratyczng

i socjalna. Zapewnia ona réwnos$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom bez
wzgledu na pochodzenie, rase lub religie. Respektuje wszystkie przekonania™.
Konstytucja Grecji normuje to zagadnienie w art. 4 ust. 1: ,Wszyscy Grecy sa
réwni wobec prawa”*°, natomiast Konstytucja Finlandii w art. 6: ,Wszyscy
sa réwni wobec prawa”'. Wszystkie niemalze ustawy zasadnicze postuguja
si¢ bardzo podobnymi sformutowaniami na unormowanie zasady réwnosci,
a mianowicie: ,Wszyscy sa réwni wobec prawa”. Niekiedy, tak jak wystepuje
to w konstytucjach np. Stowacji w art. 12: ,Ludzie s3 wolni i réwni w godno$ci
i prawach™” i Ukrainy w art. 21: ,Wszyscy ludzie s3 wolni i réwni w swojej
godnosci i prawach”®, zasada ta jest unormowana w polaczeniu z godnoscia
czlowieka®.
Polska Konstytucja normuje zasade réwnoéci w art. 32 ust. 1, ktéry brzmi:
»Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne”. Jest to nowa formula zasady réwnosci wobec prawa,
w ktdrej mozna wyrézni¢ co najmniej trzy aspekty pozytywne. Nalezy wskaza¢
tutaj rownos¢ przystugujacych kazdemu uprawnien w zakresie jego samorealizacji
w zyciu publicznym, jak i prywatnym, co mozna okresli¢ jako réwnos¢ szans.

27 E.M. Broglio, C. Mirabelli, F. Onida, Religioni e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesiastico
comparato, Bologna 1997, s. 146-150.

28 M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa i zakaz dyskryminacji [w:] Konstytucyjne wolnosci. .., dz. cyt., s. 127-128.

29 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. [w:] Konstytucja Francji, ttum.

W. Skrzydlo, Warszawa 1997, s. 33-34. R. Sandberg, N. Doe, Church-State..., dz. cyt., s. 566.

o Konstytucja Grecji z dnia 9 lipca 1975 r. [w:] Konstytucja Gregji..., dz. cyt., s. 7.

1 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r. [w:] Konstytucja Finlandii, ttum. J. Osin-

ski, Warszawa 2003, s. 66. Zob. P. Florianowicz-Blachut, Systemy relacji paristwo—kosciét w krajach

skandynawskich (nordyckich) — migdzy powigzaniem a rozdzialem. Regulacje konstytucyjne i subkon-

stytucyjne [w:] Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki,

A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, 232-240.

Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrze$nia 1992 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowackiej. . .,

dz. cyt., s. 35.

Konstytucja Ukrainy uchwalona na piatej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 r. [w:] Kon-

stytucja Ukrainy..., dz. cyt., s. 36. Zob. £. Kovalenko, Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie

ukrairiskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. §, §. 79-109.

34 A.M. Abramowicz, Equality of religious organisations. How Polish solutions compare with constitutional
provisions of other European states, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2016, t. 9, s. 10.
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Drugi aspekt to réwno$¢ w zakresie udzielanej przez prawo ochrony. Natomiast
trzeci to réwnoé¢ w odniesieniu do odpowiedzialno$ci prawnej jednostki*. Tak
rozpatrywana zasada réwnoéci stanowi istotng gwarancje prawa do wolnosci
mysli, sumientia i religii w polskim porzadku prawnym?*. Zasada ta jest wyraznie
widoczna w ustawodawstwie polskim, w ktérym zajmuje ustanowione przez
Konstytucje naczelne miejsce”.
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W systemach prawnych wspoélczesnych panstw demokratycznych zakaz
dyskryminacji nie wymaga szczegélnego uzasadnienia, a ochrona przed
dyskryminujacym traktowaniem z powodu religii badz §wiatopogladu stala

sie powszechnie uznanym i konstytucyjnie gwarantowanym prawem, ktore
realizowane jest réznymi $rodkami na poziomie krajowym*. Unormowania
dotyczace zakazu dyskryminacji umieszczone sa w konstytucjach panstw eu-
ropejskich. Stanowia one istotna gwarancje realizacji prawa do wolnosci mysli,
sumienia i religii w porzadkach prawnych poszczegélnych panstw. Przykladem
moze by¢ tutaj art. 136 konstytucji weimarskiej z 1919 r.: ,Prawa i obowiazki
cywilne i obywatelskie nie s3 uzaleznione i nie podlegaja ograniczeniom ze
wzgledu na wykonywanie wolno$ci religijnej. Korzystanie z praw cywilnych

i obywatelskich, jak réwniez dostep do urzedéw publicznych nie s3 uzaleznione

»39

od wyznania religijnego™ oraz art. 44 ust. 2 Konstytucji Irlandii: ,Panistwo nie

stwarza ograniczen prawnych ani nie dyskryminuje ze wzgledu na wyznawanga

35 D.Dudek, Réwnouprawnienie koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa
wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy I Ogélnopolskiego Sympo-
zjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003),red. A. Mezglewski, Lublin 2004,
S. 20L.

36 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 192. Por. M. Pietrzak, Stosunki parnstwo—kosciét w nowej Kon-
stytucji, ,Panistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 173-184.

37 Odniesienie do niej znajdujemy w szczeg6lno$ci w: art. 25 ust. 1 Konstytucji RP: réwnouprawnie-
nie zwiazkéw wyznaniowych oraz art. 33 Konstytucji RP: réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn;
réwny dostep do débr kultury w art. 6; réwno$¢ zrzeszania si¢ w partiach politycznych w art. 11
ust. 1; dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach w art. 60; réwna ochrona wlasnosci,
innych praw majatkowych i dziedziczenia w art. 64 ust. 1; rowny dostep do $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych w art. 68 ust. 2; réwny dostep do wyksztalcenia w art. 70
ust. 4; réownos¢ wyboréw do Sejmu w art. 96 ust. 2, wyboréw prezydenckich w art. 127 ust. 1 oraz
do organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego w art. 169 ust. 2. D. Dudek, Réwnouprawnie-
nie kosciotow. .., dz. cyt., s. 202. Zob. tez: art. 23 ustawy z dnia 2§ lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. Nr 2809): réwne prawa i obowiazki malzonkéw; art. 20
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. Nr 18):
réwny status wspolnikéw oraz akcjonariuszy spolek kapitatlowych; art. 112 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. — Kodeks pracy (tekstjedn. Dz. U. 22025 1. Nr 277): réwny status pracownikéw w zatrudnieniu.

38 W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konsty-
tucyjnym — status jednostki, ,Biuletyn Trybunalu Konstytucyjnego” 1999 (numer specjalny), s. 23.
Zob. tez J. Szymanczak, Przeciwdzialanie dyskryminacji w Polsce — wybrane aspekty polityki patistwa,

,Studia BAS” 2011, nr 2, s. 237-259.

39 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., thum. B. Banaszak, A. Ma-

licka [w:] Konstytucje pasistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 562.
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religie, wierzenia lub status”*’. Warto wskaza¢ tu réwniez przepisy Konstytucji
belgijskiej z 1831 r.*, hiszpaniskiej z 1978 r.** czy holenderskiej z 1983 r.** i portu-
galskiej z 1976 r.**, gdzie zakaz dyskryminacji wymieniony jest bezpo$rednio
obok innych zasad naczelnych®. Podobnie umieszczone w konstytucjach pafistw
battyckich (Litwa*’, Lotwa*” i Estonia*®) przepisy normujace zasade rownosci
i zakaz dyskryminacji stanowia gwarancje wolnoci religijnej zaréwno w aspekcie
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indywidualnym, jak i zbiorowym®*’.

Konstytucja Irlandii uchwalona przez Naréd dnia1lipca 1937 1., ttum. S. Grabowska [w:] Konstytucje
patistw Unii Europejskiej.. ., dz. cyt., s. 415; R. Sandberg, N. Doe, Church-State..., dz. cyt., s. 567.
Zob. art. 10: ,Zadne rozréznienie stanowe nie jest dopuszczalne. Belgowie s3 réwni wobec prawa;
tylko oni maja dostep do stanowisk cywilnych i wojskowych, poza wyjatkami, ktére moga by¢ usta-
nowione w drodze ustaw dla przypadkdéw szczegdlnych. Zapewnia sie réwnos¢ kobiet i mezczyzn”,
Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r., ttum. W. Skrzydlo [w:] Konstytucje pasistw Unii
Europejskiej..., dz. cyt., s. 88.

42 Zob.art.14: ,Hiszpanie sa réwni wobec prawa. Niedopuszczalna jest wszelka dyskryminacja z powo-
du pochodzenia, rasy, plci, religii, pogladow albo jakichkolwiek innych osobistych lub spotecznych
warunkéw lub okolicznosci”, Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., ttum. T. Moldawa
[w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 344.

43 Zob.art.1: ,Wszyscy, ktorzy przebywaja w Holandii sg traktowani jednakowo w podobnych okoliczno$-
ciach. Niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja z powodu wyznania, §wiatopogladu, przekonar
politycznych, rasy, plcilub zinnych przyczyn”, Konstytucja Krolestwa Niderlandéw z dnia 28 marca
1814 1., thum. A. Glowacki, B. Szepietowska [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 377.

44 Zob. art. 13: ,1. Wszystkim obywatelom przystuguje taka sama godnos¢ spoleczna i wszyscy oby-
watele s réwni wobec prawa. 2. Nikt nie moze by¢ uprzywilejowany, wyrézniony, poszkodowany,
pozbawiony ktéregokolwiek z praw lub zwolniony z jakiegokolwiek obowiazku ze wzgledu na po-
chodzenie, ple¢, rase, jezyk, miejsce pochodzenia, religie, przekonania polityczne lub ideologiczne,
wyksztalcenie, sytuacje materialng, potozenie spoleczne lub orientacj¢ seksualng”, Konstytucja
Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., thum. Agnieszka Wojtyczek-Bonnand [w:] Kon-
stytucje patistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 60s.

45 F.M. Broglio, C. Mirabelli, F. Onida, Religioni e sistemi. .., dz. cyt., s. 145-151.

46 Art. 29: ,Wszyscy ludzie sa rowni wobec prawa oraz sadu, innych instytucji panstwowych oraz
funkcjonariuszy. Niedozwolone jest ograniczanie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejow ze
wzgledu na ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, polozenie spoleczne, wiare, przekonania
lub poglady”, Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r., tlum. H. Wisner [w:] Konstytucje
paistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 423.

47 Art. 91: \Wszyscy ludzie na Lotwie s3 réwni wobec prawa i sadéw. Prawa czlowieka realizowane sa
bez jakiejkolwiek dyskryminacji”, Konstytucja Republiki Lotewskiej uchwalona przez Zgroma-
dzenie Konstytucyjne w dniu 15 lutego 1922 r. i wprowadzona w zycie dnia 7 listopada 1922 r., thum.
L. Golubiec, I Jaroszkiewicz [w:] Konstytucje pasistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 468.

48 §12: ,Wszyscy sa rowni wobec prawa. Nikogo nie mozna dyskryminowac¢ ze wzgledu na narodowos¢,
rase, kolor skory, ple¢, jezyk, pochodzenie, wiare, polityczne i inne przekonania, a takze ze wzgledu
na stan majatkowy i pozycje spoleczna lub z innych powodéw. Podzeganie do narodowej, rasowej,
religijnej lub politycznej nienawisci, przemocy i dyskryminacji jest zabronione przez prawo i karalne.
Réwniez zabronione przez prawo i karalne jest podzeganie do nienawisci, przemocy i dyskryminacji
miedzy warstwami spotecznymi”, Konstytucja Republiki Estoriskiej przyjeta przez obywateli Repub-
liki Estoriskiej w referendum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., ttum. A. Puu [w:] Kon-
stytucje paristw Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 230.

4o R.Balodis, Equality principle and status of predominant religion (traditional religious denomination)

in the baltic states, ,Jurisprudencija Mokslo darbai” 2006, vol. 90, no. 12, s. 103-107.
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Warto zaznaczy¢, ze na tle rozwigzan konstytucyjnych innych panstw
Konstytucja polska zawiera rozwiazanie odznaczajace si¢ bardzo szerokim
zakresem podmiotowym i przedmiotowym. Wskazuje na to tres¢ ust. 2 art. 32
okreslajacego zakaz dyskryminacji: ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Nie wprowadza on katalogu kryteriow, ze wzgledu na ktére zabrania sie rézni-
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cowania podmiotéw prawa. Zgodnie z tym unormowaniem takie zachowanie
zabronione jest z jakiejkolwiek przyczyny, ktéra moglaby zaistnie¢ w zyciu
politycznym, spolecznym czy gospodarczym. Na tle wspomnianych konsty-

tucji wydaje sie, ze polska formula zakazu dyskryminacji przybrata najszersza
posta¢, poniewaz nie wprowadza numerus clausus kryteriow dyskryminacji*.
Oczywiste jest, ze przytoczony przepis odnosi sie tez do niedopuszczalnosci
dyskryminacji ze wzgledu na wyznawana religie lub gloszone przekonania®.
Zatem zasada réwnoéci znajduje swoje uzupelnienie w zakazie dyskryminacji.
Mozna go postrzegaé jako jej posta¢ w sensie negatywnym®’.

. ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Relacje miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi w Polsce okre$lone
zostaly w sposob kompleksowy w art. 25 Konstytucji. Pierwsza wymieniona
tam zasada jest rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, ktora jest cecha
charakterystycznga demokratycznych panstw §wieckich®. Zasada ta gwarantuje
poszanowanie réznorodnoséci wyznaniowej i $wiatopogladowej spoleczenstwa,
ale takze rownos$¢ poszczegélnych ludzi, ktérej podstawe stanowi godnos¢
osoby ludzkiej**. Zatem réwnoé¢ ludzi — co do ich godnosci - daje podstawe

so M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa..., dz. cyt., s. 129.

s1 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy..., dz. cyt., s. 192.

sz A.M. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwiqzkow wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2018, 5. 121.

53 J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58; P. Sobczyk, Konstytucyjna
zasada réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Problemy paristwa i prawa,
red. F. Prusak, Warszawa 2004, s. 21; J. Krukowski, Konstytucyjne zasady relacji paristwo—Kosciét
w III Rzeczypospolitej [w:] Katolickie zasady. .., dz. cyt., s. 98; P. Stanisz, Religion and Law in Po-
land, 3rd edition, Kluwer Law International 2023, s. 37; A. Romanko, System parnistw $§wieckich na
przykladzie wybranych paristw europejskich, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciol
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2018, t. 13, nr 15(1), 5. 127-130.

s4 J. Krukowski, Kosciéli patistwo..., dz. cyt., s. 277; P. Stanisz, Stosunki migdzy patistwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyki [w:] Podstawy
regulacji stosunkéw Paristwo—Kosciél w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Woskiej (I fondamenti della
regolazione delle relazioni Stato — Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Republica Italiana), red.
P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 25; M. Sitarz, Zasada réwnouprawnienia kosciolow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ,Kosciéti Prawo” 2015, nr 1, s. 150-152.
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réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych®. Kazdy
czlowiek jest nosicielem tej samej godnosci, niezaleznie od tego, do jakiego
zwiazku wyznaniowego nalezy*’. Zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych unormowana w art. 25 ust. 1 Konstytucji swoja geneze ma w ogolnej
zasadzie rownosci unormowanej w art. 32 tego aktu, czyli réwnosci wszystkich
ludzi*’. Zatem jest to przeniesienie podstawowego prawa jednostki na podmiot
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zbiorowy, jakim jest zwiazek wyznaniowy. Ponadto widoczna jest tu $cisla
korelacja zasady réwnouprawnienia tych podmiotéw z fundamentalng war-
toscia konstytucyjna, czyli godnoscia osoby ludzkiej, o ktérej mowa w art. 30

Konstytucjiss. Oznacza to, Ze omawiana zasada znajduje swoje uzasadnienie
w réwnosci samych wyznawcéw co do korzystania z uprawnien wynikajacych
z wolnosci sumienia i religii*’.

Ciekawe rozwiazania dotyczace odniesienia zasady réwnosci do funkcjono-
wania zwiazkéw wyznaniowych zawieraja w swej treéci rowniez konstytucje
poszczegdlnych panstw europejskich®. To z przystugujacego obywatelom
poszczegdlnych panstw prawa do réwnosci wyplywa naturalna konsekwencja,
jaka jest rownos¢ wszystkich kosciotéw i wyznan. Zatem panstwo ma zabez-
pieczy¢ te podmioty przed kazda dyskryminacja, zapewnic réwne traktowanie
oraz wyposazy¢ w réwne uprawnienia®.

Rzadko zdarza sie, by zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
byta wprost wyrazona w ustawach zasadniczych innych panstw®. Przyktadu do-
starcza tu Konstytucja Stowenii. Zasada ta umieszczona jest w art. 7 Konstytucji
Stowenii: ,Wspdlnoty religijne s3 réwnouprawnione; przystuguje im swoboda

ss  Zob. P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq
Polskq a Kosciolem katolickim, Warszawa 2013, s. 115-121.

56 W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 96; J. Szymanek, Prawna regulacja wol-
nosci religijnej, ,Studia Prawnicze” 2006, z. 2, s. 7; P. Bala, Pod wezwaniem Boga czy Narodu? Religia
a ustréj — studium przypadku polskich konstytucji, Warszawa 2010, s. 222—-223. J. Krukowski, Konkordat
polski...,dz. cyt., s. s8. Zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego IT wolnos¢ nalezy sie nie tylko
Ko$ciotowi katolickiemu, ale takze innym wspdlnotom religijnym. Poglad ten znalazl potwierdzenie
w Dokumencie Stolicy Apostolskiej o wolnosci religijnej, do ktdrego nawiazano na Konferencji Bezpie-
czenistwa i Wspoltpracy w Europie w 1980 r. Tenze, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 97; P. Sobczyk,
Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia. .., dz. cyt., s. 27-28.

s7 D.Dudek, Réwnouprawnienie koscioléw. .., dz. cyt., s. 202.

s8 J. Szymanek, Stosunki paristwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Swietle postanowieri Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. [w:] Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi
Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 463-464.

so M. Pietrzak, Stosunki paristwo-kosciél..., dz. cyt., s. 180.

60 J. Krukowski, Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych..., dz. cyt., s. 24-23.

61 A. Czohara, Stosunki paristwo—kosciél. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa 1994, s. 25.

62 J.Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkow paristwo-kosciél (ujecie komparatystyczne), Pafistwo
i Prawo 2006, nr 4, s. 37.
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”%, Niekiedy jednak w przepisach konstytucyjnych mozna odnalez¢

dziatalno$ci
sformutowanie okreslajace sytuacje zwigzkéw wyznaniowych jako podmiotéw
réwnych badz majacych jednakowa pozycje prawna, a nie réwnouprawnio-
nych. Takie rozwigzania pojawiaja si¢ w Konstytucji Chorwacji w art. 41 zd. 1:
,Wszystkie wspélnoty religijne sa réwne wobec prawa [...]”**. Przyktadu dostarcza

réwniez art. 14 ust. 2 Konstytucji Rosji: , Zwiazki wyznaniowe s3 oddzielone od
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panistwa i rowne wobec prawa”®. Nalezy przytoczy¢ tu takze art. 10 ust. 3 Konsty-
tucji Albanii: , Pafistwo uznaje réwno$¢ wspélnot religijnych”*® oraz art. 19 Kon-

stytucji Macedonii: ,Macedonska Cerkiew Prawostawna, inne wspdlnoty wy-
267

znaniowe oraz grupy religijne sa oddzielone od paristwa i réwne wobec prawa
Takie rozwiazanie spotykamy réwniez w Konstytucji Wloch w art. 8: ,Wszystkie
wyznania religijne s3 jednakowo wolne wobec prawa”®. Nalezy przytoczy¢ takze
art. 18 Konstytucji Cypru: ,2. Wszystkie religie, ktorych nauczanie lub obrzedy
(ryty) nie sa tajne, s wolne. 3. Wszystkie religie sa réwne wobec prawa”®. Cie-
kawe rozwigzanie zastosowano takze w Konstytucji Bulgarii, gdzie art. 13 ust. 1

stanowi, ze: ,Wszystkie zwigzki wyznaniowe s3 wolne””’, oraz w Konstytucji

63 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowenii. .., dz. cyt.,
s.26.Zob. tez L. Sturm, Pasistwo i kosciol w Stowenii [w:] Pasistwo i kosciol w krajach. .., dz. cyt., s. 346;
K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 208-209.

64 Konstytucja Republiki Chorwacji z dnia 22 grudnia 1990 r. [w:] Konstytucja Republiki Chorwacji,
thum. T.M. Woéjcik, Warszawa 1995, s. 26; S. Bozyk, Konstytucyjna zasada rownouprawnienia koscio-
t6w i innych zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Zasada réwnosci w prawie. Konferencja naukowa. Rzeszéw,
16 pazdziernika 2003 r., red. H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski, Rzeszéw 2004, s. 95.

6s Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia
1993 1. [w:] Konstytucja Rosji, ttam. A. Kubik, Warszawa 2000, s. 43; zob. J. Matwiejuk, Problematyka
wyznaniowa w ustawach zasadniczych Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi i Ukrainy, ,Przeglad
Prawa Wyznaniowego”, t. 5, s. 169; tenze, Rosyjski model rozdziatu kosciola i paristwa [w:] Francuska
ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale koscioléw i paristwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak,
Warszawa 2007, s. 77-86; T.J. Szyszlak, Wolnos¢ religijna w konstytucjach i ustawach wyznaniowych
panstw postradzieckich, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 258-259.

66 Konstytucja Albanii uchwalona w dniu 21 pazdziernika 1998 r., thtum. D. Horodyska, E. Lloha,
https://biblioteka.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/albaniag8.html [dostep: 20 lipca 2025 r.]. I. Stawowy-

-Kawka, Migdzy chrzescijaristwem a islamem. Albania jako kraj wielu wyzna# po 1991 roku, ,Studia
Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2017, t. 25, 5. 243.

67 Konstytucja Republiki Macedoniiz dnia 8 wrzeénia 1991 . [w:] Konstytucja Macedonii, ttum. T. Wéj-
cik, Warszawa 1999, s. 24.

68 Konstytucja Republiki Wloskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., thum. Z. Witkowski [w:] Konstytucje paristw
Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 847. Zob. tez S. Ferrari, Pasistwo i kosciél we Wloszech [w:] Paristwo
i kosciél w krajach..., dz. cyt., , s. 393; R. Sandberg, N. Doe, Church-State..., s. 568; K. Orzeszyna,
Podstawy relacji. .., dz. cyt., s. 218; K. Orzeszyna, Status prawny kosciolow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych w Republice Wloskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 63; S. Bozyk, Konstytucyjna zasada. ..,
dz. cyt., s. 95; M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach paristw europejskich [w:] Kultura i prawo.
Religia i wolnosc religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003, s. 43-73.

69 K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 64.

70 Tamze,s. 132.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Aneta Maria Abramowicz

Rumunii w art. 29 ust. 3, ktéry stanowi, ze: ,Wyznania religijne sa wolne
i organizujg si¢ zgodnie z ich statutami, na warunkach okre$lonych ustawg””".

Wigkszos¢ konstytucji obcych panstw zawiera w swojej treéci szczegélne
nawigzanie zasady réwnoéci do kwestii wyznania. Czesto przybiera ono forme
zakazu dyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na okreslone przestanki,

wirdd ktérych wymienione s3 przekonania religijne badz wyznanie czy tez religia.
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Przykladu dostarcza Konstytucja Niemiec w art. 3 ust. 3: ,Nikt nie moze by¢
pokrzywdzony ani uprzywilejowany ze wzgledu na swoje [...] wyznanie, poglady

religijne””*. Pomimo ze zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych

nie jest uregulowana wprost w niemieckiej Konstytucji, to jednak uznawana
jest za jedna z podstawowych zasad wyznaniowych w panstwie, obok wolno$ci
religijnej i neutralnoéci paristwa”.

Konstytucja Litwy reguluje t¢ kwesti¢ w art. 29 ust. 1: ,Niedozwolone jest

ograniczanie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejéw ze wzgleduna [.. ]

»74

wiare, przekonania””*. Natomiast Konstytucja Hiszpanii normuje to w art. 14:

»Hiszpanie s3 réwni wobec prawa, tak aby nie mogta istnie¢ zadnego rodzaju
dyskryminacja ze wzgledu na [...] religi¢””. Zagadnienie to podobnie zostalo

unormowane w Konstytucji Estonii w art. 12: ,Wszyscy sa rowni wobec prawa.
271

Nikogo nie mozna dyskryminowac ze wzgledu na [...] wiarg””. We wskazanych

ustawach zasadniczych nie ma odrebnego uregulowania dotyczacego zasady
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych””. S tez takie pafistwa, ktorych sys-
temy prawne okreslaja pozycje zwiazkéw wyznaniowych nie w konstytucji, lecz
w przepisach ustawowych. Przyktadu dostarczaja tutaj francuskie rozwigzania
prawne, a w szczeg6lnosci ustawa z 1905 r. o rozdziale kosciotéw od paristwa”.

71 Tamze, s. 161.

72 Tamze, s.153-160, 334-335.

73 G. Robbers, Religious freedom. .., dz. cyt., s. 646, 656.

74 Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r., ttum. H. Wisner [w:] Konstytucje pasistw Unii
Europejskiej..., dz. cyt., s. 423; K. Orzeszyna, Podstawy relacji. .., dz. cyt., s. 148-152, 338. Zob. S. Bozyk,
Konstytucyjna regulacja..., dz. cyt., s. 165.

7s K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 180-186, 337; P. Rygula, Podstawowe pryncypia hiszpan-
skiego prawa wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. .., dz. cyt., s. 127.

76 K. Orzeszyna, Podstawy relacji. .., dz. cyt., s.177; J. Ciechanowska, K. Szwed, Relacje patistwo—koscidt
w Republice Estonii, ,Polityka i Spoleczenistwo” 2018, nr 2, s. 105-106.

77 L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspdlnot religijnych
[w:] ,Biuletyn Trybunalu Konstytucyjnego” (numer specjalny) 1999, s. 39. Zob. tez J. Krukowski,
Relacje migdzy paristwem i Kosciolem w konstytucjach wspélczesnych paristw europejskich. Aspekt
prawno-poréwnawczy, ,Koécioli Prawo” 1994, t. 12, 5. 25-42.

78 Zob. ]. Falski, Réwnos¢ wyznati we Francji w ramach systemu supremacji Swieckiego porzqdku publicznego
(wybrane problemy) [w:] Zasada réwnosci.. ., dz. cyt., s. 101-115.
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IV. ODMIENNOSCI W ZAKRESIE UREGULOWANIA SYTUAC]I PRAWNE]
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Systemy prawne panstw europejskich dopuszczaja rozwiazania pozwalajace
na odmienne okreslenie pozycji prawnej zwiazkéw wyznaniowych. Interpre-
tacja zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w polskim systemie
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prawnym powinna uwzglednia¢ caly dorobek orzeczniczy Trybunatu Konsty-
tucyjnego dotyczacy konstytucyjnej zasady réwnosci”. W szczegdlny sposob
nalezy odnie$¢ si¢ do wyroku z dnia 2 kwietnia 2003 r. (K 13/02)*. Trybunal

Konstytucyjny usystematyzowal tam wyjasniane juz wielokrotnie kwestie
dotyczace interpretacji zasady réwnosci z art. 32 Konstytucji RP, zwracajac
szczegdlng uwage na zasade réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jako
jej konkretyzacje®'.

We wskazanym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzono, ze
zasada réwnoéci polega na tym, ze wszystkie podmioty charakteryzujace sig
w réwnym stopniu dang cecha istotng powinny by¢ traktowane réwno. Zatem
zasada ta wymaga odmiennego traktowania podmiotéw, ktére nie posiadaja
wspdlnej cechy istotnej*”. Przy badaniu zgodnosci z zasada réwnosci nalezy
wskaza¢ podobienistwo okreslonych podmiotéw oparte na wspdlnej cesze istotnej
lub faktycznej, ktéra uzasadnia réwne traktowanie. Aby to ustali¢, wymagane
jest przeanalizowanie celu i tre$ci wskazanej normy prawnej. Ponadto zgodnie
z powolanym orzeczeniem mozliwe jest réznicowanie sytuacji prawnej pod-
miotéw charakteryzujacych si¢ wspdlng cechg istotna. Takie odstepstwo od
konstytucyjnej zasady réwnosci jest mozliwe, jesli spelnione sg trzy wymienione
w orzeczeniu przestanki. Po pierwsze, wprowadzone réznicowanie musi by¢
racjonalnie uzasadnione, czyli musi mie¢ zwigzek z celem i tre$cig przepiséw
je wprowadzajacych. Zgodnie z druga przestanka waga interesu chronionego
w wyniku réznicowania musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesu naruszonego poprzez rézne ich traktowanie. Natomiast trzecia prze-
stanka wymaga, aby réznicowanie podmiotéw podobnych znajdowalo uzasad-
nienie w warto$ciach, zasadach i normach chronionych konstytucyjnie. Biorac
pod uwage wszystkie te kwestie, wydaje sie stuszny poglad, ze przepisy prawa

79 Zob.wigcej na ten temat: A.M. Abramowicz, Zasada rOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
worzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 15, 5. 231-261.

8o OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.

81 Por. P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia z 2 IV 2003, K 13/02, ,,Paiistwo i Prawo” 2002, nr 8,
s. 119-124; P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia
2003 1. (sygn. akt K 13/02), ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, 5. 96-113.

82 J. Krukowski, Konstytucyjne zasady..., dz. cyt., s. 99—100; P. Stanisz, Religion and Law..., dz. cyt.,
s.37-38.
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moga wprowadza¢ zréznicowanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych
w oparciu o usprawiedliwione podstawy, kryteria®.

Systemy prawne panstw europejskich dopuszczaja takie uzasadnione zréznico-
wania. Orzecznictwo austriackiego Sadu Konstytucyjnego stoi na stanowisku, ze
zréznicowanie zwiazkéw wyznaniowych wobec prawa wymaga merytorycznego
uzasadnienia, ktérego podstawa moga by¢ szczegdlne cechy danego kosciota
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czy zwiazku wyznaniowego. Szwajcarskie orzecznictwo méwi o ,powaznych
wzgledach merytorycznych”, do ktérych zalicza liczebne i historyczne znaczenie
danego wyznania oraz zadania spoleczne i charytatywne realizowane przez te

podmioty. Z kolei orzecznictwo niemieckie postuguje si¢ kryterium szczegél-
nej skuteczno$ci danego zwigzku wyznaniowego o niezwykle waznej pozycji
w spoleczenstwie i wynikajacej z tego gwarancji trwalosci®*. Zatem, jak wskazuje
G. Robbers, zasada réwnego traktowania zwiazkéw wyznaniowych nie oznacza
traktowania w identyczny sposob, ale zezwala na odmiennosci, ktére wynikaja
z uzasadnionych powodéw™. Niemiecki Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny
stanal na stanowisku, ze konstytucja nie nakazuje paristwu, aby schematycznie
i jednakowo traktowalo wszystkie zwiazki wyznaniowe. Natomiast w 1966 r.
belgijska Rada Stanu stwierdzila, Ze réwnouprawnienie wyznan nie powinno
by¢ rozumiane jako nakaz nadania takiego samego statusu wszystkim wy-
znaniom. Réwniez w orzecznictwie francuskim réwnouprawnienia zwiazkéw
wyznaniowych nie utozsamia si¢ ze $cista réwnos’cia,%.

Natomiast zgodnie z omawianym orzeczeniem polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego: , Zasada rOwnouprawnienia ko$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych
oznacza, ze wszystkie ko$cioly i zwiazki wyznaniowe posiadajace wspoélna
ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno. Jednocze$nie zasada ta zaklada
odmienne traktowanie ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych, ktére nie posiadaja
wspolnej cechy istotnej z punktu widzenia danej regulacji”. Podobna wykladnia
zasady rownouprawnienia zostala przyjeta w orzecznictwie konstytucyjnym
panstw europejskich. Znajduje ona swoje zastosowanie rOwniez w odniesieniu
do okreslenia relacji pomiedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi*’. Jako
relewantne kryteria uzasadniajace te dyferencje w doktrynie wskazuje sie: tra-
dycje, wklad w dziedzictwo narodowe kraju, charakter i misje wyrazajaca sie

83 A.M. Abramowicz, Equality of religious..., dz. cyt., s. 15-16.

84 L. Garlicki, Wolnosé sumienia. .., dz. cyt., s. 40; K. Orzeszyna, Podstawy relagji. .., dz. cyt., s. 192. Por.
P. Borecki, Zasada réwnouprawnienia wyznan w prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2007, t. 10, S. 134—-138.

8s G.Robbers, Religious freedom..., dz. cyt., s. 656.

86 P.Borecki, Panstwo laickie..., dz. cyt., s. 184.

87 J. Krukowski, Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych. .., dz. cyt., s. 24.
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w dazeniu do urzeczywistniania praw i wolnosci czlowieka oraz przynaleznos
wigkszosci obywateli do zwigzku wyznaniowego®.

Norma zawarta w art. 25 ust. 1 Konstytucji naktada na wszystkie organy
wladzy publicznej nakaz réwnego traktowania wszystkich zwiazkow wy-
znaniowych bez wzgledu na forme regulacji ich sytuacji prawnej. Nakaz ten
w réwnym stopniu odnosi si¢ do organéw wiladzy ustawodawczej, sadowni-

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

.. .. . -89 . . . .
czej 1 administracyjnej. Norma ta jest swoistym zobowigzaniem ze strony
panstwa do jednakowego traktowania zwiazkéw wyznaniowych na gruncie
prawa i nie moze by¢ postrzegana jako dazenie do faktycznie bezwzglednej

identycznosci tych podmiotéw, co staloby sie naruszeniem omawianej zasady
réwnouprawnienia. Dlatego tez mozliwe jest réznicowanie pozycji prawnej
jednych podmiotéw w stosunku do drugich w zakresie przystugujacych im
praw. Zwiazki wyznaniowe s3 organizacjami o charakterze religijnym, majacymi
na celu zaspokajanie potrzeb religijnych oséb do nich przynaleznych. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze podmioty te charakteryzuja si¢ wieloma odrebnosciami,
z racji ktorych ustawodawca uprawniony jest do réznicowania sytuacji prawnej
podmiotéw faktyczne nieréwnych w celu zabezpieczenia ich pozycji prawnej®.

Na poziomie przepiséw konstytucyjnych innych panstw dopuszcza sie rdzni-
cowanie pozycji prawnej poszczegoélnych kosciolow. Sg to takie kraje, gdzie jeden
zwiazek wyznaniowy uzyskuje pozycje kosciola krajowego: Koscioél katolicki
na Malcie”, Koéci6l prawostawny w Grecji®* czy Kosciot anglikariski w Anglii”.
Inne konstytucje natomiast, mimo braku wskazania konkretnego wyznania, for-
muluja kategorie religii czy wyznan uznanych — przykladu dostarcza tu Belgia®™.
Nalezy wspomnie¢ tu réwniez o panistwach skandynawskich, ktérych ustawy
zasadnicze okreslaja szczegdlng pozycje jednego zwiazku wyznaniowego jako
oficjalnego czy tez panstwowego, np. Ko$ciél ewangelicko-luterariski w Danii®.

88 D.Dudek, Réwnouprawnienie kosciotéw..., dz. cyt. s. 204—20s.

89 M. Pietrzak, Nierzymskokatolickie Koscioly i zwigzki wyznaniowe w Rzeczypospolitej Polskiej (1089~2000)
[w:] Przestrzen polityki..., dz. cyt., s. 400—401.

9o J. Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 1, s. 97-100; zob. tez: tenze, Paristwo—Kosciét w III RP. Migdzy
systemem rozdziatu tagodnego a systemem paristwa parawyznaniowego, ,Prawo i Religia” 2007, t. 1,
s.13-18.

91 Konstytucja Malty w art. 2 ust. 1 stanowi, ze: ,Religia Malty jest wyznanie rzymskokatolickie”.
K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 88. S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja. .., dz. cyt., s. 161.

92 Konstytucja Grecji wart. 3 ust. 1 stanowi, ze: ,Dominujaca religia Grecji jest religia wschodniopra-
wostawnego kosciola chrzescijaniskiego”. K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 79.

93 K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 91, 93-94; S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja...,
dz. cyt,, s. 158.

94 K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 125-131, 333-334; L. Franken, P. Loobuyck, Barry and
Kukathas as inspiring sources for a fair church-state system in Belgium, ,Journal for the Study of Reli-
gions and Ideologies” 2011, vol. 10, no. 28, s. 3-2.

9os KonstytucjaDaniiwart. 4 stanowi, ze: ,Ewangelicki Kosciél Luteraniski jest kosciolem panistwowym
w Danii i jako taki jest wspierany przez panstwo”. K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 69.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Aneta Maria Abramowicz

Jak wskazuje sie¢ w doktrynie, okreglenie takiej pozycji jednego zwiazku wy-
znaniowego w panstwie budzi obawy co do zgodno$ci z zasada réwnoéci i wolno-
$ci religijnej, poniewaz moze doprowadzi¢ do dyskryminacji. Jednak preferencja
dla jednej religii nie bedzie sprzeczna z gwarancja wolnosci religijnej, jezeli nie
bedzie ona prowadzila do nieréwnosci obywatelskich i prawnych w stosunku do
osob niewyznajacych religii oficjalnej. Pozycja zwiazkéw wyznaniowych mniej-
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szosciowych w takich krajach jest chroniona przez przepisy gwarantujace wolnos¢
religijng i réwnos¢ wobec prawa w krajowym i miedzynarodowym porzadku
prawnym, co powoduje, ze pozycja szczegélna kosciola panstwowego czesto ma

raczej podloze historyczne®’. Takie unormowania stwarzaja swoiste uprzywilejo-
wanie wyznan wigekszo$ciowych w danym panstwie. Podlozem tej sytuacji obok
wielu innych czynnikéw niewatpliwie jest struktura wyznaniowa spoleczenstwa.

Takie réznicowanie wyznan wielokrotnie bylo rozpatrywane przez sady
konstytucyjne wielu panistw europejskich. Powszechnie uznaje sie, ze zasada
réwnosci nie powinna by¢ rozumiana bezwzglednie, ale w sposéb relatywny,
co uzasadnia zakaz schematycznego traktowania wszystkich wspdlnot religij-
nych. Takie dzialanie wlasnie mogloby doprowadzi¢ do nieréwnego traktowa-
nia zwigzkéw wyznaniowych. Dlatego ustawodawca moze tworzy¢ przepisy
determinujace réznicowanie sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych pod
warunkiem, ze jest ono uzasadnione. Takie uzasadnienie odmiennosci w trak-
towaniu zwiazkéw wyznaniowych moze wynika¢ z cech szczegélnych tych
podmiotéw, jednak nie moze to doprowadzi¢ do reglamentowania wolno$ci
funkcjonowania zwiazkéw wyznaniowych®. Zatem za stuszny nalezy uznaé
poglad, ze zawieranie konkordatéw przez wspoélczesne demokratyczne panstwa
$wieckie nie moze by¢ uznane za przejaw naruszenia zasady réwnouprawnienia
zwiazkéw wyznaniowych. Takie panstwo jest zobowiazane do rozszerzenia
gwarancji okre$lonych w konkordacie na inne zwiazki wyznaniowe zgodnie
z zasada rownouprawnienia tych podmiotdw, tak aby w sposéb odpowiedni
zagwarantowaé mozliwo$é¢ realizacji wolnoéci religijnej w aspekcie instytucjonal-
nym. Oznacza to, ze nie mozna traktowaé wszystkich zwigzkéw wyznaniowych
identycznie, ignorujac istniejace miedzy nimi réznice, co mogtoby doprowadzi¢
do naruszenia tej zasady®.

Zob. P. Florianowicz-Blachut, Luterariski model otwartego paristwa (quasi) wyznaniowego w Europie
od powigzania do przyjaznego rozdzialu - kazus pasistw skandynawskich [w:] Prawne granice wolnosci
sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa
2012, 5. 85-119. S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja..., dz. cyt., s. 159.

96 R.Sandberg, N. Doe, Church-State..., dz. cyt., s. 565.

97 L. Garlicki, Wolno$¢ sumienia..., dz. cyt., s. 39—41.

98 J. Krukowski, Konkordaty z paristwami..., dz. cyt., s. 102-103.
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PODSUMOWANIE

Zrédlem praw i wolnosci czlowieka w demokratycznych porzadkach prawnych
jest godnos$¢ osoby ludzkiej. Ten atrybut czyni wszystkich ludzi réwnymi
w prawach i wolnosciach. Zatem zasada réwnosci oraz dopetniajacy ja zakaz
dyskryminacji pozwalaja dostrzec istote tych praw i wolnosci. Ponadto stanowia
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jedna z istotnych gwarancji wolno$ci sumienia i religii nie tylko w wymiarze
indywidualnym, ale réwniez zbiorowym.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zasada rownouprawnienia zwiazkow

wyznaniowych nieczesto jest wprost uregulowana w przepisach konstytucyj-
nych panstw europejskich. Jednak trudno wskaza¢ demokratyczne panstwo
$wieckie, ktorego system prawny nie gwarantowalby réwnego statusu zwigzkom
wyznaniowym. Czesto w konstytucjach panstw europejskich réwnoprawny
status zwiazkéw wyznaniowych jest normowany przez uzycie okreélen: ,réwny”,
»jednakowo wolne” albo wprost przepis konstytucyjny zakazuje dyskryminuja-
cego traktowania ze wzgledu na kryterium religii, wyznania lub wiary.
Umieszczenie tej zasady w porzadku prawnym wplywa na stosunek paristwa
do grup religijnych i z tej racji moze mie¢ miejsce jedynie w systemach praw-
nych panstw o charakterze $wieckim. W konsekwencji stoi to w sprzecznoéci
z ustanowieniem ko$ciota panistwowego. Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw
wyznaniowych moze by¢ postrzegana jako cecha charakterystyczna systeméw
relacji panstwo-kosciot opartych na separacji, w ktérych zobowiazuje sig
panstwo réwniez do neutralno$ci w sprawach religijno$ci®®. Brak neutralno$ci
moglby doprowadzi¢ do réznicowania w sprawach religijnych, jednak $cisla
i catkowita neutralno$¢ oznaczataby z kolei identyczne traktowanie zwigzkéw
wyznaniowych, co dziatatoby na ich szkode. Chodzi zatem o osiagniecie rownego
traktowania zwiagzkéw wyznaniowych w sensie sprawiedliwego i odpowiedniego,
a nie identycznego traktowania. Ma to na celu stworzenie réwnowagi prawnej
zapewniajacej funkcjonowanie réwniez wyznan mniejszosciowych™. Zasada
ta jest gwarantem poszanowania pluralizmu $wiatopogladowego i wyznanio-
wego spoleczeristwa, poniewaz jej podstawe stanowi godnos¢ osoby ludzkiej'.

99 J.E.M. Machado, Freedom of religion: A view from Europe, ,Roger Williams University Law Review”
2005, vol. 10, no. 2, 5. 528-529.

100 S.C. van Bijsterveld, Church and State in Western Europe and the United States: Principles and Per-
spectives, ,BYU Law Review” 2000, no. 3, s. 992-993.

101 J. Krukowski, Kosciét i paristwo..., dz. cyt., s. 277; P. Stanisz, Stosunki migdzy patistwem. .., dz. cyt.,
s.25; M. Sitarz, Zasada réwnouprawnienia. .., dz. cyt., s. 150-152. Zgodnie z konstytucja duszpasterskg
o Kosciele w $wiecie wspolczesnym ,Gaudium et spes” Soboru Watykanskiego IT wspolczesne spo-
leczeristwa majg charakter pluralistyczny i jest to zasada podstawowa. Stwarza ona wymég wobec
panistwa zachowania neutralno$ci w kwestiach §wiatopogladowych, a wobec Kosciota - rezygnacji
z pozycji uprzywilejowanej w stosunku do innych zwiazkéw wyznaniowych. Zasada poszanowania
pluralizmu spotecznego obok zasady wolnosci religijnej stanowi fundament calego systemu relacji
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Norma ta zakazuje réwniez nieusprawiedliwionego réznicowania pozycji
prawnej zwiazkéw wyznaniowych. Nie oznacza to jednak nakazu bezwzgled-
nie jednakowego traktowania wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Wtasciwa
interpretacja zasady réwnouprawnienia tych podmiotéw dopuszcza, a nawet
w pewnych sytuacjach nakazuje, réznicowanie sytuacji prawnej zwiazkéw wyzna-
niowych. Jest to gwarancja poszanowania réznorodnoéci, ktéra charakteryzuje
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zwiazki wyznaniowe. Niewatpliwie umieszczenie w Konstytucji z 2 kwietnia
1997 1. wskazanej zasady jest ugruntowaniem i potwierdzeniem w polskim sys-
temie prawnym zasad demokratycznego panstwa §wieckiego gwarantujacego

poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
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STRESZCZENIE

Cechg charakterystyczng systeméw prawnych panstw demokratycznych jest to, ze
ich zrédtem jest godno$¢ czlowieka. Pojecie godnosci czlowieka umieszczane jest
zazwyczaj w przepisach otwierajacych rozdzialy po$wiecone wolnosciom i prawom
czlowieka w konstytucjach wspolczesnych panstw. Elementem wspélnym systemow
prawnych poszczegélnych panstw europejskich jest takze wyrazenie zasady réwnosci
w ustawach konstytucyjnych i podkreélenie jej fundamentalnego znaczenia. Zasada
réwnosci znajduje swoje uzupelnienie w zakazie dyskryminacji.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych swoja geneze ma réwniez
w godnosci czlowieka. To z przystugujacego obywatelom poszczegdlnych panstw
prawa do réwnosci wyplywa naturalna konsekwencja, jaka jest rowno$¢ wszystkich
zwiazkéw wyznaniowych. Zasada réwnouprawnienia tych podmiotéw rzadko jest
wyrazona wprost w ustawach zasadniczych innych niz Polska panstw.

Umieszczenie tej zasady w systemie prawnym wplywa na charakter pafistwa, ktore
z tej racji moze by¢ jedynie panistwem $wieckim. Niewatpliwie umieszczenie w Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. wskazanej zasady jest ugruntowaniem i potwierdzeniem
w polskim systemie prawnym zasad demokratycznego paristwa $wieckiego gwaran-
tujacego poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Stowa kluczowe: konstytucja, godno$¢ cztowieka, zasada réwnoéci, zakaz dyskryminacji,
rébwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, paristwo §wieckie
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 Aneta Maria Abramowicz

SUMMARY

THE PRINCIPLE OF EQUAL RIGHTS OF RELIGIOUS ORGANISATIONS
IN THE CONSTITUTIONAL PROVISIONS OF EUROPEAN COUNTRIES

A characteristic feature of the legal systems of democratic states is that their source
is human dignity. The concept of human dignity is usually placed in the provisions
opening the chapters devoted to freedoms and human rights in the constitutions of
modern states. A common element of the legal systems of individual European states
is also the expression of the principle of equality in constitutional laws and the em-
phasis on its fundamental importance. The principle of equality is complemented by
the prohibition of discrimination.

The principle of equal rights of religious organisations also derives its genesis
from human dignity. It is from the right to equality that citizens of individual states
are entitled to that a natural consequence flows, which is the equality of all religious
organisations. The principle of equal rights of these entities is rarely directly expressed
in the fundamental laws of other states.

The placement of this principle in the legal system affects the nature of the state,
which for this reason can only be a secular state. Undoubtedly, the inclusion of the
indicated principle in the Constitution of 2 April 1997 is the consolidation and con-
firmation in the Polish legal system of the principles of a democratic secular state
guaranteeing respect for fundamental human rights and freedoms.
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Key words: constitution, human dignity, principle of equality, prohibition of discrimi-
nation, equal rights of religious organisations, secular state
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