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[. STATUS PRAWNO-KANONICZNY

Dla poprawnej oceny zaistnialego stanu rzeczy kluczowe znaczenie maja usta-
lenia dotyczace uprawnien Stolicy Apostolskiej w stosunku do zgromadzen
zakonnych na prawie papieskim. Wynik owych ustalert w $§wietle Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. (KPK) oraz konstytucji apostolskiej Pastor Bonus jest
catkiem jednoznaczny i przemawia na korzy$¢ prerogatyw papieskich.

1. Zgodnie z kan. 331 KPK Biskup Koéciota Rzymskiego (papiez) posiada
najwyzszg, pelng, bezposrednia i powszechng wladze zwyczajna w Kosciele, ktérg
moze sprawowaé zawsze w sposob nieskrepowany. Wobec tej wladzy wszyscy
pasterze i wierni (kler i laikat), bez wzgledu na obrzadek i miejsce w hierarchii,
tak osobiscie jak i wraz z innymi, zobowiazani sa okazywa¢ podporzadkowanie
jurysdykcyjne oraz postuszernstwo, zaréwno w tym co dotyczy wiary i obycza-
jow, ale takze w tym co odnosi si¢ do dyscypliny i prawa Kosciota na ziemi'.
Nalezy zwréci¢ uwage na atrybuty wladzy papieskiej w Kosciele. Jest to zwlaszcza
wladza najwyzsza w hierarchii koscielnej. Papiez nie podlega zadnej inne wladzy
ludzkiej i jego wladza ograniczona jest tylko przez prawo Boze. Z powyzszej
zasady wynika konsekwencja, ze papiez nie moze by¢ przez nikogo sadzony
(kan. 1404); nie mozna wnosi¢ apelacji lub rekursu od wyroku lub dekretu
Biskupa Rzymu (kan. 331 § 1). Na mocy swego urzedu papiez ma wladze nad
calym Ko$ciolem i nad poszczegélnymi Koséciolami partykularnymi i ich ze-
spotami (kan. 333 § 1)’

1 Zob. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, Krakéw 2011, s. 303.
2 Zob. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/1. Ksigega II. Lud Bozy, red. nauk J. Kru-
kowski, Poznan 2005, s. 159—160.
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2. Innym atrybutem wiadzy Biskupa Rzymu jest jej bezposrednios¢. Papiez
moze swoja wladze sprawowac wzgledem catego Kosciola powszechnego oraz
wszystkich wiernych i kazdego Kosciota partykularnego bez koniecznosci ze-
zwolenia, autoryzacji lub licencji ordynariuszy miejscowych lub personalnych.
Konsekwencja tego jest prawo wiernych do skierowania do Papieza swoich
prosb lub opinii. Z tej zasady prymacjalnej wynika prawo kazdego wiernego
do wniesienia do Papieza swojej sprawy, zaréwno spornej, jak i karnej, z kaz-
dego trybunatu i w kazdym stadium procesu (zob. kan. 1417 § 1). Papiez moze
zarezerwowac okreslone sprawy swojej wladzy lub jakiemukolwiek organowi
nizszej instytucji’.

3. Wladza Biskupa Rzymu jest powszechna. Jej zakres w aspekcie przedmio-
towym rozciaga si¢ na wszystkie sprawy dotyczace wiary i obyczajow mieszczace
sie w porzadku ko$cielnym. W aspekcie podmiotowym obejmuje wszystkie
Koscioty partykularne i wszystkich wiernych*.

Papiez moze swoja wladze zgodnie z KPK sprawowac zawsze swobodnie, to jest
bez jakichkolwiek ograniczen zewnetrznych, czasowych i innych uwarunkowan.’

4. Papiez zalatwia sprawy Kosciola powszechnego przy pomocy Kurii Rzym-
skiej (kan. 360). Dziala ona w jego imieniu i moca jego autorytetu, wykonujac
zadania dla dobra i stuzby Ko$ciola. Kuria obejmuje Sekretariat Stanu, Rade
Publicznych Spraw Kosciola, kongregacje, w tym Kongregacje Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego, trybunaly oraz
inne instytucje. Dykasterie Kurii Rzymskiej maja w stosunku do papieza cha-
rakter pomocniczy. Podejmuja decyzje tylko w imieniu Biskupa Rzymu, czyli
partycypuja we wladzy organu podstawowego. Wyposazone sa we wladze zwy-
czajna zastgpcza w granicach okreglonych przez organ podstawowy’. Organy
pomocnicze dzialaja ,pod autorytetem” papieza. Zachowuje on pelni¢ wladzy
jako organ podstawowy i nie traci niczego na rzecz organéw pomocniczych.
Organ podstawowy rezerwuje sobie prawo wladzy ustawodawczej, a organom
pomocniczym powierza sprawowanie funkcji wladzy wykonawczej i sagdowniczej
oraz funkeji kontrolnej’.

5. W przypadku Kongregacji ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Sto-
warzyszen Zycia Apostolskiego jej gtéwnym zadaniem jest rozwdj i kierowanie

c praktyka rad ewangelicznych, zgodnie z zatwierdzonymi formami zycia kon-
3 sekrowanego oraz dzialalno$cia stowarzyszen zycia apostolskiego w Kosciele
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Q.
o
o 3 Tamze,s. 160.
,E 4 Tamze,s. 160.
Q. s Por.tamze, s. 160.
o 6 Tamze,s.198.
7 Tamze,s. 198.
Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego



Apostolskiej, a dotyczy zycia i pracy instytutow i stowarzyszen, a zwlaszcza
zatwierdzania ich konstytucji, sposobu rzadzenia i apostolstwa, rekrutacji
i ksztalcenia oraz prawa i obowiazki czlonkéw, dyspensa od §lubéw i odwoty-
wanie czlonkéw oraz zarzadzanie dobrami. W razie potrzeby likwiduje réwniez
takie instytuty i stowarzyszenia.

6. Nalezy zwroci¢ uwage w zwiazku z tym na kompetencje Najwyzszego

Trybunalu Sygnatury Apostolskiej. Obejmuja one w szczegdlnosci rozpatry-
wanie rekurséw w sprawach administracyjnych przeciwko decyzjom wydanym
lub potwierdzonym przez kongregacje Kurii Rzymskiej, a takze innych sporéw
administracyjnych przekazanych przez papieza lub dykasterie Kurii Rzymskiej,
dotyczacych nielegalnosci aktéw i naprawy szkdd wyrzadzonych nielegalnym
aktem (zob. kan. 1445 § 11 2)". Sygnatura rzadzi si¢ wlasnym prawem.
Na immanentny zwiazek Papieza i instytucji Kurii Rzymskiej wskazuje definicja
Stolicy Apostolskiej wedlug KPK. Kodeks przez Stolice Apostolska rozumie
nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze — o ile nie wynika co innego z natury
rzeczy lub kontekstu — Sekretariat Stanu, Rade¢ Spraw Publicznych Kosciola,
jak réwniez inne instytucje Kurii Rzymskiej. Tak rozumiane pojecie Stolicy
Apostolskiej obejmuje zatem réwniez Kongregacje ds. Instytutéw Zycia Kon-
sekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego.

7. W $wietle powyzszych konstatacji jasna staje sie dyspozycja kan. 593
KPK, w my$l ktorej instytuty zycia konsekrowanego na prawie papieskim pod-
legaja bezposrednio i wylacznie wladzy Stolicy Apostolskiej, z zachowaniem
w mocy kan. s86 KPK. Zatem papiez posiada najwyzsza wladze wewnetrzna
i zewnetrzng nad wszystkimi instytutami i ich cztonkami. Jest rzeczywistym
przetozonym w $cistym sensie tego stowa. Jest gtowa w hierarchii wewnetrznej
do tego stopnia, ze wszyscy cztonkowie instytutow, zakonnicy i §wieccy, nalezni
sa mu postuszenstwo, takze ze wzgledu na $luby, czy inne $wiete wiezy, jakie
podejmuja w momencie wstapienia do instytutu’.

8. W kan. 593 KPK postanawia sig, uznajac sluszng autonomie instytutow, ze
te instytuty, ktore s3 na prawie papieskim podlegaja w zakresie wewnetrznego
zarzadu i dyscypliny Stolicy Apostolskiej. Zalezno$¢ ta jest bezposrednia i wy-
laczna, a to oznacza, iz w kwestiach zarzadu i dyscypliny instytutu instancja
decydujacy jest Stolica Apostolska. Znajduje to wyraz w akcie uznania lub

8 Tamze, s. 201. Sygnatura orzeka w sprawach rekurséw wniesione w bezwzglednym terminie
trzydziestu dni kanonicznych przeciwko jednostkowym aktom administracyjnym, wydanym
przez dykasterie Kurii Rzymskiej lub przez nie zatwierdzonym, ilekro¢ zarzuca sie, ze zaskarzony
akt narusza jakie$ prawo albo w proces decyzyjny lub w stosowanej procedurze. W tych wypadkach,
poza orzeczeniem o bezprawnosci czynu, moze réwniez orzec na wniosek powoda naprawienie
szkody poniesionej wskutek czynu niedozwolonego.

9  Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, op. cit., s. 490.
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zatwierdzenia konstytucji instytutu (zakonu)”. W przypadku instytutéw na
prawie papieskim, wladza zewnetrzna, bezposrednia i wylaczna spoczywa na
Stolicy Apostolskiej, ktéra sprawuje ja przez rézne dykasterie, a szczegdlnie
przez Kongregacje ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia
Apostolskiego. Kompetencja Stolicy Apostolskiej dotyczy wylacznie wladzy
wewnetrznej i wlasnej dyscypliny instytutu. Nie sprzeciwia sie to temu, ze
instytut jako podmiot publiczny prawa kanonicznego umiejscowiony w kon-
kretnej diecezji, podlega takze wladzy ordynariusza miejsca (najcze$ciej biskupa
diecezjalnego), wyjawszy egzempcje kanoniczna spod jego wladzy. Nawet
jednak wowczas zewnetrzne podporzadkowanie biskupowi diecezjalnemu jest
obecnie bardzo szerokie".

9. Zarzadzanie instytutami zycia konsekrowanego jest regulowane cztery

rodzaje aktéw normatywnych, zréznicowanych i ustanowionych w nastepujacym
hierarchicznym porzadku: 1) normy koscielnego prawa powszechnego wydane
przez Stolice Apostolska, gléwnie zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego, 2)
normy prawa partykularnego, wydane przez Kosciél partykularny, gdzie maja
siedzibe swoja poszczegdlne instytuty, 3) normy podstawowe, czyli konstytucyjne
normy prawa wlasnego danego instytutu zawarte w konstytucji zakonu opra-
cowanej przez organy kolegialne i zatwierdzonych przez kompetentna wladze
koscielna: Stolice Apostolska lub biskupa miejsca, w zaleznosci od tego, czy
instytut jest na prawie papieskim, czy diecezjalnym". Zatem zwtaszcza Kodeks
Prawa Kanonicznego, czy konstytucje apostolskie maja pierwszenstwo przed
konstytucjami zakonnymi.
Konstytucja danego instytutu ma znaczenie przede wszystkim dla zycia
wewnetrznego danego zakonu. Jej celem jest ochrona wlasnego powotania
oraz identycznosci kazdego zakonu. Konkretnie dotyczy to mysli i zamierzen
zalozycieli, celu, ducha, charakteru oraz zdrowych tradycji instytutu, norm
fundamentalnych odnoénie do zarzadzania i dyscypliny, wlaczania czlonkow
do zakonu oraz ich formacji oraz zagadnienia materii i przedmiotu $wietych
wiezdw.”

10. Zasada autonomii kazdego instytutu uznana i uregulowana w kan. §86 KPK
powinna by¢ interpretowana w $wietle kan. 578, 593 i 594. Ochrona wlasnego
dziedzictwa instytutu stanowi fundament autonomii zarzadzania i jej racje bytu,
podczas gdy podporzadkowanie Stolicy Apostolskiej albo biskupowi — w za-
leznosci czy chodzi o zakon na prawie papieskim, czy diecezjalnym — okresla

Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/2. Ksiega II. Lud Bozy, red. nauk J. Krukowski,

Poznan 2006, s. 27.

Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, op. cit., s. 490.

Tamze, s. 488.

Por. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/2. Ksigga I1. Lud Bozy, op. cit., s. 20.




granice tej autonomii. Innymi slowy, autonomia zakonu nie ma charakteru
absolutnego, ale jest ograniczona zewnetrznie wladzg Stolicy Apostolskiej albo
biskupa diecezjalnego. Zarazem wykonywanie wladzy zewnetrznej réwniez nie
ma charakteru absolutnego, poniewaz ogranicza ja legalna autonomia kazde-
go instytutu'®. Prawdziwa autonomia nie moze jednak dojs¢ do niezaleznosci
w Koéciele®”.

ll. WYBRANE ZAGADNIENIA SZCZEGOtOWE

Klasztor Siostr Norbertanek w Krakowie, przy ul. Ko$ciuszki 88, stat si¢ przedmio-
tem arbitralnej interwencji Stolicy Apostolskiej, $cisle — Kongregacji ds. Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego. Podjete dzialania na-
stapity autorytatywnie, ze §wiadomym pominig¢ciem Konstytucji Zgromadzenia.

1. Wydaje si¢ jednak, ze racje prawne sa po stronie Stolicy Apostolskiej.
Kongregacja ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apo-
stolskiego dziata w imieniu Biskupa Rzymu (papieza). Kanon 593 KPK wyraznie
przewiduje, ze zakony na prawie papieskim podlegaja Stolicy Apostolskiej. Stolica
Apostolska wobec stwierdzony naduzy¢ miata prawo wedle swojej woli odwota¢
przeorysze rzeczonego domu zakonnego i rade. Na tej samej zasadzie Stolica
Apostolska miala pelne prawo powola¢ bez udzialu Kanonii nowg przeorysze
i rade. Uwagi powyzsze nalezy odpowiednio odnies¢ do powolania Asystenta
Apostolskiego i Komisji Administracyjnej. Ewentualnie Stolica Apostolska
bedzie miala prawo, w przypadku, gdy podjete $rodki nadzoru i kontroli okaza
sie nieefektywne, ustanowi¢ zewnetrzny zarzad w Klasztorze, a w skrajnym
przypadku doprowadzi¢ do rozwiazania krakowskiego Klasztoru, wzglednie do
przeniesienia sidstr do innych doméw zakonnych. Podstawa prawna do podjecia
wskazanych wyzej dzialan ze Strony Stolicy Apostolskiej sa ogélne normy kom-
petencyjne wynikajace z kan. 593 w zwiazku z kan. 331 KPKi art. 108 § 1 konsty-
tucji apostolskiej Pastor Bonus, interpretowane w kontekscie kan. 360 i 361 KPK.

2. W $wietle samych dekretéw z g lutego 2022 r. Kongregacji ds. Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego ustanawiajacych
Asystenta Apostolskiego oraz Komisje Administracyjna nie maja oni uprawnien
do reprezentacji Domu Zakonnego Siéstr Norbertanek w Krakowie w obrocie
prawnym z osobami trzecimi. Takie uprawnienia posiada w §wietle art. 8 ust. 2
pkt. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego
wRP (tj. Dz. U.z 2019 1., poz. 1347) Przelozona (Przeorysza) Domu Zakonnego
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14 Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, op. cit., s. 487.
15 Por. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/2. Ksigga II. Lud Bozy, op. cit., s. 19.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 14
(2022)



Pawel Borecki

(Klasztoru). Asystent Apostolski ma jedynie stuzy¢ pomoca i to w duchu brater-
skiej stuzby zwlaszcza w zarzadzaniu klasztorem i rozwigzywaniu wazniejszych
probleméw ekonomicznych. Powinien on stuzy¢ rada, udziela¢ organom domu
zakonnego konsultacji, ma prawo wyraza¢ swoja opini¢ wobec organéw Domu
Zakonnego oraz informowac¢ Stolice Apostolska o sytuacji w Domu Zakonnym.
Nie ma on jednak uprawnien kierowniczych, ani nadzorczych. Nie jest organem
nadrzednym na organami Domu Zakonnego, zwlaszcza nad Przeorysza.

3. Uprawnienia Komisji Administracyjnej sa wigksze niz Asystenta Apostol-
skiego. Ma ona dokona¢ zbadania i oceny aktualnego stanu majatku nieruchome-
go i ruchomego Klasztoru oraz jego administracji. W zwiazku z tym ma prawg
zada¢ od organéw Domu Zakonnego udostepnienia koniecznej dokumentacji
oraz wyjasnien ustnych i pisemnych. Nie powinno to jednak zakléca¢ normal-
nego funkcjonowania Domu Zakonnego. Ponad to Komisja Administracyjna ma
udziela¢ organom Klasztoru pomocy w uporzadkowaniu zarzadzania dobrami
doczesnymiiw podejmowaniu decyzji dla bardziej efektywnego i przejrzystego
zarzadzania nieruchomog$ciami i finansami Klasztoru. Nie jest jednak rolg Ko-
misji przejmowanie biezacego zarzadu majatkiem Domu Zakonnego. To nalezy
do kompetencji organéw Domu Zakonnego przewidzianych w Konstytucji Za-
konu, zwlaszcza kompetentna w tym zakresie jest Przeorysza. Nalezy wszakze
podkredli¢, ze zgodnie z dekretem ustanawiajacym Komisje Administracyjng
zostala ona upowazniona przez Stolice Apostolska do wyrazania zgody na akty
nadzwyczajne, z zachowaniem przepiséw prawa powszechnego i wlasnego. Jest
w tym zakresie dodatkowym organem kontrolnym. Ma zatem prawo do wyraza-
nia zgody na czynnosci organéw Klasztoru wykraczajace ponad ,zwykty zarzad”.

4. Asystent Apostolski i Komisja Administracyjna sa organami o charakterze
nadzwyczajnym. Ich uprawnien nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. W razie
watpliwosci warto zwrdcic sie o ich uszczegdtowienie do Kongregacji ds. In-
stytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego. Asystent
Apostolski i Komisja Administracyjna powinni swoje stanowiska wyrazac
w formie pisemnej, zastrzezonej dla celéw dowodowych. Dla podjecia uchwaty
przez Komisje Administracyjna wymagana jest, jak si¢ wydaje, wiekszo$¢ glosow
czlonkéw obecnych i glosujacych. Jednomys$lnos$¢ nie jest wymagana. Tylko
uchwaly i postanowienia wydane w formie pisemnej sa wiazace dla Klasztoru.
Jedynym podmiotem uprawnionym obecnie do ustanawiania pelnomocnikéw
Domu Zakonnego jest Przeorysza Klasztoru. Asystent Apostolski i Komisja Ad-
ministracyjna to organy o charakterze wewnetrznym. Sytuacja ulegnie jednak

zasadniczej zmianie w przypadku ustanowienia tzw. zarzadu zewnetrznego.
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5. Wydaje sig, ze od postanowien Asystenta Apostolskiego i Komisji Admi-
nistracyjnej przysluguje odwolanie do podmiotu, ktéry ich ustanowil, czyli
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do Stolicy Apostolskiej, a konkretnie — do Kongregacji ds. Instytutéw Zycia
Konsekrowanego i Stowarzyszeri Zycia Apostolskiego.

6. Nalezy jednak podkresli¢, ze w odniesieniu do Klasztoru Norbertanek
w Krakowie Stolica Apostolska zastosowala nadzwyczajne, catkowicie arbitralne
$rodki nadzorcze. Wlasciwa dykasteria watykarniska w dekretach ustanawiaja-
cych zaréwno Asystenta Apostolskiego jak i Komisje Administracyjng uzyla
zwrotéw niedookreslonych, ogélnych, wrecz pozaprawnych. Wskazano niepra-
widlowg podstawe prawng odwolania poprzedniej Przeoryszy. Nie okreslono
szeregu szczegotowych aspektow dziatalnosci tych podmiotéw oraz ich relacji
z organami Klasztoru. Zwraca uwage uzycie w tekstach dekretéw powolujacych
przez wlasciwg Kongregacje Asystenta Apostolskiego oraz Komisje Admini-
stracyjna klauzul: ,ad natum Sanctae Sedis” oraz ,Bez wzgledu na wszelkie
przepisy przeciwne”.

7. Wydaje sig, ze w przypadku naduzy¢ Asystenta Apostolskiego lub Komisji
Administracyjnej nalezy zwrdci¢ si¢ na pismie do organu wladzy, ktéry ich
ustanowil, czyli do Kongregacji ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowa-
rzyszet Zycia Apostolskiego, z prosba o spowodowanie usunigcia rzeczonych
naduzy¢. Informacja na temat ewentualnych naduzy¢ powinna by¢ przekazana
takze ordynariuszowi miejsca — arcybiskupowi krakowskiemu.

8. W przypadku dekretéw wydanych przez wspomniang Kongregacje przy-
stuguje w bezwzglednym (zawitym) terminie trzydziestu dni kanonicznych
rekurs do Drugiej Sekcji Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej
(NTSA). Druga Sekcja NTSA rozstrzyga spory wynikle na skutek nieprawid-
lowego dzialania wladzy administracyjnej w Ko$ciele, rozpoznajac rekursy
sporno-administracyjne przeciwko poszczegélnym aktom administracyjnym,
wydanym badz zatwierdzonym przez dykasterie Kurii Rzymskiej, o ile wykaze
sie, ze wskazany akt naruszyl norme w procedurze lub w rozstrzygnieciu. W po-
wyzszych przypadkach, poza orzeczeniem niezgodnosci z prawem danego aktu,
NTSA moze takze na prosbe wnoszacego rekurs rozpatrzy¢ sprawe naprawienia
szkdéd wyrzadzonych nielegalnym aktem. Motywem rekursu do Sekcji Drugiej
NTSA moze by¢ jedynie nielegalno$¢ aktu administracyjnego i ewentualna
prosba o naprawienie wyniklej z niego szkody".

Motyw rekursu do trybunatu Drugiej Sekcji NTSA obejmuje dwa zrédla naru-
szenia prawa: 1) blad w postepowaniu, czyli naruszenie przepiséw obowiazujacej
procedury, 2) blad w samej decyzji, czyli w ustaleniu konsekwencji prawnych,
wynikajacych z zastosowania normy prawa materialnego do rozpatrywanej sy-
tuacji faktycznej. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze do trybunalu Drugiej Sekcji
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16 A.Mizinski, Najwyzszy Trybunal Sygnatury Apostolskiej [w:] Leksykon Prawa Kanonicznego, red. M.
Sitarz, Lublin 2019, tam 1782.
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NTSA rekurs moze by¢ wniesiony z podwdéjnego motywu: nielegalnosci aktu
inaruszenia prawa podmiotowego. Pierwszy wymog musi by¢ w kazdym przy-
padku wnoszenia tego typu rekursu, natomiast drugi motyw moze by¢ lub nie".

Whiesienie rekursu sadowo-administracyjnego do trybunatu Drugiej Sekcji
NTSA wywoluje dwa rodzaje skutkéw prawnych: 1) skutek przekazujacy, tzn.
rozpatrzenie zaskarzonego aktu przez trybunal Drugiej Sekcji, oraz 2) skutek
zawieszajacy wykonanie zaskarzonego aktu w okresie postepowania przed trybu-
nalem. Skutek przekazujacy polega na przejeciu kompetencji nad zaskarzonym
aktem i podejmowaniu szeregu czynno$ci przez rzeczony trybunal. Nalezy
zaznaczy¢, ze od poczatku w procesie toczacym si¢ przez trybunatem Drugiej
Sekcji NTSA strony uczestniczg za pos$rednictwem swoich patronéw, badz pro-
kuratoréw adwokatow. Skutek przekazujacy ustaje, gdy zainteresowani zostang
powiadomieni o wydaniu przez Kongres dekretu o odrzuceniu rekursu z powodu
oczywistego braku podstaw fundamentalnych, z powodu takich przyczyn, jak
niewazno$¢ rekursu; niemozno$¢ przyjecia go z takich przyczyn, jak wniesienie
go po terminie; lub gdy akt jest niezaskarzalny. W wypadku wniesienia rekursu
do trybunalu Sygnatury Apostolskiej przeciwko aktowi administracyjnemu,
wydanemu przez organ wladzy administracyjnej, np. kongregacje Stolicy Apo-
stolskiej, skutek zawieszajacy polega na zakazie wykonania aktu dykasterii Kurii
Rzymskiej, badz tez aktu organu wladzy nizszej instancji do czasu definitywnego
rozstrzygniecia sporu przed NTSA. Taki skutek nie zawsze ma jednak miejsce
w postepowaniu przed trybunalem Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej.
Akty administracyjne w zasadzie podlegaja natychmiastowemu wykonaniu,
ze wzgledu na to, ze domaga sie tego wzglad na dobro publiczne, do ktérego
realizacji bezposrednio zmierzaja. Przywiazanie skutku zawieszajacego do kaz-
dego rekursu przeciwko aktowi administracyjnemu paralizowaloby dzialalnos¢
administracji ko$cielnej. Z drugiej jednak strony catkowite wylaczenie takiego
skutku w wypadku wniesienia rekursu sadowo-administracyjnego mogloby
narazi¢ Kosciét na szkody zaréwno natury publicznej jak i prywatnej. Dlatego
prawo koscielne przewiduje dwie mozliwosci zawieszenia wykonania aktu ad-
ministracyjnego zaskarzonego w drodze rekursu do NTSA: 1) z mocy prawa,
badz 2) na podstawie decyzji Sygnatury Apostolskiej, udzielonej na wniosek
osoby wnoszacej rekurs. Samo wniesienie prosby wywiera skutek zawieszajacy
tylko prowizorycznie, tzn. do momentu podjecia decyzji przez NTSA, oddala-
jacej wniosek lub zawieszajacej wykonanie zaskarzonego aktu az do wydania
decyzji oddalajacej prosbe, wzglednie wniosek lub zawieszajacej wykonanie

zaskarzonego aktu az do momentu wydania decyzji rozstrzygajacej rekurs™.
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17 Zob.J. Krukowski, Rekurs [w:] Leksykon Prawa Kanonicznego, red. M. Sitarz, Lublin 2019, lam 2484.
18 Tamze, tam 2484-2486.
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Decyzje trybunaltu Sygnatury Apostolskiej dotyczace rekurséw wniesionych
przeciwko aktom administracyjnym dzieli si¢ na trzy grupy: 1) decyzje wstepne
dotyczace przyjecia lub oddalenia rekursu, 2) decyzje wydane w toku postepowa-
nia procesowego po przyjeciu rekursu, 3) decyzje ostateczne, czyli rozstrzygajace
spor sagdowo-administracyjny. Sa to wyroki rozstrzygajace spér administracyjny
wniesiony w drodze rekursu do NTSA. Przedmiot sporu administracyjnego,
ktory zostanie rozstrzygniety w decyzji ostatecznej, ma by¢ dokladnie ustalony
przez wskazanie, jakie normy zostaly naruszone przez dany akt administracyjny.
Decyzje rozstrzygajaca spor podejmuje Kolegium, w sktad ktérego wchodzi
pieciu kardynatéw lub pelny Kongres Sygnatury Apostolskiej. Posiedzenie Ko-
legium winno odby¢ si¢ w terminie 60. dni, liczac od dnia sumarycznej dyskusji
lub zawiadomienia stron o zamknieciu postepowania dowodowego uzupel-
niajacego. W decyzji tej Kolegium powinno ustosunkowa¢ sie do wszystkich
punktéw jakie zostaly zgltoszone przez osobe wnoszaca rekurs, jak rowniez do
ewentualnych zarzutéw zgloszonych przez opozycje. Odmienny charakter maja
decyzje zawieszajace wykonanie zaskarzonego aktu oraz decyzje ostateczne,
czyli rozstrzygajace spor. Decyzje zawieszajace wykonanie zaskarzonego aktu
wywieraja skutek ex nunc, a nie ex tunc. Powoduja one, iz akt administracyjny
zaskarzony w drodze rekursu niejako traci swoja wladczos¢ na pewien czas.
Nie mozna go podda¢ wykonaniu od momentu podjecia decyzji zawieszajacej
do wydania decyzji ostateczne, czyli wyroku rozstrzygajacego spor toczacy sie
przed trybunatem Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej. Nie nalezy wydawa¢
decyzji zawieszajacej wykonanie zaskarzonego aktu administracyjnego w wy-
padkach, w ktérych rekurs wywiera skutek zawieszajacy z mocy prawa z chwila
zgloszenia go. Decyzje te moga rodzic skutek konstytutywny, polegajacy na
eliminacji oddzialywania aktu administracyjnego ex tunc, a powstaniu takiej
sytuacji prawnej jak gdyby zaskarzony akt administracyjny nie zostal wydany.
Strona merytoryczna aktu administracyjnego jest wytaczona spod kompetenciji
Drugiej Sekcji NTSA. Trybunal moze wyda¢ decyzje o zgodnosci zaskarzonego
aktu z obowiazujacym prawem koscielnym. W razie stwierdzenia nielegalnosci
aktu nie moze go sam poprawi¢ lub w jego miejsce wyda¢ catkiem nowego aktu,
ale ogranicza si¢ do stwierdzenia jego nielegalnosci lub uznaje jego rozwiazy-
walnog¢, a tym samym uznaje, ze jest on pozbawiony skutkéw prawnych, jakie
rodzil po stronie adresatow.”

9. Zawsze mozna si¢ takze zwrdci¢ do papieza z prosba o taske.
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