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AKTUALNY STAN PRAC NAD USTAWAMI
INDY WIDUALNYMI REGULUJACYMI STOSUNEK
PANSTWA DO NIECHRZESCIJANSKICH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W TRYBIE ART. 25 UST. 5
KONSTYTUC]I

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie aktualnego stanu prac nad ustawami
indywidualnymi, o ktérych uchwalenie ubiegaja si¢ ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji. Przepis ten przewiduje mozli-
wo$¢ zawarcia umowy miedzy kosciolem lub innym zwigzkiem wyznaniowym
a Rada Ministréw, nastepnie za$ uchwalenie ustawy partykularnej regulujacej
stosunek panstwa do danego zwigzku wyznaniowego. Ze wzgledu na szeroki
zakres materialu w artykule zostang przedstawione wyniki badan nad doku-
mentami dotyczacymi niechrze$cijaniskich zwiazkéw wyznaniowych. Osobnego
opracowania wymagaja materialy zwiazane z ubieganiem sie o nowelizacje
istniejacych ustaw indywidualnych oraz o uchwalenie ustawy indywidualnej
przez inne chrze$cijanskie zwigzki wyznaniowe. W artykule przedstawione
zostang zaréwno dzialania podejmowane przez zwiazki wyznaniowe, jak i od-
powiedzi udzielone przez strong rzadowa, co pozwoli ukaza¢ kulisy stosowania
przepisu konstytucyjnego regulujacego stosunek panstwa do mniejszosciowych
zwiazkéw wyznaniowych w Polsce.

Od wejscia w zycie Konstytucji wniosek o zawarcie umowy z rzadem zlozy-
to 36 podmiotéw, jednak nie zawarto w trybie art. 25 ust. 5 ani jednej umowy
oraz nie uchwalono ani jednej ustawy partykularnej regulujacej calo$ciowo
stosunek panistwa do jakiegokolwiek zwigzku wyznaniowego. O wlasna ustawe
indywidualna zawnioskowato 11 niechrzescijaniskich zwigzkéw wyznaniowych:
Buddyjski Zwiazek Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej
Polskiej, osiem buddyjskich zwiazkéw wyznaniowych zrzeszonych w Polskiej
Unii Buddyjskiej, Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt oraz Rodzima Wiara.

*  ORCID 0000-0003-4836-6469, e-mail: palabieniec@wpia.uni.lodz.pl
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Niniejszy artykul powstal w oparciu o dokumenty z archiwum Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2025 r.

I. ISLAMSKIE ZGROMADZENIE AHL-UL-BAYT

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt widnieje w rejestrze kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych od 17 grudnia 1990 r. (nr 53), jednak poczatki istnienia

Zgromadzenia siegaja 1976 r., gdy w Warszawie powstaly pierwsze nieformalne
grupy muzulmanéw szyitéw tworzone przez mlodych Polakow oraz studentow
z krajéw muzulmanskich'. W 1979 r. powolano do zycia Stowarzyszenie Braci
Muzulmanskich i te date zwiazek wskazuje jako poczatek szyickiego ruchu
islamskiego w Polsce”. Zgromadzenie jest cze$cia $wiatowego ruchu Ahl-ul-
-Bayt poprzez przynalezno$¢ do licznych organizacji’.

W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. przyna-
leznos¢ do Zgromadzenia zadeklarowalo 1036 0séb, za§ w 2011 1. — 1276 0s6b.

Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt zlozyto wniosek o zawarcie ,umowy
na uregulowanie jego statusu prawnego i majatkowego na drodze ustawowej”
5 listopada 2010 r.* Jak wskazuja autorzy wniosku, przyczyna podjecia starani
o indywidualng ustawe bylo powzigcie informacji o negocjacjach toczacych sig
z Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym w RP w sprawie nowelizacji indywidu-
alnej ustawy z 1936 r. W proponowanej przez Muzulmanski Zwiazek Religijny no-
welizacji pojawilo si¢ sformulowanie: ,Zwierzchnig wtadze duchowna w Zwiazku,
a w szczegolnosci nadzoér nad wykonywaniem obowiazkéw oséb duchownych
oraz piecze nad zagadnieniami religijnymi, sprawuje Mufti Muzulmarnski Rze-
czypospolitej Polskiej [...]*". Przepis ten zaniepokoil przedstawicieli Islamskiego

1 Raport GUS ,Wyznania religijne w Polsce 2019-20217 5. 246.

> Stronainternetowa Zgromadzenia Braci Muzulmanskich, https://www.abia.pl/o-nas.html [dostep:
9 sierpnia 2025 r..

3 The Ahl-ul-Bayt World Assembly — Teheran; The World Forum for Proximity of Islamic School
of Thought, Teheran; The World Assembly of the Islamic Awekening, Teheran; The Ahl-ul-Bayt
European Assembly, Hamburg; The Islamic European Union of Shia Scholars and Theologians,
Hamburg; The European Assembly of Ahl-ul-Bayt Women Followers, Hamburg — Raport GUS

»Wyznania religijne w Polsce 2019-20217, 5. 247.

4+ Pismo z dnia 5 listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

s Wersja robocza projektu ustawy o stosunku Paristwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
z 2011 1., archiwum MSWiA. W komentarzu do art. 3 ust. 6 projektu ustawy, zawierajacego tytul

»>Mufti Muzulmanski Rzeczypospolitej Polskiej”, przedstawiciele DWRMNIE zwrdcili uwage, ze
pojecie to moze sugerowacd zwierzchnictwo nad wszystkimi muzutmanskimi zwigzkami wyznanio-
wymiw Polsce: ,W ocenie DWRMNIE moze on [tytul - przyp. autora] spowodowaé komplikacje
w stosunkach z pozostalymi wspdélnotami wywodzacymi swoja doktryne z Islamu, a majacymi
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Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt, ktorzy zasugerowali, ze moze on by¢ rozumiany jako
»podporzadkowanie muftiemu MZR, ktéry de facto stalby si¢ jedynym uznanym
przez pafistwo zwierzchnikiem muzutmanéw catej Polski®, na co cztonkowie
Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt nie moga przysta¢. Uchwalenie nowej
ustawy dla Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w przywotanym brzmieniu
mogloby spowodowa¢ wedlug wnioskodawcéw ,glebokie podzialy wewnatrz
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[...] spolecznosci o nieobliczalnych nastepstwach, gdyz zaden szyita nie zgo-
dzi si¢ na podporzadkowanie muftiemu MZR””. Ponadto posiadanie wlasnej
ustawy przez Muzulmanski Zwiazek Religijny uznane zostato przez wniosko-

dawcow za nieuzasadnione uprzywilejowanie go i naruszenie konstytucyjnej
zasady rownouprawnienia kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych, stad wniosek
o zawarcie umowy i uchwalenie ustawy indywidualnej o stosunku panstwa
do Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt®. W odrebnym pismie do premiera
reprezentanci Zgromadzenia przedstawili zarzut, ze dwukrotnie nie otrzymali
odpowiedzi na poprzednio sktadane wnioski o zawarcie umowy (w latach 1997
i2000)’, a 0 negocjacjach nad nowelizacja ustawy Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w RP dowiedzieli si¢ przypadkiem z medidéw: , Postawa, sposéb
dzialania i traktowania przez MSWiA naszej spolecznos$ci napawaja muzulma-
noéw szyitéw ogromnym smutkiem i rozczarowaniem, ze nasze panstwo czynnie
wspiera, materialnie i prawnie, stronniczo wybrana grupe wyznawcéw islamu.
Takie postepowanie uwazamy za niedopuszczalne i niezgodne z Konstytucja
naszego kraju, dlatego domagamy sie istotnej zmiany w polityce wyznaniowej
wladz RP wobec spotecznosci muzulmanskiej oraz zréwnanie sposobu trak-
towania i umocowania prawnego przedstawicieli obydwu odlaméw islamu™®”

W liscie do premiera poinformowano réwniez o toczacym si¢ na calym
$wiecie glebokim konflikcie miedzy szyickimi a sunnickimi odtamami islamu,
w tym o sporze na polskim gruncie — o przewodzenie polskiej spotecznosci
wyznawcow islamu.

uregulowane stosunki z Panistwem. Nie ma natomiast przeciwwskazan, by Zwierzchnika MZR
nazwaé «Mufti Muzulmanski»”. Oznacza to, ze strona rzadowa wzieta pod uwage zastrzezenia
zgloszone w listopadzie 2010 r. przez Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt przy dalszych negocja-
cjach z Muzulmanskim Zwigzkiem Religijnym w RP.

6 Pismo z dnia s listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

7 Tamze.

s Tamze.

9 Pismozdnia 3o listopada1997r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, archiwum MSWIiA oraz pismo z dnia
8 czerwca 2000 r. Naczelnego Imama Polski Ryszarda Ahmeda Rusnaka do Dyrektora Departamentu
Wyznani Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzeja Czohary, archiwum MSWiA.

10 Tamze.
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W odpowiedzi na wniosek strona rzadowa wystosowala obszerne pismo,
w ktérym poinformowano Zgromadzenie o zatwierdzeniu przez Prezesa Rady
Ministréw w czerwcu 2009 r. trybu przygotowywania i zawierania uméw, o kto-
rych mowa w art. 25 ust. § Konstytucji'. Ponadto przedstawiono Zgromadzeniu
informacje o zaakceptowaniu przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji w marcu 2010 r. zasad, wérdd ktérych pojawila sie
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zasada ograniczajaca jednoczesne negocjowanie umowy przez wiecej niz cztery
zwiazki wyznaniowe: ,[...] z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu realizacji zadat DWRMNIE w zakresie wyznan religijnych prace nad

uregulowaniem stosunkéw miedzy Panistwem a ko$ciolem lub innym zwigz-
kiem wyznaniowym moga by¢ prowadzone jednocze$nie z przedstawicielami
czterech kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych™”.

Poinformowano réwniez, ze zakonczono prace nad projektem ustawy o sto-
sunku Panstwa do Ko$ciola Nowoapostolskiego w RP oraz ze kolejny zespot
redakcyjny zostanie powolany po zakonczeniu prac trzech zespoldéw. Jednak
z pisma do Zgromadzenia nie da si¢ wywnioskowa¢, z jakimi kosciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi — poza Koéciolem Nowoapostolskim w RP oraz
Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym - aktualnie prowadzono negocjacje.
Przedstawiono liste dziesieciu podmiotéw, ktére od momentu przyjecia przez
premiera trybu przygotowywania i zawierania uméw wystapily z wnioskami
0 zawarcie umowy, oraz poinformowano, ze wnioski beda rozpatrywane we-
dlug kolejnoéci wptywu (podano daty zlozenia poszczegdlnych wnioskéw). Co
wiecej, ani tryb przygotowywania i zawierania umoéw, ani wewnetrzne zasady
ustanowione przez Sekretarza Stanu MSWiA nie przesadzaja, ze kolejne zespoly
redakcyjne moga by¢ utworzone dopiero po zakonczeniu prac wszystkich czte-
rech pracujacych wezesniej zespoléw. Zgodnie z wymienionymi dokumentami
prace nie moga by¢ jedynie prowadzone jednoczesnie z wigcej niz czterema
zwiazkami wyznaniowymi.

Pismo zakonczono stwierdzeniem braku mozliwo$ci wskazania terminu,
w ktérym utworzony zostanie zesp6l redakcyjny do opracowania projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt. Tym
razem powolano si¢ na Konstytucje, wymagajaca od stron osiagniecia w umo-
wie kompromisu co do treéci ustawy, co niestety wiaze si¢ z konieczno$cia
poswigcenia znacznej ilosci czasu na negocjacje. Zasugerowano w ten sposob,

11 Pismo z dnia 17 grudnia 2010 r. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Andrzeja Marciniaka do Naczelnego Imama Islamskiego
Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt Ryszarda Ahmeda Rusnaka, DWNMNIiE-o051-9/2010/EI, archiwum

MSWIiA.
12 Tamze.
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ze Zgromadzenie nie powinno liczy¢ na rychle zajecie si¢ przez Ministerstwo
ich wnioskiem.
Sprawa umowy miedzy Rada Ministréw a Islamskim Zgromadzeniem Ahl-
-ul-Bayt wywolala dyskusje na temat zasadnosci zawierania uméw z podmiotami
wyznaniowymi reprezentujacymi rézne, niekoniecznie uznawane w spoleczen-
stwie demokratycznym wartosci. A. Merker wyrazil swoje zastrzezenia do Sto-
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warzyszenia Braci Muzulmarnskich (pod ta nazwa pierwotnie zarejestrowalo sig
Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt), gdy w 2000 r. zlozylo ono drugi z kolei
wniosek o zawarcie umowy. We wniosku zawarto sformulowanie, ktére odebrano

jako tajemnicze®: ,Jeste$my pewni, ze uregulowanie stosunkow ze spotecznoscia
muzulmanska, juz teraz, przyniesie korzysci Polsce i jej polityce wewnetrznej
i zagranicznej oraz pozwoli unikna¢ wielu probleméw w przyszlosci'®”.

A. Merker zwracal uwage na identyfikowanie si¢ zwiagzku wyznaniowego
z ekstremistyczna organizacja — Bractwem Muzulmanskim w Egipcie (stad
pierwsza nazwa zwiazku wyznaniowego — Stowarzyszenie Braci Muzulman-
skich), ktérej przypisuje sie liczne zamachy bombowe na koscioty koptyijskie
oraz zabdjstwo prezydenta Egiptu, laureata Pokojowej Nagrody Nobla - pul-
kownika Anwara es-Sadata”. Co wiecej, A. Merker cytuje pisma kierowane do
wladz panstwowych przez Stowarzyszenie Braci Muzulmanskich, w ktérych
przedstawiciele zwiazku wprost przyznaja, ze ,motywem jego powstania byto
zwyciestwo Rewolucji Islamskiej w Iranie pod wodza ajatollaha Chomeinie-
go z idealami, z ktérymi identyfikuja si¢ [...]. Od wyznawcy wymagana jest
dyscyplina ideowo-moralna, a takze podporzadkowanie si¢ kierownictwu'®”.
A. Merker uwaza zwiazek za organizacje polityczna i paramilitarna oraz stoi na
stanowisku, Ze w ogélne nie powinno doj$¢ do jego rejestracji w 1990 r. Zareje-
strowanie szyickiego zwigzku wyznaniowego pod nazwg Stowarzyszenie Braci
Muzulmanskich ,wprawilo w zdziwienie wielu badaczy islamu w Polsce” ze
wzgledu na odwolania do wspomnianej — sunnickiej — organizacji utworzonej
w Egipcie w1928 ..

W korespondencji z 5 listopada 2010 r. stanowisko Zgromadzenia zostato
wyrazone w sposob niepokojaco wrecz stanowczy, czego przykladem moga

13 P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw migdzy paristwem a nierzymskokatolickimi kosciotami i zwiqz-
kami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. s Konstytucji RP, Gorzéw Wielkopolski 2012, s. 341.

14 Pismo z dnia s listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

15 P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw. .., dz. cyt., s. 341, przyp. 146.

16 Za:P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkow. .., dz. cyt.,s. 341; A. Merker, Propozycja dzialat legislacyj-
nych, przedlozona Zespotowi do Spraw Wyznan Religijnych przy Radzie Krajowej Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2000 .

17 R.Berger, Szyici w Polsce na tle tatarskiej tradycji i polskich organizacji muzulmanskich, ,Nurt SVD”
2015, I1r 2, S. 149.
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Paulina Eabieniec

by¢ fragmenty pisma Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej do Pre-
zesa RM: ,[...] ustawowe uregulowanie sytuacji prawnej i majatkowej oraz
uprzywilejowanie tylko jednego zwiazku wyznaniowego, jak planuje MSWiA,
spowodowaloby glebokie podzialy wewnatrz naszej spolecznosci o nieobli-
czalnych nastepstwach [...]. Pamietajmy, ze zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw
spolecznosci muzulmanskiej stanowig muzulmanie naplywowi. Wielu z nich
bylo doswiadczonych wieloma traumatycznymi przezyciami, w ich §wiadomo-
$ci tkwia stereotypy i skumulowane przez lata negatywne emocje: urazy, fobie,
uprzedzenia, czy nawet wrogo$¢, ktore zostaly przywiezione z macierzystych
krajow, w ktérych nierzadko dochodzi do krwawych konfliktéw miedzy réznymi
odlamami islamu. Niezwykle trudno im zrozumie¢ koniecznos¢ pokojowego
wspolistnienia i wspotpracy wszystkich muzulmanéw oraz nie muzutmanéw
dla wspdlnego dobra — jakim niewatpliwie jest Polska. Ten aspekt takze musimy
bra¢ pod uwage, a swoim dzialaniem lagodzi¢ dzielace ich spory i animozje.
[...] Naszym zdaniem przyznanie ustawy tylko jednej organizacji i odgérne
wyznaczenie jej przez panstwo roli jedynego reprezentanta spotecznosci
muzulmanskiej spowoduje eskalacje napie¢ podobnych do tych, jakie maja
miejsce w innych krajach §wiata. Przyklady Francji, Belgii i innych krajéw
Unii Europejskiej, gdzie polityka ingerencji wladz panstwowych w stosunki
wewnatrzwyznaniowe i proby «rozwigzania kwestii islamskiej» zakorczyly sie
porazka, powinny by¢ dla Polski lekcja pogladowa i pouczajacq przestroga, ze
budowanie fundamentu przyjaznych relacji paistwa z islamem, powinno by¢
oparte na wzajemnym szacunku i zaufaniu. Zadaniem wladz panstwowych jest
tagodzenie napig¢ i sporéw, nie za$ tworzenie nowych «ognisk zapalnych»"*".

Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt pielegnuje pamig¢¢ o rewolucji is-
lamskiej w Iranie, obchodzac rocznice $mierci jej dowddcy imama Ruhollaha
Chomeiniego®. Zgromadzenie podkresla réwniez, ze jest czgécia $wiatowego
ruchu Ahl-ul-Bayt, m.in. Ahl-ul-Bayt World Assembly w Teheranie i Hambur-
gu, ktérego misj jest ,promowanie nauk Thaqalayn (Koran i AhlulBayt) oraz
podnoszenie poziomu intelektualnego i kulturowego wyznawcéw AhlulBayt
(as) na calym $wiecie®®”. Co wiecej, Zgromadzenie podkresla swoje znaczenie
jako nieformalnego reprezentanta Polski na arenie miedzynarodowej: ,Znaczaca
pozycja w $wiecie Islamu przyczynila sie do tego, ze dzisiaj przywodcy polskiego
Zgromadzenia s nieformalnymi ambasadorami Polski na Bliskim Wschodzie;

Pismo z dnia s listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda

Rusnaka do Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, archiwum MSWiA. Wersja robocza projektu
ustawy o stosunku Paristwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego z 2011 ., archiwum MSWiA.
Strona internetowa Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt, https://www.abia.pl/wydarzenia.html
[dostep: 9 sierpnia 2025 1.].

20 Tamze.
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zapraszani s na liczne konferencje religijne, miedzyreligijne, polityczne i po-
kojowe, a takze biora czynny udzial w realizacji waznych projektéw réznych
organizacji muzulmanskich. To pokazuje, ze szyici to nieliczna, ale istotna
wspolnota religijna, ktéra obecnie zyskuje w kraju coraz wieksze znaczenie®”.

Przyklad Zgromadzenia pokazuje, ze relacje miedzy panistwem a zwiazkami
wyznaniowymi roznig sie znacznie od relacji miedzy panstwem a organizacjami
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spolecznymi czy zwiazkami zawodowymi. Zazwyczaj koscioly i zwiazki wy-
znaniowe funkcjonujace w Polsce sa cze$cia wiekszych, migdzynarodowych
organizacji religijnych, a takze — jak pokazuje powyzszy przyklad - mogacych

mie¢ korzenie w okreslonych ideach politycznych (rewolucja islamska).
Mimo ze Stowarzyszenie Jedno$ci Muzulmanskiej oraz muzulmanie zrze-

szeni w Islamskim Zgromadzeniu Ahl-ul-Bayt reprezentuja ten sam odlam

islamu (szyicki), ,nie wspélpracuja ze soba na zadnym polu, a czlonkowie obu

229

organizacji nie utrzymuja ze soba kontaktéw™™”. Co istotne, Stowarzyszenie
Jednosci Muzulmanskiej utrzymuje ,ogélne dobre relacje” z Muzulmanskim
Zwiazkiem Religijnym oraz Liga Muzulmanska, mimo ze te dwa ostatnie na-
leza do sunnickiego odtamu islamu™. Ciekawy jest fakt, ze w 2020 r. Naczelny
Imam Zgromadzenia, wraz z przedstawicielami Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego oraz Ligi Muzulmanskiej, wzial udzial w obchodach XX Dnia
Islamu w Kosciele katolickim™.

W przemowieniu z okazji dnia Maulid an-Nabi w 2015 r. imam R.A. Rusnak
zasugerowal, Ze panstwo polskie ma negatywny wplyw na relacje miedzy
muzulmanskimi zwigzkami wyznaniowymi: ,Dzi$§ w Polsce aktualne relacje
miedzy muzulmanami oraz ich oficjalnymi instytucjami religijnymi pozostawiaja
wiele do Zyczenia. Na pewno nie majg charakteru braterskiego [...] istniejace
za$ glebokie podzialy, konflikty i niezdrowa rywalizacja wynikaja z ré6znych
przyczyn, czasem niezawinionych przez samych muzulmanéw, a wynikajacych
z czynnikow zewnetrznych lub ingerencji organéw panstwa w sprawy wspolnoty
muzulmariskiej na co w ostatnich latach mamy wiele dowodow™”.

W przytoczonym fragmencie przemdéwienia nie wskazano bezposrednio,
jakie dzialania paristwa moga przyczyniac si¢ do utwierdzania polskich mu-
zulmanéw w ich podzialach. Na podstawie pism kierowanych do Prezesa Rady
Ministréw mozna zapewne przypuszczaé, ze jednym z takich dzialan (a raczej

21 Tamze.

22 R.Berger, Szyici w Polsce..., dz. cyt., s. 149.

23 Tamze, s. 148.

24 Informacja umieszczona na stronie internetowej Zgromadzenia, http://www.abia.pl/wydarzenia.html
[dostep: 9 sierpnia 2025 1.]. Na stronie poinformowano takze o udziale Naczelnego Imama w obcho-
dach Dnia Islamu w Ko$ciele katolickim 23 stycznia 2023 r. oraz 26 stycznia 2025 r.

25 Obchody Mzulid an-Nabi w Warszawie (styczen 2015 1.), za: G. Tokarz, Dialog i uprzedzenie. Islam
w III Rzeczypospolitej, Poznaii 2019, s. 103.
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zaniechan) jest brak indywidualnej ustawy o stosunku paristwa do Islamskiego
Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt. Sprawa ta jest sola w oku Zgromadzenia, poniewaz
inny muzulmanski zwiagzek wyznaniowy — Muzulmanski Zwiazek Religijny —
dziala na podstawie wlasnej ustawy, co odbierane jest nie tylko jako naruszenie
konstytucyjnej zasady rownouprawnienia ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych,
ale takze — w rozumieniu przedstawicieli Zgromadzenia — jako oslabienie pozycji
Zgromadzenia w rywalizacji o zwierzchnictwo miedzy muzulmanami w Polsce.
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[I. POLSKA UNIA BUDDYJSKA

Polska Unia Buddyjska widnieje w rejestrze ko$ciotéw i innych zwiazkow wy-
znaniowych w dziale ,B” jako organizacja migdzykoscielna (wpis z 10 marca
1998 1.). W jej sklad wchodzi osiem buddyjskich zwiazkéw wyznaniowych:
1. ,Kanzeon” Zwiazek Buddyjski,
Zwiazek Buddystéw Czan,
Zwiazek Buddystow Zen ,Bodhidharma”,
Zwiazek Buddyjski Bencien Karma Kamstang,
Wspoélnota Dzogczen w Rzeczypospolitej Polskiej,
Szkola Zen Kwan Um,
Zwiazek Buddyjski Khordong w Polsce,
. Buddyjska Wspoélnota Zen Kannon.

R

Un1a powstala w celu reprezentowania intereséw zw1qzkow wchodzacych
w jej sktad wobec panistwa i innych zwiazkéw wyznaniowych®. Najliczniejsza,
wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r., jest Buddyjska Wspolnota
Zen Kannon (1263 osoby). Drugim pod wzgledem liczebnosci jest Zwiazek
Buddyjski Bencien Karma Kamtsang (403 osoby). Powyzej 200 czlonkéw licza
,Kanzeon” Zwiazek Buddyjski, Zwiazek Buddystéw Zen ,Bodhidharma” oraz
Szkota Zen Kwan Um. Do Zwiazku Buddyjskiego Khordong w Polsce przyna-
lezy 101 0s6b, za$ ponizej 100 0s6b zadeklarowalo przynaleznos¢ do Zwiazku
Buddystow Czan i Wspoélnoty Dzogczen w Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiazki
zrzeszone w Polskiej Unii Buddyjskiej zaczely swoja dzialalno$¢ w Polsce pod
koniec XX w. (lata 70.-90.)™.

26 Stronainternetowa Polskiej Unii Buddyjskiej, https://polskauniabuddyjska.org.pl/o-unii/ [dostep:
9 sierpnia 2025 r.].

27 G. Tokarz, Buddyzm w III Rzeczypospolitej — struktury i dzialalnos¢, Poznan 2020, s. 68: Zwiazek
Buddystéw Zen ,Bodhidharma”, w polowie lat 70. pojawila sie wspélnota buddyjska Koto ZEN,
a w roku 1980 grupa zostala zarejestrowana przez Urzad do Spraw Wyznan pod nazwa Zwiazek
Buddystéw Zen ,Sangha” w Polsce; s. 9o—91: ,Kanzeon” Zwiazek Buddyjski powstal w 1983 r.,
zostal zarejestrowany w 1990 r.; s. 114-115: Zwiazek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang zostal
zarejestrowany w 1994 r., powstal wlatach go. XX w. wskutek roztamu Stowarzyszenia Buddyjskiego
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Polska Unia Buddyjska 13 listopada 2013 r. zwrdcita sie ,,0 podjecie negocjacji

oraz innych koniecznych czynnosci w celu doprowadzenia do uchwalenia zgodnie
. 28 . .

z art. 25 ust. s Konstytucji ustawy™”. Do wniosku dolaczono projekt umowy oraz

ustawy ,,0 stosunkach migdzy Panstwem a niektérymi buddyjskimi zwiazkami

wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej” wraz z uzasadnieniem. Pismo

zostalo zaadresowane do Prezesa Rady Ministréw, jednak tuz po otrzymaniu
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go przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw przekazano je do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (18 listopada 2013 1.), 0 czym poinformowano Polska
Unie Buddyjska™.

Przez niemal pdttora roku wnioskodawca nie otrzymal odpowiedzi od Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji. Przedstawiciele Polskiej Unii Buddyjskiej
17 marca 2015 1. wystosowali pismo do Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych z prosba o informacje w sprawie
dalszego procedowania wniosku. W pi$émie poproszono o przedstawienie
procedury, wedlug ktorej bedzie przebiegalo negocjowanie projektu, oraz
podanie terminu rozpoczecia prac. W odpowiedzi nadestanej juz 7 kwietnia
2015 1. strona rzadowa przedstawila szczegélowo procedury zatwierdzone
przez Prezesa Rady Ministréw w czerwcu 2009 r. oraz zasady przyjete przez
Sekretarza Stanu w MSWiA w 2010 r., jednoczesnie uzasadniajac w ten sposob
niemozno$¢ rozpoczecia negocjacji. W pismie nie zawarto listy ko$ciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych oczekujacych na podjecie negocjacji, a majacych
pierwszenstwo przed Polska Unia Buddyjska ze wzgledu na kolejnos¢ wplywu
wnioskéw. Przedstawiciele zwiazkéw buddyjskich zwrécili sie do DWRMNIE
z kolejnym pismem, w ktérym podniesiono, ze procedura wprowadzona zarza-
dzeniem Prezesa Rady Ministréw nie ma oparcia w Konstytucji ani w zadnym
innym akcie prawnym rangi ustawowe;j’°. Poproszono takze o przekazanie
listy zwiazkéw wyznaniowych, ktére przedtozyly wniosek o zawarcie umowy
z pafistwem i oczekuja — podobnie jak Polska Unia Buddyjska — na swoja kolej,
oraz o wskazanie, z ktérymi z tych zwiazkéw tocza si¢ rozmowy i kiedy moga

Karma Kagyu, istniejacego w Polsce od drugiej pot. lat 70. XX w.; s. 136: Zwigzek Buddystéw Czan
powstal i zostal zarejestrowany w 1997 r. Raport GUS ,Wyznania religijne w Polsce 2019-2021",
s.256: Buddyjska Wspélnota Zen Kannon powstata w 1988 r., zostala zarejestrowana w 1990 r. pod
nr. 32; s. 265: Zwigzek Buddyjski Khordong w Polsce — zarejestrowany w 1994 r. pod nr. 91; s. 266:
Wspélnota Dzogezen w Rzeczypospolitej Polskiej (Migdzynarodowa Wspélnota Dzogczen-Nam-
daglink) powstala w Polsce w 1989 r., zarejestrowana w 1994 r. pod nr. 92; s. 254: Szkola Zen Kwan
Um powstata w Polsce w 1978 r., zarejestrowana w 1990 r. pod nr. 12.

28 Pismo z dnia 13 listopada 2013 r. przedstawicieli Polskiej Unii Buddyjskiej Malgorzaty Braunek
i Waldemara Zycha do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

29 Pismo z dnia 18 listopada 2013 r. Dyrektora Sekretariatu Prezesa Rady Ministréw do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, SDT-261-31(1)/13/DS, archiwum MSWiA.

30 Pismo z dnia 30 lipca 2015 r. Sekretarza Rady Polskiej Unii Buddyjskiej Waldemara Zycha do
DWRMNIE MAIC, archiwum MSWiA.
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si¢ zakonczy¢”. W odpowiedzi strona rzadowa przedstawila liste kosciotlow
i zwigzkéw wyznaniowych wnioskujacych oraz informacje o trwajacych (lub
zakonczonych) negocjacjach®. Na tym pismie zakoriczyta si¢ korespondencja
miedzy panistwem a Polska Unia Buddyjska.

Podobnie jak w przypadku Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt, Polska
Unia Buddyjska nie miala okazji do negocjowania umowy i projektu ustawy
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w ramach zespolu redakcyjnego. Strona rzadowa, powolujac si¢ na procedury
zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministréw oraz Sekretarza Stanu MSWiA, po-
informowata jedynie o koniecznosci oczekiwania na swoja kolej, ktéra przypadnie

w blizej nieokreslonym terminie, gdy ukoriczone zostana negocjacje nad projek-
tami zgloszonymi wczesniej przez inne zwiazki wyznaniowe: , Z przykroscia jed-
nak musze poinformowa¢, ze w najblizszym czasie nie jest mozliwe rozpoczecie
wspomnianych wyzej negocjacji z uwagi na okoliczno$¢, iz nie zostaly jeszcze
zakonczone prace powolanych juz zespoléw rzadowo-kosécielnych zajmujacych
si¢ pracami nad kilkoma projektami legislacyjnymi z zakresu stosunkéw miedzy
Panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Ponadto w Mi-
nisterstwie Administracji i Cyfryzacji znajduja sie rowniez projekty dotyczace
omawianej problematyki, ktérym nie nadano dotychczas biegu legislacyjnego®”.
Ostatnie zdanie sugeruje takze, ze mimo wypracowania projektow uméw
z innymi zwigzkami wyznaniowymi nie trafiajg one na dalsza droge legislacyjna.

[11. BUDDYJSKI ZWIAZEK DIAMENTOWE] DROGI KARMA KAGYU

Szkota Karma Kagyu nalezy do jednej z czterech gtéwnych szkét buddyzmu
tybetaniskiego. Zwiazek reprezentuje jedna z trzech drég duchowego rozwoju
znanych w buddyzmie — Diamentowa Droge, wedlug ktérej ,kazda istota
posiada juz wszystkie o§wiecone wlasciwosci (nieustraszonosé¢, radoséé, ak-
tywne wspélczucie) [...]. Trzeba tylko usunaé z niego wszelkie zastony, a wiec

negatywne wrazenia i szkodliwe nawyki, ktére uniemozliwiaja doswiadczenie

342

jego prawdziwego stanu’*”. Diament, do ktérego odwoluje sie nazwa zwiaz-

ku, symbolizuje o§wiecony umysl — niezniszczalny i promieniejacy wlasnym

31 Tamze.

32 Pismo z dnia 24 sierpnia 2015 r. Sekretarza Stanu MSWiA Stanistawa Huskowskiego do Sekretarza
Rady Polskiej Unii Buddyjskiej Waldemara Zycha, DWRMNiE-WRPiFK.600.22.2015, archiwum
MSWiA.

33 Pismozdnia 7 kwietnia 2015 r. Sekretarza Stanu Ministerstwa Administracjii Cyfryzacji Stanistawa
Huskowskiego do Sekretarza Rady Polskiej Unii Buddyjskiej Waldemara Zycha, archiwum MSWiA.

34 Material informacyjny dotyczacy podstaw religijnych Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi
Linii Karma Kagyu dotaczony do wniosku z dnia 22 pazdziernika 2009 r. 0 zawarcie umowy i uchwa-
lenie ustawy szczegétowej, DWRMNIE-0232-68/09, archiwum MSWiA.
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$wiatlem™®. Pierwsze o$rodki buddyjskie Diamentowej Drogi Linii Karma
Kagyu na Zachodzie powstaly za sprawa Olego i Hannan Nydaléw w 1972 r.
w Austrii, Norwegii, Szwecji i Danii*’. Dziatalnos¢ Zwiazku w Polsce rozpocze-
ta sie w latach 70. Zwiazek zarejestrowano w 1984 r. w rejestrze stowarzyszen.
Mozliwos¢ rejestracji wynikala z dekretu z dnia § sierpnia 1949 r. o zmianie
niektérych przepisdw prawa o stowarzyszeniach i rozporzadzenia wykonawczego
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Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. Umozliwily one reje-
strowanie zwiazkow religijnych na podstawie prawa o stowarzyszeniach z dnia
27 pazdziernika 1932 r.”’ Po zmianie ustroju Zwiazek zostal wpisany do rejestru

kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji 7 kwietnia 1990 r. pod nr. 15. W Narodowym Spisie
Powszechnym z 2021 r. przynalezno$¢ do Zwiazku zadeklarowalo 3236 oséb.
Wedlug poprzedniego spisu powszechnego z 2011 1. Zwiazek liczyt 3062 osoby.

Buddyjski Zwiazek Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej 22 pazdziernika 2009 r. zwrdcil si¢ do premiera z prosba
o podjecie negocjacji w sprawie zawarcia umowy z Rada Ministréw i uchwalenia
ustawy indywidualnej**. W dniu 12 stycznia 2010 r. odbyto si¢ jedyne jak dotad
posiedzenie zespolu redakcyjnego skladajacego sie z przedstawicieli zwiazku
wyznaniowego i przedstawicieli Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych®. Na posiedzeniu pracowano nad projektem ustawy zalaczonym
przez zwiazek wyznaniowy do wniosku. Przedstawiciele ministra przedstawili
szereg poprawek, ktore mialy zosta¢ rozwazone przez przedstawicieli Zwiazku.
Kolejne posiedzenie zespotu redakcyjnego zaplanowano na marzec 2010 r., nie
doszlo ono jednak do skutku, prawdopodobnie z powodu nieopracowania do
tego czasu poprawek przez wnioskodawce. W pazdzierniku 2012 r. MSWiA
poinformowalo Zwiazek o podjeciu rozméw w sprawie ustawy dotyczacej
zawierania malzenstw w formie wyznaniowej ze skutkami na gruncie prawa
cywilnego w zwiazku z nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
W odpowiedzi na pismo Zwiazek zadeklarowal zainteresowanie projektem
oraz przypomnial o toczacych sie pracach nad ustawa regulujaca catosciowo

35 Tamze.

36 Strona Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu, https://www.buddyzm.pl/
nauczyciele/lama-ole-nydahl [dostep: 9 sierpnia 2025 r.].

37 M. Winiarczyk-Kossakowska, Uznanie administracyjne zwiqzkéw religijnych. Przyczynek do historii
stosunkdw wyznaniowych w Polsce 1945-1949, ,Przeglad Religioznawczy” 2014, nr 2(252), 5. 77.

38 Wniosek Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. do Prezesa Rady Ministréw o zawarcie umowy i uchwalenie ustawy
szczegdlowej, DWRMNIiE-0232-68/09, archiwum MSWiA.

39 Protokétzdniai2 stycznia2010r1. 21 posiedzenia zespotu redakcyjnego powotanego w celu wstepnego
uzgodnienia projektu ustawy o stosunku Paristwa do Buddyjskiego Zwigzku Diamentowej Drogi
Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, archiwum MSWiA.
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stosunek panstwa do Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma
Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, dotaczajac poprawiony projekt ustawy*°.
Odpowiedz z Ministerstwa nadeszta w marcu 2013 r. i byla zapewnieniem, ze
w przypadku podjecia prac legislacyjnych nad regulacja dotyczaca malzenstw
Zwiazek zostanie o tym poinformowany. W sprawie podjecia dalszych prac nad
projektem calo$ciowej ustawy o stosunku Panistwa do Buddyjskiego Zwiazku
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Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej Mini-
sterstwo odpowiedzialo dopiero w listopadzie 2014 r., powolujac sie na exposé
premier Ewy Kopacz: ,[...] z uwagi na fakt, ze obecnie administracja rzadowa

prowadzi prace ukierunkowane na realizacje exposé Pani Premier Ewy Kopacz
z przykros$cia musze poinformowa¢ Pana Przewodniczacego, Ze prace nad pro-
jektem ustawy o stosunku Panstwa do Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej
Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej zostaly zawieszone*”.

Z exposé premier Ewy Kopacz z 1 pazdziernika 2014 r. wynika, ze Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, ktére woéwczas zajmowato si¢ sprawami wyznanio-
wymi, otrzymalo zadanie stworzenia systemu informujacego o zagrozeniach
i kleskach zywiotowych**. W pismie do zwiazku wyznaniowego nie wyjasniono
jednak, dlaczego nie do pogodzenia jest rOwnoczesne zajgcie si¢ przez Mini-
sterstwo realizacjg exposé i pracami nad ustawa wyznaniowa. Mozna jedynie
przypuszczad, ze przyczyng porzucenia prac nad projektem ustawy o stosunku
Panstwa do Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu
w Rzeczypospolitej Polskiej byt brak woli politycznej negocjowania uméw
wyznaniowych.

IV. RODZIMA WIARA

Rodzima Wiara to zwiazek wyznaniowy zaliczany przez religioznawcéw do
kategorii ,rekonstrukcjonizmu - religii Stowian®”. Przedstawiciele zwigzku
swoja wiare okreslaja jako rodzimowierstwo i realizuja powrét do pierwotnej,

40 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Wiceprzewodniczacych Zarzadu Buddyjskiego Zwigzku Diamen-
towej Drogi Linii Karma Kagyu Marcina Baraniskiego i Michata Siwka do Dyrektora Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Andrzeja Marciniaka, archiwum
MSWiA.

41 Pismoz26listopada 2014 r. Sekretarza Stanu Stanistawa Huskowskiego do Wiceprzewodniczacego
Zarzadu Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu Michata Siwka, Archiwum
MSWIiA.

42 Stenogram exposé premier Ewy Kopacz z dnia 1 pazdziernika 2014 r.: https://www.gov.pl/web/
premier/stenogram-expos-premier-ewy-kopacz [dostep: 9 sierpnia 2025 r.].

43 Z.Pasek, Koscioly i zwiqzki wyznaniowe we wspdlczesnej Polsce: wykaz wraz z komentarzem, ,Przeglad
Religioznawczy” 2020, nr 2(276), s. 219.
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politeistycznej religii stowianskiej**. W PRL grupy wyznajace religie rodzima,
nawiazujace do tradycji przedwojennej Zadrugi, dzialaly niejawnie. W latach
60. jeden z rodzimowierczych zwigzkéw — Lechickie Stowarzyszenie Czcicieli
Swiatowida — podjat prébe rejestracji, jednak zakoriczyta si¢ ona niepowodzeniem.
Formalna dzialalno$¢ zwiazkéw rodzimowierczych zostata umozliwiona dopiero
w latach 90.* Zwigzek Rodzima Wiara zostal zarejestrowany 1 kwietnia 1996 r.
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pod numerem 108. W 2021 r. w Narodowym Spisie Powszechnym czlonkostwo
w Rodzimej Wierze zadeklarowalto 2039 0séb. W 2011 r. do Rodzimej Wiary
przynalezalo 300 0séb. Jest to jeden z nielicznych zwiazkéw wyznaniowych,

ktére odnotowaly znaczny wzrost liczby wyznawcéw od poprzedniego spisu
powszechnego.

Rodzima Wiara zwrdcila si¢ z prosba o podjecie rozméw zmierzajacych do
uregulowania jej sytuacji prawnej pismem z 27 wrzeénia 2016 r. i jest kolejnym
zwiazkiem wyznaniowym, ktéremu nie przedstawiono wyjas$nienia odmowy
negocjowania umowy zmierzajacej do uchwalenia ustawy w trybie art. 25 ust. §
Konstytucji. Odpowiedz z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych nadeszla juz po trzech tygodniach, jednak nie zawierala
merytorycznego uzasadnienia odmowy podjecia rozméw: ,[...] uprzejmie infor-
muje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji aktualnie rozwaza
potrzebe wznowienia prac nad projektami umoéw i ustaw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonych w ramach powo-
tanych 5 zespolow redakcyjnych, skladajacych sie z pracownikéw Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA oraz
przedstawicielami koécioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Aktualnie nie
przewiduje si¢ podjecia prac nad projektami uméw, na podstawie ktérych uchwa-
lane s3 ustawy okreslajace stosunek Paristwa do koscioléw i innych zwiazkéw wy-
znaniowych, w ramach innych niz wyzej wymienione zespoléw redakcyjnych*®”.

Z powodu uzyskania niesatysfakcjonujacej odpowiedzi na wniosek Naczel-
nik Rodzimej Wiary ztozyl pismo, w ktérym zwrécil uwage, ze nie otrzymat od-
powiedzi na swoja pro$be, a zostal jedynie poinformowany ,0 stanie mozliwych

47»

zmian w prawie wyznaniowym®”. W odpowiedzi Ministerstwa powtérzono

44 Stronainternetowa Rodzimej Wiary, https://rodzimawiara.com.pl/strona-glowna/ [dost(;p: 9 sierpnia
2025 1.].

45 R.Michalak, Polityka wyznaniowa paristwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-1989,
Zielona Goéra 2014, s. 281.

46 Pismo z dnia18 pazdziernika 2016 r. Departamentu Wyznar Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych do Naczelnika Zwiazku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa Potrzebowskiego,
DWRMNiIE-WRP.026.41.2016, archiwum MSWiA.

47 Pismo z dnia 8 listopada 2016 r. Naczelnika Zwigzku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa
Potrzebowskiego do Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych Jézefa Rézanskiego, archiwum MSWiA.
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sformulowanie: ,nie przewiduje sie podjecia prac nad projektami uméw, na pod-
stawie ktorych uchwalane sg ustawy okreslajace stosunek Panistwa do ko$ciotéw
iinnych zwigzkéw wyznaniowych” oraz podkreslono, ze wznowienie prac nad
pigcioma projektami nie dotyczy zwiazku wyznaniowego Rodzima Wiara*®.

Rodzima Wiara w swoim wniosku z 27 wrzesnia 2016 r. powotlala si¢ na
art. 16a ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®, co nie
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zdarzylo si¢ we wnioskach skladanych przez inne zwiazki wyznaniowe. Arty-
kul 16a stanowi o mozliwo$ci zawierania uméw miedzy wlagciwymi rzeczowo
centralnymi organami administracji rzadowej a wladzami poszczegoélnych

kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych w sprawach okreslonych w art. 16 tej
ustawy, tj. w sprawach zachowania pokoju, ksztaltowania warunkéw rozwoju
kraju oraz zwalczania patologii spolecznych. We wniosku nie sprecyzowano,
ktérego z powyzszych obszaréw miataby dotyczy¢ umowa. Jednak w kolejnych
pismach zwiazek powoluje sie na art. 25 ust. s Konstytucji, a takze sugeruje, ze
jego celem bylo uzyskanie calosciowej regulacji stosunku panistwa do Rodzime;j
Wiary: ,W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 18 listopada 2016 r. zwracamy si¢
z uprzejma prosba o uzasadnienie oraz wskazanie podstawy prawnej dla «nie-
przewidywania>» podjecia prac legislacyjnych nad innymi, niz wskazane przez
Pana w pi$émie z dnia 18 pazdziernika, projektami umowi i ustaw, o ktérych mowa
wart. 25 ust. s Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [...]. Pragniemy nadmieni¢,
ze zgodnie z postanowieniami ust. 1 tegoz samego artykulu Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej wszystkie ko$cioly i zwiazki wyznaniowe sa réwnoprawne.
Pragniemy wigc, aby Rodzima Wiara zostala zréwnana w prawach z wyznaniami,
jakie posiadaja uregulowany umowa stosunek do Rzeczypospolitej Polskiej.
Czemu prowadzone s obecnie prace redakcyjne w § zespolach, a odmawia sie
tego Rodzimej Wierze, traktujac ja odmiennie od innych®”.

Wymiana korespondencji miedzy zwigzkiem a Ministerstwem zakonczyla sie
w styczniu 2017 r. Ministerstwo wyjaénilo, ze art. 25 ust. s Konstytucji nie naklada
na Rad¢ Ministréw obowiazku zawarcia umowy z kazdym kosciotem i zwiazkiem
wyznaniowym oraz ze uregulowanie stosunku panstwa do kosciota lub zwiazku
wyznaniowego w drodze ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,

48 Pismo z 18 listopada 2016 r. Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych J6zefa Rézanskiego do Naczelnika Zwigzku Wyznaniowego Rodzima Wiara
Stanistawa Potrzebowskiego, DWRMNiE-WRP.026.41.2016, archiwum MSWiA.

49 Pismo z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Naczelnika Zwiazku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa
Potrzebowskiego do Prezes Rady Ministréw Beaty Szydlo, archiwum MSWiA.

so Pismo z 4 stycznia 2017 r. Naczelnika Rodzimej Wiary Stanistawa Potrzebowskiego do Dyrektora
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Jézefa R6zanskiego,
archiwum MSWiA.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



a nie indywidualnej ustawy nie stanowi naruszenia konstytucyjnej zasady réw-
nouprawnienia ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych zawartej w art. 25 ust. 1°".

PODSUMOWANIE
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Z odpowiedzi udzielonych ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym wyodrebnié
mozna nastepujace przyczyny odmowy podjecia lub kontynuowania prac nad
zawarciem umow przedstawiane przez strong rzadowa:

- przeszkody proceduralne wynikajace z ,trybu przygotowywania i zawie-
rania umoéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. § Konstytucji”, zatwierdzonego
przez Prezesa Rady Ministréw w czerwcu 2009 ., lub zasad przyjetych
przez Sekretarza Stanu MSWiA w 2010 1.,
— wykonywanie zadan pilniejszych dla ministerstwa wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
- brak przewidywania prac nad nowymi ustawami wyznaniowymi.
Z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego zadna
z wymienionych wyzej przyczyn nie jest wystarczajaca, by uzasadni¢ odmowe
zawarcia umowy ze zwigzkiem wyznaniowym w trybie art. 25 ust. § Konsty-
tucji. Uniemozliwianie zawarcia umowy zwiazkom wyznaniowym w oparciu
o procedury ustalone w formie wewnetrznego dokumentu Rady Ministréw
jest bezpodstawnym ograniczaniem uprawnien wynikajacych z Konstytucji.
Rada Ministréw ma prawo okresla¢ organizacje i tryb swojej pracy w regu-
laminie (art. 2 ust. 3 ustawy o Radzie Ministréw), jednak prawo wewnetrzne
nie moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz
innych podmiotéw (art. 93 ust. 2 Konstytucji). Ograniczanie liczby zwigzkéw
wyznaniowych, z ktérymi moga by¢ jednoczeénie prowadzone negocjacje, jest
zatem niezgodne z Konstytucja, nawet jesli wyja$niane jest brakami kadrowymi
w ministerstwie. Zajmowanie sie pilniejszymi sprawami (realizacja exposé pre-
miera) przedstawiane jako argument niepodejmowania negocjacji ze zwigzkiem
wyznaniowym stusznie odbierany jest przez niego jako lekcewazenie, podobnie
jak informacja, Ze nie przewiduje si¢ prowadzenia prac nad zawarciem uméw
w trybie art. 25 ust. § Konstytucji.

Ustawa zasadnicza wymaga nowelizacji w zakresie doprecyzowania warunkéw
ubiegania si¢ o ustawe indywidualng przez zwiazki wyznaniowe. W obecnym
brzmieniu Konstytucja jedynie formalnie zréwnuje pozycje mniejszosciowych

si Pismozestycznia 2017 r. (brak daty dziennej na pi$mie warchiwum MSWiA) Dyrektora Departamentu
Wyznarn Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Jézefa Rézanskiego do Naczelnika
Zwiazku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa Potrzebowskiego, DWRMNiIE-WRP.026.41.2016,
archiwum MSWiA.
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zwiazkéw wyznaniowych z pozycja Koéciola katolickiego, ktérego sytuacje praw-
na reguluje na podstawie art. 25 ust. 4 Konstytucji umowa miedzynarodowa oraz
ustawa indywidualna. W rzeczywistosci art. 25 ust. § pozostaje przepisem martwym.
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia aktualny stan prac nad ustawami indywidualnymi, o ktérych
uchwalenie ubiegajq si¢ niechrze$cijariskie zwiazki wyznaniowe w trybie art. 25 ust. §

Tom

16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



Konstytucji. Od wejscia w zycie Konstytucji o ustawe indywidualng ubiegalo sie 11 nie-
chrzescijanskich zwiazkéw wyznaniowych: Buddyjski Zwigzek Diamentowej Drogi Linii
Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, 8 buddyjskich zwiazkéw wyznaniowych
zrzeszonych w Polskiej Unii Buddyjskiej, Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt oraz
Rodzima Wiara. W artykule przeprowadzono analize dokumentdw z archiwum Depar-
tamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych — Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym wnioskéw sktadanych przez zwiazki
wyznaniowe oraz odpowiedzi udzielanych przez strone rzadows, wedlug stanu na dzien
30 kwietnia 2025 r. Bez wzgledu na przynaleznos¢ polityczna kolejne rzady nie podejmuja
realnych dziatan zmierzajacych do zawarcia uméw ze zwiazkami wyznaniowymi, co
prowadzi do wniosku, ze art. 25 ust. § Konstytucji pozostaje przepisem martwym i nie
spelnia swojej funkeji. Konieczne wydaje si¢ znowelizowanie Konstytucji w zakresie
doprecyzowania kryteriéw, ktére musza zosta¢ spelnione przez zwiazki wyznaniowe, aby
mogly ubiegad sie 0 uchwalenie ustawy indywidualnej w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji.
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Stowa kluczowe: Konstytucja, zwiazek wyznaniowy, relacje panstwo-kosciol, ustawa
indywidualna, réwnouprawnienie zwiazkéw wyznaniowych, zasada bilateralnosci

SUMMARY

CURRENT STATUS OF WORK ON INDIVIDUAL STATUTES REGULATING THE STATE'S
RELATIONSHIP WITH NON-CHRISTIAN RELIGIOUS ASSOCIATIONS IN ACCORDANCE
WITH ARTICLE 25(5) OF THE CONSTITUTION

The article presents the current state of work on individual statutes, the enactment

of which is sought by non-Christian religious associations under Article 25(s) of the

Constitution. Since the entry into force of the Constitution, 11 non-Christian reli-
gious associations have applied for an individual law: the Buddhist Association of the

Diamond Way of the Karma Kagyu Line in the Republic of Poland, eight Buddhist

religious associations associated in the Polish Buddhist Union, the Islamic Assembly

of Ahl-ul-Bayt and the Native Faith. The article analyzes documents from the archives

of the Department of Religious Denominations and National and Ethnic Minorities —
Ministry of the Interior and Administration, including applications submitted by
religious associations and responses provided by the government, as of April 30, 2025.
Regardless of their political affiliation, successive governments do not take any real

steps to conclude agreements with religious associations, which leads to the conclusion

that Article 25(5) of the Constitution remains a dead provision and does not fulfil its

function. It seems necessary to amend the Constitution with regard to clarifying the

criteria that must be met by religious organisations in order to be able to apply for the

enactment of an individual statute under Article 25(s) of the Constitution.

Key words: Constitution, religious association, relations between the state and the
church, individual law, equality of religious associations, principle of bilateralism
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