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KONSTYTUCYJNO-USTAWOWA REGULACJA
PROBLEMATYKI WYZNANIOWE|
W REPUBLICE KAZACHSTANU

WPROWADZENIE

Republika Kazachstanu wedlug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2021 1.
jest panistwem bardzo zréznicowanym religijnie. Spo$réd ponad 19 mln mieszkan-
cow 92,8% populacji identyfikuje sie jako osoby religijne, z tej liczby okolo 70%
stanowia muzulmanie (w zdecydowanej wigkszosci sunnici), 19% chrze$cijanie
(17% prawostawni) oraz buddysci, judaisci i przedstawiciele innych wyznan'.

W kraju zarejestrowanych jest 3080 podmiotéw wyznaniowych reprezentu-
jacych 18 wyznan. W tym: 2832 muzulmanskich, 347 prawostawnych, 93 katoli-
ckich, 593 protestanckich, 61 swiadkow Jehowy, 23 Kosciola Nowoapostolskiego,
13 Towarzystwa Swiadomosci Kryszny, 7 zydowskich, 6 bahaickich, 2 buddyjskie,
2 Koéciola Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich (mormoni) oraz
jeden Ko$ciola Zjednoczeniowego Moona (moonisci).

W sumie w calym kraju istnieje 3777 miejsc kultu, w tym: 2847 meczetow,
301 cerkwi, 115 ko$cioléw katolickich, 422 kirch i protestanckich doméw modlitwy,
56 domow modlitwy $wiadkéw Jehowy, 24 domy modlitwy Kosciota Nowoapo-
stolskiego, 6 synagog, 2 bahaickie domy modlitw, 3 domy modlitw Towarzystwa
Swiadomosci Kryszny oraz jedna §wiatynia buddyjska. Dodatkowo oficjalnie
jest zarejestrowanych 413 misjonarzy, w tym 376 misjonarzy zagranicznych”.

W takiej sytuacji wlasciwa regulacja normatywna problematyki wyznaniowej
odgrywa szczegdlnie istotna rolg. Kluczowe znaczenie ma nie tylko z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa oraz jego bezpieczenstwa,
w tym takze prawnego. Rozsadne unormowanie problematyki wyznaniowej

*  ORCID 0000-0001-6346-330X, e-mail: matwiejuk@uwb.edu.pl
1 https://web.archive.org/web/20220902140633/https://stat.gov.kz/api/getFile/2docId=ESTAT464825
[dostep: 23 lipca 2025 1.].

> Wg danych Komitetu ds. religii Ministerstwa kultury i informacji Republiki Kazachstanu,
https://www.gov.kz/memleket/entities/din/activities/141?2lang=ru [dostep: 23 lipca 2025 1.].
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ma na celu takze zapobieganie potencjalnym konfliktom miedzykonfesyjnym.
Jest to tym istotniejsze, ze w Republice Kazachstanu stwierdzono prowadzenie
dzialalno$ci ekstremistycznej przez 22 grupy religijne, ktére zdelegalizowano®.

Problematyka wyznaniowa w Republice Kazachstanu jest uregulowana, moz-
na stwierdzi¢, w sposéb klasyczny dla panistw postradzieckich, tzn. w Konstytucji
Republiki Kazachstanu przyjetej w referendum republikanskim* 30 sierpnia
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1995 r.° oraz w jednej dedykowanej tej problematyce ustawie (swoistej ustawie
wykonawczej do Konstytucji), czyli w ustawie Republiki Kazachstanu z dnia
11 pazdziernika 2011 1. o dziatalnosci religijnej i zwiazkach wyznaniowych®.

[. PROBLEMATYKA WYZNANIOWA W KONSTYTUC]I REPUBLIKI
KAZACHSTANU Z 30 SIERPNIA 1995 R.

Ustawa zasadnicza okre$la podstawy konstytucyjne i w konsekwencji ramy —
zakres regulacji ustawowej problematyki wyznaniowej. Konstytucyjna regulacja
problematyki wyznaniowej nie jest obszerna. Przepisy konstytucyjne koncentruja
sie wokol dwoch zagadnien: statusu prawnego zwiazkéw wyznaniowych oraz
wolnosci sumienia. Zwraca uwage brak w tym zakresie klasycznej terminologii
i ujecia tej wolnosci jako wolnosci sumienia i wyznania. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze pomimo siedmiokrotnej nowelizacji ustawy zasadniczej przepisy
konstytucyjne dotyczace problematyki wyznaniowej nie ulegty zmianie”.

W rozdziale pierwszym zawierajacym postanowienia ogélne ustrojodawca
stanowi, ze Republika Kazachstanu jest paristwem demokratycznym, $wie-
ckim, prawnym i spolecznym, ktérego najwyzszymi warto$ciami sa osoba, jej
zycie, prawa i wolnosci®, oraz uznaje réznorodnos¢ ideologiczng i polityczna
spoleczenstwa’. Konstytucyjna zasada $wieckoéci rozumiana jest jako gwa-
rancja ochrony obywateli przed zastraszaniem, przymusem i naruszaniem ich
praw oraz umozliwia podejmowanie przez panstwo dzialan majacych na celu

3 https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-freedom/kazakhstan/ [dostep:
23 lipca 2025 1.].

4+ Szerzej o watpliwosciach dotyczacych legalnosci referendum i naruszenia norm konstytucyjnych
zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje pasistw Azji Centralnej. Tradycje i wspétczesnosé, Warszawa
2007, s. 78 oraz P. Zaleski, Zmiana i stabilnos¢ systemu politycznego Kazachstanu [w:] Zagadnienia
ustrojowe patistw poradzieckich, red. J. Zale$ny, Warszawa 2010, s. 200.

s Tekst Konstytucji Republiki Kazachstanu, https://constitution.kz/ [dostep: 23 lipca 2025 r.].

6 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000483 [dostep: 23 lipca 2025 1.].

7 Ozmianach ustawy zasadniczej w latach 1998—2017 szerzej: D. Bisenbajeva, System polityczny Kazach-
stanu [w:] Systemy polityczne paristw Azji Srodkowej i Rosji, red. P. Pacek, K. Rak, Warszawa-Siedlce
2020, S. 25.

8 Art.1ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

o Tamze, art. 5 ust. 1.
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zapewnienie bezpieczernistwa jego obywatelom przed negatywnym wplywem

ruchow religijnych zagrazajacych zyciu i zdrowiu mieszkancéw'. Panistwo

$wieckie jest neutralne wobec religii i nie przyjmuje Zadnego systemu $wiato-

pogladowego jako swojej oficjalnej ideologii, nie oznacza to jednak, ze pafistwo
jest przeciwne religiom lub jest wobec nich obojetne™.

Stowarzyszenia publiczne, a zatem w rozumieniu ustawodawstwa kazach-

skiego takze zwiazki wyznaniowe, s3 réwne wobec prawa. Konstytucja uznaje

za niedopuszczalne bezprawne ingerowanie panstwa w sprawy stowarzyszen

publicznych, a stowarzyszen publicznych w sprawy panstwa, oraz powierzanie

stowarzyszeniom publicznym funkcji organéw panstwowych®.

W art. 5 ust. 3 wprowadzono konstytucyjny zakaz tworzenia i dzialalnosci

stowarzyszen spolecznych, ktérych cele lub dzialania zmierzaja do gwaltow-

nej zmiany ustroju konstytucyjnego, naruszenia integralnosci i podwazenia

bezpieczenistwa panistwa, nawolywania do nienawiéci spolecznej, rasowej,

narodowosciowej, religijnej, klasowej i klanowej, a takze tworzenia formacji

paramilitarnych nieprzewidzianych przez prawo.

W Republice Kazachstanu nie jest dozwolona dziatalnos¢ partii politycznych

i zwiazkéw zawodowych innych panstw, w tym partii wyznaniowych, a takze, co

podkre$lam, ich finansowanie przez zagraniczne osoby prawne i osoby fizyczne,

inne panstwa i organizacje migdzynarodowe".

Zgodnie z Konstytucja jest dozwolona dzialalnos$¢ zagranicznych zwiazkow
wyznaniowych na terytorium Republiki Kazachstanu. Jednakze ich funkcjo-

nowanie i powolywanie kierownictwa takich zwiazkéw wyznaniowych przez

zagraniczne osrodki religijne ma odbywac sie¢ w porozumieniu z wlasciwymi

republikanskimi organami rzadowymi.

Drugim zagadnieniem zwiazanym z problematyka wyznaniowg unormowa-

nym w ustawie zasadniczej jest wolno$¢ sumienia. Regulacja tej materii zostala

zawarta w rozdziale drugim Konstytucji, ktory jest poswiecony czlowiekowi

i obywatelowi.

Przede wszystkim Konstytucja Republiki Kazachstanu gwarantuje kazde-

mu wolnos¢ sumienia i stanowi, ze korzystanie z prawa do wolnosci sumienia

nie powinno warunkowa¢ ani ogranicza¢ powszechnych praw i obowigzkéw

cztowieka i obywatela wobec panistwa'. Zwraca uwage fakt, ze konstytucyjny

23 lipca20251.].

Kazislam.kz, Religioznost’ v svetskom Kazakhstane, https://bjj-gazeti.kz/ru/religia/id /11219 [dostep:

N. Amankeldinow, Ekonomika i religiya v Kazakhstane: fakty, https://liter.kz/otnoshenie-gosudarstva-
i-religii-v-kazakhstane-piat-faktov-1695382160/ [dostep: 23 lipca 2025 1.].

Art. 5 ust. 2 Konstytucji Republiki Kazachstanu.
Tamze, art. 5 ust. 4.
Tamze, art. 22 ust. 11 2.
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ustawodawca nie sprecyzowal katalogu podstawowych uprawnien wynikajacych
z tej wolnoéci. Nie zostaly takze okreslone granice ani gwarancje tej wolno$ci.

Ustrojodawca wprowadza zakaz dyskryminacji, stanowiac, ze nikt (czyli
zaden czlowiek ani zwiazek wyznaniowy) nie moze by¢ poddany jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, status spoleczny, urzedowy i majat-
kowy, ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, stosunek do religii, przekonania, miejsce
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zamieszkania lub jakakolwiek inng okoliczno$¢®.
Konstytucja Republiki Kazachstanu przyznala kazdemu czlowiekowi prawo
okreslenia i wskazania lub tez niewskazania swojej przynaleznosci narodowej,

partyjneji wyznaniowejlé. Kazdemu zagwarantowano prawa, ktére maja razem
znaczenie dla wolnosci sumienia i wyznawania religii oraz sprawowania kul-
tu, takie jak: prawo do uzywania swojego jezyka ojczystego i kultury, prawo
do swobodnego wyboru jezyka komunikacji, edukacji, nauczania, szkolenia
i tworczodci”.

Cechg charakterystyczna ustawy zasadniczej Republiki Kazachstanu jest
takze wprowadzenie konstytucyjnego zakazu propagandy lub agitacji na rzecz
(dotyczacej) gwaltownej zmiany ustroju konstytucyjnego, naruszenia inte-
gralnosci panstwa, podwazenia bezpieczefstwa panstwa, wojny, wyzszosci:
spolecznej, rasowej, narodowej, religijnej, klasowej i klanowej, a takze kultu
okrucienistwa i przemocy‘g.

Wolno$¢ sumienia, jak tez inne prawa i wolnosci czlowieka i obywatela moga
by¢ ograniczone jedynie ustawami i tylko w zakresie niezbednym do ochrony
porzadku konstytucyjnego, ochrony porzadku publicznego, praw i wolnosci
czlowieka, zdrowia i moralnoéci ludnosci”. Ustrojodawca za niezgodne z Kon-
stytucja uznat takze wszystkie dzialania mogace naruszy¢ harmonie miedzyet-
niczna i miedzywyznaniowga wielowyznaniowego spoleczenstwa.

Za wyznaczanie, organizowanie i realizacje polityki wyznaniowej pafistwa
odpowiada Prezydent, ktory jest gwarantem jednosci narodu i wladzy panstwo-
wej, nienaruszalnosci Konstytucji, praw i wolno$ci cztowieka i obywatela oraz
najwazniejszym organem wladzy wykonawczej w Republice Kazachstanu —
panistwie unitarnym z prezydencka forma rzadéw*’.

Zgodnie z Konstytucja straznikami i gwarantami przestrzegania wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, a zatem takze wolnosci sumienia w Republice
Kazachstanu sg sady, prokuratura oraz Rzecznik Praw Czlowieka. Na podstawie

15 Tamze, art. 14 ust. 2.
16 Tamze, art. 19 ust. 1.
17 Tamze, art. 19 ust. 2.
18 Tamze, art. 20 ust. 3.
19 Tamze, art. 39 ust. 1.
20 Art. 2 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 Konstytucji Republiki Kazachstanu.
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art. 76 ustawy zasadniczej celem wladzy sadowniczej jest ochrona praw, wolno-
$ciiuzasadnionych intereséw obywateli i organizacji, zapewnienie wykonania
Konstytucji, ustaw, innych normatywnych aktéw prawnych i uméw miedzyna-
rodowych Republiki Kazachstanu. Prokuratura natomiast sprawuje, w granicach
i formach okreslonych ustawa, najwyzszy nadzér nad przestrzeganiem prawo-
rzadnosci na terytorium Republiki Kazachstanu™. Zadaniem Rzecznika Praw
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Czlowieka Republiki Kazachstanu jest zabieganie o przywrécenie naruszonych
praw i wolnosci czlowieka i obywatela oraz propagowanie prawa i wolnosci
czlowieka i obywatela™.

[I. USTAWA REPUBLIKI KAZACHSTANU Z DNIA 15 STYCZNIA 1992 R.
O WOLNOSCI WYZNANIA | ZWIAZKACH WYZNANIOWYCH -
ZASADY | PODSTAWOWE INSTYTUCJE

Pierwsza ustawa wykonawcza do konstytucyjnych przepiséw wyznaniowych byta
ustawa Republiki Kazachstanu z dnia 15 stycznia 1992 r. 0 wolnoéci wyznania
i zwiazkach wyznaniowych™. Utracila ona moc obowiazujaca i zostata uchylona
przez obecnie obowiazujaca ustawe Republiki Kazachstanu z dnia 11 pazdzierni-
ka 2011 1. 0 dzialalnogci religijnej i zwigzkach wyznaniowych**. Ustawe z 1992 1.
uznano za akt przejéciowy i zbyt ogélnikowy, ktory nie regulowal wszystkich
istotnych zagadnien zwigzanych z dzialalnoscia zwiazkéw wyznaniowych i nie
przystawal do szybko zmieniajacej sie rzeczywistoéci, przejawiajacej sie gwal-
townym ozywieniem zycia religijnego w Kazachstanie. Akcentowano takze
archaiczno$¢ i nienowoczesnos¢ jej rozwiazan, wskazujac miedzy innymi, ze
adresatem wolno$ci wyznania byl obywatel, a nie kazdy czlowiek.

Ustawa jest jedna z niewielu ustaw poprzedzonych preambuly. Preambuta
stanowi, ze Republika Kazachstanu jest paristwem demokratycznym i §wieckim.
W uroczystym wstepie do ustawy potwierdzono prawo kazdego czlowieka do
wolnosci sumienia oraz zagwarantowano réwnos¢ kazdemu czlowiekowi bez
wzgledu na jego wyznanie. Deklarujac poszanowanie i uznanie dla innych religii
w polaczeniu z dziedzictwem duchowym narodu Kazachstanu, twércy ustawy
zasadniczej jednoczesnie uznali historyczna role islamu hanafickiego (jeden

Art. 83 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

Art. 83-1 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

Zakon Respubliki Kazakhstan ot 15 yanvapya 1992 goda N© 1128-X1. O svobode veroispovedaniya i religio-
znykh ob’yedineniyakh, https://online.zakon.kz/Document/2?doc_id=1000934&pos=5;-108#pos=5;-108
[dostep: 23 lipca 2025 1.].

Zakon Respubliki Kazakhstan ot 11 oktyabrya 2011 goda Ne 483-IV. O religioznoy deyatel'nosti i religio-
znykh obyedineniyakh, Adilet, Informatsionno-pravovaya sistema normativnykh pravovykh aktov
Respubliki Kazakhstan, https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000483 [dostep: 23 lipca 2025 1.].
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z czterech gléwnych nurtéw islamu sunnickiego) i prawostawia w rozwoju kul-
tury i zycia duchowego narodu. Preambutla podkresla i uznaje za fundamentalne
znaczenie harmonii migdzywyznaniowej, tolerangji religijnej i poszanowanie
przekonan religijnych obywateli.

Ustawa definiuje podstawowe pojecia zwiazane z regulacja. Zawiera migdzy
innymi definicje: zwiazku wyznaniowego, dzialalnosci religijnej oraz duchowne-
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g0, Zwigzek wyznaniowy to dobrowolne stowarzyszenie obywateli Republiki
Kazachstanu, cudzoziemcow i bezpaistwowcdow, zjednoczonych na podstawie
wspolnych intereséw dla zaspokojenia potrzeb duchowych. Ustawodawca wyrdz-

nia trzy rodzaje zwiazkéw wyznaniowych: lokalne, regionalne i republikanskie.

Lokalnym zwiazkiem wyznaniowym jest zwiagzek wyznaniowy utworzony
z inicjatywy co najmniej pig¢dziesigciu obywateli Republiki Kazachstanu, dziata-
jacy na obszarze jednego obwodu, miasta o znaczeniu republikanskim lub stolicy.

Regionalny zwigzek wyznaniowy moze by¢ utworzony z inicjatywy co naj-
mniej dwoch lokalnych zwiazkéw wyznaniowych, liczacych tacznie co najmniej
pieciuset obywateli Republiki Kazachstanu. Regionalne zwigzki wyznaniowe
powstaja i dzialaja na obszarze dzialalnosci lokalnych zwiazkéw wyznaniowych,
ktore zainicjowaly tworzenie regionalnych zwiazkéw wyznaniowych.

Za republikanski zwiazek wyznaniowy ustawa uznaje zwiagzek wyznaniowy
utworzony z inicjatywy co najmniej pieciu tysiecy obywateli, reprezentujacych
wszystkie obwody, miasta o znaczeniu republikaniskim oraz stolice, ktory liczy
co najmniej trzystu obywateli w kazdym z nich, a takze posiada wlasne struktury
terenowe na terenie calego panistwa. Spetnienie tego wymogu jest w praktyce
sporym wyzwaniem®.

Zwiazek wyznaniowy podlega obowiazkowi rejestracji. Ustawodawca zo-
bowiazal wnioskodawce do spelnienia nastepujacych warunkéw ustawowych:

1) jedno wyznanie wiary,

2) sprawowanie obrzedéw religijnych, ceremonii i gloszenie kazan,

3) wychowanie religijne jego wyznawcow,

4) duchowy cel dzialalnosci.

Ustawodawca uznal za niedopuszczalne zakladanie i prowadzenie dzialal-
nosci przez osoby prawne, ktore realizujg dzialalnos¢ religijng w innej formie
organizacyjno-prawnej niz zwiazek wyznaniowy.

Niedopuszczalne jest takze tworzenie struktur organizacyjnych zwigzkow
wyznaniowych i ich dzialalno§¢ w organach, organizacjach i instytucjach

25 Art.1ustawy Republiki Kazachstanu z dnia 11 pazdziernika 2011 1. o dzialalnoéci religijnej i zwigzkach
wyznaniowych.
26 LN. Bredy, Religious freedom in Kazakhstan: Facing the kazakhstani law on religious activities and religious
associations, https://jgjpp.regent.edu/wp-content/uploads/2021/12/RELIGIOUS-FREEDOM-IN-
-KAZAKHSTAN.pdf [dostgp: 23 lipca 2025 r.],s. 246.
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rzadowych, wszystkich rodzajach organizacji o§wiatowych i instytucjach
opieki zdrowotnej. Jest to powszechnie uznawane za jedna z fundamentalnych
gwarangcji §wiecko$ci panistwa.

Przez dzialalnos¢ religijna rozumiana jest dzialalno$¢ majaca na celu zaspoka-
janie potrzeb religijnych oséb wierzacych. Wylacznie zwigzki wyznaniowe maja
prawo posiada¢, uzytkowacd i utrzymywac miejsca kultu. Ustawodawca gwaran-
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tuje im jednocze$nie prawo do posiadania majatku nieruchomego, jak i majatku
ruchomego oraz prawo przyjmowania dobrowolnych ofiar pienieznych i innych™.
W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. 0 dzialalno§ci religijnej i zwiazkach

wyznaniowych sformutowano definicje osoby duchownej. Duchowny zostal
zdefiniowany jako osoba upowazniona przez wlasciwy zwiazek wyznaniowy
do postugi duchowej i gloszenia swojej religii. Definicja jest krotka i precyzyj-
na. Brakuje jednak informacji, kto lub jaki organ jednoosobowy lub kolegialny
w zwiazku wyznaniowym upowaznia osobe do wykonywania postugi duchownej
i decyduje zatem o jej statusie duchownego.

W art. 2 ustawy okreslono, ze dzialalnos¢ religijna i dzialalno$¢ zwiazkow
wyznaniowych regulowana jest i opiera si¢ na zapisach Konstytucji Republiki
Kazachstanu, uméw migdzynarodowych®, niniejszej ustawie oraz innych
aktach prawnych.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci religijnej i zwiazkow
wyznaniowych zawiera zasady stosunku panstwa do zwiazkéw wyznaniowych
i reguluje dodatkowo nastepujace zagadnienia: formy dzialalnosci religijnej
(w tym tworzenie, rejestracja, reorganizacja i likwidacja zwigzkéw wyznanio-
wych), sprawy majatkowe zwiazkéw wyznaniowych, kompetencje organéw
administracji wyznaniowej, nadzér nad zwigzkami wyznaniowymi oraz odpo-
wiedzialnos¢ za naruszenie ustawodawstwa Republiki Kazachstanu dotyczacego
dzialalno$ci religijnej i funkcjonowania zwiagzkéw wyznaniowych,

Ustawodawca znaczng czes$¢ regulacji poswieca rozdzialowi panstwa od
religii i zwigzkéw wyznaniowych, ktéry traktuje jako fundamentalng gwaran-
cje $wieckosci panstwa. Stanowi przede wszystkim, ze zadna religia nie moze
by¢ uznana za panistwowa lub obowigzkowsa. System o$wiaty i wychowania
w Republice Kazachstanu, z wyjatkiem duchowych (religijnych) organizacji
edukacyjnych, jest oddzielony od religii i zwiazkéw wyznaniowych i ma cha-
rakter §wiecki. Niedozwolone jest utrudnianie legalnej dzialalnosci religijnej,
naruszanie praw obywatelskich jednostki ze wzgledu na jej stosunek do religii

27 Zwiazki wyznaniowe ubiegajace si¢ o dobrowolne datki (ofiary) maja obowiazek spelnia¢ wymogi
okre$lone w ustawodawstwie Republiki Kazachstanu w sprawie zwalczania legalizacji (prania)
dochoddéw z przestepstw oraz finansowania terroryzmu.

28 Jezeliumowa miedzynarodowa ratyfikowana przez Republike Kazachstanu ustanawia inne zasady
niz przewidziane w niniejszej ustawie, wowczas stosuje si¢ normy umowy miedzynarodowej.
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lub obrazanie jej uczué religijnych, profanacja przedmiotéw, budynkéw i miejsc
czczonych przez wyznawcow okreslonej religii.

Zgodnie z zasada rozdziatu religii i zwiazkéw wyznaniowych od panstwa
Republika Kazachstanu nie moze ingerowa¢ w ustalanie przez obywatela
Republiki Kazachstanu, cudzoziemca i bezpanstwowca swojego stosunku do
religii i przynalezno$ci wyznaniowej, w wychowanie dzieci przez rodzicéw
lub innych ich przedstawicieli prawnych zgodnie z ich przekonaniami. Wy-
jatkiem sg przypadki, gdy wychowanie religijne lub $wieckie dziecka zagraza
zyciu i zdrowiu dziecka, narusza jego prawa i ogranicza jego odpowiedzialnos,
a takze jest skierowane przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu, suwerennosci
i integralno$ci terytorialnej Republiki Kazachstanu.

W zwiazku z konstytucyjng zasada rozdziatu religii i zwigzkéw wyznanio-
wych od panstwa wykonywanie oraz realizacja funkeji i kompetencji organéw
panstwowych nie jest powierzana zwigzkom wyznaniowym. Ustawa nie prze-
widuje w tym zakresie zadnych wyjatkéw.

Jednocze$nie ustawodawca zobowiazuje sie do niezaklécania dziatalnosci
prowadzonej przez zwiazki wyznaniowe, jezeli dzialalno$¢ zwiazkéw wyzna-
niowych nie jest sprzeczna z prawem Republiki Kazachstanu. Dodatkowo
w ustawie znalazl si¢ zapis zobowiazujacy organy panstwowe do prowadzenia
polityki tolerancji i sprzyjania tworzeniu stosunkéw wzajemnej tolerancji
i szacunku miedzy obywatelami Republiki Kazachstanu, cudzoziemcami i bez-
panstwowcami wyznajacymi i niewyznajacymi religii, a takze miedzy réznymi
zwiazkami wyznaniowymi.

Duze znaczenie w regulacji ustawowej ma problematyka relacji zwiazkow
wyznaniowych ze sferg polityczna. Zgodnie z konstytucyjna zasada rozdziatu
religii i zwigzkéw wyznaniowych od panstwa zwiazki wyznaniowe maja usta-
wowy zakaz pelnienia funkcji organéw panstwowych i wykonywania ich zadan
oraz ingerowania i mieszania si¢ w ich dzialalnos$¢. Zwiazki wyznaniowe nie
moga takze uczestniczy¢ w dzialalnosci partii politycznych oraz udziela¢ im
wsparcia finansowego lub innego wsparcia o charakterze materialnym. Zaka-
zane jest angazowanie sie w jakiejkolwiek formie w prowadzong przez partie
polityczne oraz inne podmioty dzialalno$¢ polityczna. Zwiazki wyznaniowe
zostaly zobowiazane do przestrzegania wymogéw obowiazujacego ustawo-
dawstwa Republiki Kazachstanu.

Warte podkreslenia jest, Zze ustawodawca wprowadzil caly szereg zaka-
z6w zwiazanych ze sfera wyznaniowa. Niedozwolona jest dzialalno$¢ partii
politycznych o charakterze wyznaniowym, posiadajacych program religijny
i gloszacych poglady religijne. Zakazane jest zakladanie i dzialalnos¢ zwiazkow
wyznaniowych, ktérych cele i dzialania nastawione sa na: ustanowienie prymatu
(dominacji lub monopolu) jednej religii w paristwie, wzniecanie nienawisci lub
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niezgody religijnej, w tym zwiazanej z przemoca, lub nawolywanie do przemocy
i innych nielegalnych dzialan. Zabroniona jest réwniez dziatalnos$¢ zwiazkéw
wyznaniowych, ktére probuja wykorzystywac religie do usprawiedliwiania
ekstremizmu i terroryzmu™. Jest to szczegdlnie istotne, albowiem jednym
z czynnikow ryzyka dla Kazachstanu jest ekstremizm religijny™.

Sprzeczna z prawem jest dzialalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych niezareje-
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strowanych w sposéb okre$lony przez system prawny Republiki Kazachstanu
oraz stosowanie wszelkiego rodzaju przymusu wobec obywateli, cudzoziemcow
i bezpanstwowcédw w zakresie ustalania ich stosunku do religii, uczestnictwa

lub nieuczestniczenia w dzialalno$ci zwiazkéw wyznaniowych, w obrzedach
religijnych oraz w nauczaniu religii. Zabroniona jest dzialalno$¢ zwiazkéw wyzna-
niowych zwigzana ze stosowaniem przemocy wobec obywateli, cudzoziemcow
i bezpanistwowcéw lub innym uszczerbkiem na ich zdrowiu lub stuzaca rozkta-
dowi rodziny lub ustaniu stosunkéw rodzinnych, lub powodujaca inne szkody.

Ustawodawca uznal za niedozwolong dzialalno$¢ zwiazkéw wyznaniowych
prowadzong w celu naruszenia moralno$ci, praw i wolno$ci cztowieka i obywatela,
naklaniania obywateli do odmowy wypelniania obowiazkéw przewidzianych
w Konstytucji Republiki Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 r. i ustawie z dnia
11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci religijnej i zwiazkéw wyznaniowych oraz
dokonywania naruszenia innych obowiazujacych przepiséw prawnych.

W ustawie uznano za niedopuszczalne i bezprawne uniemozliwianie osobom
rezygnacji z czlonkostwa w zwiagzku wyznaniowym w dowolnym momencie,
w tym miedzy innymi poprzez: stosowanie szantazu, przemocy, grozb, wyko-
rzystywanie zaleznosci finansowej lub podstepu. Jednoczesnie zabronione jest
zmuszanie osoby nalezacej do zwiazku wyznaniowego lub wyznawcéw religii
przez niego gloszonej do zbycia swojego majatku na rzecz zwiazku wyznaniowego,
jego przywddcow i innych czlonkéw zwiazku wyznaniowego. Zakazana jest takze
dzialalno$¢ zwiagzkéw wyznaniowych polegajaca na angazowaniu przy pomocy
sity obywateli, cudzoziemcow i bezpanstwowcow w swoja dzialalno$¢ nie tylko
stricte religijng, w tym takze poprzez miedzy innymi dzialalno$¢ charytatywna.

Ustawodawca uznal réwniez za niedopuszczalne podejmowanie rozstrzyg-
nie¢, wydawanie decyzji i wykonywanie oraz prowadzenie dzialan w oparciu
o religie i poglady religijne, o ktérych wiadomo, ze moga zdezorganizowa¢
dzialalno$¢ organéw wladzy, zaktéci¢ ich sprawne funkcjonowanie i pogorszy¢
sprawowanie rzagdéw w panstwie.

29 B.A.Dosowa, Novyye (netraditsionnyye) religii: Missiya na territorii Kazakhstana, s. 189, https://journal.asu.ru/
wv/article/view/2536/1893 [dostep: 23 lipca 2025 1.].

30 M. Mubhit, Chto proiskhodit s religiyey v Kazakhstane?, https://the-steppe.com/razvitie/chto-proishodit-
-s-religiey-v-kazahstane [dostep: 23 lipca 2025 1.].
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W ustawie zobowigzano przewodniczacego zwigzku wyznaniowego do
podejmowania wszelkich i skutecznych dzialant majacych na celu zapobieganie
angazowaniu, angazowaniu sie i udzialowi maloletnich w dziatalnosci zwiazku
wyznaniowego, jezeli sprzeciwia si¢ temu jeden z rodzicéw matloletniego lub
inni jego przedstawiciele prawni.

Ustawa stanowi, ze kazdy ma prawo do wolno$ci sumienia. Rozumiana jest
ona jako zbidr szeregu uprawnien. W sklad tej wolnosci w rozumieniu ustawy
wchodzg uprawnienia do: wyznawania religii lub wyznawania innych przekonan,
rozpowszechniania przekonan religijnych lub innych przekonan, uczestniczenia
w dzialalno$ci zwiazkéw wyznaniowych lub innych organizacji §wiatopogla-
dowych oraz prowadzenia dzialalno$ci misyjnej zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem Republiki Kazachstanu.

Ustawodawca akcentuje, ze korzystanie z prawa do wolno$ci sumienia nie
moze warunkowac¢ ani ogranicza¢ powszechnych praw i obowiazkow cztowieka
i obywatela wobec panstwa. Nikt nie ma prawa ze wzgledu na przekonania reli-
gijne odmowic¢ wykonania obowiazkéw przewidzianych w ustawie zasadniczej
i ustawach Republiki Kazachstanu.

Obywatele Republiki Kazachstanu bedacy duchownymi, misjonarzami,
przywoédcami lub uczestnikami (czlonkami) zwigzkéw wyznaniowych moga
uczestniczy¢ w zyciu politycznym na réwnych zasadach ze wszystkimi obywa-
telami wylacznie we wlasnym imieniu.

Ustawa gwarantuje osobom przebywajacym w zakladach specjalnych za-
pewniajacych czasows izolacje od spoleczenstwa, w zakladach karnych oraz
pacjentom zakladow opieki zdrowotnej zapewniajacych opieke stacjonarng oraz
osobom korzystajacym z ustug socjalnych w osrodkach §wiadczacych specjalne
ustugi spoleczne prawo do: odprawiania obrzedéw religijnych, ceremonii oraz
zapraszania duchownych zarejestrowanych zwiazkéw wyznaniowych, z zastrze-
zeniem, ze nie moze to zakléca¢ dzialalnosci tych instytucji (organizacji) ani
narusza¢ praw i uzasadnionych intereséw innych oséb. Uprawnienia powyzsze sa
realizowane w tych miejscach na wniosek zainteresowanych oséb lub ich krew-
nych w przypadku zaistnienia tzw. koniecznosci rytualnej. Pojecie konieczno$ci
rytualnej nie zostalo jednak zdefiniowane i moze w niektérych przypadkach
stosowania przepisu wywolywa¢ watpliwosci natury interpretacyjnej. W ocenie
autora tak ogdlnie sformutowany zapis powinien skfania¢ organy go stosujace
do wykladni rozszerzajacej w celu unikniecia potencjalnych konfliktéw i napie¢.

Obywatele, cudzoziemcy i bezpanstwowcy, zwiazki wyznaniowe maja prawo
do nabywania i korzystania z literatury religijnej, innych materialéw informacyj-
nych o tresci religijnej oraz przedmiot6w religijnych wedtug wlasnego uznania
i potrzeb. Przedmiotami kultu religijnego sa przedmioty, wytwory i atrybuty
niezbedne do wykonywania kultu, obrzedéw i ceremonii religijnych, a takze
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zawierajace elementy symboliki religijnej. Rozpowszechnianie literatury reli-
gijnej, innych materialéw informacyjnych o tresci religijnej oraz przedmiotéw
kultu religijnego dozwolone jest wylacznie w budynkach (obiektach) sakralnych,
organizacjach o§wiatowych o charakterze duchowym (religijnym), a takze
w lokalach stacjonarnych specjalnie wyznaczonych do tego celu przez lokalne
organy wykonawcze regionéw, miast o znaczeniu republikanskim i stolicy.
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Nalezy podkredli¢, ze import na terytorium Republiki Kazachstanu litera-
tury religijnej i innych materialéw informacyjnych o treci religijnej, z wyjat-
kiem przeznaczonych do uzytku osobistego w jednym egzemplarzu kazdego

tytulu, realizuja wylacznie zarejestrowane zwiazki wyznaniowe po uzyskaniu
pozytywnej opinii wynikajacej z ekspertyzy religijnej*’. Produkcja, wydawanie
i rozpowszechnianie literatury religijnej i innych materialéw informacyjnych
o tresci religijnej sa dozwolone po uzyskaniu pozytywnej opinii takze w ramach
przeprowadzonej ekspertyzy religijnej.

Warto zauwazy¢, ze nabozenstwa, obrzedy religijne, ceremonie i spotkania
moga by¢ swobodnie odprawiane (odbywane) w budynkach (obiektach) sakral-
nych oraz na przydzielonym im terytorium, w miejscach kultu, w instytucjach
i pomieszczeniach zwigzkéw wyznaniowych, na cmentarzach i w krematoriach.
Wyjatkowo, jezeli jest to konieczne, moga by¢ takze realizowane w mieszkaniach
prywatnych i obiektach uzytecznosci publicznej, jednak z zastrzezeniem ochrony
praw i intereséw znajdujacych sie w poblizu mieszkancéw. Ustawa wprowadza za-
kaz odprawiania nabozenstw, obrzedéw religijnych, ceremonii i zgromadzen wy-
znaniowych, a takze prowadzenia dzialalno$ci misyjnej na terenie i w obiektach
nalezacych do: organéw i organizacji pafistwowych, wojska, organéw sadowych
i porzadkowych oraz innych podmiotéw i stuzb zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego, ochrong zycia i zdrowia jednostki, oraz organizacji
o$wiatowych, z wyjatkiem duchowych (religijnych) organizacji o$wiatowych.

Zwiazki wyznaniowe majq takze, co nalezy uznac za oczywiste i naturalne,
prawo do prowadzenia dzialalno$ci charytatywnej i zakladania oraz prowadzenia
organizacji o charakterze charytatywnym. Na uwage zastuguje zapis ustawowy,
zgodnie z ktérym w prowadzeniu dzialalnoéci charytatywnej i realizowaniu
misji pomocowej nie mozna wykorzystywa¢ stanu zaleznoséci materialnej lub
potrzeb obywateli, cudzoziemcéw i bezpanstwowcdw w celu wykorzystania
ich w realizacji dzialalnosci religijnej zwiazku wyznaniowego.

31 Ekspertyza religijna jest zlecana przez organy administracji wyznaniowej w celu wyjasnienia cha-
rakteru organizacji religijnej oraz rozstrzygniecia w sprawie legalnosci dziatalno$ci. Wzorowana
jest na rozwigzaniach stosowanych w Federacji Rosyjskiej. Szerzej na ten temat: P. Tempczyk,
Rejestracja zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczpospolitej Polskiej oraz w Federacji Rosyjskiej, ,Kultura
Prawna” 2025, t. 5, https://thelegalculture.com/legal/article/view/92/129 [dostep: 23 lipca 2025 1.]
oraz J. Matwiejuk, Konstytucyjno-ustawowa pozycja zwigzkéw wyznaniowych w Federacji Rosyjskiej,
Bialystok 2016, s. 200-202.
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33

Nadz6r na dzialalno$cig zwiazkéw wyznaniowych w Republice Kazachstanu
sprawuje Komitet ds. religii w Ministerstwie kultury i informacji z przewodni-
czacym na czele, powolywanym przez ministra®. Komitet ds. religii uczestniczy
w ksztaltowaniu i realizacji gléwnych kierunkow polityki panistwa w zakresie
wspoldziatania ze zwigzkami wyznaniowymi, prowadzi badania i dokonuje
analizy sytuacji religijnej oraz dzialalnosci zwiazkéw wyznaniowych, udziela
wskazéwek lokalnym organom wykonawczym w zakresie dzialalno$ci religijnej,
prowadzi dzialalno$¢ informacyjna, organizuje i prowadzi wspdlprace z upraw-
nionymi organami innych panstw w zakresie dziatalno$ci religijnej, opracowuje
i zatwierdza normatywne akty prawne z zakresu dziatalnosci religijne;j i zwigzkow
wyznaniowych. Jest organem, ktory rozpatruje skargi oséb fizycznych i praw-
nych dotyczace naruszen ustawodawstwa Republiki Kazachstanu dotyczacego
dzialalnosci religijnej i zwiazkéw wyznaniowych. W uzasadnionych przypadkach
wystepuje do organéw $cigania z wnioskami o zakazanie dzialalnosci oséb fi-
zycznych i 0séb prawnych naruszajacej ustawodawstwo Republiki Kazachstanu
dotyczace dzialalno$ci religijnej i zwiazkéw wyznaniowych oraz zawiadamia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w tym zakresie. Wedlug danych Ko-
mitetu ds. religii w 2024 r. zidentyfikowano 31 wykroczen administracyjnych
w zakresie dzialalnosci religijnej, z czego 10 przypadkéw zostalo ostatecznie
potwierdzonych przez organy $cigania.

PODSUMOWANIE

Wlaséciwa merytorycznie regulacja normatywna problematyki wyznaniowej od-
grywa szczegolnie istotng role w panistwie tak zréznicowanym wyznaniowo jak Re-
publika Kazachstanu. Ma fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa paristwa
i minimalizuje ryzyko konfliktéw i napie¢ migdzykonfesyjnych dla innych panstw.
W kazachskiej literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze przyjete rozwigzania sg zna-
komitym przykladem miedzywyznaniowego modelu rozwoju dla innych paristw®.

Pozycja prawna zwiazkéw wyznaniowych jest uregulowana w sposéb
typowy dla zdecydowanej wigekszosci bylych republik radzieckich. Stosunek
panistwa do zwigzkéw wyznaniowych normuje ustawa zasadnicza z 30 sierpnia
1995 1. oraz ustawa z 11 pazdziernika 2011 1. o dzialalnosci religijnej i zwiazkach
wyznaniowych. Konstytucyjna regulacja problematyki wyznaniowej obejmuje
status prawny zwigzkoéw wyznaniowych w panstwie oraz wolno$¢ sumienia

Informacje o dzialalnosci i organizacji Komitetu ds. religii dostepne s3 na oficjalnej stronie mini-

sterstwa: https://www.gov.kz/memleket/entities/din?lang=ru [dostep: 23 lipca 2025 r.].
M. Zacharowa, Chto my znayem o svobode veroispovedaniya v Kazakhstane?, https://36sinfo.kz/2023/02/
chto-my-znaem-o-svobode-veroispovedaniya-v-kazahstane [dostep: 23 lipca 2025 .].
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czlowieka i obywatela. Konstytucja wprowadza zasade panstwa $wieckiego.
Zakazuje dzialalnoéci zwigzkéw wyznaniowych szerzacych nienawisé¢ wyzna-
niowq oraz partii wyznaniowych. Gwarantuje kazdemu czlowiekowi wolnos¢
sumienia i stanowi, ze korzystanie z prawa do wolnosci sumienia nie moze
ani warunkowad, ani ogranicza¢ praw oraz obowiazkow cztowieka i obywatela
wobec panstwa. Konstytucyjny ustawodawca nie sprecyzowal katalogu podsta-
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wowych uprawnien wynikajacych z tej wolnosci. Nie zostaly takze okreslone
granice ani precyzyjne gwarancje tej wolnosci, z wyjatkiem prawa do milczenia
i ogolnego wskazania organéw stojacych na strazy praw i wolnosci czlowieka.

Wprowadzono konstytucyjny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub
przekonania. Cechg charakterystyczna ustawy zasadniczej jest wprowadzenie
konstytucyjnego zakazu propagandy lub agitacji na rzecz wyzszosci religijnej.

Uszczegoélowienie regulacji konstytucyjnej w zakresie problematyki wyzna-
niowej zostalo dokonane w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci
religijnej i zwigzkach wyznaniowych. Ustawodawca zdefiniowal podstawowe
pojecia zwiazane z regulacja wyznaniowg. Dokonal klasyfikacji zwigzkow wy-
znaniowych. Unormowal sposéb tworzenia i rejestracji zwigzkéw wyznaniowych.
Okreslit uprawnienia i obowiazki zwiazkéw wyznaniowych, ze szczegdlnym
zaakcentowaniem zakazéw zwigzanych z ich dzialalno$cia oraz problematyka
nadzoru ze strony panstwa.

Regulacja normatywna zaréwno konstytucyjna, jak i ustawowa problematyki
wyznaniowej w Republice Kazachstanu jest stabilna i niezmienna od wielu lat.
Wskazuje to na spelnienie zakltadanych wobec niej oczekiwan i pozytywna oce-
ne regulacji przez czynniki polityczno-administracyjne oraz doktryne prawna.
Obecnie nie sa zapowiadane jakiekolwiek zmiany w pozycji prawnej zwiazkow
wyznaniowych w Republice Kazachstanu.
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STRESZCZENIE

Stosunek panistwa do zwigzkéw wyznaniowych w Republice Kazachstanu reguluje
konstytucja z 30 sierpnia 1995 r. oraz ustawa z 11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci
religijnej i zwiazkach wyznaniowych.

Konstytucyjna regulacja problematyki wyznaniowej obejmuje status prawny
zwiazkéw wyznaniowych w panistwie oraz wolno$¢ sumienia czlowieka i obywatela.
Konstytucja wprowadza zasade panstwa $wieckiego. Zakazuje dzialalno$ci zwiaz-
kéw wyznaniowych szerzacych nienawi$¢ wyznaniowg oraz partii wyznaniowych.
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Gwarantuje kazdemu czlowiekowi wolno$¢ sumienia. Stanowi, ze korzystanie z prawa
do wolno$ci sumienia nie moze ani warunkowa¢, ani ogranicza¢ praw oraz obowiazkéw
czlowieka i obywatela wobec panistwa. Cechg charakterystyczng ustawy zasadniczej
jest zakaz propagandy lub agitacji na rzecz wyzszosci religijnej.

Uszczegdtowienie regulacji konstytucyjnej w zakresie problematyki wyznaniowej
zostato dokonane w formie ustawowej. Ustawodawca zdefiniowal podstawowe pojecia
zwiazane z regulacja wyznaniowa i okreslil uprawnienia i obowiazki zwiazkéw wyzna-
niowych, ze szczegdlnym zaakcentowaniem zakazéw zwigzanych z ich dziatalno$cia.

Konstytucyjno-ustawowa regulacja problematyki wyznaniowej jest stabilna od
wielu lat i nie s3 zapowiadane zmiany w tym zakresie.

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

Stowa kluczowe: Republika Kazachstanu, konstytucja, ustawa, dziatalno$¢ religijna,
zwiazki wyznaniowe, wolno$¢ sumienia, panistwo $§wieckie

SUMMARY

CONSTITUTIONAL AND STATUTORY REGULATION OF RELIGIOUS ISSUES IN THE
REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

The relationship of the state to religious associations in the Republic of Kazakhstan
is regulated by the Constitution of 30 August 1995 and the Law of 11 October 2011 on
religious activities and religious associations.

The constitutional regulation of religious issues includes the legal status of reli-
gious associations in the state and the freedom of human and civil conscience. The
Constitution introduces the principle of a secular state. It prohibits the activities of
religious associations spreading religious hatred and religious parties. It guarantees
freedom of conscience for every person. It stipulates that the exercise of the right to
freedom of conscience may neither condition nor limit the rights and duties of man
and citizen towards the state. A characteristic feature of the Basic Law is the prohibi-
tion of propaganda or agitation in favour of religious superiority.

The specification of the constitutional regulation of religious issues was made in
statutory form. The legislator defined the basic concepts related to religious regulation
and defined the powers and duties of religious associations with particular emphasis
on the prohibitions related to their activities.

The constitutional-statutory regulation of denominational issues has been stable
for many years and no changes have been announced in this respect.

Key words: Republic of Kazakhstan, constitution, law, religious activity, religious as-
sociations, freedom of conscience, secular state
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