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OSOBOWOSC PRAWNA ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W PORTUGALII

WPROWADZENIE

Portugalia jest krajem o dominujacym wplywie katolicyzmu, ale od czasu
uchwalenia ustawy o wolnoéci religijnej w 2001 r. wzrosla liczba oficjalnie za-
rejestrowanych zwiazkéw wyznaniowych innych niz Kociol katolicki'. Cho¢
Kosciot katolicki funkcjonuje na podstawie osobnego aktu prawnego zawartego
ze Stolica Apostolska w 2004 1., réwniez posiada osobowos¢ prawna”. Konkordat
ten reguluje jego szczegdlna pozycje, m.in. w zakresie uznawania malzenstw
koscielnych, nauczania religii w szkotach czy zwolnien podatkowych. Kosciél
katolicki jest uwazany za sui generis zwiazek wyznaniowy, nieobjety ogélnym
rejestrem wyznan. Wspdlnoty protestanckie, w tym ko$cioty zielono$wiatko-
we, ewangelikalne i baptystyczne, sa w wiekszosci zarejestrowane i korzystaja
z osobowosci prawnej’. Umozliwia im to m.in. zawieranie uméw najmu, budowe
$wiatyn oraz otrzymywanie darowizn na cele kultu. Spolecznosci muzutmanskie,
takie jak Komisja Islamska Portugalii (Comissdo Isldmica de Portugal), rtéwniez
uzyskaly osobowos¢ prawng®. Organizacje te majg prawo do prowadzenia
meczetow, cmentarzy, a takze wystepowania jako reprezentanci wyznawcéw
islamu w dialogu z wladzami panstwowymi. Spoleczno$¢ zydowska, w tym

*  ORCID 0000-0001-9950-7458, e-mail: m.osuchowska@uksw.edu.pl

1 https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/portugal [dostep:
19 wrze$nia 2025 r.]; https://statenewswire.com/stories/643438208-2022-report-on-international-

-religious-freedom-portugal?utm_source=chatgpt.com [dostep: 19 wrze$nia 2025 r.J; https://www.

jn.pt/nacional/artigo/imigracao-brasileira-faz-crescer-numero-de-igrejas-evangelicas/156597712utm_
source=chatgpt.com [dostep: 19 wrzeénia 2025 r.].

> Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, Resolugao da Assembleia da Republica
n.°74/2004, de 16 de novembro, Didrio da Republican.? 269/2004, Série I-A de 2004-11-16, paginas
6741-6750.

3 J.B.Moniz, P.M. Pinto, J. Brissos-Lino, A constru¢do da liberdade religiosa em Portugal: do trilho legal
a percepgdo da liberdade religiosa entre as liderangas evangélicas, ,REVER” 2020, V.20, 0. 3, 8. 217-234.

4+ https://www.comunidadeislamica.pt/ [dostep: 19 wrzeénia 2025 r.].
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Comunidade Israelita de Lisboa, zostala uznana za zwiazek wyznaniowy juz
przed wejsciem w zycie ustawy z 2001 r., ale korzysta obecnie z jej przepiséw
jako podmiot z pelnia praw®. Dzigki osobowos$ci prawnej wspélnoty religijne
w Portugalii moga réwniez zawiera¢ porozumienia z panstwem (accordos de
cooperagdo), ktore reguluja np. nauczanie religii, kapelanie w wiezieniach i szpi-
talach czy prawo do §wigtowania dni religijnych’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zagadnienia osobowosci prawnej
wspolnot religijnych w Portugalii w $wietle regulacji konstytucyjnych, usta-
wowych i orzeczniczych. Badanie koncentruje si¢ na regulacjach ustawowych,
rozwiazaniach konstytucyjnych oraz praktyce sadowej, ktore lacznie ksztaltuja
status wspolnot religijnych jako podmiotéw prawa. Z uwagi na temat opraco-
wania szczegétowemu badaniu zostanie poddana ustawa o wolnosci religijnej
(Lei da Liberdade Religiosa, Lei n.°16/2001) z 2001 r. (dalej: ustawa nr 16/2001)”.
Jest to akt prawny, ktéry wprowadza do portugalskiego systemu prawnego
praktyke rejestracji zwiazkéw wyznaniowych. Z uwagi za$ na szczegdlny sy-
stem prawny Ko$ciota katolickiego i problemy wynikajace z dualizmu reziméw
prawnych dotyczacych organizacji religijnych opracowanie zawiera réwniez
analize rozwiazan praktycznych zwigzanych z jego tematyka, w tym zwlaszcza
trudnosci proceduralne, kryteria rejestracji oraz konsekwencje podatkowe, ktére
odgrywaja istotna role w funkcjonowaniu podmiotéw religijnych.

W literaturze portugalskiej i migdzynarodowej temat osobowosci prawnej
zwigzkéw wyznaniowych stanowi przedmiot rosnacego zainteresowania, zwlasz-
cza w kontekécie zmian spolecznych. Analiza ma réwniez znaczenie praktycz-
ne, gdyz uzyskanie osobowosci prawnej otwiera podmiotom wyznaniowym
droge do autonomii prawnej, ochrony sadowej i korzystania z praw fiskalnych.
Problematyka wolnoéci religijnej i statusu prawnego wspdlnot wyznaniowych
jest dobrze opisana, jednak czesto w ujeciu teoretycznym, koncentrujacym
sie na zasadach konstytucyjnych i relacji panstwo—ko$ciél. Znacznie rzadziej
przedmiotem szczegélowych badan staje sie praktyczne funkcjonowanie sy-
stemu rejestracji oraz rola orzecznictwa sadowego, ktore w wielu przypadkach
doprecyzowuje lub koryguje ustawowe ramy. Prowadzenie badan nad dzialal-
noscia zwiazkoéw wyznaniowych w Polsce powinno uwzglednia¢ réwniez ana-
lize prawnoporéwnawcza. Dzigki temu tatwiej jest zrozumied i sklasyfikowaé
zmiany zachodzace w obszarze prawa wyznaniowego. Z punktu widzenia prawa
poréwnawczego temat ten ma istotne znaczenie, poniewaz Portugalia stanowi
przyklad systemu, ktory laczy silne gwarancje wolnosci religijnej z utrzymaniem
szczegdlnej pozycji Kosciola katolickiego. W efekcie powstaje pytanie o realny

https://www.cilisboa.org/ [dostep: 19 wrzes$nia 2025 1.].

Art. 45-47 ustawy nr 16/2001.
Didrio da Republica n.° 143/2001, Série I-A de 2001-06-22.
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poziom réwnosci wspélnot religijnych oraz o praktyczne granice neutralnosci
$wiatopogladowej pafistwa®.

|. PODSTAWY KONSTYTUCYJNE | SYSTEMOWE
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Konstytucja Portugalii z 1976 r., uchwalona po rewolucji gozdzikéw, ustanowita
wolno$¢ religijna jako jedno z podstawowych praw jednostki®. Artykul 41 gwa-
rantuje kazdemu swobode wyznania, praktyk religijnych oraz organizowania

sie w ramach wspdlnot religijnych. Co istotne, przepis ten chroni nie tylko
wolno$¢ wyznawania religii, ale takze wolno$¢ niewyznawania zadnej religii,
co jest konsekwencja $wieckiego charakteru panstwa'. Wolnos¢ ta obejmuje
zaréwno aspekt indywidualny, jak i instytucjonalny, co implikuje mozliwos¢
uzyskania przez wspolnoty religijne statusu osoby prawnej".

Konstytucja wprowadza zasade $wieckosci pafistwa, co oznacza neutralnos¢
w sprawach $wiatopogladowych i religijnych. Panistwo portugalskie nie moze
identyfikowac si¢ z zadnym wyznaniem, a relacje ze wspélnotami religijnymi

8 V. Canas, State and Church in Portugal [w:] State and Church in the European Union, ed. G. Robbers,
Baden-Baden 2019, s. 483-510; P.P. Adragao, A.C. Leao, Portugal: Religious Rules and State Law
[w:] Religious Rules, State Law, and Normative Pluralism — A Comparative Overview, eds R. Bottoni,
R. Cristofori, S. Ferrari, Cham, Switzerland 2016, s. 293-309.

o Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa (dalej: CRP, 1976,z pdzn. zm.), Didrio da Reptiblican.c 86/1976,
Série I de 1976-04-10, https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-

-constituicao/1976-34520775-43894075 [dostep: 19 wrzesénia 2025 1.]; po polsku: https://libr.sejm.gov.pl/
teko1/txt/konst/portugalia.html [dostep: 19 wrze$nia 2025 r.].

10 R.M. Varela Gongalves, A liberdade religiosa ao longo da histéria portuguesa, ,Revista Direito e Li-
berdade - RDL - ESMARN” 2015, v. 17, 1. 3, 5. 183—221.

11 Art. 41 CRP: ,(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto) 1. A liberdade de consciéncia, de
religido e de culto é invioldvel; 2. Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de
obriga¢oes ou deveres civicos por causa das suas convicgdes ou pritica religiosa; 3. Ninguém pode
ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou pratica religiosa, salvo para
recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificiveis, nem ser prejudicado por se recusar
aresponder; 4. As igrejas e outras comunidades religiosas estdo separadas do Estado e sao livres na
sua organizacdo e no exercicio das suas fungdes e do culto; 5. E garantida a liberdade de ensino de
qualquer religido praticado no dmbito da respectiva confissao, bem como a utilizagao de meios de
comunicago social préprios para o prosseguimento das suas actividades; 6. E garantido o direito
a objecgdo de consciéncia, nos termos da lei. (Wolno$¢ sumienia, wyznania i kultu) 1. Wolno¢
sumienia, religii i kultu jest nienaruszalna; 2. Nikt nie moze by¢ przesladowany, pozbawiony praw
ani zwolniony z obowigzkéw lub powinno$ci obywatelskich z powodu swoich przekonari religijnych
lub praktyk religijnych; 3. Nikt nie moze by¢ pytany przez jakakolwiek wiadze o swoje przekonania
religijne lub praktyki, z wyjatkiem gromadzenia danych statystycznych niepozwalajacych na indy-
widualng identyfikacje, ani nie moze by¢ krzywdzony za odmowe odpowiedzi; 4. Koscioly i inne
wspolnoty religijne sa oddzielone od paristwa i s3 wolne w swojej organizacji oraz w wykonywaniu
swoich funkgji i kultu; 5. Gwarantuje si¢ wolno$¢ nauczania dowolnej religii praktykowanej w ra-
mach danego wyznania, a takze korzystania z wlasnych mediéw w celu prowadzenia dzialalnosci;
6. Gwarantuje si¢ prawo do sprzeciwu sumienia na warunkach okreslonych w ustawie”.
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powinny opierac si¢ na zasadzie rownouprawnienia. Jednocze$nie Konstytucja
dopuszcza zawieranie uméw miedzynarodowych w tej dziedzinie, co otwiera
droge do szczegdlnego statusu Koséciola katolickiego w oparciu o konkordat
ze Stolicg Apostolska'.

Szczegblnym elementem portugalskiego systemu jest obecno$¢ dwupozio-
mowej regulacji, gdyz obok konstytucyjnej gwarancji wolnosci religijnej istnieje
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prawo konkordatowe dotyczace Kosciola katolickiego. Konkordat z 2004 r., ktéry
zastapit ukfad z 1940 r., potwierdzil odrebny status prawny Kosciola katolickiego,
gwarantujac mu szeroki zakres autonomii organizacyjnej i uznanie skutkéw

cywilnych wielu jego dzialan, w tym np. matzenstwa kanonicznego. Dokument
ten odgrywa szczegdlna role w systemie portugalskim. W odniesieniu do zagad-
nienia osobowosci prawnej zwiazkéw wyznaniowych oznacza to wspoélistnienie
dwoch reziméw — konkordatowego i ustawowego — co rodzi pytania o réwne
traktowanie innych wspdlnot religijnych. W doktrynie wskazuje sie, ze taki
dualizm rodzi napiecie pomigdzy poszczegdlnymi wyznaniami, zwlaszcza wich
praktyce funkcjonowania. Cho¢ Konstytucja dopuszcza mozliwos¢ zawierania
konkordatéw, powstaje pytanie, czy taki model rzeczywiscie gwarantuje pelna
neutralno$¢ paristwa wobec religii®.

Konstytucja przyjmuje tzw. model laicko$ci pozytywnej, w ktérym parnistwo
nie ingeruje w tre$¢ doktryn religijnych, a zarazem zapewnia im przestrzen do
dzialania. Neutralno$¢ oznacza brak faworyzowania okreslonego wyznania,
a rozdzial instytucjonalng odrebno$¢ panistwa i wspolnot religijnych'™.

[l. RAMY USTAWOWE OSOBOWOSCI PRAWNE] WSPOLNOT RELIGIJNYCH

Osobowo$¢ prawna zwiazkéw wyznaniowych oznacza ich zdolnoé¢ do bycia
podmiotem prawa, czyli do nabywania praw i zaciagania zobowiazan we wlasnym
imieniu. W kontekscie portugalskiego prawa przyznanie osobowosci prawnej
wspolnotom religijnym stanowi uznanie ich autonomii organizacyjnej i funk-
cjonalnej, a takze warunek niezbedny do prowadzenia dzialalnoéci o charak-
terze publicznoprawnym, majatkowym czy edukacyjnym. Osobowos¢ prawna
pozwala bowiem zwiagzkom wyznaniowym na: zawieranie uméw, posiadanie

12 J.J. Almeida Lopes, Direito eclesidstico portugués do séc. XXI, ,Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto” 2008, n. s, s. 143—213.

13 D. Argiolas, A responsabilidade civil extracontratual das entidades religiosas, Coimbra201s, tese de do-
utoramento, http://hdl.handle.net/10316/24135 [dostep: 19 wrzeénia 2025 1.].

14 J.B. Moniz, Dindmicas religiosas e politicas em Portugal: o caso da JM]J 2023, ,REVER: Revista de Estu-
dos daReligidao” 2024, v. 24, n. 1, 5. 85-99; tenze, Acomodagdo positiva das religioes ou modelo de igreja

estabelecida? Um olhar sobre o secularismo portugués em periodo democrdtico, ,Revista Portuguesa de
Ciéncia Politica” 2017, n. 7, s. 41-59.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



i zarzadzanie majatkiem, zatrudnianie personelu, ubieganie si¢ o status orga-
nizacji pozytku publicznego oraz korzystanie z ulg podatkowych. W $wietle
konstytucyjnej zasady wolnosci religijnej paristwo portugalskie zobowiazane
jest do zapewnienia ram prawnych umozliwiajacych istnienie i rozwoj zwiaz-
kéw wyznaniowych jako instytucji autonomicznych i niezaleznych od wladzy
publiczne;.

Podstawowym zrédlem regulacji w zakresie osobowosci prawnej wspdlnot
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religijnych w Portugalii jest ustawa nr 16/2001. Ustawa ta zostala uchwalona
w kontekscie wzrastajacego pluralizmu religijnego i miala na celu zagwaranto-

wanie réwnouprawnienia wyznan, co stanowilo realizacje art. 41 Konstytucji.
Ustawa nr 16/2001 wprowadzila nowoczesny rezim prawny gwarantujacy réwno-
uprawnienie wyznan oraz szczegdlowo regulujacy sposéb nabywania osobowosci
prawnej przez wspolnoty religijne. Osobowos¢ prawna moga uzyskaé koscioty
i wspolnoty religijne o zasiegu krajowym, regionalnym i lokalnym, instytuty
zycia konsekrowanego, a takze ich federacje®.

Wprowadzony ustawowo system rejestracji wspdlnot religijnych w odreb-
nym rejestrze oraz stworzenie instytucjonalnych ram dla ich autonomicznego
funkcjonowania to cechy charakterystyczne dla portugalskiego prawa wyzna-
niowego. Z punktu widzenia osobowosci prawnej, w tym jako przewidujace jej
tryb nabywania, kluczowe znaczenie maja artykuly 33—41. W art. 33 wskazano
expressis verbis, ze osoby zbiorowe religijne (pessoas coletivas religiosas) uzyskuja
osobowo$¢ prawna po wpisie do rejestru. Jest to wiec model konstytutywny,
w ktorym sama rejestracja kreuje byt prawny'’.

Ustawa nr 16/2001 wyraznie wyrdznia kilka kategorii wspélnot religijnych,
ktore moga ubiegac si¢ 0 osobowo$¢ prawna, czyli: koscioty i wspolnoty religijne
o zasiggu krajowym, regionalnym lub lokalnym; instytuty zycia konsekrowane-
go, czyli organizacje zakonne i im podobne; federacje i konfederacje wspdlnot
religijnych oraz inne podmioty wyraznie powolane w ustawie, jezeli ich cel jest
stricte religijny. Rozréznienie to ma praktyczne znaczenie, poniewaz wplywa
na zakres dokumentacji wymaganej w procesie rejestracyjnym. Na przyklad
koscioly o zasiegu krajowym musza przedstawi¢ dowody swojej doktryny,
kultu, organizacji oraz trwalej obecno$ci w Portugalii, co potwierdza zaréwno
praktyka organdw rejestrowych, jak i orzecznictwo.

15 Art. 22 ust. 3 ustawy nr 16/2001: ,As igrejas e demais comunidades religiosas inscritas podem com
autonomia fundar ou reconhecer igrejas ou comunidades religiosas de 4mbito regional ou local,
institutos de vida consagrada e outros institutos, com a natureza de associa¢des ou de fundagdes,
para o exercicio ou para a manutengao das suas fungdes religiosas”.

16 Art. 33 Ustawy nr16/2001 in capito: ,Podem adquirir personalidade juridica pela inscrigao no registo
das pessoas colectivas religiosas, que é criado no departamento governamental competente: [...]".

17 Art. 33 ustawy nr 16/2001 in fine: ,[...] a) As igrejas e demais comunidades religiosas de 4mbito na-
cional ou, em sua vez, as organizagdes representativas dos crentes residentes em territdrio nacional;
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I. PROCEDURA REJESTRACY]NA

Uzyskanie osobowosci prawnej przez zwiazki wyznaniowe w Portugalii
zwiazane jest z wpisem do Rejestru Wyznaniowych Oséb Prawnych (Registo
das Pessoas Coletivas Religiosas, dalej: RPCR). Jest to centralny element systemu,
utworzony na mocy Decreto-Lei n.0 134/2003 (dalej: dekret nr 134/2003). Rejestr
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ten prowadzony jest przez administracje¢ panistwowa — Dyrekcje Generalna Re-
jestréw i Notariatéw Ministerstwa Sprawiedliwosci (Direc¢do-Geral dos Registos
e do Notariado, do Ministério da Justi¢a) i pelni funkcje analogiczna do rejestru

0s6b prawnych prawa prywatnego, ale wyspecjalizowang w zakresie wspolnot
religijnych. Zostal on powolany w ramach kompetencji funkcjonalnych Kra-
jowego Rejestru Osob Prawnych (Registo Nacional de Pessoas Colectivas, dalej:
RNPC). Rejestr wyznaniowych 0séb prawnych sklada si¢ ze skomputeryzowanej
bazy danych zawierajacej uporzadkowane i zaktualizowane informacje majace
na celu identyfikacje podmiotéw wyznaniowych i ich sytuacji prawnej'.
Przed rejestracja nalezy zlozy¢ wniosek o certyfikat dopuszczalnosci, aby
upewnic sie, Ze nazwa zwigzku wyznaniowego jest unikalna i zgodna z prawem.
Certyfikat ten jest wydawany przez RNPC i jest wazny przez ograniczony czas”.
Kolejnym krokiem jest opracowanie statutu zwiazku wyznaniowego, ktéry musi
zawiera¢ misje i cel tego zwiazku, jego strukture organizacyjng oraz wewnetrzne
zasady i procesy decyzyjne. Statut powinien zosta¢ podpisany przez przedstawi-
cieli zwigzku wyznaniowego i poswiadczony notarialnie. W dalszej kolejnosci
nalezy zwola¢ zgromadzenie ogdlne, podczas ktérego czlonkowie formalnie
zatwierdza statut i wyznacza przedstawicieli zwiazku wyznaniowego. Spotkanie
to nalezy udokumentowa¢ w oficjalnym protokole zgromadzenia. Dokumenta-
cja, ktora nalezy przygotowa¢ do rejestracji, musi zawiera¢ poswiadczong kopie
statutu ko$ciola, w tym protokol z zebrania zatozycielskiego. Nalezy dolaczy¢ do
niego liste czlonkéw obecnych na zebraniu zalozycielskim wraz z ich imionami
i nazwiskami oraz danymi identyfikacyjnymi. W zakresie merytorycznym nie-
zbedne jest przekazanie organowi rejestracyjnemu wyznania wiary, czyli opisu
przekonan i zasad religijnych koéciola, a takze praktyk religijnych i nabozenstw.

b) As igrejas e demais comunidades religiosas de ambito regional ou local; ¢) Os institutos de
vida consagrada e outros institutos, com a natureza de associa¢des ou de fundagoes, fundados ou
reconhecidos pelas pessoas colectivas referidas nas alineas a) e b) para a prossecugio dos seus fins
religiosos; d) As federagdes ou as associagdes de pessoas colectivas referidas nas alineas anteriores”.

18 Art.1dekretunri134/2003: ,1.E criado o registo de pessoas colectivas religiosas (RPCR), no ambito
da competéncia funcional do Registo Nacional de Pessoas Colectivas (RNPC); 2. O registo de pes-
soas colectivas religiosas é constituido por uma base de dados informatizados contendo informagao
organizada e actualizada destinada  identificagao das entidades religiosas e a publicita¢io da sua
situagdo juridica [...]".

10 https://registo.justica.gov.pt/Empresas/Pedir-o-Certificado-de-admissibilidade [dostep: 19 wrzesnia
2025 1.].
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Dodatkowo wymagane jest udokumentowanie dzialalnosci koscielnej w Portu-
galii, wykazujac stabilna i zorganizowana obecno$¢ religijna. Do dokumentacji
dotacza sig liste przywddcow zwigzku wyznaniowego i ich dane identyfikacyjne,
tj. dowdd tozsamosci i numer identyfikacji podatkowej, a takze o$wiadczenie
dotyczace majatku zwigzku wyznaniowego*’. Sam wniosek rejestracyjny nalezy
ztozy¢ na formularzu RNPC nr s, a oplata za niego wynosi so euro dla pod-
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miotéw niepodlegajacych rejestracji handlowej. Dodatkowa optata w wysokosci
20 euro jest wymagana za rejestracje w Centralnym Rejestrze Oséb Prawnych
(Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, FCPC). Zaswiadczenie o dopuszczalno$ci

nazwy to 75 euro w trybie normalnym lub 150 euro w trybie pilnym™. Po zloze-
niu wniosku RNPC analizuje go i jesli wszystkie dokumenty spelniaja wymogi
prawne, rejestracja jest zazwyczaj zakoniczona w ciagu 10 dni*™.

Organ rejestrowy weryfikuje formalnie przygotowana dokumentacje pod
katem jej kompletnosci. W dalszej kolejnosci nastepuje etap oceny material-
nej, ktora ogranicza sie do przeslanek wskazanych w art. 39 ustawy nr 16/2001.
Organ moze odmoéwié¢ wpisu wylacznie w sytuacji braku spetnienia wymogéw
formalnych, falszowania dokumentéw lub sprzeczno$ci celéw lub dziatalno$ci
wspolnoty z konstytucyjnie chroniong wolnoscia religijna™. Decyzja o wpisie
jest podstawa do jego dokonania, co jest jednoznaczne z nadaniem wspdlnocie
osobowosci prawnej. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nr 16/2001 przewiduje mecha-
nizm tzw. obowiazkowego wpisu. Jezeli w ciagu roku od zlozenia kompletnego
wniosku organ nie wyda decyzji odmownej, wspoélnota ma prawo domaga¢
sie wpisu z mocy prawa. Mechanizm ten ma charakter gwarancyjny i chroni
przed przewlekloscig administracyjna. Proces rejestracyjny ma charakter ad-
ministracyjny, a decyzja moze by¢ zaskarzona na drodze sadowej. Istotne jest,

20 Art. 3 dekretu nr 134/2003: ,(Requisitos gerais de inscri¢ao no registo) O pedido de inscrigao no
registo ¢é formalizado por escrito e instruido com os estatutos da entidade requerente e qualquer
outra documentagio que permita inscrever: a) O nome, que deve permitir distingui-la de qualquer
outra pessoa colectiva religiosa existente em Portugal; b) A constituigio, instituigio ou estabele-
cimento em Portugal da organizagido correspondente a igreja ou comunidade religiosa ou o acto
de constitui¢ao ou fundagio e, eventualmente, também o de reconhecimento da pessoa colectiva
religiosa; c) A sede em Portugal; d) Os fins religiosos; e) Os bens ou servigos que integram ou devem
integrar o patriménio; f) As disposi¢des sobre formagao, composigao, competéncia e funcionamento
dos seus 6rgaos; g) As disposicdes sobre a extingdo da pessoa colectiva; h) O modo de designagao
e os poderes dos seus representantes; i) A identificagio dos titulares dos érgaos dirigentes em efec-
tividade de fungdes e dos representantes e a especificacio da competéncia destes tltimos”.

21 https://wwwa2.gov.pt/servicos/pedir-inscricao-online-no-ficheiro-central-de-pessoas-coletivas-
-para-entidades-nao-sujeitas-a-registo-comercial/-/asset_ publisher/QijSs8M3Xp1s/content/1219-
-srv-ces-fds_como?utm_source=chatgpt.com [dostep: 19 wrzesnia 2025 ..

22 Decreto-Lei n.° 129/98, Regime juridico do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, Didrio da

Republica n.° 110/1998, Série I-A de 1998-05-13.

23 Art. 39 ustawy nr16/2001: ,(Recusa da inscricao) A inscricdo sé pode ser recusada por: a) Falta dos
requisitos legais; b) Falsificagio de documentoj; c) Violagao dos limites constitucionais da liberdade
religiosa”.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Marta Osuchowska

ze panstwo nie ocenia tresci doktrynalnych danego zwiazku, ograniczajac sie
do formalnej i prawnej oceny wniosku™*.

Nalezy podkresli¢, ze tzw. uznanie religijne w Portugalii wyréznia podsta-
wowg rejestracje, ktora jest pierwszym krokiem dla kazdej wspdlnoty religijnej
w tym kraju. W ten sposéb nadaje si¢ zwigzkom wyznaniowym status prawny,
umozliwiajac im swobodne dzialanie i prowadzenie dzialalnosci religijnej. Ist-
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nieje takze mozliwos¢ uzyskania statusu kosciota ,zakorzenionego” (radicado)
w Portugalii. Zwiazki wyznaniowe, ktére od co najmniej 30 lat prowadza zor-
ganizowana dzialalno$¢ religijng w Portugalii lub zostaly zalozone za granica

ponad 60 lat temu, moga ubiega¢ sie o status ,zakorzenionego”. Status ten
zapewnia dodatkowe korzysci, takie jak: mozliwo$¢ zawierania legalnie uzna-
nych malzenstw; prawo do edukacji religijnej w szkotach publicznych; mozliwe
partnerstwa z rzadem w zakresie duszpasterstwa szpitalnego i wieziennego.
Jednak osiagnigcie takiego statusu moze zaja¢ nawet kilkadziesiat lat™.

2. 0SOBOWOSC PRAWNA NA ZASADACH OGOLNYCH

Oproécz drogi rejestracyjnej w RPCR portugalski system dopuszcza istnienie
stowarzyszen o celach religijnych, ktére uzyskuja osobowo$¢ prawna na zasadach
ogodlnych, zgodnie z kodeksem cywilnym i ustawa o stowarzyszeniach. Cho¢
formalnie moga realizowac cele religijne, nie s3 traktowane jako osoby zbioro-
we religijne w rozumieniu ustawy nr 16/2001, gdyz dzialaja na gruncie prawa
prywatnego. Prowadzi to do zréznicowania statusu prawnego i zakresu autono-
mii, co jest Zrédlem sporéw praktycznych. Stowarzyszenia prawa prywatnego
podlegaja pelnej kontroli sadowej w zakresie zgodnoéci uchwat i dzialalnosci
ze statutem. Z kolei podmioty religijne wpisane do RPCR korzystaja z szerszej
autonomii wewnetrznej i zblizone sag w tym wzgledzie do publicznych oséb
prawa koscielnego, czyli podmiotéw Ko$ciola katolickiego. Nalezy zaznaczy¢,

24 Art. 40 ustawy nr 16/2001: ,,(Inscrigé.o obrigatéria) 1 — Torna-se obrigatdria a inscri¢do, passado
um ano sobre a entrega do requerimento de inscrigao, se entretanto nio for enviada notificagao
da recusa de inscrigao por carta registada ao requerente. 2 — O prazo referido no nimero anterior,
no caso da inscrigao de igrejas ou comunidades religiosas ou da respectiva organizagio representativa,
é suspenso pelo prazo do suprimento das faltas ou da audiéncia referido no artigo 38.0”.

25 Art. 37 ustawy nr 16/2001: ,,(Igrejas e comunidades religiosas radicadas no Pais) 1 — Consideram-

-se radicadas no Pafis as igrejas e comunidades religiosas inscritas com garantia de duragio, sendo
a qualificacio atestada pelo membro do Governo competente em razdo da matéria, em vista do
numero de crentes e da histéria da sua existéncia em Portugal, depois de ouvir a Comissao da
Liberdade Religiosa. 2 — O atestado nao podera ser requerido antes de 30 anos de presenca social
organizada no Pafis, salvo se se tratar de igreja ou comunidade religiosa fundada no estrangeiro ha
mais de 60 anos. O atestado é averbado no registo. 3 — O requerimento do atestado serd instruido
com a prova dos factos que o fundamentam, aplicando-se o disposto no artigo 38.°”; https://www.
publico.pt/2011/06/24/jornal/ja-ha-so-confissoes-religiosas-radicadas-em-portugal-22346950
[dostep: 19 wrzesnia 2025 1.].
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ze status rejestrowy ma kluczowe znaczenie dla korzystania z ulg podatkowych
i regulacji przewidzianych w ustawie®’.

Tym samym prawo portugalskie oferuje dwie $ciezki formalizacji wspdlnot
religijnych. Jednak tylko wpis do RPCR jest ta specjalng procedura dedykowang
podmiotom wyznaniowym. Wybdr procedury prywatnoprawnej ma bezposredni
wplyw na zakres autonomii i ochrony prawnej wspolnoty. Warto zaznaczy¢, ze
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ustawa portugalska dopuszcza réwniez funkcjonowanie wspdlnot religijnych
bez osobowosci prawnej, ktore moga prowadzi¢ dziatalno$¢ kultows, ale maja
ograniczong zdolnos$¢ prawna i nie moga dziala¢ jako odrebne podmioty w sto-

sunkach cywilnoprawnych. W portugalskim prawie istnieja réwniez organizacje
pomocnicze, np. fundacje, stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, ktére moga by¢
tworzone przez zarejestrowane zwiazki wyznaniowe w celu prowadzenia dziatal-
nosci spolecznej, charytatywnej czy o§wiatowej. Nalezy podkresli¢, ze rejestracja
podmiotéw wyznaniowych w Portugalii nie jest obowiazkowa. Mozliwe jest funk-
cjonowanie wspoélnot religijnych poza rejestrem, co jednak ogranicza ich upraw-
nienia. Brak rejestracji nie pozbawia jednostek prawa do wyznawania religii, ale
ogranicza instytucjonalng obecno$¢ danej wspolnoty w przestrzeni publicznej™.

[I. STATUS KOSCIOtA KATOLICKIEGO

Kosciol katolicki w Portugalii funkcjonuje w oparciu o konkordat zawarty pomie-
dzy Republika Portugalska a Stolicg Apostolska w 2004 r., ktory zastapil wezes-
niejszy akt z 1940 r. Konkordat ten przyznaje Kosciolowi katolickiemu szcze-
gblny status prawny, odmienny od tego przewidzianego w ustawie nr 16/2001.
Dokument ten potwierdza szczego6lny status Kosciola katolickiego w Portugalii,
ktéry nabywa osobowos¢ prawna na mocy samego prawa miedzynarodowego.
W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie, czy te regulacje nie naruszaja za-
sady rownosci, zwlaszcza w sferze fiskalnej i administracyjnej. Nalezy zaznaczy¢
bowiem, ze Konstytucja przewiduje réwniez zakaz dyskryminacji wobec réznych
wyznan, co oznacza, ze odrebny status musi mie¢ obiektywne uzasadnienie®®,

26 Art. 44 ustawy nr 16/2001: ,,(Pessoas colectivas privadas com fins religiosos) As associagdes
e fundagdes com fins religiosos podem ainda adquirir personalidade juridica nos termos previstos
no Cédigo Civil para as pessoas colectivas privadas, ficando entio sujeitas as respectivas normas,
excepto quanto a sua actividade com fins religiosos”.

27 Art. 5 ustawy nr 16/2001: ,,(Principio da cooperagio) O Estado cooperard com as igrejas e comuni-
dades religiosas radicadas em Portugal, tendo em consideragao a sua representatividade, com vista
designadamente a promogao dos direitos humanos, do desenvolvimento integral de cada pessoa
e dos valores da paz, da liberdade, da solidariedade e da tolerancia”.

28 Art. 2 ust. 2 ustawy nr 16/2001: ,,(Principio da igualdade) 2 — O Estado nio discriminard nenhuma
igreja ou comunidade religiosa relativamente as outras”.
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Z punktu widzenia osobowo$ci prawnej zasadnicze znaczenie ma uznanie
Ko$ciota katolickiego za podmiot prawa miedzynarodowego oraz automatyczne
uzyskanie osobowosci prawnej przez diecezje, parafie, instytuty zakonne oraz
inne podmioty ko$cielne, bez konieczno$ci rejestracji w RPCR. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy sg szczegdlne regulacje dotyczace majatku koécielnego,
jego ochrony i przeznaczenia, a takze gwarancje dla organizacji dzialalnosci
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edukacyjnej, charytatywnej i kulturalnej koéciola. Oznacza to, ze Kosciot ka-
tolicki nie podlega regulom przewidzianym dla innych wyznan w ustawie nr
16/2001, lecz funkcjonuje w oparciu o odrebny, konkordatowy rezim prawny™.

Konstytucja Portugalii (art. 13 i 41) naklada na pafistwo obowiazek réwnego
traktowania wszystkich wspélnot religijnych®’. Pojawia si¢ wiec pytanie, na ile
dualizm systemu - z jednej strony regulacje konkordatowe, z drugiej zas ustawa
o wolnoéci religijnej — pozostaje zgodny z tym konstytucyjnym wymogiem. Usta-
wodawca i doktryna przyjmuja, ze szczego6lne traktowanie Kosciola katolickiego
znajduje uzasadnienie w jego historycznej i spolecznej roli w Portugalii, a takze
w naturze prawa konkordatowego, ktére ma charakter umowy mig¢dzynarodowe;j.
Jednoczes$nie wskazuje sig, Ze ustawa nr 16/2001 stanowi punkt odniesienia dla
pozostalych wyznan i nie moze by¢ interpretowana w sposéb dyskryminujacy’.

Pomimo formalnych gwarancji réwnosci w praktyce pojawiaja sie liczne kon-
trowersje analizowane przez doktryne i praktykéw prawa. Podczas gdy Kosciot
katolicki uzyskuje osobowos¢ prawna swoich jednostek organizacyjnych bez
koniecznodci rejestracji, inne wspdlnoty musza przej$¢ przez sformalizowana
i czesto czasochlonng procedure rejestracyjng w RPCR. Konkordat przewiduje
szereg zwolnien podatkowych dla Kosciota katolickiego, ktére sg szersze i bar-
dziej stabilne niz ulgi dostepne dla innych wspolnot na gruncie ustawy nr 16/2001
i prawa podatkowego. W rezultacie pojawia sie dyskusja, czy nie prowadzi to do
faktycznego uprzywilejowania. Kosciot katolicki korzysta z pelnej samodzielno$ci
w zakresie tworzenia, znoszenia i przeksztalcania swoich struktur organizacyj-
nych, podczas gdy wspdlnoty wpisane do RPCR muszg kazdg istotng zmiang
notyfikowac i aktualizowad w rejestrze panstwowym. Szczegdlny status Kosciota
katolickiego wynika z umowy mi¢dzynarodowej, co utrudnia ewentualne zmiany

29 D.Valente, As relagdes Igrejas-Estado em Portugal antes e depois do 25 de Abril, ,Lusotopie” 1999, n. 6,
s. 271-275; J.B. Moniz, Igreja Catélica e Caridade em Portugal. Do miinus biblico de ajudar o outro
a sua indispensabilidade no século XXI, ,Revista Brasileira de Hist6ria das Religides” 2014, n. 19, v. 7,
S.223—256.

30 Art. 13 CRP: ,,(Principio da igualdade) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao
iguais perante alei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razio de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situa¢do econémica, condigao social ou
orientagao sexual”.

31 M. André, O Catolicismo Em Portugal: Organizagdo Eclesidstica e Prdticas Religiosas. Andlise Regional,

,Finisterra”, Centro de Estudos Geograficos (IGOT) Universidade de Lisboa 2012.
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i ogranicza mozliwo$¢ ustawodawcy krajowego do ujednolicenia regulacji dla
wszystkich wyznan. W konsekwencji cze$¢ doktryny wskazuje na asymetrie
systemowa, w ktorej Kosciot katolicki funkcjonuje w trybie szczegdlnym, a inne
wspélnoty musza korzysta¢ z rezimu ustawowego. Z perspektywy prawa kon-
stytucyjnego nie stanowi to automatycznego naruszenia zasady réwnosci, o ile
réznicowanie ma obiektywne podstawy i nie przeklada si¢ na dyskryminacje
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w dostepie do wolnosci religijnej. Niemniej praktyczne konsekwencje takiego
dualizmu s3 Zrédtem sporéw w doktrynie, a takze przedmiotem orzecznictwa
sadéw administracyjnych i konstytucyjnych®.

[V. ORZECZNICTWO DOTYCZACE UZYSKIWANIA
| FUNKCJONOWANIA OSOBOWOSCI PRAWNE]J

Jednym z najczesciej dyskutowanych zagadnien w praktyce sadowej jest zakres
materialu dowodowego, jaki wspdlnoty religijne musza przedstawi¢ w proce-
sie rejestracji. Zgodnie z ustawa nr 16/2001 (art. 34-36) wspélnota powinna
udokumentowa¢ m.in. istnienie doktryny religijnej, formy kultu, struktury
organizacyjnej oraz trwalej obecnos$ci w Portugalii. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych podkresélano, ze organy rejestrowe nie moga ocenia¢ treéci
doktryny religijnej, a jedynie jej faktyczne istnienie i spéjnos¢ w sensie formal-
nym. W kilku sprawach dotyczacych nowych ruchéw religijnych (np. wspélnot
o charakterze neopoganiskim czy ewangelikalnym) sady wskazywaly, ze admi-
nistracja przekroczyla swoje kompetencje, probujac oceniaé ,,prawdziwos$¢” lub

»spoleczna powage” wyznania. Ustawa nr 16/2001 nie wymaga, by doktryna byta
rozpoznawalna w ramach istniejacych systeméw teologicznych, ale wystarczy,
ze w dokumentach zgloszeniowych wskazano cele religijne i praktyki kultowe.
Tego rodzaju praktyka zostala uznana za naruszenie konstytucyjnej zasady
wolnodci religijnej i neutralnosci $wiatopogladowej panistwa®™.

W odniesieniu do wymogéw dowodowych przy rejestracji Tribunal da
Relagdo de Lisboa zauwazyl, ze dokumentacja powinna obejmowa¢ dwa aspekty:
doktryne i praktyki kultu (cele religijne, praktyki, obowiazki wiernych) oraz
aspekt faktograficzny, czyli dowody zorganizowanej spolecznej obecnosci (np.
aktywnos¢ religijna, obecno$¢ na danym terenie). Jesli organ administracyjny
neguje wpis, musi to opiera¢ si¢ na jasnych podstawach prawnych, a nie na

32 Por.J.E. Franco, Relagdes entre a Igreja e o Estado em Portugal Tempos e modos: Casamento, Divércio
e Unido de Facto, Lizbona 2011.

33 Tribunal da Relagao de Lisboa, Acérdao z 2021 r. (sprawy dot. nowych ruchéw religijnych brazy-
lijskich). Organy rejestrowe nie moga bada¢ ,spolecznej powagi” czy ,rozpoznawalnosci” religii;
wystarczy, ze statut jasno okresla cele religijne i kultowe.
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subiektywnej ocenie wazgacej centralng role symboli czy watpliwa spojnosé
doktryny, co lezy poza zakresem jego kompetencji. Organy rejestrujace nie
maja mandatéw do oceniania prawdziwosci lub spolecznej waznosci doktryny
religijnej, nawet w przypadku nowych lub nietypowych ruchéw religijnych®.
Jedynym dopuszczalnym kryterium odmowy wpisu jest niezgodnos¢ z wymo-
gami ustawowymi, a nie ocena tresci religijnej*.
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Istotnym problemem praktycznym jest z kolei przewleklos¢ postepowan
rejestrowych. Ustawa nr 16/2001 przewiduje, ze w ciagu roku od zlozenia
kompletnego wniosku organ powinien podja¢ decyzje. Jezeli tego nie uczyni,

wspoélnota ma prawo domaga¢ si¢ wpisu z mocy prawa. Sady administracyjne
kilkakrotnie potwierdzaly, ze brak dzialania organu nie moze stanowi¢ prze-
szkody w uzyskaniu osobowosci prawnej. W jednym z glosniejszych orzeczen
Tribunal da Relagdo de Lisboa uznal, ze odmowa dokonania wpisu po uptywie
ustawowego terminu byla nielegalna i nakazal rejestracje wspolnoty. Orzeczni-
ctwo to wzmacnia gwarancje proceduralne i chroni mniejsze grupy wyznaniowe
przed arbitralnoscia administracji*’. To orzeczenie jest jednym z kluczowych
precedenséw w portugalskim orzecznictwie administracyjnym dotyczacym
rejestracji wspolnot religijnych. Pokazuje, ze prawo przewiduje automatyzacje
wpisu, chronigc wspolnoty przed opéznieniami administracyjnymi i zabezpie-
czajac wolno$¢ religijna na poziomie proceduralnym. To orzeczenie z 2009 r.
jest kluczowe, bo przesadzilo, ze panistwo nie moze uzywa¢ przewleklosci jako
formy nacisku wobec wspolnot religijnych. Ustawowe terminy pelnia funkcje
konstytucyjnych gwarancji — w praktyce ulatwilo to rejestracje wielu nowych
kosciolow, ktoére spotykaly sie z niechecia administracji. Pdzniejsze sprawy
przed Tribunal da Relagdo de Lisboa powtarzaly te zasade, ze organy admini-
stracji moga odmoéwic rejestracji wytacznie w przypadkach $cisle okreslonych
w art. 9 ustawy nr 16/2001 i tylko w terminie.

34 Tribunal da Relagdo de Lisboa, Acérdao z 25 czerwca 2020 r., proc. 1189/18.sBELSB (,,Igreja Apo-
stélica Catdlica Ortodoxa”). Odmowa rejestracji tej wspdlnoty byla niezgodna z prawem, gdyz
administracja przekroczyla swoje kompetencje, oceniajac charakter ,autentycznej religii”. Sady
uznaly, ze neutralno$¢ panistwa zakazuje warto$ciowania religijnosci podmiotéw ubiegajacych sie
o rejestracje.

35 Tribunal da Relagdo de Lisboa, Acérdao z 13 lipca 2017 1., proc. 1164 /15.2BELSB ,,O Estado Portugués
nao tem uma fungao qualificadora nem competéncia para decidir da religiosidade de uma entidade.”;
2. Tribunal da Relagao de Lisboa, Ac6rdao z14.03.2019, proc. 2143/16.0BELSB , A recusa de inscri¢ao
no Registo Nacional de Pessoas Colectivas Religiosas apenas se pode fundamentar no disposto no
artigo 9.%,n.° 1, da Lei da Liberdade Religiosa.”

36 Tribunal da Relagao de Lisboa, Acérdao z 5 lutego2009 r., proc. 10359/2008-8. Sad potwierdzil,
ze terminy zwigzane z ,obowigzkowym wpisem” — wynikajace z art. 40 ust. 1 ustawy nr 16/2001
(LLR) i art. 10 dekretu nr 134/2003 nie ulegaja zawieszeniu z powodu powolnosci administracji.
W konsekwencji jesli organ rejestrowy w ciagu roku od zlozenia kompletnego wniosku o rejestracje
nie doreczy decyzji odmownej, wpis powinien nastapic¢ z mocy prawa. Orzeczenie zakonczylo sie
uchyleniem decyzji odmownej i nakazem rejestracji wspoélnoty jako osoby prawne;j.
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Kolejnym obszarem spornym jest relacja miedzy autonomia wewnetrzna
wspolnot religijnych a kompetencjami sadéw do ingerencji w ich dzialalnos¢.
Ustawa nr 16/2001 przyznaje wspdlnotom religijnym szeroka swobode organi-
zacyjna, w tym prawo do samodzielnego wyboru wladz, tworzenia struktur
wewnetrznych oraz ksztaltowania doktryny i kultu. Sady wielokrotnie stawaty
przed pytaniem, czy moga kontrolowa¢ decyzje organéw wspolnoty w zakresie
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zgodnosci z jej statutem. W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze kontrola
sadowa jest ograniczona do badania legalno$ci w wymiarze formalnym, tj. czy
decyzje nie naruszaja porzadku prawnego, konstytucji lub praw czlonkéw wspoél-

noty. Nie obejmuje ona natomiast badania zgodno$ci z zasadami doktrynalnymi
czy religijnymi. Przykladem jest sprawa dotyczaca konfliktu wewnetrznego
w jednej ze wspolnot zielonoswigtkowych, w ktorej sad stwierdzil, ze nie jest
kompetentny do oceny ,teologicznej poprawnoséci” wyboru wiadz, a jedynie
do sprawdzenia, czy procedura glosowania byla zgodna z przyjetym statutem
i przepisami prawa’’.

W wielu orzeczeniach dotyczacych stowarzyszen wiernych sady odmoéwity
wchodzenia w kwalifikacje natury teologicznej podmiotu i ograniczyty sie do
weryfikacji, czy spory o wladze i uchwaly rozstrzygano zgodnie ze statutem
i prawem powszechnym®.

Znaczaca cze$¢ sporéw dotyczacych wspdlnot religijnych rozstrzygana byta
na gruncie prawa podatkowego. Wiele z nich dotyczylo interpretacji przepiséw
o ulgach i zwolnieniach przewidzianych w ustawie nr 16/2001 oraz w prawie
konkordatowym. Sady administracyjne kilkakrotnie potwierdzity, ze zwol-
nienia podatkowe przystuguja jedynie wspélnotom wpisanym do RPCR lub
w przypadku Ko$ciota katolickiego — podmiotom uznanym konkordatowo.
Tym samym stowarzyszenia prawa prywatnego o celach religijnych, ktére nie
posiadaja statusu osoby zbiorowej religijnej, nie moga korzystac z tych prefe-
rencji. W niektorych orzeczeniach wskazywano, ze wspdlnoty religijne petnia
funkcje quasi-publiczna, w szczeg6lnosci w zakresie dzialalnosci charytatywnej
i edukacyjnej, co uzasadnia rozszerzona ochrong ich autonomii i korzystniejsze
traktowanie fiskalne. Z drugiej strony pojawialy sie sprawy, w ktorych sady
badaty, czy wspolnota faktycznie realizuje cele religijne, czy tez wykorzystuje

37 Supremo Tribunal Administrativo, data wejscia: 23 listopada 2000 r., nr dok. SAP20001123046535.
Sprawa dotyczyla wspdlnoty ewangeliczno-zielonoswiatkowej Igreja Evangélica Filadélfia Cigana de
Portugal. Kontrola dotyczytalegalnoéci dzialan administracji, a nie oceny treéci wiary. To orzeczenie
bywa cytowane jako przyklad traktowania wspolnot pentekostalnych jak podmiotéw chronionych
wolnoécig religijng, przy jednoczesnym braku kontroli doktryny.

38 Tribunal Central Administrativo Norte rozpatrywal sprawe mieszkancéw, ktérzy chcieli zamknie-
cia $wiatyni Assembleia de Deus m.in. z powodu ucigzliwo$ci hatasu. Sad wskazal ramy kontroli
administracyjnej bez jakiegokolwiek wchodzenia w tre$¢ przekonan wyznania.
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status prawny do dzialalnosci gospodarczej — w takich przypadkach odma-
wiano stosowania ulg podatkowych®.

V. PROBLEMY | KONTROWERSJE

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Jednym z najczeéciej dyskutowanych problemoéw jest interpretacja kryterium
»zorganizowanej obecno$ci” wspolnoty religijnej na terytorium Portugalii,
przewidzianego w ustawie nr 16/2001. W praktyce administracja wymagala

od wnioskodawcéw przedstawienia: listy czlonkéw, dokumentacji dotyczacej
regularnych spotkan religijnych oraz danych o strukturze organizacyjnej
i wladzach wspélnoty*°.

Cze$¢ doktryny podkresla, ze tak szerokie wymagania moga prowadzi¢ do
nadmiernej ingerencji panstwa w zycie religijne, a w niektérych przypadkach
moga wrecz uniemozliwiad rejestracje nowych, niewielkich grup wyznaniowych.
Orzecznictwo, ktére wyklucza ocene ,,prawdziwoéci” doktryny, nie rozwiazuje
do konica problemu, poniewaz wciaz otwarte pozostaje pytanie, jakie minimum
dowodowe jest konieczne do uznania wspélnoty za religijna*'.

Kontrowersje budzi takze wybér formy organizacyjnej. Wspélnoty, ktore
decyduja sie dziata¢ jako osoby zbiorowe religijne wpisane do RPCR, uzyskuja
status przewidziany w ustawie nr 16/2001 wraz z prawem do zwolnien podat-
kowych i szerszej ochrony autonomii. Z kolei grupy, ktére funkcjonuja jako
stowarzyszenia prawa prywatnego (np. z powodéw pragmatycznych lub zbyt
restrykcyjnych kryteriow rejestracyjnych), maja znacznie wezsze uprawnienia
i s3 traktowane tak samo jak organizacje $wieckie. Powstaje pytanie, czy taki
dualizm nie prowadzi do de facto ograniczenia wolnosci religijnej, gdyz do-
step do pelni gwarancji zalezy od przyjecia okreélonej formy organizacyjne;j.
W doktrynie wskazuje sie, ze wybdr formy nie powinien wplywa¢ na rdzen

39 Supremo Tribunal Administrativo, Ac6rdao z 29 wrze$nia 2022 1., 1n.° 051/21.1BALSB. Sprawa dotyczyla
zréwnania wspdlnoty religijnej z Instytucja Particular de Solidariedade Social (IPSS), mimo braku
formalnego statusu. Cho¢ kongregacja religijna nie posiadata formalnie statusu IPSS, to faktycznie
realizowala cele charytatywne, co uzasadnialo jej ekspansje fiskalna. Sad potwierdzil, ze beneficja
IPSS mozna przyznac ipso iure, gdy spelnione sa materialne przestanki, nawet bez formalnej rejestracji.
Tribunal Central Administrativo Norte, Acérdao z 12 lipca 2023 r., n.° 00374/10.sBEVIS. Sprawa
dotyczyla zwolnienia z podatku dla fundacji dzialajacej w obszarze edukacji i opieki spoleczne;j.
Domys$lne zwolnienie nie obejmuje jedynie dzialalno$ci religijnej, jesli wspélnota realizuje takze
cele pozytku publicznego, podlega rezimowi fiskalnemu IPSS tylko w zakresie tych celéw.

40 Zgodnie z art. 37 ustawy nr 16/2001 ,presenca social organizada no Pais”.

41 A. Torres Gutiérrez, ,Relaciones Iglesia-Estado en Portugal”, praca przedstawiona podczas mie-
dzynarodowej konferencji ,Wolno$é¢ religijna, zrédlo wszystkich wolnosci”, zorganizowanej przez
Argentyniska Rade ds. Wolnosci Religijnej (CALIR), Buenos Aires, 28—29 kwietnia 2008 ., dostepna
na: https://academica-e.unavarra.es/entities/publication/71a645b6-b757-4913-91c8-8cf7616b1c26
[dostep: 19 wrzesnia 2025 1.].
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prawa do wolnosci religijnej, jednak w praktyce réznice te maja donioste skutki
finansowe i organizacyjne. Jednym z najwazniejszych powodéw, dla ktérych
wspolnoty religijne ubiegaja si¢ o wpis do RPCR, jest mozliwo$¢ korzystania
z ulg podatkowych. Obejmuja one m.in.: zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci wykorzystywanych do celow kultu i dziatalno$ci religijnej, zwolnienia
z VAT w odniesieniu do niektérych ustug i dobr, preferencyjne traktowanie
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darowizn przekazywanych na cele religijne. W orzecznictwie podkreslano
jednak, ze ulgi te nie maja charakteru powszechnego, lecz s3 uzaleznione od
formalnej rejestracji. W efekcie wspélnoty, ktére z réznych przyczyn nie zostaly

wpisane do RPCR, pozostaja w gorszej sytuacji, co rodzi pytania o zgodnos¢
takiego rozwigzania z konstytucyjna zasada réownosci. Dodatkowo status oso-
by zbiorowej religijnej moze wiaza¢ si¢ z mozliwo$cia ubiegania si¢ o uznanie
za podmiot pozytku publicznego. Tu jednak pojawiaja sie¢ kolejne problemy
praktyczne, gdyz administracja stosuje wobec wspolnot religijnych takie same
kryteria jak wobec organizacji §wieckich, co nie zawsze uwzglednia specyfike
dzialalnoéci wyznaniowej*’.

42 Art. 65 ustawy nr 16/2001: ,(Isengao do imposto sobre o valor acrescentado) 1 — As igrejas e co-
munidades religiosas radicadas no Pais, os institutos de vida consagrada e outros institutos com
anatureza de associa¢des ou fundagdes por aquelas fundados ou reconhecidos, e ainda as federagoes
easassociagoes em que as mesmas se integrem, podem optar pelo regime previsto no n.° 1 do artigo
1.2 do Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 323/98, de 30 de Outubro, pela Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lein.© 238/2006, de 20 de Dezembro, enquanto vigorar, nio se lhes aplicando, nesse caso,
on.° 4 do artigo 32.° da presente lei”; art. 32 ustawy nr 16/2001: ,,(Beneficios fiscais) 1 — As pessoas
colectivas religiosas inscritas estao isentas de qualquer imposto ou contribuigao geral, regional
ou local, sobre: a) Os lugares de culto ou outros prédios ou partes deles directamente destinados
arealizacao de fins religiosos; b) As instalacdes de apoio directo e exclusivo as actividades com fins
religiosos; c) Os semindrios ou quaisquer estabelecimentos efectivamente destinados a formagao dos
ministros do culto ou ao ensino da religido; d) As dependéncias ou anexos dos prédios descritos nas
alineas a) a c) auso de instituigdes particulares de solidariedade social; e) Osjardins e logradouros
dos prédios descritos nas alineas a) a d) desde que nio estejam destinados a fins lucrativos. 2 — As
pessoas colectivas religiosas inscritas estao igualmente isentas do imposto municipal de sisa e sobre
as sucessoes e doagdes ou quaisquer outros com incidéncia patrimonial substitutivos destes, quanto:
a) Asaquisi¢oes de bens para fins religiosos; b) Aos actos de institui¢io de fundagdes, uma vez inscritas
como pessoas colectivas religiosas. 3 — Os donativos atribuidos pelas pessoas singulares as pessoas
colectivas religiosas inscritas para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
sdo dedutiveis a colecta, nos termos e limites fixados nas alineas b) e ¢) do n.c 1 do artigo 63.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, sendo a sua importancia considerada em 130 % do seu quantitativo.
4 - Uma quota equivalente a1 % do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, liquidado
com base nas declaragdes anuais, pode ser destinada pelo contribuinte, para fins religiosos ou de
beneficéncia, a uma igreja ou comunidade religiosa radicada no Pais, indicando-a na declaragio de
rendimentos, desde que essa igreja ou comunidade religiosa tenha requerido o beneficio fiscal. s — As
verbas destinadas, nos termos do nimero anterior, as igrejas e comunidades religiosas sao entregues
pelo Tesouro as mesmas ou s suas organizagdes representativas, que apresentarao na Direcgao-
Geral dos Impostos relatdrio anual do destino dado aos montantes recebidos. 6 — O contribuinte
que nao use a faculdade prevista no n.° 4 pode fazer uma consignagao fiscal equivalente a favor de
uma pessoa coletiva de utilidade publica de fins de beneficéncia, de assisténcia ou humanitarios, ou
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PODSUMOWANIE

Punktem wyjscia nad rozwazaniem osobowosci prawnej zwiazkéw wyznanio-
wych w Portugalii jest ustawa nr 16/2001, ktéra stworzyla odrebny rezim dla
ko$cioléw i wspdlnot religijnych oraz okreslifa tryb nabywania przez nie oso-
bowo$ci prawnej poprzez wpis do specjalnego rejestru. Aktem wykonawczym

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

do ustawy jest dekret nr 134/2003 ustanawiajacy RPCR, czyli wyspecjalizowany
rejestr prowadzony w ramach krajowego systemu rejestrowego. To w nim do-
konuje sie wpisu, ktory konstytuuje osobowo$¢ prawng osoby zbiorowej reli-

gijnej. W tle pozostaje szczegoélna sytuacja Kosciola katolickiego, regulowana
konkordatem i wylaczona co do zasady z rezimu ustawy nr 16/2001, co rodzi
zagadnienia réwnego traktowania wyznan w sferze uzyskiwania osobowosci
prawnej oraz korzystania z przywilejow fiskalnych i administracyjnych.

Problemy praktyczne i kontrowersje doktrynalne wynikaja z faktu, ze portu-
galski system prawny opiera si¢ na dualizmie regulacyjnym, czyli szczegélnym
statusie Ko$ciota katolickiego i 0ogélnych zasadach ustawy nr 16/2001 dla pozo-
stalych wspdlnot. To prowadzi do niejednoznacznosci i nieréwnosci w takich
obszarach, jak kryteria rejestracji, zakres autonomii wewnetrznej czy dostep do
ulg podatkowych. W konsekwencji, mimo silnych gwarancji konstytucyjnych,
praktyka stosowania prawa wciaz budzi liczne zastrzezenia i bywa przedmiotem
sporéw zaréwno w doktrynie, jak i przed sadami administracyjnymi.

Pomimo liberalnego i neutralnego modelu regulacyjnego w praktyce pojawiaja
si¢ pewne problemy i kontrowersje. Wymog 30-letniej obecnosci na terytorium
Portugalii jako warunek uzyskania szczegdlnej osobowosci prawnej bywa kry-
tykowany jako nadmiernie rygorystyczny, zwlaszcza w odniesieniu do nowych
lub mniejszych wspdlnot religijnych. Cho¢ ustawa przewiduje skrocenie tego
okresu do s lat w wyjatkowych przypadkach, decyzje administracyjne w tym
zakresie bywaja niejednolite i nieprzewidywalne. Proces rejestracji, cho¢ formal-
nie administracyjny, w praktyce moze by¢ uznaniowy i zaleze¢ od interpretacji
przepiséw przez urzednikéw Gabinetu ds. Wolnoéci Religijnej (Gabinete de As-
suntos Religiosos, GAR) Brakuje takze przejrzystych kryteriéw oceny zgodnosci
statutu danej wspolnoty z wymaganiami ustawy. Zdarzaly sie przypadki odmowy
rejestracji wspdlnotom, ktore nie odpowiadaly tradycyjnemu rozumieniu religii,

de uma instituigao particular de solidariedade social, indicando-a na sua declaracio de rendimentos.
7 — As verbas a entregar as entidades referidas nos n.os 4 e 6 devem ser inscritas em rubrica prépria
no Orgamento do Estado. 8 - A administra¢ao fiscal publica, na pdgina das declaragdes electronicas,
até ao 1.° dia do prazo de entrega das declaragoes, previsto no artigo 60.°, todas as entidades que se
encontram em condi¢des de beneficiar das consignagoes fiscais previstas nos n.os 4 e 6. 9 — Danota
demonstrativa daliquidagdo de IRS deve constar a identificagao da entidade beneficiada, bem como
o montante consignado nos termos dos n.os 4 e 6; https://www.lexpoint.pt/Default.aspx?Tag=CO
NTENT&ContentId=51743 [dostep: 19 wrzesnia 2025 1.].
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np. organizacjom o charakterze duchowym, ezoterycznym czy filozoficznym.
Powstaje tu pytanie o granice definicji ,, zwiazku wyznaniowego” i o mozliwo$¢
wykluczenia nowych form duchowoéci z ochrony prawnej. Niektore wspolnoty
religijne, nie mogac uzyska¢ osobowosci prawnej jako zwiazek wyznaniowy,
decyduja si¢ na rejestracje jako stowarzyszenia prawa cywilnego (associagdes
civis). Cho¢ daje to pewne minimum ochrony prawnej, nie zapewnia statusu
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religijnego i zwiazanych z nim przywilejéow podatkowych czy edukacyjnych.
Portugalskie prawo nie przewiduje automatycznego uznawania osobowosci
prawnej organizacji religijnych zarejestrowanych w innych panstwach UE, co

utrudnia transnarodowe dzialanie niektérych wspélnot™.
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STRESZCZENIE

Artykul analizuje problematyke osobowosci prawnej zwiazkéw wyznaniowych
w Portugalii w §wietle regulacji konstytucyjnych, ustawowych i orzecznictwa sadéw.
Punktem wyjscia jest zasada wolnoéci religijnej oraz réwnouprawnienia wspolnot wy-
znaniowych, gwarantowana przez art. 13 i art. 41 Konstytucji Republiki Portugalskiej.
Na jej podstawie ustawodawca uchwalil ustawe o wolnosci religijnej (Lei da Liberdade
Religiosa, nr 16/2001), ktéra wprowadzila jasne procedury uzyskiwania osobowosci
prawnej przez wspolnoty religijne, przewidujac ich rejestracje w Rejestrze Oséb
Zbiorowych Religijnych (RPCR). Szczegdlna uwage poswigcono praktyce sadowej.
Orzecznictwo portugalskich sadéw administracyjnych konsekwentnie podkre$la, ze
organy rejestrowe nie maja kompetencji do oceny tresci doktryny religijnej, a jedynie
do badania spetnienia przestanek formalnych. W kilku sprawach dotyczacych nowych
ruchéw religijnych sady uznaly, ze administracja naruszyta konstytucyjng zasade
neutralnosci, odmawiajac wpisu ze wzgledu na ,niejasno$¢” doktryny. Istotna plasz-
czyzna sporéw pozostaja réwniez kwestie fiskalne. Sady administracyjne wielokrotnie
wskazywaly, ze ulgi podatkowe przystuguja wylacznie wspdlnotom posiadajacym
status osoby zbiorowej religijnej w RPCR lub podmiotom uznanym konkordatowo.
Analiza wskazuje, ze portugalski model laczy zasade §wiecko$ci panistwa z aktywna
wspOlpraca z religiami, przewidziang w art. 41 ust. 4 Konstytucji. Wyrazem tego sa
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zaréwno acordos de cooperagdo zawierane z mniejszosciami religijnymi, jak i konkordat
2 2004 I. ze Stolicg Apostolska.

Stowa kluczowe: osobowo$¢ prawna, Portugalia, wspolnoty religijne, rejestr, konkordat,
acordos de cooperagdo, sadownictwo administracyjne
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SUMMARY

LEGAL PERSONALITY OF RELIGIOUS ASSOCIATIONS IN PORTUGAL

The article examines the legal personality of religious communities in Portugal in
the light of constitutional provisions, statutory regulations and judicial practice. The
starting point is the principle of religious freedom and equality of churches and reli-
gious communities, guaranteed by Articles 13 and 41 of the Portuguese Constitution.
On this basis, the legislator adopted the Religious Freedom Act (Lei da Liberdade
Religiosa, No. 16/2001), which established clear procedures for the acquisition of legal
personality by religious communities through registration in the Register of Collective
Religious Persons (Registo das Pessoas Coletivas Religiosas - RPCR), administered by
the National Register of Legal Persons (RNPC). Judicial decisions have consistently
emphasized that registration authorities cannot assess the truth or social significance
of religious doctrines but only verify compliance with formal requirements. In several
cases concerning new religious movements, courts held that the administration violated
the constitutional principle of neutrality by refusing registration due to the “unclear’
or “incoherent” nature of a doctrine. Taxation is another contentious field. Portuguese
administrative courts have held that tax exemptions apply only to communities regis-
tered as collective religious persons under the RPCR or to entities recognized under
the Concordat. The analysis demonstrates that the Portuguese model combines state
secularism with institutional cooperation with religions, as enshrined in Article 41(4)
of the Constitution. This duality is reflected in the agreements of cooperation (acordos
de cooperagido) concluded with minority religious groups and the 2004 Concordat
with the Holy See.

.

Keywords: legal personality, Portugal, religious communities, register, Concordat,
cooperation agreements, administrative judiciary
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