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NAUCZANIE RELIGII W PRACACH LEGISLACYJNYCH
NAD USTAWA O STOSUNKU PANSTWA
DO KARAIMSKIEGO ZWIAZKU RELIGINEGO
W RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Z 21 KWIETNIA 1936 R.

WSTEP

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci jednym z zadan panstwa bylo ure-
gulowanie prawnego funkcjonowania na jego terytorium koscioléw i zwigzkow
wyznaniowych. Podstawy prawne ich dziatania byly rézne i zalezaly od przy-
jetych koncepcji w kazdym z panistw zaborczych'. Mozna najogélniej wskazac,
ze w ustawodawstwie zaboru rosyjskiego panowal model supremacji paristwa
nad wyznaniami w oparciu o bizantyjski cezaropapizm, a w pozostalych zabo-
rach — zwierzchnictwa panstwa nad kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
wynikajacy z elementéw racjonalizmu o$wieconego’. Relacje pomiedzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi regulowaly ustawy konstytucyjne z 1921°
i1935 r.* wraz z ich aktami wykonawczymi. Proces regulowania sytuacji prawnej
zwiazkéw mniejszosci religijnych byl bardzo zréznicowany. Karaimski Zwigzek
Religijny, pomimo tego, ze mial niewielka liczbe wyznawcéw, pracowal wraz
z rzadem polskim nad ustawowq regulacja, ktéra ziscila sie 21 kwietnia 1936 r.

*  ORCID 0000-0003-3345-1740, e-mail: mieczyslaw.rozanski@uwm.edu.pl

1 O procesie skomplikowania tych relacji §wiadcza stowa Jakuba Sawickiego: ,Nie ma w Polsce dzie-
dziny réwnie natarczywie domagajacej si¢ uporzadkowania, unifikacji, a zarazem unowocze$nienia,
jak dziedzina ustawodawstwa w przedmiocie stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciolow
i zwiazkow religijnych. Przepisy prawne obowiazujace w tej dziedzinie, przedstawiaja trudny do
przebycialabirynt, zktérym i wytrawny specjalista nie tatwo da sobie rade, a stosowanie ich nastrecza
panistwowej administracji wyznaniowej czestokro¢ trudnosci nie do przezwyciezenia”, J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w paristwie polskim, Warszawa 1937, s. 1.

2 K.Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w I Rzeczpospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-Poznan
1988, 5.18—40; P.A. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa w II RP. Ministerstwo Wyzna
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 59—66.

3 Dz.U.z19211. Nr 44, poz. 267.

4 Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 227.
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poprzez uchwalenie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej’.

Trescig analizy beda zagadnienia dotyczace nauczania religii karaimskiej,
ktore znalazly swoje odzwierciedlenie w art. 26 u.p.k.z.r. Normy te wynikaly
wprost z art. 120 Konstytucji marcowej, ktory nie zostal zmieniony przez Kon-
stytucje kwietniowa z 1935 1.°. Podjeta problematyka dotyczy¢ bedzie analizy
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procesu tworzenia art. 26 u.p.k.z.r — od projektow zgloszonych do Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do korekty zapiséw dotyczacych
tej problematyki i uzgodnien miedzyresortowych, a konczy si¢ na przedstawieniu

procesu legislacyjnego, ktéry odbyl sie w Sejmie i Senacie, i analizie meryto-
rycznej tredci art. 26 u.p.k.z.r. Praca opiera si¢ przede wszystkim na materiatach
archiwalnych zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych w Warszawie w zespole:
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, gdzie za relacje
z Karaimami odpowiadal Wydzial Wyznan Niechrzescijaiiskich. W artykule
zostanie uzyta metoda formalno-dogmatyczna i historyczno-prawna.

[. KARAIMI

Za Karaiméw powszechnie uwaza si¢ przedstawicieli grupy etnicznej lub
narodowo$ciowej oraz wyznawcow religii karaimskiej’. Religia ta wylonita
sie w VIII w. z mozaizmu. Tworca zalozen karaimizmu byl Anan ben Dawid
z Basry (754-775) s ktorego uwaza si¢ za gldwnego organizatora religii. Zjedno-
czyl on wokot siebie opozycje, ktora sprzeciwiala sie tendencjom polegajacym
na uzupelnianiu Starego Testamentu i wzrostowi znaczenia Talmudu. Glosit,
ze kazdy Zyd powinien studiowaé Pisma Hebrajskie jako jedyne zrédlo religii
prawdziwej i nie powinien zwaza¢ na Talmud i interpretacje rabindéw. Zaczal
nauczad, ze nie wolno nic dodawa¢ ani nic odejmowac z tego, co zawiera Biblia’.
Podstawowe dogmaty religii karaimskiej sq nastepujace:

- $wiat zostal stworzony z niczego przez jedyny i niematerialny byt;

— przykazania boskie zostaly objawione przez Mojzesza i prorokow;

s Dz.U.z1936 1. Nr 30, poz. 241 (dalej: u.p.k.z.r.).

6 Art. 81 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.; Konstytucja kwietniowa z 1935 r.
uchylita Konstytucje z dnia 17 marca 1921 r. z wyjatkiem art. 99, 109—118 oraz 120.

7 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich
w Polsce, Warszawa 1997, s. 397.

8 A.Zajaczkowski, Zarys religii karaimskiej, Warszawa 2003, s. 3. Autor ten wskazuje, ze nie sg to lata
zycia Anana, tylko lata jego nauczania.

9 G. Pelczynski, Najmniejsza mniejszos¢, Warszawa 1995, s.10; W. Mozdzonek, Karaimi — naréd zapo-
mniany, ,Forum Politologiczne” 2007, t. 5, s. 268.
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- kazdy wierzacy musi sam studiowaé Pismo Swigte w jezyku oryginatu
(wszystkie tlumaczenia s3 mniej lub bardziej obarczone interpretacja
ttumacza);

— trzeba czekad na zbawiciela Mesjasza;

- zmartwychwstanie umarltych®.

Karaimizm rozprzestrzenil si¢ w Syrii, Palestynie, Egipcie, Afryce Péinocnej,
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Bizancjum, Persji i w panstwie Chazaréw. Na ziemiach polskich Karaimi poja-
wili si¢ w XIII-XIV w. — najpierw na ziemiach ksiestwa halicko-wotynskiego,
a w 1397 r. Wielki Ksiagze Litewski Witold sprowadzil ich na Litwe. Stanowili

oni ochrone zamku w Trokach i gwardi¢ przyboczng ksigcia”. Kazimierz Ja-
gielloniczyk (jako Wielki Ksigze Litewski) nadal w 1441 r. Karaimom trockim
prawo magdeburskie z przywilejem wlasnego samorzadu. Byl to jedyny przy-
padek nadania takiego przywileju ludnosci niechrzescijaniskiej. Dzigki niemu
zostali oni wylaczeni spod jurysdykeji wladz miejskich. Wladze administracyj-
na i sadownicza sprawowal ich wlasny wojt, ktory byl odpowiedzialny przed
ksigciem. Przywilej ten potwierdzali i rozszerzali pdzniejsi wladcy'. W okresie
staropolskim Karaimi trudnili si¢ przewaznie rolnictwem, drobnym handlem
irzemioslem. Pelnili takze obowiazek obrony kraju, zwlaszcza podczas wojen
tureckich. Wypelniali wazne funkcje w misjach politycznych do Zlotej Ordy.
Postugiwali si¢ jezykiem kipczackim i czagatajskim, dzigki czemu mogli kon-
taktowac sie ze wspolwyznawcami w Iranie i na Bliskim Wschodzie. Zajmowali
sie korespondencja dyplomatyczna, handlem, poselstwem oraz posrednictwem
w wykupywaniu z niewoli ludzi uprowadzonych podczas najazdéw tatarskich®.
Po rozbiorach, a potem w granicach II Rzeczypospolitej funkcjonowaly trzy
gminy karaimskie z obszaru zaboru rosyjskiego — w miastach Wilno, Troki
i buck (dzialaly one na podstawie art. 1261-1298, t. X1, cz. 1 Zbioru Praw Ce-
sarstwa Rosyjskiego'*) oraz jedna gmina w Haliczu, ktéra uznawana byta przez
wladze austriackie za gmine wyznaniowa zydowska o odmiennym zabarwieniu.
Funkcjonowata ona na podstawie wlasnego statutu, ktéry zostal nadany przez
wladze austriackie w oparciu o § 28 ustawy z dnia 21 marca 1890 r. o urzadzeniu

10 S. Gasiorowski, Karaimiw Koronie i na Litwie w XV-XVIII wieku, Krakéw-Budapeszt 2008, s. 86—88;
L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Patistwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4(1), s. 129.
u  J. Tyszkiewicz, Dzieje Karaiméw w patistwie polsko-litewskim do kotica XX wieku i ich zwigzki z Krymem
[w:] Karaimi, red. B. Machul-Telus, Warszawa 2012, s. 18-23.
12 S. Gasiorowski, Karaimi w Koronie. .., dz. cyt., s. 227-233.
13 S. Gasiorowski, Karaimi w dawnej Rzeczypospolitej (XVI-XVIII wiek) [w:] Karaimi, red. B. Machul-
-Telus, dz. cyt., s. 26-33; S. Pilecki, Karaimskie zycie rodzinne, spoleczne i religijne okresu miedzywo-
jennego, czas wojny, decyzje o przyjezdzie do Polski [w:] Karaimi, red. B. Machul-Telus, dz. cyt., s. 40.
14 U. Wréblewska, Sytuacja prawna Karaiméw w Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle aktéw usta-
wodawczych [w:] Paristwo-religia. Instytucje paristwowe i obywatele wobec religii w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w XX wieku, red. J. Durka, Kalisz 2014, s. 137.
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zewnetrznych stosunkéw prawnych izraelickiego spoleczeristwa religijnego®.
. o1 ST 71.16
Karaimi stanowili spolecznosé liczacg ok. 1000-1500 0s6b™.

Il. PRACE LEGISLACYJNE W MINISTERSTWIE WYZNAN RELIGIJNYCH
| OSWIECENIA PUBLICZNEGO
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Poczatki prac nad ustawg zwigzane byly z listem hachana karaimskiego w Polsce
skierowanego do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego

w Warszawie (dalej: WRiOP) z dnia 29 listopada 1928 r.””. W pi$mie tym hachan
przekazal opracowany przez karaimski Zarzad Duchowny projekt ustawy do
rozpatrzenia przez Ministerstwo WRiOP"". Przekazany projekt przepisow zostal
skierowany do zaopiniowania przez wojewode wileniskiego. Przestany przez Ka-
raimski Zwiazek projekt okreslony zostal jako projekt , A’ a projekt poprawiony
i zaproponowany przez wojewode — jako projekt ,B”. Wojewoda wskazywal, ze
dokonane przez niego zmiany miaty charakter ogélny co do norm, na ktérych
powinien si¢ opiera¢ stosunek panistwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego.
Opracowany zostal na wzorze norm, jakie istnialty juz w relacji paiistwa polskie-
go do Wschodniego Koéciota Staroobrzedowego' (znajduja si¢ one w art. 1-3
projektu ,B”). Nastepnie wojewoda dokonal uzupelnienia przepiséw — poprzez
doprecyzowanie trybu wyboru hachana i hazaréw (art. 8, 9, 20 projektu ,B”),
zapewnienie panstwu przyjetego powszechnie w ustawodawstwie wyznanio-
wym wgladu w sprawy zwiazane z nominacja duchowienistwa (art. 9, 22 pro-
jektu ,B”), zaakcentowanie przystugujacych osobom duchownym przywilejéow
w zwigzku z ich powolaniem i wypelnianiem obowiazkéw (art. 22 projektu , B”),

15 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., dz. cyt., s. 198-199.

16 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 233.

17 Pouchwaleniu Konstytucjiz 1921 r. Wileriskie Stowarzyszenie Karaiméw opracowato projekty , Tym-
czasowych przepiséw o stosunku rzagdu do zwiazku religijnego i o zarzadzaniu sprawami duchowymi
Karaiméw” oraz ,Statut karaimskiej gminy wyznaniowej” i 6 czerwca 1923 r. zostaty one zlozone
do Delegata Rzagdu w Wilnie, w celu przestania do Ministerstwa WRiOP. Projekty te nie mogly by¢
procedowane, gdyz brakowalo prawnego reprezentanta Karaimskiego Zwiazku Religijnego w osobie
hachana. Wszechpolski Zjazd Delegatéw ludnosci karaimskiej w Trokach w dniu 23 pazdziernika
1927 r.wybrathachana w osobie Seraja Chana Szapszala, ktory wezeéniej byt hachanem taurydzkim;
E. Kobecki, W sprawie stosunku Karaiméw do Rzqdu, organizacji duchownych wtadz karaimskich oraz
wewnetrznego ustroju gmin karaimskich, ,Mys$l Karaimska” 1924, z. 1, 5. 7; 1. Zajaczkowski, Akty usta-
wodawcze o Karaimskim Zwiqzku Religijnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,Mys] Karaimska” 1937/1938,
z.12, 5. 73; U. Wroblewska, Sytuacja prawna Karaimow. .., dz. cyt., s. 137; T. Resler, Prawne aspekty
funkcjonowania spolecznosci karaimskiej w II Rzeczypospolitej, ,Almanach Karaimski” 2016, nr s, 5. 128.

18 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(MWRIiOP), Sygn. 1462, s. 1-6.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. 21928 .
Nr 38, poz. 363.
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uzupelnienie przepiséw dotyczacych prowadzenia ksiag stanu cywilnego
(art. 25-26 projektu ,B”), a takze dokonal zmian i poprawek jezykowych™’.

W projekcie ,A” zagadnienia dotyczace nauczania religii znajdowaly sie¢
w czeéci ,O duchowienstwie parafialnym Karaiméw”, w art. 13, ktéry miat
brzmienie: ,Nauczyciele religii i ochuwczu s3 mianowani réwniez* przez Ha-
chana”, oraz w art. 14: ,Hazzanowie, szamaszowie, nauczyciele religii, ochuw-
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czu przy objeciu swoich obowiazkéw, skladaja przed Hachanem przysiege na
wierno$¢ Rzeczpospolitej”*”. Ponadto w art. 17 wskazano, ze hachan, majac

nadzér nad duchowienistwem, dba o ,nauczanie dzieci religii, przestrzegajac
2

moralnosci wérdd nauczycieli i uczni”, a w art. 25 — ze do zakresu obowiaz-
kéw czlonkéw zarzadu gmin nalezy m.in. ogélna piecza nad stanem $wiatyni
i szkét parafialnych™.

W projekcie ,B” wojewody wileniskiego omawiane zagadnienia umieszczo-
ne zostaly w czeéci ,Wladze naczelne”. Zmiany dotyczyly merytorycznego
wskazania zakresu hierarchicznej podleglosci. W projekcie ,A” okreslono, ze
nauczyciele religii s3 mianowani i sktadaja przysiege przed hachanem, na-
tomiast w omawianym projekcie ,B” w art. 5 jest precyzyjne okreélenie, ze

,Hachanowi podlegaja: [...] nauczyciele religii i zarzady gmin wyznaniowych
karaimskich”. W dalszej czesci (art. 6 pkt 3 projektu ,B”) dookreslono pojecie
uzyte w art. 17 projektu , A”, gdzie wyraz ,dba” zamieniono na okreélenie bar-
dziej formalne, majace charakter wladczy — ,nadzér”. W zakresie obowiazkdéw
hachana wskazane zostalo, ze ,w szczegdlnoéci do Hachana nalezy: [...] nadzor
nad nauczaniem religii”*. Wykonana w Ministerstwie WRiOP ekspertyza
przestanego projektu wojewody wileriskiego wskazala na potrzebe dokonania
istotnych zmian dotyczacych zawartosci poszczegdlnych artykulow, ale zaden
z nich nie dotyczyl zagadnien zwigzanych z nauczycielami religii i procesem
nauczania religii karaimskiej.

Kolejny projekt z wrzesnia 1932 r. w art. 27 podejmowal problematyke nauki
religii. Norma tam sformutowana zostala nastepujaco: ,Nauka religii bedzie
udzielana mlodziezy wyznania karaimskiego w szkotach podstawowych i publicz-
nych przez nauczycieli mianowanych lub powolanych przez panstwowe wladze

L. L 7 .. . - ..226
szkolne sposréd os6b upowaznionych przez Hachana do nauczania religii™

20 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 7-9.

21 Slowo ,réwniez” skreslone.

22 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 11. Stowo ,Rzeczpospolitej” skreslone i nadpisane ,panstwu”, z ad-
notacja ,wedlug roty nastepujacej”.

23 Tamze,s. 12.

24 Tamze,s. 13.

25 Tamze,s. 17

26 Tamze,s. 70, 83.
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Opinia z Wydzialu I Ministerstwa WRiOP dotyczaca projektu ustawy o sto-
sunku paristwa do wyznania karaimskiego wydana zostala 24 lutego 1933 r. Wy-
dzial ten proponowal wykorzysta¢ formule uzyta w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panistwa do Wschodniego
Ko$ciota Staroobrzedowego®” oraz rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji
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gmin wyznaniowych zydowskich*®. W opinii tej zaproponowano nowg tres¢
brzmienia ustawy.
W kolejnym projekcie, okreslonym w materialach archiwalnych jako pro-

jekt ,jeden”, art. 27 otrzymal tre§¢: ,Nauka religii bedzie udzielana mlodziezy
wyznania karaimskiego w szkotach podstawowych i publicznych przez nauczy-
cieli, mianowanych lub powotanych przez panstwowe wladze szkolne sposrod
0s6b upowaznionych przez Hachana do nauczania religii”*’. Po przepisaniu
i naniesieniu poprawek tre$¢ art. 27 nie ulegla zmianie®”. Podczas negocjacji
zmieniano tre$§¢ norm, pozostawiajac w formie niezmienionej zawartos¢ lite-
ralng i merytoryczna art. 27°".

W pazdzierniku 1932 r. opracowany zostal kolejny projekt omawianej usta-
wy””. Tresci dotyczace problematyki nauczania religii zawarte zostaly w art. 15,
ktéry w swojej merytorycznej tresci, a takze w brzmieniu jezykowym odpo-
wiadal wezeéniej opracowanym normom. Artykul ten zostal przyjety w formie:

»Nauka religii bedzie udzielana mlodziezy wyznania karaimskiego w szkolach
panstwowych i publicznych przez nauczycieli, mianowanych lub powolanych
przez panistwowe wladze szkolne spo$réd oséb, upowaznionych przez Hachana
do nauczania religii”*’. Kolejna korekta projektu ustawy dokonana 23 pazdzier-
nika 1932 r. nie zawiera zmian merytorycznych w treéci artykulu dotyczacego

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Padstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, art. 17: ,Nauka
religji bedzie udzielana mltodziezy staroobrzedowej w szkotach panstwowych przez nauczycieli,
mianowanych z po$réd oséb, upowaznionych przez Naczelna Rade Staroobrzedowcéw do nauczania
religji.

Kazdy duchowny moze jednocze$nie by¢ nauczycielem religji we wszystkich szkotach swej gminy,
w ktorych pobierajg nauke dzieci wyznania staroobrzedowego. W razie potrzeby upowaznienia do
wykladania religji moga otrzymywac od Naczelnej Rady Staroobrzedowcéw takze pobozne osoby
$wieckie.

Nauczanie religji staroobrzedowej w szkolach paristwowych moze si¢ odbywa¢ wjezykuliturgicznym
oraz w jezyku ojczystym”; Dz. U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu
prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego, Dz. U. 21928 r. Nr 52, poz. 5.

29 AAN, MWRIODP, sygn. 1462, s. 70.

30 Tamze,s. 83.

31 Tamze, s. 83. Projekt z wrze$nia 1932 1.

32 Tamze, s. 159. Jedna z wersji maszynopisu projektu ma date ,18 X 1932”.

33 Tamze,s. 117.
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nauczania religii. Zmianie uleglo tylko jego umiejscowienie. Wedlug tego
projektu artykul ma numer 18 oraz dopisano w gwiazdkach — jako marginalna,
niewchodzaca w sklad tresci — uwage dotyczaca szkét paristwowych i publicznych
w brzmieniu: , O ile dany zaklad bedzie posiadal odpowiednig ilo§¢ dzieci™*.

Redakgcja trzecia projektu ustawy dokonana zostala 7 czerwca 1933 r. Za-

gadnienia dotyczace nauczania religii pozostawione zostaly w art. 18, ktéry po
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korektach otrzymal nowe, bardziej rozbudowane brzmienie: ,Nauka religii dla
mlodziezy wyznania karaimskiego w zakladach naukowych, ktérych program
obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18-tu, utrzymywanych w caloéci lub

czedci przez panstwo lub ciala samorzadowe, jest w ramach przepiséw panstwo-
wych obowiazkowa i udzielana przez nauczycieli mianowanych przez wladze
szkolne spo$rod osob posiadajacych kwalifikacje, ustalone przez przepisy pan-
stwowe oraz upowaznienie Hachana do nauczania religii”**. Zmieniono w nim
okreélenie ,szkoly paristwowe i publiczne” na ,zaklady naukowe”, dookreslono
wiek mlodziezy, ktéra ma pobiera¢ nauke religii — ,,ponizej lat 18-tu”, wskazano
na zasady finansowania szkél oraz na sposéb mianowania nauczycieli, ktorzy
oprécz upowaznienia hachana musza mie¢ odpowiednie kwalifikacje zgodnie
z przepisami panstwowymi.

Redakcja czwarta projektu ustawy dokonana 7 lipca 1933 r. zmienifa nume-
racje zagadnien dotyczacych nauczania religii karaimskiej. Omawiane treéci
znalazly sie w art. 24. W tresci merytorycznej i jezykowej tego przepisu nie
zostaly dokonane zadne zmiany i brzmi on tak jak w trzeciej redakcji projektu
2 7 czerwea 1933 r.%°

Ostatni projekt (czwarty) trafit do uzgodnien miedzyresortowych”, podczas
ktérych dokonano kolejnych zmian. Nie dotyczyty one tresci zwiazanych z na-
uczaniem religii, spowodowaly tylko inne ich przyporzadkowanie — zamieszczone
zostaly w art. 26. Merytoryczny zakres i jego tre$¢ jezykowa pozostaly takie jak
w projekcie trzecim*. Wéwczas takze dodano uzasadnienie do projektu ustawy.
Skladalo si¢ ono z dwéch czeéci. Pierwsza — nazwana ogélna — zawierata ogélne
informacje na temat wyznania karaimskiego w Rzeczypospolitej. Wskazywala
na uwarunkowania historyczne ksztaltowania si¢ wspdlnot karaimskich, ktére
w wyniku rozbioréw znalazty si¢ na terenie zaboru rosyjskiego i austriackiego.
Nastepnie okreslono potrzebe uchwalenia jednolitych przepiséw prawnych
dotyczacych wyznania karaimskiego w Polsce (prace nad tym zagadnieniem
trwaly od roku 1927, kiedy to Wszechpolski Zjazd Delegatéw wybrat hachana

34 Tamze,s. 143.

35 Tamze, s. 239.

36 Tamze,s. 285.

37 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 15.

38 Tamze, s. 26. W kolejnym maszynopisie projektu artykul ten ma nr 24, s. 46.
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w osobie Seraja Chana Szapszala®). Natomiast czeé¢ szczegdtowa uzasadnie-
nia wskazywala na elementy zawarte w ustawie. Opisywala zadania wladzy
zwierzchniej, sposéb dokonywania jej wyboru i kontroli nad tymi wyborami
wladzy panstwowej oraz wyboru organéw pomocniczych. Wszyscy wybrani
skladali przysiege, w ktorej zawarty zostal element lojalnosci i patriotycznego
ustosunkowania sie¢ wobec wladzy panstwowej. Opisane zostaly elementy
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majatkowe. W uzasadnieniu nie poruszano problematyki nauczania religii*®.
Na zakoriczenie prac przygotowawczych w Ministerstwie WRiOP odbyta
sie 1 czerwca 1934 r. konferencja miedzyministerialna. Dotyczyla ona dwéch

projektéw ustaw wyznaniowych: projektu ustawy o stosunku Panstwa do Mu-
zulmanskiego Zwiazku Religijnego oraz stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z projektami statutéw
tych zwiazkéw. Przedmiotem konferencji byly zgloszone przez minister-
stwa wnioski w ramach konsultacji miedzyministerialnych, ktore nie zostaty
uwzglednione przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego. Zaden ze zgloszonych wnioskéw i zastrzezen nie dotyczyl problematyki
nauczania religii*'.

[ll. PRACE LEGISLACYJNE W PARLAMENCIE

Efektem wczeéniej przedstawionych prac podjetych przez wladze panstwowe
i hachana byt rzadowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego

39 Seraja Szapszal — urodzil si¢ 8 maja 1873 r. w Bachczyseraju na Krymie. W 1894 r. rozpoczal studia
z jezyka tureckiego na uniwersytecie w St. Petersburgu, gdzie studiowal jezyk turecki, perski i he-
brajski. Wlatach 1899-1908 przebywal w Persji, gdzie m.in. byt wychowawca syna szacha perskiego.
Po powrocie do Petersburga rozpoczal wyklady na uniwersytecie petersburskim z jezyka tureckiego
oraz prace w rosyjskim ministerstwie spraw zagranicznych. W 1911 r. objal funkcje wiceprezesa To-
warzystwa Orientalistow Rosyjskich. W 1911 1. zostal wybrany hachanem trockim, jednak tej funkeji
nie objal. Wig15r. zostat hachanem taurydzkim i wyjechat na Krym. Zalozyt tam w1916 r. Biblioteke
Karaimska i Karaimskie Muzeum Narodowe oraz karaimskie seminarium duchowne. Aktywna
dzialalno$¢ przerwala wojna domowa w Rosji. W 1919 r. wyjechal do Stambutu, gdzie przebywal
do 1928 1., kiedy to objal funkcje hachana i przyjechal do Polski. W Wilnie prowadzil dziatalnos¢
naukowg w tamtejszym uniwersytecie oraz w szkole nauk politycznych. Zatozyl muzeum karaimskie
w Trokach. W okresie IT wojny $§wiatowej zabiegal o zachowanie dziedzictwa karaimskiego. Podobne
zabiegi czynil wobec wladz sowieckich. Nie uzyskat zgody wladz radzieckich na wyjazd do Polski.
Pracowal w Instytucie Historiii Prawa Akademii Nauk Litewskiej SRR. Zmarlw Wilnie 18 listopada
19611.; W. Zajaczkowski, Seraja Szapszat (8 V1876-18 X11961), , Przeglad Orientalistyczny” 1962, nr 1,
s.91-92; R. Witkowski, Epizod z Zycia Seraji Szapszata, ,Almanach Karaimski” 2015, nr 4, s. 167-169;
T. Resler, Seraja Szapszal — hachan karaimski w Drugiej Rzeczypospolitej w swietle dokumentéw Mini-
sterstwa Wyzna#i Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2018, t. 70,
nr2,s. 384-38s.

40 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 85-87.

41 Tamze,s. 150-166.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostal uchwalony przez
Rade¢ Ministréow w dniu 7 grudnia 1935 r.** W projekcie tym w art. 26 zawarta
zostala problematyka dotyczaca nauczania religii. Artykul ten mial nastepujaca
tres¢ jezykowa: ,Nauka religii dla mlodziezy wyznania karaimskiego w zakla-
dach naukowych, ktérych program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat
18-tu, utrzymywanych w caloéci lub czesci przez Paristwo lub ciata samorzadowe,
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jest w ramach przepiséw panstwowych obowiazkowa i jest udzielana przez
nauczycieli, mianowanych przez wladze szkolne sposrdd oséb, posiadajacych
kwalifikacje, ustalone przez przepisy paristwowe, oraz upowaznienie Hachana

do nauczania religii”.

Projekt ustawy byl omawiany na posiedzeniu Komisji Oswiatowej w dniu
4 lutego 1936 r. Komisja po jego rozwazeniu wnosita, aby uchwali¢ projekt ustawy
bez zadnych poprawek*®. Sprawozdanie z posiedzenia Komisji przedstawil na
posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego 1936 r. posel Jakub Hoftman, ktéry oméwit
poszczegodlne artykuly projektu ustawy. Omawiajac analizowany art. 26, wska-
zal, ze mlodziez karaimska bedzie pobierala nauke swojej religii w szkotach.
Po przedstawieniu projektu ustawy przez posta sprawozdawce przystapiono
do glosowania. Poniewaz nikt nie zglaszal zadnych zapytan, odbyto si¢ drugie
czytanie, a po nim trzecie, ktére doprowadzilo do uchwalenia projektu ustawy**.
Nastepnie projekt trafil do senackiej Komisji Prawniczej, ktéra obradowata
nad nim na posiedzeniach w dniach 18 i 28 lutego 1936 r. Komisja wniosta kilka
poprawek, gléwnie o charakterze redakcyjnym, przy czym zadna z nich nie
dotyczyla art. 26, ktérego trescig bylo nauczanie religii*. Sprawozdanie z po-
siedzenia komisji Senatu przedstawil na 7. posiedzeniu Senatu w dniu 6 marca
1936 . senator Tadeusz Stanistaw Mlodkowski. Podczas glosowania w Senacie
najpierw przeglosowano poprawki komisji, a nastepnie caty tekst ustawy. Ustawa
trafita ponownie do sejmowej Komisji O$wiatowej, ktéra na posiedzeniu w dniu
13 marca 1936 r. rozwazalta zmiany wprowadzone przez Senat*’. Sprawozdanie
z posiedzenia komisji ztozyl na 21. posiedzeniu Sejmu w dniu 17 marca 1936 r.

posel Jakub Hofman. Po jego przeméwieniu przystapiono do glosowania. Naj
pierw glosowano poprawki wprowadzone przez Senat i zaakceptowane przez

42 Rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, druk sejmowy Nr 2121936 1.

43 Sprawozdanie Komisji O$wiatowej o rzadowym projekcie ustawy o stosunku paristwa do Karim-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy Nr 56 2 1936 r.

44 Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lutego
1936r.,8.5.

45 Sprawozdanie Komisji Prawniczej o projekcie ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej, druk senacki Nr 23 21936 1.

46 Sprawozdanie Komisji O$wiatowej o zmianach wprowadzonych przez Senat do uchwalonego
przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 9721936 1.
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Komisje Oswiatowa. Poprawki te zostaly przyjete przez Sejm, natomiast te

zmiany Senatu, ktorych nie zarekomendowata Komisja O$wiatowa, zostaly

przez Sejm odrzucone zgodnie z regulaminem wigkszo$cia 3/5 glosow?. Ustawa
zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 24 kwietnia 1936 r.*

[V. ANALIZA ART. 26 U.P.K.Z.R.

Sformulowania stowne i zawarto$¢ merytoryczna art. 26 u.p.k.z.r., dotyczacego

nauczania religii w szkotach publicznych, sa w znacznej cze$ci powtérzeniem

art. 120 Konstytucji z 1921 1.

Art. 120 Konstytucji z 1921 1.

Art.26 upk.z.r

»W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy
ponizej lat 18, utrzymywanym w calo$ci
lub w cze$ci przez Paiistwo lub ciala samo-
rzadowe, jest nauka religji dla wszystkich
uczniéw obowigzkowsa. Kierownictwo
i nadzér nauki religji w szkotach nalezy
do wlasciwego zwiazku religijnego, z za-
strzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla

,Nauka religji dla mlodziezy wyznania kara-
imskiego w zaktadach naukowych, ktérych
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy
ponizej lat 18-tu, utrzymywanych w ca-
tosci lub czesci przez Panstwo lub ciata
samorzadowe, jest w ramach przepiséw
panstwowych obowiazkowa i jest udziela-
na przez nauczycieli, mianowanych przez
wladze szkolne sposréd osoéb, posiadaja-

panistwowych wladz szkolnych”. cych kwalifikacje, ustalone przez przepisy

panstwowe, oraz upowaznienie Hachana

do nauczania religji”.

W analizowanym art. 26 u.p.k.z.r. wyraznie wida¢ podobienstwa z norma
konstytucyjna, poprzez uzycie tych samych sformulowan wyrazowych, np.
,zakladzie naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie mtodziezy poni-
zej lat 18” (Konstytucja) i ,zakladach naukowych, ktérych program obejmuje
ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18-tu” (art. 26 u.p.k.z.r.). Wskaza¢ nalezy, ze
pod pojeciem ,zakladu naukowego” rozumiano szkoty powszechne i $rednie.

Pod wzgledem merytorycznym art. 26 u.p.k.z.r. zawiera nastepujace elementy,
ktore sa potwierdzeniem normy konstytucyjnej:
- obowiazkowe nauczanie religii dla mlodziezy ponizej 18. roku zycia
w zakladach naukowych utrzymywanych w calosci lub w czeéci przez
panstwo lub samorzad,

47 Sprawozdanie stenograficzne z 21. posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 1936 r., 5. 45-46.
48 Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 241.
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- kierownictwo i nadzér nad nauczaniem religii nalezy do zwiazku reli-
gijnego,
— nadzdr naczelny nad nauczaniem religii nalezy do panstwowych wtadz
szkolnych.
Ponadto art. 26 u.p.k.z.r. obejmuje elementy uszczegélawiajace dotyczace
nauczania religii uznanego przez panstwo zwigzku wyznaniowego, czyli religii
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karaimskiej, dlatego tez w pierwszym zdaniu artykulu dokonano egzemplifikacji
podmiotu nauczajacego poprzez wskazanie, ze merytoryczna treé¢ artykutu
dotyczy¢ bedzie mlodziezy wyznania karaimskiego, ponizej osiemnastego

roku zycia. W dalszej czeéci artykul uszczegétawia zagadnienia zwiazane
z osoba nauczajaca religii karaimskiej, wypelniajac zalecenia zawarte wart. 120
Konstytucji, ktory wskazywal, ze nadzér i kierownictwo nauki religii nalezy
do wlasciwego zwiazku religijnego, przy czym panstwowe wladze szkolne
posiadaja nad procesem nauczania religii naczelne prawo nadzoru. Art. 26
u.p.k.z.r. wskazuje na elementy wspolpracy Karaimskiego Zwiazku Religijnego
z wladzami pafistwowymi w zakresie mianowania nauczyciela religii karaimskiej,
ktéry naucza w szkole. Jest to osoba, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje
do nauczania religii karaimskiej, okres§lone w przepisach panstwowych, oraz
upowaznienie hachana do nauczania religii. Na tej podstawie wladze szkolne
udzielaja nominacji do nauczania religii w szkole.

ZAKONCZENIE

Oczekiwana przez spotecznos¢ karaimska prawna regulacja pozycji Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego okreslita state ramy i zasady jego funkcjonowania
w II Rzeczypospolitej. Prace nad jej opracowaniem trwaly od roku 1928 i przy-
ciagaly zmienne zaangazowanie wladz panstwowych. Zwiekszenie aktywnosci
nastapilo po roku 1932, co zaowocowalo powstawaniem nowych projektéw
ustawy w Ministerstwie WRiOP i konsultacjami miedzyministerialnymi.
Prace na etapie rzadowym zakoniczone zostaly w grudniu 1935 r. Na tym etapie
zagadnienia dotyczace nauczania religii karaimskiej w szkotach powszechnych
i srednich nie stanowity problematyki wezlowej, a zmiany merytoryczne mialy
w zasadzie charakter kosmetyczny. Prace parlamentarne nad ustawa odbywaty
sie szybko. Podczas prac nie dokonano zadnych zmian w treéci art. 26 ustawy,
ktory wskazywal na obowiagzek nauczania religii karaimskiej i wskazywal zasady
nominacji nauczyciela religii oraz nadzoér nad jego praca. Przyjete w tym arty-
kule rozwiazania zawieraly elementy uszczegétawiajace normy konstytucyjnej.
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STRESZCZENIE

Karaimski Zwiazek Religijny w IT Rzeczpospolitej nalezal do jednych z mniejszych
zwiazkéw wyznaniowych w panstwie. W tym czasie funkcjonowaty cztery gminy
karaimskie, w ktérych zamieszkiwalo ok. 1000-1500 0séb. Prace nad ustawg regulu-
jaca stosunki pomiedzy panstwem a Karaimskim Zwiazkiem Religijnym rozpoczety
sie 1928 . po wybraniu na stanowisko hachana Seraja Szapszala, ktéry mégl prawnie
reprezentowac ten zwigzek. Artykul omawia zagadnienie nauczania religii karaimskiej
w szkolach, ujete w sktadanych projektach ustawy, ukazuje zmiany lingwistyczne
i merytoryczne przepisu dotyczacego tego zagadnienia i procedure jego zatwierdzenia
w procesie legislacyjnym w polskim parlamencie. Nauczanie religii karaimskiej ujete
zostalo w art. 26 ustawy, zawierajacym elementy stanowigce norme art. 120 Konstytucji
z19211., ktéra nakazywala obowigzkowo nauczac religii wyznaniowej uznanego przez
panistwo zwiazku religijnego do 18. roku zycia, okre$lata zasady naboru nauczycieli
religii i nadzér na procesem jej nauczania.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, zwiazki religijne, nauczanie religii, Karaimski
Zwiazek Religijny

SUMMARY

RELIGIOUS EDUCATION IN LEGISLATIVE WORK ON THE ACT
ON THE RELATIONSHIP BETWEEN THE STATE AND THE KARAITE RELIGIOUS
COMMUNITY IN THE REPUBLIC OF POLAND OF 21 APRIL 1936

The Karaite Religious Union in the Second Polish Republic was one of the smaller
religious unions in the country. At that time, there were four Karaite communities
with a total population of approximately 1,000-1,500 people. Work on a law regulating
relations between the state and the Karaite Religious Union began in 1928 after Seraj
Shapshal was elected to the position of khan, which allowed him to legally represent
the union. The article discusses the issue of teaching the Karaite religion in schools,
as included in the draft bills, and shows the linguistic and substantive changes to the
provision on this issue and the procedure for its approval in the legislative process in
the Polish parliament. The teaching of the Karaite religion is included in Article 26
of the Act, which contains elements constituting the norm of Article 120 of the 1921
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Nauczanie religii w pracach legislacyjnych nad ustawg o stosunku paristwa. ..

Constitution, which made it compulsory to teach the religion of a state-recognised
religious association until the age of 18, and laid down the rules for the recruitment
of religious teachers and supervision of the teaching process.

Keywords: Second Polish Republic, religious associations, religious education, Karaite
Religious Association
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