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WPROWADZENIE

Finansowanie (dzialalnosci) kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych — na
Stowacji i w Czechach okre$lanych mianem wspdlnot religijnych: ndbozenské
spolo¢nosti (stow.), ndbozZenské spolecnosti (cz.)' - ze $rodkéw publicznych roz-
budza zainteresowanie i najczesciej tez kontrowersje niezaleznie od ustroju
politycznego panujacego w danym panstwie. Szczegélnie dobrze mozna to za-
obserwowa¢ w panstwach, ktére zmienily swéj ustrdj — np. z komunistycznego
na demokratyczny. Réwniez w przypadku rozpadu federacji mozna, obserwujac
samodzielng droge poszczegodlnych panstw wychodzacych ze wspdlnego punktu
wyjscia, poczyni¢ wyjatkowo interesujace spostrzezenia i wyciagna¢ z nich
wnioski. Wszak pafistwa federacyjne posiadaja wspolne regulacje prawne, ktore
po usamodzielnieniu si¢ paristw moga i najczesciej ulegaja zmianom na skutek
przyjmowania réznych rozwiazan tych samych albo takich samych lub zblizonych
probleméw. Z tego punktu widzenia przyklad Czechostowacji (czesko-stowackiej
federacji) oraz niezaleznych Stowacji i Czech jest wyjatkowo ciekawy. Laczy
w sobie mozliwos¢ obserwowania zmiany podejscia do tytulowego zagadnienia
wynikajacej bezposrednio z porzucenia ustroju komunistycznego i przyjecia
demokracji, a takze mozliwo$é¢ $ledzenia réznicowania sie regulacji prawno-
-wyznaniowych w zakresie finansowania kosciolow i wspélnot religijnych. Stad
tez warto poswigci¢ uwage regulacjom w tym momencie juz historycznym.
Ponadto na Stowacji mozna zaobserwowa¢ mniej radykalna zmiane podejscia
w omawianym zakresie, zatem w naturalny sposéb to stowackie regulacje beda
stanowily w wielu elementach punkt odniesienia dla regulacji czeskich.

ORCID 0000-0003-4180-5692, e-mail: k-walczuk@akademia.mil.pl
1 Wartykule okreslanych tez skrétowo jako ko$cioly.
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Wspoélczesne regulacje prawne przedstawione w niniejszym opracowaniu sg
aktualne w czasie jego powstawania, to znaczy co do zasady na poczatek 2024 r.

|. CZECHOStOWACKI MODEL FINANSOWANIA KOSCIOtOW
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Jak to zostalo wzmiankowane we Wprowadzeniu, przez dziesigciolecia stowacki
i czeski, a wczesniej czechostowacki model finansowania kosciotéw i (innych)
wspolnot religijnych opieral si¢ na formule pochodzacej z zupelnie innej niz

obecna rzeczywistosci politycznej”. Model ten byt ksztaltowany przez wyjatko-
wo dlugo obowiazujaca ustawe z dnia 14 pazdziernika 1949 r. o gospodarczych
gwarancjach panstwa wobec koscioléw i wspélnot religijnych® (dalej jako ustawa

2 Podobnie jak to mialo miejsce w Polsce, poczawszy od 1945 r. (a szczegédlnie od roku 1948, kiedy
komunisci przejeli wiadze formalnie) az do przemian, ktére zaszly w 1989 r., w Czechostowaciji
panowal rezim komunistyczny. W tym czasie ko$cioly iinne wspolnoty religijne w znacznej mierze
traktowane byty jako opozycja — zwlaszcza Kosciot katolicki uznawany byl za wspdlnote/struk-
ture szczegolnie grozng dla ustroju. Zob. np. R. Letz, Cirkevnd politika $tdtu na Slovensku v rokoch
1948-1989 [w:] Felekezetek, egyhdzpolitika, identitds Magyarorszdgon és Szlovdkidban 1945 utdn,
Budapest 2007, s. 131, 133; P. Jager, Svoboda vyzndni a prdvni poméry cirkvi a ndboZenskych spolecnosti
vletech 1048-1989 [w:] Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvni, red. M. Bobek,
P. Molek, V. Simi¢ek, Brno 2009, s. 769—770; J.R. Tretera, Novd prdvni situace cirkvi a ndboZenskych
spolecnostiv roce 1950 [w:] Stdt a cirkev v roce 1950. Sbornik pfisp vkii z konference — Praha 21.6.2000, red.
J. Hanus, J. Stéibrny, Brno 2000, s. 22-23; L. Madlendkova, Cirkve a ndbozenské spolecnosti. Sprdavn
prdvni aspekty jejich vzniku a ¢innosti, Praha 2014, s. 148; J.R. Tretera, Z. Hordk, Religion and Law
in the Czech Republic, Alphen aan den Rijn 2017, s. 28. Zob. tez Z. Jirasek, A. Malkiewicz, Polska
i Czechostowacja w dobie stalinizmu (1948-1956). Studium poréwnawcze, Warszawa 200s; J.T. Martin
de Agar, Breves observaciones sobre el sistema de acuerdos confesionales en Eslovaquia [w:] Religion,
matrimonio y derecho ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al Profesor Rafael Navarro-Valls, coord.
J. Martinez-Torrén, S. Messeguer Velasco, R. Palomino Lozano, vol. I, Madrid 2013, 5. 1591; J. Kemp,
Diritto Ecclesiastico della Repubblica Slovacca, Bratislavae 2004, s. 89—90; N. Wojtowicz, Ndstup
komunistickej diktatiry v Ceskoslovensku z pohladu Polska [w:] Februdr 1948 a Slovensko. Zbornik
z vedeckej konferencie Bratislava 14.-15. februdr 2008, zost. O. Podolec, Bratislava 2008, s. 63-83;
M.K. Kaminski, Z dziejow stosunkéw polsko-czechoslowackich po drugiej wojnie Swiatowej przed luto-
wymi wydarzeniami 1948 roku [w:] Stosunki polsko-czechostowackie a rewolucje ludowo-demokratyczne,
red. W. Balcerak, Warszawa 1980, s. 75-93. Od kosciotéw chrzescijaniskich zazadano deklaracji
lojalnosci wobec komunistycznej wladzy. Zadanie spelnily wszystkie koscioly protestanckie oraz
Kosciol prawostawny, natomiast Koscidl katolicki je odrzucil, choé w pewnym zakresie byl gotowy
do dialogu. Zob. R. Letz, dz. cyt., s. 131-132; J. Pesek, Stdt a katolicka cirkev na Slovensku — od rokovani
k ostrej konfrontdcii (februdr 1948 — jar 1949), ,Historické $tiadie” 1997, ro¢. 38, s. $1-101. Odnosnie do
calosci poczynionych tu uwag zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna w Republice Stowackiej.
Aspekty instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 60-61.

3 Zakon zo dila 14. oktébra 1949 o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
$tatom (stow.) / Zakon ze dne 14. fijna 1949 0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti stitem (cz.) (¢. 218/1949 Sb. z pézn. zm.). O pracach nad ta i pozostalymi ustawami
wyznaniowymi z roku 1949 zob. V. Kindl, Ndrodni shromdzdéni a osnovy tzv. cirkevnich zdkonit v #ijnu
r. 1949 [w:] Pocta prof. JUDr. Karlu Malému, DrSc., k 65. narozenindm, red. L. Soukup, Praha 1995,
s. 305-311; J.R. Tretera, Zdkony o cirkvich ze 14. ¥ijna 1949 a navazujici vlddni nafizeni jako ndstroj
likvidace autonomie cirkviv Ceskoslovensku v letech 19481950, ,Revue cirkevniho préva” 2015, ro¢. XXI,
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o gwarancjach). Wbrew tytulowi tejze ustawy az do upadku w Czechostowa-
cji ustroju komunistycznego jej regulacje nie mialy na celu zabezpieczenia
potrzeb finansowych struktur koscielnych, ale jednoznacznie wskazywaly na
wole panstwa objecia wszelkich wspdlnot religijnych nadzorem panstwowym.
Na mocy przepiséw ustawy przestaly obowiazywaé wczesniejsze regulacje
prawno-wyznaniowe, a funkcje duchownych mogly wykonywac¢ jedynie osoby,
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ktore zlozyly panistwowe §lubowanie i otrzymaly zgode paristwa*. W zamian
za koscielng deklaracje faktycznej zalezno$ci panstwo przejmowalo na siebie
finansowanie duchowienstwa, a za pomocg finansowania organizacji ko$cielnych

dazylo do catkowitego ich uzaleznienia od siebie. Uzaleznienie takie bylo tym
latwiejsze, ze wczesniej wladza pozbawila ko$cioly wlasnosci, pozostawiajac
im w zasadzie jedynie obiekty sakralne’, a i to nie wszystkie. Ponadto przezna-
czane przez panstwo §rodki na funkcjonowanie podmiotéw religijnych byty

¢. 61-2, 5. 74—77. Do tej ustawy w dniu 18 pazdziernika 1949 r. zostal wydany szereg rozporzadzen
rzadowych, dotyczacych zabezpieczenia finansowego poszczegolnych kosciotéw: V1adni natizeni, ze
dne 18.tijna 1949: 0 zabezpeceni cirkve fimskokatolické stitem (¢.219/1949 Sb.), 0 zabezpeceni cirkve
eskoslovenské stitem (¢.220/1949 Sb.), o zabezpeéeni cirkvi evangelickych statem (¢.221/1949 Sb.),
o zabezpeteni cirkve pravoslavné stitem (¢.222/1949 Sb.), 0 zabezpe&eni nibozenskych spole¢nosti
statem (€. 223/1949 Sb.) — obowiazujacych do 1992 r. Co wazne, rozporzadzenie rzadowe nr 219/1949
expressis verbis dotyczy jedynie Ko$ciota Rzymskokatolickiego, a nie Kosciota katolickiego (a wigc
wszystkich obrzadkéw), jak to mialo miejsce w dotychczas obowiazujacej regulacji ustawy z 1874 r.
o stosunkach zewnetrznych Kosciola katolickiego (Zakon, dany dne 7. kvétna 1874, &. s0. 1. z.,
jimZto se vydévaji ustanoveni, kterymi se upravuji zevnitfni pravni poméry cirkve katolické). Zob.
K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna. .., dz. cyt., s. 63-64.

4+ Szczegdlnie trudna byla sytuacja duchownych, ktérzy odméwili podporzadkowania si¢ wladzy
paristwowej. Zob. P. Boryszewski, Koscidl, ktérego nie byto — Kosciot katolicki w Czechostowacji w do-
bie komunizmu, ,Saeculum Christianum: pismo historyczno-spoleczne” 2001, nr 8(1), s. 235-258;
P. Mulik, Church and State in Slovakia [w:] Law and Religion in Post-Communist Europe, red. S. Fer-
rari, W. Cole Durham Jr., E.A. Sewell, Louvain-Paris-Dudley, MA 2003, s. 313; tenze, Covenantal
and non-covenantal cooperation of state and reli-gions in Slovakia [w:] Religion and Law in Dia-logue:
Convenantal and Non-convenantal Cooperation between State and Religion in Europe — Religion et
droit en dialogue: collaboration conven-tionnelle et non-conventionnelle entre I'Etat et religion en Eu-
rope. Procee-dings of the Conference Tiibingen 18—21 November 2004, red. R. Puza, N. Doe, Leuven
2006, s.167; S. Ptibyl, Uzndvdni cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti stdtem — porovndni prdvniho stavu
v Ceské a Slovenské republice [w:] Medzindrodné a vniitrostdtne pravne aspekty subicktivuty osobitnych
subjektov medzindrodného prdva a cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, red. M. Smid, M. Moravéikova,
Trnava 2013, s. 50; J.R. Tretera, Stdt a cirkve v Ceské republice, Kostelni Vyd¥i 2002, s. 50; Z. Bohig,
Atlas cirkevnich d jin ¢eskyich zemi1918-1999, mapa ¢&. 72 — Deportace feckokatolického duchovenstva do
ceskyich zemi v letech 1950-1968, Kostelni Vydti 1999, s. 45. Obaj 6wczeéni biskupi greckokatoliccy —
Pavol Gojdi¢ i Vasil Hopko - na wiele lat zostali pozbawieni wolnoéci. Zob. J.R. Tretera, Zdkony
o cirkvichze 14. #ijna1949...,dz. cyt.,s. 73-80. Zob. tez R. Letz, dz. cyt., s. 133-139; L. Feckova, Proces
s katolickymi biskupmi v rokoch 1950-1951 oéami dobovej tlace, Presov 2013, s. 8—9; K. Kaplan, Stdt
a cirkevv Ceskoslovensku v letech 104853, Brno 1993, s. 79; P. Jiger, Svoboda vyzndni..., dz. cyt., s. 771;
K. Walczuk, Wspdlnotowa wolnos¢ religijna. .., dz. cyt., s. 61.

s Zob.M.Madari¢, Prihovor ministra kultiiry Slovenskej republiky pri prileZitosti medzindrodnej konferencie

,Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v 21. storo¢i” [w:] Financovanie cirkvi a ndboZenskych

spolocnostiv 21. Storoti. Zbornik referdtov z rovnomennej medzindrodnej konferencie, ktorii usporiadali
Ministerstvo kultiiry Slovenskej republiky a Ustav pre vztahy $tdtu a cirkvi v Bratislave a Nitre v diioch
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niewystarczajace’. Duchowni dzialajacy za zgoda paristwa otrzymywali od niego
np. zwrot wydatkéw zwigzanych z podrézami (albo raczej z przemieszczaniem
sie i zmiang miejsca zamieszkania), a w zamian mieli chociazby bezplatnie
naucza¢ religii w szkolach. Panistwo zobowigzalo si¢ pokrywaé wydatki zwia-
zane z administracja koscielng i wykonywaniem funkgji (dziatan) religijnych
oraz wspomagac¢ finansowo przy ewentualnie ekstraordynaryjnych wydatkach.
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Deklaracje te w znacznej mierze pozostawaly jedynie w sferze wilasnie dekla-
racji, a np. finansowanie zabezpieczenia sakralnego dziedzictwa kulturalnego
bylo minimalne (czego efektem jest nawet do dnia dzisiejszego zly stan wielu

obiektow sakralnych — ruchomych i nieruchomych, a wielu z nich nie udato si¢
uratowaé). Réwniez duchowni otrzymywali minimalne wynagrodzenie, nawet
jak na éwczesne warunki bylo ono bardzo niskie. Pozostale aspekty funkcjo-
nowania organizacji koécielnych i zycia duchownych w zasadzie wcale nie byty
finansowane’. W wyniku przemian ustrojowych zmiany dotknety takze kwestie
zwigzane z finansowaniem ko$ciotéw i (innych) wspélnot religijnych. Kapitalne
znaczenie mialo m.in. uchylenie w1990 r. § 2 i § 7 niezmiennie obowiazujacej
w pozostalym zakresie ustawy o gwarancjach, na mocy ktérych to przepiséw
panstwo przyznawalo sobie prawo wyrazania zgody na przystapienie przez
duchownych do wykonywania postugi duchowej. W efekcie tej nowelizacji
w radykalny sposéb ograniczono — cho¢ mimo wszystko nie zniesiono go
catkowicie® — wplyw paristwa na koécioty®. Po zmianach zapoczatkowanych
w 1990 1. regulacje ustawy o gwarancjach zaréwno w Czechoslowacji, jak i po
jej rozpadzie na Stowacji i w Czechach miaty zupelnie inna role niz w pierwot-
nych zalozeniach przy$wiecajacych ustawodawcy w czasie §wiezo powojennym.

14.-16. Oktébra 2009, zost. M. Moravéikova, E. Valova, Bratislava 2010, s. 9; E.A. Sewell, Statne
financovanie a nezdvislost ndboZenskych skupin [w:] tamze, s. 12.

6 M. Madari¢, dz. cyt., s. 9-10; K. Walczuk, Formy finansowania koscioléw i wspélnot religijnych na
Stowacji [w:] Kwestie majgtkowe w prawie wyznaniowym, red. M. Bielecki, Lublin 2018, s. 230-231.

7 Zob.R. Cikes, Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti stdtom v kon-texte pripravy ich zmluvnej
podoby [w:] Clara pacta - Boni amici. Zmluvné vztahy medzi Stdtom a cirkvami. Contractual Relations
between State and Churches, red. M. Smid, M. Morav¢ikové, Bratislava 2009, s. 65. Wigcej na temat
realiow komunistycznego prawa wyznaniowego w Czechostowacji zob. K. Walczuk, Wspélnotowa
wolnos¢ religijna. . ., dz. cyt., s. 62—77, 80-81.

8 Por.tamze,s. 241.

9 Zob.np.]J. Hornacek, Vjvoj konfesného prdava na Slovensku po roku 1990 a jeho vplyv na prdvne posta-
venie katolickej cirkviv SR, ,, Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica. Ro¢enka Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave” 2010, &. V1L, s. 96; M. Ceplikova, Konfesné prdvo v Slovenskej republike.
Vybrané kapitoly z histdrie a sii¢asnost, Bratislava 2011, s. 112-113; M. Morav¢ikovd, Cirkevnd politika na
Slovensku po roku 1989 [w:] Felekezetek, egyhdzpolitika, identitds/Konfesie, cirkevna politika, identita,
red. M. Balogh, Budapest 2008, s. 384. Zob. tez , Evanjelicky posol spod Tatier” 1990, ro¢. 80, ¢. 6, 5. 70.
Zob. tez V. Ktizan, Nickolko dvah k odmeriovaniu duchovnych — 1. Cast (zob. réwniez przypisy tam
zawarte), https://www.vsehrd.cz/clanek/niekolko-uvah-k-odmenovaniu-duchovnych-i-cast_ffoc-
ce37-ceas-44b6-9e6f-c1a7f412a963 [dostep: 20 wrzesnia 2025 r.]. M. Moravéikovd, Financovanie cirkvi
a ndbozenskych spolocnosti v modernom demokratickom Stdte, Bratislava 2019, s. 221.
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W ustroju komunistycznym (socjalistycznym) byly sposobem uzalezniania od
panistwa organizacji wyznaniowych, natomiast po przemianach ustrojowych
mialy umozliwi¢ ko$ciolom uzyskanie badz tez odzyskanie niezaleznosci
finansowej".

Finansowanie w Czechostowacji, a nastepnie w Czechach i na Stowacji*
dzialalno$ci zarejestrowanych koscioléw i wspdlnot religijnych po 1990 r. zasad-
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niczo przybralo cztery gléwne formy: 1) zwrot majatkéw i zado$éuczynienie za
krzywdy wyrzadzone przez paiistwo w czasach komunizmu®, 2) finansowanie
dzialalnosci z budzetu panistwa®”, 3) prowadzenie zbiérek i pobieranie wplat od

wiernych i innych darczynicéw'* (np. na tace, tak jak ma to miejsce chociazby
w przypadku Ko$ciota katolickiego, czy tez jako dobrowolnego ,opodatkowania”
sie wierzacych, tak jak jest to praktykowane np. w stowackim Ko$ciele Ewange-
lickim Wyznania Augsburskiego®), 4) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
(w réznej formie, w tym np. wynajem nieruchomosci — w tym odzyskanych
w ramach restytucji'®) bezposrednio przez koscioly albo przez podmioty od
nich zalezne".

Jak to zostalo juz wspomniane, stowackie regulacje przez dluzszy czas
czerpaly z tradycji czechoslowackiej, stad tez wydaje sie zasadne oméwic je
w pierwszej kolejnosci, czynigc je przy tym swoistym punktem odniesienia.

[I. KSZTAETOWANIE SIE SEOWACKIEGO | CZESKIEGO MODELU
FINANSOWANIA KOSCIOtOW

Po okresie czechostowackim Stowacja i Czechy rozpoczely ksztaltowanie swoich
odrebnych modeli finansowania koscioléw. Najbardziej charakterystycznym

10 Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna. .., dz. cyt., s. 241. Zob.ipor. M. Morav¢ikovd, Cirkevnd
politika na Slovensku..., dz. cyt., s. 384. Zob. tez E. Patka-Szyszlak, Stosunki wyznaniowe w Czechach
i na Stowacji w perspektywie poréwnawczej, ,Studia Politologiczne. Problemy polityki wyznaniowe;j”
2012, t. 23, s. 276; J. Pesek, M. Baranovsky, Statna moc a cirkvi na Slovensku v rokoch 1948-1953,
Bratislava 1997, s. 99—100; M. Morav¢ikovd, Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti..., dz. cyt.,
s.219

11 Zob. D. Némec, P¥imé financovdni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti statem v Ceské republice a Slovenské
republice, ,Revue cirkevniho préva” 2022, ¢. 88, s. 64-65.

12 Zob. M. Ceplikové, Postavenie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nostiv pravnom poriadku Slovenskej republiky,

,Revue cirkevniho préva” 2001, ¢. 19-2, s. 113.

13 Zob. tez M. Moraveikovd, Paristwo i Kosciél w Republice Stowacji [w:] Paristwo i Kosciét w krajach
Unii Europejskiej, red. G. Robbers, Wroctaw 2007, s. 337-338.

14 Zob. ipor. K. Walczuk, Finansowanie Kosciotéw. .., dz. cyt., s. 413.

15 Zob. M. Klatik, Financovanie ECAV na Slovensku [w:] M. Morav¢ikova, E. Valové (zost.), Financo-
vanie. .., dz. cyt., s. 37.

16 Zob. tamze.

17 Zob. K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 230; tenze, Wspdlnotowa wolnosc religij-
na...,dz. cyt., s. 242-243.
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elementem ekonomicznego zabezpieczenia funkcjonowania koscioléw zwlaszcza
na Stowacji bylo (i jest) finansowanie ich dziatalno$ci z budzetu paristwa, co ma
na ziemiach nalezacych obecnie do Stowacji tradycje siegajaca XIX"*, a moze
nawet X VIII wieku”. Finansowanie to na przestrzeni wiekéw obejmuje m.in.
wyplacanie wynagrodzenia duchownych z budzetu panstwa. Zgodnie z § 1
ustawy o gwarancjach panstwo zobowiazane byto do wynagradzania — na
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zasadach okreslonych w przywolanym ponizej rozporzadzeniu — oséb du-
chownych zatrudnianych przez zarejestrowane koscioly przy: sprawowaniu
dzialalnosci duchownej, dzialalno$ci administracyjnej i ksztalceniu duchow-

nych®®. Przy czym w odniesieniu do osob, ktére prowadzity taka dziatalno$¢
i byly uznawane za osoby duchowne zgodnie z wewngtrznymi przepisami
konkretnych kosciolow oraz z ogoélnie obowiazujacymi przepisami prawnymi,
nawet jesli realizowaly swoje powolanie nieodplatnie, w poczuciu wykony-
wania misji lub stuzby Bogu i ko$ciolowi, przyjmowalo sie, ze wchodzily
w stosunek prawny ze swoim kos$ciotem. W zwiazku z tym wykonywaniem
przez nich swojej pracy (realizacji postania, misji) powstawala relacja charak-
terystyczna dla stosunku pracy i dany ko$cidt otrzymywat status pracodaw-
cy”. Takie podejscie do zagadnienia bedzie miato zasadnicze znaczenie przy
ksztaltowaniu obecnie obowigzujacych regulacji na Slowacji i w Czechach.
Ponadto wazne z praktycznego punktu widzenia bylo zastrzezenie z § 1

ust. 1 in fine ustawy o gwarancjach, zgodnie z ktérym warunkiem przyznania
przedmiotowego finansowania bylo wystapienie ko$ciota lub wspélnoty religij-
nej z zadaniem o nie. Przy czym, zgodnie z wyjatkiem ustanowionym w ust. 2,
z obowiazku tego zwolnione byty koscioly, ktérych duchowni otrzymywali
wynagrodzenie od panstwa przed dniem 31 grudnia 1989 r. Calosciowy zakres
wynagrodzen duchownych okreslany byt kazdorazowo przez ustawe budzetowa
(ust. 3)**. Do dochodéw i wydatkéw duchownych pokrywanych przez paristwo
w przypadku Stowacji” nalezaly: podstawowe wynagrodzenie, dodatek funk-
cyjny, nagrody, a takze zwroty kosztéw podrézy oraz zmiany miejsca zamiesz-
kania (§ 3 ust. 1i § 4 ustawy o gwarancjach). Pokrycie wydatkéw zwiazanych

18 Zob. np. V. Kiizan, dz. cyt.

19 Tak R. Cikes, Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 63, ale por. tamze s. 66.

20 Zob. tez V. Zoftinovd, Odmefiovanie zamestnancov vykondvajiicich duchovenskii ¢innost [w:] Prdvne
postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti, red. M. Morav¢ikovd, Praha

21 ;c;llz} \S/' ll?;ian, Niekolko tivah k odmeriovaniu duchovnych - 11. Cist, https://www.vsehrd.cz/clanek/
niekolko-uvah-k-odmenovaniu-duchovnych-ii-cast_cads4fei-614c-4891-92d6-93d4dae88473 [dostep:
20 wrzeénia 2025 1.].

22 K. Walczuk, Formy finansowania kosciolow..., dz. cyt., s. 232; tenze, Wspdlnotowa wolnosc religijna. . .,
dz. cyt., s. 246.

23 Mozna przypomnie¢, ze rozpad Czechoslowacji nastapil w 1993 r., ale czechostowackie regulacje
prawne obowiazywaly niekiedy na Stowacjii w Czechach - juz niezaleznie - znacznie dtuzej.
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z podrézami, zmiang miejsca zamieszkania i kosztami wykonywania pracy
dotyczyto duchownych posiadajacych status ,pracownika wykonujacego czyn-
no$ci duchowne™* i bylo okreglanie zgodnie z ustawa z dnia 16 maja 2002 1.
o podroézach stuzbowych™. Ustawowq zasada bylo, ze wskazane wyzej dochody
(§ 3 ust. 11 § 4 ustawy o gwarancjach) zwigkszaly si¢ w takim samym stosunku
i terminie, jak dochody 0s6b wykonujacych okreélone funkcje w instytucjach
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finansowanych z budzetu pafistwa (czyli w tzw. budzetéwee)*’. Nalezy zauwazy¢,
ze panistwo, podejmujac zobowiazanie do szerokiego finansowania, a faktycznie
utrzymywania duchownych réznych wyznan, nie pozostawito sobie mozliwoéci

okreélania liczby tych duchownych. Fakt ten roéwniez byt wyraznie podnoszony
podczas konsultacji poprzedzajacych przyjecie obecnie obowiazujacych stowa-
ckich regulacji prawnych. W takim przypadku szczegdlnie wazne bylo okreélenie
koscioléw, ktérych duchowni mieli otrzymywaé publiczne finansowanie®. Co nie

24 V. Zoffinova’, Odmeriovanie zamestnancov..., dz. cyt., s. 176.

25 Zékon zo 16. méja 2002 o cestovnych nahradach (& 283/2002 Z. z.). Jako przyklad wewnetrznych
regulacji koscielnych dotyczacych tego zagadnienia odwotujacych si¢ do powszechnie obowia-
zujacych regulacji krajowych (stowackich) moze postuzyé¢ Koécielne rozporzadzenie nr 3/2007
w sprawie zwrotu kosztoéw podrézy finansowanych ze srodkéw Kosciola Ewangelickiego Wyznania
Augsburskiego na Stowacjiizasad uzywania pojazdéw — Cirkevné nariadenie ¢. 3/2007 o poskytovani
cestovnych nahrad financovanych z prostriedkov ECAV a zdsady pre pouzivanie vozidiel (Zbierka
cirkevnoprévnych predpisov Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku, 20. decembra
2007, Ro¢nik 14 Ciastka 3/2007).

26 K. Walczuk, Formy finansowania kosciotow..., dz. cyt., s. 232; tenze, Wspdlnotowa wolnos¢ religijna. ..,
dz. cyt., s. 246.

27 W tym kontekécie warto wspomnie¢, ze w latach 2001 i 2002 miala miejsce na Stowacji proba
uzyskania wiekszego wplywu przez paristwo na wysoko$¢ (na liczbe) wynagrodzen duchownych.
W styczniu 2001 r. Ministerstwo Kultury Republiki Stowackiej przedstawilo propozycje 3 modeli
finansowania funkcjonowania ko$ciotéw i wspélnot religijnych. Na gruncie tych propozycji doszto
nawet do zawarcia w lutym 2001 r. porozumienia miedzy Ministerstwem Kultury a 15 zarejestrowa-
nymi kos$ciotami i wspélnotami religijnymi. W porozumieniu zgodzono si¢ na ustalenie okre$lonej
liczby duchownych kazdego wyznania, ktérym panstwo bedzie wyplacalo wynagrodzenie. Zob.
Dohoda o modeli financovania cirkvi, ,Zivot Cirkvi” 2001, &. 8, 5. 3; M.. Sabo, Problematika budiicnosti
vztahu $tdtu a cirkvi na Slovensku v kontexte existujiiceho modelu financovania cirkvi a ndboZenskych
spoloénosti [w:] M. Moravéikové, E. Valova (zost.), Financovanie. .., dz. cyt., s. 24. Rada legislacyjna
slowackiego rzadu projekt stosownej ustawy przyjela 18 wrzeénia 2001 r., jednak (katolicka) Kon-
ferencja Biskupéw Stowacji wspolnie z Ekumeniczng Radg Koscioléw w Republice Stowackiej
zgltosity wniosek o wstrzymanie si¢ z procedowaniem projektu az do oficjalnego podsumowania
powszechnego spisu ludnosci. Nastepnie swoje uwagi zglosity: Reformowany Kosciol Chrzesci-
janskina Stowacji i Cerkiew Prawostawna na Stowacji. Rzad przyjal projekt ustawy o finansowych
gwarancjach ko$ciotéw i wspolnot religijnych w kwietniu 2002 r., ale w maju 2002 r. postowie Rady
Narodowej ostatecznie stwierdzili, ze nie beda nad nim pracowa¢. Zob. K. Walczuk, Wspdlnotowa
wolnosc¢ religijna..., dz. cyt., s. 247-248; Navrh zdkona o finan¢nom zabezpeceni cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti — Predkladacia sprava, za: M. Sabo, Problematika budiicnosti..., dz. cyt., s. 25
[tekst projektu w dniu 11 lipca 2016 r. nie byl juz dostepny w Internecie]. Ale zob. informacje na
stronie Rady Narodowej RS: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZb
orlD=13&CisObdobia=2&CPT=1490 [dostep: 20 wrzesnia 2025 r.]. Zob. tez Stanovisko k ndvrhu
zékona o finan¢nom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti — k novému zneniu a dodatku,
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Stanovisko-8812prefixFile=s_ [dostep:
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pozostawalo bez znaczenia przy ocenie regulacji ustawowych faktycznie uniemoz-
liwiajacych, skutkujaca uzyskaniem na Stowacji uregulowanego statusu prawnego,
rejestracje nowych kosciotéow**. Podejmujac si¢ finansowania (funkcjonowania)
duchownych, panstwo slowackie pozostawiato spoczywajacy na kosciotach
obowiazek samodzielnego utrzymywania parafii (w tym obiektow parafialnych,
takich jak §wiatynie, sale modlitw, plebanie i inne obiekty mieszkalne i stuzace
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edukaciji religijnej), obejmujacego réwniez rekonstrukeje i remonty budynkéw
(z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, na ktérych remonty
mogly by¢ przeznaczane specjalne $rodki z budzetu Ministerstwa Kultury)™,

oplaty za prad i inne media oraz obstuge obiektow (taka jak szeroko rozumiana
obstuga techniczna i sprzatanie)*. Na Stowacji kwestia przyznawania dochodéw
duchownym ko$cioléw i wspolnot religijnych byta doktadnie uregulowana w roz-
porzadzeniu Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 grudnia 2017 r., ktérym sie
zmienia rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 czerwca 2007 1.
o uregulowaniu osobistych korzysci przyznawanych duchownym ko$cioléw
i wspélnot religijnych, w brzmieniu pozniejszych przepisow’' (dalej tez: rozporza-
dzenie o korzysciach). Zgodnie z nim duchowni (w rozumieniu rozporzadzenia
chodzilo o osoby duchowne sprawujace funkcje duchowne, wykonujace funkcje

2

administracyjne w Kosciele albo sprawujace funkcje w ,instytucji koscielnej’
ksztalcacej duchownych) podzieleni zostali na siedem grup, oznaczonych lite-
rami od A do G. Jednak nie we wszystkich ko$ciolach lub wspélnotach religij-
nych wystepowaly (wystepuja) wszystkie grupy. Dwie najnizsze grupy (A i B)

28 sierpnia 2018 r.; 20 wrzeénia 2025 r. strona nie byla juz dostepna]; K. Walczuk, Formy finansowania
kosciotéw..., dz. cyt., s. 233. O tym takze w: M. Morav¢ikovd, Cirkevnd politika na Slovensku. . ., dz. cyt.,
s. 385; M. Morav¢ikova, M. Cipar, Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpetenie cirkvi a ndbozZenskych
spoloc¢nosti, Bratislava 2001, 5. 277. Zob. tez J. Krzywkowska, T. Poterata, Zrédta dochodu duchownych
katolickich w Polsce i na Stowacji, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 49, s. 163.

28 Szerzej zob. K. Walczuk, Wipélnotowa wolnos¢ religijna. .., dz. cyt., s. 180—201.

29 Zob.Z.Brindzov4, Rozpoétovy ramec verejnych sluzieb vo vybranej oblasti verejného sektora (ndbozen-
stvo/cirkev), ,For Fin. Odborny mesa¢nik pre financie a investovanie”, December 2014, http://www.
derivat.sk/files/2014casopisforfin/FF_2014 Dec_Brindzova.pdf [dostep: 20 wrze$nia 20251.], 5.1, 3;
K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 233.

30 Ale tez panistwo dawalo mozliwoéci dofinansowywania zabezpieczania budynkéw sakralnych,
chociazby poprzez pokrycie z budzetu pafistwa do 80% kosztéw zakupu i montazu elektronicznych
urzadzen zabezpieczajacych majacych za zadanie chroni¢ obiekty sakralne. Zob. M. Morav¢ikovd,
Cirkevnd politika na Slovensku. .., dz. cyt., s. 384; Z. Brindzova, Rozpoctovy rdmec verejnych sluzieb. . .,
dz. cyt,s. 5.

31 Nariadenie vlddy Slovenskej republiky z 13. decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie vlady Slo-
venskej republiky ¢. 299/2007 Z. z. o tiprave osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi
anabozenskych spolo¢nosti vzneni neskorsich predpisov (¢. 360/2017 Z. z.). Zmienianym rozporza-
dzeniem jest rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 czerwca 2007 r. 0 uregulowaniu
osobistych korzysci przyznawanych duchownym ko$cioléw i wspdlnot religijnych. Wezeéniej to
bylo Nariadenie vlddy Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky z 20. decembra 1990 o tprave
osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti (¢. 578/1990 Zb.).
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byty wskazane jedynie w gminach wyznaniowych zydowskich®, przy czym nie
wymieniono w nich jednak grupy E. Duchowni pozostatych zarejestrowanych
ko$cioléw przypisani zostali do grup od C do G*. Duchowni otrzymywali
podstawowe wynagrodzenie w zaleznosci od przynaleznoséci do danej grupy
i stazu wykonywania swojej funkcji**. Natomiast za okre¢lenie wspomnianego
stazu odpowiadaty ko$cioly. Mozna bylo do niego zaliczy¢ takze okresy sprzed
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wykonywania funkcji duchownych, jesli byly zwiazane z przygotowywaniem sie
do sprawowania tych funkeji, tzn. jesli duchowny w tym czasie zdobywat wiedze
i umiejetnoséci wykorzystywane pézniej w sprawowaniu funkcji duchownych.

Co szczegdlnie interesujace, do tego okresu zaliczany mogl by¢ réwniez czas,
w ktérym zostala odebrana duchownemu panstwowa zgoda na wykonywanie
funkcji duchownych®. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia o korzy$ciach, w uznaniu
wysokiej jakosci sprawowania przez duchownego jego funkcji duchownych,
ko$ciot mégl przyznad zwigkszenie podstawowego wynagrodzenia duchownego
maksymalnie (az) 0 30% podstawowego wynagrodzenia®® (pierwotnie dla niego
przewidzianego)”’. W zasadzie wszyscy duchowni, poza nielicznymi duchownymi
zydowskimi z grupy A i B, otrzymywali dodatek funkcyjny, ktérego miesieczna
wysokos¢ zalezala od zaszeregowania duchownego do okre$lonej grupy i byta

32 A - szojchet, czyli specjalnie wykwalifikowana osoba dokonujaca w gminie zydowskiej uboju rytu-
alnego, oraz maszgiach, czyli osoba kontrolujaca koszerno$¢ potraw; B — szames, czyli odpowiednik
odzwiernego, przygotowujacego synagoge do nabozenstw pomocnika rabina.

33 K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 234; tenze, Wspélnotowa wolnos¢ religijna. ...,
dz. cyt., s. 249-250. Do C zaliczani byli nizsi duchowni np. diakon, wikariusz, duchowny pomoc-
niczy, kaznodzieja pomocniczy, asystent pastoralny i tak stopniowo do G, gdzie zaliczeni zostali
duchowni wyzsi, np. biskupi diecezjalni, arcybiskupi, egzarchowie, przewodniczacy rady kosciota.
Przyktadowo w przypadku Kosciota katolickiego struktura wygladata nastepujaco: C - diakon,
wikariusz, duchowny pomocniczy; D — aktuariusz, ceremoniarz, archiwista, samodzielny admi-
nistrator duchowny, proboszcz, administrator, rektor kosciota, duchowny zakonny; E - dziekan,
sekretarz urzedu arcybiskupiego, sekretarz urzedu biskupiego, sekretarz biskupa, duchowny cztonek
zarzgdu kosciola, kanonik, czlonek kolegium konsultoréw, cztonek rady kaptanskiej, notariusz sadu
koscielnego, czlonek sadu diecezjalnego; F — biskup pomocniczy, wikariusz generalny, wikariusz
biskupi, wikariusz sadowy, wyzszy przetozony wspoélnoty zakonnej, kanclerz kurii arcybiskupiej,
kanclerz kurii biskupiej, kanclerz; G — arcybiskup, biskup diecezjalny, administrator apostolski.
Zob. J. Krzywkowska, T. Poterala, dz. cyt., s. 161.

34 Warto zauwazy¢, ze stowackie prawo, podobnie jak ma to miejsce w Polsce, okresla stawke minimal-
nego wynagrodzenia. I tak w 2023 r. minimalna placa wynosia) 700 euro miesigcznie dla pracownika
otrzymujacego miesieczne wynagrodzenie, b) 4,023 euro za kazda godzing przepracowana przez
pracownika. Zob. Ozndmenie Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
¢.300/2022 Z. z. Zob. tez H. Barancova, R. Schronk, Pracovné prdvo, Bratislava 2013, s. 366.

35§ 1ust. 3lit. b rozporzadzenia o korzysciach: (stow.) ,pocas ktorej bol duchovnému odiaty $titny
sthlas na vykonédvanie duchovenskej ¢innosti”; K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt.,
s. 234; tenze, Wispélnotowa wolnos¢ religijna. .., dz. cyt., s. 250.

36 Zob. tez A. Olsovska, Pracovno-prdvne postavenie oséb vykondvajiicich duchov-enskii ¢innost, , Acta
Universitatis Tyrnaviensis, Iuridica IT. Ro¢enka Prévnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave”
2005, S. 263.

37 K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 234.
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okreslana przez kos$ciol na podstawie wskazujacego widetki rozporzadzenia
o korzysciach®®, i nie ulegata zmianie w czasie podwyzszania wysokosci podsta-
wowego miesigcznego wynagrodzenia duchownych®. Na Stowacji i w Czechach,
podobnie jak w Polsce, poczawszy od przelomowych lat go. tocza si¢ z réznym
nasileniem dyskusje dotyczace sposobu finansowania dziatalnogci kosciotow*”.
Co jaki$ czas pojawiaja sie inicjatywy spoleczne lub polityczne zmierzajace do
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ograniczenia finansowania przez paristwo dzialalnosci religijnej*'. I o ile miedzy
poszczegdlnymi kosciolami, niezaleznie od panstwa ich funkcjonowania, nie
ma pelnej zgody co do preferowanej formy panistwowego wspierania ich dzialal-

nosci, o tyle najwieksze z nich, tak w Czechach, jak i na Stowacji, co do zasady
zgodnie podkreslaja koniecznos¢ panstwowego zadoséuczynienia za krzywdy
(w tym finansowe) zaznane w czasach minionego ustroju i podkreglaja znaczenie
dzialalnosci niebezposrednio religijnej, w tym przede wszystkim charytatywnej,
edukacyjnej i w ochronie zdrowia, prowadzonej przez nie na rzecz spoleczenistwa
i panistwa*’. Znalazlo to swoje potwierdzenie rowniez podczas proceséw ustawo-
dawczych, zwlaszcza w czasie konsultacji poprzedzajacych przyjmowanie ustaw
zastepujacych ustawe o gwarancjach. Niemniej jednak ustalenie powszechnie
akceptowalnego modelu jest bardzo trudne réwniez z powodu réznych ocze-
kiwan poszczegdlnych koscioléw i innych wspélnot religijnych, wynikajacych
z réznych struktur organizacyjnych, réznego poczucia misji oraz réznej pozycji
w spoleczenstwie. Przy czym zwlaszcza w ostatnim aspekcie wyraznie zarysowuje
si¢ roznica miedzy realiami stowackimi — gdzie religijnos¢, w tym szczegélnie ta
sformalizowana, ma stosunkowo wysoki wspoélczynnik, a czeskimi — charakteryzu-
jacymi sie¢ wiodacym ateizmem i uksztalttowanym na jego gruncie podejéciem do

38 K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna. .., dz. cyt., s. 250-251. W 2019 1. zgodnie z § 2 ust. 2 roz-
porzadzenia o korzysciach dodatek funkcyjny wynosit dla duchownego z grupy: C - 6,64-23,24
EUR; D -16,60-39,84 EUR; E - 26,56-66,39 EUR; F — 43,16-99,59 EUR; G - 66,39-165,97 EUR.

39 Zob. tez V. Zof¢inova, Odmeriovanie zamestnancov..., dz. cyt., s. 176-177.

40 Zob.np. M. Sabo, Modely finanéného zabezpecenia cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti v Eurépskej unii
[w:] Prdvne post-avenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti, red. M. Mo-
rav¢ikovd, Praha 2017, s. 214-215; M. Morav¢ikovd, Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti...,
dz. cyt., s. 217-219; P. Mulik (red.), Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndbozenskych spoloénpsti,
Bratislava 1997, passim. Zob. tez uwagi poczynione [w:] M. Tizik, Vplyv prdvnej reguldcie na rozvoj
ndbozenského zivota v SR, ,Sociolégia” [Slovak Sociological Review] 2025, &. 1, 5. 59-89.

41 Niejednokrotnie odwotujace sie do rzekomej niezgodno$ci finansowania szeroko rozumianej dziatal-
nosci koscioléw i wspélnot religijnych przez paristwo z (blizej nieokreslonymi) przepisamiunijnymi -
zob. np. . Surmanek, Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti z verejnyich zdrojov v podmienkach
dnesného Slovenska, ,Zosity humanistov. Proti vojndm. Proti ndboZenstvam. Proti kapitalizmu”,
¢. 82, http://www.zosity-humanistov.sk/2010/04/financovanie-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-

-z-verejnych-zdrojov-v-podmienkach-dnesneho-slovenska/ [dostep: 19 lipca 2016 r.; 20 wrzesénia
2025 1. strona nie byla juz dostepna]. Zob. K. Walczuk, Formy finansowania koscioléw..., dz. cyt., s. 231.

42 Zob. np. informacje przedstawione § pazdziernika 2015 r. przez Stowacka Agencje Prasowg, za:
http://domov.sme.sk/c/8025670/katolicka-cirkev-je-pripravena-diskutovat-o-odluke.html (dostep:
20 wrzesnia 2025 r.]; K. Walczuk, Formy finansowania koscioléw..., dz. cyt., s. 231.
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koscioléw. W naturalny sposob inne rozwiazania preferuja duze wspélnoty, szcze-
gblnie dominujacy na Stowacji i tradycyjnie dobrze zorganizowany w Czechach
Koscidt katolicki, inne za§ wspdlnoty male. Te ostatnie, zwlaszcza w warunkach
slowackich, w znacznej mierze dazyly do utrzymania obowiazujacego w czasach
komunistycznych modelu finansowania dziatalnosci religijnej*, co poza aspektem
finansowym mogto mie¢ zwiazek z okreslonymi powigzaniami personalnymi.
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Przy omawianiu modeli finansowania ko$cioléw warto zauwazy¢, ze uwzgled-
niajac podzial podmiotéw uczestniczacych w wytwarzaniu stowackiego i cze-
skiego PKB na podmioty nalezace do sektora: publicznego (I), rynkowego (II)

i niezyskownego, obejmujacego dzialalno$¢ non-profit (I1I), koscioty moga by¢
zaliczone do III sektora**. Jedna z cech charakterystycznych funkcjonowania
trzeciosektorowych podmiotéw jest umozliwienie im pozyskiwania finanso-
wania z réznych zrédel, w tym takze od podmiotéw nalezacych do sektoréw
111l oraz z wlasnej dzialalno$ci zarobkowej (cho¢, co wazne, nie nastawionej
bezposrednio na zysk bedacy wartoécia sama w sobie). Nastepna godna za-
uwazenia cecha jest prowadzenie dzialalno$ci koscioléw réwniez w obszarze
zainteresowania sektora publicznego — chodzi przede wszystkim o ochrone
zdrowia, pomoc socjalng, dzialalno$¢ charytatywna, edukacje i wychowanie,
szkolnictwo wyzsze i nauke — co w sposéb oczywisty skutkuje odciazaniem
w tym zakresie organizacji paristwowej (publicznej), ale tez rodzi mozliwos¢
oczekiwania ze strony panstwa przez uprawnione podmioty wyznaniowe przy-
najmniej partycypowania w finansowaniu takiej dzialalnoéci®.

[1l. FINANSOWANIE KOSCIOtOW NA SEOWAC]I OBECNIE

W dniu 1 stycznia 2020 r. zaczela obowiazywaé na Stowacji ustawa z dnia
16 pazdziernika 2019 r. 0 finansowym wsparciu dziatalno$ci ko$cioléw i wspdlnot
religijnych*® (dalej jako ustawa o finansowym wsparciu). Stanowi ona ostatecz-
ne odejscie od regulacji z minionej epoki, zawartych w ustawie o gwarancjach.
Cho¢ z jednej strony wprowadza znaczace zmiany, z drugiej pozostawia przy
tym rdzen stowackiego modelu finansowania koscioléw, polegajacy na przeka-
zywaniu ko$ciolom pienigdzy na wynagrodzenie duchownych.

Stowacki ustawodawca nadal zagwarantowal wsparcie finansowe jedynie
kosciolom uznawanym, o uregulowanej sytuacji prawnej — zarejestrowanym

Zob. R. Cikes, Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 68.

Zob. tez M. Dobegova, Vseobecnoprospend ¢innost cirkvi na Slovensku a jej financovanie [w:] M. Mo-
rav¢ikova, E. Valova (zost.), Financovanie. .., dz. cyt., s. 40.

K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 229; tamze, s. 242.

Zakon 7o 16. oktébra 2019 o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.
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kosciotom i wspélnotom religijnym (registrované cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti)*’, ktérych jest obecnie 18. Sa to (alfabetycznie, zgodnie z polskim
tlumaczeniem nazw): Braterska Jedno$¢ Baptystéw w Republice Stowackiej;
Centralny Zwigzek Wyznaniowych Gmin Zydowskich w Republice Stowackiej;
Cerkiew Greckokatolicka w Republice Slowackiej; Cerkiew Prawostawna na
Stowacji; Chrzescijaniskie Zbory na Stowacji; Czechostowacki Ko$ciot Husycki
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na Slowacji; Ewangelicki Ko$ciol Metodystyczny, Okreg Stowacki; Kosciot
Adwentystéw Dnia Siédmego, Zboér Stowacki; Ko$ciél Apostolski na Stowa-
cji; Koscidl Braterski w Republice Stowackiej; Kosciol Ewangelicki Wyznania

Augsburskiego na Stowacji; Ko$ciol Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich
w Republice Stowackiej; Ko$ciol Rzymskokatolicki w Republice Slowackiej;
Koscioél Starokatolicki na Slowacji; Nowoapostolski Ko$ciét w Republice
Stowackiej; Reformowany Koscidt Chrzescijaniski na Slowacji; Spoleczno$é
Bahajska w Republice Stowackiej**. Paristwo finansuje dziatalno$¢ kosciotow
za pomoca wsparcia paiistwowego (prispevok $titu) rozumianego jako kwota
$rodkéw finansowych przekazywanych corocznie konkretnemu kosciotowi ze
$rodkéw budzetowych Ministerstwa Kultury Republiki Stowackiej (Minister-
stva kultiiry Slovenskej republiky), dotacji celowej** (aéelovej dotdcie), zwolnien
i ulg podatkowych oraz z optat™ (oslobodeni a ulav na daniach a poplatkoch)*'.
Kwote wsparcia ze strony panstwa na kazdy rok ustala si¢ na podstawie kwoty
z poprzedniego roku powiekszonej o kwote uwzgledniajaca jedna piata $red-
niorocznej stopy wzrostu inflacji w gospodarce Republiki Stowackiej, ustalone;
przez Urzad Statystyczny za rok o dwa lata poprzedzajacy rok, za ktory ustala
sie kwote wsparcia parnstwa, oraz cztery piate stawki podwyzki podstawowej
skali wynagrodzen pracownikéw wykonujacych prace w interesie publicznym
(w sferze budzetowej) zgodnie z odrebnymi przepisami, zatwierdzonej dla roku,
za ktory ustala si¢ wsparcie panistwa®’. Ponadto jezeli liczba wiernych danego

47 Zob.§ 4 ods. 4 zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nibozenskych
spolo¢nosti v zneni zékona ¢. 394/2000 Z. z.

48 Zob. https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/
registracia-cirvii/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/ [dostep: 20 wrzeénia 2025 r.].

49 Przyznawanych na podstawie przepiséw szczegdlnych, np. zakon ¢. 434/2010 Z. z. 0 poskytovani
dotdcii v pésobnosti Ministerstva kultary Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, zikon
¢ 524/2010 Z. z. 0 poskytovani dotéci{ v pésobnosti Uradu vlddy Slovenskej republiky v zneni ne-
skorsich predpisov.

so Przyznawanych na podstawie przepiséw szczegdlnych, np. § 13 ods. 2 pism. a) zékona ¢. 595/2003
Z.7. 0 daniz prijmov, § 17 ods. 1 pism. c) zdkona ¢&. §82/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, § 8 ods. 1
zdkona ¢. 161/2005 Z. z. o navriteni vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a nibozenskym
spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam.

s1 Zob.§2lit.ai§ 3 ustawy o finansowym wsparciu.

52§ 4 ust.1ustawy o finansowym wsparciu: ,Prispevok §tatu na kazdy rok sa ur¢uje zo sumy prispevku
$tatu na predchddzajuci rok zvysenej o sumu, ktord zohladni jednou pitinou priemernt mieru

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



kosciola otrzymujacego finansowanie paristwa zmniejszy sie lub wzroénie
0 wiecej niz 10% w pordwnaniu z ostatnim badaniem®, wsparcie paristwa na rok
nastepny, wedlug warunkéw wyzej wskazanych, ulega zmniejszeniu lub pod-
wyzszeniu o jedna trzecig procentowego spadku lub wzrostu liczby wiernych®.
Tak jak w poprzednim stanie prawnym panstwo co do zasady udziela wspar-
cia finansowego na wniosek kosciola®. Punktem wyjscia stosownych wyliczen
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zwigzanych z finansowaniem koscioléw jest wysoko$¢ kwot wsparcia udzielone-
go ko$ciolom w 2019 r., zawartych w zalaczniku nr 2 do ustawy o finansowym
wsparciu. Kwoty te przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Kosciél Suma wsparcia w 2019 r. (%)
(w euro)

Kosciot Rzymskokatolicki 31191337 65,463
Kosciol Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 4 858 489 10,197
Cerkiew Greckokatolicka 4900 043 10,284
Kosciol Ewangelicko-Reformowany 2653763 5,569
Cerkiew Prawostawna 2029 714 4,260
Wspélnota Religijna Swiadkowie Jehowy o 0,000
Kosciol Ewangelicko-Metodystyczny 329 920 0,692
Zbor Chrzescijanski o 0,000
Kosciot Apostolski (Kosciot Zielonos’wie}tkowy) 493 290 1,035
Braterska Unia Baptystow 363 336 0,763
Koscidt Braterski 398 454 0,836
Kosciél Adwentystow Dnia Siédmego 40 526 0,085
Centralny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 137 892 0,289
Czechostowacki Kosciét Husycki 115 384 0,242
Kosciodt Starokatolicki 127 093 0,267
Wspolnota Bahaicka o 0,000
Koéciol Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich o 0,000
Kosciot Nowoapostolski 8382 0,018
Razem 47 647 623 100

medziro¢ného rastu inflicie v hospodarstve Slovenskej republiky zistenu $tatistickym dradom za
rok, ktory dva roky predchddza roku, na ktory sa prispevok §tatu urcuje, a §tyrmi patinami mieru
zvy$enia zékladnej stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme
podla osobitného predpisu6) schvélenej na rok, na ktory sa prispevok $tatu uréuje”.

53 Przybierajacym forme ogélnokrajowego spisuludnosci, kt6ry na Stowacji mial miejsce w2021r1. Zob.
https://www.scitanie.sk/ [dostep: 20 wrze$nia 2025 1.].

s4 § 4 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.

ss  Wyjatek zostal okreslony w § s ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z nim koscidt, kto-
remu zostalo przyznane panistwowe wsparcie w 2019 r., nie musi sktada¢ wniosku do Ministerstwa
Kultury.
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Natomiast zgodnie z danymi przekazanymi przez slowackie Minister-
stwo Kultury*® kwoty przeznaczone przez pafistwo na wsparcie udzielone

) kosciolom w 2023 r. prezentuja si¢ nastepujaco:
E
> Koéeiol Suma wsparcia w 2023 1.

-: (w euro)

& Kosciot Rzymskokatolicki 39349 574
Kosciot Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 5542 811
Cerkiew Greckokatolicka 5485992
Ko$ciél Ewangelicko-Reformowany 2 882 711
Cerkiew Prawostawna 2165 779
Wspélnota Religijna Swiadkowie Jehowy o
Ko$ciél Ewangelicko-Metodystyczny 338 023
Zbor Chrzescijaniski o
Koscidl Apostolski (Ko$ciél Zielonoswiatkowy) 517 §73
Braterska Unia Baptystow 373 762
Koécidl Braterski 407 690
Ko$ciét Adwentystéw Dnia Siddmego 48584
Centralny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 143 281
Czechostowacki Kos$ciot Husycki 116 944
Koscidt Starokatolicki 131 867
Wspolnota Bahaicka o
Koscidl Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich o
Kosciét Nowoapostolski 8578
Razem §7 599177

Jak wida¢, na Stowacji nastapila stosunkowo wyrazna zmiana w podejéciu
panstwa do budzetowego finansowania zatrudniania duchownych i innych
pracownikéw ko$ciotéw, wynikajaca chociazby z odwolania rozporzadzenia
o korzysciach®’. Obecnie koscioty otrzymuja érodki przeznaczone na pensje
i dysponuja nimi w sposdb dowolny, jako pracodawcy, zgodnie z ogélnymi
zasadami wskazanymi przede wszystkim w kodeksie pracy. W literaturze
przedmiotu zauwazono, ze w praktyce znaczaca wiekszo$¢ otrzymanych przez
koscioty $rodkéw finansowych (w przypadku Kosciota katolickiego moze
to by¢ okolo 80%) pochlaniaja place duchownych oraz koszty ubezpieczen

56 https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/CNS_2023_.pdf [dostep: 20 wrzesnia
2025 1.].

57 Kwota ta jest pomniejszona o 86 008 euro przeznaczone dla Rady Ekumenicznej w Republice Sto-
wackiej (pre Ekumenickii radu cirkvi v SR).

58§ 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.
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spolecznych®. Warto podkresli¢, ze obecnie wysoko$¢ przyznawanych
kosciolom $rodkéw nie jest uzalezniona od liczby duchownych - tak jak to
de facto bylo pod rzadami starej ustawy — ale od liczby wiernych. W dyspo-
nowaniu §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa kosécioly napotykaja
znaczace ograniczenia ustawowe®’. Srodki takie nie moga by¢ przeznaczana
na: udzielanie pozyczek i kredytéw osobom fizycznym lub prawnym; wktad
do spétki cichej” (vklad na zdklade zmluvy o tichom spoloéenstve); dzialalnos¢
sp6tki handlowej (obchodnej spolocnosti), ktéra kosciét lub jego jednostka
organizacyjna zalozyt lub zostal jej wspdlnikiem; utworzenie innej osoby
prawnej; wspieranie dzialalno$ci partii politycznych; gwarancje (rucenie)
udzielane za zobowigzania os6b fizycznych lub prawnych; darowizny na rzecz
os6b fizycznych lub prawnych; zaplate grzywien i innych kar finansowych.
Na koscioty zostal nalozony obowiazek skladania do Ministerstwa Kultury
sprawozdan z wykorzystywania wsparcia z budzetu panstwa za rok ubiegty
najpozniej do 30 kwietnia kazdego roku w formie papierowej i elektroniczne;.
Sa one nastepnie publikowane przez Ministerstwo na ministerialnej stronie
internetowej®. Ponadto paristwo ma prawo kontrolowaé zarzadzanie érodka-
mi ze wsparcia pafistwowego, co czyni za posrednictwem np. Najwyzszego
Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej® czy tez administracji skarbowej®*.
W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
proceduje sie zgodnie z og6lnymi regulami obowiazujacymi takze inne pod-
mioty zarzadzajace finansami publicznymi®, co wyraznie zostalo wskazane
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w § 7 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.

IV. FINANSOWANIE KOSCIOtOW W CZECHACH OBECNIE

Obecnie gtéwnym aktem prawnym zastgpujacym ustawe o gwarancjach i re-
gulujacym funkcjonowanie w Czechach koscioléw i wspdlnot religijnych jest

Zob.]J. Krzywkowska, T. Poterala, dz. cyt., s. 165, 168.

§ 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.

W Polsce umowa spotki cichej zaliczana jest obecnie do tzw. uméw nienazwanych, natomiast na
Slowacji regulowana jest w kodeksie handlowym (Z4kon z 5. novembra 1991 Obchodny zakonnik,
&.513/1991 Zb. z pézn. zm.) w § 673-681.

Zob. https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/finan-
covanie/ [dostep: 20 wrze$nia 2025 r.].

Zob. zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$$om kontrolnom urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zob. zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Zob. § 31 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidldch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskors$ich predpisov.
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ustawa z dnia 27 listopada 2001 r. 0 wolnoéci wyznania religijnego i sytuacji
koscioléw i wspélnot religijnych oraz o zmianie niektérych ustaw (ustawa
o kos$ciotach i wspélnotach religijnych), opublikowana w 2002 r. pod nr. 3.
Zgodnie z § 27 tej ustawy koscioly s3 finansowane przede wszystkim®” za
pomoca: wplat (pfispévky) oséb fizycznych i prawnych; dochodéw (p#ijmy) ze

sprzedazy i wynajmu/dzierzawy (prondjmu) majatku ruchomego, nierucho-
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mego i warto$ci niematerialnych ko$ciolow; odsetek od depozytow; darowizn
i spadkéw; zbidrek i skladek z czesci wplywow (sbirky a prispévky z Easti vytézkii)
zgodnie z aktualng w danym czasie ustawg o zbiérkach publicznych®; pozy-

czek i kredytow; dochodéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub innej
dzialalno$ci zarobkowej; dotacji.

Ponadto w dniu 1 stycznia 2013 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 8 listopada
2012 1. 0 rozliczeniach majatkowych z kosciotami i wspoélnotami religijnymi®
(dalej jako ustawa o rozliczeniach), ktéra zakoriczyla dotychczasowy model
finansowania koscioléw. Przyjecie tej ustawy — podobnie jak innych regulacji
prawno-wyznaniowych, zwlaszcza dotyczacych kwestii ekonomicznych — po-
przedzone bylo trwajacymi cale lata burzliwymi dyskusjami i negocjacjami’.
Analogicznie jak to miato miejsce na Stowacji, 0§ sporéw przebiegala nie tylko
na linii paristwo-koscioty, ale tez miedzy poszczegdélnymi kosciotami”. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze przy stosowaniu ustawy o rozliczeniach z zalo-
zenia, zgodnie z jej § 18 ust. 4, ma by¢ realizowany cel, ktérym jest ztagodzenie
niesprawiedliwo$ci majatkowych wyrzadzonych zarejestrowanym ko$ciolom

66 Zakon ze dne 27.listopadu 2001 0 svobodé nébozenského vyznénia postaveni cirkvia ndbozenskych spo-
le¢nostia 0 zméné nékterych zdkont (zakon o cirkvich a nibozenskych spole¢nostech) (¢.3/2002 Sb.).

67 W przedmiotowym przepisie zostalo uzyte sformulowanie , tvofi zejména”, co wskazuje na otwarty
katalog mozliwo$ci.

68 Zob.Zakon, ze dne 28.inora 2001 o vetejnych sbirkich a 0 zméné nékterych zdkont (zakon o vefejnych
sbirkach) (¢. 117/2001 Sb.).

69 Zékon ze dne 8. listopadu 2012 0 majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi
a0 zméné nékterych zdkont (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi spole¢nost-
mi) (¢. 428/2012 Sb.).

70 Zob. J. Ktiz, V. Vale$, Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢-nostmi. Ko-
mentdf, Praha 2013, s. 49-50; D. Némec, Das tschechische Gesetz iiber Eigentumsvergleich mit Kirchen
und Religionsgemeinschaften aus dem Jahr 2012 [w:] Archiv fiir katholisches Kirchenrecht. Mit besonderer
Beriicksichtigung der Linder deutscher Sprache, 182. Band, Paderborn 2013, s. 172-183; tenze, Pfimé
financovdni cirkvi..., dz. cyt., s. 68; tenze, Pokusy o zménu zdkona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi
andbozenskymi spolecnostmi v Ceské Republice a jejich realizace v soucasné éeské spole¢nosti [w:] M. Mo-
raveikova (red.), Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 133; S. P¥ibyl, Problémy spjaté s utvdfenim nového
modelu financovdni cirkviv Ceské Republice [w:] tamze, s. 125-126. Zob. tez orzeczenie czeskiego Sadu
Konstytucyjnego z dnia1lipca 2010 1., sygn. PLUS 9/07 (¢. 242/2010 Sb.) - Nilez Ustavniho soudu
PL.US 9/07 ze dne 1. 7. 2010, & 242/2010 Sb., Restituce cirkevniho majetku — ,bloka¢ni” ustanoveni
§ 29 zdkona o pudé, N 132/58 SbNU 3.

71 Zob. i por. np. https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/zastupci-cirkvi-souhlasi-s-majet-
kovym-vyrovnanim-86625/ [dostep: 20 wrzeénia 2025 r.] i odeslania na niej poczynione.
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"1 ,za okrucienstwa, jakich do-

i zwigzkom wyznaniowym ,w danym okresie”
puscil sig rezim totalitarny””’. Zatem réwniez w tym przypadku poréwnania ze
Stowacja s3 uzasadnione.Poczawszy od 2013 r. z budzetu pafistwa wyplacane sa
rekompensaty finansowe ( finanéni ndhrada) koéciotom dotknietym rzadami ko-
munistycznymi, ktore zawarly z paistwem ugode (porozumienie, umowe). Przy

czym , Kosciol Rzymskokatolicki, jako najwiekszy kosciot w Czechach, zrzekt
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sie czesci swojego udzialu w odszkodowaniach finansowych za niezwrécony
majatek na rzecz innych kosciotéw, w tym takze zarejestrowanych po 1989 r.””*.
Jako (podstawowa) zasada wynagradzania krzywd zostal wskazany zwrot w na-

turze majatku pierwotnie nalezacego do koscioléw i wspdlnot religijnych, ktory
zostal przejety przez panistwo”, jednak umozliwione zostalo ubieganie si¢ przez
ko$cioly o rekompensaty. Zgodnie z § 15 ust. 3 ustawy o rozliczeniach rekom-
pensata finansowa zostanie wyplacona w trzydziestu nastepujacych po sobie
rocznych ratach. Wysoko$¢ raty rocznej oblicza si¢ jako stosunek niesptacone;
kwoty rekompensaty finansowej do liczby rocznych rat pozostatych jeszcze do
splaty. Roczna rata rekompensaty finansowej jest wyplacana przez Minister-
stwo Kultury Republiki Czeskiej do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, na
ktéry jest przeznaczona’, a po wyplacie pierwszej rocznej raty kwota zaleglej
rekompensaty finansowej bedzie corocznie zwigkszana o roczng stope inflacji
opublikowang przez Czeski Urzad Statystyczny za rok kalendarzowy o 2 lata
poprzedzajacy rok kalendarzowy wyplaty konkretnej rocznej raty””.

W tzw. okresie przej$ciowym (prechodné obdobi) przez okres 17 lat, poczawszy
od 2013 1. (zatem do 2030 r.), wskazane ko$cioly maja prawo do sktadki wspie-
rajacej ich dzialalnos¢ (prispévek na podporu jejich ¢innosti)”. Przez pierwsze
trzy lata okresu przejéciowego skladka ta byla réwna calosci kwoty przyznanej
danemu ko$ciolowi w 2011 1. na podstawie ustawy o gwarancjach, a poczawszy od

72 Przy czym na organy publiczne zostal nalozony obowiazek zapewnienia wspo6lpracy z osobami upraw-
nionymi, przybierajacy w szczegélnosci postaé udostepniania im bez zbednej zwloki i bezplatnie
wyciagoéw i opiséw z ewidencji oraz innych dokument6w, ktére moga przyczynic sie do wyjasnienia
ich roszczen (zob. § 18 ust. 4 in fine ustawy o rozliczeniach).

73 S.Pribyl, Ekleziologické aspekty financovdni cirkve a cirkevni restituce [w:] M. Moravéikova (red.), Fi-
nancovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 64. Zob. tez L.A. Hrdina, Ndbozenskd svoboda v pravu Ceské republiky,
Praha 2004, s. 254.

74 Jak to zostalo wskazane na stronie odpowiadajacego m.in. za realizacje ustawy o rozliczeniach
Ministerstwa Rolnictwa Republiki Czeskiej, https://eagri.cz/public/portal/mze/ministerstvo-

-zemedelstvi/cirkevni-restituce [dostep: 20 wrze$nia 2024 1.].

75 Zob. np. podane przez powolany w 2013 r. Paristwowy Urzad Nieruchomosci / Panstwowy Urzad
ds. Gruntéw (Stdtni pozemkovy ttad, wezeéniej Fundusz Ziemski Republiki Czeskiej — Pozemkovy
fond CR) informacje o ztozonych wnioskach i zawartych umowach w tym zakresie: Informace
o podanych vyzvich a dohodéch, https://www.spucr.cz/restituce/cirkevni-restituce/informace-

-o-podanych-vyzvach-a-dohodach [dostep: 20 wrzeénia 2025 1.].

76§ 15 ust. 4 ustawy o rozliczeniach.

77§ 15 ust. § zd. 1 ustawy o rozliczeniach.

78§ 17 ust. 1 ustawy o rozliczeniach.
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czwartego roku jest zmniejszana co roku o kwote odpowiadajaca 5% kwoty wy-
placonej w pierwszym roku okresu przejéciowego, przy czym skladka nie podlega
zadnemu podatkowi, oplacie ani innemu podobnemu $wiadczeniu pienigznemu””.
Finansowa rekompensata ze strony panstwa na dzialalnos¢ wyznaniowa moze
by¢ przekazana jedynie wskazanym, zarejestrowanym kosciotom. Poczawszy od
2013 1.*° do wrzeénia 2023 1., zgodnie z § 15 ust. 2 ustawy o rozliczeniach, z budze-
tu panistwa za pomoca rekompensaty, ktéra nie obejmuje sktadki wspierajacej
dzialalno$¢ w okresie przejéciowym, dofinansowano ich ogétem 17: Kosciét Apo-
stolski (Apostolskd cirkev) poczatkowo kwota 1 056 336 374 K& (koron czeskich),
Braterska Unia Baptystow (Bratrskd jednota baptistii) — 227 862 069 K&; Kosciot
Adwentystéw Dnia Siédmego (Cirkev adventistii sedmého dne) — 520 827 586 K¢,
Kosciot Braterski (Cirkev bratrskd) — 761 os1 303 K&, Czechostowacki Kosciol
Husycki (Cirkev ¢eskoslovenska husitskd) — 3 085 312 000 K¢, Kosciél Greckokato-
licki (Cirkev feckokatolicka) — 298 933 257 K¢&, Kosciét Rzymskokatolicki (Cirkev
timskokatolickd) — 47 200 000 ooo K¢, Czeskobraterski Kosciot Ewangelicki
(Ceskobratrska cirkev evangelickd) — 2 266 593 186 K¢, Kosciét Ewangelicko-Augs-
burski w Republice Czeskiej (Evangelickd cirkev augsburského vyzndni v Ceské
republice) — 118 506 407 K¢&, Kosciél Ewangelicko-Metodystyczny (Evangelickd
cirkev metodistickd) — 367 634 208 K¢, Federacja Gmin Zydowskich w Republice
Czeskiej (Federace zidovskych obci v Ceské republice) — 272 064 153 K¢, Jednos¢
Braterska (Jednota bratrskd) — 601 707 065 K¢&, Luteraniski Ewangelicki Kosciot
Augsburskiego Wyznania w Republice Czeskiej (Luterskd evangelickd cirkev
a.v.v Ceské republice) — 113 828 334 K& Wspdlnota Religijna Czeskich Unitarian
(Ndbozenskd spolecnost Eeskych unitdfii) — 35 999 847 K&, Cerkiew Prawostawna
na Ziemiach Czeskich (Pravoslavnd cirkev v &eskych zemich) — 1146 s11 242 K¢,
Slaski Kosciot Ewangelicki Augsburskiego Wyznania (Slezskd cirkev evangelickd
augsburského vyzndni) — 654 093 059 K¢&, Koscidl Starokatolicki w Republice
Czeskiej (Starokatolickd cirkev v Ceské republice) — 272 739 910 K&¥.

W zakresie edukacji®’, naprawy, restauracji i konserwacji znajdujacych sie
w ich posiadaniu zabytkéw kultury, dzialalnoéci charytatywnej oraz opieki
spolecznej i zdrowotnej ko$cioly i wspolnoty religijne oraz ich zarejestrowane
§ 17 ust. 2—3, s ustawy o rozliczeniach.
§ 15 ust. 4 in fine ustawy o rozliczeniach.
Zob. tez https://www.mker.cz/financovani-cs-34 [dostep: 20 wrzesnia 2025 r.]. Trzeba zauwazy¢,
ze mimo tego, iz jest to oficjalna strona czeskiego Ministerstwa Kultury, znajduja si¢ na niej bledy
zwiazane m.in. z podawaniem podstawy prawnej poszczegdlnych etapéw finansowania ko$ciotow
oraz nie s3 podane kwoty. Wykaz zarejestrowanych ko$cioléw w Republice Czeskiej stanowi zalacznik
do ustawy o koéciotach i wspélnotach religijnych z 2002 r. - Ptiloha k zakonu ¢.3/2002 §b., Seznam
registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v Ceské republice.
Zob. D. Némec, Pastoraéni sluzba ve vetejnych institucich v Slovenské a Ceské Republice [w:] M. Mo-

rav¢ikova (red.), Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 85, 87; S. Ptibyl, Problémy spjaté s utvdfenim...,
dz. cyt., s. 123.
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osoby prawne maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o fundusze publiczne na ogélnych
zasadach. Cho¢ zgodnie z orzecznictwem czeskiego Sadu Konstytucyjnego
réwniez tego rodzaju dzialalno$¢ moze by¢ uznana za wlasciwa dla kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych i stanowiaca realizacje ich postania - ,odpowiada
celowi i misji Ko$cioléw i wspélnot religijnych”®. Natomiast w zakresie swojej
dzialalno$ci religijnej i kulturalnej ko$cioty i wspolnoty religijne maja mozliwo$¢
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ubiegania si¢ o dofinansowanie za posrednictwem specjalnych srodkéw, przyzna-
wanych w formie dotacji, administrowanych przez Samodzielny Departament
Kos$cioléw i Wspélnot Religijnych (Samostatné oddéleni cirkvi a ndbozZenskych

spole¢nosti) Ministerstwa Kultury Republiki Czeskiej**.

PODSUMOWANIE

Stowacja pozostawila budzetowe finansowanie dziatalno$ci ko$cioléw i wspol-
not religijnych. Zgodnie z § 6 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu wsparcie
panstwa jest przeznaczone na pomoc w finansowaniu: dzialalnosci ko$ciota
(na podporu financovania &innosti cirkvi8s), sprawowania liturgii, nabozenstw,
dzialalnodci religijnej (bohosluzobné aktivity), dzialalno$ci o$wiatowej, kultural-
nej i charytatywnej kosciota, kosztéw funkcjonowania kosciota (prevadzkové
ndklady cirkvi) oraz, co szczegélnie wazne w kontekscie zmian wprowadzonych
ustawa o finansowaniu, na pokrycie kosztéw zwiazanych ze sprawowaniem
przez ko$ciol funkeji pracodawcy.

Natomiast w Czechach obrano inng droge, zmierzajaca do ostatecznego
uregulowania i maksymalnego ograniczenia finansowania kosciotéw i wspol-
not religijnych, a w efekcie zamknigcia rozdzialu rozliczania si¢ z krzywdami
poczynionymi przez komunistyczne pafistwo. Tam, gdzie nie byl mozliwy
zwrot w naturze majatku przejetego przez panstwo, a pierwotnie nalezace-
go do kosciotéw i wspdlnot religijnych, zaoferowano ograniczone w czasie
(przyznawanie) rekompensaty. Pozostawiajac przy tym mozliwo$é ubiegania

83 Zob.wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z dnia 27 listopada 2002 1., sygn. P1. US 6/02
(¢. 4/2003 Sb.) — Nélez Ustavniho soudu PLUS 6/02 ze dne 27. 11. 2002, 4/2003 Sb., Postaveni cirkvi
anédbozenskych spole¢nosti — vztah statu a cirkve, N 146/28 SbNU 295.

84 Wynikikonkurséw dotacyjnych zob. https://mk.gov.cz/granty-a-dotace-cs-28 [dostep: 20 wrze$nia
2025 1.].

85 W:J.Krzywkowska, T. Poterala, dz. cyt., s. 165 poniekad skrétowo podano, ze ,Wsparcie panistwa, jak
stanowi ustawa, przeznaczone jest na finansowanie dziatalnosci kosciota...”. Nie wydaje si¢ jednak,
by takie podejscie najlepiej oddawalo intencje stowackiego ustawodawcy. Bowiem expressis verbis
wskazanie w przepisie prawnym, ze $rodki finansowe stuza pomocy (na podporu) w finansowaniu,
moze mie¢ znaczenie chociazby w procesie wyktadni, interpretacji przepisu w jakich$ konkretnych
okolicznosciach. Tq subsydiarnos¢ w dalszym wywodzie nass. 165 zauwazaja réwniez J. Krzywkowska
i T. Poterala.
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sie o $rodki finansowe na ogdlnych zasadach, charakterystycznych przede
wszystkim dla III sektora, i w okre$lonych, w sumie nielicznych przypadkach
na szczegélnych warunkach ($rodki przeznaczone na dotacyjne konkursy dla
organizacji religijnych).

Uzaleznienie wysoko$ci érodkéw przyznawanych przez panistwo z budzetu
od liczby wiernych, a nie duchownych — tak jak to nastapito na Stowacji — przy
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uwzglednieniu faktu, jak malo §rodkéw przyznawanych kosciotom jako wspar-
cie z budzetu panstwa pozostaje ko$ciolom po pokryciu szeroko rozumianych
kosztow pracowniczych i ze w zwiazku z tym utrzymanie réznego rodzaju

wspolnot parafialnych spada bezposrednio na barki wiernych, teoretycznie moze
by¢ dobrym dla ko$cioléw rozwiazaniem. Przy czym jedynie przy zalozeniu, ze
wierni beda poczuwali si¢ do obowigzku lozenia na swoje ko$cioty. Warto przy
tym mie¢ na wzgledzie, ze $wiadomo$¢ spoleczenstwa moze ogranicza¢ si¢ do
faktu ,finansowania ko$cioléw przez panstwo”, co moze skutkowaé brakiem
$wiadomosci, ze $rodki te nie pokrywaja calosci aktywnosci kosciotow.

Natomiast rozwigzanie przyjete w Czechach teoretycznie umozliwia za-
mkniecie drazliwego tematu i stworzenie czytelnych i stosunkowo jasnych
warunkow dzialania wszelkich organizacji wyznaniowych. Zwlaszcza w silnie
zlaicyzowanym spoleczenstwie.

Jednakze biorac pod uwage, ze przyjete rozwiazania caly czas wzbudzaja
emocje i dzialania formalnej natury®, wydaje sig, ze mozna zalozy¢, iz zaréwno
w przypadku Stowagji, jak i Czech moga nastapi¢ zmiany badz, inaczej rzecz
ujmujac, korekty obowiazujacych rozwigzan.

Niemniej jednak w kazdym przypadku winno by¢ uwzglednione, ze koscioty
i wspolnoty religijne zajmuja bardzo istotne miejsce w strukturalnej organizacji
spoleczenistwa. Jest to bezposrednio zwigzane zimmanentna wobec czlowieka
potrzeba realizacji jednej z podstawowych (a nawet zrédtowych) wolnosci —
wolnoéci wyznania. Ponadto w wielu kwestiach ko$cioly i wspdlnoty religijne
uzupelniaja dzialania panistwa na rzecz obywateli albo, szerzej rzecz ujmujac —
spoleczenstwa. Chodzi tu miedzy innymi o dzialalnos¢ edukacyjna, charyta-
tywna, opiekuricza czy tez o stuzbe zdrowia w szerokim znaczeniu.

86 Zob.D.Némec, Pokusy o zménu zdkona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozZenskymi spolecnostmi
v Ceské republice a jejich realizace v soucasné Eeské spolenosti [w:] Financovanie cirkvi a ndboZenskych
spolocnosti v modernom demokratickom Stdte. red. M. Moravéikova, Bratislava 2019, s. 135-141.
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STRESZCZENIE

Artykul omawia finansowanie ze $rodkéw publicznych dziatalno$ci kosciotéw i wspolnot
religijnych na Stowacji i w Republice Czeskiej, poczynajac od czaséw czechoslowackiej
tederacji, az do wspotczesnodci. Taki zakres czasowy umozliwia m.in. zaobserwowanie
efektéw obrania indywidualnej drogi unormowania tak delikatnej dziedziny zycia, jaka
jest dziatalno$¢ religijna, przy zasadniczo wspdlnym w federacji formalnoprawnym
punkcie wyjécia. Przyktad Czechostowacji (czesko-stowackiej federacji) oraz nieza-
leznych Stowacji i Republiki Czeskiej jest wyjatkowo ciekawy, gdyz laczy w sobie
zaréwno mozliwo$¢ obserwowania zmiany podejécia do tytulowego zagadnienia
wynikajacej bezposrednio z porzucenia ustroju komunistycznego i przyjecia demo-
kracji, jak i mozliwo$¢ $ledzenia réznicowania si¢ regulacji prawno-wyznaniowych,
w znacznej mierze zwigzanego z réznymi uwarunkowaniami spolecznymi. Okazalo
sie, ze Stowacja pozostawila budzetowe finansowanie stosunkowo szerokiego zakresu
dzialalnosci koscioléw i wspélnot religijnych, obejmujacego np. pomoc w finansowaniu
szeroko rozumianej dzialalno$ci religijnej, oswiatowej, kulturalnej i charytatywnej
Kosciota, oraz bezpo$rednich kosztéw funkcjonowania Ko$ciota, w tym zwigzanych
ze sprawowaniem przez Koscioét funkcji pracodawcy. Natomiast w Czechach obrano
inng droge, zmierzajaca do ostatecznego uregulowania i maksymalnego ograniczenia
finansowania koscioléw i wspdlnot religijnych, a w efekcie zamkniecia rozdziatu roz-
liczania sie z krzywdami poczynionymi przez komunistyczne panistwo. Oba sposoby
podejscia do obrania okre$lonego modelu finansowania ko$ciotéw dostarczaja wartos-
ciowych punktéw odniesienia réwniez do analiz obecnego i ewentualnie przyszlego

modelu polskiego.

Stowa kluczowe: Slowacja, Czechy, finansowanie, ko$ciél, zwiazek wyznaniowy
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SUMMARY
SLOVAK AND CZECH CHURCH FINANCING MODEL

This article discusses the public financing of churches and religious communities in

Slovakia and the Czech Republic, beginning from the time of the Czechoslovak federa-
tion to the present day. This timeframe allows, among other things, for observing the

effects of choosing individual paths to regulate such a delicate area of life as religious

activity, with a fundamentally common formal and legal starting point within the federa-
tion. The examples of Czechoslovakia (the Czech-Slovak federation) and independent

Slovakia and the Czech Republic are particularly interesting, as they combine the op-
portunity to observe the change in approach to the titular issue resulting directly from

the abandonment of the communist system and the adoption of democracy, as well as

the opportunity to trace the differentiation of legal and religious regulations, largely
related to different social conditions. It turned out that Slovakia retained budgetary
funding for a relatively broad range of church and religious community activities, in-
cluding assistance in financing the broadly understood religious, educational, cultural,
and charitable activities of the Church, as well as direct operating costs, including
those related to the Church’s role as an employer. In the Czech Republic, however,
a different path was taken, aiming to ultimately regulate and minimize the financing
of churches and religious communities, and, in effect, close the chapter on reckoning
with the wrongs perpetrated by the communist state. Both approaches to adopting
a specific model of church financing provide valuable points of reference for analyses

of the current and potentially future Polish model.
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