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Rec.: Bernard tukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019, ss. 352.

Ko$cioly oraz inne zwiazki wyznaniowe gromadza, przechowuja i przetwarzaja

dane osobowe w réznorodnych obszarach swojej dziatalnosci: poczawszy od

prowadzenia ksiag parafialnych, obejmujacych m.in. rejestry chrztéw, slubow
i zgonow, poprzez aktywno$¢ duszpasterska, z uwzglednieniem zasady tajem-
nicy duszpasterskiej, az po realizacje funkcji spotecznych, charytatywnych

oraz edukacyjnych. Ochrona danych osobowych z perspektywy prawa wyzna-
niowego wymaga wywazenia, z jednej strony, interesu jednostki w zakresie jej

konstytucyjnego prawa do prywatnoéci (art. 47 Konstytucji RP), a z drugiej —
zagwarantowanej zasady poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezalezno-
$ci pafistwa i zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 tejze). Podstawe prawna

w tym zakresie stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne roz-
porzadzenie o ochronie danych), zwane dalej ,RODO”. Ustanawia ono ogélne

zasady przetwarzania danych osobowych w Unii Europejskiej, w tym réwniez
danych szczegélnej kategorii, takich jak przekonania religijne (art. 9 RODO).
Z kolei wedlug art. 91 RODO koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, stosujace

szczegolowe zasady ochrony oséb fizycznych w zakresie ochrony danych oso-
bowych przed jego wejsciem w Zycie, pozostaja uprawnione do ich dalszego

stosowania, o ile zostang one dostosowane do niniejszego rozporzadzenia

(ust. 1) i podlegaé beda nadzorowi niezaleznego organu (ust. 2) z zastrzezeniem,
ze spelnia on warunki okreslone w rozdziale VI rozporzadzenia. Zgodnie

z motywem 165 preambuly do RODO, postanowienia rozporzadzenia nie

naruszaja statusu ko$ciotéw ani zwigzkéw czy wspolnot wyznaniowych, wyni-
kajacego z konstytucyjnych uregulowan obowiazujacych w panstwach czton-
kowskich i uznanego w art. 17 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(TFUE).
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Przykladem zastosowania odrebnych szczegdétowych regulaciji jest Ko$cielny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych (KIODO), obejmujacy swym zakresem
calg strukture Kosciola katolickiego na terenie RP. Stosowanie autonomicznych
regulacji w tym zakresie skutkuje wylaczeniem spod nadzoru Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej ,PUODO”. Zwigzek wyznaniowy,
ktéry nie zdecydowat sie na wdrozenie szczegélowych zasad ochrony danych
na podstawie art. 91 ust. 2 RODO, zobowiazany jest do pelnej podlegtosci
przepisom ogdlnym rozporzadzenia. Prowadzenie dziatalno$ci regulowanej
prawem panstwowym, m.in. w zakresie edukacji, pomocy spotecznej, dzialal-
nosci pozytku publicznego lub aktywnosci gospodarczej, powoduje, ze zwiazki
wyznaniowe podlegaja w tym zakresie bezpo$redniemu stosowaniu przepiséw
0gdlnych RODO i nadzorowi PUODO.

Majac na uwadze, ze obowiazujaca do 25.05.2018 r. ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. 2016 poz. 922 t.j.) nie przewidy-
watla odrebnych regulacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych przez
ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe, nalezy uzna¢ wejécie w zycie RODO za
istotny przetom normatywny w dziedzinie prawa wyznaniowego.

Tematyce ochrony danych osobowych poswiecona jest opublikowana w2019 1.
monografia Bernarda bukanki pt. Koscielne modele ochrony danych osobowych. Jest
ona wszechstronnym, rzetelnie udokumentowanym opracowaniem o wysokim
poziomie merytorycznym i analitycznym. Autor publikacji, doktor habilitowany
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, jest adiunktem w Zakladzie Prawa
Miedzynarodowego Publicznego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie oraz kierownikiem Centrum Polsko-Niemieckich Badan
Prawnoporéwnawczych. Uzyskal stopiert doktora nauk prawnych (Dr iuris)
na Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie oraz tytul magistra prawa (LL.M.)
na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Jego za-
interesowania badawcze koncentruja sie wokot prawa europejskiego, prawa
miedzynarodowego publicznego oraz prawa cywilnego.

Punkt wyjécia dla recenzowanej monografii stanowi oméwienie pojecia i ge-
nezy ochrony danych osobowych w kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych
oraz przedmiotu ochrony danych osobowych w prawie wewnetrznym zwigzkow
wyznaniowych. Analiza historyczna cechuje si¢ wskazaniem przedmiotowego
kontekstu unormowarn na gruncie krajowym oraz europejskim. Obok opisu re-
gulacji ochrony danych osobowych w zwigzkach wyznaniowych w porzadkach
prawnych Niemiec, Austrii i Wloch przed 25.05.2018 r., czyli przed wejéciem
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w zycie RODO, wskazano takze na deficyt regulacyjny dyrektywy 95/46/WE,
bedacej jego poprzedniczka.

W rozdziale drugim ujeto przestanki stosowania art. 91 RODO m.in. w od-
niesieniu do dotychczasowych modeli unormowan obowiazujacych w Kosciele
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katolickim, Polskim Autokefalicznym Ko$ciele Prawostawnym, Kosciele Ewange-
licko-Augsburskim w RP, Kosciele Ewangelicko-Reformowanym w RP, Ko$ciele
Zielono$wiatkowym w RP oraz Ko$ciele Adwentystow Dnia Sioédmego w RP.
Zawarto takze analizy dotyczace m.in. przestanek umozliwiajacych dostosowa-
nie autonomicznych unormowar do aktualnie obowiazujacych ram prawnych,
oraz sposob ich wlasciwej implementacji.

Rozdzial trzeci prezentuje mozliwe modele realizacji wymogu dostosowania
dotychczasowych unormowan do standardu RODO wspomnianych zwigzkéw
wyznaniowych. Autor wzbogaca te rozwazania o wybrane akty prawa wewnetrz-
nego zwiazkéw wyznaniowych na gruncie niemieckim: Ko$ciota katolickiego
i Ko$ciola ewangelickiego, a takze postuluje wnioski de lege ferenda w odniesieniu
do regulaminéw ochrony danych osobowych w kosciotach w Polsce.

W kolejnym rozdziale monografii autor scharakteryzowat regulacje doty-
czace instytucji odrebnego organu nadzorczego nad przetwarzaniem danych
osobowych w ko$ciolach i innych zwiazkach wyznaniowych, zasady postepo-
wania przed tym organem oraz jego cechy, takie jak: niezalezno$¢, kwalifikacje
czlonkoéw, zasady wyboru, zadania i uprawnienia. Calo$¢ wywodu zmierza do
sformulowania propozycji instytucji odrgbnego organu nadzorczego, sprawu-
jacego kontrole nad przetwarzaniem danych osobowych w kosciotach i innych
zwiazkach wyznaniowych w sposéb odpowiadajacy wymogom RODO.

Rozdzial piaty poswiecono srodkom ochrony prawnej zawartym w kosciel-
nych aktach dotyczacych ochrony danych osobowych, obejmujacym prawo do
wniesienia skargi do organu nadzorczego, kontrole sadowq rozstrzygniec i bez-
czynnosci tego organu, ochrone prawna przed sadem przeciwko administratorowi
lub podmiotowi przetwarzajacemu, regulacje dotyczace dochodzenia roszczen
odszkodowawczych oraz nakladanie sankcji administracyjnych i karnych za
naruszenia RODO. Autor wsparl swoje analizy prezentacja wzorcowego modelu
regulacyjnego, reprezentowanego przez Koscielny Sad ds. Ochrony Danych
Osobowych Kosciota katolickiego w Niemczech, co dodatkowo podkres$la
praktyczny wymiar pracy oraz §wiadczy o innowacyjnosci zastosowanego
podejscia badawczego.

W rozdziale sz6stym sformulowano wnioski koficowe, ktére podsumowuja

kluczowe obserwacje i refleksje wypracowane w toku szczegétowej analizy.
Autor dokonuje tego w sposob zwigzly i enumeratywny, ulatwiajac tym samym
czytelnikowi mozliwo$¢ usystematyzowania przedstawionych informacji oraz
przyswojenia kluczowych tez i wnioskdéw zawartych w rozprawie. W koficowej
czedci znalazla sie bibliografia wraz z wykazem aktéw prawnych oraz orzecz-
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nictwa.
W $wietle powyzszych rozwazan, prawnoporéwnawczy charakter mono-
grafii dr. hab. Bernarda Lukanki reprezentuje jeden z jej kluczowych waloréw
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metodologicznych. Staranno$¢ oraz wszechstronne wykorzystanie literatury
niemieckojezycznej przez autora zaowocowaly poglebiong analiza problematyki
ochrony danych osobowych w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych,
osadzajac ja w krajowym i europejskim kontekscie. Integracja orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz judykatury polskiej i nie-
mieckiej dodatkowo wzbogaca i precyzuje prowadzona analize, przemawiajac
za jej wartoscia praktyczng. Przedstawione rozwiazania oraz wnioski, w tym
prezentacja modelowego organu nadzorczego, moga stanowi¢ wzdr i inspira-
cje do usprawnienia istniejacych mechanizméw ochrony danych osobowych
w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych.

Niezwykle rzetelna i wszechstronna rozprawa stanowi bezsprzecznie znaczacy
wklad w dorobek polskiego prawa wyznaniowego. Publikacja ta zainteresuje
nie tylko praktykow prawa, naukowcéw zajmujacych sie prawem UE i ochrong
danych osobowych w kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych, ale takze
pracownikéw koscielnych i publicznych organéw nadzorczych.
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