Pawet Borecki DOI: 10.34888/ppw.2021.39-58

ORCID 0000-0002-1921-8291
Uniwersytet Warszawski
pawelborecki@op.pl

EKSPERTYZA W SPRAWIE AKTUALNEJ SYTUAC]I
PRAWNE] W KONTEKSCIE EWENTUALNEGO
PODJECIA PRAC NAD USTAWA O STOSUNKU

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE) DO WSCHODNIEGO

KOSCIOtA STAROOBRZEDOWEGO

NIEPOSIADAJACEGO HIERARCHII DUCHOWNEJ

TEZY

1. Okoto trzystuletnia historia obecnoéci staroobrzedowcéw na ziemiach
polskich oraz siegajaca okresu miedzywojennego tradycja uregulowania
w drodze szczegélowego aktu ustawodawczego stosunku panstwa do
Wschodniego Kos$ciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii
duchownej (dalej: WKS), predysponuja ten Ko$ciét do uzyskania nowej,
indywidualnej regulacji ustawowej. Bedzie to w szczegdlnosci odpowiadac
konstytucyjnym zasadom: réwnouprawnienia Koscioléw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych oraz ochrony praw stusznie nabytych.

2. Obecny stan prawny dotyczacy WKS nie jest jednoznaczny, wzbudza
zasadnicze watpliwosci interpretacyjne. Koliduje przez to z ustrojowa
zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa
oraz zasada bezpieczenistwa obrotu prawnego.

3. Przy okresleniu statusu prawnego Ko$ciola w pierwszej kolejnosci po-
winny by¢ brane pod uwage postanowienia Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r." Akt ten zapewnia Ko$ciolowi m.in. wolno§¢ religijng w wymiarze
kolektywnym, réwnouprawnienie w poréwnaniu z innymi konfesjami,
poszanowanie przez panstwo wewnetrznej niezalezno$ci i autonomii,
wreszcie bilateralizm (dwustronnos¢) w okresleniu jego relacji z paristwem.
Oznacza to diametralng poprawe w poréwnaniu z poprzednio obowiazu-
jacym stanem ustrojowym w dziedzinie wyznaniowej.
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4. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie
posiadajacego hiararchji duchownej? jest anachroniczne nawet w warstwie
jezykowej. Nie odpowiada standardom konstytucyjnym i prawnomie-
dzynarodowym w zakresie zbiorowej wolnosci religijnej. Rzeczony akt
ustawodawczy narusza, poprzez szereg swoich postanowien o charakterze
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policyjnym, konstytucyjna zasade poszanowania autonomii i niezalezno-
$ci Kosciola. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 1. nalezy interpretowacl przez pryzmat postanowiert wyznaniowych

Konstytucji RP z 1997 r., zwlaszcza art. 25 ust. 3, a takze odpowiednich
postanowienn Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania® (art. 18 ust. 2 w zw. z art. 19). Prowadzi to do wniosku,
ze liczne postanowienia aktu z 1928 r. utracily moc obowiazujaca. Opcjo-
nalnie dopuszczalne jest stanowisko, iz wygasly one w drodze desuetudo
(tzw. odwyknienia).

s. Istnieja zasadnicze watpliwosci w sprawie aktualnego, obowiazujacego
statutu WKS. Wydaje si¢, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu statutu Wschodniego Kos$ciota Staroobrze-
dowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej* wygasto na skutek desu-
etudo. Nalezaloby zatem przychyli¢ si¢ do stanowiska, Ze obowiazujacym
statutem jest akt z 1984 r., od lat stosowany przez WKS i bedacy wyrazem
urzeczywistnienia jego autonomii wewnetrznej, chronionej konstytucyjnie.

6. W celu uzgodnienia aktualnego stanu prawnego WKS z Konstytucja
RP konieczne jest uchwalenie nowej, indywidualnej ustawy o stosunku
panstwa do wspomnianego Kosciola. Winna ona urzeczywistnia¢ kon-
stytucyjne zasady stosunkéw wyznaniowych oraz zawiera¢ postanowienia
analogiczne do tych zawartych w indywidualnych ustawach wyznaniowych
z lat 1989-1997. Nalezy takze niezwlocznie uchyli¢ rozporzadzenie Rady
Ministréw z 29 sierpnia 1928 r.

7. Nowe ustawodawstwo dotyczace WKS powinno by¢ ustanowione w trybie
odpowiadajacym art. 25 ust. s Konstytucji RP, czyli na podstawie uprzedniej
umowy zawartej przez Rade Ministréw z prawng reprezentacja Koscio-
la. Gdyby okazalo si¢ to niemozliwe, nalezy przynajmniej doprowadzi¢
do formalnego uchylenia ewidentnie kolidujacych z postanowieniami
Konstytucji RP przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Z 22 marca 1928 r.

> Dz.U.z1928r. Nr 38, poz. 363,z péZn. zm.
3 Tekstjedn. Dz. U.z2017 1., poz. 1153.
4  M.P.z1928 1. Nr 210, poz. 482.
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Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej...

WPROWADZENIE

Staroobrzedowcy (starowierzy, starowiercy) to wyznanie powstale wskutek
roztamu (ros. roskof) w Rosyjskim Kosciele Prawostawnym. Staroobrzedowcy
nie uznali reformy liturgicznej patriarchy Nikona z lat 1652-1656, upodabniajacej
obrzedy Rosyjskiego Ko$ciola Prawostawnego do greckich. W ich ocenie wszel-
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kie zmiany typowo ruskich tradycji liturgicznych byly herezja i wyrzeczeniem
sie jedynej prawdziwej wiary. W 1667 r. sobér moskiewski uznal stare obrzedy
za herezje. Wladze ko$cielne i $wieckie rozpoczely masowe przesladowania

starowiercow, ktére trwaty do kofica XVII stulecia. Pelnie praw obywatelskich
w Cesarstwie Rosyjskim staroobrzedowcy uzyskali dopiero w latach 1905-1906
po wydaniu przez cara Mikolaja II ukazu imiennego o utrwaleniu tolerancji
religijnej z dnia 17 kwietnia 1905 r.° oraz ukazu imiennego z dnia 17 pazdziernika
1906 r. 0 sposobie zakladania gmin staroobrzedowcéw i sekciarzy oraz o pra-
wach i obowigzkach nalezacych do tych gmin zjednoczen staroobrzedowcéw
i sekciarzy®.

Na przelomie XVII i XVIII wieku wérdd staroobrzedowcéw doszto do roz-
tamu na tzw. popowcdéw i nieuznajacych sakramentu kaplanistwa, przekonanych
o zapanowaniu sil zta nad §wiatem, tzw. bezpopowcéw. Pierwsza z wymienio-
nych grup od 1846 r. miata wlasna hierarchie cerkiewna, ktérej powstanie bylo
mozliwe dzieki przejéciu bylego biskupa bosniackiego Ambrozego do staro-
wiercéw. Oba nurty ulegaly dalszym podzialom na wspélnoty (ros. soglasija),
z ktorych najwieksze liczebnie wéréd popowcow byly wspolnoty: wietkowska,
diakonowcéw i czernobylska, natomiast u bezpopowcoéw grupy: fiedosjejewcow,
filiponéw, pomorcéw i strannikéw’.

W pierwszej polowie XX w. laczng liczbe starowiercéw szacowano w gra-
nicach od 10 do 20 mln. Znaczny spadek liczebnosci tej grupy mial miejsce
w czasach ZSRR, gdy przesladowania religijne i kolektywizacja doprowadzity
do zniszczenia ich tradycyjnych skupisk. Wspélczeénie (pocz. XXI wieku)
liczbe staroobrzedowcdw na $wiecie szacuje si¢ na 3 mln. Zamieszkuja oni
przede wszystkim w Rosji, na Lotwie, Litwie, Ukrainie, w Rumunii, Bulgarii
i Stanach Zjednoczonych.

Na obecnych ziemiach polskich staroobrzedowcy pojawili sie¢ w regionie
Augustowa, Suwalk i Sejn w II pol. XVIII wieku, przemieszczajac sie z tere-
nu Kurlandii i ziemi czernihowskiej. W latach 20. i 30. XIX wieku czes¢ tej

s Zbiér Praw i Rozporzadzen b. Cesarstwa Rosyjskiego Nr 63, poz. 526.

6  Zbidér Praw i Rozporzadzen b. Cesarstwa Rosyjskiego Nr 245, poz. 1728.

7 E.Iwaniec, Z dziejéw staroobrzedowcéw na ziemiach polskich XVII-XX wieku, Warszawa 1977, 5. 36-48;
A. Rykala, Staroobrzedowcy w Polsce, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-
Oeconomica” 1999, nr 2, s. 40.
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spolecznosci przeniosta si¢ z Krélestwa Polskiego na Mazury, w granice Prus
Wschodnich. W II RP staroobrzedowcy bezpopowcy uzyskali w 1928 r. prawne
uznanie ze strony panstwa. Ogétem w latach 30. XX wieku Wschodni Ko$ciél
Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej sktadat si¢ z 52 gmin
iliczyt okoto 50 tys. czlonkéw®. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zamieszkiwala
na terenie Wileniszczyzny. W 1938 r. w rejonie suwalsko-augustowskim funkcjo-
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nowato 8 gmin staroobrzedowych, skupiajacych ok. 10 tys. wyznawcéw. Z kolej
na Mazurach byto ich ok. tysiaca®. Wigkszo$¢ z nich (ok. 6 tys.) wyjechala przy-
musowo w czasie II wojny §wiatowej na Litwe. W wyniku przesiedlen i emigracji

liczba staroobrzedowcédw w Polsce drastycznie spadta. W latach so. XX wieku
szacowano na ponad 1500 0s6b'’, zag w 1968 r. zylo ich 268 w Augustowie, 188
w Gabowych Gradach, 133 w Borze oraz 412 w Wojnowie i Gatkowie'.

Wschodni Ko$ciél Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej
jest Kosciolem wywodzacym sie z tradycji prawoslawnej, zrzeszajacym zde-
cydowana wigkszo$¢ gmin wyznaniowych bezpopowcéw na terenie Polski.
Wedlug danych GUS Kosciét liczyl w 2018 roku 1260 wiernych (w tym 1232
w wojewddztwie podlaskim oraz 20 w wojewddztwie warmirisko-mazurskim) ',
W strukturach Ko$ciola dzialajg cztery parafie: w Gabowych Gradach, w Suwal-
kach, w Wojnowie i w Wodzitkach. Najwigcej wiernych mieszka na Mazurach
ina Suwalszczyznie. Centrum religijne i siedziba wtadz tej konfesji znajduje si¢
w Suwatkach. Zwierzchnikiem Ko$ciota jest Wactaw Nowiczenko'?.

W 2013 1. ze Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego wyodrebnila si¢ praw-
nie Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowcéw. Bylo to nastepstwo roztamu,
ktéry nastapil na tle personalnym w staroobrzedowej gminie wyznaniowej
w Gabowych Gradach w 2008 r. Nowa wspdlnota wyznaniowa od 18 grudnia
2013 1. jest wpisana do rejestru Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych pro-
wadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dziale A pod
numerem 177'*. Obejmuje jedng parafie - w Gabowych Gradach. Dziala zwlasz-
cza na podstawie przepisow Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania oraz statutu przedlozonego organowi rejestrowemu.

8 D. Walencik, A. Leszczynski, Organizacja i status prawny Staroobrzedowej Gminy Wyznaniowej
w Suwatkach [w:] Czlowiek, Patistwo, Kosciél. Ksigga jubileuszowa dedykowana Ksigdzu Profesorowi
Arturowi Mezglewskiemu, red. nauk. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 646.

9 W.Baranowskij, G. Protaszenko, Starowierije Battii i Polszy, Wilnius 2005, s. 385-386.

10 E.Iwaniec, dz. cyt., s. 281-282.

1 R.Michalak, Polityka wyznaniowa paristwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-1989,
Zielona Goéra 2014, s. 266.

12 GUS, Wyznania religijne w Polsce 2015-2018, Warszawa 2020, s. 119.

13 https://www.gov.pl/web/mswia/koscioly-i-inne-zwiazki-wyznaniowe-ktorych-stosunki-z-panstwem-
sa-uregulowane-ustawami-partykularnymi [dostep: 8 czerwca 2021 1.].

14 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych [dostep:
8 czerwca 20211.).
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|. STATUS WSCHODNIEGO KOSCIOtA STAROOBRZEDOWEGO
NIEPOSIADAJACEGO HIERARCHII DUCHOWNE]
W SWIETLE KONSTYTUCJI RP

Status prawny Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego
hierarchii duchownej ksztaltuja akty normatywne o réznej mocy prawnej, two-
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rzace uklad zhierarchizowany. Na jego szczycie znajduja sie wlasciwe regulacje
Konstytucji RP. Poziom $rodkowy zajmuja przede wszystkim odpowiednie akty
ustawodawcze, zwlaszcza Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedo-
wego, nie posiadajacego hierarchji duchownej oraz Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Poziom najnizszy stanowi statut
Kosciola, bedacy z zalozenia aktem o najwyzszym stopniu szczegélowosci.

Rekonstrukcja polozenia prawnego WKS wymaga w pierwszej kolejnosci
uwzglednienia odpowiednich postanowien Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .
Zgodnie z art. 8 ust. 1 obecnej polskiej ustawy zasadniczej Konstytucja jest
najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji stosuje
si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (patrz art. 8 ust. 2)°.
Konsekwencja uznania Konstytucji za najwyzsze prawo w RP jest przyznanie
temu aktowi najwyzszej mocy derogacyjnej (uchylajacej).

Konstytucja RP z 1997 r. wyraznie dowartosciowata Ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe. Dotyczy to szczegdlnie wspolnot religijnych mniejszo$ci konfe-
syjnych, w tym takze WKS. Jako jedng z pierwszoplanowych zasad stosunkéw
wyznaniowych ustrojodawca przyjal wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 Kon-
stytucji). Zagwarantowal m.in. kolektywna wolnoéé uzewnetrzniania religii,
a takze szereg uprawnien szczegdétowych majacych znaczenie dla zwigzkéw
wyznaniowych, jak: prawo do posiadania $wiatyn i innych miejsc kultu w za-
leznosci od potrzeb ludzi wierzacych, prawo oséb do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajduja (art. 53 ust. 2) czy prawo do nauczania religii
w szkole kazdego Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4). Wymienione uprawnienia przystuguja Koscio-
tom i innym zwiazkom wyznaniowym bez wzgledu na ich wielkos¢ i dtugo$¢
istnienia na terytorium Polski.

Konstytucja RP z 1997 r. wzmocnita pozycje Ko$cioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych w ich relacjach z panistwem, a zarazem w wymiarze formalno-
prawnym dowarto$ciowala mniejszosciowe Ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe
w odniesieniu do wigkszo$ciowego Kosciola katolickiego. Zdecydowanie lepsze

15 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 32.
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gwarancje polozenia prawnego w poréwnaniu z poprzednim stanem ustrojowym
otrzymal takze Wschodni Kosciol Staroobrzedowy. W art. 25 ust. 1 Konstytucji
zostala sformulowana wprost zasada réwnouprawnienia Koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Wyklucza to mozliwo$¢ prawnego ustanowienia
Ko$ciota oficjalnego, panstwowego czy dominujgcego.

Ponadto z analizowanego przepisu ustawy zasadniczej wynika przede
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wszystkim adresowany do ustawodawcy nakaz zapewnienia kazdemu oficjal-
nie dzialajacemu Ko$ciolowi czy innemu zwiazkowi wyznaniowemu takich
samych uprawnien, czyli takich samych prawnych mozliwosci dzialania lub

zaniechania. Jako niekonstytucyjne nalezy uzna¢ réznicowanie uprawnien
wspolnot religijnych na podstawie kryteriow, na ktérych spelnienie nie maja
one wpltywu'S. Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych winna
prowadzi¢ do preferowania przez ustawodawce jednolitej regulacji sfery ich
dzialalnosci, tzn. w oparciu o normy generalne i abstrakcyjne.

Z zasada réwnouprawnienia Kosécioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
koresponduje wyrazona w art. 25 ust. 2 Konstytucji zasada bezstronnosci, czyli
neutralnosci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogla-
dowych i filozoficznych. Z zasady tej wynika m.in. zakaz stosowania kryteriéw
wyznaniowych w sferze dzialania panistwa oraz niedopuszczalno$¢ angazowania
sie (wplatywania si¢) wiadz publicznych w sprawy religijno-$§wiatopogladowe.

W art. 25 ust. 3 Konstytucji RP sformulowano gwarancje poszanowania
przez panstwo autonomii oraz niezaleznosci Kosciolow i innych zwiazkéw
wyznaniowych w ich wlasnym zakresie dzialania, a ponadto zasade wspoldzia-
tania panstwa i wspoélnot religijnych dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.
Autonomia Koécioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oznacza ich prawo
do samodzielnego, tzn. bez ingerencji paristwa, tworzenia wlasnego prawa we-
wnetrznego oraz do rzadzenia si¢ nim. Prawo wewnetrzne wspoélnot religijnych
nie jest zatem statuowane przez panstwo. Panistwo tego prawa nie zatwierdza,
nie uznaje, nie gwarantuje (nie sankcjonuje) . Wspomniane prawo obowiazuje
jednak co do zasady jedynie na forum wewnetrznym zwiazkéw wyznaniowych
i nie wywotluje skutkéw w pariistwowym porzadku prawnym, chyba ze dopuszcza
to wyraznie ustawa lub umowa migdzynarodowa'®.

Niezaleznos$¢ zwiazkéw wyznaniowych w ich wlasnym zakresie oznacza
przede wszystkim ich samorzadnos¢. Wspélnoty religijne zatem zgodnie
z art. 25 ust. 3 Konstytucji maja prawo do samodzielnego, bez ingerencji

16 Szerzejzob. P. Borecki, Réwnouprawnienie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] Leksykon
prawa wyznaniowego. 100 podstawowych poje¢, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 378-386.
17 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271; zob. tez P. Sobczyk, Autonomia zwigzkéw

wyznaniowych [w:] Leksykon prawa wyznaniowego...,dz. cyt., s. 1-7.
18 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 64—65.
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panistwa, prowadzenia swych spraw. Dotyczy to przede wszystkim prawa do
samodzielnego powolywania przez Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe swoich
organéw wewnetrznych, dokonywania naboru nowych czlonkéw, usuwania
dotychczasowych, ustanawiania oraz zwalniania duchownych. Niezalezno$¢
zwiazku wyznaniowego oznacza takze prawo do samodzielnego prowadzenia
swoich spraw majatkowych'®. W sumie zasada poszanowania autonomii oraz
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niezaleznosci zwiazkéw wyznaniowych przez panstwo skutkuje pozbawieniem
tegoz panistwa uprawnien nadzorczych wobec wspdlnot religijnych.
Autonomia i niezalezno$¢ Koéciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych

stanowia przejaw kolektywnej wolnosci praktykowania religii, gwarantowane;
w art. 53 Konstytucji. W zwigzku z tym moga one podlega¢ ograniczeniom na
zasadach przewidzianych w odniesieniu do wolnosci uzewnetrzniania religii.
Zgodnie z art. 53 ust. 5 Konstytucji RP wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze
by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnosci i praw innych oséb.

Wspolczesna polska ustawa zasadnicza w art. 25 ust. 4 i § formuluje zasade
bilateralizmu, czyli dwustronnosci, w okresleniu polozenia prawnego Kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych®’. Odpowiednie regulacje powinny opieraé
si¢ na umowach zawieranych przez panistwo (rzad) z przedstawicielami zainte-
resowanych wspdlnot religijnych. Wyklucza to arbitralne, tzn. bez porozumienia
z zainteresowanymi, stanowienie przez panistwo norm prawnych dotyczacych
odpowiednich zwigzkéw wyznaniowych. Gwarancje dla nierzymskokatolickich
wspdlnot religijnych zawarte zostaly w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Przewiduje
on, ze stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi nierzymskokatolickimi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami.

Omawiane normy dotyczg takze okreglenia statusu Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego. Nalezy zwrdci¢ uwage jednak, ze art. 25 ust. s Konstytucji to
przepis o duzym stopniu ogélnosci. Jest on niejednolicie interpretowany przez
przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego i konstytucyjnego. Dotychczas
formalnie doczekal si¢ urzeczywistnienia tylko jeden raz. Wyrazem tego jest
ustawa z 2011 r. o finansowaniu Prawoslawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie z budzetu panistwa®'. Niestety dotychczas nie uchwalono na
podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP zadnej nowej indywidualnej ustawy
wyznaniowej, tzn. okreslajacej kompleksowo stosunek panstwa do okreslonego
zwiazku wyznaniowego.

19 Zob. M. Pietrzak, dz. cyt., s. 242243, 271-272.
20 Zob. m.in. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, dz. cyt., s. 85-88.
21 Dz.U.z20111. Nri44, poz. 849.
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Zabezpieczeniem konstytucyjnych uprawnien Kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych jest m.in. prawo tych podmiotéw do inicjowania kontroli
konstytucyjnosci lub legalnosci aktéw normatywnych przed Trybunatem
Konstytucyjnym (TK). Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 5 Konstytucji z wnioska-
mi w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 ustawy zasadniczej, do TK moga
wystepowad w szczegblnosci zwiazki wyznaniowe. Wszakze, zgodnie z art. 191
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ust. 2 Konstytucji, rzeczone podmioty moga wystapi¢ z odpowiednim wnio-
skiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dzialania.
Oznacza to, ze WKS moze zainicjowa¢ kontrole konstytucyjnosci odpowied-

nich postanowient Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 1. 0 stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie
posiadajacego hierarchji duchownej.

Reasumujac: model relacji miedzy panistwem a Ko$ciolami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, wynikajacy z Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ogdlnie
moze by¢ okreslony jako tzw. przyjazny rozdzial panistwa i wspélnot religijnych®>.
Pozostaje on w opozycji wobec realiéw stosunkéw panstwowo-koscielnych ist-
niejacych w okresie Polski Ludowej. System praktycznie wowczas funkcjonujacy
okreslany byt jako system zwierzchnictwa rozdzialowego panstwa nad Koscio-
lem (zwigzkami wyznaniowymi)**. Obecny konstytucyjny model ,przyjaznego
rozdziatu” zasadniczo odbiega réwniez od ustrojowego systemu stosunkéw
panstwo—zwiazki wyznaniowe wyrazonego na kartach ustaw konstytucyjnych
w Polsce w okresie migdzywojennym, tzn. w Konstytucji marcowej z 1921 .>,
a w $lad za nig w Konstytucji kwietniowej z 1935 r.>° Byl to bowiem system
zwierzchnictwa panstwa nad zwiazkami wyznaniowymi. Jego szczegélowym
wyrazem byl wyznaniowy charakter panistwa, odrzucenie zasady rownoupraw-
nienia wyznar, przyjecie systemu wyznan prawnie uznanych i nieuznanych czy
stosowanie kryteriéw wyznaniowych w sferze dzialalnosci paristwa.

W opisanych realiach ustrojowych ustanowione zostalo rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchowne;j.

22 Zob. M. Pietrzak, dz. cyt., s. 243.

23 Tamze,s. 176.

24 Dz.U.z19211. Nr 44, poz. 267,z pdin. zm.
25 Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 227.
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[I. POSTANOWIENIA ROZPORZADZENIA PREZYDENTA Z 22 MARCA 1928 R.
O STOSUNKU PANSTWA DO WKS W KONTEKSCIE USTAWY Z DNIA
17 MA)JA 1989 R. O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA | WYZNANIA

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. jest wspolczes-
nie anachronicznym aktem prawnym. Stanowilo ono wykonanie przepiséw
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wyznaniowych Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.2¢ Wprowadzaly one
rozréznienie na zwiazki wyznaniowe prawnie uznane przez panstwo oraz
a contrario — prawnie nieuznane (zob. art. 113, 115 i 116). W okresie miedzywojen-

nym dominowalo stanowisko, ze uznanie zwigzku wyznaniowego wymaga aktu
rangi ustawowej>’. Wschodni Koéciél Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii
okazal si¢ jedynym nowym zwigzkiem wyznaniowym uznanym przez paristwo
polskie w okresie migdzywojennym?®. Przy tym w rozporzadzeniu prezydenta
z 22 marca 1928 r. widoczna jest cze$ciowa recepcja przepiséw carskiego ukazu
z 17 pazdziernika 1906 r. ,dla wyznan obcych”?.

Rozporzadzenie prezydenta z 22 marca 1928 r. jest aktem stosunkowo krétkim.
Jego treé¢é pierwotnie ujeto w 25 artykulach, z ktérych tres¢ dwoch (art. 12 i 21)
zostala uchylona w zwiazku z wejsciem w zycie nowego prawa malzenskiego
i prawa o aktach stanu cywilnego po II wojnie $wiatowej. Omawiany akt nie
dzieli si¢ na jednostki systematyzacyjne. Poszczeg6lne artykuly takze nie sa
podzielone na ustepy czy paragrafy.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej okresla status prawny WKS
oraz zasady jego relacji z panistwem polskim. Kosci6t na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej korzysta zatem w swoim zyciu wewnetrznym z pelnej wolnosci rzadzenia
sie w granicach obowiazujacego prawa przepisami swojego prawa kanonicznego
oraz statutu (ustawy wewne;trznej), jak stanowi rzeczone rozporzadzenie, uzna-
nego przez rzad. Kosciol jest niezalezny od jakichkolwiek wtadz nieprzewidzia-
nych wspomnianym aktem ustawodawczym lub statutem (zob. art. 1). Zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia z 22 marca 1928 r. Wschodni Kosciél Staroobrzedowy
jest osoba prawna i moze w granicach obowiazujacych ustaw nabywac¢, zbywac,
obciazac i swobodnie zarzadza¢ swoim majatkiem ruchomym i nieruchomym.
Rozporzadzenie w swojej treéci reguluje takze organizacje wewnetrzng Kosciota
(art. 3, 5—7), kwestie osobowosci prawnej jego jednostek organizacyjnych - staro-
obrzedowych gmin wyznaniowych (art. 8 i 9) — zagadnienie reprezentacji WKS

26 Dz.U.z19211. Nr 44, poz. 267,z pdin. zm.

27 M. Pietrzak, dz. cyt., s. 116.

28 Tamze, s. 121 oraz J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 (weztowe
zagudnienia), Warszawa 1967, s. 231.

29 K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa—
Poznari 1988, s. 202 1209; J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w paristwie
polskim, Warszawa 1937, s. 174.
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oraz wspomnianych gmin w obrocie prawnym (odpowiednio: art. 4 i 10), nie-
ktdre uprawnienia i obowiazki Ko$ciola, wreszcie pewne aspekty statusu oséb
duchownych (art. 11, 13-16).

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 r. calkiem szczegétowo okresla wewnetrzna
organizacje Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego. Ma to miejsce w stop-
niu dalej idacym, niz nastapilo w odniesieniu do odpowiednich Ko$ciotéw
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i innych zwiazkéw wyznaniowych we wlasciwych indywidualnych ustawach
wyznaniowych uchwalonych w latach 1989-1997. Organem zwierzchnim w Ko$-
ciele jest ogdlnopolski sobor jego wyznawcow. Sklada si¢ on z duchownych

poszczegdlnych gmin i pelnomocnikéw gmin. Sobér decyduje w sprawach
wiary i moralno$ci oraz w sprawach wewnetrznego zarzadu Kosciola. Przed-
stawia wladzom panstwowym potrzeby i postulaty wyznawcow tego Kosciola
w dziedzinie spoleczno-religijnej, o$wiatowej i milosierdzia chrzescijaiskiego.
Wybiera takze prezesa i cztonkéw Naczelnej Rady Staroobrzedowcéw (NRS),
a ponadto cztonkéw Sadu Duchownego oraz Komisji Rewizyjnej NRS. Sobor
ustanawia takze zasady budzetowania i zatwierdza sprawozdania rachunkowe,
a takze zwoluje NRS. Dla prawomocnosci uchwat soboru wymagany jest udziat
w nim pelnomocnikéw przynajmniej polowy wszystkich gmin oraz bezwzgledna
wiekszo$¢ glosow uczestnikéw. Uchwaly rzeczonego organu w kwestiach wia-
ry i moralno$ci uzyskuja moc obowiazujaca z chwilg ich ogloszenia w sposéb
wskazany przez uchwale soboru (zob. art. 3).

Naczelna Rada Staroobrzedowcow zarzadza sprawami Kosciola w okresie
miedzy soborami, wykonuje uchwatly soboru i bedac reprezentacja prawng Kos-
ciola Staroobrzedowego w RP, wystepuje wobec wladz panistwowych w imieniu
soboru i Ko$ciola (art. 4). NRS skiada si¢ z prezesa, 14 czlonkéw i 6 zastepcow.
Wybiera ich sobér, na s lat. Rada wybiera ze swego grona 2 wiceprezeséw oraz
sekretarza. Przy tym czlonkami rady moga by¢ tylko obywatele polscy, majacy
ukoniczone 21 lat i ,uzywajacy w pelni praw cywilnych” (zob. art. 5).

Organem wykonawczym NRS jest Prezydium Rady w skladzie prezes wy-
brany przez sobor oraz wybrani przez rade sposrod jej czlonkéw: wiceprezes,
sekretarz i trzej cztonkowie (zob. art. 6).

Do rozpatrywania, opiniowania i rozstrzygania biezacych spraw kanonicznych,
religijnych i moralnych powolany jest Sad Duchowny. Zgodnie z art. 7 rozpo-
rzadzenia z 1928 r. sktada sie on z 12 cztonkéw i 3 zastepcéw, wybieranych przez
sobor sposrod osob duchownych, dzialajacych na podstawie i wedlug prawa
kanonicznego oraz statutu Kosciota. Terminy posiedzen Sadu Duchownego
okresla NRS, ktéra przedklada Sadowi wszystkie sprawy do decyzji oraz oglasza
te decyzje w sposob ustalony przez uchwale rady.

W celu zaspokojenia potrzeb religijnych, religijno-o$§wiatowych, moralnych
i milosierdzia chrze$cijaiskiego tworzy sie staroobrzgdowe gminy wyznaniowe
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na zasadach ustalonych w statucie. Sktad gmin zatwierdza NRS. Gminy podle-
gaja rejestracji przez wlasciwego wojewode, ktéry ten fakt oglasza w Dzienniku
Wojewddzkim. Staroobrzedowe gminy wyznaniowe sa osobami prawnymi. Moga
nabywac, zbywa¢, obcigza¢ i zarzadza¢ majatkiem ruchomym i nieruchomym
gminy. Organami gminy s3: Walne Zgromadzenie cztonkéw gminy i wybrana
przez to zgromadzenie Rada Gminy. Zakres dzialania tych organéw, ich skiad
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i warunki waznosci uchwal okregla statut.
Dla odprawiania nabozenstw i zaspokajania potrzeb religijnych Walne
Zgromadzenie gminy wybiera duchownych. Wybér zatwierdza Naczelna Rada.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 22 marca 1928 r. nie jest rola duchownych jako
takich reprezentowanie wlasciwych gmin w obrocie prawnym (zob. art. 11).

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 r. przewiduje nauke religii dla mlodziezy
staroobrzedowej w szkolach panstwowych prowadzong przez nauczycieli, mia-
nowanych sposréd oséb upowaznionych do nauczania religii przez NRS. Kazdy
duchowny moze by¢ jednocze$nie nauczycielem religii we wszystkich szkotach
swojej gminy, w ktérych pobieraja nauke dzieci wyznania staroobrzedowego.
W razie potrzeby upowaznienia do nauczania religii moga otrzyma¢ od NRS
takze pobozne osoby swieckie. Rozporzadzenie z 1928 r. formuluje takze dla
staroobrzedowcoéw uprawnienia jezykowe, gdyz nauczanie religii staroobrze-
dowej w szkolach panstwowych moze odbywac¢ sie w jezyku liturgicznym oraz
w jezyku ojczystym.

W omawianym akcie ustawodawczym przewidziano ponadto mozliwos¢
ustanowienia duszpasterstwa wojskowego. W miare potrzeby minister obrony
narodowej moze powotla¢ za posrednictwem NRS kapelanéw wojskowych
dla zaspokajania potrzeb religijnych wiernych Kosciota odbywajacych stuzbe
wojskowa (zob art. 18).

W sumie powyzszych uprawnien nie mozna uzna¢ za przywileje w kontek-
$cie standardéw wolnoéci i praw czlowieka obowiazujacych we wspolczesnym
prawie polskim.

Analizujac tre$¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 r. trzeba uwzgledni¢, poza wladciwymi regulacjami konstytucyjnymi
(gtéwnie art. 25 i 53), takze wlagciwe postanowienia Ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania. Art. 18 ust. 2 tego aktu stanowi, ze
przepisy jego rozdzialu 2, okreslajace uprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, maja zastosowanie do tychze o ustawowo uregulowanej sytu-
acji wowczas, gdy odrebne ustawy regulujace ich sytuacje prawna i majatkowa
nie przewiduja takich uprawnien. Tymczasem zawarty w rozdziale 2 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania art. 19 ust. 1 przewiduje, ze Kos-
ciolyiinne zwiazki wyznaniowe korzystaja na zasadach rownouprawnienia ze
swobody pelnienia funkgji religijnych. Wypelniajac funkcje religijne, moga one
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w szczegolnosdci rzadzi¢ sie¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, swobodnie
wykonywa¢ wladze duchowng oraz zarzadzaé swoimi sprawami (art. 19 ust. 2
pkt 4) czy ustanawiaé ksztalci¢ i zatrudnia¢ duchownych (art. 19 ust. 2 pkt 5).
Wymienione uprawnienia mieszcza si¢ w konstytucyjnych pojeciach autonomii
i niezalezno$ci Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie.

Mozna zatem przyjaé, ze wygasly szczeg6lne uprawnienia nadzorcze wladz
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publicznych wobec WKS, jego organéw wewnetrznych oraz oséb duchownych
przewidziane w rozporzadzeniu z 22 marca 1928 r. Nastapilo to z dniem wej-
$cia w zycie Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia

i wyznania, a najpézniej w dniu wejécia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., czyli 16 pazdziernika 1997 r. Sprzeczno$¢é przywolanych postanowien
regulacji przedwojennej z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP jest bowiem ewidentna.

Zwlaszcza wygasto uprawnienie rzadu do uznawania statutu WKS (art.
1 rozporzadzenia z 22 marca 1928 r.). Nieaktualny jest wymég powiadomienia
przez Naczelng Rade Staroobrzedowcéw ministra wlasciwego ds. wyznan
religijnych o miejscu, czasie i przedmiocie obrad ogélnopolskiego soboru
wyznawcdw WKS (art. 3) czy obowiazek uzyskania przez czlonkéw Naczelnej
Rady Staroobrzedowcéw przed objeciem urzedowania uznania swego wyboru
ze strony wspomnianego ministra i ztozenia wobec duchownego przysiegi
o charakterze religijnym na rece ministra lub delegowanego przezen urzednika
(art. 5). Nieaktualna jest takze kompetencja ministra wlasciwego ds. wyznan
religijnych do wyrazenia sprzeciwu wobec ogloszenia przez Naczelng Rade
Staroobrzedowcéw uchwal ogélnopolskiego doboru wyznawcédw niedotyczacych
wiary i moralno$ci®*’. Wygasty w obecnym stanie prawnym, a zwlaszcza kon-
stytucyjnym, uprawnienia kontrolne organéw administracji publicznej wobec
duchownych WKS. W szczegdlnoéci wojewodowie nie majg prawa sprzeciwu
wobec osoby kandydata na duchownego (zob. art. 11). Duchowny nie ma tez
obowiazku przed objeciem urzedu zlozenia na rece wlasciwego starosty uro-
czystego przyrzeczenia o tresci religijnej co do swojej lojalnosci wobec panistwa
ijego wiladz (zob. art.13).

Wygast ustawowy obowiazek NRS niezwlocznego odsuniecia od obowigzkow
duchownych tych oséb, ktére zostaly uznane sagdownie za winnych zbrodni
lub czynéw karygodnych pochodzacych z checi zysku lub uwlaczajacych
moralnosci. Wojewoda nie ma juz prawa zada¢ od NRS wydania zarzadzen
zapobiegawczych, wzglednie usuniecia od sprawowania czynnosci duchownych
duchownego dopuszczajacego sie szkodliwej dzialalnosci dla bezpieczenstwa
panistwa (zob. art. 15). Nie ma takze juz obowiazku zawiadamiania wlasciwego

30 Bylatowistocie przewidziana po raz pierwszy w ustawodawstwie wyznaniowym niepodleglej Polski
prawna odmiana placetum regium — zob. ]. Sawicki, dz. cyt., s. 174.
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wojewody przez NRS o lokalnych zjazdach duchowienistwa i wiernych (ich
czasie, miejscu i programie obrad — zob. art. 16).

Zarazem jako niezgodne z konstytucyjng zasada wzajemnej niezaleznosci
panistwa i zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP), czyli zasada rozdzialu wspomnianych podmiotéw, za wygasle trzeba uzna¢
te unormowania rozporzadzenia prezydenta z 22 marca 1928 r., ktére przewidy-
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waly przywileje dla WKS. Czlonkowie Prezydium NRS oraz duchowni Kosciota
nie korzystaja zatem przy wykonywaniu swych obowiazkéw ze szczegdlnej
opieki prawnej (zob. art. 6 art. 14 pkt 1). Paristwo ponadto nie ma ustawowego

obowiazku udzielania Kosciolowi staroobrzedowemu zasitkéw materialnych
na cele zwigzane z potrzebami tej wspélnoty konfesyjnej (zob. art. 22). Nie
obowiazuje takze norma, iz pomieszczenia duchowienstwa gminnego, czton-
kow Sadu Duchownego oraz ich lokale urzedowe, tudziez lokale Naczelnej
Rady Staroobrzedowcéw maja by¢ traktowane przez Skarb Paristwa na réwni
z pomieszczeniami funkcjonariuszy i lokalami instytucji paristwowych (zob. art.
23). Byly to bowiem uprawnienia charakterystyczne dla paristwa wyznaniowego,
w ktérym uznane zwiazki wyznaniowe posiadaly uprawnienia publicznoprawne.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wymienione wyzej przepisy rozporzadzenia
z 22 marca 1928 r. nie byly od lat w praktyce stosowane przez organy wyznaniowej
administracji publicznej, w tym przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowo$ciowych i etnicznych i jego aparat
pomocniczy. Mozna zatem przyjaé, ze wskazane postanowienia rzeczonego
rozporzadzenia wygasly na skutek tzw. desuetudo, czyli odwyknienia®. W celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, zgodnie z zasada
poprawnej legislacji oraz zasada bezpieczenstwa obrotu prawnego, wreszcie
z zasadg zaufania obywatela do panstwa, wynikajacych z zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego, wskazane jest formalne uchylenie przytoczonych
wyzej przepisow aktu ustawodawczego z 1928 r., tym samym ich definitywne
wyeliminowanie ze wspdlczesnego polskiego systemu prawnego>>.

III. DYLEMATY W SPRAWIE AKTUALNEGO,
OBOWIAZUJACEGO STATUTU WKS

Pelna rekonstrukcja polozenia prawnego WKS, w tym ustalenie zasad repre-
zentacji Kosciola i staroobrzedowych gmin wyznaniowych w obrocie prawnym,
wymaga uwzglednienia postanowien statutu tegoz Kos$ciota. Tymczasem

31 Zob. T. Langer, Patistwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Pozna1i 1967,
s.186.
32 Zob. takze: D. Walencik, A. Leszczynski, dz. cyt., s. 667.
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zasadnicze problemy sprawia okreslenie, ktory statut WKS aktualnie obowia-
zuje. W tej dziedzinie wystepuje praktyczna sprzecznosé.

Formalnie obowiazujacym aktem prawa wewnetrznego Kosciola jest statut
uznany w drodze Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 1928 r.
o uznaniu statutu Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego
hierarchji duchownej*?. Nalezy podkresli¢, ze 6w statut nie zostal narzucony
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przez wladze panstwowe, lecz zostal uprzednio przyjety przez I Ogolnopolski
Sobér Staroobrzedowcéw w Wilnie w 1925 r. Rozporzadzenie z 29 sierpnia 1928 .
dotychczas nie zostato formalnie uchylone. Ma ono charakter wykonawczy i jest

zgodne z rozporzadzeniem prezydenta z 22 marca 1928 r. Podawane jest jako wciaz
formalnie obowiazujace przez systemy informacji prawnej (np. LEX). W praktyce
takze rzadowa centralna administracja wyznaniowa stoi obecnie na stanowisku,
ze wciaz obowiazujacym prawem wewnetrznym WKS jest statut uznany w 1928 1.

Przeciwko tezie o obowiazywaniu rzeczonego aktu przemawia jednak fakt, ze
wszedl on w zZycie w trybie niezgodnym z konstytucyjng zasada poszanowania
autonomii Ko$ciota — zostal uznany przez Rade Ministréw, a przede wszystkim
to, Ze statut z 1928 r. nie jest juz od dziesiecioleci stosowany w praktyce przez
Wschodni Koscidl Staroobrzedowy. Mozna zatem przyjaé, ze wygast poprzez
tzw. desuetudo (odwyknienie).

Rzeczony Ko$ciél stosuje statut zatwierdzony na posiedzeniu Naczelnej
Rady Staroobrzdowcéw 25 marca 1984 r. Akt ten zatwierdzil decyzja z 30 paz-
dziernika 1984 r. minister-szef Urzedu do Spraw Wyznan. Nastepnie VII sobdr
staroobrzedowcéw 30 sierpnia 2009 r. upowaznit 6wczesng NRS do dokonania
poprawek interpunkcyjnych, wynikajacych z zycia Koéciota. Réwniez doktry-
na prawa wyznaniowego przyjmuje jednolicie jako obowiazujacy statut WKS
21984 r.>* Ten akt jest w praktyce akceptowany przez Kosciol i odzwierciedla
jego samoswiadomos$¢. Odpowiada to wyrazonej w art. 25 ust. 3 zasadzie
poszanowania przez panstwo autonomii Koéciotéw i innych zwiazkéw wy-
znaniowych. Co prawda statut z 1984 r. nie zostal opublikowany w oficjalnym
organie publikacyjnym, lecz od lat jest zamieszczany w zbiorach statutéw
(praw wewnetrznych) nierzymskokatolickich Koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych dzialajacych w Polsce, przygotowywanych przez przedstawicieli
doktryny prawa wyznaniowego.

33 M. P.Nr 210, poz. 482.

32 W.Wysoczaniski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce,
Warszawa 1997, s. 419—-429; Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
Wybér aktéw prawnych, wyb. i oprac. nauk. P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa 2012, s. 41-50; Mniejszosci
wyznaniowe w Polsce. Prawo wewngtrzne (statutowe). Wprowadzenie, zbiér statutéw, opracowanie, oprac.
R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2014, s. 72—78; D. Walencik, A. Leszczyniski,
dz. cyt., s. 650 inn.
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Przeciwko stanowisku o obowigzywaniu statutu z 1984 r. przemawia fakt, ze
minister-szef Urzedu do Spraw Wyznan nie miat dostatecznego umocowania
prawnego do uznania rzeczonego aktu. Rozporzadzenie prezydenta z 22 marca
1928 . nie dopuszcza przekazania przez Rade Ministréw uprawnienia do uznania
statutu WKS innemu organowi. Co prawda Rada Ministréw, na mocy uchwaly
nr 173/65 z dnia 10 lipca 1965 r. dotyczacej przekazania niektorych kompetencji
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w sprawach wyznaniowych?®3, upowaznila dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
do zatwierdzania statutéw i praw wewnetrznych niektérych Kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, w tym Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,

lecz zgodnie z zasadg legalizmu przekazanie w drodze uchwaly kompetenciji
Rady Ministréw pierwotnie okreslonych w akcie ustawodawczym nalezaloby
uzna¢ za bezskuteczne’®. Zarazem w $wietle zasady poszanowania autonomii
zwigzkédw wyznaniowych nie mozna obecnie traktowaé aktu zatwierdzenia
(uznania) przez organ wladzy publicznej za warunek obowiazywania prawa
wewnetrznego wspolnoty religijnej.

Resumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygniecie, ktory statut Wschodniego
Ko$ciota Staroobrzedowego obowiazuje, nie jest proste. Wymaga wazenia zasad
konstytucyjnych. Na rzecz uznania waznosci statutu z 1928 r. przemawia zasada
legalizmu, a takze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prze-
zen prawa, cze$ciowo takze zasada bezpieczenistwa obrotu prawnego. Z kolei
stanowisko o obowiazywaniu statutu z 1984 r. znajduje swoje oparcie przede
wszystkim w zasadzie kolektywnej wolnosci religijnej oraz w zasadzie poszano-
wania przez panstwo autonomii Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Ono, jak si¢ wydaje, powinno uzyska¢ pierwszenstwo. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze jeszcze w 2014 1. Departament Wyznan oraz Mniejszo$ci Narodowo$ciowych
i Etnicznych stal na stanowisku, ze obowiazujacym statutem jest akt z 1984 .

Powyzsze obserwacje i rozwazania prowadza do szczegélowego wniosku,
ze konieczne jest formalne uchylenie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 sierpnia 1928 r. w sprawie uznania statutu Wschodniego Kosciota Staroob-
rzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchowne;.

PODSUMOWANIE

Dotyczace WKS regulacje prawne z 1928 r. s3 anachroniczne i nie odpowiadaja
standardom wolnosci religijnej okreslonych w Konstytucji RP i w aktach prawa

35 Uchwala niepublikowana; tekst dostepny: AAN, UdSW 127/2, s. 25-26.
36 Zob. szerzej D. Walencik, A. Leszczyniski, dz. cyt., s. 664-666.
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miedzynarodowego®”. W ogdle stan prawny dotyczacy wspomnianego Kosciola
jest nieklarowny, zawity, wywoluje zasadnicze watpliwo$ci interpretacyjne i po-
zostaje w niezgodzie z takimi zasadami konstytucyjnymi jak zasada bezpieczen-
stwa obrotu prawnego, zasada zaufania obywatela do panistwa i stanowionego
przezen prawa czy zasada poszanowania przez panstwo autonomii Kosciolow
iinnych zwiazkéw wyznaniowych. W sumie w odniesieniu do WKS utrzymuje
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sie od lat stan niepewno$ci prawne;j.
Akt ustawodawczy z 1928 1., okre$lajacy stosunek panstwa do WKS, jest
w swojej konstrukeji i zalozeniach tresciowych istotnie r6zny od indywidualnych

ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997. Czyni to zasadnym pytanie o przestrze-
ganie wobec Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Konieczne jest uporzadkowanie i uwspoélcze$nienie sytuacji prawnej Wschod-
niego Kosciola Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchowne;j.
Optymalnie powinno to nastgpi¢ w drodze wydania indywidualnej ustawy
wyznaniowej — o stosunku panstwa do rzeczonego Kosciola. Owa ustawa po-
winna urzeczywistnia¢ wspélczesne standardy konstytucyjne, przede wszystkim
normy zawarte w art. 25 i §3 Konstytucji RP. Zgodnie z zasada réwnouprawnie-
nia Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych jej postanowienia powinny
by¢ analogiczne, jak te zawarte w indywidualnych ustawach wyznaniowych
uchwalonych w latach 1989-1997°%. Treé¢ ustawy powinna urzeczywistniaé
w szczego6lnosci zasade autonomii i niezaleznosci Ko$ciola staroobrzedowego
w jego aspekcie wewnetrznym. Z nowg regulacja ustawowa powinien by¢ uzgod-
niony nastepnie statut Ko$ciola, pod rygorem bezskutecznosci (niewaznosci)
jego postanowien niezgodnych z wlasciwg ustawa indywidualna.

Nowa ustawa dotyczaca WKS winna by¢ ustanowiona w trybie okreslonym
w art. 25 ust. 5 Konstytucji, czyli na podstawie porozumienia osiaggnietego co do
jej tresci przez Rade Ministréw i prawng reprezentacje Kosciota. Formalnym
wyrazem tegoz porozumienia powinna by¢ umowa miedzy wymienionymi
stronami. Zalacznikiem do takiej umowy mogtby by¢ wynegocjowany przez
strony projekt ustawy o stosunku panstwa do WKS w RP. W wypadku, gdyby
porozumienie si¢ z prawng reprezentacja Kosciola napotkalo na trudne, wrecz
niemozliwe do przezwycigzenia przeszkody, wlasciwe organy panstwa powin-
ny podja¢ jednostronng inicjatywe i doprowadzi¢ do formalnego uchylenia
postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
pozostajacych w ewidentnej sprzeczno$ci z postanowieniami Konstytucji RP
w sprawach wyznaniowych. Rada Ministréw w opisanej sytuacji powinna

37 Szerzejnaten temat P. Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe z okresu I Rzeczypospolitej we wspdlczesnym
polskim systemie prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 4, s. 61-81.
38 Zob. D. Walencik, A. Leszczynski, dz. cyt., s. 667.
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Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej...

réwniez uchyli¢ rozporzadzenie z dnia 29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu statutu
WKS. Innym trybem uchylenia rzeczonych regulacji prawnych mogloby by¢

wystapienie przez uprawnione podmioty z wnioskiem do Trybunatu Konsty- )
tucyjnego o stwierdzenie ich niekonstytucyjnosci®. 32
P
whed
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STRESZCZENIE

Ekspertyza zawiera analize aktualnego polozenia prawnego Wschodniego Ko$ciola
Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej w kontek$cie ewentualnego
podjecia prac nad nowg ustawg o stosunku panstwa do tego Kosciola. Obecny stan
prawny dotyczacy WKS nie jest jednoznaczny, wzbudza zasadnicze watpliwosci inter-
pretacyjne. Koliduje przez to z ustrojowg zasada zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przezen prawa oraz zasadg bezpieczenstwa obrotu prawnego. W pierwszej
kolejnosci powinny by¢ brane pod uwage postanowienia Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 . Akt ten zapewnia Kosciolowi m.in. wolnos¢ religijna w wymiarze kolektywnym,
réwnouprawnienie w poréwnaniu z innymi konfesjami, poszanowanie przez paristwo

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



wewnetrznej niezaleznosci i autonomii, wreszcie bilateralizm (dwustronnos¢) w okre-
$leniu jego relacji z pafistwem.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panistwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hiararchyji
duchownej jest anachroniczne. Nie odpowiada standardom konstytucyjnym i prawno-
miedzynarodowym w zakresie zbiorowej wolno$ci religijnej. Narusza poprzez szereg
swoich postanowieni o charakterze policyjnym konstytucyjna zasade poszanowania
autonomii i niezalezno$ci Kosciola. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r. nalezy interpretowaé przez pryzmat postanowient wyznaniowych
Konstytucji RP z 1997 r., zwlaszcza art. 25 ust. 3, a takze odpowiednich postanowien
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$éci sumienia i wyznania. Zatem liczne
postanowienia aktu z 1928 r. utracily moc obowiazujaca. Opcjonalnie dopuszczalne
jest stanowisko, iz wygasty one w drodze desuetudo (tzw. odwyknienia).

Istnieja zasadnicze watpliwo$ci w sprawie aktualnego, obowiazujacego statutu WKS.
Wydaje sie, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu
statutu Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji du-
chownej wygaslo na skutek desuetudo. Obowiazujacym statutem jest akt z 1984 r., od
lat stosowany przez ten Koscidl.

W celu uzgodnienia aktualnego stanu prawnego Kosciota z Konstytucja RP ko-
nieczne jest uchwalenie nowej, indywidualnej ustawy o stosunku paristwa do wspo-
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mnianego wyznania. Winna ona urzeczywistnia¢ konstytucyjne zasady stosunkéw
wyznaniowych oraz zawiera¢ postanowienia analogiczne do tych zawartych w indywi-
dualnych ustawach wyznaniowych z lat 1989-1997. Nalezy takze niezwlocznie uchyli¢
rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 sierpnia 1928 r.

Stowa kluczowe: prawostawie, Wschodni Ko$éciét Staroobrzedowy, Konstytucja RP,
przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe, desuetudo.

EXPERTISE ON THE CURRENT LEGAL SITUATION IN THE CONTEXT OF THE
POSSIBLE COMMENCEMENT OF WORK ON THE ACT ON THE RELATIONSHIP OF
THE REPUBLIC OF POLAND TO THE EASTERN OLD BELIEVER CHURCH, WITHOUT
A CLERICAL HIERARCHY

The expert opinion contains an analysis of the current legal position of the Eastern
Old Believer Church, which does not have a spiritual hierarchy, in the context of
possible work on a new law on the relationship of the state to this Church. The cur-
rent legal status regarding the Eastern Old Believer Church is ambiguous and raises
fundamental interpretational doubts. As a result, it collides with the systemic prin-
ciple of citizens’ trust in the state and the law it enacts, as well as with the principle
of security of legal transactions. First of all, the provisions of the Constitution of the
Republic of Poland of April 2, 1997, should be taken into account. religious freedom in
the collective dimension, equality in comparison with other confessions, respect for
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internal independence and autonomy by the state, and finally bilateralism (bilateral)
in defining its relationship with the state.

The Ordinance of the President of the Republic of Poland of March 22,1928 on the
relationship between the State and the Eastern Old Believer Church, which does not
have a clerical hierarchy, is anachronistic. It does not meet constitutional and interna-
tional law standards in the field of collective religious freedom. Through a number of
its provisions of a police nature, it violates the constitutional principle of respect for
the autonomy and independence of the Church. The Ordinance of the President of
the Republic of Poland of March 22, 1928 should be interpreted through the prism of
the denominational provisions of the Constitution of the Republic of Poland of 1997,
especially Art. 25 sec. 3, as well as the relevant provisions of the Act of May 17, 1989
on guarantees of freedom of conscience and religion. Thus, many provisions of the
Act of 1928 have lost their binding force. Optionally, the position that they expired as
a result of desuetudo (the so-called re-withdrawal) is acceptable.

There are fundamental doubts as to the current binding statute of the WKS. It seems
that the ordinance of the Council of Ministers of August 29, 1928, on the recognition of
the statute of the Eastern Old Believer Church, which did not have a clerical hierarchy,
expired as a result of the desuetudo. The statute in force is the act of 1984, which has
been used by this Church for years.

In order to reconcile the current legal status of the Church with the Constitution
of the Republic of Poland, it is necessary to adopt a new, individual act on the rela-
tionship of the state to the said denomination. It should implement the constitutional
principles of religious relations and contain provisions analogous to those contained
in individual denominational laws of 1989-1997. The ordinance of the Council of
Ministers of August 29, 1928 should also be repealed immediately.
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Keywords: orthodoxy, the Eastern Old Believer Church, the Constitution of the Re-
public of Poland, pre-war denominational legislation, desuetudo.
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