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POLSKIE KONKORDATY W XX WIEKU'

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Konkordaty, zgodnie z definicja zawarta w Encyklopedii Koscielnej wydanej
w 1878 1., ,53 to ugody, przez ktoére Papiez, jako zwierzchnik calego Kosciola,
z monarcha lub innym naczelnym zwierzchnikiem $wieckim jakiego kraju
umawia si¢ o sprawy, dotyczace Ko$ciola w tymze kraju”? Termin ,konkordat”
pochodzi z jezyka tacinskiego i jak stwierdzil Jozef Krukowski: ,W literaturze
prawniczej konkordat (fac. concordare — zgadzaé sig) jest terminem technicznym
oznaczajacym umowe miedzynarodowa miedzy Stolica Apostolska i danym
pafistwem”>. W ten sposéb stanowi on sui generis umowe miedzynarodows,
zawierana miedzy Stolica Apostolska a panstwem w celu uregulowania istot-
nych spraw z punktu widzenia wzajemnych intereséw laczacych strony tejze
umowy®. Co istotne, zwracano uwage, ze umowy miedzynarodowe reguluja
interesy réznych narodéw (panstw), konkordaty za$ dotycza réwnoczeénie

1 Artykul jest zmieniong i rozszerzona wersjg referatu wygloszonego na konferencji pt. Konkordat —
przeszlodé, terazniejszosé, przyszlosc, ktorg zorganizowal Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego
26 kwietnia 2018 1.

2 Encyklopedja Koscielna podtug teologicznej Encyklopedji Wetzera i Weltego z licznemi jej dopelnieniami przy
wspélpracownictwie kilkunastu duchownych i wieckich 0s6b wydana przez X. Michata Nowodworskiego,
t. 11, Warszawa 1878, s. 28. Zob. F. Stotwinski, O poczqtku i przedmiocie konkordatéw z powolaniem
ustaw zabezpieczajgcych w Polsce catos¢ religii . katolicko-apostolsko-rzymskiej i wolnos¢ innych wyznat
chrzescijariskich, Krakow 1858.

3 J.Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 89. Zob. J. Krukowski, Konkordat Polski.
Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 18 i nn.; B. Trzeciak, Klauzule odsylajqce w konkordatach
z Hiszpaniq i z Polskq, Lublin 2007, s. 11 i nn.; J. Krukowski, Pojecie i rodzaje konkordatéw [w:]
Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszos$¢, pod red. naukowg J. Krukowskiego, Lublin 2019, 5. 13 i nn.

4 Zob. 1. Grabowski, Konkordat [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego,
administracyjnego i migdzynarodowego), pod red. Z. Cybichowskiego, t. 1, Warszawa 1930, s. 307;
E. Bogdanski, Konkordat [w:] Encyklopedja Nauk Politycznych (Zagadnienia spoleczne, polityczne
i gospodarcze), red. naczelny E.J. Reyman, t. 3, Warszawa 1938, s. 343.
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obywateli danego panstwa, ktorzy sa wiernymi Kosciola powszechnego. Po-
nadto przedmiotem takiej umowy, poza sprawami materialnymi, s3 réwniez
sprawy ,nadprzyrodzone”, a ze strony Ko$ciola prawo zawarcia konkordatu
przystuguje wylacznie papiezowi®.

Geneza zawierania konkordatéw przez panstwo koscielne siega sredniowiecza,
przy czym nazwa umowy (ukladu) migdzy Stolica Apostolska a pafistwem nie
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zawsze miala jednakowa nazwe®. W zwiazku z tym, jak stwierdzit Ignacy Gra-
bowski, ,Gdy sprawa obsadzania beneficjéw wywolata konflikt miedzy wladza
$wiecka a ko$cielna, okazala sie potrzeba unormowania jej zapomoca osobnej

umowy””. Warto zaznaczy¢, ze umowy takie okreslano mianem m.in. concordia,
pactum, pax, concordata, konwencja, traktat czy modus vivendi®.

Najbardziej znana tego rodzaju umowa byl konkordat zawarty w 1122 r.
miedzy papiezem Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V, tzw. pax wormatiensis,
czyli konkordat wormacki (kalikstynski). Koriczyl on spér miedzy papiezem
a cesarzem o inwestyture. Zgodnie z jego trescig m.in. cesarz zrezygnowat z na-
dania (inwestytury) w postaci wreczenia nowym biskupom i opatom pierscienia
i pastoralu oraz zgodzit sie na ich wybdr przez kapituty, a nastepnie konsekracje
przez metropolite. Poza tym zobowiazal si¢ on do zwrotu Kos$ciolowi wszystkich
zagrabionych débr. Papiez za$§ wyrazil zgode, aby wybor biskupow i opatéw
odbywal sie w obecnosci wladcy, ktory przekazywat wybranemu lenno $wieckie
za pomocg berta oraz przyjmowat od biskupéw i opatéw przysiege wiernogci®.

W I Rzeczpospolitej zawarto w zasadzie trzy konkordaty, ktére miaty posta¢
wlasciwych uchwal sejmu oraz bulli papieskich, ktére zatwierdzaly te uchwaty'®.
Dwa pierwsze konkordaty zawarto za panowania kréla Zygmunta Augusta. Cho-
dzi o dwie bulle, tj. papieza Leona X z 1519 r. — Romanus Pontifex — oraz papieza
Klemensa VII z 1525 r. — Cum singularem. Nastepnie w 1736 r. krol August III
Sas zawarl konkordat z papiezem Klemensem XII w sprawie opactw, co bylo
zwiazane z bully Summi atque aeterni*'. W okresie zaboréw na ziemiach polskich

s I Grabowski, dz. cyt., s. 308-309.

6  Szerzej:J. Wislicki, Konkordat. Studjum prawne, Lublin 1926, s. 9 inn.; E. Bursche, Konkordaty. Studjum
historyczne, Warszawa 1930, s. 8 i nn.; T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym
uwzglednieniem XX wieku, t. 1, Warszawa 1986, s. 60 i nn.

7 1. Grabowski, dz. cyt., s. 308.

8 Zob.]. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 89.

9 Zob. Encykolepdja Koscielna..., dz. cyt., s. 30 i nn.; J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo
konkordatowe, Lublin 2013, s. 219 i nn.

10 Zob.K.Burczak, Dagome iudex prototypem konkordatu [w:] Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszos¢,
pod red. naukowq J. Krukowskiego, Lublin 2019; W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane i nazwane
w Polsce przedrozbiorowej [w:] Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszos¢, pod red. naukowa
J. Krukowskiego, Lublin 2019.

11 Zob.J. Wislicki, dz. cyt., s. 26-28; E. Bursche, dz. cyt., s. 17-27, 34-49; I. Grabowski, dz. cyt., s. 308;
Z. Kaczmarczyk, Oligarchia magnacka [w:] Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa
i prawa Polski, t. 2: Od potowy XV wieku do r. 1795, pod red. ogélna J. Bardacha, Warszawa 1966, s. 219;
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obowiazywaly konkordaty zawierane z panstwami zaborczymi, tj. z Prusami
(18211, Rosja (1798 1., 1818 1., 1847 1.) oraz Austria (1855 r.)'%

Od XIX wieku na okre§lenie tego rodzaju umowy uzywano nazwy ,konwen-
cja”, co bylo zwigzane z zawarciem konkordatu napoleoniskiego (francuskiego)
w 1801 1., przy czym stosowano réwniez takie terminy, jak: traktat, pakt, uktad,
modus vivendi.
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Konkordat z 1801 1. zostal zawarty miedzy papiezem Piusem VII a dwczesnym
pierwszym konsulem Napoleonem Bonaparte'®. W praktyce jednak o nazwie
umowy zawartej miedzy glowa Kosciola katolickiego a okre§lonym panstwem

decydowala wola jej stron. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z rozwojem ustrojow
parlamentarnych panstw — stron tego rodzaju umoéw — podlegaly one ratyfi-
kacji przez legislatywy okreglonych krajow'*. W XIX wieku za pontyfikatu
papieza Piusa IX zostalo zawartych szereg konkordatéw z panstwami katoli-
ckimi, pdzniejsi jego nastepcy, tj. papiez Leon XIII i Pius X, zawarli jedynie
kilka tego rodzaju uméw miedzynarodowych. Po pierwszej wojnie §wiatowej
za pontyfikatu Piusa XI liczba zawieranych konkordatéw znacznie wzrosta,
w tym zastosowano pojecie modus vivendi do uméw miedzy Czechostowacja,
Ekwadorem a Stolica Apostolska'>.

Po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej, w szczegdlnosci po soborze waty-
kariskim I1'6, miala miejsce zasadnicza zmiana co do stron, jak i tresci konkor-
datow. Dotyczylo to przede wszystkim zasad ich zwierania oraz stron, ktérymi
sa panstwa $wieckie, jak i panistwa wyznaniowe niekatolickie. Wzrasta takze
liczba zawieranych konkordatéw, ktéra w latach 1964-1998 byta szacowana na 33.

Ponadto pojawily sie nowe terminy na okre$lenie umowy, ktérej strona
jest Stolica Apostolska. Byly to ,protokdt z przeprowadzonych rozméw” lub

,porozumienie”. Egzemplifikacja tego byta umowa (protokét) podpisana przez
Stolice Apostolska z 6wczesnym rzadem Jugostawii w 1966 1. czy tez ,protokol
do ukladu dodatkowego” z Republikq Austriacka z 1972 r. w sprawach finan-
sowych'”. Warto zaznaczy¢, na co zwrécil uwage Jozef Krukowski w 2000 .,
ze w okresie posoborowym sposréd umoéw konkordatowych tylko trzy z nich

T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 96-99, 100-105; J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 228.

12 Zob.J. Wislicki, dz. cyt., s. 28-32; E. Bogdanski, dz. cyt., s. 344; T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 107-109,
126-129, 132-135,149-151, 152—155, 227—231.

13 Zob. Encykolepdja Koscielna..., dz. cyt., s. 36-37; T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 110-120.

14 Zob. ]J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 89.

15 Szerzej: T. Wlodarczyk, dz. cyt,, s. 257-262, 287-292; J. Krukowski, Koscielne..., dz. cyt.s. 220 i nn.

16 Zob. A.G. Mizinski, Relacje migdzy paristwem a kosciotem na Soborze Watykatiskim II [w:] Katolickie
zasady relacji paristwo — kosciél a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin
2015.

17 Szerzej: T. Wlodarczyk, dz. cyt,, t. 2,s. 2411 nn.
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otrzymaly nazwe ,konkordat”. Byly to umowy zawarte przez Watykan z Dolng
Saksonia, Kolumbia oraz Polska*®.

W ten sposdb wyrdznia sie dwie epoki w dziejach konkordatéw. Pierwsza,
zwana klasyczna, trwala od §redniowiecza do soboru watykanskiego II, druga
za$ od tego soboru do chwili obecnej. W ostatniej epoce poszczegdlne kon-
kordaty zawarte przez Watykan zalicza sie do kilku grup. Sa to konkordaty
zawarte z: panstwami Europy Zachodniej, europejskimi panstwami postko-
munistycznymi Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Zachodniej, paristwami
Ameryki Lacinskiej oraz paistwami wyznaniowymi niekatolickimi i z paristwami
$wieckimi pozaeuropejskimi®.

Na temat natury prawnej konkordatu powstaly rézne teorie, wsréd nich
najwazniejsze znaczenie maja teoria:

1) przywileju — konkordat stanowi przywilej wydany przez papieza na rzecz
okreslonego panstwa, ktéry ustala zakres obowigzkow jego organéw
wobec Ko$ciola oraz prawa organizacji ko$cielnej i, co za tym idzie, taki
konkordat jako przywilej moze by¢ cofniety przez papieza;

2) legalna — wywodzi sie z doktryny pozytywizmu prawnego, uznaje konkor-
daty za wewnetrzne prawo panstwowe, wydane jedynie w porozumieniu
ze Stolica Apostolska, dotyczg one bowiem spraw wewnetrznych okreslo-
nego panstwa oraz jego obywateli, ktérych interesy religijne reprezentuje
wlasnie Watykan, przy czym w ujeciu tej teorii pafistwu zostala przyznana
mozliwo$¢ jednostronnego wypowiedzenia konkordatu;

3) umowy miedzynarodowej — traktuje konkordat jako uklad dwustronny
miedzy Stolicg Apostolska (podmiotem prawa miedzynarodowego)
a okre$lonym panstwem, ktéoremu strony nadaty charakter porozumienia
miedzynarodowego*’.

Wspolczesnie dominuje ostatnia z wyzej wymienionych teorii. W zwiazku

z tym konkordat stanowi konwencje miedzynarodowa zawarta miedzy Stolica
Apostolska a najwyzszymi organami wladzy okreslonego panstwa na zasadzie
réwnouprawnienia stron. W zwigzku z tym do konkordatu maja zastosowanie
zasady okreslone w Konwencji wiedeniskiej z dnia 23 marca 1963 r. o prawie
traktatow?.

Szerzej: J. Krukowski, Koscidét i paristwo..., dz. cyt, s. 179 inn.

Szerzej: ]. Krukowski, Koscielne..., dz. cyt., s. 223-228.

Zob. J. Wislicki, dz. cyt., s. 115-124; I. Grabowski, dz. cyt., s. 309-310; J. Wistocki, Konkordat polski
21925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne, Poznan 1977, s. 19 i nn.; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2013, s. 72—73; J. Krukowski, Koscielne..., dz. cyt., s. 231-234.

Dz.U.z1990 1. Nr 74, poz. 439. Zob. J. Krukowski, Koscidl i paristwo..., dz. cyt., s. 184-18s.
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|. KONKORDAT Z 1925 R.

W okresie II Rzeczypospolitej obowigzywaly dwie ustawy zasadnicze, przy
czym regulacje dotyczace wzajemnych stosunkéw miedzy panstwem polskim
a Stolica Apostolska, ktére byly zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 17 marca 1921 r.>%, obowiazywaly przez caly okres dwudziestolecia
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miedzywojennego. Zgodnie bowiem z art. 114 Konstytucji z 1921 r.: ,Wyznanie
rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wiekszo$ci narodu, zajmuje
w Panstwie naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan. Kos-

ci6l Rzymsko-Katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami. Stosunek Panstwa do
Kosciola bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolicag Apostolska, ktéry
podlega ratyfikacji przez Sejm”. Ustawa konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r.%?,
na podstawie art. 81 ust. 2 przepiséw koficowych, utrzymata m.in. w mocy to
postanowienie Konstytucji z 1921 1.

Prace przygotowawcze zmierzajace do zawarcia konkordatu rozpoczely
sie wkrétce po uchwaleniu Konstytucji z 1921 1., a gotowy projekt przedstawit
16 sierpnia 1921 r. Wiadyslaw Abraham?*. Z koricem lata 1924 r. w celu oméwie-
nia tre$ci konkordatu do Rzymu przybyl Stanistaw Grabski, ktéry stwierdzit,
ze ,Przed wyjazdem jednak dokladnie przestudiowalem wszystkie istniejace
konkordaty i niemal na pamie¢ nauczylem si¢ konkordatéw pochodzacych
z korica XIX i poczatku biezacego stulecia”®’, dodajac na zakonczenie swoich
wspomnien: ,Gdy przyjechalem do Rzymu w sierpniu 1924 r., wszyscy tam
uprzedzili mnie, ze rokowania o konkordaty trwaja zawsze latami. A tymcza-
sem zostal on juz podpisany 10 lutego 1925 r., po niecalych szesciu miesigcach
rokowan. Przypisuje to jednak nie tyle mym zdolno$ciom dyplomatycznym, co
temu szcze$liwemu dla nas faktowi, ze na tronie papieskim byl wtedy nie tylko
wielki przyjaciel Polski, lecz i doskonaty jej znawca”?®. Chodzito o papieza Piusa
X1, czyli Achillesa Rattiego, ktory w latach 1919-1921 byt nuncjuszem papieskim
w panstwie polskim.

10 lutego 1925 r. zostal podpisany w Rzymie konkordat przez pelnomoc-
nika Stolicy Apostolskiej, tj. Piotra Gasparriego — sekretarza stanu i jed-
nocze$nie kardynala — oraz pelnomocnikéw rzadu polskiego, tj. Wiady-
stawa Skrzynskiego — ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej przy Stolicy

22 Dz.U.Nr 44, poz. 267. Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa
1922 (reprint: Warszawa 2008), s. 380-382; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939 (Wezlowe zagadnienia), Warszawa 1967, s. 100 i nn.; J. Krukowski, Konkordat Polski...,
dz. cyt, s. 45-48.

23 Dz.U.Nr 30, poz. 227.

24 Zob.]J. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt., s. 7881, 239—259.

25 S. Grabski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1989, s. 232.

26 Tamze,s. 237-238.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

27
28

Apostolskiej — i S. Grabskiego — posta na Sejm, bylego Ministra Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego. Ostatni z nich, jak stwierdzil Jerzy Wislocki,
uwazal podpisanie konkordatu ,jako swdj osobisty sukces i umial przekona¢
czlonkow rzadu, ze ten wlasnie tekst stwarza dla panstwa dogodne warunki
realizowania polityki wewnetrznej, szczegélnie narodowosciowe;j”?”.
Nastepnie zostal on zatwierdzony na podstawie Ustawy z dnia 23 kwietnia
1925 1. o zatwierdzeniu ukladu ze Stolica Apostolska, okreslajacego stosunek
Panstwa do Kosciota Rzymsko-Katolickiego®®. Zgodnie z ustawa do jego raty-
fikacji zostal upowazniony prezydent Rzeczypospolitej, wykonanie za$ ustawy
zostalo powierzone ministrowi spraw zagranicznych, a wykonanie postanowien
konkordatu prezesowi rady ministréw oraz ministrom: spraw wewnetrznych,
spraw wojskowych, sprawiedliwo$ci, wyznan religijnych i o$wiecenia publicz-
nego, reform rolnych oraz rolnictwa i dobr paiistwowych. Zanim jednak zostata
uchwalona ustawa, miata miejsce burzliwa dyskusja w sejmie miedzy lewica,
przeciwng ratyfikacji, a prawica, bronigca konkordatu®. Dyskusja w sejmie
trwala przez trzy dni, tj. 24-26 marca*’, a pod adresem posta-sprawozdawcy —
Edwarda Dubanowicza — padaly okrzyki: ,czy profesor jest sprawozdawca
Kurji Apostolskiej?”*".
Konkordat skladat sie ze wstepu i XX VII artykuléw, przy czym do art. XIV
byl dodany zalacznik. W artykulach tych zostaly unormowane tzw. sprawy
mieszane (res mixtae), ktére dotyczyly stosunkéw miedzy paristwem polskim
a Kosciolem katolickim?®?. Zaliczy¢ do nich nalezalo:
1) zakres oraz podstawy prawne wladzy i jurysdykcji Kosciota katolickiego
w Polsce (art. I);

2) zasady porozumienia si¢ duchowienistwa ze Stolica Apostolska i wiernymi
(art. IT);

3) utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy pafistwem polskim

a Watykanem przez nuncjusza apostolskiego oraz ambasadora polskiego
(art. III);

J. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt., s. 87.

Dz. U. Nr 47, poz. 324. Konkordat zostal ogloszony w: AAS 8 (1925) oraz Dz. U. Nr 72, poz. so1
[Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 1. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1925 . - Dz. U. R. P. 21925 1. Nr 47,
poz. 324)]. Zob. O$wiadczenie rzadowe z dnia 9 czerwca 1925 r. w sprawie wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polska, podpisanego
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., Dz. U. Nr 72, poz. 502.

Szerzej: ]. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt., s. 119-123; ]. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt.,
s. 87-92; J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 26-37.

A. Gerstmann, Konkordat Polski ze Stolicq Apostolskg, Lwow 1925, s. 751 nn.

Tamze, s. 80.

Zob. J. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt., s. 123.
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Polskie konkordaty w XX wieku

4) pomoc wladz paristwowych przy wykonywaniu postanowien i dekretéw
koscielnych, tzw. brachium saeculare (art. IV);

5) status prawny i przywileje duchowienistwa (art. V);

6) nienaruszalno$¢ koscioléw, kaplic, cmentarzy (art. VI);

7) zasady duszpasterstwa wojskowego (art. VII);

8) modlitwe liturgiczna za pomyslno$é Rzeczypospolitej Polskiej i jej
prezydenta (art. VIIL);

9) organizacje terytorialna administracji koscielnej z podzialem na trzy
obrzadki (art. IX);

10) zasady tworzenia i zmiany beneficjéw koscielnych, kongregacji i zakonéw
(art. X);

11) tryb wyboru arcybiskupéw i biskupéw, w tym przysiega ich wiernos$ci
wobec Rzeczypospolitej Polskiej (art. XI-XII);

12) nauke religii w szkolach oraz ksztalcenie duchownych - nauczycieli
religii (art. XIII);

13) status prawny débr nieruchomych i ruchomych, nalezacych do Kosciota
katolickiego (art. XIV);

14) opodatkowanie duchownych, majatku koscielnych oséb prawnych i za-
konnych (art. XV);

15) uprawnienia cywilne Kosciola katolickiego w zakresie dysponowania
majatkiem (art. XVI);

16) kwestie zakladania, posiadania i zarzadzania cmentarzami (art. XVII);

17) zasady nadawania funkcji, urzedéw i beneficjow koscielnych (art. XIX);

18) postepowanie w zwiazku z dziatalnoécig duchownego, ktére jest sprzeczne
z bezpieczeristwem panstwa (art. XX);
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19) wykonywanie prawa patronatu (art. XXI);

20) tryb odpowiedzialnosci karnej i zasady odbywania kary przez osoby
duchowne (art. XXII);

21) sprawe zmiany jezyka uzywanego w diecezjach obrzadku lacinskiego
podczas obrzedéw religijnych (art. XXIII);

22) zagadnienie gruntéw rolnych, ktére sa w posiadaniu Kosciola, oraz ich
parcelacja w zwiazku z reforma rolng (art. XIV)?32,

33 Szerzej: A. Gerstmann, dz. cyt,, s. sinn.; J. Belcikowski, O konkordacie Polski z Rzymem, Warszawa
1925; W. Abraham, Kilka uwag o konkordacie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1923,
2.3, 8. 647-654; K. Przybylowski, Kilka uwag w kwestji wplywu przepiséw Konkordatu z 10 lutego
1925 w dziedzinie prywatno-prawnej, Lwéw 1927; I. Grabowski, dz. cyt., s. 311-321; W.E. Rappé,
Zagadnienia administracyjne konkordatu, Lwow 193s; E. Bogdanski, dz. cyt., s. 344-350; J. Sawicki,
Historia stosunku kosciota do paristwa. Notatki z wyktadéw, Krakéw 1945, s. 93 i nn.; J. Osuchowski,
Prawo..., dz. cyt., s.123-124; S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1939, przejrzal, uzupetniti do druku
przygotowal Stanistaw Grodziski, Krakéw 1988, s. 211-212; J. Wislocki, Konkordat polski z 1925...,
dz. cyt.,, s. 93—-99; T. Wlodarczyk, dz. cyt,, s. 298-347; K. Krasowski, Konkordat polski z 1925 roku.
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Zgodnie ze wstepem do konkordatu jego celem bylo ustalenie zasad, ,ktore
w godny i trwaly sposob kierowa¢ beda sprawami koscielnemi na ziemiach
Rzeczypospolitej”. Konkordat gwarantowal Kosciotowi rzymskokatolickiemu
w Polsce korzystniejsza pozycje niz innym zwigzkom wyznaniowym?**. Zgodnie
bowiem z jego art. I, ,Ko$ciol katolicki, bez roznicy Obrzadkéw, korzysta¢ bedzie
w Rzeczypospolitej Polskiej z pelnej wolnosci. Pafistwo zapewnia Ko$ciolowi
swobodne wykonywanie Jego wladzy duchownej i jego juryzdykcji, jak rowniez
swobodng administracje¢ i zarzad Jego sprawami i Jego majatkiem, zgodnie
z prawami boskiemi i prawem kanonicznem”. W zwiazku z tym konkordat po-
twierdzal strukture organizacyjng Kosciola i jego podzial na obrzadki: tacinski,
greckokatolicki (grecko-rusinski) i ormianski.

Ponadto konkordat przyznawal szeroka autonomie i samorzad Kosciolowi
katolickiemu w II Rzeczypospolitej, w tym prawo dokonywania, w porozumieniu
z rzadem, podzialu na prowincje i diecezje w granicach paristwa polskiego?®.
Dlatego, jak stwierdzil Krzysztof Krasowski, ,Konkordat polski byt jednym z naj-
bardziej korzystnych dla Kosciota jakie zawarla Stolica Apostolska po pierwszej
wojnie §wiatowej. Z punktu widzenia wladz ko$cielnych i zwiazanych z nimi
ugrupowan politycznych konkordat byl sukcesem, gdyz zapewnial Kosciotowi
stanowisko réwnorzednego partnera”>®.

Warto jednak zaznaczy¢, ze konkordat byt uktadem o charakterze ogélnym,
wymagal bowiem dla realizacji jego postanowien wydania przez panstwo wielu
aktéw wykonawczych, tj. ustaw i rozporzadzen z zakresu m.in. nauki religii
w szkolach; obsady beneficjow proboszczowskich; stowarzyszen katolickich;
zakladania cmentarzy wyznaniowych; ochrony zabytkéw kultury i sztuki, ktére
znajdowaly sie w kosciotach katolickich i lokalach ko$cielnych; ziemi i ko$ciolow
pounickich®”. Poza tym tekst konkordatu zawieral nieprecyzyjne sformulowa-
nia, ktére umozliwialy czesto jego odmienna interpretacje, w szczegdlnosci

Geneza — postanowienia — wykonanie, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. 59, z. 2, 5. 109-139;

W. Géralski, Konkordat polski z 1925 r. [w:] Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszo$¢, pod red.
naukowg J. Krukowskiego, Lublin 2019.

Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w I Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa—
Poznan 1988, s. 73inn.

Szerzej: J. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt,, s. 126-141; R. Klimowiecki, Administracja i samorzqd

zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cz. 2, pod red. F. Ryszki, pod

ogélnared.J. Bardacha, Warszawa 1968, s. 228-231; J. Walkusz, Konkordat [w:] Encyklopedia Historii

Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki, Z. Landau, W. Roszkowski, P. Stawecki, J. Tomaszewski,
Warszawa 1999, s. 165-166.

K. Krasowski, Zwigzki..., dz. cyt., s. 77.

Zob. J. Osuchowski, Problemy polskiego konkordatu z 1925 roku, ,Pafistwo i Prawo” 1965, z. 12,
s. 846-849; T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 297-298.
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dotyczyto to ttumaczenia polskiego autorstwa cztonka Komisji Papieskiej
biskupa Stanistawa Lukomskiego*®.

Wedlug K. Krasowskiego przeklad réznil si¢ w 31 punktach na korzys¢ Koscio-
ta katolickiego od wersji oficjalnej tekstu autentycznego w jezyku francuskim®.
Powodowalo to problemy z wykonaniem konkordatu*®, a jego realizacja zostata
powierzona dwém komisjom. Rzad polski reprezentowala komisja zlozona
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z przedstawicieli ministerstwa wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego,
w tym ekspertéw z innych resortéw, w zaleznosci od rozpatrywanych zagadnien.
Kosciot katolicki natomiast reprezentowal zesp6t okre§lany mianem Komisji

Papieskiej*’. Co istotne, na co zwrécit uwage Jerzy Wistocki, ,Od poczatku
dzialalno$ci Komisji Papieskiej nie byla jasna sprawa, czy stanowi ona organ
Stolicy Apostolskiej czy polskiego episkopatu”**.

Pracom nad realizacja konkordatu duzo miejsca poswiecil w swoich Dzien-
nikach z okresu 1930-1936 wiceminister wyznan religijnych i o§wiecenia pub-
licznego ks. Bronistaw Zongoltowicz. W szczegélnosci dotyczyly one: obsady
stanowisk koscielnych, tworzenia obrzadku bizantyjsko-stowiariskiego (wschod-
nioslowianskiego), rewindykacji majatku Kosciota katolickiego*®. Ponadto,
w zwiazku z reformg rolna, mialta nastapi¢ parcelacja majatkéw kosécielnych,
co wynikalo z art. XXIV konkordatu.

Zgodnie z ust. 5 tego artykulu uzasadniano ja polepszeniem gospodarczym
i spotecznym polozenia ludnosci rolniczej oraz ,,aby wzmodc tem bardziej po-
koj chrzescijariski kraju [...]". W praktyce jednak Komisja Papieska wszczela
z rzadem polskim wlaénie spér interpretacyjny o pojecie terres arables (ziemie
orne)**. Spowodowalo to, ze przez caly okres I Rzeczypospolitej zaden hektar
ziemi ko$cielnej nie zostal przejety na zasadach ustawy o reformie rolnej, czyli
reforma rolna nie objela majatkéw koscielnych*. Reforme rolna, ale juz w nowej
rzeczywistosci polityczno-spolecznej, zapoczatkowal Dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy

38 Zob. S. bukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomiedzy Stolicq Apostolskq
i Rzeczqpospolitq Polskq, Eomza 1934.

39 Zob. K. Krasowski, Zwigzki..., dz. cyt., s. 79 inn.

40 Szerzej: J. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt., s. 2011 nn.; tenze, Problemy..., dz. cyt., s. 844-849.

41 Szerzej: J. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt., s. 115-119.

42 Tamze, s.116. Zob. J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 37 i nn.

43 Szerzej: B. Zonogollowicz, Dzienniki1930-1936, oprac. D. Zamojska, Warszawa 2004, s. 22-28, 399400,
553—558, 605—606, 625—626, 636—637.

44 Chodzilo o to, ze w tekécie francuskim uzyty zostal termin ,terres arables” (ziemie orne), za$
w polskim tltumaczeniu urzedowym uzyto terminu ,ziemie rolne”.

45 Zob.].Sawicki, dz. cyt., s. 142-144; H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo patistwowe, Warszawa 1949,
s. 118; A. Ajnenekiel, Ustawodawstwo agrarne [w:] Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cz. 2,
pod red. F. Ryszki, pod 0ogdlng red. J. Bardacha, Warszawa 1968, s. 353-354; T. Wlodarczyk, dz. cyt.,
s. 343-344; K. Krasowski, Konkordat..., dz. cyt., s. 132-133.
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47

48

49

rolnej*, przy czym zgodnie z jego art. 2: ,O polozeniu prawnym nieruchomosci
ziemskich, nalezacych do ko$ciota katolickiego lub gmin wyznaniowych innych
wyznan, orzeknie Sejm Ustawodawczy”. Ostatecznie unormowala to zagad-
nienie Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. 0 przejeciu przez Paristwo dobr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego®’.

Warto odnotowa¢, ze w 1938 r. odbyta sie konferencja miedzyresortowa, ktora
dotyczyla stosunkéw miedzy panstwem polskim a Kosciolem katolickim. Jej
uczestnicy m.in. uznali, ze Ko$ciél katolicki w coraz wigkszym stopniu nie pod-
lega jakiejkolwiek kontroli administracji paristwowej; konkordat nie przynidst
wiekszych korzysci panstwu i nalezy zmierza¢ do stanu bezkonkordatowego,
a co z tym idzie, sprawy Ko$ciola regulowaé ustawami wewnetrznymi po ich
uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska; nalezy wykluczy¢ uczestnictwo krajowych
biskupéw w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska.
Na podstawie tych opinii Ministerstwo Spraw Zagranicznych sporzadzilo me-
morial, ktéry ambasador przy Stolicy Apostolskiej przekazal kurii rzymskiej.
W jego treéci znalazl si¢ postulat dotyczacy podjecia krokéw majacych na celu
uzupelnienie konkordatu o dodatkowe klauzule, w szczegélno$ci zwrécono
uwage na obowiazek hierarchii koscielnej liczenia si¢ z interesami pafistwa®®.

Po drugiej wojnie $wiatowej, 12 wrze$nia 1945 r., zostala podjeta, na wniosek
ministra administracji publicznej Wladystawa Kiernika, jednomyslna uchwala
Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej*’, w ktérej dwczes-
ny rzad stwierdzil, ze ,konkordat zawarty pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Stolica Apostolska przestal obowiazywa¢ wskutek jednostronnego zerwania
go przez Stolice Apostolsky przez akty prawne zdzialane w okresie okupacji,
a sprzeczne z jego postanowieniami”. Chodzilo o naruszenie postanowien
konkordatu, w szczegélnosci art. IX, zgodnie z ktérym ,Zadna czgéé Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie bedzie zalezala od biskupa, ktérego siedziba znajdowalaby

Dz. U. Nr 4, poz. 17; tekst jedn. Dz. U. 2 1945 r. Nr 3, poz. 13. Szerzej: R. Jastrzebski, Reforma rolna
po drugiej wojnie $swiatowej. Ustawodawstwo patistwa polskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2018, t. 70, 2. 1, S. 140-142.

Dz. U. Nr 9, poz. 87. Zob. J. Krukowski, Kosciél i paristwo..., dz. cyt., s. 236-237; M. Winiarczyk-

-Kossakowska, Przejecie przez paristwo ,dobr martwej reki” (W pigédziesigtq rocznicg), ,Patistwo i Prawo”

2000, z. 12, 8. 52—65; M. Zawi$lak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu Koscielnego
w latach 1989-2009 [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red.
D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biala 2009, s. 357-369.

Szerzej: J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 53—56; J. Wistocki, Watpliwosci wobec
konkordatu, ,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 7-8, s. 13; K. Krasowski, Konkordat..., dz. cyt., s. 133.

Zob. H. Swigtkowski, dz. cyt., s. 67-70; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1982, s. 154—155;
T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 295-297; J. Wistocki, Konkordat Polski1993..., dz. cyt., s. 56—64; J. Krukowski,
Konkordat Polski..., dz. cyt., s. 48—49; J. Krukowski, Koscidét i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 233-234; K. Krasowski, Konkordat..., dz. cyt., s. 133-138.
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sie poza granicami Panstwa Polskiego”. W uchwale wymieniono dwa takie
przypadki, czyli powierzenie w 1940 r., za posrednictwem nuncjusza w Berlinie,
administracji diecezja chelminska biskupowi gdaniskiemu Niemcowi Karolowi
Marii Splettowi oraz mianowanie dla biskupa gnieZnienisko-poznanskiego ad-
ministratora apostolskiego — Niemca Hilariusza Breitingera, z jurysdykcja dla
Niemcoéw zamieszkalych na terenie diecezji gnieznienisko-poznariskiej.
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Ponadto w uchwale uznano, ze w przeciwienistwie do wiekszosci panstw
Stolica Apostolska nie uznata dotad Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
i w nastepstwie tego miedzy Stolicg Apostolska a rzadem polskim nie istnieja

normalne stosunki dyplomatyczne. Dlatego Rzad Jedno$ci Narodowej nie
przyjmuje do urzgdowej wiadomosci nominacji administratoréw apostolskich,
ktora zostala dokonana przez Stolice Apostolska 15 marca tego roku. Na koniec
uchwaly Tymczasowy Rzad Jednoséci Narodowej o$wiadczyl, ze ,tak jak do-
tychczas niczym nie krepowal dzialania Kosciota katolickiego, podobnie i nadal
zapewnia Ko$ciolowi katolickiemu pelng swobode dzialania w ramach obowia-
zujacych ustaw”*°. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo formalnego zerwania
stosunkéw dyplomatycznych w 1945 r. mialy miejsce proby ich nawiazania. Byla
z tym zwigzana m.in. misja Ksawerego Pruszyniskiego w Watykanie w 1947 r.%!
Co istotne, uchwata Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Na-
rodowej z 12 wrze$nia 1945 r. nie zostala oficjalnie opublikowana. W praktyce
powodowalo to problemy prawne, m.in. Sad Apelacyjny w Poznaniu w sprawie
hipotecznej o sprostowanie wpisu w ksigdze wieczystej uznal, ze konkordat
nadal obowiazuje jako ustawa wewnetrzna, gdyz nie zostala ona uchylona przez
wlasciwy organ ustawodawczy oraz uchwala 6wczesnego rzadu nie zostata
ogloszona we wlasciwy sposob, tj. w Dzienniku Ustaw w postaci wlasciwego
o$wiadczenia rzadu o notyfikowaniu tej uchwaly Stolicy Apostolskiej®>. W ten
sposob w okresie przejéciowym, czyli do wejscia w zycie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.>%, podstawe prawna dzia-
talno$ci Kosciola katolickiego stanowily formalnie ,podstawowe zalozenia”
konstytucji z dnia 17 marca 1921 1., na ktéra powotywala sie 6wczesna wladza

so Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrze$nia 1945 r. stwierdzajaca, ze konkordat
przestal obowiazywaé [w:] T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 537 (zalacznik nr 3).

st Zob.]. Wistocki, Konkordat Polski1993..., dz. cyt., s. 64—74; P. Raina, Cele polityki wladz PRL wobec
Watykanu. Tajne Dokumenty 1967-1989, Warszawa 2001, s. 71 nn.

sz Zob. S. Piotrowski, Konkordat zawarty ze Stolicq Apostolskq w 1925 roku przestat obowigzywaé jako
wewnegtrzna ustawa krajowa, ,Pafistwo i Prawo” 1947 z. 12, s. 3-8; A. Mezglewski, Spér o ,wygasnigcie”
Konkordatu polskiego z 1925 roku, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, t. 8, s. 325-340; D. Waniek,
Uwarunkowania prawno-polityczne i migdzynarodowe wygasnigcia konkordatu z 1925 r. (préba odktamania
tezy o ,bezprawnym i jednostronnym” zerwaniu konkordatu przez ,komunistyczny rzqd” we wrzesniu
1945 ) [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik, P. Borecki,
Warszawa 2019, s. 26-38.

53 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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ludowa w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
22 lipca 1944 r.3% a péZniej zostalo to stwierdzone w Ustawie Konstytucyjnej
z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej**.

14 kwietnia 1950 r. zostalo zawarte porozumienie o charakterze politycznym
miedzy przedstawicielami 6wczesnego rzadu a Episkopatem Polski, z ktérego
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wynikalo, ze Koscidt katolicki jest zwigzkiem religijnym prawnie uznanym.
5 grudnia 1956 r. porozumienie zostalo uzupelnione przez tzw. Mate Porozumie-
nie. W praktyce postanowienia porozumien nie byly w duzej mierze realizowane,

co bylo zwigzane z 6wczesna sytuacja polityczna®®.

Konstytucja z dnia 22 lipca 1952 r. stanowila zgodnie z jej art. 70, ze ,Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolnos$¢ sumienia i wyznania.
Kosciol i inne zwiazki wyznaniowe moga swobodnie wypelnia¢ swoje funkeje
religijne. [...] Ko$ciél jest oddzielony od paristwa. Zasady stosunku panistwa do
kosciola oraz sytuacje prawna i majatkowa zwiazkéw wyznaniowych okreslaja
ustawy”*”. W praktyce miala miejsce pewna ewolucja pogladéw co do statusu
prawnego Ko$ciola katolickiego, ktéra wynikata m.in. z judykatury Sadu Naj-
wyzszego w latach 60. W zwiazku z tym odméwiono Kosciolowi katolickiemu
jako calosci osobowosci prawnej, uznano zas osobowo$¢ prawna parafii, diecezji
oraz diecezjalnych seminariéw duchownych®®,

W ten sposéb w latach 1945-1989, czyli do wejscia w zycie Ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;j*’, brak bylo aktu normatywnego, ktéry okreslatby wzajemne
relacje miedzy 6wczesnym panstwem polskim a Ko$ciotem katolickim. Sytuacje
prawng Kosciola normowaly za§ unormowania fragmentaryczne, ktére byly
wydane w okresie po drugiej wojnie $wiatowej®’. Ostatecznie osobowo$¢ prawna
Kosciola katolickiego — jako caloéci — zostala okreslona na podstawie konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego 28 lipca 1993 r.

s4 Zalacznikdo Dz.U.z1944 1. Nry,s. 1.
ss Dz.U.Nr1i8, poz. 71.
56 Zob. J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 85-87; W. Géralski, Droga do konkordatu,
yAteneum Kaptariskie” 1996, nr 1, s. 4; J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 250-253;
J. Dziobek-Romariski, Problemy osobowosci prawnej Kosciota Katolickiego w prawie polskim w latach
1944-1989, ,Roczniki Nauk Prawnych. Prawo Kanoniczne” 2000, t. 10, . 2, s. 57-58; W. Goralski,
Konkordat Polski 1993 od podpisania do ratyfikacji, Warszawa 1998, s. 13-14; J. Zaryn, Dzieje Kosciola
katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003, s. 107 i nn.; J. Krukowski, Porozumienia migdzy
przedstawicielami Episkopatu Polski i Rzqdu komunistycznego z 1950 i 1956 r. [w:] Konkordaty Polskie.
Historia i teraZniejszos¢, pod red. naukowg J. Krukowskiego, Lublin 2019, s. 121-14 4.
7 Tekstjedn. Dz. U.z1976 r. Nr 7, poz. 36. W tekscie jednolitym jest to art. 82 Konstytucjiz 1952 .
Szerzej: ]. Dziobek-Romanski, dz. cyt., s. s8 i nn.
so Dz.U.Nr29, poz. 154. Zob. J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 254-267.
60 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszaw 1982, s. 162, 192-195; tenze, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2003, s. 170; J. Dziobek-Romariski, dz. cyt., s. s1.
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[I. KONKORDAT Z 1993 R.

Préba nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, zwigzanych z zawarciem
konkordatu, pojawila si¢ w latach 60. 26 kwietnia 1963 r. I sekretarz Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej Wladystaw Gomulka w rozmowie z prymasem
Stefanem Wyszyniskim poruszyt ten temat, przy czym nie przyniosto to zadnych
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skutkéw. Poza tym w Watykanie przebywali na zlecenie dwczesnych wiadz
panistwa polskiego jego wystannicy lub przedstawiciele, np. Jerzy Zawieyski,
Stanistaw Stomma, Andrzej Werblan.

Nastepnie ks. pralat Agostino Casaroli — podsekretarz Rady do Spraw
Publicznych Kosciola — odbyl kilkanascie wizyt do Polski, ktére dotyczyly
m.in. obchodéw 1000-lecia chrztu Polski, ustanowienia nowych koécielnych
jednostek terytorialnych na tzw. Ziemiach Odzyskanych (zachodnich i péinoc-
nych). Kolejne préby normalizacji stosunkéw mialy miejsce w latach 7o. przez
nowa ekipe rzadowa. Wéwczas odbyly si¢ oficjalne spotkania przedstawicieli
panstwa polskiego i Watykanu, czego skutkiem bylo podpisanie 6 lipca 1974 r.
protokotu uzgodnien, z czym bylo zwigzane utworzenie Zespotu do Spraw
Statych Kontaktéw Roboczych Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ze
Stolica Apostolska. W zwiazku z tym 17 grudnia 1977 r. odbylo sie¢ spotkanie
I sekretarza Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
Edwarda Gierka z papiezem Pawlem VI®.

Przelomowe znaczenie dla pézniejszych relacji miedzy panstwem polskim
a Watykanem mial, dokonany 16 pazdziernika 1978 r., wybor kardynata Karola
Woijtyly na papieza oraz pierwsza pielgrzymka do Polski Jana Pawla II w1979 r.
Po wprowadzeniu stanu wojennego w 1981 r. przyjechal do Polski arcybiskup
Luigi Poggi, ktéry odbyl rozmowe z generalem, premierem Wojciechem Jaru-
zelskim. Nastepnie miaty miejsce bezposrednie spotkania 6wczesnego premiera
panstwa polskiego z Janem Pawtem II. Po ostatniej wizycie wczesnego premiera
oficjalng wizyte w panstwie polskim zlozyl arcybiskup Achille Silvestrini. Istot-
na role w normalizacji stosunkéw w latach 8o. miala tzw. Komisja Wspdlna, co
bylo zwigzane z okreslonymi inicjatywami ustawodawczymi®® W ich wyniku
zostaly uchwalone ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o:

1) ubezpieczeniu spolecznym duchownych®;

2) gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®*;

61 Szerzej: P. Raina, dz. cyt,, s. 28 i nn.; W. Kucharski, Komunisci i Watykan. Polityka komunistycznej
Polski wobec Stolicy Apostolskiej 1945-1974, Warszawa 2019.

62 Szerzej: J. Zaryn, dz. cyt., s. 264-271, 306329, 401-418, 533-535, 559—-569; J. Krukowski, Geneza
Konkordatu polskiego 1993-1998 [w:] Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszos¢, pod red. naukowa
J. Krukowskiego, Lublin 2019, s. 147 i nn.

63 Dz.U.Nr 29, poz. 156.

64 Dz.U. Nr 29, poz. 155.
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3) stosunku Pafistwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej®.

Nastepnie 17 maja 1989 r. zostal ogloszony komunikat o wznowieniu sto-
sunkéw dyplomatycznych panstwa polskiego ze Stolica Apostolska, przy czym
juz od pazdziernika 1987 r. trwaly prace tzw. Komisji Wspolnej nad projektem
konwencji miedzy Polska a Watykanem. Ambasadorem w Watykanie zostal
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mianowany Jerzy Kuberski, nuncjuszem apostolskim w Polsce za$ arcybiskup
Jozef Kowalczyk. Rok pézniej w kwietniu projekt konwencji zostal parafowany
oraz przestany do Stolicy Apostolskiej. Co istotne, projekt zostal odrzucony

i jednoczesnie 25 pazdziernika 1991 r. przekazano stronie polskiej projekt kon-
kordatu. Do projektu poszczegdlne resorty oraz eksperci zglosili szereg uwag,
na podstawie ktorych zostal przygotowany projekt rzadowy z data 12 marca
1993 r. Stal si¢ on przedmiotem obrad specjalnej, dwunastoosobowej komisji®.

1 czerwca 1993 r. zostal on przyjety przez Rade Ministrow, ktoérej prezesem
byla Hanna Suchocka. Nastepnie 28 lipca 1993 r. konkordat zostat podpisany
przez Krzysztofa Skubiszewskiego — ministra spraw zagranicznych — oraz Jozefa
Kowalczyka — nuncjusza apostolskiego w Warszawie®”. Charakteryzujac projekty
konkordatu — przedlozony przez nuncjusza oraz rzadowy kontrprojekt, w tym

65 Szerzej: W. Goralski, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 14 i nn.; G. Rydlewski, Geneza i tryb
przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce w 1989 r. [w:] B. Gérowska, G. Rydlewski,
Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 202-216; J. Krukowski,
Konkordat Polski..., dz. cyt., s. 49-52; M. Pietrzak, Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r. [w:]
Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—-
Bielsko-Biata 2009, 5. 11-26; T.J. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania 21989 r.
jako ,magna charta” swobéd swiatopogladowych w Polsce [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009).
Analizy - dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biala 2009, s. 53-65; R. Latka,
Droga do ustawowego uregulowania osobowosci prawnej Kosciota Katolickiego w Polsce ,ludowe;j”,

»Colloquium” 2015, nr 4, s. 99-126; P. Borecki, Idea umowy paristwa ze Stolicq Apostolskq w okresie
Polski Ludowej [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik,
P. Borecki, Warszawa 2019, s. 41-51.

66 Sklad: Jozef Kowalczyk — nuncjusz apostolski; abp Bronistaw Dabrowski — sekretarz Konferencji
Episkopatu (zastepowany przez ks. Wojciecha Géralskiego — profesora prawa kanonicznego);
abp Jerzy Stroba — metropolita poznanski; bp Alojzy Orszulik — ordynariusz diecezji plockiej; bp
Tadeusz Pieronek — zastepca sekretarza Konferencji Episkopatu; ks. Tadeusz Pawluk — profesor prawa
kanonicznego; K. Skubiszewski — minister spraw zagranicznych; Jan Maria Rokita — minister, szef
Urzedu Rady Ministréw; Zdobyslaw Flisowski — minister edukacji narodowej; Janina Skorzewska —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci; Marek Pernal — dyrektor Biura do Spraw
Wyznan przy Urzedzie Rady Ministréw; Jan Stariczyk — dyrektor departamentu traktatowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zob. W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 1., Pock 1994, s. 187-188.

67 Szerzej: J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 89—100; W. Goéralski, Droga..., dz. cyt,,
s. 4-10; M. Pietrzak, Polska droga do konkordatu z 28 lipca 1993 r. [w:] Dziesig¢ lat polskiego konkordatu,
red. naukowa C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 25—32; P. Borecki, Droga do konkordatu. Geneza
projektu konwencji z 1988 r. migdzy PRL a Stolicq Apostolskq [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biala 2009, s. 127-141;
J. Krukowski, Geneza..., dz. cyt., s. 156 i nn.
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ostateczny tekst konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r., Michal Pietrzak stwierdzit,
ze ,zgloszone przez ekspertdw i resorty uwagi, postulaty i watpliwosci ostabity

wyraznie wyznaniowy charakter przepiséw projektu koécielnego i wzmocnity )
pozycje wladz panstwowych, rozszerzajac ich uprawnienia, ale nie byly one =)
w stanie zapewni¢ panstwu wyraznie §wieckiego charakteru, a jego wladzom i
neutralnogci”®®, g

<

Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska sktada
sie z arengi oraz 29 artykuléw. Zgodnie z jego art. 29 zostal on sporzadzony
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., w dwdch egzemplarzach, kazdy w jezykach

polskim i wloskim, przy czym obydwa teksty sa jednakowo autentyczne.

Preambula konkordatu jest bardzo rozbudowana i okresla generalnie zasady,
na ktérych zostal on zawarty. Nalezy do nich zaliczy¢: trwale i harmonijne ure-
gulowanie wzajemnych stosunkéw miedzy jego stronami; wyznawanie religii
katolickiej przez wigkszo$¢ spoleczenistwa polskiego; postannictwo Kosciota
katolickiego, w tym jego role w tysiacletnich dziejach panstwa polskiego oraz
znaczenie pontyfikatu Jana Pawta II dla wspélczesnych dziejow Polski; prze-
tomowe znaczenie odzyskania niepodleglo$ci i suwerennosci przez panstwo
polskie; wklad Kosciola w rozwdj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci;
zasady prawa miedzynarodowego, w tym poszanowanie praw czlowieka, pod-
stawowych swobdd oraz wyeliminowanie wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji z powodéw religijnych; uznanie poszanowania godnosci osoby ludzkiej
i jej praw za fundament rozwoju wolnego i demokratycznego spoleczenstwa;
uwzglednienie nowej struktury administracyjnej Kosciota w Polsce, ustano-
wionej bulla papieska Totus Tuus Poloniae populus.

Ponadto w arendze zostaly uwzglednione zasady konstytucyjne i ustawy
panstwa polskiego oraz dokumenty soboru watykanskiego II w zakresie wol-
noéci religijnej i stosunkéw miedzy Koséciolem a wspélnota polityczng, oraz
przepisy prawa kanonicznego.

Konkordat dotyczy przede wszystkim:

1) niezalezno$ci i autonomii paristwa oraz Kosciola we wzajemnych stosun-

kach (art. 1);

2) stosunkéw dyplomatycznych miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica
Apostolska (art. 2);

3) zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska swobody utrzymywania sto-
sunkéw i komunikowania sie Kosciolowi katolickiemu oraz jego osobom
prawnym i fizycznym (art. 3);

4) osobowosci prawnej Kosciota katolickiego oraz instytucji koscielnych te-
rytorialnych i personalnych (jednostek organizacyjnych Kosciola) (art. 4);
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5) zapewnienia Ko§ciotowi katolickiemu przez panistwo polskie, bez wzgle-
du na obrzadek, swobodnego i publicznego pelnienia jego misji, w tym
jurysdykeji, zarzadzania i administrowania jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego, czyli autonomii Koéciola (art. s);

6) zapewnienia Kosciolowi dokonywania zmian w strukturze organizacyjnej
(terytorialnej), pod pewnymi warunkami dotyczacymi obszaru pafistwa
polskiego (art. 6);

7) obsadzania urzedéw koscielnych (art. 7);
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8) wolnosci Kosciola w sprawowaniu kultu, w tym organizowania kultu

publicznego, nienaruszania miejsc kultu i grzebania zmartych (art. 8);

9) $wiat religijnych (art. 9);

10) zawarcia malzenistwa kanonicznego, w tym jego skutkéw cywilnopraw-
nych, przygotowania do jego zawarcia, orzekania o jego waznosci (art. 10);

11) ochrony i poszanowania instytucji malzefistwa i rodziny (art. 11);

12) nauczania religii w przedszkolach i szkolach publicznych (art. 12);

13) praktyk religijnych dzieci i mlodziezy na koloniach i obozach (art. 13);

14) zakladania oraz prowadzenia przez Kosciol katolicki placéwek oswiato-
wych i wychowawczych, w tym przedszkoli oraz szkél, oraz ich dotowania
przez panistwo (art. 14);

15) zakladania i prowadzenia szkét wyzszych przez Kosciél katolicki, w tym
dotowania ich przez pafistwo (art. 15);

16) duszpasterstwa wojskowego nad zolnierzami wyznania katolickiego
w czynnej stuzbie wojskowej oraz zawodowej, w tym stuzby wojskowej
duchownych (art. 16);

17) zapewnienia wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych m.in. w zakladach penitencjarnych, wychowawczych, reso-
cjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spolecznej (art. 17);

18) zapewnienia opieki duszpasterskiej czlonkom mniejszosci narodowych
w jezyku okreélonej mniejszosci (art. 18);

19) tworzenia zrzeszen przez katolikow, w tym prawo do zakladania stowa-
rzyszen (art. 19);

20) prawa do korzystania przez Ko$ciél ze srodkéw masowego przekazu,
w tym swobodnego drukowania, wydawania i rozpowszechniania pub-
likacji zwiazanych z jego postannictwem (art. 20);

21) prawa prowadzenia przez Kociét dzialalnoci o charakterze misyjnym, chary-
tatywnym, opiekuficzym oraz naukowej i o§wiatowo-wychowawczej (art. 21);

22) spraw finansowych, ktére dotyczg instytucji i débr kocielnych oraz du-
chowienstwa, w tym wsparcia paristwa w zakresie konserwacji i remon-
towania zabytkowych obiektéw sakralnych, dziet sztuki stanowiacych
dziedzictwo kultury (art. 22);
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23) praw majatkowych koscielnych oséb prawnych (art. 23);

24) budownictwa sakralnego, koécielnego oraz cmentarzy (art. 24);

25) ochrony obiektéw sakralnych i koscielnych débr kultury o ogélnonaro-
dowym znaczeniu, w tym dokumentéw archiwalnych o wartosci histo-
rycznej i artystycznej (art. 25);

26) fundacji ko$cielnych (art. 26);
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27) postanowien przejéciowych z zakresu m.in. spraw wymagajacych nowych
lub dodatkowych rozwiazan; interpretacji oraz stosowania konkordatu;
ratyfikacji i wejécia w zycie konkordatu (art. 27-29) .

Podpisanie konkordatu spowodowalo liczne watpliwo$ci natury prawnej oraz
politycznej. Do krytykéw konkordatu nalezeli m.in. J. Wistocki, M. Pietrzak,
Ryszard M. Malajny. Zwracali oni przede wszystkim uwage na:

1) to, Ze 6wczesne paristwo polskie nie miato pelnej konstytucji, a zawarcie

konkordatu nie bylo zgodne z tzw. Mala Konstytucja z 1992 1.7% tj. z art.
52 ust. 2 pkt 7, zgodnie z ktérym Rada Ministréw m.in. utrzymuje jedynie
stosunki i zawiera umowy z rzadami innych panstw oraz z organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z obowiazujacymi normami konstytucji z dnia
22 lipca 1952 1., w szczeg6lnosci z brzmieniem art. 82 ust. 2, zgodnie z kto-
rym Ko$cidl jest oddzielony od paristwa, w tym zasady stosunku paristwa
do Ko$ciola oraz sytuacje prawng i majatkowa zwiazkéw wyznaniowych
okreslaja ustawy;

69 Szerzej: J. Wistocki, Konkordat Polski1993..., dz. cyt., s.101-165; W. Goralski, W. Adamczewski, dz. cyt.;
J. Krukowski, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq podpisany 28 lipca 1993
r. — zagadnienia prawnoustrojowe [w:] Nowy Konkordat a prawo polskie, pod red. J. Krukowskiego,
Warszawa 1994, s. 7-61; R. Sobanski, Niezaleznos¢ i autonomia Kosciola i paristwa podstawowq przestankg
konkordatu, ,Ateneum Kaptanskie” 1996, nr1, s. 16—27; W. Goralski, Konkordat z 28 lipca 1993 r. Zasady
wzajemnych relacji paristwo — Kosciét Katolicki [w:] Prawo wyznaniowe I1I Rzeczypospolitej, pod red.
H. Misztala, Lublin-Sandomierz 1999, s. 65-75; J. Krukowski, Konkordat Polski..., dz. cyt.,s. 91inn.;
W. Goralski, A. Pieidyk, Zasada niezaleznosci i autonomii paristwa i Kosciola w Konkordacie polskim
z 1993 roku, Warszawa 2000; J. Krukowski, Kosciél i patistwo..., dz. cyt., s. 297-329; B. Trzeciak,
Klauzule..., dz. cyt.,s. 97inn.; J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt.s. 95-106; P. Kuglarz, Konkordat
polskiz 28 lipca 1993 roku — zarys analizy systemowej [w:] Vetera Novis Augere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus,
Krakéw 2010, 8. 547-559; W. Goralski, Gwarancje harmonijnego ksztattowania si¢ wzajemnych relacji
paistwa polskiego i Kosciota Katolickiego w Konkordacie z 1993 roku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 65-8s; J. Krukowski, Konkordat polski z 1993 . — przedmiot i formy
realizacji w krajowym porzqdku prawnym [w:] Ukladowe formy regulacji stosunkéw miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-s Konstytucji RP), red. P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013,
s. 383-402; J. Krukowski, Terazniejszos¢: Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq
Polskq 1993-1998 [w:] Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszo$¢, pod red. naukowa J. Krukowskiego,
Lublin 2019, s. 1711 nn.

70 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U.
Nr 84, poz. 426.
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2) to, ze rzad H. Suchockiej nie byl kompetentny do prowadzenia i podpisa-
nia umowy konkordatowej po rozwiazaniu parlamentu przez prezydenta;

3) to, ze nie zostaly przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne przed
podpisaniem konkordatu, a prace nad konkordatem trwaty zaledwie cztery
miesiace, w tym negocjacje konkordatowe bylty utrzymywane w tajemnicy
przed opinia publiczna;
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4) uzycie w konkordacie dwéch réznych terminéw ,terytorium polskim”
oraz ,granicami Paristwa Polskiego” (art. 6 pkt 2 i 3) na okreglenie granic
panstwa;

5) kanoniczna forme zawarcia malzenstwa, ktéra miala by¢ rejestrowana
przez urzedy stanu cywilnego;

6) nauczanie religii w przedszkolach oraz wprowadzenie nauczania religii,
ktére miato odbywac sie w ramach planu zaje¢;

7) sprawe dotowania szkolnictwa wyznaniowego, w szczegélnosci Papieskiej
Akademii Teologicznej;

8) problemy interpretacyjne, dotyczace m.in. nienaruszalnosci koécielnych
cmentarzy, w zwiazku z grzebaniem na nich zmarlych innych wyznan lub
bezwyznaniowcow czy rozszerzenia dzialalno$ci kapelanéw;

9) brak w konkordacie regulacji z zakresu spraw finansowych, ktére ma
rozstrzygaé specjalna komisja”".

W szczegdlnosci J. Wistocki zwracal uwage na doswiadczenia historyczne,
zwiazane z interpretacja i realizacja konkordatu z 1925 r. Ponadto krytykowal
on brak przystosowania go do konstytucyjnej zasady rozdzialu Kosciota od
panistwa oraz gorsze polozenie prawne innych zwigzkéw wyznaniowych, ktore
wynikalo z jego zawarcia’?.

Zwolennikami podpisanego konkordatu byly przede $rodowiska blisko
zwiazane z Kosciotem katolickim”?, ktére odrzucaly te argumenty, jednoczeénie

71 Szerzej: J. Wistocki, Watpliwosci..., dz. cyt., s. 13-18; M. Pietrzak, Zmiany w ustawodawstwie jako konsekwencja
ratyfikacji konkordatu, ,Paristwo i Prawo” 1994, z. 7-8, s. 19—25; M. Pietrzak, Opinia z dnia 31 stycznia 1994 r.
w sprawie zgodnosci z Konstytucjq RP konkordatu podpisanego 28 lipca 1993 r. (Nr 60); Uwagiz dnia14 kwietnia
1994 r.w sprawie opinii przedstawicieli Rzqdu i Episkopatu z dnia 8 marca 1994 r. (Nr 61) [w:] Konkordat Polski
1993. Wybér materiatéw Zrédlowych z lat 1993-1996, Warszawa 1997, s. 409—419; R. Sobariski, Ekspertyza
2 4 lutego 1995 1. pt. ,Konkordat z roku 1993 a Konstytucja RP” (Nr 76) [w:] Konkordat Polski 1993. Wybér
materialéw Zrédlowych z lat 1993-1996, Warszawa 1997, s. 472—475; R.M. Malajny, Glos polemiczny prof.
Ryszarda M. Matajnego pt. ,Konkordat a ustawy konstytucyjne IIl RP ( OdpowiedZ ks. prof. dr h.c. Remigiuszowi
Sobatiskiemu)” (Nr 77) [w:] Konkordat Polski1993. Wybdr materialéw Zrédlowych z lat 1993-1996, Warszawa
1997, 8. 475—-481; R.M. Malajny, Konkordat Polski z 1993 r. — altera pars, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 2,
5.136-146; W. Goralski, Droga..., dz. cyt, s.10-14; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, . 211-212.

72 Zob. ]. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 166 i nn.

73 Szerzej: Rola i znaczenie Konkordatu 1993 r., pod red. J. Dyducha, Krakéw 1994; W. Skrzydlo,
R. Mojak, Konkordat w $wietle prawa konstytucyjnego [w:] Nowy Konkordat a prawo polskie, pod red.
J. Krukowskiego, Warszawa 1994, s. 63-83; J. Gruca, Spér o konkordat, Warszawa 1994; W. Goéralski,
Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 24-27.
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dazac do jak najszybszej jego ratyfikacji przez parlament. Podnosili oni prze-
de wszystkim szczegdlne znaczenie konkordatu dla panstwa polskiego, m.in.
Waclaw Uruszczak stwierdzil, ze bedzie on sui generis aktem sprawiedliwosci
wobec Ko$ciola katolickiego, nagroda ,za zastugi za »obrone¢ narodu« przed
jego sowietyzacja”, zaznaczajac iz ,Konkordat jest aktem nadziei o wielkim
znaczeniu dla pafistwa z dwéch zasadniczych powodéw: 1) Konkordat sprzyja
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budowie w Polsce ustroju demokratycznego opartego na prawach czlowieka;
2) Konkordat czyni z Ko$ciola partnera, a nawet wigcej — sojusznika paristwa
w wykonywaniu przezer jego zadan””*.

Ponadto Stowarzyszenie Polskich Prawnikéw Katolickich zlozylo 26 stycznia
1994 r. o$wiadczenie w sprawie ratyfikacji konkordatu, w ktérego zakonczeniu
uznalo, ze ,Ratyfikacja Konkordatu jest wymogiem polskiej racji stanu, potrzeba
zapewnienia miedzynarodowej wiarygodno$ci Polski, jak réwniez zapewnienia
ciaglosci polskiej historii, tradycji i kultury narodowe;j”, zas ,Odmowa lub zaha-
mowanie procesu ratyfikacji bedzie $wiadczy¢ o braku dobrej woli w kontynuaciji
tych przemian ze strony aktualnie kierujacych Panistwem elit politycznych””>.

Konkordat zostat ratyfikowany dnia 23 lutego 1998 r.”%, zanim jednak do
tego doszlo, nastapila zmiana ustawy zasadniczej’”. Wezeéniej jednak byty
zglaszane wnioski o uchwalenie ustawy ratyfikacyjnej zgodnie z art. 33 ust.
2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym. Byly one blokowane przez éwczesna wigkszosé¢
parlamentarng, ktéra posiadaly stronnictwa lewicowe’®. Nastepnie sejm 1 lipca
1994 r. podjal uchwale o trybie prac nad ustawg o ratyfikacji Konkordatu mie-
dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska’®, na podstawie ktérej zostala
powolana Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji
konkordatu. Do zadan komisji nalezata:

1) ocena skutkéw prawnych, jakie nastapia w przypadku uchwalenia ustawy
ratyfikacyjnej w $wietle obowiazujacych przepiséw konstytucyjnych oraz
innych ustaw, przy czym prace komisji w tym zakresie oraz zlozenie sto-
sowanego sprawozdania mialo nastapi¢ do dnia 31 stycznia 1995 1.;

74 W. Uruszczak, Znaczenie Konkordatu z 1993 r. dla patistwa polskiego, ,Ateneum Kaplariskie” 1996,
nri,s. 74.

75 Oswiadczenie Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Katolickich w sprawie ratyfikacji Konkordatu [w:]
Nowy Konkordat a prawo polskie, pod red. J. Krukowskiego, Warszawa 1994, s. 117.

76 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28lipca1993r., Dz. U. 21998 Nr 51, poz. 318; O$wiadczenie rzadowe z dnia 3 kwietnia 1998 r. w sprawie
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. Nr 51, poz. 319.

77 Chodzi o Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietniai9g7 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

78 Szerzej: W. Goralski, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 29 i nn.

79 M. P.Nr 39, poz. 326.
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2) ocena zgodnosci konkordatu z uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe
konstytucja, przy czym sprawozdanie z tego miato zosta¢ ztozone nie
pdiniej niz po uplywie dwdch miesigcy od dnia uchwalenia projektu
konstytuciji.

Ostateczne sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej mialo by¢ przedlozone
niezwlocznie po przeprowadzeniu referendum konstytucyjnego, ale nie p6zniej
niz do dnia 31 grudnia 1995 r. Pierwsze posiedzenie komisji odbylo si¢ 7 lipca
1994 r. Prace nad ratyfikacja konkordatu przeciagaly sie i zglaszane byly liczne
watpliwosci co do interpretacji jego tresci®®. W zwiazku z tym éwczesny rzad
podjal rozmowy ze Stolica Apostolsky oraz przygotowal deklaracje z dnia 15
kwietnia 1997 r., ktérej celem bylo wyjasnienie niektérych przepiséw konkor-
datu®.

Co istotne, Stolica Apostolska nie podzielala tych watpliwoscii co za tym idzie,
nie widziala potrzeby ich wyjasnienia. Warto jednak zaznaczy¢, ze dlugotrwale
postepowanie legislacyjne bylo zwiazane z kwestiami natury politycznej oraz
ideowo-programowej, przy czym plaszczyzna prawna formalnie funkcjono-
wala na pierwszym planie zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.
Zwrdécil na to uwage Stanistaw Rogowski, dodajac, ze ,Niewatpliwie wplyw na
nieuchwalenie ustawy ratyfikacyjnej wywarly okoliczno$ci podpisania konkor-
datu, a takze jego niektdre nie w pelni precyzyjne postanowienia, zwlaszcza
przy braku odpowiednio wczesniejszego wydania i naglo$nienia deklaracji
interpretacyjnej”®>.

Po wyborach parlamentarnych we wrzeéniu 1997 r. przewage w parlamencie
uzyskaly ugrupowania przychylne ratyfikacji konkordatu®. Konsekwencja tego
byly prace w sprawie ratyfikacji konkordatu, ale juz na podstawie Konstytucji
z dnia 2 kwietnia 1997 r., tj. art. 133, ust.1 pkt 1oraz art. 89, ust. 1. Zgodnie z tymi
przepisami konkordat mial ratyfikowa¢ prezydent Rzeczypospolitej Polskiej za
uprzednia zgoda sejmu i senatu, wyrazona w ustawie. Stronnictwa opozycyj-
ne jednak zglosity wymog zastosowania procedury ratyfikacyjnej okreslone;

Szerzej: Konkordat Polski1993. Wybér materiatéw Zrédtowych z lat 1993-1996, Warszawa 1997, 8. 27-334.
Zob. Oswiadczenie rzadowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Konkordatu miedzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r.,
M. P. Nr 4, poz. s1. Zob. M. Strzala, Deklaracja rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia 1997 r.
w sprawie konkordatu ze Stolicq Apostolskq i jej znaczenie [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa
M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2019, s. 86-95.

S. Rogowski, Problem ratyfikacji konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczqpospolitq Polskg z 28.
VII.1993 r.w pracach Sejmu drugiej kadencji [w:] Prawo wyznaniowe. Przeszlos¢ i terazniejszoé¢, pod red.
J. Koredczuka, Wroctaw 2008, s. 213—214. Zob. P. Borecki, Konkordat polski z 1993 r. a konstytucja RP
21997 1. — analiza krytyczna [w:] Dziesi¢é¢ lat polskiego konkordatu, red. naukowa C. Janik, P. Borecki,
Warszawa 2009, s. 73—86.

Szerzej: W. Géralski, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 136 inn.
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w art. 9o ust. 3 Konstytucji z 1997 r., wedlug ktdrej zgoda na ratyfikacje miala
by¢ wyrazona w ogélnokrajowym referendum. Referendum byloby wiazace,
zgodnie z art. 125 ust. 3 Konstytucji z 1997 r., jesli uczestniczytoby w nim wiecej
niz potowa uprawnionych do glosowania®*.

Ostatecznie zostal zastosowany tryb wynikajacy z art. 89 ust. 1 Konstytu-
cji z 1997 r. i zostala uchwalona Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji
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Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska®. Wymiana
dokumentdéw ratyfikacyjnych miedzy sekretarzem stanu Stolicy Apostolskiej
Angelo Sodano a Prezesem Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej Jerzym

Buzkiem nastapila 25 marca 1998 r. i, zgodnie z art. 29 konkordatu, wszed! on
w zycie z dniem 25 kwietnia 1998 r.86

ZAKONCZENIE

Konkordaty zawarte migdzy pafistwem polskim a Stolica Apostolska w XX wieku
korespondowaly z odrodzeniem si¢ panistwowosci polskiej. Pierwszy z nich -
konkordat z 1925 r. — byl zwiazany z odzyskaniem przez Polske niepodlegltosci
po pierwszej wojnie $wiatowej. Zawarcie za$ drugiego z 1993 r. korespondowato
ze zmianami polityczno-ustrojowymi, ktére dokonaly sie na przetomie lat 8o.
i 90. w panstwie polskim. Wspo6lnym mianownikiem tych dwéch konkordatéw
byla normalizacja wzajemnych stosunkéw panstwa polskiego z Watykanem.
Oczywiscie zawarcie ich, jak i obowiazywanie, mialo miejsce w odmiennych

warunkach prawno-politycznych, z czym byla zwiazana realizacja postano-
wien konkordatéw. Okresem niejako ,bezkonordatowym” byly lata 1945-1993,
kiedy 6wczesne wladze panstwowe jednostronnie uznaly, ze konkordat za-
warty miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 1925 r. przestal
obowiagzywa¢. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze po 1956 r. celem dwczesnych

84 Zob.]J.Szymanek, Tryb ratyfikacji konkordatu z 1993 roku — gléwne problemy [w:] Dziesig¢ lat polskiego
konkordatu, red. naukowa C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 39-50.

8s Dz.U.Nr12, poz. 42.

86 Zob.]. Krukowski, Refleksje po ratyfikacji Konkordatu, ,Rejent” 1998, nr 9, s. 33-53; W. Adamczewski,
B. Trzeciak, Konkordat polski - po ratyfikacji, ,Palestra” 1998, nr 7-8, s. 74—80; J. Krukowski, Konkordat
Polski..., dz. cyt., s. 53 i nn.; W. Goralski, Przebieg procedury ratyfikacyjnej dotyczqcej Konkordatu
polskiego z 28 lipca 1993 roku [w:] Ustrdj i prawo w przeszlosci dalszej i blizszej. Studia historyczne
o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w piecdziesiqtq rocznice pracy naukowej, pod
red.J. Malca, W. Uruszczaka, Krakéw 2001, 5. 329-342; J. Krukowski, Kosciét i pasistwo..., dz. cyt.,
s.299-300; J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 96—98; W. Goralski, Geneza i zawarcie konkordatu
z 1993 roku oraz problem jego ratyfikacji [w:] Uktadowe formy regulacji stosunkéw miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013,
s.23-40; M. Winiarczyk-Kossakowska, Konkordat z 1993 r. dtuga droga od rozméw z wladzami PRL do
ratyfikacji w 1998 r. [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik,
P. Borecki, Warszawa 2019, s. 52—70.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



wladz byla normalizacja stosunkéw z Watykanem, czego egzemplifikacja byty
pdiniejsze rozmowy i spotkania przedstawicieli obydwu podmiotéw prawa
miedzynarodowego. W szczegélnosci istotne znaczenie miat wybér kardyna-
ta Karola Wojtyly na papieza Jana Pawla II w 1978 r. oraz pézniejsza zmiana
ustroju panstwa polskiego.

Warto zaznaczy¢, ze konkordat byl i jest ukladem o charakterze ogélnym
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(ramowym), gdy?z realizacja jego postanowiert wymaga wydania przez paristwo
wielu aktéw wykonawczych. Niektére regulacje nie sa czesto realizowane
w praktyce ze wzgledu na m.in. inne rozumienie treci zawartej umowy mie-

dzynarodowej czy zmiane kierunku polityki jej stron. Egzemplifikacja tego
jest realizacja reformy rolnej w stosunku do nieruchomosci rolnych Kosciota
katolickiego w II Rzeczypospolitej, jak i ocena obowigzywania konkordatu
dokonana w 1938 r. po konferencji miedzyresortowej. W ostatnim przypadku
uznano explicite, ze konkordat z 1925 r. nie przyniést duzych korzysci panstwu
polskiemu oraz nalezy obra¢ droge do stanu bezkonkordatowego, przy czym
sprawy Kosciola mialy zosta¢ regulowane ustawami wewnetrznymi po uprzed-
nim ich uzgodnieniu ze Stolica Apostolska.

Zwrécil na to uwage autor pracy na temat konkordatu z 1925 r. J. Wislocki,
ktéry, odnoszac sie¢ w 1994 r. do éwczesnych kulis podpisania konkordatu
21993 r., stwierdzil, ze spory w okresie dwudziestolecia miedzywojennego ,cze-
sto dotyczyly rozbieznej interpretacji poszczegdlnych artykuléw konkordatu”,
a ,Bledéw wtedy popelnionych dzisiaj nalezaloby unikaé”®’.

Obecnie obowiazujacy konkordat z 1993 r., ktérego ratyfikacja nastapita
dopiero w1998 r., od samego poczatku stanowil zarzewie sporéw politycznych.
W zwiazku z tym wiele racji miat M. Pietrzak, ktory w lipcu 1996 r. stwierdzit,
ze ,Konkordat zostal podpisany pod zla gwiazda, o czym $wiadcza prawie trzy-
letnie peregrynacje z jego ratyfikacja. Dlaczego tak sie stalo, mimo iz wszystkie
znaki na ziemi i niebie zdawaly si¢ wskazywa¢, Ze jego ratyfikacja bedzie tylko
zwykla formalnoscia. Wbrew jednak przewidywaniom autoréw konkordatu,
jego ratyfikacja wylonita tak znaczne przeszkody, ze nie udalo si¢ ich pokona¢
w okresie trzech lat. Odpowiedzi na pytanie dlaczego tak sie stalo, nalezy
szuka¢ zaréwno w uwarunkowaniach politycznych lat 1989-93 jak i w bledach
popelnionych przez rzad Hanny Suchockiej”®®.

Trudno wiec nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze pdzniejsza ratyfikacja konkordatu
takze byla wynikiem zmiany na scenie politycznej po wyborach parlamentarnych
we wrze$niu 1997 r. Wynika z tego, ze podpisanie konkordatu, a nastepnie jego
ratyfikacja byly zwiazane z polityka wyznaniowa prowadzong przez kolejne

87 J. Wistocki, Wytpliwosci..., dz. cyt., s. 17.
88 M. Pietrzak, I co dalej z konkordatem [w:] Konkordat Polski 1993. Wybér materialéw Zrédlowych z lat
1993-1996, Warszawa 1997, S. 743.
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ekipy rzadowe. I co istotne, wplyw, zaréwno na podpisanie, jak i ratyfikacje
konkordatu, mial okreslony uktad sit politycznych w Sejmie i Senacie Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory charakteryzowal sie sprecyzowanym stosunkiem do
Kosciota katolickiego po 1989 r.%°

W ten sposéb obowigzujacy konkordat w dalszym ciagu budzi emocje, przy
czym ich stopien nie jest juz tak wysoki. Dyskusja na temat treéci konkordatu
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jest zwiazana przede wszystkim z kolejnymi rocznicami jego ratyfikacji przez
panstwo polskie. Oczywiscie, wspélczesnie chodzi juz o realizacje postanowien
konkordatu, ktére maja swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Ci pierwsi

uwazaja, ze przyczynil si¢ on do normalizacji stosunkéw miedzy panistwem
polskim a Kosciolem katolickim, w tym takze posrednio do relacji paistwa
z innymi zwigzkami wyznaniowymi®°. Ponadto zwracaja oni uwage na to, ze ra-
tyfikacja konkordatu miala pozytywny wplyw na ochrone instytucji malzenstwa
i rodziny, w tym podkreglaja znaczenie dziatalnosci komisji konkordatowych®".

Krytycy konkordatu zglaszaja postulaty dotyczace zmian w zakresie m.in.
malzenstwa konkordatowego, nauki religii w instytucjach publicznych, dotacji
panstwowych na rzecz ko$cielnych szkot wyzszych, charakteru opieki duszpa-
sterskiej w zakladach zamknigtych czy funkcjonowania komisji konkordatowych,
zwlaszcza jesli chodzi o sprawy majatkowe i finansowe Kosciola katolickiego®.
W szczegolnosci Pawel Borecki uznal, ze ,Po stronie panistwa niedostateczna

89 Zob.A.Czohara, Periodyzacja polityki wyznaniowej w I1I Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biala 2009,
s.27-49; M. Pietrzak, Polityka wyznaniowa ITI Rzeczypospolitej w latach 1990-2001 (préba diagnozy),

»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2010, nr 3270, s. 365-374-.

9o Szerzej: J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim, ,Studia Prawnicze” 1999, z. 3,
s. 5—33; W. Wysoczanski, Wplyw Konkordatu z 1993 1. na sytuacje prawng kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych mniejszosciowych [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji,
red.J. Wroceriski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 69-85; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r.
w polskim porzqdku prawnym [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red.
J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 87-129; J. Krukowski, Stabilizacyjna rola konkordatu
21993 r. w stosunkach migdzy paristwem a Kosciolem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi [w:]
Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—
Bielsko-Biala 2009, s. 143-156.

o1 Szerzej: W. Géralski, Ochrona malzeristwa i rodziny w Konkordacie polskim z 1993 roku [w:] Konkordat
polskiw 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wroceniski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s.
131-149; W. Adamczewski, Kompetencje , Komisji Konkordatowych” w Polsce [w:] Konkordat polskiw 10
lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 177-192.

92 Szerzej: B. Gérowska, Realizacja konkordatu polskiego w latach 1998-2008 [w:] Dziesig¢ lat polskiego
konkordatu, red. naukowa C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 87-111; A. Tunia, Matzeristwo
konkordatowe - litera i praktyka prawna [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-
Kossakowska, C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2019, s. 113-124; T.J. Zieliniski, Konkordat polski z 1993
r. a religia w systemie oswiaty publicznej [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-
Kossakowska, C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2019, s. 126-135; D. Walencik, Konkordat a sfera
finansowo-majgtkowa Kosciola katolickiego w Polsce [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa
M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2019, s. 136-151.
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troska o respektowanie traktatu z 1993 roku jest zapewne nastepstwem oportu-
nizmu decydentéw politycznych, zabiegajacych o poparcie albo przynajmniej

o neutralnos¢ Kosciota instytucjonalnego. Jest rowniez rezultatem kunktatorstwa

cze$ci wymiaru sprawiedliwosci i aparatu administracji rzadowej, obawiajacych

sie egzekwowac zobowiazania traktatowe na rzecz panstwa. Przy tym mamy
niejednokrotnie do czynienia z daleko posuniety ignorancja w zakresie znajo-
mosci treéci konkordatu i wykladni jego przepiséw”??. Na zakoniczenie dodat
on, iz ,W dalszej perspektywie nalezy dazy¢ do istotnej nowelizacji wzglednie

uzupelnienia konkordatu w ramach umowy miedzynarodowe;j”**.

Wiynika z tego, ze polskie konkordaty w XX wieku, zaréwno w okresie
ich tworzenia, jak i obowiazywania, budzily i budza, zwlaszcza ten z 1993 r.,
emocje spoleczne. W szczegélnosci realizacja ich postanowien stanowi istotny
barometr nastrojow politycznych w panstwie polskim. Warto jednak zaznaczy¢,
ze stanowia one rodzaj umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Stolica
Apostolska. Wykonanie natomiast zawartych w nich przepiséw w duzej mierze
zalezy od pdzniejszych relacji migdzy panstwem polskim a Watykanem. Dlatego
wiele racji mial ks. prof. Remigiusz Sobanski, ktory stwierdzil, ze ,realizacja
konkordatu i jego funkcjonowanie zalezy od ludzi, ktérych dobra wole mamy

obowiazek zaklada¢”?>.
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Artykut dotyczy konkordatéw, ktére zostaly zawarte w1925 . 11993 1. przez paistwo pol-
skie z Watykanem. We wstepie autor strescil geneze, rodzaje uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Paristwo Koscielne, oraz teorie w zakresie natury prawnej konkor-
datu, tj. teorie: przywileju, legalna oraz umowy miedzynarodowej. W szczegdlnosci
zwrdcil on uwage na czynniki polityczne, ktére odgrywaly i odgrywaja istotna role
w stosunkach panistwo-Ko$cidt katolicki. Nastepnie omdéwil on, przede wszystkim
z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, a takze praktyki prawnej, proces ratyfikacji

oraz obowiagzywania konkordatéw zawartych przez panstwo polskie w XX wieku.
Ponadto w publikacji zostala zwrécona uwaga na okres ,bezkonkordatowy”, czyli
lata 1945-1993, kiedy éwczesne wladze panistwowe jednostronnie uznaty, ze konkor-
dat zawarty miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 1925 r. przestat
obowigzywaé. Warto jednak zaznaczy¢, ze dwczesne wladze, zwlaszcza po pazdzierniku
1956 r., prowadzily polityke majaca na celu normalizacje stosunkéw z Watykanem.
Przelomowe znaczenie dla pézniejszych stosunkéw miat wybor kardynata Karola
Woijtyly na papieza Jana Pawtla II, a nastepnie zmiany polityczno-ustrojowe, ktére
mialy miejsce w panstwie polskim na przetomie lat 80. i 9o. XX wieku. Efektem tego
bylo zawarcie konkordatu z 1993 r. oraz jego pdzniejsza ratyfikacja w 1998 r., na ktéra
wplyw mialy przede wszystkim czynniki polityczne. W artykule réwniez zostaly
omoéwione opinie na temat postanowieri konkordatu, w tym postulaty jego zmian. Na
zakoriczenie zwrécono uwage, ze konkordat byl i jest ukladem o charakterze ogélnym
(ramowym), gdyz realizacja jego postanowiert wymaga wydania przez paistwo — strone
umowy miedzynarodowej — szeregu aktéw wykonawczych, zwykle w porozumieniu
z Watykanem.

Stowa kluczowe: konkordat, ratyfikacja konkordatu, umowa miedzynarodowa, stosunki
panistwo polskie — Kos$cidt Katolicki, konkordat polski z 1925 r., konkordat polski z 1993 r.

POLISH CONCORDATS CONCLUDED IN THE 20TH CENTURY

The article is devoted to the topic of concordats made by and between the Polish gov-
ernment and the Vatican in 1925 and 1993 respectively. In the introduction, the author
summarises the genesis, types of international treaties to which the State of the Church
is a party, and different theories concerning the legal nature of the concordat, i.e. the
privilege, legal and compact theories. The author’s attention is particularly focused on
political factors that influenced, and still are influencing, the relations between the
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Polskie konkordaty w XX wieku

State and the Catholic Church. This short presentation is followed by the discussion
on the ratification and validity of concordats concluded by the Polish State in the
20th century, in the light of the constitutional law and legal practice. The author also
discusses the period in which there were no concordats binding the Polish State with
the State of the Church, i.e. the years from 1943 to 1993, as the secular authorities of
Poland of that time deemed the concordat of 1925 concluded by the Republic of Po-
land and the Holy See no longer valid. However, it should be noted that in its policy,
the Polish government did endeavour to normalise the relationship with the Vatican,
which was particularly visible in October 1956. The election as Pope John Paul IT of
Cardinal Karol Wojtyla and the political and structural changes taking place in Poland
at the turn of 1980s and 1990s marked a turning point in the future relationship of the
Polish State with the Holy See. As a result, a new concordat was concluded in 1993
and then ratified in 1998, particularly for political reasons. The author also presents
the opinions on the concordat provisions and the postulates of their amendment. The
article ends with a conclusion that a concordat is a general (framework) agreement
as its performance requires the State — a party to the international treaty - to pass
a number of implementing acts, usually in consultation with the Vatican.
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Keywords: concordat, ratification of concordat, international treaty, relations between
the Polish State and the Catholic Church, Polish Concordat of 1925, Polish Concordat

of 1993.
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