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KILKA UWAG O UPADtOSCI ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH | ICH OSOB PRAWNYCH

WPROWADZENIE

Wystepowanie stanu pandemii spowodowalo ustanowienie okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw'. Jednym z takich ograniczen jest okreglenie
maksymalnej liczby oséb uczestniczacych w zgromadzeniach organizowanych
w ramach dziatalno$ci Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych (§ 28 ust.
8 rozporzadzenia z 21 grudnia 2020 r.). Takie ograniczenie - takze z tej racji, ze
trwa ono w réznym zakresie juz od wielu miesiecy — przeklada sie, jak donosza
srodki spolecznego przekazu, na sytuacje finansowa np. katolickich parafii®.
Whprawdzie, ,jak dotad nie ogloszono zadnej upadlosci parafii w Polsce, bo bi-
skupi czesto wspieraja proboszczéw w tarapatach finansowych. Jednak spadek
dochodéw parafii oznacza spadek dochodéw diecezji. By¢ moze powazniejsze
skutki finansowe proboszczowie odczuja dopiero w przyszlym roku. Widmo
bankructwa parafii czy nawet diecezji nie jest takie odlegte jak mogloby sie
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wydawadé”’. Powyzsze ustalenia i przypuszczenia sg asumptem do zbadania

zdolnosci upadlosciowej Ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego, lub ich
0s6b prawnych w prawie polskim.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie przyjmuje sie, ze osoba prawna
Kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego moze by¢ przedsigebiorca i ma
zdolnos¢ upadloéciowa®. Jest to stuszny poglad, dobrze prawniczo uargu-

1 Zob. np. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
26w i zakazoéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii z dnia 21 grudnia 2020 1., Dz. U.z 20207,
poz. 2316. Dalej jako: rozporzadzenie z 21 grudnia 2020 1.

2 R.Cieniek, Wizerunkowa katastrofa. Podsumowanie 2020 r. z perspektywy Kosciola katolickiego w Polsce
[ANALIZA], https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/kosciol-katolicki-w-polsce-w-
czasach-pandemii-podsumowanie-roku/vvjatkp,79cfc278 [dostep: 28 grudnia 2020 r.].

3 Tamze.

4+ Np. B. Rakoczy, Zdolnos¢ upadtosciowa koscielnych oséb prawnych, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 3,
s.92; B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o stosunku paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej
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mentowany. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze tok rozumowania pozwalajacy na
wypracowanie powyzszego twierdzenia zawiera niekiedy luki, nie$cisto$ci lub
bledy interpretacyjne.

Niniejszy artykul ma na celu zniwelowanie tych wad i uczynienie przedmio-
towej dyskusji pelniejsza, nieco bardziej precyzyjna lub inaczej ukierunkowana
w kilku obszarach. Przedmiotem refleksji beda takie tematy, jak: upadtos¢
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zwigzku wyznaniowego jako calo$ci, regulacje pozwalajace na ustalenie statusu
osoby prawnej jako przedsigbiorcy i ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci jako
przedsigbiorca, ustalenia sktadu masy upadlosci osoby zwiazku wyznaniowego

badz samego zwiazku, w tym instytucja wakufu.

|. UPADLOSC ZWIAZKU WYZNANIOWEGO

W toku dyskusji nad mozliwoscig upadku oséb prawnych zwiazkéw wyznanio-
wych pomija si¢ rozwazanie tego, czy zwigzek jako calos¢ moze by¢ przedsie-
biorcg i czy ma zdolno$¢ upadtosciows.
Dyskusje nad tym tematem nalezy rozpoczaé¢ od stwierdzenia, ze zwiazki
wyznaniowe w Polsce dziela sie na trzy kategorie:
a) zwiazki wyznaniowe, ktére maja uregulowany przez ustawy (lub odpo-
wiadajace ustawom rozporzadzenie®) stosunek z Rzeczpospolita Polska®,
b) zwiazki wyznaniowe zarejestrowane przez organ rejestrowy, czyli MSWiA’,
c) zwiazki wyznaniowe dzialajace bez rejestracji na mocy konstytucyjnej
zasady religii (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP).

Polskiej, Warszawa 2008, s. 358; R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsigbiorcy
rejestrowi (na przyktadzie 0s6b prawnych kosciota katolickiego), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002,
nr 8, np. s. 10; M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych os6b prawnych jako przedsigbiorcow,

»Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. 84, s. 264; Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 23 kwietnia
2001 1., sygn. akt XVII Ama 49/00, Legalis nr 65615.

s Tenwyjatek bedzie pomijany w dalszej narracji.

6 Naleza do nich (w kolejnosci alfabetycznej): Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej, Ko$ciol Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciél Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciol Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej
Polskiej, Ko$ciét Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciol Ewangelicko-
Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot katolicki, Kosciol Katolicki Mariawitéw
w Rzeczypospolitej, Kosciol Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, Ko$ciot Starokatolicki
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Koéciot Zielono§wiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Muzulmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Autokefaliczny Kosciol
Prawostawny, Wschodni Kosciét Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej, Zwiazek
Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 Aktualny spis z dnia 2.12.2020 r. na stronie: https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-
innych-zwiazkow-wyznaniowych [dostep: 28 grudnia 2020 1.].
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Nalezy zauwazy¢, ze zwiazki wyznaniowe, zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoséci sumienia i wyznania® moga
by¢ zakladane w celu ,wyznawania i szerzenia wiary religijnej”. Ich zadaniem
jest wigc zaspokajanie naturalnych potrzeb religijnych — czlowieka okresla sie
nieraz jako homo religiosus®. Oznacza to, ze zakladanie i rejestrowanie zrzeszen,
o ktorych mowa, w innym celu niz ustawowy jest pogwalceniem normy wyni-
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kajacym z przywolanego przepisu. Takie zachowanie nie ma jednak negatyw-
nych skutkéw prawnych dla wnioskodawcéw, czyli podmiotéw zaktadajacych
i rejestrujacych zwigzek wyznaniowy, lub dla samej procedury rejestracji tego

zwiazku. Powyzsze rozwigzanie legislacyjne wynika z ustrojowego zalozenia
(zob. art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), iz organy wladzy publicznej, w tym i organ
rejestrowy, nie moga mie¢ kompetencji do oceniania motywacji zalozycieli —
musi wystarczy¢ deklaracja uwidoczniona w samym fakcie zlozenia wniosku
o rejestracje.

Stwierdzenie lub podejrzenie, ktore powziat dw organ, ze zalozyciele zwiazku
wyznaniowego nie chca w przyszlosci realizowac celu z art. 2 pkt 1 przywolanej
ustawy, nie moze by¢ powodem dla odmowy rejestracji tego zwiagzku. Odmowa
moze nastapi¢ jedynie na podstawie przestanek wymienionych w art. 33 ust. 2
i ust. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, czyli formalnych
uchybiert wniosku rejestrowego .

Przepis art. 2 pkt 1 przytaczanej ustawy takze nie daje mozliwosci dzialania
organom wladzy publicznej wobec zwiazkéw wyznaniowych, ktére sg juz wpi-
sane do rejestru. Nierealizowanie celu religijnego nie moze by¢ przestanka dla
dzialania organu polegajacego na wykresleniu zwigzku wyznaniowego z reje-
stru. Wykreslenie to moze bowiem nastapi¢, gdy to sam zwiazek wyznaniowy
zawiadomi organ rejestrowy o zaprzestaniu swojej dzialalnosci (art. 32 ust. 1
pkt 2 u.g.w.sw.) — przy czym ustawa nie wskazuje, o ktéra dziatalnos¢ chodzi.
Mozna jednak w §wietle art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania twierdzi¢, ze chodzi o dzialalno$¢ religijna.

Dodac¢ trzeba, ze wykres$leniu z rejestru podlega takze zwiazek wyznaniowy,
ktéry utracil cechy warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru (art. 36 ust. 1 pkt 3
u.gw.sw.). T3 cecha z pewnoscia nie jest wykonywanie religijnych funkciji, one
bowiem nie muszg by¢ podejmowane przed rejestracja. Natomiast za przed-
miotowe cechy uzna¢ nalezy niektére z obowigzkowych elementéw wniosku
o rejestracje zawarte w art. 32 ust. 1, czyli przykladowo: posiadanie statutu,

8 Tekstjedn. Dz.U.z2017 ., poz. 1153.

9 Zob. M. Elaide, Mity, sny i misteria, przet. K. Kocjan, Warszawa 1994, passim.

10 Zob. Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn.
akt I SA/Wa 1517/13, Legalis nr 950981.
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posiadanie doktryny i posiadanie, lecz nie wykonywanie (zgodnie z argumentem
wyzej przedstawionym), obrzedéw kultowych.

Interesujace jest to, ze ustawodawca podkresla, iz szczegdlna przestanka
wykreslenia zwigzku wyznaniowego jest sytuacja, w ktorej zwiazek wyznaniowy
w ciagu trzech lat nie odpowiedzial na zadanie organu rejestrowego i nie zak-
tualizowal wpiséw do rejestru w zakresie adresu wlasnej siedziby oraz danych

2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

0s6b wchodzacych do kierowniczych organéw wykonawczych (art. 36 ust.1 pkt
3 u.gw.s.w.). Oznacza to, ze wzgledy administracyjno-formalne stoja w tym
przypadku wyzej w hierarchii waznosci przestanek ustawodawcy niz wzgledy

praktyki i dzialania (naturalnej) zwigzku wyznaniowego.

Powyzsze ustalenia nabiora znaczenia, w sytuacji gdy zwiazek wyznaniowy
rozpocznie dzialalno$¢ gospodarcza i bedzie ona dominujaca w jego dzialalno-
$ci, za$ dzialalno$¢ religijna nie zostanie przez zwiazek wyznaniowy podjeta
lub stanie si¢ ona niszowa, a nawet zupelnie zaniknie. Wobec takich sytuacji
prawo polskie nie przewiduje zadnych regulacji. Nie zostaja bowiem zrealizo-
wane zadne z przestanek warunkujacych wykreslenie zwigzku wyznaniowego
z rejestru. Co wiecej, do takiego zachowania zwigzek wyznaniowy ma prawo.

»Ograniczenie wolno$ci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w dro-
dze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny” (art. 22 Konstytucji
RP). W podmiotowym zakresie zwiazkéw wyznaniowych branych jako calos¢
zadna z ustaw nie przewiduje takiego ograniczenia.

Pytanie, ktére w tym miejscu mozna postawi¢, brzmi: Czy Ustawa z dnia
28 lutego 2003 . — Prawo upadiosciowe'! odnosi si¢ do zwigzkéw wyznaniowych?

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przepisy stosuje sie do przedsigebiorcow
w rozumieniu ustawy Kodeks cywilny'? Kodeks cywilny w art. 431 za przed-
siebiorce uznaje osobe fizyczna, osobe prawng i jednostke organizacyjna,
o ktérej mowa w art. 331 § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalnos$¢
gospodarczg lub zawodowa. W dalszym poszukiwaniu odpowiedzi na wyzej
postawione pytanie nalezy wigc uwzgledni¢ tylko zwiazki wyznaniowe z pierw-
szej i drugiej grupy. One bowiem posiadaja osobowo$¢ prawng. Zwiazkom
wyznaniowym z pierwszej grupy te osobowos$¢ nadaje indywidualna ustawa
(zob. np. art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej'* i analogiczne artykuty
w innych indywidulanych ustawach), zas zwigzkom wyznaniowym z drugiej
grupy — wpis do rejestru, ktéry ma charakter konstytutywny (zob. np. art. 34
ust. 2-3 W zw. z art. 30 U.ZW.S.W.).

11 Tekstjedn. Dz. U.z2020r., poz. 1228, dalej: p.u.
12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r - Kodeks cywilny, tekst. jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1740, dalej: k.c.
13 Tekstjedn. Dz. U.z 20151, poz. 43, dalej: p.k.e-a.
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Jeszcze jeden element w tym rozumowaniu nalezy wzig¢ po uwage. Ustawa
prawo upadlo$ciowe w art. 6 zawiera enumeratywne wyliczenie podmiotéw,
wobec ktérych nie mozna oglosi¢ upadto$ci. Nie ma na tej liscie zwiazkow wy-
znaniowych. Jest jednak w art. 6 pkt 4 p.u. wylaczenie z prawa upadlosciowego

yinstytucji i os6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta
stanowi inaczej, oraz utworzonych w wykonaniu obowiazku natozonego ustawy”.
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Prima facie wydaje sie, ze panistwo polskie jako paristwo $wieckie (laickie) ',
ktorego wladze publiczne zachowuja konstytucyjna bezstronno$¢ w sprawach
przekonan religijnych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), nie moze zajmowac¢ sie

tworzeniem zwiazkéw wyznaniowych. Jednakze przepis art. 1 Ustawy z dnia

21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej'* stanowi, ze ,Wyznawcy Islamu na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej [...] tworza Muzulmarski Zwiazek Religijny w Rze-
czypospolitej Polskiej”. Cytowany przepis nie stwierdza istnienia tego zwiazku

wyznaniowego, lecz tworzy zwigzek wyznaniowy i tym samym nadaje zwiaz-
kowi charakter korporacji przymusowe;j'®. Takiego sformulowania tworzacego

zwigzek wyznaniowy nie ma w pozostalych 14 ustawach wyznaniowych. Trzeba

doda¢, ze przywolana ustawa w art. 35 nadaje zwiagzkowi jako caloéci osobowo$é

prawng. Takie rozwigzanie z kolei jest zastosowane we wszystkich pozostatych

ustawach indywidulanych (zob. np. art. 7 ust. 2 p.k.e-a.).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zwiazki wyznaniowe moga by¢ przed-
siebiorcami i, poza jednym wyjatkiem w postaci Muzulmanskiego Zwiazku
Wyznaniowego w Rzeczpospolitej Polskiej, majg zdolno$¢ upadlosciowa. Wy-
jatek, o ktérym mowa, narusza zasade réwnouprawnienia Kosécioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP). Nie ma bowiem zadnego
uzasadnienia faktycznego dla réznicowania sytuacji prawnej tych podmiotow"”.

Il. ZRODtA USTALANIA STATUSU OSOBY PRAWNE] ZWIAZKU WYZNA-
NIOWEGO JAKO PRZEDSIEBIORCY

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ktéry mozna uja¢ w generalna
zasade, iz przy ustalaniu, czy osoba prawna zwiazku wyznaniowego moze by¢
przedsigbiorca, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko przepisy prawa polskiego, ale

14 Zob. P. Borecki, Paristwo laickie. Wspdtczesna rzeczywistos¢ ustrojowa i perspektywa na przyszlosé,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 69, z. 2, s. 61-79.

15 Dz.U.z1936 1. Nr 30, poz. 240, z pézn. zm.

16 P.Kroczek, Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Patistwa do Muzulmarskiego Zwigzku Religijnego
a statut tegoz zwiqzku z 2009 r. - préba konfrontacji [w:] Islam w Migdzynarodowej i krajowej przestrzeni
prawnej, red. P. Czubik, K. Magon, Krakéw 2017, s. 39.

17 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2006 r., sygn. akt P 8/0s, Legalis nr 72932.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

Piotr Kroczek

20

21

©

2

takze prawo wewnetrzne danego zwiazku religijnego. Jako przyklad podano
kazus, w ktérym wchodzi w rachube prawo kanoniczne — czyli prawo Kosciota
katolickiego (w tym przypadku Kosciola facinskiego) '®.

Powyzszy poglad nalezy uznac za bledny zar6wno w odniesieniu do ogélnej
zasady, jak i w odniesieniu do osoby prawnej regulowanej prawem kanonicz-
nym. W tym bowiem przypadku zastosowanie maja wylacznie przepisy prawa
polskiego. Prawo zwiazku wyznaniowego jest Zrédtem norm dla systemu prawa
polskiego tylko o tyle, o ile wyraznie prawo polskie odsyta do prawa zwiazku
wyznaniowego. Jedynie w takim przypadku normy z prawa zwigzku wyznanio-
wego staja sie czeécia obowiazujacego w paristwie polskim porzadku prawnego*®.
Przedmiotowa sytuacja nie zachodzi w omawianej sprawie.

W przywolanym kazusie dotyczacym koscielnej osoby prawnej rzadzonej
prawem Koéciota katolickiego jeden z przedstawicieli nauki prawa przedstawit
nastepujace rozumowanie. Zgodnie z kan. 285 i 286 Kodeksu prawa kanonicz-
nego>® bez zezwolenia kompetentnej wladzy ko$cielnej duchowny nie moze
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Mimo ze prawodawca koscielny wprowadza
taki zakaz wprost wobec 0s6b fizycznych, to ratio legis prowadzi do wniosku,
ze takze osoby prawne Ko$ciola sa objete takim zakazem. ,W zamy$le bowiem
prawodawcy ko$cielnego byto, aby nie wikla¢ duchownych w stosunki prawne
mogace narazi¢ na szwank dobre imie duchownego, a w dalszej kolejnosci caly
Kosciol. Wobec 0s6b prawnych ta sama motywacja jest tym bardziej zasadna,
gdyz moga oni w wigkszym stopniu wchodzi¢ w stosunki prawne zwiazane
z dzialalno$cia gospodarczy™.

Nawet gdyby uzna¢, ze prawo kanoniczne dostarcza normy lub jej elementu
dla ustalenia statusu przedsigbiorcy osoby prawnej, to oparcie tego rozumo-
wania na zasadzie ad maiori ad minus** poprzez przeniesienie kanonicznych
ograniczen lub zakazéw w tej materii dotyczacych duchownych na koscielne
osoby prawne nalezy uzna¢ za bledne. Wnioskowanie ad maiori ad minus
dotyczy bowiem (zwykle) uprawnien, ktére prawo przyznaje temu samemu
podmiotowi, dla ktérego nalezy znalez¢ norme. W omawianym przypadku nie
mamy do czynienia z przyznaniem uprawnienia, lecz z ograniczeniem prawa,
a dodatkowo nie mamy do czynienia z tym samym podmiotem.

B. Rakoczy, Zdolnosé..., dz. cyt., s. 87.

O przykladach takiego zjawiska pisze np. W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego w obowiqzu-
jacym prawie polskim, ,Annales Canonici” 2007, nr 3, s. 10-11.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus, AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-301; tekst
polskiw: Kodeks prawa kanonicznego, przekltad zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznar
1984, dalej jako: Kodeks prawa kanonicznego.

B. Rakoczy, Zdolnosé..., dz. cyt., s. 87.

A tak chce B. Rakoczy, Zdolnosé..., dz. cyt.
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Przy szukaniu normy regulujacej na gruncie prawa kanonicznego prowadze-
nie przez osoby prawne dzialalno$ci gospodarczej nalezaloby raczej zastosowa¢
analogia legis. Byloby to mozliwe rozwiazanie, o ile uzna¢ za pewnik, ze w prawie
kanonicznym sytuacja osob fizycznych (w tym przypadku duchownych) i kosciel-
nych oséb prawnych jest podobna — co jest bardzo ryzykownym stwierdzeniem.

Mozna by takze prébowaé zastosowaé analogie iuris przy zatozeniu, ze
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prawodawca koscielny konsekwentnie podtrzymuje jako ogélng zasade praw-
na negatywng ocene prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez (niemal)
wszystkie podmioty tego prawa. To zalozenie jest takze ryzykowne z powodu

braku religijno-doktrynalnych podstaw do takiego twierdzenia.

Trzeba zauwazy¢ takze, ze powyzsze rozwiazania (tj. zastosowanie analogii
legis i analogii iuris) bylyby takze bledne w $wietle zasady z prawa rzymskie-
go przejetej przez prawo kanoniczne — ,Odia restringi, et favores convenit

3 _ jumieszczonej w kan. 18 Kodeksu prawa kanonicznego. Zgodnie

ampliari”
z nig przepisy ograniczajace swobodne wykonywanie uprawnien (a o to chodzi
w analizowanym przypadku) podlegaja $cislej interpretacji. Nie wolno wiec ich
rozszerza¢ nie tylko przedmiotowo, ale i podmiotowo.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze osoba prawna zwiazku wyznaniowego
moze by¢ uznana za przedsigbiorce na gruncie prawa polskiego nawet przy
wyraznym zakazie wynikajacym z prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowego
dotyczacym pozyskania takiego statusu lub prowadzenia dzialalnosci, ktéra taki
status na gruncie prawa polskiego z mocy prawa powoduje. Nota bene takiego

zakazu na gruncie powszechnego prawa kanonicznego nie ma.

I1l. OGRANICZENIA W PROWADZENIU DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE]
OSOB PRAWNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

W rozumowaniu niektérych przedstawicieli doktryny prawniczej w przedmiocie
ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby prawne zwiazkéw
wyznaniowych zauwazy¢ mozna pewne nie$cislosci i naduzycia interpretacyjne.
Po pierwsze, niewlasciwe jest stwierdzenie, ze istniejace w prawie polskim
ograniczenia w tej materii maja ,wymiar ogélny”**. Konstytucja RP przeciez
wyraznie stanowi o tym, ze ograniczenia w tej sprawie moga by¢ tylko ustawowe,
czyli domysélnie — wyrazne.
Po drugie, nie mozna twierdzi¢, ze przedmiotowe ograniczenia wynikaja
,niejako z tradycyjnej roli Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, zorientowanych

23 Bonifatius PP. VIII, De regule iuris, 3.03.1298 [w:] Liber sextus decretalium [w:] Corpus Iuris Canonici,
t. 2, Lipsiae 1881, kol. 1122-1124, nr 15.
24 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 11.
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zwlaszcza na aktywno$¢ w sferze duchowej, a nie materialnej”?%. Tradycyjna
rola zwiazkéw wyznaniowych nie jest zrédtem prawa w Polsce. Owszem, zwia-
zek wyznaniowy moze wylaczy¢ czgéciowo (np. w okreslonym zakresie) lub
zupelnie wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, lecz odbywac¢ si¢ to moze jedynie
poprzez jego samoograniczenie sig.

Po trzecie, bledna jest interpretacja art. 21 konkordatu oraz art. 38 ust. 1
u.s.p.k.k. prowadzaca do stwierdzenia, ze prawo polskie daje prawo instytucjom
ko$cielnym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wylacznie zgodnie ze
swa natura, czyli o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym?°.
Wyzej wymienione akty normatywne, a szczeg6lnie konkordat, zabezpieczaja
prawo Kosciola w tym zakresie przed mozliwymi ograniczeniami, a nie wyzna-
czaja pola do dzialan poprzez ograniczenia dziatalnosci w innych dziedzinach,
takze gospodarczych. Réwniez przepisy art. 40 pkt 6—7 w.s.p.k.k. oraz art. 55
ust. 3 u.s.p.k.k. maja charakter ochronny wobec wolnosci gospodarczej, a nie
ograniczajacy swobode gospodarcza instytucji koscielnych?”.

Zgodzi¢ si¢ natomiast nalezy, ze dzialalnos¢ gospodarcza podmiotéw zwiaz-
kéw wyznaniowych ma mie¢ charakter drugorzedny lub wspierajacy wobec
gléwnego przedmiotu lub celu ich funkcjonowania®®. To stwierdzenie wynika
z celu zalozenia i istnienia zwigzku wyznaniowego, ktérym jest co do zasady
cel religijny. To stwierdzenie oddaje mens legislatoris ustawodawcy widoczne
np. w art. 19 ust. 2 i art. 25 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, gdzie jest mowa kolejno o ,funkcjach religijnych” i ,swoich funkcjach”,
czy w ustawach indywidualnych Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Jednakze pominigcie tej celowo$ciowej lub kierunkowej normy nie wywoluje
zadnych skutkéw prawnych. Brak bowiem ustawowych okreslen intensywnosci
czy proporcjonalnosci dzialalno$ci gospodarczej w stosunku do innych (statu-
towych) form dzialalnosci tych podmiotéw. Brak tez ogélnych wylaczen czy
ograniczen w odniesieniu do dopuszczalnego przedmiotowego zakresu dzialal-
noéci*®. Ograniczenie to wiec ma raczej charakter moralny, a nie stricte prawny.

Ograniczenia w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej czy jej zakresie
przedmiotowym wynikaja natomiast w systemie prawa polskiego z innych
przepiséw, przykladowo okreslajacych prowadzenie takiej dzialalnosci przez
okre$lone formy organizacyjne, ktére moga przybra¢ instytucje zwiazkéw wy-
znaniowych: stowarzyszenia czy fundacje. Oczywiscie ograniczenia takie moga
istnie¢ w oparciu o prawo wewnetrzne danej osoby prawnej, czyli jej statuty.

M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, dz. cyt., s. 263.
Tamze, s. 264 oraz przyp. 84, s. 265.

Zob. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 9.
Tamze, s. 10.

Tamze, s. 11.
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Bedzie to forma samoograniczenia si¢ wobec uprawnieri zagwarantowanych
podmiotom przez prawo polskie.

IV. USTALENIE MASY UPADtOSCI ZWIAZKU WYZNANIOWEGO LUB JEGO
OSOBY PRAWNE|
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Ustalanie masy upadlo$ci zwiazku wyznaniowego jako calosci lub jego osoby
prawnej odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy prawo upadlosciowe. Zgod-

nie z art. 69 ust. 1 p.u. nastepuje to przez: sporzadzenie spisu inwentarza oraz
spisu naleznosci.

Do tego pierwszego zbioru naleza: prawa, objete ruchomosci, nieruchomo-
$ci oraz $rodki pieniezne zgromadzone w kasie i na rachunkach bankowych.
Drugi zas zbiér sporzadza sie na podstawie ksiag upadlego oraz dokumentow
bezspornych.

Problemowo istotny w kontekscie omawianej specyfiki zwigzku wyznanio-
wego lub jego osoby prawnej jest zbiér pierwszy. W nim bowiem potencjalnie
moga znalez¢ si¢ ruchomosci, ktére na gruncie art. 63 p.u. nie wchodza do
masy upadlo$ci, a ta co do zasady staje si¢ z dniem ogloszenia upadlosci maja-
tek upadlego (art. 61 p.u.). Przedmiotowy zakaz wlaczenia do masy upadlosci
obejmuje m.in. ruchomos$ci, ktére sa wylaczone od egzekucji wedlug przepisow
ustawy Kodeks postepowania cywilnego®® (art. 63 pkt 1 p.u.). Dla okreélenia
przedmiotowego zakresu w omawianym kontekscie kluczowy jest przepis art.
829 pkt 6 k.p.c., ktéry wymienia m.in przedmioty stuzace do wykonywania
praktyk religijnych. Realizacja normy z tych przepiséw moze przysparzaé
pewnych trudnosci.

Po pierwsze, spisanie inwentarza masy upadlosci to czynnos¢ faktyczna, ktorej
dokonuje syndyk. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym wyro-
kiem z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt V. CSK 405/11*, spis inwentarza
jest o$wiadczeniem wiedzy syndyka o tym, ze upadtemu podmiotowi w dniu
ogloszenia upadlosci stuzylo do okreslnego przedmiotu prawo majatkowe?2.

Pytanie, ktére mozna postawi¢ w tym miejscu, brzmi: Czy syndyk powinien
sporzadzi¢ pelny inwentarz, majac na uwadze jedynie majatek upadlego, czy tez
na etapie spisywania lub uzupelniania inwentarza (art. 69 ust. 1a p.u.) powinien
on wylaczy¢ przedmioty, ktére wpisowi do inwentarza nie podlegaja?

30 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1575, dalej: k.p.c.

31 LEXnri1283427.

32 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2012 1., sygn. akt V CSK 405/11, LEX nr 1283 427.
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Redakcja pierwszego zdania art. 63 p.u. — ,Nie wchodzi do masy upadlosci” -
przesadza o drugim rozwiazaniu. Tak tez orzekt Sad Najwyzszy w przywolanym
wyzej wyroku.

Jednakze pewne i jednoznaczne okreslenie, czy dana rzecz ruchoma jest
objeta wylaczeniem ustawowym z masy upadlosci, wymaga¢ moze od syndyka
posiadania specjalistycznej wiedzy opartej na prawie lub doktrynie danego
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zwiazku wyznaniowego. Cho¢ ustawa prawo upadlosciowe nie przewiduje
wprost takiego rozwiazania, to wydaje sig, ze syndyk przed podjeciem decyzji
w tym zakresie moze skorzystac z wiedzy specjalistycznej dostarczonej mu

przez bieglego, dzialajac na podstawie art. 218 tejze ustawy.

Wprawdzie w art. 30a p.u. stanowi si¢, ze w postepowaniu w przedmiocie
ogloszenia upadloci nie przeprowadza si¢ dowodu z opinii bieglego (z wyjatkiem
okreslonym w art. 56b ust. 1 tejze ustawy, zakazujacym sprzedazy za cene nizsza
niz cena oszacowania ustalona sad na podstawie dowodu z opinii biegtego), to
jednak zakaz powolania biegtego nie odnosi si¢ do wlasciwego postepowania
upadlosciowego®’. W ramach tego wiasnie postepowania dziala syndyk, wy-
konujac czynnosci, o ktérych mowa. Mozliwe jest wiec zlozenie przez syndyka
sedziemu-komisarzowi wniosku o przeprowadzenie dowodu w postaci opinii
bieglego, a nastepnie powolanie sie na taka opinie. W przypadku uwzglednienia
wniosku postepowanie dowodowe prowadzi sedzia-komisarz. Ztozenie wniosku
nie moze naruszy¢ dyrektywy starannego i gospodarnego dzialania, okreslone;
w art. 179 p.u.>*. Opinia bieglego nie jest wiazaca dla syndyka, ktéry sam jest
odpowiedziany za prawidlowe sporzadzenie inwentarza.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie art. 57 p.u. naklada na upadlego
nie tylko obowiazek wskazania i wydania syndykowi calego swojego majatku
i innych rzeczy, lecz takze udzielenie syndykowi wszelkich potrzebnych wy-
jasnien dotyczacych majatku (art. 57 ust. 11 2 p.u.), jednak oparcie sie syndyka
(wylacznie) na deklaracji ze strony osoby upowaznionej do reprezentacji w tej
sprawie upadlej osoby prawnej zwigzku wyznaniowego mogloby by¢ naduzy-
ciem, ktére mogloby prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzyciela lub wierzycieli.
Upadtly méglby bowiem blednie informowa¢ syndyka, dazac do wylaczenia
czeéci majatku z masy upadlosci.

Po trzecie, trzeba wspomnie¢, ze Sad Najwyzszy w cytowanym powyzej
wyroku z dnia 18 pazdziernika 2012 r. zauwazyl, ze skoro to syndyk ustala sktad
masy upadlosci, to nie ulega watpliwosci, ze moze on go skorygowa¢ (zob. art. 69

33 K.Flaga-Gieruszyriska, Prawo upadlosciowe. Komentarz [w:] Biegly w postepowaniu cywilnym i karnym.
Komentarz praktyczny, orzecznictwo, wzory pism procesowych, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa
2020, art. 304, s. 322.

34 P.Zimmerman, Komentarz do ustawy: Prawo upadlosciowe t.j. z dnia 5-2-2015 (Dz.U. 2015, Nr 35, poz. 233)
[w:] System Prawa Handlowego, t. 6, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, art. 63.
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ust. 1a p.u.). Przykladowo moze si¢ to odby¢ na zadanie upadiego. Podmiot
ten moze w okresie po sporzadzeniu spisu inwentarza zazadaé w sytuacji jego
zdaniem blednego zakwalifikowania przez syndyka danej rzeczy jako sktadnika
masy upadlosci z tym zastrzezeniem, ze dopuszczalne jest takie wylacznie rzeczy
w sytuacjach bezspornych i oczywistych. W takich sytuacjach blad syndyka nie
powinien rodzi¢ tak doniostego skutku prawnego jak konieczno$¢ wszczynania
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w kazdym przypadku sformalizowanego postepowania o wylaczenie?>.
Po czwarte, w sytuacji gdy z zadaniem upadtego nie zgodzit si¢ syndyk,
wzglednie zdanie upadlego odnosnie do przynaleznosci przedmiotéw nie

zostalo syndykowi zakomunikowane, to zgodnie z art. 73 ust. 1 prawa upad-
lo$ciowego upadly moze zlozy¢ wniosek do sedziego-komisarza o wylaczenie
z masy upadlo$ci przedmiotéw, ktére jego zdaniem podlegaja (z mocy prawa)
wylaczeniu. Upadly powinien przy tym zlozy¢ dowody na poparcie swojego
stanowiska. Moze to by¢ w rozwazanym kontekscie takze opinia samodzielnie
powolanego bieglego, chyba ze powolanie tego lub innych dowodéw we wnio-
sku bedzie niemozliwe. Zgodnie z art. 73 ust. 2 p.u. sedzia-komisarz rozpoznaje
wniosek o wylaczenie z masy upadlo$ci w terminie jednego miesiaca od dnia
jego zlozenia po wystuchaniu syndyka.

Po piate, kolejnym problemem, ktéry moze si¢ pojawi¢ w czynno$ciach
syndyka, o ktérych mowa, to odréznienie sytuacji, gdy przedmioty nalezace do
majatku upadlej osoby prawnej zwigzku wyznaniowego sa wprawdzie przezna-
czone do czynnosci religijnych, czyli takie jest ich przeznaczenie, jednak naleza
one do przedmiotdéw, ktore sa przez upadlego wytwarzane, nimi handluje lub
je kolekcjonuje. Wowrczas nie podlegaja one wylaczeniu na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego.

Po szoste, nastepnym problem moze okaza¢ sie dla syndyka koniecznos¢
odréznienia przedmiotéw, ktére stuza z samego wlasnego przeznaczenia
(tj. z celu ich wytworzenia) do wykonywania praktyk religijnych (np. w tradycji
chrzescijaniskiej: kielich mszalny, mszal, szaty liturgiczne) od tych przedmiotéw,
ktore moga stuzy¢ do wykonywania praktyk religijnych, ale tez moga stuzy¢ do
innych celéw (np. mszalne amputki na wode i wino moga stuzy¢ jako karafki;
tez §wieczniki lub dzwonki).

Resumujac: poprawne sporzadzenie przez syndyka inwentarza masy upadlo$ci
zwigzku wyznaniowego lub jego osoby prawnej moze by¢ procesem skompli-
kowanym, wymagajacym podjecia licznych decyzji w oparciu o specjalistyczna
wiedze, a przez to jest narazone na bledy.

35 Zob. postulaty de lege ferenda w tej kwestii: W. Pilat, Wylqczenie przedmiotu z masy upadlosci
w postgpowaniu upadlosciowym z opcjq likwidacyjng, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr11, s. 38.
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V. WAKUF A MASA UPADtOSCI

Interesujacym problemem, ktéry moze si¢ pojawic przy spisie inwentarza przez
syndyka, jest instytucja wakufu. Wakuf to instytucja prawna, ktéra zostata in-
korporowana do systemu prawa polskiego z prawa religijnego (muzulmanskiego)
przez Ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulman-
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skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej*S (zob. art. 43 i 44 tej
ustawy). Na tej podstawie — nota bene podobnie jak w prawie muzulmarskim —
nieruchomos¢ bedaca wakufem cieszy si¢ na gruncie prawa polskiego daleko

posunieta ochrong prawna. W omawianym kontekscie istotne jest to, ze nadanie
nieruchomosci cech wakufu oznacza, iz nie podlega zajeciu w postepowaniu
egzekucyjnym (art. 925 i nastepne k.p.c.) i nie moze by¢ tez sprzedana w drodze
licytacji*”. Oznacza to, ze z mocy prawa nie wchodzi ona do masy upadlosci.
Stusznie wiec uwaza sieg, ze wskazane wylaczenia dotyczace nieruchomosci
bedacej wakufem sa regulacja bezprecedensowa w prawie polskim?®.

Kolejnym problemem jest kontrowersja, ktérg mozna zawrze¢ w pytaniu:
Czy wakuf obejmuje wylacznie nieruchomosci, czy takze rzeczy ruchome? Jest
to problem, ktéry powstanie na kanwie rozbieznosci pomiedzy indywidulana
ustawa Muzulmanskiego Zwiazku Wyznaniowego z 1936 r. i Statutu Muzul-
marniskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 28 lutego
2009 1.*° Zgodnie z art. 43 ust. 1 przywolanej ustawy cechy wakufu moga by¢
nadane wylacznie ,nieruchomosci miejskiej lub wiejskiej, darowanej albo
zapisanej rozporzadzeniem ostatniej woli na cele religijno-oswiatowe lub do-
broczynne Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
i przez Zwiazek przyjetej”. Z kolei w mysl § 47 ust. 1 statutu z 2009 r. wakufem
sa ,nieruchomodci, ruchomosci, badz srodki pieniezne darowane albo zapisane
na rzecz MZR w RP lub gminy muzulmanskiej”. Jak wida¢, statut z 2009 r. roz-
szerza (niebezpiecznie, bo niekorzystnie dla ewentualnych wierzycieli) katalog
dobr, ktérym mozna nada¢é ceche wakufu.

Dodac¢ trzeba, ze chociaz Muzulmanski Zwigzek Wyznaniowy postuguje
sie obecnie statutem z 2009 r. i uznaje wlasnie ten akt normatywny za swoje
wlasne prawo wewnetrzne, to dokument ten nie zostal uznany przez panstwo

36 Dz.U.Nr 30, poz. 240,z péZn. zm.

37 M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wakuf w prawie polskim (cz¢s¢ I1), ,Rejent” 2011, nr 9, s. 94.

38 M. Tomkiewicz, Ograniczenia alienacji nieruchomosci Kosciola katolickiego i muzulmariskich wspélnot
religijnych — zakres recepcji w prawie polskim [w:] In persona Christi. W stuzbie pasterskiej obecnosci
Chrystusa. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Ksiedzu Profesorowi Antoniemu Misiaszkowiw 7. rocznice
urodzin, Olsztyn 2013, s. 450; zob. P. Borecki, Zasada réwnouprawnienia wyzna# w prawie polskim,

»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, nr 10, s. 151.

39 http://www.mzr.pl/pl/pliki/statut-2014-0315.pdf [dostep: 11 pazdziernika 2016 r.]. Szeroko o tym
zob. P. Kroczek, dz. cyt., s. 35-49.
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w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Oznacza to, Ze nadal obowiazuje
w relacjach zewnetrznych (czyli takze, gdy chodzi o wakuf) statut z 1936 r.*°
Tak (nota bene stusznie) sprawe obowiazywalnosci statutow rozstrzyga wyrok
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2015 1. — , Jedynym
statutem «uznanym przez Paristwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw>
jest statut uznany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r.
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o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 72, poz. 517)"*".
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze niemal absolutna prawna ochrona nieru-

chomosci z cecha wakufu (mozliwe jest bowiem wylacznie jej wywlaszczenie)
powoduje, ze nieruchomos¢ ta jest z mocy prawa wylaczona z masy spadkowej.
Nie ma to jednak zadnego praktycznego zastosowania, a to z tej racji, ze — jak
to stwierdzono w punkcie 1 artykulu — Muzulmanski Zwiagzek Wyznaniowy
nie ma zdolno$ci upadlosciowej. Nalezy jednak podnie$¢ to, ze nawet to teo-
retyczne okreélenie zakresu ochrony prawa wlasnoéci w postaci wakufu dla
jednego zwiazku wyznaniowego, ktore bez zadnej faktycznej przyczyny nie
zostalo odzwierciedlone w stosunku do innych zwiagzkéw wyznaniowych, uznaé
nalezy za kolejny przejaw dyskryminacji tych zrzeszen.

WNIOSEK

Ogodlna refleksja z powyzszych wywodow jest nastepujaca: regulacje prawa
upadlosciowego, cho¢ same w sobie s rozlegle i skomplikowane, nabywaja tych
cech w jeszcze wigkszym stopniu, gdy maja by¢ zastosowane wobec zwigzkéw
wyznaniowych lub ich 0séb prawnych. Przy prowadzeniu spraw z tego zakresu
konieczna moze okaza¢ sie wspolpraca specjalistow z dziedziny prawa upadlos-
ciowego oraz z prawa konstytucyjnego, wyznaniowego, a nawet specjalistow
z prawa wewnetrznego danego zwiazku wyznaniowego.

40 Statut Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 1936
r., ktory stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uzna-
niu Statutu Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 72,
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut jest elementem w dyskusji dotyczacej zdolno$ci upadlosciowej osob
prawnych Koécioléw lub innych zwiazkéw wyznaniowych. Poruszono w nim takie
kwestie, jak: upadlos¢ zwiazku wyznaniowego jako calosci, regulacje pozwalajace na
ustalenie statusu osoby prawnej jako przedsiebiorcy i ograniczen w jej prowadzeniu,
ustalenie skladu masy upadlosci osoby zwigzku wyznaniowego, w tym instytucja
wakufu. Zastosowanie regulacji prawa upadlosciowego do zwiazkéw wyznaniowych
lub ich 0séb prawnych moze wymaga¢ wspdlpracy specjalistéw z dziedziny prawa
upadlosciowego, prawa konstytucyjnego i wyznaniowego, a nawet specjalistéw z prawa
wewnetrznego danego zwiazku wyznaniowego.

Stowa kluczowe: Ko$cidl, zwigzek wyznaniowy, prawo upadlosciowe, zdolnos¢
upadlo$ciowa, masa upadlosci, wakuf.

SOME COMMENTS ON THE BANKRUPTCY OF RELIGIOUS ASSOCIATIONS
AND THEIR LEGAL PERSONS

This article is a part of the discussion about the capacity for bankruptcy of the legal
persons of the churches or other religious organizations. It deals with such issues as
the bankruptcy of a religious association as a whole, regulations allowing to determine
the status of a legal entity as an entrepreneur, and limitations in its operation in this
area, determining the composition of the bankruptcy estate of a religious organization,
including the institution of waqf. The application of the bankruptcy law regulations
to the religious organizations or their legal persons may require the cooperation of
specialists in the field of bankruptcy law, constitutional and religious law, and even
specialists in the internal law of a given religious association.

Keywords: Church, religious organization, bankruptcy law, capacity to bankruptcy,
bankruptcy estate, wagf.
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