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UWAGI WPROWADZAJACE

Koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ niegospodarcza dzialalnos¢ sta-
tutowq: dzialalno$¢ duszpasterska zwigzang z kultem religijnym, ale takze
dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, o$wiatowo-wychowawcza, naukowa
czy kulturalng. Moga takze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Przyjmuje
sie, ze niegospodarczg dzialalno$cia statutowg ko$cielnych oséb prawnych jest
kazda dzialalnos¢, ktéra nie jest nastawiona na zysk (nie ma charakteru zarob-
kowego, ale moze by¢ odplatna) i ktéra zmierza do realizacji celow wlasciwych
Kosciolowi (a tymi celami s3 zgodnie z kan. 1054 KPK': organizowanie kultu,
prowadzenie dziel apostolatu i milosci, zwlaszcza wobec biednych, zapewnienie
godziwego utrzymania duchowieristwa oraz innych pracownikéw koscielnych)?.

1 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75 (1983), pars I1, s. 1-317; tekst
polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,
tekst dwujezyczny, ttum. E. Sztafrowski i komisja naukowa pod red. K. Dynarskiego, Poznan 2008.

2 Wwyroku WSAwKrakowie z dnia 4 czerwca 2008r., sygn. akt I SA/Kr 98/08, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/F87CoAAB20 [dostep: 6 lutego 2020 1.], wskazano, ze niegospodarczg dzialalno$¢ statutows
Kosciota stanowi kazda dzialalno$¢ niebedaca dziatalnoscig gospodarcza i bedaca dzialalnoscia
wynikajaca z samej istoty Kosciola i jego specyfiki dziatalnosci. W pismie Ministerstwa Finans6w z 26
marca1994 1., nr PO 4/N-722-86/94 (,Glosa” 1995, nir 4, 5. 20), skierowanym do izb i urzedéw skarbowych
wyjasniono, ze dzialalno$¢ koscielnych os6b prawnych polegajaca na prowadzeniu szkél, przedszkoli,
burs badz internatéw, jak tez zakladéw opiekunczo-leczniczych, doméw pomocy spotecznej czy
zakladéw leczniczo-wychowawczych nie moze by¢ uznana za dzialalno$¢ gospodarczg, chyba ze statut
jednostki okre§la jej zarobkowy charakter. Jednakze WSA w Krakowie w wyroku z 24 pazdziernika
2013 1., sygn. akt I SA/Kr 1402/13, http://www.lexlege.pl/orzeczenie/124918/i-sa-kr-1402-13-wyrok-
wojewodzki-sad-administracyjny-w-krakowie/ [dostep: 6 lutego 2020 1], stwierdzil, ze dzialalnogé
koscielnej osoby prawnej, wzglednie podmiotu, ktérego jedynym udzialowcem albo akcjonariuszem
jest taka osoba, polegajaca na prowadzeniu szpitala, bedzie miata charakter charytatywno-opiekunczy
w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych takze
wtedy, gdy jest dzialalnoscia odptatng. Zgodnie z powyzszym stwierdzi¢ mozna, ze do statutowej
dziatalno$ci Kosciota katolickiego nalezy nie tylko dzialalno$¢ zwigzana z kultem religijnym, ale
takze dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, kulturalna, naukowa i o§wiatowo-wychowawcza.

Tom

Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Dariusz Walencik

Dodanie przymiotnika ,statutowa” oznacza, ze musi to by¢ jednak dzialal-
no$¢, ktéra znajduje odzwierciedlenie w prawie wewnetrznym (kanonicznym)
Kosciola katolickiego. Zaktadajac oczywiscie, ze prawo to potraktujemy jako
swoiécie rozumiany ,statut” ko$cielnej osoby prawnej, np. parafii czy domu
zakonnego.

Zgodnie z przepisem art. 12 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
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Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej? koscielne wy-
dawnictwa, zaklady wytwoércze, ustugowe i handlowe, zakltady charytatywno-
-opiekuncze, szkoly i inne placéwki o$wiatowo-wychowawcze nieposiadajace

osobowosci prawnej dzialaja w ramach koscielnych oséb prawnych, ktore je
powotaly. Jednostki te moga by¢ jednak na wniosek koscielnej osoby prawnej
uznane przez wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej za odregbne
podmioty podatkowe, jezeli s3 organizacyjnie wyodrebnione (art. 55 ust. 8)*
Z wyodrebnieniem jednostek organizacyjnych w strukturze ko$cielnej osoby
prawnej i nadaniem tym jednostkom podmiotowosci podatkowej wiaza sie
trudno$ci i watpliwo$ci w zakresie interpretacji obowiazujacych przepiséw,
zwlaszcza odnoszacych sie do zasad prowadzenia przez nie sprawozdawczosci
i zasad ich opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych oraz
podatkiem od towaréw i ustug. Swiadczy o tym liczba wydawanych przez
organy podatkowe interpretacji podatkowych oraz poruszenie tych kwestii
w czasie posiedzenn Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski, a takze
Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Pol-
ski®. Celem tego artykulu jest analiza stanu prawnego, zwlaszcza przepiséw
prawnopodatkowych, dotyczacego wyodrebnionych jednostek organizacyj-
nych Kosciola katolickiego (dalej tez jako: wyodrebnione koscielne jednostki
organizacyjne) uznanych za podmioty podatkowe, wskazanie mankamentéw
obowiazujacych w tej materii przepiséw oraz zgloszenie postulatéw de lege

ferenda.

3 Tekstjedn.Dz.U.z 2019 1., poz.1347.

4+ Jezeli dzialalno$¢ gospodarcza, czyli dzialalno$¢ zarobkowa inna niz statutowa i wykonywana
w sposéb zorganizowany, ciagly i we wiasnym imieniu (np. najem czy dzierzawa nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ koscielnej osoby prawnej, sprzedaz dewocjonaliéw), jest prowadzona przez
koscielne osoby prawne jako uboczna (przychody z niej nie przekraczaja tych, ktére pochodza
z dzialalnodci statutowej, np. z darowizn, zbiérek, sktadek) w stosunku do dzialalnosci gléwnej, to
w praktyce nie jest ona organizacyjnie oddzielona w postaci samodzielnego podmiotu podatkowego,
czyli wyodrebnionej ko$cielnej jednostki organizacyjnej.

s Protokétz posiedzenia Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski
w dniu 16 kwietnia 2018 r., https: //www.gov.pl/web/mswia/protokoly-z-posiedzen-komisji-wspolnych
[dostep: 6 lutego 2020 1.].
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[. CZYM SA WYODREBNIONE JEDNOSTKI ORGANIZACY]NE
KOSCIOtA KATOLICKIEGO?

Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa
do Ko$ciola katolickiego, dzialaja w ramach ko$cielnej osoby prawnej i moga
by¢ uznane jako wyodrebnione podmioty prawa podatkowego. Nie s to zatem
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ani koscielne osoby prawne, ani tzw. ufomne czy niepelne osoby prawne, czyli
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ale wyposazone
w zdolno$¢ prawng (zob. art. 331 § 1 Kodeksu cywilnego)®. Takie koscielne

jednostki organizacyjne nie s3 wlascicielami majatku, nie posiadaja zdolnosci
prawnej, zdolnosci sadowej i procesowej (ze §cisle okreslonymi wyjatkami),
nie odpowiadaja wlasnym majatkiem za zobowiazania, niemniej moga by¢
pracodawcami.

Ot6z, zgodnie z przepisem art. 3 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy’, pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadala
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracowni-
kow. Jednostka organizacyjna moze by¢ pracodawca, o ile spelnia nastepujace
przestanki: jest dopuszczona przez prawo, jest wyodrebniona organizacyjnie
i majatkowo oraz ma uregulowany sposéb i zakres reprezentacji w stosunkach
zewnetrznych, czyli posiada zdolno$¢ do zawierania uméw o prace. Tym samym
pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, i to niezaleznie od tego, czy posiada ona zdolnos$¢ prawng i zdolno$¢
do czynnosci prawnych®. Pracodawca moze by¢ zatem podmiot, ktéry nie
bedzie mial przymiotu podmiotu prawa na gruncie innych dziedzin prawa’,
np. zrzeszenia producentow, komitety spoleczne itp. Za pracodawce bedacego
jednostka organizacyjna czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje
osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba
(art. 31 Kodeksu pracy).

Tak wigc wyodregbniona koscielna jednostka organizacyjna w sprawach
z zakresu prawa pracy (o ile jest pracodawca) moze posiada¢ zdolnoéé sadows
i procesowa ', co nie oznacza jednak przyznania jej zdolnosci prawnej. Zaden

6 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 1145,z pdZn. zm).

7 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 r., poz. 1040, z péZn. zm.

8 Zob. M. Lewandowicz-Machnikowska [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spolecznych, red. KW. Baran,
wyd. 2, Warszawa 2017, s. 193.

o Zob.M.Wujczyk [w:] System Prawa Pracy, t.1: Czgs¢ ogélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 440.

10 Zob. przepisart. 460 § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn.Dz.U.z20191., poz. 1460, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zdolnos¢ sadowa i procesowa ma takze
pracodawca, chociazby nie posiadal osobowo$ci prawnej. Stad SN w wyroku z dnia 4 stycznia 2008,
sygn. akt IPK187/07, https://www.saos.org.pl/judgments/86959 [dostep: 6 lutego 2020 r.], stusznie
przyjal, ze art. 64 Kodeksu postepowania cywilnego okreslajacy podmioty, ktérym przystuguje
zdolno$¢ sadowa, nalezy analizowac¢ lacznie z zawarta w Kodeksie pracy definicjg pracodawcy.
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przepis ustawy o stosunku panistwa do Kosciota katolickiego (ani zaden inny
przepis rangi ustawowej) nie zawiera bowiem unormowan, ktére przyznawaltyby
takiej jednostce zdolnoé¢ prawna'!. Zdolnos¢ prawna, a w konsekwencji takze
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, jest cecha normatywna, co oznacza, ze moze
zosta¢ przyznana jedynie na podstawie przepisu prawa, i to wylacznie rangi
ustawowej'?. Nie zmienia to faktu, ze to koécielna osoba prawna (np. parafia,
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diecezja, zgromadzenie zakonne, dom zakonny), ktéra wyodrebnila organiza-
cyjnie taka jednostke, odpowiada calym swoim majatkiem za jej zobowiazania.
Z punktu widzenia prawa cywilnego zobowiazania zaciggniete przez dzialajaca

w ramach osobowo$ci prawnej koscielnej osoby prawnej jednostke organizacyjna
s3 bowiem zobowigzaniami samej koécielnej osoby prawne;.

Wyodrebnione koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ na wniosek
koscielnej osoby prawnej uznane przez wlasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej za podmioty podatkowe, i to odrebne od jednostek macierzystych
(koscielnych oséb prawnych), w zwiazku z czym ciaza na nich obowiazki
sporzadzania i skladania do wlasciwego urzedu skarbowego deklaracji CIT-8
wraz z zalgcznikami oraz sprawozdania finansowego z zakresu prowadzonej
dzialalnosci, a takze placenia okreslonych podatkéw i prowadzenia ksiag
rachunkowych'®. Przyznanie takim jednostkom podmiotowosci podatkowe;j
powoduje, ze moga one by¢ strong postepowania podatkowego dotyczacego
ciagzacego na nich obowiazku podatkowego, jak réwniez strong postepowania
o wydanie interpretacji indywidualnej, a nastepnie postepowania sadowo-ad-
ministracyjnego w tym zakresie. Zdolnos¢ sadowa, czyli — zgodnie z definicja
zawartg w § 1 art. 25 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi'* — zdolnosé wystepowania przed sadem
administracyjnym jako strona, w mysl § 3 tegoz artykutu ustawy, maja takze
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli przepisy prawa
dopuszczaja mozliwoé¢ nalozenia na te jednostki obowigzkéw lub przyznania
uprawnien, lub skierowania do nich nakazéw i zakazéw, a takze stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa.

11 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 28 maja 2012 r., sygn. akt XIIT GC 94/12/Ap
[niepublikowany].

12 Zob.wyrok NSAzdnia 31 marca1999r., sygn. akt I SA189/99, Legalis nr 848091. Osobowo$ci prawne;j
nie mozna uznaé na zasadzie domniemania ani obowiazywania jakiejkolwiek normy zwyczajowej.
Zob. uchwata SN z dnia 14 grudnia 1990 r., sygn. akt III CZP 62/90, OSNCP 1991, nr 4, poz. 36.
W szczegblnosci nie mogg przesadzaé o uznaniu badz nie osobowosci prawnej danej jednostki
sposéb i zrédla jej finansowania. Zob. wyrok SN z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. akt II CSK s02/07,
Legalis nr 156378.

13 Zob. P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, wyd. 11, Warszawa 2020,
S. 60-62.

14 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 2325.
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I tak zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych'® podatnicy, z wyjatkiem zwolnionych od
podatku na podstawie art. 6 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a i przepiséw ustawy
wymienionej w art. 40 ust. 2 pkt 8, s3 obowiazani, z zastrzezeniem ust. 2a, sktada¢
urzedom skarbowym zeznanie wedtug ustalonego wzoru o wysokosci dochodu
(straty) osiagnietego w roku podatkowym — do korica trzeciego miesiaca roku
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nastepnego i w tym terminie wplaci¢ podatek nalezny albo réznice miedzy
podatkiem naleznym od dochodu wykazanego w zeznaniu, a suma naleznych
zaliczek za okres od poczatku roku. A skoro wyodrebnione koscielne jednostki

organizacyjne nie s ko$cielnymi osobami prawnymi, ktérych dochody z niego-
spodarczej dzialalno$ci statutowej sa wolne od podatku w mysl art. 17 ust. 1 pkt
4alit. a, to s3 zobowiazane do sporzadzania i skladania urzedom skarbowym
zeznan CIT-8 wraz z zalacznikami oraz sprawozdan finansowych?.
Natomiast przepisy art. 133 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa'” okreglaja, kto jest strong w postepowaniu podatkowym. Zgodnie
z § 1 tego artykulu jest nim m.in. podatnik, platnik, inkasent lub ich nastepca
prawny. Wyodrebnione koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ uznane
za odrebne podmioty podatkowe (art. 55 ust. 8 ustawy o stosunku paristwa do
Kosciota katolickiego), czyli de facto za podmioty bierne, tzn. zobowiazane do
zaplacenia okreslonego podatku, badZ podmioty pomocnicze (posredniczace)
jako platnicy. Z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej wynika za$, ze dyrektor Kra-
jowej Administracji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
(interpretacje indywidualng). Zainteresowanym, wnioskujacym badz skla-
dajacym wniosek — jak w przepisach art. 14b wskazana ustawa okresla strone
podatkowego postepowania interpretacyjnego — jest zatem ten, kto zwraca sie
o wydanie wymienionej interpretacji w jego indywidualnej sprawie. Wskazanie
we wniosku indywidualnej sprawy stanowi niezbedny warunek do uznania
konkretnego podmiotu za zainteresowanego, wnioskujacego badz skladajacego
wniosek w znaczeniu przyjetym w przywolanym przepisie. Przepis art. 14b § 2
stanowi, Ze wniosek moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen
przyszlych. Nalezy zatem przyjaé, ze zainteresowanym, wnioskujacym badz
skladajacym wniosek jest kazdy, kto chce uzyska¢ interpretacje przepiséw prawa

15 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 ., poz. 865, z péZn. zm.

16 Zob. interpretacje indywidualne: dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 1.,
sygn. IPPB5.4510.1065.2016.1.MR; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 marca
2018 1., sygn. o111-KDIB1-2.4010.420.2017.2.MM; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
3kwietnia 2018 1., sygn. 0114-KDIP2-1.4010.76.2018.1.BC; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 20 grudnia 2019 1., sygn. 0114-KDIP2-1.4010.452.2019.2.KS dostepne na stronie internetowej
interpretacje-podatkowe.org [dostep: 6 lutego 2020 1.].

17 Tekstjedn. Dz. U.z 2020 1., poz. 1325, z péZn. zm.
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podatkowego w celu wyjasnienia i (lub) ulozenia swoich intereséw w sferze
prawa podatkowego. Legitymowanym do wystapienia o wydanie interpretacji
indywidualnej moze by¢ wylacznie ten, u kogo wystapit lub moze wystapic
okres$lony stan faktyczny, ktéry moze powodowac okreslone konsekwencje w za-
kresie prawa podatkowego. W konsekwencji wyodrebnione ko$cielne jednostki
organizacyjne moga podejmowac czynnosci procesowe w postepowaniu podat-
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kowym wylacznie w granicach, w jakich przepisy prawa podatkowego czynia te
struktury podmiotami praw i obowigzkéw o charakterze podatkowo-prawnym.

Il. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
[ STATUS PRZEDSIEBIORCY

Dla uznania za przedsigbiorce nie jest konieczne prowadzenie przedsigbiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym, mimo ze wyodrebniona ko$cielna jednostka or-
ganizacyjna jako zorganizowana calos¢ jest przedsiebiorstwem w rozumieniu
przepisu art. 551 Kodeksu cywilnego'®, jak réwniez dopelnienie wymogéw
zwiazanych z wpisem do danego rejestru. Nota bene nie jest prowadzony re-
jestr wyodrebnionych koscielnych jednostek organizacyjnych. Bez znaczenia
jest rowniez to, czy wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej jest jedynym
obszarem prowadzonej dzialalnosci oraz czy jest to dzialalno$¢ podstawowa'?
i ukierunkowana na osiagniecie zysku?®. Charakteru wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej nie zmienia takze fakt przekazywania przez dany podmiot wy-
pracowanego dochodu na cele charytatywne?®' czy kultu religijnego.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw?* w art. 3 stano-
wi, ze dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagty. Przedsiebiorca jest za$
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktoérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca
dzialalnos$¢ gospodarczg (art. 4 ust. 1). Réwniez nieobowiazujaca juz Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej?® definiowala

18 B.Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 110.

19 Wyrok NSA z dnia 15 wrze$nia 2005 ., sygn. akt FSK 2643/04, Legalis nr 76322.

20 Brak ukierunkowania na osiagnigcie zysku nie przesadza w sensie negatywnym o gospodarczym

charakterze dziatalnosci. To, czy podmioty prowadzace dzialalno$é gospodarcza zakladaja osiaganie

zysku czy tylko pokrywanie kosztéw swojej dzialalno$ci wlasnymi dochodami, taczy sie z rodzajem

realizowanych przezen zadan okre$lonych statutowo oraz celami prowadzonej dziatalnosci. Zob.

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Gl 1157/07, Legalis nr 161034.

Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 kwietnia 2006 ., sygn. akt I SA/Bk 68/06, Legalis nr 75.

2 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 1292, z péZn. zm.

3 Tekstjedn. Dz. U.z 2017 1., poz. 2168, z péZn. zm.
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w art. 2, ze dzialalno$cia gospodarczy jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnoé¢ zawodowa wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly. Przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy byla osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym
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imieniu dzialalnos¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1)>*. W $wietle tych przepiséw
jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o stosunku parstwa
do Kosciota katolickiego, nie moze prowadzi¢ samodzielnej dziatalnosci go-

spodarczej. Prowadzi ja w imieniu macierzystej ko$cielnej osoby prawnej?®.
Nie moze tez by¢ uznana za przedsigbiorce, poniewaz nie posiada osobowosci
prawnej i korzysta z przymiotu osobowosci prawnej koscielnej osoby prawnej,
w ktorej ramach dziala. Nie ma tez zdolnosci prawnej przyznanej przez odrebna
ustawe. Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego stanowi jedynie
o mozliwosci uznania na wniosek ko$cielnej osoby prawnej przez wlasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej takiej jednostki za odrebny podmiot
podatkowy, jezeli oczywiscie jednostka ta jest organizacyjnie wyodrebniona.
Prowadzi to do bezspornego wniosku, ze jednostka ta nie spelnia wymogow
definicji przedsiebiorcy zawartej w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw (ani w po-
przedzajacej ja ustawie o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej) .

Problem w tym, ze przez pojecie ,dzialalno$¢ gospodarcza” — w mysl art. 3
pkt 9 Ordynacji podatkowej — rozumie sie kazda dziatalno$¢ zarobkowa w ro-
zumieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazdg inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywang we
wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie
zaliczajq tej dzialalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej
taka dzialalno$¢ do przedsigbiorcéw. Z punktu widzenia zatem przepiséw Or-
dynacji podatkowej jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 12 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego moze by¢ uznana za podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, a tym samym za przedsigbiorce. Réwniez
ustawa o podatku od towaréw i ustug (VAT) zawiera odrebna definicje pojecia

ydzialalnos¢ gospodarcza”, stosowana na uzytek tej ustawy, i wyodrebniona

24 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, S. §4—55.
25 Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej ,we wlasnym imieniu” stanowilo (wyrok NSA z dnia
1 czerwca 2007 r., sygn. akt OSK 961/06, LEX nr 354721) i nadal stanowi, mimo jego pominigcia
w treéci art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, podstawowy element definicji legalnej
przedsiebiorcy. Zob. M. Etel, Nowy przedsi¢biorca w ustawie z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw,
»Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A: Nauki Humanistyczne, Spoleczne i Techniczne”
2018, s. 61.
26 A. Kruszewski [w:] Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, s. 46-60
is.66-73.
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kos$cielna jednostka organizacyjna miesci si¢ w jej desygnatach, tak wiec i na
gruncie tej ustawy moze by¢ uznana za przedsigbiorce?”.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze réwniez program pomocy podmiotom,
ktore ucierpialy na skutek pandemii COVID-19, tzw. Tarcza Antykryzysowa,
obejmuje takze wyodrebnione koscielne jednostki organizacyjne, ktére nie sa (nie
wchodza w zakres stanow objetych definicjami) przedsigbiorcami, organizacjami
pozytku publicznego badz instytucjami kultury w rozumieniu enumeratywnie
wskazanych przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw oraz Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. 0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?®, a takze
Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej?®. Mianowicie, zgodnie z przepisem art. 15g ust. 1*° Ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?! (tzw. specustawa antykowidowa),
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw,
organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust.
3 tej ustawy, u ktoérych wystapil spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19, panstwowa lub prowadzona wspdlnie z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego instytucja
kultury, w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, u ktérej wystapil spadek przychodéw w nastepstwie wystapienia
COVID-19, a takze ko$cielna osoba prawna, dzialajaca na podstawie przepiséw
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego, o stosunku panstwa do innych
Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych?? oraz o gwarancjach wolnoéci sumienia

Tamze, s. 60-63 is. 77-80. Zob. takze P. Borszowski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej w przepisach
prawnopodatkowych, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 12, s. 37-42; M. Niezgédka-Medek [w:]
S.Babiarz, B. Duater, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2019, LEX, Komentarz do art. 3; Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, wyd. 9, Warszawa 2020, Legalis, Komentarz do art. 3; Normatywna definicja
przedsiebiorcy zawarta jest oprocz ustawy — Prawo przedsigebiorcéw takze w 22 odrebnych aktach
prawnych, co powoduje, ze na uzytek okreslonych potrzeb spolecznych lub gospodarczych (np.
fiskalnych) uzywa sie réznych definicji tego samego pojecia. Zob. C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo
dzialalnosci gospodarczej, Bialystok 2014, s. 134; J. Jacyszyn, Przedsigbiorca w regulacjach prawnych,
cz.1: ,Edukacja Prawnicza” 2015, nr 4, s. 26 i nn.; cz. 2: ,Edukacja Prawnicza” 2015, nr 5, s. 42 i nn.
Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1057.

Tekst jedn. Dz. U.z2020r., poz. 194.

W brzmieniu nadanym Ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynno$ci finansowej przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 (Dz. U.z 2020 1., poz. 1086), ktéra weszla w zycie 24 czerwca 2020 1.

Dz.U.z20201. poz. 374,z pézn. zm.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Paistwa do
Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz. U. Nr 38, poz.
363,z pozin. zm.); Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwiazku
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i wyznania®?, oraz jej jednostka organizacyjna, moze zwrécic si¢ z wnioskiem
o0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze srodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych §wiadczeri na dofinan-
sowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystapienia COVID-19,
na zasadach okre$lonych w art. 15g ust. 7 i 10 tzw. specustawy antykowidowej.
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Tym samym jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12 ustawy
o stosunku panstwa do Ko$ciola katolickiego, Kosciota katolickiego jako pra-
codawcy, mimo ze nie posiadaja statusu przedsiebiorcy w rozumieniu przepisu

art. 4 ust. 1 lub ust. 2 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw** moga zlozy¢ wniosek

o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, poniewaz wprost sa
wymienione w przepisie art. 15g ust. 1 specustawy antykowidowej. Co wigcej,
przepisy art. 15g specustawy antykowidowej rozrézniaja przedsiebiorce i pra-
codawce, co dodatkowo uzasadnia mozliwos¢ zlozenia wniosku o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy przez pracodawce, ktéry nie posiada
statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo przedsie-
biorcéw>* (cho¢ w praktyce bylo to kwestionowane)>®.

Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241,z pézn. zm.); Ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 1. 0 stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 30, poz. 240, z pé#n. zm.); Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. 0 stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1726); Ustawa z dnia 13
maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 43); Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 483);
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995
r. o stosunku Paristwa do Kosciola Chrzescijan Baptystéow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 169, z pzn. zm.); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa
do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014
r., poz. 1889); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1599); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 .
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.
U.z 2014 1., poz. 1798); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 44); Ustawa z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 14); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13).

33 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (tekst jedn.Dz.U.z 2017
I., POzZ. 1153).

34 Tak samo statusu organizacji pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (np. jednostki organizacyjne Caritas diecezji) oraz instytucji
kultury w rozumieniu przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
(np. muzea diecezjalne, biblioteki koscielne).

35 TakA.Sobczyk, Tarcza Antykryzysowa — art. 15g a tzw. pracodawca wewnetrzny, https://sobczyk.com.
pl/tarcza-antykryzysowa-pracodawca-wewnetrzny/ [dostep: 8 sierpnia 2020 r.].

36 Odnoénie do oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych i tzw. pracodawcéw wewnetrznych zob.
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/-/12415783-faq-czyli-odpowiedzi-na-najczesciej-pojawiajace-
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[ll. EWIDENCJA PODATKOWA

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikéw i platnikéw>” w art. 2 ust. 1 stanowi, ze osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore na podsta-
wie odrebnych ustaw s3 podatnikami®® (a wiec takze jednostka organizacyjna,
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o ktérej mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego),
podlegaja obowiazkowi ewidencyjnemu. Wykonujac ten obowiazek, sa obo-
wiazani do dokonania jednokrotnego zgloszenia identyfikacyjnego do naczel-

nika urzedu skarbowego, bez wzgledu na rodzaj oraz liczbe oplacanych przez
podatnika podatkéw, forme opodatkowania, liczbe oraz rodzaje prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej oraz liczbe prowadzonych przedsiebiorstw (art. 5 ust.
1). Zgloszenie identyfikacyjne winno zawieraé: pelna i skrécong nazwe (firme),
forme organizacyjno-prawna, adres siedziby, numer identyfikacyjny REGON,
organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten organ, wykaz rachun-
kéw bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzacego
dokumentacje rachunkowa, w tym jego NIP, adres miejsca przechowywania
dokumentacji rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dzialalnosci okreslony
wedlug obowiazujacych standardéw klasyfikacyjnych, a ponadto w przypadku
zakladéw (oddzialéw) 0séb prawnych oraz innych wyodrebnionych jednostek
wewnetrznych bedacych podatnikami — NIP oraz inne dane dotyczace jed-
nostki macierzystej, w tym przypadku koscielnej osoby prawnej (art. 5 ust. 3).

IV. ZWOLNIENIA W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Zgodnie z art. 7 Ordynacji podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlega-
jaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu (§ 1). Ustawy

sie-pytania-na-temat-wsparcia-ze-srodkow-fgsp [dostep: 8 sierpnia 2020 r.].

37 Tekstjedn. Dz.U.z2020r., poz. 170.

38 Jakstusznie podkresla doktryna, pojecie podatnika nie ma charakteru jednorodnego. ,Elementami
kreujacymi uzyskanie statusu podatnika moga by¢ czynnosci zwigzane z ekonomicznym zyskiem
podejmowane sporadycznie, uznawane jednak za dziatalno$¢ gospodarcza w $wietle prawa
podatkowego, badz tez czynnosci, ktére pomimo pewnej powtarzalnosci nie sa uznawane za
dziatalno$¢ skutkujaca koniecznoscia wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG) lub rejestru przedsigbiorcow (np. dzialalnos¢ charytatywna)”. B. Rogalska,
Podatkowe rejestry podmiotowe w polskim systemie prawnym, [online] LEX, 3.1. Pojecie dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw.
W kontekscie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw nalezy zatem
stosowa¢ definicje dzialalnosci gospodarczej zawarte w art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej i w art.
15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami takze inne podmioty niz wczeéniej
wymienione (§ 2). Przepisy Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych majg zastosowanie m.in. do opodatkowania podatkiem
dochodowym dochodéw o0séb prawnych, w tym koscielnych oséb prawnych
(art. 1 ust. 1). Niemniej przepisy tej ustawy stosuje sie nie tylko do oséb prawnych,
lecz réwniez do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej*’,
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w tym jednostek, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciola katolickiego (art. 1 ust. 2). Skoro jednak o tym, czy dana jednostka jest
podmiotem podatku, decyduje przepis prawa podatkowego, niezbednym staje

sie odniesienie do takiego przepisu regulujacego konstrukcje danego podatku.

Na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
obowiazek podatkowy zwiazany jest oprdcz posiadania statusu podatnika
z osiagganiem dochodéw (art. 1 ust. 11 art. 7 ust. 1). Dla powstania obowiazku
podatkowego nie wystarczy zatem odrebna podmiotowo$¢ prawnopodatko-
wa, ale niezbedne jest osiaganie przez dany podmiot dochodu. Dopiero jego
uzyskanie powoduje powstanie obowiazku podatkowego, przez co podmiot
podlegajacy temu obowiazkowi staje sie podatnikiem podatku dochodowego
od oséb prawnych. Istotne jest to, by byl to podmiot majacy odpowiedni sto-
pienl zorganizowania (wyodrebnienia), umozliwiajacy wystepowanie w obrocie
prawnym, oraz to, ze podmiot ten jest zdolny do osiagania dochodéw podle-
gajacych opodatkowaniu, nawet gdy s3 to dochody zwolnione od podatku*’.
Jesli wigc wyodrebniona jednostka ma okreslone przymioty charakteryzujace
ja jako jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (m.in. posiada
odrebny majatek, wyksztalcong strukture organizacyjng, a takze okre$long
autonomie i samodzielnoéé w dzialaniu), wéwczas nalezy uzna¢ ja za podatnika
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Autonomia w sferze majatkowej oraz
wyodrebnienie organizacyjne pozwalaja nie tylko na osiaganie dochodu (pod-
legajacego opodatkowaniu), ale tez na wykonanie obowiazku zaplaty podatku
oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe*".

Przepisy art. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych przewi-
duja m.in. zwolnienia podmiotowe. Podmioty literalnie wymienione w tych

39 Przykladowo jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktére maja
status podatnika podatku od 0séb prawnych sa wspélnoty mieszkaniowe (zob. wyrok NSA z dnia
17 lipca 2008 r., sygn. akt II FSK s88/07, Legalis nr 232257), szkoly i placéwki o§wiatowe (zob.
pismo Ministerstwa Finanséw z 13 wrzesnia 2001 1., PB3/843/8214-108/AS/2001; wyrok NSA z dnia
12 czerwca 2007 r., sygn. akt IIFSK 789/06, Legalis nr 113224; interpretacja indywidualna dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2014 1., sygn. ITPB3/423-222/14/AW, dostepna na stronie
internetowej interpretacje-podatkowe.org [dostep: 6 lutego 2020 r.]), a takze niepubliczne zaklady
opieki zdrowotnej (zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 maja 2006 r., sygn. akt I SA/Wr 348/0s,
Legalis nr 76393; wyrok NSA z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. akt II FSK 217/13, Legalis nr 1248371).

40 Zob.wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2007 1., sygn. akt  SA/Wr 1353 /05, Legalis nr 259820.

41 Zob.wyrok WSA w Bialymstoku z dnia s kwietnia 2017 1., sygn. akt I SA/Bk 1131/16, Legalis nr 1596606.
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przepisach nie rozliczaja podatku dochodowego i nie skladaja deklaracji z tego
tytulu. Podmioty te jednak sa podatnikami w rozumieniu art. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb prawnych. Z kolei w przepisach art. 17 tego aktu
prawnego ustawodawca zawarl katalog zwolnien przedmiotowo-podmiotowych,
odnoszacych sie rowniez do podatnikéw tego podatku. Zgodnie z nimi wolne
od podatku s3 dochody koscielnych oséb prawnych (ust. 1 pkt 4a):
a) z niegospodarczej dziatalnosci statutowej bez wzgledu na cel ich przezna-
czenia i ostatecznego wydatkowania*?; w tym zakresie ko$cielne osoby
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prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez

przepisy Ordynacji podatkowej,

b) z pozostalej dziatalnoéci — w cze$éci przeznaczonej na cele: kultu religijnego,
o$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuncze
oraz na konserwacje zabytkoéw, prowadzenie punktéw katechetycznych,
inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy ko$-
ciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne, a takze
innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaklady
charytatywno-opiekunicze.

Ponadto wolne od podatku s3 dochody spétek, ktérych jedynymi udzialow-
cami (akcjonariuszami) sa koécielne osoby prawne (ust. 1 pkt 4b), ale w czesci
przeznaczonej na cele: kultu religijnego, o§wiatowo-wychowawcze, naukowe,
kulturalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw, prowa-
dzenie punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, roz-
budowy i odbudowy ko$cioléw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele
sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne
i zaklady charytatywno-opiekuncze.*

42 Zob. interpretacje indywidualne: dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 16 lutego 2016 1.,
sygn. IBPB-1-2/4510-856/15/]JP; dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 13 lutego 2017 1.,
sygn. 2461-IBPB-1-3.4510.1104.2016.2.MST; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
3stycznia 2018 1., sygn. 0111-KDIB1-2.4010.415.2017.1.MS; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.431.2017.1.1Z, dostepne na stronie internetowej
interpretacje-podatkowe.org [dostep: 6 lutego 2020 1.].

43 Nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 55 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego,
ktéry stanowi, ze dochody z dzialalnoéci gospodarczej koscielnych oséb prawnych oraz spélek,
ktérych udzialowcami sg wylacznie te osoby, s3 zwolnione od opodatkowania w czesci, w jakiej
zostaly przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na cele kultowe,
o$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, dzialalno$¢ charytatywno-opiekuricza, punkty
katechetyczne, konserwacje zabytkéw oraz na inwestycje sakralne (czyli budowe, rozbudowe,
odbudowe kosciota lub kaplicy, a takze adaptacje innego budynku na cele sakralne) oraz inwestycje
koscielne (czyli inne inwestycje niz wymienione wczeéniej), ale ktérych przedmiotem sa punkty
katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuricze, jak réwniez remonty tych obiektéw. Tym
samym zakres podmiotowy oraz przedmiotowy zwolnieri mimo réznej redakcji przepisow jest taki
sam. Natomiast zasadnicza réznica miedzy nimi dotyczy terminu. W ustawie o stosunku panstwa
do Ko$ciota katolickiego jest zawezenie terminu do roku podatkowego lub roku podatkowego
nastepujacego po nim. Z kolei w ustawie podatkowej brak regulacji dotyczacej terminu, w ktérym
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Tym samym zwolnienie dotyczy wylacznie dochodéw koscielnych oséb praw-
nych*?, ale juz nie ich wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego. Zasad-
nicze znaczenie w kwestii rozpatrywanego zwolnienia ma fakt, czy okreslona
dzialalnos¢ jest prowadzona bezposérednio przez ko$cielna osobe prawng czy tez
wyodrebniong organizacyjnie jednostke. Nawet wtedy, gdy jest ona powiazana
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z koscielng osobg prawng (np. finansowo, personalnie), to zgodnie z przepi-
sami podatkowymi nie mamy juz do czynienia z ko$cielng osoba prawna, ale
odrebnym podmiotem. Nie ma tutaj znaczenia fakt, ze podmiot ten realizuje

cele okreslone dla koscielnych os6b prawnych, ktére w mysl ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych zostaly tym zwolnieniem objete*’. Natomiast
w sytuacji, kiedy wewnetrzna jednostka koscielnej osoby prawnej nie zostata
wyodrebniona jako podmiot podatkowy na podstawie art. 55 ust. 8 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego, to nie jest ona podatnikiem po-
datku dochodowego od 0séb prawnych, a w konsekwencji nie moze korzystac
z jakichkolwiek zwolnien przewidzianych ta ustawa. Dochody uzyskiwane przez
te jednostke stanowia integralna cze$¢ dochodéw koscielnej osoby prawnej,
a tym samym kos$cielna osoba prawna bedzie mogta skorzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych takze w zakresie dochodéw wypracowanych
przez te jednostke*S. Z tego wzgledu nie mozna w stosunku do wyodrebnionej
koscielnej jednostki organizacyjnej uznanej za podmiot podatkowy stosowaé
przepiséw normujacych status podatkowy koécielnych oséb prawnych, tak jak
to jest w przypadku tych ko$cielnych jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, ktére nie zostaly wydzielone jako odrebny podmiot
podatkowy wzgledem koscielnej osoby prawnej, bedacej wowczas jedynym
podatnikiem wraz z tymi jednostkami®’.

mozna skorzystac ze zwolnienia podatkowego. Tym samym mamy do czynienia z kolizja przepiséw
o tej samej randze i tym samym stopniu, szczegétowosci, ktorg nalezy rozwigzad zgodnie z zasada
lex posteriot derogat legi priori. Co prowadzi do wniosku, iz termin okres$lony w ustawie o stosunku
panistwa do Kosciota katolickiego nie ma aktualnie zastosowania.

44 M. Smakuszewski, CIT 2019. Komentarz, Warszawa 2019, s. 932—935; P. Malecki, M. Mazurkiewicz,
dz. cyt., s. 1155-1156; Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz, red.
W. Modzelewski, J. Pyssa, M. Lehmann-Ziaja, A. Dembinski, B. Kurant, wyd. 17, Warszawa 2020,
Legalis, Komentarz do art. 17; W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, wyd. 8,
Warszawa 2020, Legalis, Komentarz do art. 17.

45 Zob.interpretacjaindywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 31 stycznia 2018 r.,
sygn. 0111-KDIB1-3.4010.431.2017.1.1Z, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.
org [dostep: 6 lutego 2020 r.].

46 Zob. interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 1 sierpnia 2014 1.,
sygn.ITPB3/423-219a/14/PS, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.org [dostep:
6 lutego 20201.].

47 Zob.wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 739/14, Legalis nr 1192829.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze koécielne jednostki organizacyjne bedace od-
rebnymi podatnikami, ktérych celem statutowym jest dzialalno$¢ spolecznie
uzyteczna, moga skorzystac¢ ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem docho-
dowym, ale na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodowego sa
dochody (w tym uzyskiwane z prowadzonej ubocznie dzialalnosci gospodarczej)
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podatnikéw, ktérych celem statutowym jest: dzialalno$¢ naukowa, naukowo-
-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentow,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony §rodowiska, wspiera-

nia inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na
wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spolecznej inwalidéw oraz kultu religijnego
—w czeéci przeznaczonej na te cele. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia w tym

przypadku, tak jak w przypadku koscielnych oséb prawnych prowadzacych dzia-
talnos¢ inna niz niegospodarcza dzialalno$¢ statutowa (ust. 1 pkt 4a lit. b) oraz

spolek, ktérych jedynymi udzialowcami (akcjonariuszami) sa koscielne osoby
prawne (ust. 1 pkt 4b) jest przeznaczenie réwnowartosci osiagganych dochodéw
na dzialalno$¢ statutowq okreslona w tym przepisie. Roznica polega na tym, ze

podatnicy korzystajacy ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodo-
wym na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych nie korzystaja ze zwolnienia z obowiazku prowadzenia dokumentacji
wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej. Takiego obowiazku nie maja
jedynie koscielne osoby prawne w zakresie dochodéw uzyskiwanych z niegospo-
darczej dzialalno$ci statutowej (art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a). Tym samym koscielna

jednostka organizacyjna, bedaca odrebnym podatnikiem (jako podmiot inny
niz kodcielna osoba prawna), niezaleznie od tego, czy jej dochody pochodza
z niegospodarczej dzialalno$ci statutowej czy z dziatalno$ci gospodarczej, nie

jest zwolniona z tego obowiazku. Obowiazek ten cigzy réwniez na koscielnej

osobie prawnej w zakresie dochodéw uzyskiwanych z ,pozostalej dzialalnosci”,
czyli innej niz niegospodarcza dzialalno$¢ statutowa*®.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacja oparta na wnioskowaniu a maiore
ad minus, ze skoro wyodrebniona ko$cielna jednostka organizacyjna mieci sie
w strukturze prawnej i organizacyjnej koscielnej osoby prawnej, okolicznos¢
posiadania przez te jednostke podmiotowosci podatkowej na mocy decyzji
administracyjnej nie podwaza prawa koscielnej osoby prawnej do zwolnienia
z podatku dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych calosci jej dochodéw przeznaczonych

48 Zob. interpretacjaindywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 31 stycznia 2018 .,
sygn. o111-KDIB1-3.4010.431.2017.1.1Z, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.
org [dostep: 6 lutego 2020 r.].
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na cele wymienione w tym przepisie, w tym dochodéw osiagnietych przez jej
wyodrebniong jednostke organizacyjng, niezaleznie od tego, w jakich jednost-
kach organizacyjnych ten dochédd zostal osiagniety. Bezsprzecznym jest fakt,
ze z punktu widzenia prawa cywilnego wyodrebniona koscielna jednostka or-
ganizacyjna miesci si¢ w strukturze prawnej i organizacyjnej koscielnej osoby
prawnej — jest jej cze$cig. Tym samym ko$cielna osoba prawna odpowiada calym
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swoim majatkiem za jej zobowiazania, a pozytki z rzeczy i praw (art. 53 i 54
k.c.) przystugujacych wyodrebnionej jednostce organizacyjnej nabywa de iure
i de facto koscielna osoba prawna. Jednak biorac pod uwage autonomie prawa

podatkowego, zgodnie z ktéra na gruncie tego prawa dla realizacji jego celow
niektére pojecia i instytucje sa uregulowane odmiennie od regulacji zawartych
w przepisach gatezi prawa, z ktérych pojecia te i instytucje sie wywodza, nalezy
uznaé iz w prawie podatkowym odmiennie niz w prawie cywilnym zobowia-
zania, ale i pozytki (dochody), przypadaja wyodrebnionej koscielnej jednostce
organizacyjnej. Tym bardziej ze na mocy decyzji dyrektora izby administracji
skarbowej, wydawanej nota bene na wniosek koscielnej osoby prawnej, jednostka
ta jest odrebnym podmiotem podatkowym.

V. RACHUNKOWOSC

Te kwestie¢ reguluja przepisy Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunko-
wosci*®. Stosuje sie je m.in. do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej koscielnych oséb prawnych
prowadzacych dzialalnosé gospodarcza (art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2
ust. 4) oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej (art. 2
ust. 1 pkt 5), czyli takze do jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa wart. 12
ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciola katolickiego. Z kolei koécielne osoby
prawne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej prowadza rachunkowos¢
zgodnie z przepisami wewnetrznymi tych oséb (art. 2 ust. 4)°° Ten ostatni
przepis koresponduje z przepisem art. s5 ust. 2 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciola katolickiego, ktory stanowi, ze ko$cielne osoby prawne sa zwolnione
od opodatkowania z tytulu przychodéw ze swojej dziatalnosci niegospodarczej.
W tym zakresie osoby te nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wy-
maganej przez przepisy o zobowiazaniach podatkowych. Wreszcie w przepisie
art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

49 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 ., poz. 351, 2 péZn. zm.

so A.Helin, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 94; Ustawa o rachunkowosci
w jednostkach finanséw publicznych. Komentarz, red. W.A. Nowak, wyd. 2, Warszawa 2016, Legalis,
Komentarz do art. 2.
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mowa jest o niegospodarczej dzialalnosci statutowej, w ktorej zakresie koscielne
osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez
przepisy Ordynacji podatkowe;j.

Wykladnia wymienionych przepiséw prowadzi do nastepujacych wnioskow.
Koscielne osoby prawne, ktére obok dzialalnoéci duszpasterskiej prowadza row-
noczeénie dzialalnoéé gospodarcza (bez wyodrebniania jej w formie jednostki
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organizacyjnej uznanej za podmiot podatkowy), maja obowiazek prowadzenia
ksiag rachunkowych w tym zakresie zgodnie z ustawa o rachunkowosci, gdyz
ustawa nie zawiera zadnych kryteriéw ograniczajacych ten obowiazek. Jest to

o tyle wazne, ze dane wynikajace z ksiag rachunkowych sa podstawa do rozliczen
podatku dochodowego, a przy rozmiarach rocznego obrotu wyzszego niz 200 ooo
zlotych takze podatku VAT, niezaleznie od tego, czy wystapi obowiazek zaplaty
tych podatkéw. Przepisy ustawy o rachunkowosci naktadaja takze obowiazek
wykazania w bilansie oraz w rachunku zyskéw i strat calej prowadzonej przez
nie dziatalnoéci, a wiec takze tej niegospodarczej®'. Pozostaje to w opozycji
do przepisu ustawy o stosunku panstwa do Koséciola katolickiego, w ktérego
mys$l ko$cielne osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji
wymaganej przez przepisy ,0 zobowigzaniach podatkowych” (przez ktére
nalezy réwniez rozumie¢ przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci finansowej
uregulowanej przez ustawe o rachunkowosci) w zakresie dzialalno$ci niegospo-
darczej. Rachunkowos$¢ dotyczaca dzialalnosci niegospodarczej prowadzona jest
bowiem zgodnie z przepisami wewnetrznymi koscielnych oséb prawnych (np.
dekretem ogélnym Konferencji Episkopatu Polski czy biskupa diecezjalnego)*.
Ponadto ko$cielne osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia do-
kumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej, ale w zakresie
niegospodarczej dzialalnosci statutowej. Prowadzenie niegospodarczej dzia-
talnosci statutowej nie musi za$ pokrywac sie z prowadzeniem dzialalno$ci
niegospodarczej. Ta pierwsza odnosi si¢ bowiem tylko do takiej dzialalnosci

s1 Przepisart. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi: ,W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiagniete, przypadajace najejrzecz przychodyi obciazajace jakoszty zwiazane z tymi
przychodami [pogr. D. W.] dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty”.

sz Zgodnie z kan. 1284 § 2 pkt 7 i 8 KPK wszyscy zarzadcy débr koscielnych powinni mie¢ nalezycie
prowadzone ksiegi przychodéw oraz rozchodéw, a pod koniec kazdego roku sporzadzi¢ sprawozdanie
z zarzadu. Ponadto zarzadcy, tak duchowni, jak i §wieccy, jakichkolwiek débr koscielnych, ktére
nie zostaly zgodnie z prawem wyjete spod wladzy rzadzenia biskupa diecezjalnego, obowigzani sg
przedklada¢ kazdego roku sprawozdanie ordynariuszowi miejsca, ktory z kolei winien je przesta¢
radzie do spraw ekonomicznych celem sprawdzenia (kan. 1287 § 1 KPK). Do ordynariusza nalezy
bowiem pilnie nadzorowa¢ zarzad wszystkich débr, nalezacych do podlegtych mu publicznych oséb
prawnych, z zachowaniem prawnych tytuléw przyznajacych mu wigksze uprawnienia (kan. 1276 §
1 KPK). Tenze ordynariusz, uwzgledniajac prawa, prawne zwyczaje oraz okolicznosci, powinien
takze przez wydanie szczegdtowych instrukeji, w granicach prawa powszechnego i partykularnego,
stara¢ sie o uregulowanie zarzadu débr koécielnych (kan. 1276 § 2 KPK).
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niegospodarczej, ktéra znajduje odzwierciedlenie w prawie wewnetrznym (ka-
nonicznym) Kosciola katolickiego. Wreszcie wykaz dokumentacji wymaganej
przez przepisy Ordynacji podatkowej i przez przepisy ustawy o rachunkowosci
jest inny.

Gdy dzialalno$¢ gospodarcza koécielnej osoby prawnej jest prowadzona za
posrednictwem wyodrebnionej do tego celu jednostki organizacyjnej i ma ona
status podatnika, to obowiazki sa takie same jak wyzej opisane, ale obowiazek
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prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci oraz do-
kumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej ma co do zasady

wylacznie wyodrebniona jednostka organizacyjna koscielnej osoby prawne;j,
przy czym dotyczy on calej prowadzonej przez nig dzialalnosci®>.

W celu wyeliminowania zasygnalizowanych watpliwosci zasadna wydaje
sie nowelizacja art. 2 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 55 ust. 2 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego i doprowadzenie ich do pelnej
zgodnosci. W tym celu nalezaloby nada¢ nowe brzmienie art. 2 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci. Przykladowo mégltby on otrzyma¢ nastepujace brzmienie:

»Koscielne osoby prawne, w zakresie niegospodarczej dzialalnosci statutowej,

prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami wewnetrznymi tych oséb.
Jezeli koscielna osoba prawna prowadzi niewyodrebniong organizacyjnie
inng dziatalno$¢, w tym dzialalno$¢ gospodarcza, obowiazek prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy powstaje w roku obrotowym,
poczawszy od miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym jej przychody
netto z tej dzialalnoéci przekroczyly 200 ooo zI”. Z kolei art. §5 ust. 2 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego mégtby otrzymac np. nastepu-
jaca tre$¢: ,Koscielne osoby prawne sa zwolnione od opodatkowania z tytutu
przychodéw ze swojej niegospodarczej dzialalnosci statutowej. W tym za-
kresie osoby te nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej
przez przepisy Ordynacji podatkowej i Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci”.

53 Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis art. 51 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze jednostka,
w ktorej sktad wehodza jednostki organizacyjne sporzadzajace samodzielne sprawozdania finansowe,
sporzadza laczne sprawozdanie finansowe bedace sumg sprawozdania finansowego jednostki
iwszystkich jej oddzialéw (zakladéw), wylaczajac odpowiednio: a) aktywa i fundusze wydzielone; b)
wzajemne naleznosciizobowiazania oraz inne rozrachunki o podobnym charakterze; c) przychody
ikoszty z tytulu operacji dokonywanych miedzy jednostka a jej oddzialami (zakltadami) lub miedzy
jej oddziatami (zakladami); d) wynik finansowy operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz
jednostki, zawarty w aktywach jednostki lub jej oddzialéw (zakladéw). Mozna nie dokonywaé
wylaczen, o ktérych mowa w pkt 2—4, jezeli nie wplywa to ujemnie na przyjete zasady (polityke)
rachunkowo$ci, pozwala rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacje majatkowq i finansowa oraz wynik
finansowy.
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VI. PODATEK OD TOWAROW | UStUG

Ko$cielne osoby prawne lub wyodrebnione z nich dla celéw podatkowych
jednostki organizacyjne sa, zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®*, podatnikami podatku VAT,
w przypadku gdy wykonuja samodzielnie dzialalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu
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na jej cel i rezultat®. Przy czym nalezy pamigta¢, ze ustawa ta postuguje sie
odrebna definicjg dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ktdra jest to wszelka
dzialalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcédw, w tym podmiotow

pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb wy-
konujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartoéci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych (art. 15 ust. 2).

Podatnik podatku VAT ma, zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 ustawy o podat-
ku od towardw i ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi s wykorzystywane do
wykonywania czynnoéci opodatkowanych, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust.
4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 tej ustawy. W $wietle art. 88 ust. 4 ustawy
o podatku od towaréw i ustug obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku
naleznego nie stosuje si¢ rowniez do podatnikéw, ktérzy nie s zarejestrowani
jako czynni podatnicy VAT, z wylaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art.
86 ust. 2 pkt 7 ustawy. Uwzgledniajac cytowane przepisy, warto podkreslié, ze
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje wowczas, gdy zostana spelnione nastepujace warunki: po pierwsze,
odliczenia dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku VAT, a po drugie,
gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony, sa wykorzysty-
wane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajacym
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zatem
wykazanie zwiazku pomiedzy nabyciem towaréw i ustug a wykonywanymi
czynno$ciami opodatkowanymi. Tym samym przepisy te wykluczaja mozliwo$é
dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zwiazanego z ustugami i towarami, ktore nie s3 w ogdle wykorzystywane do
czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystywania do czyn-
noéci zwolnionych od podatku VAT badz niepodlegajacych temu podatkowi®®.

s4 Tekstjedn.Dz.U.z2020r., poz. 106,z péZn. zm.

ss  T. Michalik, VAT. Komentarz, wyd. 15, Warszawa 2019, Legalis, Komentarz do art. 15; Komentarz
do ustawy o podatku od towaréw i ustug, red. W. Modzelewski, wyd. 18, Warszawa 2020, Legalis,
Komentarz do art. 15.

56 Zob.interpretacjaindywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 30 stycznia 20207,
sygn. o114-KDIP4-2.4012.43.2019.2.MC, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.
org [dostep: 6 lutego 20201.]
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Jezeli zatem rozliczen dokonuja koécielna osoba prawna, bedaca czynnym
podatnikiem VAT, z wyodrebniona ko$cielng jednostka organizacyjna, bedaca
réwniez czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug, woéwczas obowiazuja
ogodlne zasady opodatkowania i odliczen. Natomiast w sytuacji gdy do rozliczen
dochodzi pomig¢dzy wyodrebniong ko$cielng jednostka organizacyjna, bedaca
czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug, z ko$cielng osoba prawna,
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ktéra prowadzi dzialalnos$¢ niepodlegajacy lub zwolniong z podatku VAT, pra-
wo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie
przystuguje. Co wigcej, odplatna dostawa towaréw i ustug na rzecz macierzystej

ko$cielnej osoby prawnej przez jej wyodrebniona jednostke organizacyjna majaca
status podatnika VAT i bedaca czynnym podatnikiem tego podatku moze zosta¢

uznana za transakcje zmierzajaca do naduzycia prawa (obejécia prawa, optyma-
lizacji podatkowej). Dotyczy to sytuacji, w ktérych wyodrebniona jednostka

organizacyjna jako czynny podatnik VAT nabywa towary i ustugi z podatkiem

VAT (ktory dla niej w calodci jest podatkiem naliczonym), a nastepnie przy ich

wykorzystaniu $wiadczy usluge na rzecz macierzystej koscielnej osoby prawnej,
opodatkowujac t¢ ustuge podatkiem naleznym, przy czym macierzysta koscielna

osoba prawna prowadzi dzialalnos$¢ niepodlegajaca lub zwolniong z podatku

VAT. Argumentem za tym, ze jest to transakcja zmierzajaca do naduzycia prawa

jest to, ze gdyby te usluge realizowata bezposrednio ko$cielna osoba prawna,
to prawo do odliczenia podatku naliczonego nie przystugiwaloby jej, ustuga ta

bowiem korzystalaby wtedy ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT
(o ile ten w ogéle by wystapil). W takim przypadku, w mysl art. 14b Ordynaciji

podatkowej, organ podatkowy moze odmoéwi¢ wydania interpretacji indywidu-
alnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, co

do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga stanowi¢ naduzycie

prawa w podatku od towaréw i ustug®”.

57 Wwyroku WSA w Krakowie z dnia 1§ stycznia 2019 1., sygn. akt I SA/Kr1200/18, Legalis nr 1871778,
potwierdzil stanowisko dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry odmoéwit wszczecia
postepowania interpretacyjnego ze wzgledu na uzasadnione przypuszczenie, ze elementy stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego moga stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5
ust. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug. W sytuacji wskazanej we wniosku Wnioskodawca
(spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktérej jedynym udzialowcem jest koscielna osoba
prawna) informowal, ze bedzie §wiadczyt ustugi polegajace m.in. na utrzymaniu i zarzadzaniu
nieruchomosciami wlasnymi lub nalezacymi do innych podmiotéw. W ramach tej dziatalnosci
Whnioskodawca zamierza $wiadczy¢ ustugi na rzecz wlasciciela (koscielnej osoby prawnej). Wobec
tego Wnioskodawca zobowiazywal sie do $wiadczenia, za wynagrodzeniem, na rzecz tej koscielnej
osoby prawnej ustug utrzymania i zarzadzania budynkami wchodzacymi w sktad inwestycji
prowadzonej przez te koscielng osobe prawna. Zatem powyzsza czynnosci stanowilaby odplatne ustugi
opodatkowane podatkiem VAT i tym samym Wnioskodawca, co do zasady, miatby prawo do odliczenia
podatku VAT naliczonego z faktur dokumentujacych poniesione wydatki na realizacje wskazanego
zamierzenia inwestycyjnego. Jednakze organ skarbowy stanal na stanowisku, Ze w niniejszej sprawie
nieuprawnione jest przyznanie Wnioskodawcy prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku
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KONKLUZJE

Ustalona w przepisie art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego
regula, ze jednostki, o ktérych mowa w tym przepisie, sa wylacznie organi-
zacyjnym wyodrebnieniem w ramach ko$cielnych oséb prawnych, z ktérych
osobowo$ci prawnej korzystaja w obrocie prawnym w stosunkach z podmiotami
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trzecimi, w jakich dzialaja jako cze$¢ osoby prawnej i ze skutkiem w jej sferze
prawnej, doznaje wyjatkéw na gruncie prawa pracy i prawa podatkowego. Ot6z
wyodrebnione koécielne jednostki organizacyjne moga by¢, zgodnie z art. 3

Kodeksu pracy, pracodawcami z wszelkimi wynikajacymi z tego statusu kon-
sekwencjami. Moga tez by¢, na mocy art. 5 ust. 8 ustawy o stosunku panstwa
do Kosciola katolickiego, na wniosek ko$cielnej osoby prawnej uznane przez
wladciwego dyrektora izby administracji skarbowej za odrebne podmioty po-
datkowe. Zatem sens i cel ich organizacyjnego i finansowego wyodrebnienia
polega na rozerwaniu na plaszczyznie prawa pracy i prawa podatkowego wiezi
laczacej koscielna osobe prawng z powolang przez nig jednostka organizacyjna
poprzez przyznanie tej jednostce statusu pracodawcy i podmiotowosci po-
datkowej. Dzigki temu moze ona samodzielnie wywiazywac si¢ z powinnosci
pracodawcy oraz obowiazkéw podatkowych taczacych sie z dziatalnoscig pro-
wadzong w ramach jej struktur organizacyjnych, nie wywolujac tym samym

zrealizacja ww. inwestycji tylko z tego powodu, ze bedzie opodatkowywac otrzymane wynagrodzenie
za $wiadczenie ustug zarzadzania inwestycja. Istnieje bowiem uzasadnione przypuszczenie, ze
celem planowanej transakcji, tj. poczawszy od rozpoczecia dziatalno$ci Wnioskodawcy w zakresie
utrzymania i zarzadzania nieruchomogciami, a nastepnie powierzenie Wnioskodawcy nadzorowania
pracinwestycyjnych oraz wykonywania ustug zarzadzania kompleksem budynkéw przeznaczonych
do dziatalnosci edukacyjnej, jest uzyskanie korzysci podatkowej polegajacej na prawie do odliczenia
podatku naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych na budowe ww. kompleksu. Gdyby nie transakcja
opodatkowana podatkiem VAT -tj. odplatne $wiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania procesem
inwestycyjnym oraz procesem utrzymania i zarzadzania budynkami - prawo do odliczenia podatku
naliczonego nie przystugiwaloby, bo ustugi edukacyjne, ktérym ma stuzy¢ planowana inwestycja,
korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Stworzona sytuacja ma stuzy¢ zatem do
uzyskania (w ramach relacji Wnioskodawca—koécielna osoba prawna) prawa do odliczenia podatku
naliczonego z tytutu prowadzonych prac budowalnych zwigzanych z realizacja inwestycji. Tym bardziej
ze koscielna osoba prawna jest jedynym udzialowcem Wnioskodawcy i wyposaza Wnioskodawce
w $rodki do wykonania inwestycji. Inwestycja, gdyby byta zrealizowana przez koscielng osobe
prawna bez posrednictwa Wnioskodawcy, nie dawalaby mozliwosci pelnego odliczenia podatku
VAT. Nieprzekonywajaca jest przy tym argumentacja, ze Wnioskodawca, ktéry zostanie czynnym
podatnikiem VAT z tytulu wykonywania ustug utrzymania i zarzadzania nieruchomogciami
nalezacymi do koécielnej osoby prawnej, uzyska prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego,
wykazanego w fakturach wystawionych przez dostawcoéw towaréw i §wiadczacych ustugi zwigzane
z realizacja inwestycji, gdyz bedzie wykorzystywatl zrealizowang przez siebie inwestycje w calosci
do prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej polegajacej na odplatnym $wiadczeniu ustug utrzymania
i zarzadzania nieruchomosciami. Z opisu zdarzenia przyszlego nie wynika, aby Wnioskodawca
stawal si¢ wlascicielem inwestycji i nabywat prawny tytul do swobodnego dysponowania nig jak
wlasciciel, gdyz realizowana inwestycja jest polozona na gruntach nalezacych do koscielnej osoby
prawnej i jest finansowana przez ten podmiot.
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nastepstw prawnych bezposrednio dla osoby prawnej, traktowanej jak odrebny
pracodawca i podmiot prawa podatkowego.

Wyodrebnione ko$cielne jednostki organizacyjne, jezeli uzyskaja status po-
datnika, moga by¢ strona postepowania podatkowego dotyczacego ciazacego
na nich obowiazku podatkowego, jak réwniez strong postepowania o wydanie
interpretacji indywidualnej, a nastepnie postepowania sadowo-administracyj-

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

nego w tym zakresie. Ciagza na nich takze obowiazki sporzadzania i skladania
do wla$ciwego urzedu skarbowego deklaracji CIT-8 wraz z zalacznikami oraz
sprawozdania finansowego, a takze placenia (jako podatnik badz platnik) okre-

$lonych podatkéw i prowadzenia ksigg rachunkowych, przy czym dokumentacja
ta winna dotyczy¢ calej prowadzonej przez nie dzialalnosci. Wyodrebnione
koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ podmiotem prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej oraz ustawy
o podatku od towaréw i ustug, co w tej sytuacji pozwala je uznaé za przedsig-
biorstwo w rozumieniu przepisu art. 551 Kodeksu cywilnego. Podlegaja wigc
obowigzkowi ewidencyjnemu. Poniewaz za$ s3 odrebnymi podatnikami i nie
maja statusu ko$cielnej osoby prawnej, nie mozna w stosunku do nich stosowa¢
przepisdéw art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a i lit. b ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Jezeli jednak ich celem statutowym jest dzialalno$¢ spolecznie
uzyteczna, moga skorzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem docho-
dowym, ale na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych. Gdy wykonuja samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na cel i rezultat takiej dzialalnosci sa podatnikami podatku VAT
i w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane przez nie do wykony-
wania czynno$ci opodatkowanych, przystuguje im prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniami zawartymi
w ustawie o VAT.

W celu unikniecia rozbieznych interpretacji i odmiennej praktyki stosowania
omoéwionych przepiséw postuluje sie ich doprecyzowanie. I tak zasadna wydaje
sie nowelizacja art. 2 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 55 ust. 2 ustawy
o stosunku panistwa do Kosciota katolickiego, w ktorej wyniku wprowadzone
w tych przepisach preferencje beda dotyczyty wylacznie koscielnych oséb praw-
nych w zakresie niegospodarczej dziatalnosci statutowej (dzialalno$ci zwigzane;j
z kultem religijnym, charytatywno-opiekuriczej, o§wiatowo-wychowawczej,
naukowej czy kulturalne;j).

Niezaleznie od zgloszonych postulatéw de lege ferenda optymalnym rozwia-
zaniem jest, aby niegospodarcza dzialalnos$¢ statutowa prowadzily koscielne
osoby prawne erygowane zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, o ktérych
mowa w art. 6—9 ustawy o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego. Taka
osoba prawna prawa kanonicznego po dopelnieniu formalnosci z art. 13 tego
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aktu prawnego wyposazona jest rtéwniez w przymiot osobowosci prawnej prawa
polskiego. Natomiast w celu prowadzenia pozostalej dzialalno$ci, w tym dziatal-
nosci gospodarczej, zasadnym wydaje si¢ powolanie do istnienia badz koscielnej
osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 10 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego, badz fundacji, o ktérej mowa w art. s8 tejze ustawy, badz spotki
kapitalowej (spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, prostej spotki akcyjnej
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albo spotki akcyjnej), ktérej jedynym udzialowcem lub akcjonariuszem bedzie
ko$cielna osoba prawna. W przypadkach tych podmiotéw moga one skorzysta¢
ze zwolnienia w podatku CIT, ale na zasadach okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 4

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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STRESZCZENIE

W artykule zostanie przeprowadzona analiza statusu prawnego wyodrebnionych
kos$cielnych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 12 Ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
uznanych przez wlaéciwego miejscowo dyrektora izby administracji skarbowej za
odrebne podmioty podatkowe. Zostanie wykazane, ze ustalona w wymienionym prz-
episie regula, iz jednostki te s3 wylacznie organizacyjnym wyodrebnieniem w ramach
koscielnych 0s6b prawnych, z ktérych osobowosci prawnej korzystaja w obrocie
prawnym w stosunkach z podmiotami trzecimi, doznaje wyjatkéw na gruncie prawa
pracy i prawa podatkowego. Ponadto zostang wskazane mankamenty obowiazujacych
w tej materii przepiséw, zwlaszcza dotyczacych sprawozdawczosci oraz zasad opodat-
kowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych. Dokonana ocena stanu de lege
lata zostanie uzupelniona o zgloszone postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: koscielne osoby prawne, wyodrebnione jednostki organizacyjne,
podmioty podatkowe, niegospodarcza dziatalnos¢ statutowa, dziatalno$¢ gospodarcza.

SEPARATE ORGANISATIONAL UNITS OF THE CATHOLIC CHURCH. DE LEGE LATA
STATUS AND DE LEGE FERENDA POSTULATES

The article analyses the legal status of separate church organizational units as described
in article 12 of the Act from 17 May 1989, concerning the relationship between the State
and the Catholic Church in the Republic of Poland, recognized by an adequate head
of the tax chamber as separate tax entities. The author will prove that a rule specified
in said regulation — namely that the aforementioned units are solely organizational
separations within church, and legal persons may use their credentials in legal matters
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with third parties — is subject to exemption when it comes to labour and tax law. More-
over, the author will outline disadvantages of the existing regulations in this respect,
especially when it comes to reporting and the rules of income tax on legal persons.
Evaluation of de lege lata status will be completed by de lege ferenda postulates.

Key words: church legal persons, separate organizational units, tax entities, non-
commercial statutory operations, commercial activity.
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