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KWESTIA CYWILNEJ SKUTECZNOSCI
RELIGIJNYCH REGUt SPADKOBRANIA W SWIETLE
ORZECZENIA ETPC Z DNIA 19 GRUDNIA 2018 R.

W SPRAWIE MOLLA SALI V. GRECJA

WPROWADZENIE

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie Molla Sali v. Grecja' dotyczy donioslej kwestii, jaka jest obo-
wigzywanie norm religijnych w porzadku prawnym panstwowym. W sposéb
szczegolny dotyczy zagadnienia stosowania muzulmanskich regut religijnych
w zakresie spraw cywilnych w porzadku pafstwowym. Zagadnienie to nabiera
istotnego znaczenia z powodu duzej liczby ludnosci muzutlmanskiej zamieszku-
jacej panistwa europejskie oraz znaczacych réznic pomiedzy prawem szariatu
a europejskimi standardami prawnymi.

Mimo ze podstawa wniesionej skargi nie byl zarzut naruszenia prawa do wol-
nosci mysli, sumienia i religii, to jednak wskazany wyrok ma istotne znaczenie
dla wlasciwego pojmowania gwarancji tego prawa w europejskich systemach
prawnych. We wskazanym wyroku ETPC w sposéb szczegdlny podjat trud
oceny uznawania przez sady greckie cywilnej skutecznosci religijnych regut
spadkobrania, ktore stoja w kolizji z przepisami panstwowymi. Celem podje-
tych rozwazan jest w pierwszej kolejnosci przedstawienie okoliczno$ci sprawy
oraz w dalszej czesci pochylenie sie nad argumentacja ETPC bedaca podwaling
i uzasadnieniem wydanego rozstrzygniecia wskazujacego na naruszenie praw
gwarantowanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw i Wolnosci Czlo-
wieka (dalej: Europejska Konwencja, Konwencja)? oraz Protokotach dodatko-
wych. Pozwoli to na podjecie w koficowej czesci opracowania proby wskazania

Sprawa pochodzilta z wniosku nr20452/14 przeciwko Republice Greckiej wniesionego do Trybunalu
na mocy art. 34 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci przez obywatelke
Grecji, pania Chatitze Molla Sali w dniu § marca 2014 1.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada19sor., Dz. U. z1993 1.
Nr 61, poz. 284, z p6ézn. zm.
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szerszego znaczenia tego wyroku oraz jego oceny w kontekscie europejskich
standardéw ochrony wolnosci religijnej.

|. PRZEDSTAWIENIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH SPRAWY
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W dniu 19 grudnia 2018 r. zostal wydany przez Wielka Izb¢ ETPC wyrok w spra-
wie Molla Sali przeciwko Gregji. Skarzaca, obywatelka Republiki Greckiej, pani
Chatitze Molla Sali zarzucila naruszenie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji

samodzielnie i w zwiagzku z art. 14 i art. 1 Protokolu nr 1* odnosnie do prawa do
spadkobrania majatku po zmarlym mezu. Maz skarzacej, Moustafa Molla Sali,
czlonek spolecznoéci muzulmanskiej w Tracji (wschodnia Grecja), przed $miercia
sporzadzil notarialnie testament zgodnie z odpowiednimi przepisami greckiego
kodeksu cywilnego. Caly swo6j majatek przekazal w spadku Zonie. Sad pierwszej
instancji w Komotini 10 czerwca 2008 r. zatwierdzil przedlozony mu testament.
W dniu 6 kwietnia 2010 r. skarzaca przyjeta majatek meza aktem notarialnym.
Natomiast 12 grudnia 2009 r. waznos¢ testamentu zostala zakwestionowana
przed sadem pierwszej instancji w Rodopi przez dwie siostry zmartego. Wska-
zano, ze siostry majg prawo do trzech czwartych majatku, poniewaz podobnie
jak zmarty nalezaly do spoteczno$ci muzulmanskiej w Tracji i w zwiazku
z tym wszelkie kwestie dotyczace jego majatku powinny podlega¢ islamskiemu
prawu religijnemu (prawo szariatu) i jurysdykeji muftiego, nie za$ przepisom
kodeksu cywilnego. Powolano si¢ na art. 14 § 1 traktatu z 1920 r. z Sévres (ra-
tyfikowanego dekretem z dnia 29 wrzeénia/30 pazdziernika 1923 r.) oraz art. 42
i 45 traktatu z Lozanny (ratyfikowanego dekretem z dnia 25 sierpnia 1923 r.).

Na mocy wyroku z dnia 1 czerwca 2010 . sad pierwszej instancji w Rodopi
oddalil skarge wniesiona przez siostry zmartego. Sad stwierdzil, ze stosowanie
islamskiego prawa spadkowego wobec greckich muzutmanéw w taki sposéb,
aby uniemozliwi¢ im rozdysponowanie ich wlasnoscia na wypadek ich $émier¢,
doprowadziloby do niedopuszczalnej dyskryminacji ze wzgledu na przekona-
nia religijne. Stanowiloby to wedlug sadu naruszenie art. 4 (zasada réwnosci),
art. 5 § 1 (prawo do swobody rozwoju), art. 5 § 2 (zasada niedyskryminacji)
iart. 13 § 1 (wolno$¢ religijna) Konstytucji Grecji, a takze art. 14 Konwencji
iart. 1 Protokotu nr 1.

W dniu 28 wrzesnia 2011 1. sad apelacyjny w Tracji rowniez oddalit apelacje
siéstr zmartego. Podkreslil, ze przepisy prawne przyjete zgodnie z traktatami
z Sévres i Lozanny mialy na celu ochrong obywateli greckich wyznania mu-
zulmanskiego i byly zgodne z konstytucja i Konwencja. Dotyczyto to zaréwno
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testamentow islamskich, jak i dziedziczenia zgodnie z przepisami panstwowymi,
a mufti nie miat kompetencji w odniesieniu do testamentéw sporzadzonych
zgodnie z przepisami pafistwowymi. Sad uznal, ze spadkodawca mial swobode
wyboru rodzaju testamentu i nie byl zobowiazany do przestrzegania prawa
islamskiego w tym zakresie. W przeciwnym razie mialaby miejsce dyskrymina-
cja ze wzgledu na religie, ktora bylaby niezgodna z prawem na mocy ogélnych
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przepiséw dotyczacych zakazu dyskryminacji.

Jednak na mocy orzeczenia z dnia 7 pazdziernika 2013 r. sad kasacyjny
uwzglednil odwolanie siostr. Zauwazyl, ze zgodnie z art. 10 Ustawy nr 2345/1920
oraz art. 11 § 8 Traktatu Ateriskiego to mufti sprawowal jurysdykcje nad mu-

zulmanami w zakresie spraw dotyczacych malzenstwa, rozwodu, $wiadczen
alimentacyjnych, opieki, powiernictwa, zdolnosci prawnej nieletnich i testa-
ment6w islamskich. Podkredlil, ze prawo regulujace stosunki cywilne miedzy
obywatelami greckimi wyznania muzulmanskiego, okres§lone w Traktacie
Ateniskim, jest zgodne z konstytucja i greckim prawem krajowym. Sad kasacyjny
stwierdzil, ze prawem wlasciwym dla spadku po zmartym w tym przypadku
bylo islamskie prawo spadkowe, ktére stanowito cze$¢ prawa krajowego i miato
zastosowanie w szczegdlnosci do obywateli greckich wyznania muzulmanskiego.
Sad kasacyjny przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia do sadu apelacyj-
nego w Tracji. Na mocy wyroku z dnia 15 grudnia 2015 r. sad apelacyjny uchylit
wyrok sadu pierwszej instancji w Rodopi z dnia 1 czerwca 2010 r. Zgodnie
z wyrokiem sadu kasacyjnego uznal, ze odpowiednie przepisy prawne mialy
na celu ochrone obywateli greckich wyznania muzulmanskiego, stanowily
szczegOlny zbidr przepiséw i nie naruszaly zasady réwnosci zagwarantowanej
w art. 4 Konstytucji Grecji ani prawa dostepu do sadu zagwarantowanego
w art. 6 Europejskiej Konwencji. Zwrécono uwage, ze prawem wlasciwym
dla majatku zmarlego bylo prawo szariatu, a w zwiazku z tym przedmiotowa
wola zmarltego okreslona zgodnie z porzadkiem prawnym panstwowym jest
pozbawiona skutkéw prawnych.

W dniu 8 lutego 2016 r. wdowa wniosta odwolanie od wyroku sadu apela-
cyjnego. Podniosta, ze pominieto kwestie, czy jej maz byl muzulmaninem, co
byto warunkiem wstepnym stosowania specjalnego zbioru przepiséw. Podniosta
réwniez, ze zaskarzony wyrok rozszerzyl zakres stosowania przepiséw two-
rzacych odrebny zbidr przepiséw prawnych dla obywateli greckich wyznania
muzulmanskiego na czlonkéw spolecznosci muzulmanskiej, ktérzy nie prze-
strzegaja wiernie doktryny islamskiej. Ponadto skarzaca stwierdzila, ze prawo
do sporzadzenia testamentu zgodnie z przepisami pafistwowymi przyznane
jest wszystkim obywatelom greckim, niezaleznie od wyznawanej religii, i nie
podlega jurysdykcji muftiego. Na mocy wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r. sad
kasacyjny oddalil apelacje. W wyniku calego postepowania przed sadami
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skarzaca zostala pozbawiona trzech czwartych majatku pozostawionego jej
w spadku przez zmarlego meza.

Ponadto w 2011 1. siostry spadkodawcy zwrdcily si¢ do sadu cywilnego
w Stambule o uniewaznienie testamentu, zgodnie z zasadami prawa prywatnego
miedzynarodowego okreslonymi w tureckim kodeksie cywilnym.
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Il. OMOWIENIE STANOWISKA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNAtU PRAW CZtOWIEKA

ETPC postanowil rozwazy¢ przedlozona sprawe wylacznie na mocy art. 14
Europejskiej Konwencji w zwiazku z art. 1 Protokolu nr 1. Nalezy podkreslic,
ze w swoim orzecznictwie Trybunal konsekwentnie utrzymuje, ze art. 14 Kon-
wencji uzupelnia inne istotne postanowienia Konwencji i Protokoléw do niej.
Zakaz dyskryminacji z art. 14 ma réwniez zastosowanie do tych dodatkowych
praw, ktore wchodza w 0gdlny zakres stosowania kazdego artykutu Konwencj,
ktéry panistwo dobrowolnie zdecydowalo si¢ zapewni¢*. W swoich rozwazaniach
Trybunal odnidsl si¢ réwniez do pojecia ,wlasnos¢” okreslonego w pierwszym
zdaniu art. 1 Protokotu nr 1. Podkreslil, ze nie ogranicza si¢ ono do wlasnosci
w odniesieniu do débr materialnych i jest niezalezne od formalnej klasyfika-
cji tej kwestii w prawie krajowym. Niektére inne prawa i udzialy stanowiace
aktywa moga by¢ réwniez uznane za ,prawo wlasnosci”, a zatem za ,wlasnos¢”
wedlug wskazanego przepisu®. Wreszcie Trybunal przypomnial, ze w sprawach
dotyczacych skarg na podstawie art. 14 Europejskiej Konwencji w zwiazku z art.
1 Protokotu nr 1 wlasciwym kryterium jest to, czy w przypadku rzekomej dys-
kryminacji skarzacy mialby prawo, egzekwowalne na mocy prawa krajowego,
w odniesieniu do danego skladnika aktywéw®.

Trybunat podkreslil, Ze aby doszlo do naruszenia na podstawie art. 14 Euro-
pejskiej Konwencji, musi istnie¢ réznica w traktowaniu oséb w analogicznych

4+ Zob. orzeczenie ETPC z 22 stycznia 2008 r., E. B. v. Francja, nr skargi 43546/02; orzeczenie ETPC
z 4 listopada 2008 r., Carson iinniv. Zjednoczone Krélestwo, nr skargi 42184/0s; orzeczenie ETPC
z26 kwietnia 2016 r., Izzettin Dogan i inni v. Turcji, nr skargi 62649/10; orzeczenie ETPC z 24 maja
2016 r., Biao v. Dania, nr skargi 38590/10; orzeczenie ETPC z 5 wrzesnia 2017 r., Fébidn v. Wegry,
nr skargi 78117/13.

s Zob.orzeczenie ETPC z 27 sierpnia 2015 r., Parrillo v. Wiochy, nr skargi 46470/11; orzeczenie ETPC
z 29 marca 2010 r., Brosset-Triboulet v. Francja, nr skargi 34078/02; orzeczenie ETPC z 7 lutego
2013 1., Fabris v. Francja, nr skargi 16574/08; orzeczenie ETPC z 28 maja 2002 r., Beyeler v. Wlochy,
nr skargi 33202/96.

6 Zob. orzeczenie ETPC z 7 lutego 2013 r., Fabris v. Francja, nr skargi 16574/08; orzeczenie ETPC
z 12 kwietnia 2006 ., Stec i inni v. Zjednoczone Krélestwo, nr skarg 65731/011i 65900/o1.
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lub odpowiednio podobnych sytuacjach’. Trybunal przypomnial réwniez, ze
w ramach korzystania z praw i wolnoéci gwarantowanych przez Konwencje
art. 14 zapewnia ochrone przed odmiennym traktowaniem, bez obiektywnego
i racjonalnego uzasadnienia, oséb znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Od-
mienne traktowanie jest dyskryminujace, jesli nie ma obiektywnego i rozsadnego
uzasadnienia, to znaczy jesli nie dazy do uzasadnionego celu lub jesli nie istnieje
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rozsadna proporcja pomiedzy zastosowanymi srodkami a celem, ktéry ma by¢
osiagniety. Trybunal podkreslit réwniez, ze paristwa maja pewien margines
swobody w ocenie, czy i w jakim stopniu réznice w podobnych sytuacjach

uzasadniaja odmienne traktowanie. Zakres tego marginesu bedzie si¢ réznil
w zaleznoéci od okoliczno$ci, przedmiotu i kontekstu®. Ponadto Trybunal
orzekl, ze po wykazaniu przez skarzacego roéznicy w traktowaniu, to do strony
panistwowej nalezy wykazanie, ze ta réznica byla uzasadniona®.

Trybunat przypomnial, ze zajmowatl si¢ juz wielokrotnie sprawami dotycza-
cymi nabywania prawa do spadku’®. Niniejsza sprawa dotyczyla jednak nabycia
praw do spadku w drodze testamentu sporzadzonego zgodnie z kodeksem
cywilnym. Trybunal zauwazyl, ze za zycia maz wnioskodawcy, ktéry byt row-
niez cztonkiem muzulmanskiej spolecznosci, sporzadzil notarialnie testament
zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, przekazujac zonie caly swéj majatek.
Podkreslil, ze zasadnie spodziewala sig, jak kazdy inny obywatel Grecji, ze po
$mierci meza odziedziczy jego majatek zgodnie z testamentem sporzadzonym
w ten sposob. Trybunal zauwazyl réwniez, ze poczatkowo sady greckie uzna-
waly swobode spadkodawcy w zakresie wyboru rodzaju testamentu oraz brak
konieczno$ci przestrzegania przez niego prawa islamskiego.

Sad kasacyjny stwierdzil jednak, ze prawem wla$ciwym dla spadku po
zmartym w tym przypadku bylo islamskie prawo spadkowe, ktére zgodnie
z jego stanowiskiem bylo czeécia prawa krajowego i ktére w Grecji mialo
zastosowanie w szczegdlnoséci do greckich muzulmanéw. Trybunal stwierdzit

7 Zob. orzeczenie ETPC z 12 marca 2012 1., Konstantin Markin v. Rosja, nr skargi 30078/06; orzeczenie
ETPC z 19 lutego 2013 r., X i inni v. Austria, nr skargi 19010/07; orzeczenie ETPC z 24 stycznia
2017 r., Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja, nr skarg 60367/08 i 961/11; orzeczenie ETPC z § wrze$nia
2017 r., Fébidn v. Wegry, nr skargi 78117/13; orzeczenie ETPC z 4 listopada 2008 r., Carson i inni v.
Zjednoczone Krolestwo, nr skargi 42184 /0s; orzeczenie ETPC z 13 lipca 2010 ., Clift v. Zjednoczone
Krélestwo, nr skargi 7205/07.

8 Zob. orzeczenie ETPC z 7 lipca 2011 r., Stummer v. Austria, nr skargi 37452/02. J. Falski, Prawa
indywidualne wobec zasady autonomii koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w orzecznictwie
ETPC, ,Panistwo i Prawo” 2018, nr 4, s. 49—50.

9  Zob. orzeczenie ETPC z 24 stycznia 2017 r., Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja, nr skarg 60367/08
i961/11; orzeczenie ETPC z 7 listopada 2013 r., Vallianatos i inniv. Grecja, nr skarg 29381/09132684/09;
orzeczenie ETPC z 13 listopada 2007 ., D. H. i inni v. Republika Czeska, nr skargi 57325/00.

10 Zob. orzeczenie ETPC z1lutego 2000 1., Mazurek v. Francja, nr skargi 34406/97; orzeczenie ETPC
z 22 listopada 2004 r., Merger and Cros v. Francja, nr skargi 68864 /o1.
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jednak, ze orzekajac w ten sposob, sad kasacyjny postawil skarzaca w innej
sytuacji niz zamezng kobiete bedaca beneficjentem testamentu meza niebeda-
cego muzulmaninem. W konsekwencji wdowa, jako spadkobiorca testamentu
sporzadzonego zgodnie z kodeksem cywilnym przez spadkodawce wyznania
muzulmanskiego, znajdowala si¢ w sytuacji odpowiednio podobnej do sytuacji
spadkobiorcy niebedacego muzutmaninem, zgodnie z testamentem sporzadzo-
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nym wedlug kodeksu cywilnego, i byla traktowana odmiennie na podstawie
szczegolnej cechy, czyli religii spadkodawcy. Ponadto, mimo ze Grecja jest
zwiazana swoimi zobowigzaniami miedzynarodowymi dotyczacymi ochrony

mniejszo$ci muzulmanskiej w Tracji, to w szczegdlnych okolicznosciach tej
sprawy Trybunal wyrazil swoja watpliwos¢, czy zaskarzony $rodek dotyczacy
praw do dziedziczenia wnioskodawcy byl odpowiedni do osiagnigcia tego celu,
poniewaz nie byl proporcjonalny do zamierzonego celu.

W tych okolicznos$ciach Trybunal uznal, ze przystugujace skarzacej prawo
do dziedziczenia po mezu ma wystarczajace uzasadnienie i jest ,wlasnoscia”
w rozumieniu art. 1 zdanie pierwsze Protokotu nr 1'. W zwigzku z tym uznano,
ze skarzacej przystuguje ochrona jej prawa okre$lonego w art. 1 Protokotu nr
1, a okoliczno$ci sprawy sa wystarczajace do zastosowania art. 14 Europejskiej
Konwengji.

Trybunal zauwazyl przede wszystkim, ze zastosowanie prawa szariatu do
spornego spadku mialo dla skarzacej powazne konsekwencje, pozbawiajac ja
trzech czwartych spadku. Trybunal wskazal rowniez, ze sad kasacyjny zasto-
sowal w niniejszej sprawie islamskie prawo spadkowe na podstawie przepiséw
prawa miedzynarodowego. Mialy one na celu ochrone greckich muzulmanéw
i nie byly wedlug sadu kasacyjnego sprzeczne z przepisami konstytucji ani
z art. 6 § 1 Konwencji. W konsekwencji uznano, ze sprawy spadkowe dotyczace
czlonkéw mniejszoéci muzulmarnskiej powinny podlega¢ prawu szariatu, nato-
miast testamenty notarialne sporzadzane przez obywateli greckich wyznania
muzulmanskiego sq pozbawione skutkéw prawnych, poniewaz prawo szariatu
tego nie uznaje.

Zdaniem Trybunalu uzasadnienie, ktére Grecja wywodzi z prawa szariatu
lub z zobowigzan migdzynarodowych, nie jest przekonujace. Trybunal zauwazyl,
ze podpisujac i ratyfikujac traktaty z Sévres i Lozanny, Grecja zobowigzala sie
do przestrzegania zwyczajéw mniejszosci muzulmanskiej. Jednakze traktaty
te nie wymagaja od Grecji stosowania prawa szariatu. Mianowicie traktat
z Lozanny nie wspomina wyraznie o jurysdykcji muftiego, ale gwarantuje
religijng odrebnos¢ greckiej wspolnoty muzulmanskiej. Traktat nie przyznat
réwniez w tym zakresie specjalnej jurysdykcji w odniesieniu do takich praktyk
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religijnych. Ponadto, jak stwierdzita strona panstwowa, postanowienia Traktatu
Ateniskiego dotyczace ochrony praw mniejszo$ci oraz postanowienia traktatu
z Sévres juz nie obowiqzuquz.

Trybunal zauwazyl réwniez, ze art. § ust. 2 Ustawy nr 5 1920/1991, ktéry
okre$la miedzy innymi zakres kompetencji muftiego w sprawach spadkowych,
odnosi sie wylacznie do testamentéw islamskich, a nie do jurysdykcji muftiego
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w odniesieniu do innych rodzajéw spadkéw. Trybunal dostrzegt ponadto, ze
istnieja rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw greckich. Stusznie podkreslil, ze
rozbiezno$ci te powoduja niepewno$¢ prawng, ktora jest niezgodna z wymo-

gami praworzadnosci. Ponadto Trybunal zauwazyl, ze kilka organéw mie-
dzynarodowych wyrazilo swoje zaniepokojenie stosowaniem prawa szariatu
wobec greckich muzulmanéw w zachodniej Tracji oraz powstala w ten sposéb
dyskryminacja, w szczegdlnosci wobec kobiet i dzieci, nie tylko w obrebie tej
mniejszo$ci w poréwnaniu z mezczyznami, ale réwniez w stosunku do niebe-
dacych muzulmanami Grekow. Przywolal w sposéb szczegdlny sprawozdanie
Komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka dotyczace praw mniejszosci w Grecji.

Zgodnie z tym dokumentem stosowanie prawa szariatu w sprawach doty-
czacych prawa rodzinnego i dziedziczenia jest niezgodne z migdzynarodowymi
zobowigzaniami podjetymi przez Grecje, szczegdlnie po ratyfikacji przez nia
miedzynarodowych i europejskich traktatéw dotyczacych praw czlowieka po
1948 r., w tym traktatéw dotyczacych praw dziecka i praw kobiet. Zalecono
wladzom greckim, aby interpretowaly traktat z Lozanny i kazdy inny traktat
z poczatku XX wieku zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z miedzyna-
rodowych standardéw ochrony praw czlowieka.

Ponadto Trybunal zauwazyl, Ze wolno$¢ wyznania nie wymaga od panstwa
stworzenia szczegdlnych ram prawnych w celu nadania wspdlnotom religijnym
szczegblnego statusu wigzacego sie ze szczegdlnymi przywilejami. Jednak pan-
stwo, ktdre stworzylo taki status, musi dopilnowaé, aby kryteria ustalone dla
uprawnionej grupy byly stosowane w sposéb niedyskryminacyjny. Dlatego nie
mozna zaklada¢, ze spadkodawca wyznania muzutmanskiego, sporzadziwszy
testament zgodnie z kodeksem cywilnym, automatycznie zrzekl si¢ prawa do
niebycia dyskryminowanym ze wzgledu na swoja religie. Przekonania religijne
danej osoby nie moga by¢ uznane za wiazace si¢ z rezygnacja z przystugujacych
jej praw, jesli byloby to sprzeczne z waznym interesem publicznym'3. Paristwo,
wedlug Trybunatu, nie moze réwniez przyja¢ roli gwaranta tozsamosci okre-
slonej mniejszosciowej grupy ludnosci ze szkoda dla prawa czlonkow tej grupy
do decydowania o tym, czy nalezg do tej grupy i czy przestrzegaja jej praktyk

12 Zob. orzeczenie ETPC z 14 grudnia 1999 r., Serif v. Grecja, nr skargi 38178/97.
13 Zob. orzeczenie ETPC z 12 marca 2012 r., Konstantin Markin v. Rosja, nr skargi 30078/06.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Aneta Maria Abramowicz

i zasad. Odmawianie czlonkom mniejszo$ci religijnej prawa do dobrowolnego
wyboru i korzystania z prawa powszechnego jest réwnoznaczne nie tylko z dys-
kryminacyjnym traktowaniem, ale réwniez z naruszeniem prawa o kardynalnym
znaczeniu w zakresie ochrony mniejszosci, czyli prawa do swobodnego samookre-
$lania sie. Jak podkreslit Trybunal, dokonany wybor jest catkowicie wolny pod
warunkiem, ze jest on §wiadomy. Musi on by¢ réwniez respektowany zaréwno
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przez innych czlonkéw mniejszosci, jak i przez samo panstwo. Potwierdza to
art. 3 ust. 1 Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodo-
wych'®. Prawo do wolnej samoidentyfikacji jest zdaniem Trybunatu ,kamie-

niem wegielnym” prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony mniejszosci
w ogdle. Dotyczy to w szczegdlnoséci negatywnego aspektu tego prawa. Zatem
zaden dwu- ani wielostronny traktat nie moze wymaga¢ od nikogo poddania
sie wbrew jego woli specjalnemu rezimowi w zakresie ochrony mniejszo$ci.

ETPC zauwazyl réwniez, ze niniejsza sprawa jest dowodem na to, ze Grecja
zastosowala prawo szariatu wobec czgsci swoich obywateli wbrew ich woli.
Zastosowanie prawa szariatu doprowadzilo do sytuacji, ktéra byla szkodliwa
dla indywidualnych praw wdowy, ktéra powinna odziedziczy¢ majatek meza
zgodnie z zasadami prawa cywilnego, ale znalazla si¢ w sytuacji prawnej, ktorej
ani ona, ani jej maz nie chcieli. Nalezy zauwazy¢, ze Trybunal z aprobatg przy-
jal fakt, ze w dniu 15 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa znoszaca specjalne
przepisy nakladajace obowiazek stosowania prawa szariatu do rozstrzygania
spraw z zakresu prawa rodzinnego w ramach mniejszo$ci muzulmanskiej
w Grecji. W konsekwencji odwolanie si¢ do muftiego w sprawach dotyczacych
malzenistwa, rozwodu lub dziedziczenia jest obecnie mozliwe tylko za zgoda
wszystkich zainteresowanych os6b. Niestety jednak przepisy nowej ustawy nie
mialy wplywu na sytuacje skarzacej, ktorej sprawa zostala ostatecznie rozstrzyg-
nieta w ramach starego systemu prawnego obowiazujacego przed uchwaleniem
nowej ustawy'>. Majac na uwadze powyzsze argumenty, Trybunal stwierdzil, ze
odmienne traktowanie skarzacej jako beneficjenta testamentu sporzadzonego
zgodnie z kodeksem cywilnym przez spadkodawce wyznania muzutmanskiego
w poréwnaniu z beneficjentem testamentu sporzadzonego zgodnie z kodeksem
cywilnym przez spadkodawce niebedacego muzulmaninem nie mialo zadnego
obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia, i w konsekwencji stwierdzil narusze-
nie art. 14 Europejskiej Konwencji w zwigzku z art. 1 Protokotu dodatkowego
nr 1 do Konwencji.

Nalezy zauwazy¢, ze ETPC, mimo stwierdzenia naruszenia prawa chronio-
nego przez Europejska Konwencje nie rozstrzygnal jednak kwestii dotyczacej

14 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1., Dz. U. 2 2002 1. Nr 22, poz. 209.
15 Zob. orzeczenie ETPC z 12 listopada 2013 r., S6derman v. Szwecja, nr skargi 5786/08.
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zastosowania art. 41 Konwencji, czyli zasadzenia stusznego zados¢uczynienia.
Trybunal stwierdzil, Ze nie jest gotowy na dokonanie takiego rozstrzygniecia.
Kwestia ta stala si¢ przedmiotem odrebnego wyroku w tej sprawie z dnia
18 czerwca 2020 r.'® Skarzaca domagala si¢ zado$éuczynienia za szkody ponie-
sione w majatku meza polozonego zaréwno w Gregji, jak i Turcji. W wyroku
w sprawie stusznego zado$¢uczynienia ETPC orzekl, ze panstwo greckie musi
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podja¢ srodki w celu zagwarantowania pani Molli Sali wlasno$ci majatku po
zmarlym mezu w Gregji, ktory zostal jej przekazany w spadku. W przypadku
gdy takie $rodki nie zostang podjete w ciagu jednego roku, skarzacej bedzie na-

lezala si¢ kwota odszkodowania uwzgledniajaca warto$¢ majatku (41 103,36 euro)
tytulem szkody majatkowej. Ponadto zasadzono skarzacej zado§¢uczynienie
z tytulu szkody niematerialnej (10 0oo euro) oraz zwrot poniesionych kosztow
i wydatkéw (5 828,33 euro). Trybunal oddalil jednak roszczenie skarzacego
o stuszne zado$¢uczynienie dotyczace majatku po zmartym mezu, ktéry znajduje
sie w Turcji. Podkredlil, ze postepowanie dotyczace nieruchomoéci polozone;
w Turgji nadal si¢ toczy przed sadami tureckimi, natomiast rozstrzygnieta spra-
wa dotyczyla wylacznie Grecji. Dlatego Trybunal uznal, ze nie jest wlasciwy
do rozstrzygania roszczen skarzacej dotyczacych majatku po zmartym mezu,
ktéry jest polozony w Turcji.

lII. ZNACZENIE WYROKU W KONTEKSCIE EUROPEJSKICH STANDARDOW
OCHRONY WOLNOSCI RELIGIJNE]

Omawiane orzeczenie zostalo juz dostrzezone w doktrynie prawa. Warto
zauwazy¢ glose W. Brzozowskiego'’, ktéra zawiera gruntowne studium tego
wyroku. Nalezy zgodzi¢ sie z jego opinig, ze dotychczasowe stanowisko ETPC
w sprawie prawa szariatu bylo krytyczne, poniewaz opieralo si¢ na twierdzeniu,
ze nie jest mozliwe pogodzenie tego prawa z zasadami i warto$ciami stanowia-
cymi fundament systemu prawnego, ktory razem z Protokolami dodatkowymi
tworzy Europejska Konwencja. Trybunal w swoim orzecznictwie wielokrotnie
zajmowal sie zagadnieniem prawa szariatu, wskazujac, Ze nie da sie go pogodzi¢
z europejskimi standardami ochrony praw czlowieka'®.

16 Zob. orzeczenie ETPC z dnia 18 czerwca 2020 1., Molla Sali v. Grecja, nr skargi 20452/14.

17 W. Brzozowski, Szariat w Europie? Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z19 grudnia 2018 1., 20452/14, ,Panistwo i Prawo” 2020, nr 4, 5. 146-156.

18 Zob. orzeczenie ETPCz z 10 lipca 2018 1., Zehra Foundation i inni v. Turcja, nr skargi 51595/07;
orzeczenie ETPCz z 11 grudnia 2006 r., Kalifatstaat v. Niemcy, nr skargi 13828/04. W. Brzozowski,
Szariat w Europie..., dz. cyt., s. 150-151; J. Falski, Europejskie kryteria wolnosci sumienia i wyznania
a islam, ,Panstwo i Prawo” 2008, nr 9, s. 61; I.C. Kaminski, Islam przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Etyka i Krytyka” 2011, nr 4, s. 230.
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Nalezy wskaza¢ tu w sposob szczegélny orzeczenie ETPC z 13 lutego 2003 1.,
Refah Partisi i inni przeciwko Turcji'®. Sprawa dotyczyla zdelegalizowania ture-
ckiej Partii Dobrobytu, poniewaz ta wzywala do obalenia pafistwa §wieckiego
i wprowadzenia w porzadku panstwowym zasad opartych na Koranie. Trybunat
Europejski podkreslit w tym orzeczeniu, ze w prawie szariatu nie ma miejsca na
pluralizm polityczny oraz ciagla ewolucje wolnosci publicznych. Stwierdzono
tam, ze nie da si¢ pogodzi¢ rzadow opartych na szariacie z poszanowaniem
demokracji i praw czlowieka. Nie da sie go pogodzi¢ z warto$ciami, ktore sg
chronione i gwarantowane przez Europejska Konwencje.

Niniejsza natomiast sprawa, jak stusznie zauwaza W. Brzozowski, dotyczyla
uznawania skuteczno$ci prawnej regut religijnych — prawa szariatu w porzad-
ku panistwowym. Dotyczy to ograniczonego kregu podmiotéw i okreslonego
zakresu spraw, mianowicie dotyczy cywilnej skutecznosci islamskich regut
spadkobrania po zmartym nalezacym do wspélnoty muzutmanskiej*’. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ ze wspomnianym glosatorem, ze Trybunal odchodzi od katego-
rycznego stanowiska niepotaczalnoéci prawa szariatu z zasadami demokracji
i praw czlowieka. W omawianym orzeczeniu ETPC wskazuje wymogi, jakie
muszg by¢ spetnione, aby reguly religijne wynikajace z prawa szariatu mogly
by¢ skuteczne w porzadku prawnym panstwowym.

Nalezy zauwazy¢, ze juz wezesniej w swoim orzecznictwie Trybunal stwier-
dzil, ze prawodawstwo panistwowe nie moze automatycznie uznawaé obowiazy-
walnoéci norm religijnych®'. Przede wszystkim podkreslono, ze poszanowanie
przez panstwo prawa do wolnosci religijnej nie jest jednoznaczne z obowigzkiem
nadania odrebnego statusu prawnego danej wspélnocie religijnej, okreslajacego
przystugujace jej przywileje. Oznacza to, ze panistwo moze, ale nie musi, nada¢
taki odrebny status prawny danej wspdlnocie religijnej, zgodnie z ktérym zezwoli
na odmienne traktowanie okreslonych podmiotéw z powodu przynaleznoéci
religijnej, ktére wynika z regut religijnych. Zatem zgodnie ze stanowiskiem
Trybunalu panstwo moze uzna¢ cywilng skutecznos¢ religijnych regut spad-
kobrania, ktére odmiennie beda okreslaly sytuacje prawng osoby uprawnionej
w stosunku do przepiséw panstwowych. Jednak, jak stusznie zauwaza ETPC,
w takiej sytuacji panistwo jest odpowiedzialne za to, aby nie dochodzilo do
dyskryminacji takiej osoby.

Ponadto Trybunal podkreslil, ze indywidualne przekonania religijne nie
moga uzasadniaé zrzeczenia si¢ przez dang osobe przystugujacych jej praw, jezeli
staloby to w sprzecznosci z waznym interesem publicznym. Osoby przynalezne

19 Orzeczenie ETPCz z 13 lutego 2003 r., Refah Partisi i inni v. Turcja, nr skarg 41340/98, 41342/98,
41343/98, 41344/98.

20 W. Brzozowski, Szariat w Europie..., dz. cyt., s. 153.

21 J. Falski, Europejskie kryteria..., dz. cyt., s. 60.
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do danej wspdlnoty religijnej powinny mie¢ zagwarantowane przez panstwo
prawo do dobrowolnego i §wiadomego wyboru tej przynaleznosci oraz prze-
strzegania praktyk i prawa religijnego, czyli prawo do swobodnego samookre-
$lenia si¢. W przeciwnym razie, jak stusznie zaznaczylt Trybunal, prowadzi to
do dyskryminacji takich oséb i pozbawienia przystugujacych im praw. Zatem
nikt wbrew swojej wolnej i §wiadomej woli nie powinien by¢ poddany odreb-
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nym zasadom prawnym wynikajacym z prawa wewnetrznego danej wspolnoty
religijnej, gdzie uzasadnieniem bedzie ochrona tozsamosci religijnej okreslone;
grupy ludnosci. Trzeba podkresli¢, ze ETPC juz wezeéniej zauwazyl, ze prawo

rodzinne i spadkowe to obszar, w ktérym szariat réznicuje status wyznawcow
ze wzgledu na ple¢ wyraznie na niekorzysé kobiet**. Zatem intencja Trybunatu
jest przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajacym z takiego réznicowania.

Po wydaniu omawianego orzeczenia Molla Sali v. Grecja kwestia dotyczaca
prawa szariatu nadal wywotywala w Europie zainteresowanie. Dowodem na to
jest przyjeta w dniu 22 stycznia 2019 r. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy w sprawie szariatu, Deklaracji Kairskiej i Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka®?. Formuluje ona jednoznaczne stanowisko wobec stosowania
prawa szariatu**. W pkt 1 rezolucji powolano si¢ na wydane wczeéniej rezolucje
dotyczace gwarancji wolnoéci religijnej i zwalczania wszelkiej dyskryminacji
na tle religijnym. Przypomniano, ze pluralizm, tolerancja i duch otwartosci to
fundamenty réznorodnosci kulturowej i religijne;j.

W pkt 2 podkreslono, ze prawo do uzewnetrzniania religii moze podlega¢
ograniczeniom ze wzgledu na interes publiczny i zgodnie z art. 17 Konwencji
nie moze mie¢ na celu zniszczenia innych praw lub wolnosci wynikajacych
z Konwencji. W pkt 3 rezolucji Zgromadzenie przypomnialo swoje poparcie dla
zasady rozdzialu panstwa i religii jako jednego z filaréw spoleczenstwa demo-
kratycznego. W pkt 4 wyrazono zaniepokojenie, ze trzy panstwa cztonkowskie
Rady Europy: Albania, Azerbejdzan i Turcja poparty Deklaracje Kairska z 1990
r. W pkt s z kolei Zgromadzenie wyrazilo zaniepokojenie faktem, ze przepisy
wynikajace z prawa szariatu, ktére stoja w wyraznej sprzecznosci z Konwencja,
sa stosowane oficjalnie lub nieoficjalnie w kilku panistwach czlonkowskich Rady
Europy lub w ich czgsciach. W pkt 6 Zgromadzenie przypomnialo orzeczenie

22 L.C. Kaminski, Islam przed Europejskim..., dz. cyt., s. 231. Zob. K. Krzysztofek, Dopuszczalnosé

stosowania prawa szariatuw zakresie spraw rozwodowych i spadkowych w prawodawstwie Unii Europejskiej,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 19, s. 23—43; tenze, Pozycja prawna kobiet w Swiecie islamu

a prawa muzulmanek w Europie w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:]
Religia i etyka jako interdyscyplinarny czynnik oddzialywania w relacjach miedzynarodowych, red.
K. Warchalowski, M. Osuchowska, Warszawa 2016, s. 111-133.

23 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25353 [dostep: 28 stycznia
20211.].

24 Zob. W. Brzozowski, Szariat w Europie..., dz. cyt., s. 152-153.
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Refah Partisi (The Welfare
Party) i inni przeciwko Turcji, gdzie stwierdzono, ze instytucja prawa szariatu
i rezim teokratyczny s3 niezgodne z wymogami demokratycznego spoleczen-
stwa. Zgromadzenie podkreslilo, ze zasady szariatu dotyczace na przyklad
postepowania rozwodowego i spadkowego sa wyraznie niezgodne z Konwencja,
w szczegllnosci z jej art. 14, ktéry zakazuje dyskryminacji miedzy innymi ze
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wzgledu na ple¢ lub wyznanie, a takze art. 5 Protokolu nr 7 do Konwencji oraz
z innymi postanowieniami Konwencji i jej Protokolami dodatkowymi. W pkt
7 Zgromadzenie wyrazilo swoje ubolewanie co do niezrealizowania przez wladze

greckie zawartego w rezolucji 1704 z 2010 r. w sprawie wolnoéci religii i innych
praw czlowieka dla mniejszoéci niemuzutmanskich w Turcji i mniejszo$ci
muzulmanskiej w Tracji zalecenia do zniesienia prawa szariatu. Zgromadzenie
w szczegdlnosci potepilo fakt, ze w postepowaniach rozwodowych i spadkowych,
w ktorych jurysdykcje sprawuja muftiowie, kobiety znajduja sie w wyraznie
niekorzystnej sytuacji. W pkt 13 Zgromadzenie odnotowalo zmiang przepiséw
prawnych w Grecji, wedlug ktérych prawo szariatu w sprawach cywilnych
i spadkowych ma obowigzywac¢ opcjonalnie wobec mniejszosci muzulmanskiej.

Ponadto Zgromadzenie wezwalo wladze greckie do szybkiego i pelnego
wykonania wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawie Molla Sali przeciwko Grecji oraz monitorowania, czy wprowadzona
zmiana prawna wystarczajaco spetnia wymogi Konwencji. Dodatkowo zalecilo,
aby mniejszo$¢ muzulmariska swobodnie dokonywata wyboru muftiego jako
przywddcy tylko religijnego, bez uprawnien sadowniczych, znoszac w ten sposob
stosowanie prawa szariatu.

Zgodnie z zaleceniami wskazanej rezolucji Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy stoi na stanowisku, ze w imi¢ ochrony prawa do uzewnetrzniania
wolnodci religijnej nie mozna zezwoli¢ na utrate innych przystugujacych praw.
Ponadto ochrona prawa do wolnosci religijnej nie oznacza automatycznego
obowiazywania religijnych regul w panstwowym porzadku prawnym. Moga one
wywolywa¢ skutki prawne w porzadku panstwowym, o ile nie stoja w sprzecz-
nosci z prawami czlowieka gwarantowanymi w Konwencji i Protokotach dodat-
kowych. Trzeba zauwazy¢, ze Zgromadzenie stanowczo stwierdzilo, Ze zasady
szariatu dotyczace rozwodu i spadkobrania s3 niezgodne z Konwencja i jej
protokotami dodatkowymi. W tym konteksécie Zgromadzenie potepilo cywilna
skutecznos¢ religijnych regul w postepowaniach rozwodowych i spadkowych
w Grecji, poniewaz skutkuje to wyraznie niekorzystnym usytuowaniem kobiet?*.
Za pozytywne uznano natomiast zmiany prawne w porzadku prawnym Grecji

25 Zob. K. Krzysztofek, Dopuszczalnosé stosowania..., dz. cyt., s. 33-39; tenze, Pozycja prawna..., dz. cyt.,
s. 111-133.
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dokonane w kierunku opcjonalno$ci obowigzywalno$ci prawa szariatu wobec
mniejszo$ci muzulmanskiej.

W polskiej doktrynie prawa wyznaniowego zagadnienie relacji pomigedzy
prawem panstwowym a prawem wewnetrznym wspoélnot religijnych w prze-
wazajacej mierze dotyczy prawa kanonicznego®®. Jednak mozna tez wskazaé
przyklady recepcji prawa szariatu do polskiego porzadku prawnego. Nalezy
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odnies¢ sie tu do Ustawy o stosunku panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego z 1936 1.”’, ktéra wywoluje ozywiona dyskusje w doktrynie co do
jej obowiazywalnosci prawne;j®.

W przepisach art. 43—46 wskazanej ustawy unormowana jest instytucja
wakufu pochodzaca z prawa wewnetrznego wskazanego zwiazku religijnego.
Nieruchomos¢, ktérej nadano taki charakter, ma szczegdlny status prawny
ograniczajacy mozliwos¢ rozporzadzania nig?*®. Druga instytucja pochodzaca
z prawa szariatu jest instytucja kafala, czyli instytucja opieki nad dzieckiem,
ktéra miedzy innymi nakazuje wychowanie dziecka w wierze muzulmarnskiej.
Jest ona gwarantowana w art. 20 Konwengcji o prawach dziecka®’, ktéra zostala
ratyfikowana prze Polske, czyli stala si¢ czeécia polskiego systemu prawnego>".
Funkcjonowanie wskazanych instytucji w polskim porzadku prawnym, ich
cywilna skuteczno$¢ wywoluja wiele probleméw interpretacyjnych. Patrzac
na dos§wiadczenia innych panistw europejskich oraz biorac pod uwage zjawisko
naplywu znaczacej liczby ludno$ci muzulmanskiej, wskazane instytucje moga
w przyszlo$ci w wigkszym stopniu zaistnie¢ w polskim systemie prawnym.
Patrzac zatem z tej perspektywy na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw

26 W.Brzozowski, Szariat w Europie..., dz. cyt., s.147. Zob. tez A. Tunia, Recepcja prawa wewngtrznego
zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2015.

27 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30, poz. 240.

28 Zob. TJ. Zielinski, Mankamenty ukladowego regulowania sytuacji prawnej zwiqzkéw wyznaniowych na
podstawie art. 25 ust. s Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, t.1, 5. 40; W. Brzozowski,
Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucja RP z 1997 r., ,Przeglad Legislacyjny” 2012,
nr 1, s. 11-24; P. Stanisz, Konstytucyjne zasady okreslajgce relacje paristwa z kosciolami i innymi
zwiqzkami wyznaniowymi: autonomia i niezaleznosé oraz wspétdzialanie [w:] Katolickie zasady relacji
patistwo — kosciét a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2013, s. 168;
P. Borecki, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe we wspétczesnym polskim systemie prawnym
[w:] Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i religii, red. P. Stanisz, A.M. Abramowicz, M. Czelny,
M. Ordon, M. Zawislak, Lublin 2015, s. 25-39; A.M. Abramowicz, Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw
wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2018, s. 206—215 i 221-223.

29 Zob. M. Tomkiewicz, Stuzebnos¢ przesytu na gruntach podmiotéw konfesyjnych w Polsce. Zagadnienia
wybrane, ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 7-8, s. 51-63.

30 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 1. Nr 120, poz. 526.

31 Zob. M. Tomkiewicz, Islamska kafala a prawo polskie [w:] Wolnosé sumienia i religii
a bezpieczetistwo i porzqdek publiczny, red. J. Nikolajew, P. Sobczyk, K. Walczuk, Warszawa 2017,
$.149-164.
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Aneta Maria Abramowicz

Czlowieka w sprawie Molla Sali przeciwko Gregcji, nalezaloby wskaza¢, ze
skuteczno$é norm muzulmanskiego prawa wewnetrznego (prawa szariatu)
w panstwowym porzadku prawnym w Polsce moze nabra¢ wiekszego znaczenia.

PODSUMOWANIE
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Wskazane rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Molla Sali przeciwko Grecji z dnia 19

grudnia 2018 r. dotyczy niezwykle donioslego zagadnienia, jakim jest obowia-
zywalno$¢ religijnych regul, w szczegdlno$ci prawa szariatu w zakresie spad-
kobrania w panistwowym porzadku prawnym. Trzeba zauwazy¢, ze nie jest on
jedynie powtérzeniem dotychczasowego kategorycznego stanowiska ETPC

dotyczacego prawa szariatu. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Trybunal nie zry-
wa z dotychczasowa linig orzeczniczg. Warto doda¢, ze ETPC w omawianym

orzeczeniu dostrzegl konieczno$¢ okreélenia zasad cywilnej skuteczno$ci norm

prawa szariatu w panstwowym porzadku prawnym panstw demokratycznych.
Trzeba zauwazy¢, ze Trybunal formuluje w tym zakresie réwniez zalecenia,
ktére uzasadniajg wprowadzenie limitacji w zakresie dopuszczalnosci uzna-
wania cywilnej skuteczno$ci prawa szariatu w prawie panstwowym ze wzgledu

na szczegdlne dobra chronione prawem. Za takie niewatpliwie nalezy uzna¢
gwarancje rownego traktowania i zakaz dyskryminacji oraz prawo dokonania

swobodnego, samodzielnego i §wiadomego wyboru. Nabiera to szczegolnego

znaczenia w odniesieniu do oséb, ktérych status zgodnie z prawem szariatu jest

slabszy, czyli kobiet i dzieci. Zalecenie zabezpieczenia tych débr szczegdlnie

chronionych, zwlaszcza w stosunku do 0séb o stabszej pozycji, jest dowodem

na dostrzezenie wagi i doniosto$ci zagadnienia, jakim jest uznawanie cywilnej

skuteczno$ci prawa szariatu w pafistwowym porzadku prawnym, poniewaz brak
takiego zabezpieczenia moze by¢ powodem naruszenia przystugujacych tym

osobom praw, a w konsekwencji ich dyskryminacji.
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STRESZCZENIE

Wyrok ETPC z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie Molla Sali v. Grecja, dotyczy zagadnie-
nia stosowania muzulmarnskich regul religijnych w zakresie spadkobrania w porzadku
prawnym panstwowym. Ma on istotne znaczenie dla ochrony wolnoéci myéli, sumienia
i religii w europejskich systemach prawnych. Trybunat Europejski w tym wyroku
stwierdzil, ze odmowa czlonkom mniejszosci religijnej prawa do dobrowolnego wyboru
i korzystania z prawa powszechnego oznacza dyskryminacje oraz naruszenie prawa
do swobodnego samookreslania sie. Ma to szczeg6lne znaczenie dla 0séb, ktorych
status zgodnie z prawem szariatu jest slabszy, czyli kobiet i dzieci. Trybunal Europejski
w swoim orzeczeniu dostrzegt koniecznos¢ okreélenia zasad cywilnej skutecznosci
norm prawa szariatu w panstwowym porzadku prawnym panstw europejskich. Try-
bunat zaleca wprowadzenie limitacji w zakresie dopuszczalnosci uznawania cywilnej
skutecznosci prawa szariatu w prawie panistwowym ze wzgledu na szczegdlne dobra
chronione prawem, takie jak: gwarancje réwnego traktowania i zakaz dyskryminacji
oraz prawo dokonania swobodnego, samodzielnego i §wiadomego wyboru. Omawiany
wyrok nabiera istotnego znaczenia z powodu naptywu duzej liczby ludnosci muzul-
manskiej do paristw europejskich oraz znaczacych réznic pomiedzy prawem szariatu
a europejskimi standardami prawnymi.

Stowa kluczowe: orzecznictwo Europejskiego Trybunal Praw Czlowieka, prawo
szariatu, wolno$¢ myséli sumienia i religii, spadkobranie, prawo do swobodnego sa-
mookreslenia sig.
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THE QUESTION ABOUT THE CIVIL EFFECTIVENESS OF RELIGIOUS RULES
TO SUCCESSION IN LIGHT OF THE JUDGMENT OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS OF 19 DECEMBER 2018 IN MOLLA SALI V. GREECE

The ECtHR judgment of 19 December 2018 in Molla Sali v. Greece, concerns the is-
sue of the application of Muslim religious rules to succession in the state legal order.
It is important for the protection of freedom of thought, conscience and religion in
European legal systems. In this judgment, the European Court stated that denying
members of a religious minority the right to freely choose and exercise state law
amounts to discrimination and a violation of the right to free self-identification. This is
particularly relevant for those whose status under Sharia law is weaker, namely women
and children. The European Court in its judgment recognized the need to define the
principles of civil effectiveness of the norms of Sharia law in the state legal order of
European countries. The European Court recommends that limits should be placed
on the admissibility of recognising the civil effect of Sharia law in State law on account
of specific values protected by law such as the guarantees of equal treatment and non-
discrimination and the right to make a free, autonomous and informed choice. This
judgment assumes significant importance due to the arrival of large Muslim popula-
tions to European countries and the significant differences between Sharia law and
European legal standards.
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Key words: case law of the European Court of Human Rights, sharia law, freedom of
thought conscience and religion, succession, right to free self-identification.
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WSPOtCZESNY KOSCIOt PANSTWOWY
W REPUBLICE ISLANDII

WSTEP

Jak zaznacza Marek Mozgawa, demokracja nie determinuje tego, ze dane pan-
stwo mozna okresli¢ jako paristwo prawne. Srodek cigzkosci w tym przypadku
spoczywa na prawach i wolno$ciach cztowieka, ich zakresie i respektowaniu’,
nie za$ na samym ustroju panstwa; chociaz trudno jest oderwac jedno od
drugiego. Sa to przeciez naczynia powiazane. Z tej perspektywy Islandia jest
krajem, ktéry, obok Norwegii, Szwecji i Danii, zastuguje na szczeg6lng atencje.
Nordyckie kraje od lat plasuja si¢ w czotéwkach rankingéw i statystyk, ktore
weryfikuja jako$¢ zycia na ich obszarach, a Islandia od ponad dekady prowadzi
w raporcie analizujacym faktyczng réwno$¢ miedzy kobietami i mezczyznami
w przestrzeni zyciowej oraz zawodowej> Warto doda¢, ze wzmiankowany raport
obejmuje wszystkie kraje $wiata.

Wspomniana liberalnos$¢ prawa islandzkiego w kontekscie praw i wolnosci
jednostki moze przystania¢ przywiazanie Islandczykéw do tradycji i wartosci.
Nic bardziej mylnego. Islandczycy w pelni utozsamiaja si¢ ze swoimi korzeniami,
z dorobkiem kulturowym i prawnym. To ich wolg w 2012 roku panstwo utrzy-
malo status kraju wyznaniowego®. Chcac zegzemplifikowaé owo przenikanie sie
sfery $wieckiej z wyznaniows, ich koegzystowanie, mozna przytoczy¢ artykul 10
Konstytucji Republiki Islandii stanowiacy, iz osoba obejmujaca urzad prezydenta
sklada przysiege lub §lubowanie przestrzegania konstytucji. W tym samym frag-
mencie ustawa zasadnicza zastrzega, ze sporzadza si¢ dwa identyczne oryginaly

1 https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2013/12/21f721df4326f25bsas 4ec9972516f90.doc, s. 187-188
[dostep: 20 kwietnia 2021 1].

> The Global Gap Index; https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-
equality [dostep: 21 kwietnia 20211.].

3 Zob. M. Babula, Equality in the Icelandic legal and social order, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2020, 01 6 (58), 5. $33-544-
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ztozonej przysiegi lub §lubowania. Przy czym tekst przysiegi przechowywany
jest w Alpingi, a tekst $lubowania w Archiwum Panstwowym*. W kulturze
prawnej chrzescijanistwa pogodzenie tak duzego liberalizmu egzystencjalnego
z silng pozycja Kosciola wydaje sie zaskakujace, ale za determinante tego stanu
rzeczy mozna uznaé m.in. osadzenie protestantyzmu na zasadzie (jednej z pie-
ciu) sola scriptura. Uznaje ona, ze jedynym wyznacznikiem interpretacji religii
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w ujeciu teoria—praktyka jest Pismo Swiete®; jest to przeciez stowo Boga i nic
nie moze sta¢ ponad nim.

ISLANDZKA WYZNANIOWOSC
W UJECIU PRAWNYM | STATYSTYCZNYM

Status Kosciola panistwowego jako publicznego zwiazku wyznaniowego reguluja
ustawy o zarejestrowanych zwigzkach wyznaniowych®. Swoboda aktywnosci
jednostki na polu wyznaniowym jest w Islandii bardzo duza. Dopuszcza sie
bowiem zakladanie stowarzyszen religijnych i praktykowanie religii zgodnie
z indywidualnymi przekonaniami, przy wylacznym zastrzezeniu, iz owe prak-
tyki nie moga godzi¢ w porzadek publiczny oraz moralnos¢ publiczna, a sama
nazwa organizacji religijnej lub zwiazku wyznaniowego nie moze wprowa-
dza¢ w blad’. Co wigcej, zwiazki wyznaniowe oraz organizacje religijne nie
sa objete obowiazkiem rejestracji, korzystajac jedynie z fakultatywnodci tejze.
W praktyce bardzo ulatwia to funkcjonowanie takim organizacjom lub zwigz-
kom, albowiem rejestracja pociaga za sobg dalsze zobowiazania o charakterze
sprawozdawczym. Termin na skladanie sprawozdan jest okreslony ustawowo
i przypada rokrocznie przed koricem marca. Ewentualne nieprawidtowo-
$ci lub braki w raporcie musza zosta¢ uzupelnione pod rygorem usuniecia
zwiazku z rejestru.

Zalozycielami zwigzku wyznaniowego moga by¢ osoby spelniajace wymogi
formalne do stuzby panstwowej (z wylaczeniem obowiazku obywatelstwa®)
majace nie mniej niz 25 lat. Na szczeblu konstytucyjnym stuzba publiczna jest

4+ M. Babula, Konstytucja Republiki Islandii. Komentarz, Rzeszow 2020, s. 28.
s Oksztalttowaniu si¢ luteranizmu w krajach nordyckich szerzej: S. Sagan, Kosciét Paristwowy w Islandii,
»Studia z prawa wyznaniowego” 2007, t. 10, 5. 61-70; http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.

element.desklight-3b2af3ec-224f-4afi-atbg-obfeibsac7oe [dostep: 1 marca 20211.].

6 Ustawa o zarejestrowanych zwiazkach wyznaniowych, nr108/1999, https://www.althingi.is/lagas/
nuna/1999108.html [dostep: 3 kwietnia 2021 1.].

7 Art. 63 Konstytucji Republiki Islandii, nr 33/1944, https://www.alt hingi.is/lagas/150a/194 4033.html
[dostep: 1 kwietnia 2021 r.] w zw. z ustawa o zarejestrowanych stowarzyszeniach wyznaniowych,
nr 109/1999, https://www.althingi.is/lagas/150a/1999108.html [dostep: 1 czerwca 2021 1.].

8 Zob. Opinia komisji w sprawie praw i obowiazkéw pracownikéw rzadowych, https://www.althingi.
is/altext/120/s/0912.html [dostep: 31 maja 2021 1.].
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uregulowana w artykule 20. Zgodnie z jego trescig piastunéw urzedéw publicz-
nych mianuje prezydent, a objecie funkecji nastepuje po zlozeniu odpowiednio
przysiegi lub slubowania na przestrzeganie ustawy zasadniczej. Przystapi¢ do
zwiazku wyznaniowego lub organizacji religijnej moze natomiast kazdy, kto
osiagnat 16. rok zycia. Swobode tworzenia stowarzyszen oraz praktykowania
religii normuje ustawa o zarejestrowanych stowarzyszeniach wyznaniowych
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z 1999 roku’. Réwnoczesnie Konstytucja Republiki Islandii wyklucza moz-
liwo$¢ pozbawienia jednostki praw obywatelskich lub osobistych ze wzgledu
na jej przekonania religijne, ale te same przekonania nie zwalniaja jednostki

z obowiazkdéw obywatelskich.

W przypadku dzieci ustawodawca przewidzial kilka czynnikéw warun-
kujacych zasady przynalezno$ci maloletnich do zwiazku wyznaniowego
lub organizacji religijnej. Po pierwsze, jezeli rodzice dziecka w chwili jego
urodzenia pozostaja w zwigzku malzenskim lub s zarejestrowani w zwiazku
nieformalnym, dziecko nalezy do tego samego zwiazku wyznaniowego lub
organizacji religijnej, do ktorej przynalezg rodzice. Po drugie, jezeli rodzice
dziecka pozostaja w zwiagzku malzeniskim lub zarejestrowanym konkubinacie,
ale naleza do réznych zwigzkéw wyznaniowych lub organizacji religijnych
albo jedno z rodzicéw pozostaje poza ww. strukturami, podejmuja oni wspdlng
decyzje, czy i do jakiego ugrupowania religijnego powinno naleze¢ dziecko. Do
tego czasu status dziecka pozostaje nieokreslony'®. Po trzecie, jezeli rodzice
dziecka nie pozostaja w zwiazku malzenskim ani nie mieszkaj razem, powinno
ono naleze¢ do tego samego zwiazku wyznaniowego lub tej samej organizacji
religijnej co rodzic, ktéry sprawuje opieke.

W kontekscie ostatniego zalozenia znaczenie moze mie¢ projektowana zmiana
w przepisach. 15 kwietnia 2021 r. odbylo si¢ drugie czytanie projektu ustawy
o prawach dziecka. Zgodnie z zalozeniami przygotowanych zmian dziecko be-
dzie moglo by¢ zameldowane u obojga rodzicéw, zeby przy sprawie rozwodowej
kazdy rodzic mial rowne szanse do opieki nad maloletnim. Zgodnie z ustawa
o prawach dziecka'!, gdy rodzice sprawuja wspélna opieke nad dzieckiem, musza
wspolnie podejmowad wszystkie wazne decyzje dotyczace dziecka.

Jeslirodzice nie mieszkaja razem, rodzic, z ktérym dziecko zamieszkuje, ma
prawo do podejmowania decydujacych ustalen dotyczacych codziennego zycia

o Ustawa o zarejestrowanych stowarzyszeniach wyznaniowych, nr 109/1999.

10 Art. 8 ustawy o zwiazkach wyznaniowych w zw. z art. 9 ustawy zmieniajacej ustawe o zwigzkach
wyznaniowych, nr 6/2013, https://www.althingi.is/altext/stjt/2013.006.html [dostep: 3 marca2020r.].

11 Ustawa o prawach dziecka, nr 76/2003; https://www.althingi.is/altext/stjt/2012.061.htm] [dostep:
21 kwietnia 2021 r.]. Warto nadmieni¢, ze ,Ustawa o prawach dziecka” to doslowne tlumaczenie
zjezyka islandzkiego, a w samej ustawie znajduja si¢ przepisy normujace rozne przestrzenie zyciowe,
m.in. piecze nad dzieckiem. Zatem spektrum spraw, ktore reguluje ustawa, jest znacznie szersze niz
tylko stricte prawa dziecka.
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dziecka, takich jak: miejsce zamieszkania dziecka w Islandii, wybér przedszkola,
szkoly podstawowej i opieki dziennej, regularna lub niezbedna opieke zdrowotna
oraz regularne zajecia rekreacyjne. Rodzice, ktérzy wspoélnie sprawuja opieke
nad dzieckiem, powinni jednak zawsze zasiggna¢ porady przed rozstrzygnie-
ciem tych spraw dziecka.

Jezeli jeden z rodzicéw sprawujacych opieke nad dzieckiem nie moze wy-
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konywa¢ swoich obowiazkéw opiekuniczych, stosuje si¢ konieczne decyzje
drugiego, dotyczace dobra osobistego dziecka. Jezeli rodzice sprawuja wspdlng
opieke nad dzieckiem, jedno z rodzicéw nie moze wywiez¢ dziecka z kraju bez

zgody drugiego.

W przygotowanym projekcie ustawy dodane zostang réwniez art. 28ai29a'?,
ktore zakltadaja odpowiednio, ze:

a) gdy rodzice sprawuja wspdlna opieke nad dzieckiem, musza wspdlnie
podejmowa¢ wszystkie wazne decyzje dotyczace dziecka. Jesli rodzice
nie mieszkaja razem, rodzic, z ktérym dziecko zamieszkuje, ma prawo
do podejmowania decydujacych decyzji dotyczacych codziennego zycia
dziecka, takich jak: miejsce zamieszkania dziecka w Islandii, wybor
przedszkola, szkoly podstawowej i opieki dziennej, regularng lub nie-
zbedna opieke zdrowotng oraz regularne zajecia rekreacyjne. Rodzice,
ktoérzy wspolnie sprawuja opieke nad dzieckiem, powinni jednak zawsze
zasiegna¢ porady przed rozstrzygnieciem tych spraw dziecka. Jezeli jeden
z rodzicéw sprawujacych opieke nad dzieckiem nie moze wykonywa¢
swoich obowiazkéw opiekuniczych, stosuje sie konieczne decyzje dru-
giego rodzica, dotyczace dobra osobistego dziecka. Jesli rodzice sprawuja
wspodlna opieke nad dzieckiem, jeden rodzic nie moze wywiez¢ dziecka
z kraju bez zgody drugiego;

b) jesli rodzic, ktéry nie jest w zwiazku malzeriskim i sprawuje wylaczna
opieke nad dzieckiem, poslubia kogos innego niz drugi rodzic, wowczas
rodzic i ojczym/macocha moga uzgodni¢ wspdlng opieke nad dzieckiem.
To samo dotyczy sytuacji, gdy rodzic zawart konkubinat z kims innym
niz drugi rodzic, pod warunkiem ze zarejestrowany konkubinat znajduje
sie w rejestrze krajowym przez rok z rzedu.

Chociaz ustawodawca nie wspomina w zadnym fragmencie wprost o przy-
naleznosci dziecka do konkretnego zwiazku wyznaniowego lub organizacji
religijnej, sformulowanie ,wszystkie wazne decyzje dotyczace dziecka” mozna
rozszerzy¢ per analogiam réwniez na kwestie owej przynalezno$ci do zwiazku
wyznaniowego lub organizacji religijnej.
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Wspdtczesny Kosciél Paristwowy w Republice Islandii

Z danych na rok 2020 wynika, ze przynalezno$¢ do zwiazkéw wyznaniowych
i organizacji religijnych innych niz Ko$ciél narodowy Islandii ksztaltuje sie

nastepujaco (dotyczy to ogdétu spoleczenistwa, bez wzgledu na wiek i pte¢) '*: )
=)
-
P
2020 Total =
The Independent Congregation of Reykjavik 10,003 <
The Independent Congregation 3,241
The Independent Congregation of Hafnarfjordur 7,216
The Roman Catholic Church 14,632
The Seventh Day Adventist Church 628
The Pentecostal Church of Iceland 2,099
The Congregation of Sjénarhd 44
Jehova Witnesses 608
The Baha’i Community 353
Pagan Worship 4,764
The Church of Smarinn 428
The Church of Jesus Christ the Latter-day Saints 161
The Christian Way, a Church for You 498
Word of Life o
The Rock — Christian Community 0
The Icelandic Buddhist Society 1L,11§
The Church of Kefas 110
The First Baptist Church 37
The Icelandic Muslim Association 623
The Icelandic Church of Christ 241
The Church of the Annunciation 115
The Society of Believers 26
Nitthagi Zen Buddhism 180
Betania Christian Community 128
The Russian Orthodox Church 742
The Serbian Orthodox Church 377
Family Federation for World Peace and Unification (Sun Myung Moon) 17
The Pagan Chieftainship of Reykjavik 29

13 http://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag_menning__s_trufelog/MANiooo1.
px/table/tableViewLayout1/?rxid=bb48596d-61af-4a6b-be3c-e11e489ff3da [dostep: 31 maja 20211.].
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Malgorzata Babula

2020 Total
Home Church 78
"E Soko Gakkai International 172
i The Islamic Cultural Center of Iceland 377
= The Church of the Resurrected Life 23
< The International Church of God and the Office of Jesus Christ 68
Catch the Fire, a Christian Society 196
The Christian Society of Vonarh6fn 24
Heaven on Earth 38
The House of Prayer 28
Emmanuel Baptist Church 37
The Salvation Army 95
Iceland — a Christian Nation 13
Zuism 1,213
The Icelandic Ethical Humanist Association 3,507
The Reborn Christian Church of God 20
The Beth Shekinah Apostle Church 27
The New Avalon Center 5
DiaMat 139
Tibetan Buddhist 28
The Islamic Foundation of Iceland 281
Ananda Mairga 9
The Iceland Diamond Way Centre 27
Vitund 2
Lakulish Yoga Iceland o
Ethiopian Orthodox Tewahedo in Iceland o
Other and not specified 52,086
No religious organisation 26,114

Jako Kosciél narodowy Kosciét islandzki jest opodatkowany. To oznacza,
ze sam placi podatki, ale réwniez, ze wszystkie osoby po ukoriczeniu 16. roku
zycia, zameldowane na Islandii, maja ustawowy obowiazek uiszczania podatku
koscielnego (wskazujac wybrany zarejestrowany Koéciél lub zwiazek wyzna-
niowy). Osoby nienalezace do Ko$ciola islandzkiego, a réwnocze$nie niebedace
cztonkami zadnego innego zwiazku wyznaniowego oraz zadnej innej organizacji
religijnej, nie s zwolnione z tych danin. Maja bowiem obowiazek placi¢ podatki
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Wspdtczesny Kosciél Paristwowy w Republice Islandii

na rzecz Haskoli Islands, czyli Uniwersytetu Islandzkiego'*. Obecnie podatki

na rzecz Kos$ciola placa 184 594 osoby, a statystyki danin na rzecz pozostatych
15,

organizacji/zwiazkéw wyznaniowych prezentuja si¢ nastepujaco : _~>_~
=)
-
P
2020 Parish fees payers =
The Independent Congregation of Reykjavik 7,537 <
The Independent Congregation 2,619
The Independent Congregation of Hafnarfjérdur 5,567
The Roman Catholic Church 10,856
The Seventh Day Adventist Church 537
The Pentecostal Church of Iceland 1,739
The Congregation of Sjénarhd 34
Jehova Witnesses 516
The Baha’i Community 298
Pagan Worship 4,324
The Church of Smarinn 338
The Church of Jesus Christ the Latter-day Saints 136
The Christian Way, a Church for You 403
Word of Life o
The Rock — Christian Community )
The Icelandic Buddhist Society 953
The Church of Kefas 90
The First Baptist Church 34
The Icelandic Muslim Association 480
The Icelandic Church of Christ 196
The Church of the Annunciation 108
The Society of Believers 23
Nitthagi Zen Buddhism 171

14 W.Janisiewicz, Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ministerstwo
rodziny, pracy i polityki spolecznej, Departament rynku pracy, s. 13, https://eures.praca.gov. pl/zal/
warunki_ zycia/islandia/Islandia.pdf [dostep: 6 kwietnia 20211.]. Zob. S. Sagan, Kosciél..., dz. cyt.,
s. 68. Uniwersytet Islandzki (Héskoli fslands) to najwigksza uczelnia publiczna w Islandii (znajduje
sie w Reykjaviku), https://english.hi.is/university_of iceland [dostep: 31 maja 2021 1.]. Uniwersytet
Islandzki jest najwiekszym i najstarszym, nastepnie plasuje si¢ prywatny Uniwersytet w Reykjaviku
(Haskélinn { Reykjavik) oraz Uniwersytet w Akureyri (H4skolinn 4 Akureyri). Za: https://utulethule.
pl/studia-na-islandii-niekoniecznie/ [dostep: 31 maja 2021 1.].

15 http://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag_menning__s_trufelog/MANiooo1.
px/table/tableViewLayout1/?rxid=bb48596d-61af-4a6b-be3c-e11e489ff3da [dostep: 31 maja 20211.].
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2020 Parish fees payers
Betania Christian Community 10§
"E The Russian Orthodox Church 594
-i The Serbian Orthodox Church 296
= Family Federation for World Peace and Unification (Sun Myung 15
& Moon)
The Pagan Chieftainship of Reykjavik 28
Home Church 75
Soko Gakkai International 144
The Islamic Cultural Center of Iceland 266
The Church of the Resurrected Life 21
The International Church of God and the Office of Jesus Christ 58
Catch the Fire, a Christian Society 146
The Christian Society of Vonarhofn 19
Heaven on Earth 36
The House of Prayer 23
Emmanuel Baptist Church 29
The Salvation Army 88
Iceland - a Christian Nation 12
Zuism 1,172
The Icelandic Ethical Humanist Association 3,238
The Reborn Christian Church of God 13
The Beth Shekinah Apostle Church 26
The New Avalon Center 4
DiaMat 134
Tibetan Buddhist 28
The Islamic Foundation of Iceland 190
Ananda Mirga 9
The Iceland Diamond Way Centre 27
Vitund 2
Lakulish Yoga Iceland o
Ethiopian Orthodox Tewahedo in Iceland o
Other and not specified o
No religious organisation o
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Niezaleznie od pobieranych podatkéw Ko$cidt islandzki otrzymuje rowniez
wsparcie finansowe od parnstwa. Ustawa o statusie, zarzadzaniu i metodach
pracy Koséciola narodowego'® przewiduje, ze paristwo musi nie tylko wspiera¢,
ale tez chroni¢ Ko$ciél narodowy'”. Kwestie zwigzane z finansami Kosciola
reguluja m.in."® ustawa o nadzorze i finansach koscioléw'? oraz ustawa o gro-
madzeniu i zarzadzaniu funduszami koscielnymi®’. Pafistwo islandzkie placi
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Ko$ciolowi narodowemu roczng skladke na podstawie uméw dotyczacych
majatku koscielnego i plebanii migdzy panstwem islandzkim a Kosciolem
narodowym, oprécz innych Zrédet dochodu, ustawowych i pozaustawowych.

Zgodnie z umowami miedzy panstwem islandzkim a Kos$ciotem narodowym,
dotyczacymi majatku ko$cielnego, grunty koscielne i inne dobra koscielne, ktére
im towarzyszg, z wyjatkiem plebanii i elementéw do niej przynalezacych, sa
wlasno$cia panistwa islandzkiego. Oznacza to, ze warto$¢ sprzedanych gruntéw
wplywa do Skarbu Panstwa.

Nawiazujac do wspomnianej wyzej sfery o$wiaty, warto réwniez odnies¢
sie krotko do nauczania religii w szkotach. Na szczeblu edukacji obligatoryjnej
islandzki ustawodawca normuje?!, ze cele ksztalcenia i nauczania oraz praktyki
szkol obowiazkowych powinny zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na po-
chodzenie, ple¢, orientacje seksualng, miejsce zamieszkania, klase, religie, stan
zdrowia, niepelnosprawno$¢ lub inny status. Nauczanie ma by¢ jak najbardziej
wszechstronne, natomiast to w gestii szkoly obowigzkowej ustawodawca pozo-
stawia decyzje, czy przedmioty sa/beda nauczane oddzielnie czy w systemie
zintegrowanym. Kryteria oceny, w ktérych uznaje sie, ze uczen ukonczyl po-
szczegblne przedmioty, okresla odgérnie Ogélnokrajowy Program Nauczania,
wskazujac réwnoczeénie obligatoryjne przedmioty w programie nauczania na
szczeblu obowiazkowym, wéréd ktorych znajduje sie m.in. religia®*.

Dwie przestrzenie panstwowe — §wiecka i religijna — wspdlpracuja ze soba
w duzej mierze dzieki Komitetowi Wspoélpracy Althingu i Kosciola narodowego,

16 Ustawa o statusie, zarzadzaniu i metodach pracy Ko$ciota narodowego, nr 78/1997, https://www.
althingi.is/lagas/nuna/1997078.html [dostep: 2 czerwca 2021 1.].

17 Tamze, art. 1 ust.2.

18 Funkcjonowanie Kosciola normuje caly szereg aktéw prawnych. Ich wykaz oraz odnoéniki do
kazdego z dokumentéw zebrane s na stronie Ko$ciota: https://kirkjan.is/kirkjan/log-reglugerdir-
starfsreglur-o.fl/#panel-3134e65e-93cb-11e7-80cc-005056bc217f-1 [dostep: 20 kwietnia 2021 1.].

19 Ustawa o nadzorze i finansach koscioléw, nr 22/1907, https://www.althingi.is/lagas/nuna/1907022.
html [dostep: 30 kwietnia 20211.].

20 Ustawa o gromadzeniu i zarzadzaniu funduszami ko$cielnymi, nr 20/1890, https://www.althingi.
is/lagas/nuna/1890020.html [dostep: 30 kwietnia 2021 1.].

21 Art. 24 ustawy o szkolach obowigzkowych, nr 91/2008, https://www.althingi.is/altext/stjt/2008.091.
html [dostep: 12 pazdziernika 2021 1.].

22 Tamze, art. 26.
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bedacemu lacznikiem na linii Ko$cidl-panstwo??. Za ideg stworzenia tego
komitetu stal pragmatyzm, albowiem komitet swoimi dzialaniami ma m.in.
usprawni¢ procedure ustawodawczg oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ wdrazania
w przepisy prawne kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Ko$ciota. Wspol-
praca odbywa si¢ pomiedzy przewodniczacym parlamentu positkujacym sie
jednym czlonkiem wyznaczonym przez kazda grupe parlamentarng a Rada
Kosciota Narodowego®*. Komisji przewodniczy réwnolegle przewodniczacy
parlamentu oraz biskup.

Powigzania na linii panstwo-Ko$ciél dostrzec mozna réwniez w sposobie
mianowania biskupa, ktérego dokonuje prezydent. Ale réwnocze$nie Kosciot
cieszy si¢ autonomia wobec wladzy panstwowej. Jedyne ograniczenie swobody
jego dzialania dotyczy ram prawnych; Ko$ciél musi bowiem dziata¢ wedlug
zasady legalizmu, czyli w granicach prawa?’. Islandia jest jedna diecezja, a pod-
stawowg jednostka jest parafia.

ZAKONCZENIE

Abstrahujac od powyzszych kwestii, trzeba wspélczesna dyskusje o Kosciele
islandzkim zasadzi¢ w jeszcze jednej przestrzeni: wyzwan. Jednym z nich moze
by¢ konfrontacja przedstawionych wyzej informacji oraz danych liczbowych
z tym, ze Islandia (niezmiennie od dekady) plasuje si¢ w czotéwce krajow
z najwigkszym odsetkiem ateistow. Bazujac na opracowaniu Colina Mathersa,
ilustrujacym wyniki analiz obrazujace rozpowszechnianie si¢ ateizmu we
wszystkich krajach §wiata w 2020 roku?’, realia islandzkie s3 bardzo ciekawe.
Interpretacja tych wynikéw moze p6jé¢ dwutorowo.

Z jednej strony mozna stwierdzi¢, ze Islandczycy pokonali bardzo dale-
ka droge od czaséw, gdy opowiedzieli si¢ za zachowaniem statusu Ko$ciota

Odrzucona w referendum z 2010 roku propozycja roztamu pomiedzy panstwem a Kosciolem,
inicjowana na potrzeby zmiany konstytucji, powraca aktualnie do debaty publicznej. Proponowane
rozwigzania majg zosta¢ rozpatrzone w 2021 roku i prognozuje si¢ ich wprowadzenie w zycie nie
poZniej niz wroku 2034. Szerzej zob. M. Szewczuk, Minister Sprawiedliwosci na temat rozdziatu kosciota
i paristwa, 8 listopada 2019 r., https://icelandnews.is/wiadomosci/z-kraju/minister-sprawiedliwosci-
na-temat-rozdzialu-kosciola-i-panstwa [dostep: 3 marca 2020 r.].

Ustawa o Komitecie Wspétpracy Althingu i Ko$ciola narodowego, nr12/1982, https://www.althingi.
is/lagas/150a/1982012.html [dostep: 1 czerwca 2021 1.).

Tamze, art. 6 w zw. z art. 48. Szerzej o ksztaltowaniu si¢ Ko$ciota: http://www.islandia.org.pl/biskupst.
html [dostep: 1 marca 2020 r.]. Zob. takze S. Sagan, Ustrdj konstytucyjny Islandii, Rzeszéw 2020.
C. Mathers, Religiosity and atheism in 2020; https://colinmathers.com/2020/09/0s/religiosity-and-
atheism-in-2020/ [dostep: 4 czerwca 20211.]. Zob. Islandia jednym z najbardziej ateistycznych krajéw
Swiata, https://icelandnews.is/wiadomosci/ze-swiata/islandia-jednym-z-najbardziej-ateistycznych-
krajow-swiata [dostep: 3 czerwca 20211.].
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islandzkiego jako Ko$ciola narodowego, albowiem na przestrzeni dekady od
wzmiankowanego referendum wzrosta liczba oséb okreslajacych sie jako ateidci.
O ile w 2013 roku (zatem w rok po referendum) ten wskaznik wynosil 10% (ale
warto doda¢, ze az 31% respondentéw okreslilo sie jako osoby niewierzace bez
réwnoczesnej deklaracji o ateizmie)®’, to w 2020 roku wskaznik wywindowat do
okolo 42% (wzrost o ponad 30 p.p.). Analizy wykonane przez Colina Mathersa
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wykazuja, ze aktualnie okolo 55% Islandczykow to osoby wierzace, z czego
okolo 8% to osoby wierzace i praktykujace, a okolo 47% to osoby wierzace
niepraktykujace. Pozostale szacunkowe 3% (na wykresie wieiczacym artykul

zostaly one zaznaczone kolorem jasnoniebieskim) to osoby niewierzace bez
jasnych deklaracji o ateizmie. Powyzsze dane zawarte zostaly w wykresie za-
mieszczonym na konicu artykutu®®.

Z drugiej strony Islandia to kraj mocno liberalny i bardzo postepowy. Ob-
serwujemy zatem bardzo ciekawe zjawisko, jak by si¢ mogto wydawa¢, bardzo
trudne do pogodzenia i praktycznej realizacji — podtrzymanie tradycji i olbrzy-
miego przywiazania do niej przy jednoczesnym mocnym zakotwiczeniu we
wspolczesnoéci. Mozna islandzka rzeczywisto$¢ zobrazowad na przykladzie wagi,
gdzie na dwodch szalach postawiony zostaje z jednej strony Kosciol, tradycje etc.,
az drugiej wspdlczesnoéé i liberalizacja zycia (zwiazki i malzenistwa jednoplcio-
we, adopcja dzieci, réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn etc.). W przypadku
Islandii owe szale si¢ rownowaza. Dociekania tej zalezno$ci jawia si¢ bardzo
interesujaco, ale wymagaja glebszej analizy — osadzonej najpewniej u zarania
panstwa. A idac dalej trajektorig tych dociekan, najpewniej nalezy okular przy-
tozy¢ do rdzenia luteranizmu, wzmiankowanego na poczatku tekstu, a takze
do ksztaltowania sie islandzkiej spotecznosci, wolnej od stygmatu pochodzenia
oddzialujacego na pozycje prawna jednostki czy tez decentralizacji wspoélzycia
spolecznego, o ktérych pisze Marian Grzybowski®.

Z cala pewnodcia jest to materia warta glebszych analiz i weryfikacjiewen-
tualnej (tu zasadza si¢ jadro) pozornosci tego tadu.

Wrykres wienczacy artykul opracowany zostal na podstawie ankiety obej-
mujacej nastepujace pytania:

27 Islandia jednym z najbardziej..., dz. cyt.
28 C. Mathers, dz. cyt.
29 M. Grzybowski, Islandia. Zarys systemu ustrojowego, Biatystok 2020, s. 54 i nn.
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Survey question

Response categories

Are you a religious person?
Importance [in life: religion]

How often do you attend religious
services?

Pray to God outside of religious
services?
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Beliefin god
Importance [in life: God]

Religious affiliation

A religious person / Not a religious person [ A confirmed atheist
| More than once a week / Once a week / Once a month / Only on

More than once a week / Once a week / At least once a month /
Several times a year / Less often / Never

. 1 (Very important), 2...9, 10 (Not at all important)

Very, Rather/ Not very / Not at all

special holy days / Once a year / Less often / Never, practically never

Yes / No/ Don't know

None, 9 er more religion/denamination categories, Other

Zrédlo rycin: https://colinmathers.com/2020/09/0s/religiosity-and-atheism-in-2020/

[dostep: 4 czerwca 2021 1.].

Przyjete przez Autora zalozenia dla prawidlowego odczytania wynikow

ankiet:

Atheist: A ,confirmed atheist” and/or does not believe in God.
Non-religious: A non-religious person who believes in God, but rates the
importance of God as 8-10 at the not important end of a 10-point scale.
Non-practicing religious person: A religious person who believes in God
and is non-practicing OR a non-religious person who believes in God, is
non-practicing, and rates the importance of God in range 1-7.

Practicing religious person: A religious person who believes in God and
is practicing OR a non-religious person who believes in God, is practicing,
and rates the importance of God in range 1-7°°.

Kluczowe jest wskazanie za Autorem, ze badanie odzwierciedla tylko religie

monoteistyczne.
30 Tamze
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Wspélczesny Kosciét Paristwowy w Republice Islandii

Religiosity in 2020

m Atheist W Monreligious = NMon-practicing religious 8 Practicing religious
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STRESZCZENIE

W kontekscie Islandii, tak ustrojowo, jak i funkcjonalnie, pozycja Kosciota jawi sie
szczegdlnie interesujaco. Owa szczegdlnosc jest wypadkows kilku czynnikéw. Po
pierwsze, Islandia jest paristwem wyznaniowym z konstytucyjnie ustatuowang religia
(protestantyzm, odlam luterariski; art. 62 konstytucji). Na koniec pierwszego kwartatu
2021 roku 3/4 Islandczykéw deklarowalo przynaleznosé¢ do Ko$ciota ewangelicko-

-luteranskiego bedacego Ko$ciolem narodowym Islandii. Po drugie, w referendum

z 2012 roku nardéd jednoznacznie opowiedzial si¢ za tym, ze nie chce roztamu pan-
stwa z Ko$ciolem, na ktérego czele od 2012 roku stoi biskup Agnes M. Sigurdardéttir,
pierwsza kobieta w historii Ko$ciota narodowego wybrana na biskupa. Po trzecie, jest
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to kraj bardzo liberalny; kraj, w ktérym prawo zezwala na malzenstwa jednoplciowe
oraz na zwigzki nieformalne, a takze na adopcje dzieci przez osoby bedace w zwiaz-
kach nieheteronormatywnych. Celem artykutu jest préba analizy aktualnej pozycji
Ko$ciota w Islandii i ewentualnych zagrozen, z ktérymi ten musi si¢ mierzy¢ lub bedzie
mierzyl w najblizszych latach.

Stowa kluczowe: Islandia, Ko$cidl islandzki, Konstytucja Islandii, islandzkie prawo-
dawstwo.
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CONTEMPORARY STATE CHURCH IN THE REPUBLIC OF ICELAND

In the context of Iceland, both systemically and functionally, the position of the
church is particularly interesting. This particularity is the result of several factors. First,
Iceland is a religious state with a constitutionally established religion (Protestantism,
Lutheran faction; Article 62 of the Constitution). At the end of the first quarter of 2021,
3/4 Icelanders declared their affiliation with the Evangelical Lutheran Church, which
is the National Church of Iceland. Second, in a 2012 referendum, the nation made it
clear that it did not want a split between the state and the church, headed by a female
bishop, Agnes M. Sigurdardéttir, the first woman in the history of the National Church
to be elected bishop since 2012. Third, it is a very liberal country; a country where the
law allows for same-sex marriages and informal relationships, as well as the adoption
of children by people in non-heteronormative relationships. The aim of the article is
an attempt to analyze the actual position of the Icelandic Church and possible threats
that it has to face or will face in the upcoming years.

Keywords: Iceland, Icelandic Church, Icelandic Constitution, Icelandic legislation.
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EKSPERTYZA W SPRAWIE AKTUALNEJ SYTUAC]I
PRAWNE] W KONTEKSCIE EWENTUALNEGO
PODJECIA PRAC NAD USTAWA O STOSUNKU

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE) DO WSCHODNIEGO

KOSCIOtA STAROOBRZEDOWEGO

NIEPOSIADAJACEGO HIERARCHII DUCHOWNEJ

TEZY

1. Okoto trzystuletnia historia obecnoéci staroobrzedowcéw na ziemiach
polskich oraz siegajaca okresu miedzywojennego tradycja uregulowania
w drodze szczegélowego aktu ustawodawczego stosunku panstwa do
Wschodniego Kos$ciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii
duchownej (dalej: WKS), predysponuja ten Ko$ciét do uzyskania nowej,
indywidualnej regulacji ustawowej. Bedzie to w szczegdlnosci odpowiadac
konstytucyjnym zasadom: réwnouprawnienia Koscioléw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych oraz ochrony praw stusznie nabytych.

2. Obecny stan prawny dotyczacy WKS nie jest jednoznaczny, wzbudza
zasadnicze watpliwosci interpretacyjne. Koliduje przez to z ustrojowa
zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa
oraz zasada bezpieczenistwa obrotu prawnego.

3. Przy okresleniu statusu prawnego Ko$ciola w pierwszej kolejnosci po-
winny by¢ brane pod uwage postanowienia Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r." Akt ten zapewnia Ko$ciolowi m.in. wolno§¢ religijng w wymiarze
kolektywnym, réwnouprawnienie w poréwnaniu z innymi konfesjami,
poszanowanie przez panstwo wewnetrznej niezalezno$ci i autonomii,
wreszcie bilateralizm (dwustronnos¢) w okresleniu jego relacji z paristwem.
Oznacza to diametralng poprawe w poréwnaniu z poprzednio obowiazu-
jacym stanem ustrojowym w dziedzinie wyznaniowej.
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4. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie
posiadajacego hiararchji duchownej? jest anachroniczne nawet w warstwie
jezykowej. Nie odpowiada standardom konstytucyjnym i prawnomie-
dzynarodowym w zakresie zbiorowej wolnosci religijnej. Rzeczony akt
ustawodawczy narusza, poprzez szereg swoich postanowien o charakterze
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policyjnym, konstytucyjna zasade poszanowania autonomii i niezalezno-
$ci Kosciola. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 1. nalezy interpretowacl przez pryzmat postanowiert wyznaniowych

Konstytucji RP z 1997 r., zwlaszcza art. 25 ust. 3, a takze odpowiednich
postanowienn Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania® (art. 18 ust. 2 w zw. z art. 19). Prowadzi to do wniosku,
ze liczne postanowienia aktu z 1928 r. utracily moc obowiazujaca. Opcjo-
nalnie dopuszczalne jest stanowisko, iz wygasly one w drodze desuetudo
(tzw. odwyknienia).

s. Istnieja zasadnicze watpliwosci w sprawie aktualnego, obowiazujacego
statutu WKS. Wydaje si¢, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu statutu Wschodniego Kos$ciota Staroobrze-
dowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej* wygasto na skutek desu-
etudo. Nalezaloby zatem przychyli¢ si¢ do stanowiska, Ze obowiazujacym
statutem jest akt z 1984 r., od lat stosowany przez WKS i bedacy wyrazem
urzeczywistnienia jego autonomii wewnetrznej, chronionej konstytucyjnie.

6. W celu uzgodnienia aktualnego stanu prawnego WKS z Konstytucja
RP konieczne jest uchwalenie nowej, indywidualnej ustawy o stosunku
panstwa do wspomnianego Kosciola. Winna ona urzeczywistnia¢ kon-
stytucyjne zasady stosunkéw wyznaniowych oraz zawiera¢ postanowienia
analogiczne do tych zawartych w indywidualnych ustawach wyznaniowych
z lat 1989-1997. Nalezy takze niezwlocznie uchyli¢ rozporzadzenie Rady
Ministréw z 29 sierpnia 1928 r.

7. Nowe ustawodawstwo dotyczace WKS powinno by¢ ustanowione w trybie
odpowiadajacym art. 25 ust. s Konstytucji RP, czyli na podstawie uprzedniej
umowy zawartej przez Rade Ministréw z prawng reprezentacja Koscio-
la. Gdyby okazalo si¢ to niemozliwe, nalezy przynajmniej doprowadzi¢
do formalnego uchylenia ewidentnie kolidujacych z postanowieniami
Konstytucji RP przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Z 22 marca 1928 r.

> Dz.U.z1928r. Nr 38, poz. 363,z péZn. zm.
3 Tekstjedn. Dz. U.z2017 1., poz. 1153.
4  M.P.z1928 1. Nr 210, poz. 482.
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Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej...

WPROWADZENIE

Staroobrzedowcy (starowierzy, starowiercy) to wyznanie powstale wskutek
roztamu (ros. roskof) w Rosyjskim Kosciele Prawostawnym. Staroobrzedowcy
nie uznali reformy liturgicznej patriarchy Nikona z lat 1652-1656, upodabniajacej
obrzedy Rosyjskiego Ko$ciola Prawostawnego do greckich. W ich ocenie wszel-
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kie zmiany typowo ruskich tradycji liturgicznych byly herezja i wyrzeczeniem
sie jedynej prawdziwej wiary. W 1667 r. sobér moskiewski uznal stare obrzedy
za herezje. Wladze ko$cielne i $wieckie rozpoczely masowe przesladowania

starowiercow, ktére trwaty do kofica XVII stulecia. Pelnie praw obywatelskich
w Cesarstwie Rosyjskim staroobrzedowcy uzyskali dopiero w latach 1905-1906
po wydaniu przez cara Mikolaja II ukazu imiennego o utrwaleniu tolerancji
religijnej z dnia 17 kwietnia 1905 r.° oraz ukazu imiennego z dnia 17 pazdziernika
1906 r. 0 sposobie zakladania gmin staroobrzedowcéw i sekciarzy oraz o pra-
wach i obowigzkach nalezacych do tych gmin zjednoczen staroobrzedowcéw
i sekciarzy®.

Na przelomie XVII i XVIII wieku wérdd staroobrzedowcéw doszto do roz-
tamu na tzw. popowcdéw i nieuznajacych sakramentu kaplanistwa, przekonanych
o zapanowaniu sil zta nad §wiatem, tzw. bezpopowcéw. Pierwsza z wymienio-
nych grup od 1846 r. miata wlasna hierarchie cerkiewna, ktérej powstanie bylo
mozliwe dzieki przejéciu bylego biskupa bosniackiego Ambrozego do staro-
wiercéw. Oba nurty ulegaly dalszym podzialom na wspélnoty (ros. soglasija),
z ktorych najwieksze liczebnie wéréd popowcow byly wspolnoty: wietkowska,
diakonowcéw i czernobylska, natomiast u bezpopowcoéw grupy: fiedosjejewcow,
filiponéw, pomorcéw i strannikéw’.

W pierwszej polowie XX w. laczng liczbe starowiercéw szacowano w gra-
nicach od 10 do 20 mln. Znaczny spadek liczebnosci tej grupy mial miejsce
w czasach ZSRR, gdy przesladowania religijne i kolektywizacja doprowadzity
do zniszczenia ich tradycyjnych skupisk. Wspélczeénie (pocz. XXI wieku)
liczbe staroobrzedowcdw na $wiecie szacuje si¢ na 3 mln. Zamieszkuja oni
przede wszystkim w Rosji, na Lotwie, Litwie, Ukrainie, w Rumunii, Bulgarii
i Stanach Zjednoczonych.

Na obecnych ziemiach polskich staroobrzedowcy pojawili sie¢ w regionie
Augustowa, Suwalk i Sejn w II pol. XVIII wieku, przemieszczajac sie z tere-
nu Kurlandii i ziemi czernihowskiej. W latach 20. i 30. XIX wieku czes¢ tej

s Zbiér Praw i Rozporzadzen b. Cesarstwa Rosyjskiego Nr 63, poz. 526.

6  Zbidér Praw i Rozporzadzen b. Cesarstwa Rosyjskiego Nr 245, poz. 1728.

7 E.Iwaniec, Z dziejéw staroobrzedowcéw na ziemiach polskich XVII-XX wieku, Warszawa 1977, 5. 36-48;
A. Rykala, Staroobrzedowcy w Polsce, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-
Oeconomica” 1999, nr 2, s. 40.
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spolecznosci przeniosta si¢ z Krélestwa Polskiego na Mazury, w granice Prus
Wschodnich. W II RP staroobrzedowcy bezpopowcy uzyskali w 1928 r. prawne
uznanie ze strony panstwa. Ogétem w latach 30. XX wieku Wschodni Ko$ciél
Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej sktadat si¢ z 52 gmin
iliczyt okoto 50 tys. czlonkéw®. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zamieszkiwala
na terenie Wileniszczyzny. W 1938 r. w rejonie suwalsko-augustowskim funkcjo-
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nowato 8 gmin staroobrzedowych, skupiajacych ok. 10 tys. wyznawcéw. Z kolej
na Mazurach byto ich ok. tysiaca®. Wigkszo$¢ z nich (ok. 6 tys.) wyjechala przy-
musowo w czasie II wojny §wiatowej na Litwe. W wyniku przesiedlen i emigracji

liczba staroobrzedowcédw w Polsce drastycznie spadta. W latach so. XX wieku
szacowano na ponad 1500 0s6b'’, zag w 1968 r. zylo ich 268 w Augustowie, 188
w Gabowych Gradach, 133 w Borze oraz 412 w Wojnowie i Gatkowie'.

Wschodni Ko$ciél Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej
jest Kosciolem wywodzacym sie z tradycji prawoslawnej, zrzeszajacym zde-
cydowana wigkszo$¢ gmin wyznaniowych bezpopowcéw na terenie Polski.
Wedlug danych GUS Kosciét liczyl w 2018 roku 1260 wiernych (w tym 1232
w wojewddztwie podlaskim oraz 20 w wojewddztwie warmirisko-mazurskim) ',
W strukturach Ko$ciola dzialajg cztery parafie: w Gabowych Gradach, w Suwal-
kach, w Wojnowie i w Wodzitkach. Najwigcej wiernych mieszka na Mazurach
ina Suwalszczyznie. Centrum religijne i siedziba wtadz tej konfesji znajduje si¢
w Suwatkach. Zwierzchnikiem Ko$ciota jest Wactaw Nowiczenko'?.

W 2013 1. ze Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego wyodrebnila si¢ praw-
nie Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowcéw. Bylo to nastepstwo roztamu,
ktéry nastapil na tle personalnym w staroobrzedowej gminie wyznaniowej
w Gabowych Gradach w 2008 r. Nowa wspdlnota wyznaniowa od 18 grudnia
2013 1. jest wpisana do rejestru Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych pro-
wadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dziale A pod
numerem 177'*. Obejmuje jedng parafie - w Gabowych Gradach. Dziala zwlasz-
cza na podstawie przepisow Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania oraz statutu przedlozonego organowi rejestrowemu.

8 D. Walencik, A. Leszczynski, Organizacja i status prawny Staroobrzedowej Gminy Wyznaniowej
w Suwatkach [w:] Czlowiek, Patistwo, Kosciél. Ksigga jubileuszowa dedykowana Ksigdzu Profesorowi
Arturowi Mezglewskiemu, red. nauk. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 646.

9 W.Baranowskij, G. Protaszenko, Starowierije Battii i Polszy, Wilnius 2005, s. 385-386.

10 E.Iwaniec, dz. cyt., s. 281-282.

1 R.Michalak, Polityka wyznaniowa paristwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-1989,
Zielona Goéra 2014, s. 266.

12 GUS, Wyznania religijne w Polsce 2015-2018, Warszawa 2020, s. 119.

13 https://www.gov.pl/web/mswia/koscioly-i-inne-zwiazki-wyznaniowe-ktorych-stosunki-z-panstwem-
sa-uregulowane-ustawami-partykularnymi [dostep: 8 czerwca 2021 1.].

14 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych [dostep:
8 czerwca 20211.).
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|. STATUS WSCHODNIEGO KOSCIOtA STAROOBRZEDOWEGO
NIEPOSIADAJACEGO HIERARCHII DUCHOWNE]
W SWIETLE KONSTYTUCJI RP

Status prawny Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego
hierarchii duchownej ksztaltuja akty normatywne o réznej mocy prawnej, two-
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rzace uklad zhierarchizowany. Na jego szczycie znajduja sie wlasciwe regulacje
Konstytucji RP. Poziom $rodkowy zajmuja przede wszystkim odpowiednie akty
ustawodawcze, zwlaszcza Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedo-
wego, nie posiadajacego hierarchji duchownej oraz Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Poziom najnizszy stanowi statut
Kosciola, bedacy z zalozenia aktem o najwyzszym stopniu szczegélowosci.

Rekonstrukcja polozenia prawnego WKS wymaga w pierwszej kolejnosci
uwzglednienia odpowiednich postanowien Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .
Zgodnie z art. 8 ust. 1 obecnej polskiej ustawy zasadniczej Konstytucja jest
najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji stosuje
si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (patrz art. 8 ust. 2)°.
Konsekwencja uznania Konstytucji za najwyzsze prawo w RP jest przyznanie
temu aktowi najwyzszej mocy derogacyjnej (uchylajacej).

Konstytucja RP z 1997 r. wyraznie dowartosciowata Ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe. Dotyczy to szczegdlnie wspolnot religijnych mniejszo$ci konfe-
syjnych, w tym takze WKS. Jako jedng z pierwszoplanowych zasad stosunkéw
wyznaniowych ustrojodawca przyjal wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 Kon-
stytucji). Zagwarantowal m.in. kolektywna wolnoéé uzewnetrzniania religii,
a takze szereg uprawnien szczegdétowych majacych znaczenie dla zwigzkéw
wyznaniowych, jak: prawo do posiadania $wiatyn i innych miejsc kultu w za-
leznosci od potrzeb ludzi wierzacych, prawo oséb do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajduja (art. 53 ust. 2) czy prawo do nauczania religii
w szkole kazdego Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4). Wymienione uprawnienia przystuguja Koscio-
tom i innym zwiazkom wyznaniowym bez wzgledu na ich wielkos¢ i dtugo$¢
istnienia na terytorium Polski.

Konstytucja RP z 1997 r. wzmocnita pozycje Ko$cioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych w ich relacjach z panistwem, a zarazem w wymiarze formalno-
prawnym dowarto$ciowala mniejszosciowe Ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe
w odniesieniu do wigkszo$ciowego Kosciola katolickiego. Zdecydowanie lepsze

15 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 32.
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gwarancje polozenia prawnego w poréwnaniu z poprzednim stanem ustrojowym
otrzymal takze Wschodni Kosciol Staroobrzedowy. W art. 25 ust. 1 Konstytucji
zostala sformulowana wprost zasada réwnouprawnienia Koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Wyklucza to mozliwo$¢ prawnego ustanowienia
Ko$ciota oficjalnego, panstwowego czy dominujgcego.

Ponadto z analizowanego przepisu ustawy zasadniczej wynika przede
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wszystkim adresowany do ustawodawcy nakaz zapewnienia kazdemu oficjal-
nie dzialajacemu Ko$ciolowi czy innemu zwiazkowi wyznaniowemu takich
samych uprawnien, czyli takich samych prawnych mozliwosci dzialania lub

zaniechania. Jako niekonstytucyjne nalezy uzna¢ réznicowanie uprawnien
wspolnot religijnych na podstawie kryteriow, na ktérych spelnienie nie maja
one wpltywu'S. Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych winna
prowadzi¢ do preferowania przez ustawodawce jednolitej regulacji sfery ich
dzialalnosci, tzn. w oparciu o normy generalne i abstrakcyjne.

Z zasada réwnouprawnienia Kosécioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
koresponduje wyrazona w art. 25 ust. 2 Konstytucji zasada bezstronnosci, czyli
neutralnosci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogla-
dowych i filozoficznych. Z zasady tej wynika m.in. zakaz stosowania kryteriéw
wyznaniowych w sferze dzialania panistwa oraz niedopuszczalno$¢ angazowania
sie (wplatywania si¢) wiadz publicznych w sprawy religijno-$§wiatopogladowe.

W art. 25 ust. 3 Konstytucji RP sformulowano gwarancje poszanowania
przez panstwo autonomii oraz niezaleznosci Kosciolow i innych zwiazkéw
wyznaniowych w ich wlasnym zakresie dzialania, a ponadto zasade wspoldzia-
tania panstwa i wspoélnot religijnych dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.
Autonomia Koécioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oznacza ich prawo
do samodzielnego, tzn. bez ingerencji paristwa, tworzenia wlasnego prawa we-
wnetrznego oraz do rzadzenia si¢ nim. Prawo wewnetrzne wspoélnot religijnych
nie jest zatem statuowane przez panstwo. Panistwo tego prawa nie zatwierdza,
nie uznaje, nie gwarantuje (nie sankcjonuje) . Wspomniane prawo obowiazuje
jednak co do zasady jedynie na forum wewnetrznym zwiazkéw wyznaniowych
i nie wywotluje skutkéw w pariistwowym porzadku prawnym, chyba ze dopuszcza
to wyraznie ustawa lub umowa migdzynarodowa'®.

Niezaleznos$¢ zwiazkéw wyznaniowych w ich wlasnym zakresie oznacza
przede wszystkim ich samorzadnos¢. Wspélnoty religijne zatem zgodnie
z art. 25 ust. 3 Konstytucji maja prawo do samodzielnego, bez ingerencji

16 Szerzejzob. P. Borecki, Réwnouprawnienie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] Leksykon
prawa wyznaniowego. 100 podstawowych poje¢, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 378-386.
17 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271; zob. tez P. Sobczyk, Autonomia zwigzkéw

wyznaniowych [w:] Leksykon prawa wyznaniowego...,dz. cyt., s. 1-7.
18 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 64—65.
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panistwa, prowadzenia swych spraw. Dotyczy to przede wszystkim prawa do
samodzielnego powolywania przez Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe swoich
organéw wewnetrznych, dokonywania naboru nowych czlonkéw, usuwania
dotychczasowych, ustanawiania oraz zwalniania duchownych. Niezalezno$¢
zwiazku wyznaniowego oznacza takze prawo do samodzielnego prowadzenia
swoich spraw majatkowych'®. W sumie zasada poszanowania autonomii oraz
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niezaleznosci zwiazkéw wyznaniowych przez panstwo skutkuje pozbawieniem
tegoz panistwa uprawnien nadzorczych wobec wspdlnot religijnych.
Autonomia i niezalezno$¢ Koéciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych

stanowia przejaw kolektywnej wolnosci praktykowania religii, gwarantowane;
w art. 53 Konstytucji. W zwigzku z tym moga one podlega¢ ograniczeniom na
zasadach przewidzianych w odniesieniu do wolnosci uzewnetrzniania religii.
Zgodnie z art. 53 ust. 5 Konstytucji RP wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze
by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnosci i praw innych oséb.

Wspolczesna polska ustawa zasadnicza w art. 25 ust. 4 i § formuluje zasade
bilateralizmu, czyli dwustronnosci, w okresleniu polozenia prawnego Kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych®’. Odpowiednie regulacje powinny opieraé
si¢ na umowach zawieranych przez panistwo (rzad) z przedstawicielami zainte-
resowanych wspdlnot religijnych. Wyklucza to arbitralne, tzn. bez porozumienia
z zainteresowanymi, stanowienie przez panistwo norm prawnych dotyczacych
odpowiednich zwigzkéw wyznaniowych. Gwarancje dla nierzymskokatolickich
wspdlnot religijnych zawarte zostaly w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Przewiduje
on, ze stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi nierzymskokatolickimi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami.

Omawiane normy dotyczg takze okreglenia statusu Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego. Nalezy zwrdci¢ uwage jednak, ze art. 25 ust. s Konstytucji to
przepis o duzym stopniu ogélnosci. Jest on niejednolicie interpretowany przez
przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego i konstytucyjnego. Dotychczas
formalnie doczekal si¢ urzeczywistnienia tylko jeden raz. Wyrazem tego jest
ustawa z 2011 r. o finansowaniu Prawoslawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie z budzetu panistwa®'. Niestety dotychczas nie uchwalono na
podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP zadnej nowej indywidualnej ustawy
wyznaniowej, tzn. okreslajacej kompleksowo stosunek panstwa do okreslonego
zwiazku wyznaniowego.

19 Zob. M. Pietrzak, dz. cyt., s. 242243, 271-272.
20 Zob. m.in. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, dz. cyt., s. 85-88.
21 Dz.U.z20111. Nri44, poz. 849.

Tom

Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Pawet Borecki

Zabezpieczeniem konstytucyjnych uprawnien Kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych jest m.in. prawo tych podmiotéw do inicjowania kontroli
konstytucyjnosci lub legalnosci aktéw normatywnych przed Trybunatem
Konstytucyjnym (TK). Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 5 Konstytucji z wnioska-
mi w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 ustawy zasadniczej, do TK moga
wystepowad w szczegblnosci zwiazki wyznaniowe. Wszakze, zgodnie z art. 191
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ust. 2 Konstytucji, rzeczone podmioty moga wystapi¢ z odpowiednim wnio-
skiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dzialania.
Oznacza to, ze WKS moze zainicjowa¢ kontrole konstytucyjnosci odpowied-

nich postanowient Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 1. 0 stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie
posiadajacego hierarchji duchownej.

Reasumujac: model relacji miedzy panistwem a Ko$ciolami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, wynikajacy z Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ogdlnie
moze by¢ okreslony jako tzw. przyjazny rozdzial panistwa i wspélnot religijnych®>.
Pozostaje on w opozycji wobec realiéw stosunkéw panstwowo-koscielnych ist-
niejacych w okresie Polski Ludowej. System praktycznie wowczas funkcjonujacy
okreslany byt jako system zwierzchnictwa rozdzialowego panstwa nad Koscio-
lem (zwigzkami wyznaniowymi)**. Obecny konstytucyjny model ,przyjaznego
rozdziatu” zasadniczo odbiega réwniez od ustrojowego systemu stosunkéw
panstwo—zwiazki wyznaniowe wyrazonego na kartach ustaw konstytucyjnych
w Polsce w okresie migdzywojennym, tzn. w Konstytucji marcowej z 1921 .>,
a w $lad za nig w Konstytucji kwietniowej z 1935 r.>° Byl to bowiem system
zwierzchnictwa panstwa nad zwiazkami wyznaniowymi. Jego szczegélowym
wyrazem byl wyznaniowy charakter panistwa, odrzucenie zasady rownoupraw-
nienia wyznar, przyjecie systemu wyznan prawnie uznanych i nieuznanych czy
stosowanie kryteriéw wyznaniowych w sferze dzialalnosci paristwa.

W opisanych realiach ustrojowych ustanowione zostalo rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchowne;j.

22 Zob. M. Pietrzak, dz. cyt., s. 243.

23 Tamze,s. 176.

24 Dz.U.z19211. Nr 44, poz. 267,z pdin. zm.
25 Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 227.
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[I. POSTANOWIENIA ROZPORZADZENIA PREZYDENTA Z 22 MARCA 1928 R.
O STOSUNKU PANSTWA DO WKS W KONTEKSCIE USTAWY Z DNIA
17 MA)JA 1989 R. O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA | WYZNANIA

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. jest wspolczes-
nie anachronicznym aktem prawnym. Stanowilo ono wykonanie przepiséw
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wyznaniowych Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.2¢ Wprowadzaly one
rozréznienie na zwiazki wyznaniowe prawnie uznane przez panstwo oraz
a contrario — prawnie nieuznane (zob. art. 113, 115 i 116). W okresie miedzywojen-

nym dominowalo stanowisko, ze uznanie zwigzku wyznaniowego wymaga aktu
rangi ustawowej>’. Wschodni Koéciél Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii
okazal si¢ jedynym nowym zwigzkiem wyznaniowym uznanym przez paristwo
polskie w okresie migdzywojennym?®. Przy tym w rozporzadzeniu prezydenta
z 22 marca 1928 r. widoczna jest cze$ciowa recepcja przepiséw carskiego ukazu
z 17 pazdziernika 1906 r. ,dla wyznan obcych”?.

Rozporzadzenie prezydenta z 22 marca 1928 r. jest aktem stosunkowo krétkim.
Jego treé¢é pierwotnie ujeto w 25 artykulach, z ktérych tres¢ dwoch (art. 12 i 21)
zostala uchylona w zwiazku z wejsciem w zycie nowego prawa malzenskiego
i prawa o aktach stanu cywilnego po II wojnie $wiatowej. Omawiany akt nie
dzieli si¢ na jednostki systematyzacyjne. Poszczeg6lne artykuly takze nie sa
podzielone na ustepy czy paragrafy.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej okresla status prawny WKS
oraz zasady jego relacji z panistwem polskim. Kosci6t na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej korzysta zatem w swoim zyciu wewnetrznym z pelnej wolnosci rzadzenia
sie w granicach obowiazujacego prawa przepisami swojego prawa kanonicznego
oraz statutu (ustawy wewne;trznej), jak stanowi rzeczone rozporzadzenie, uzna-
nego przez rzad. Kosciol jest niezalezny od jakichkolwiek wtadz nieprzewidzia-
nych wspomnianym aktem ustawodawczym lub statutem (zob. art. 1). Zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia z 22 marca 1928 r. Wschodni Kosciél Staroobrzedowy
jest osoba prawna i moze w granicach obowiazujacych ustaw nabywac¢, zbywac,
obciazac i swobodnie zarzadza¢ swoim majatkiem ruchomym i nieruchomym.
Rozporzadzenie w swojej treéci reguluje takze organizacje wewnetrzng Kosciota
(art. 3, 5—7), kwestie osobowosci prawnej jego jednostek organizacyjnych - staro-
obrzedowych gmin wyznaniowych (art. 8 i 9) — zagadnienie reprezentacji WKS

26 Dz.U.z19211. Nr 44, poz. 267,z pdin. zm.

27 M. Pietrzak, dz. cyt., s. 116.

28 Tamze, s. 121 oraz J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 (weztowe
zagudnienia), Warszawa 1967, s. 231.

29 K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa—
Poznari 1988, s. 202 1209; J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w paristwie
polskim, Warszawa 1937, s. 174.
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oraz wspomnianych gmin w obrocie prawnym (odpowiednio: art. 4 i 10), nie-
ktdre uprawnienia i obowiazki Ko$ciola, wreszcie pewne aspekty statusu oséb
duchownych (art. 11, 13-16).

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 r. calkiem szczegétowo okresla wewnetrzna
organizacje Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego. Ma to miejsce w stop-
niu dalej idacym, niz nastapilo w odniesieniu do odpowiednich Ko$ciotéw
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i innych zwiazkéw wyznaniowych we wlasciwych indywidualnych ustawach
wyznaniowych uchwalonych w latach 1989-1997. Organem zwierzchnim w Ko$-
ciele jest ogdlnopolski sobor jego wyznawcow. Sklada si¢ on z duchownych

poszczegdlnych gmin i pelnomocnikéw gmin. Sobér decyduje w sprawach
wiary i moralno$ci oraz w sprawach wewnetrznego zarzadu Kosciola. Przed-
stawia wladzom panstwowym potrzeby i postulaty wyznawcow tego Kosciola
w dziedzinie spoleczno-religijnej, o$wiatowej i milosierdzia chrzescijaiskiego.
Wybiera takze prezesa i cztonkéw Naczelnej Rady Staroobrzedowcéw (NRS),
a ponadto cztonkéw Sadu Duchownego oraz Komisji Rewizyjnej NRS. Sobor
ustanawia takze zasady budzetowania i zatwierdza sprawozdania rachunkowe,
a takze zwoluje NRS. Dla prawomocnosci uchwat soboru wymagany jest udziat
w nim pelnomocnikéw przynajmniej polowy wszystkich gmin oraz bezwzgledna
wiekszo$¢ glosow uczestnikéw. Uchwaly rzeczonego organu w kwestiach wia-
ry i moralno$ci uzyskuja moc obowiazujaca z chwilg ich ogloszenia w sposéb
wskazany przez uchwale soboru (zob. art. 3).

Naczelna Rada Staroobrzedowcow zarzadza sprawami Kosciola w okresie
miedzy soborami, wykonuje uchwatly soboru i bedac reprezentacja prawng Kos-
ciola Staroobrzedowego w RP, wystepuje wobec wladz panistwowych w imieniu
soboru i Ko$ciola (art. 4). NRS skiada si¢ z prezesa, 14 czlonkéw i 6 zastepcow.
Wybiera ich sobér, na s lat. Rada wybiera ze swego grona 2 wiceprezeséw oraz
sekretarza. Przy tym czlonkami rady moga by¢ tylko obywatele polscy, majacy
ukoniczone 21 lat i ,uzywajacy w pelni praw cywilnych” (zob. art. 5).

Organem wykonawczym NRS jest Prezydium Rady w skladzie prezes wy-
brany przez sobor oraz wybrani przez rade sposrod jej czlonkéw: wiceprezes,
sekretarz i trzej cztonkowie (zob. art. 6).

Do rozpatrywania, opiniowania i rozstrzygania biezacych spraw kanonicznych,
religijnych i moralnych powolany jest Sad Duchowny. Zgodnie z art. 7 rozpo-
rzadzenia z 1928 r. sktada sie on z 12 cztonkéw i 3 zastepcéw, wybieranych przez
sobor sposrod osob duchownych, dzialajacych na podstawie i wedlug prawa
kanonicznego oraz statutu Kosciota. Terminy posiedzen Sadu Duchownego
okresla NRS, ktéra przedklada Sadowi wszystkie sprawy do decyzji oraz oglasza
te decyzje w sposob ustalony przez uchwale rady.

W celu zaspokojenia potrzeb religijnych, religijno-o$§wiatowych, moralnych
i milosierdzia chrze$cijaiskiego tworzy sie staroobrzgdowe gminy wyznaniowe
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na zasadach ustalonych w statucie. Sktad gmin zatwierdza NRS. Gminy podle-
gaja rejestracji przez wlasciwego wojewode, ktéry ten fakt oglasza w Dzienniku
Wojewddzkim. Staroobrzedowe gminy wyznaniowe sa osobami prawnymi. Moga
nabywac, zbywa¢, obcigza¢ i zarzadza¢ majatkiem ruchomym i nieruchomym
gminy. Organami gminy s3: Walne Zgromadzenie cztonkéw gminy i wybrana
przez to zgromadzenie Rada Gminy. Zakres dzialania tych organéw, ich skiad
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i warunki waznosci uchwal okregla statut.
Dla odprawiania nabozenstw i zaspokajania potrzeb religijnych Walne
Zgromadzenie gminy wybiera duchownych. Wybér zatwierdza Naczelna Rada.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 22 marca 1928 r. nie jest rola duchownych jako
takich reprezentowanie wlasciwych gmin w obrocie prawnym (zob. art. 11).

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 r. przewiduje nauke religii dla mlodziezy
staroobrzedowej w szkolach panstwowych prowadzong przez nauczycieli, mia-
nowanych sposréd oséb upowaznionych do nauczania religii przez NRS. Kazdy
duchowny moze by¢ jednocze$nie nauczycielem religii we wszystkich szkotach
swojej gminy, w ktérych pobieraja nauke dzieci wyznania staroobrzedowego.
W razie potrzeby upowaznienia do nauczania religii moga otrzyma¢ od NRS
takze pobozne osoby swieckie. Rozporzadzenie z 1928 r. formuluje takze dla
staroobrzedowcoéw uprawnienia jezykowe, gdyz nauczanie religii staroobrze-
dowej w szkolach panstwowych moze odbywac¢ sie w jezyku liturgicznym oraz
w jezyku ojczystym.

W omawianym akcie ustawodawczym przewidziano ponadto mozliwos¢
ustanowienia duszpasterstwa wojskowego. W miare potrzeby minister obrony
narodowej moze powotla¢ za posrednictwem NRS kapelanéw wojskowych
dla zaspokajania potrzeb religijnych wiernych Kosciota odbywajacych stuzbe
wojskowa (zob art. 18).

W sumie powyzszych uprawnien nie mozna uzna¢ za przywileje w kontek-
$cie standardéw wolnoéci i praw czlowieka obowiazujacych we wspolczesnym
prawie polskim.

Analizujac tre$¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 r. trzeba uwzgledni¢, poza wladciwymi regulacjami konstytucyjnymi
(gtéwnie art. 25 i 53), takze wlagciwe postanowienia Ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania. Art. 18 ust. 2 tego aktu stanowi, ze
przepisy jego rozdzialu 2, okreslajace uprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, maja zastosowanie do tychze o ustawowo uregulowanej sytu-
acji wowczas, gdy odrebne ustawy regulujace ich sytuacje prawna i majatkowa
nie przewiduja takich uprawnien. Tymczasem zawarty w rozdziale 2 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania art. 19 ust. 1 przewiduje, ze Kos-
ciolyiinne zwiazki wyznaniowe korzystaja na zasadach rownouprawnienia ze
swobody pelnienia funkgji religijnych. Wypelniajac funkcje religijne, moga one
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w szczegolnosdci rzadzi¢ sie¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, swobodnie
wykonywa¢ wladze duchowng oraz zarzadzaé swoimi sprawami (art. 19 ust. 2
pkt 4) czy ustanawiaé ksztalci¢ i zatrudnia¢ duchownych (art. 19 ust. 2 pkt 5).
Wymienione uprawnienia mieszcza si¢ w konstytucyjnych pojeciach autonomii
i niezalezno$ci Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie.

Mozna zatem przyjaé, ze wygasly szczeg6lne uprawnienia nadzorcze wladz
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publicznych wobec WKS, jego organéw wewnetrznych oraz oséb duchownych
przewidziane w rozporzadzeniu z 22 marca 1928 r. Nastapilo to z dniem wej-
$cia w zycie Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia

i wyznania, a najpézniej w dniu wejécia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., czyli 16 pazdziernika 1997 r. Sprzeczno$¢é przywolanych postanowien
regulacji przedwojennej z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP jest bowiem ewidentna.

Zwlaszcza wygasto uprawnienie rzadu do uznawania statutu WKS (art.
1 rozporzadzenia z 22 marca 1928 r.). Nieaktualny jest wymég powiadomienia
przez Naczelng Rade Staroobrzedowcéw ministra wlasciwego ds. wyznan
religijnych o miejscu, czasie i przedmiocie obrad ogélnopolskiego soboru
wyznawcdw WKS (art. 3) czy obowiazek uzyskania przez czlonkéw Naczelnej
Rady Staroobrzedowcéw przed objeciem urzedowania uznania swego wyboru
ze strony wspomnianego ministra i ztozenia wobec duchownego przysiegi
o charakterze religijnym na rece ministra lub delegowanego przezen urzednika
(art. 5). Nieaktualna jest takze kompetencja ministra wlasciwego ds. wyznan
religijnych do wyrazenia sprzeciwu wobec ogloszenia przez Naczelng Rade
Staroobrzedowcéw uchwal ogélnopolskiego doboru wyznawcédw niedotyczacych
wiary i moralno$ci®*’. Wygasty w obecnym stanie prawnym, a zwlaszcza kon-
stytucyjnym, uprawnienia kontrolne organéw administracji publicznej wobec
duchownych WKS. W szczegdlnoéci wojewodowie nie majg prawa sprzeciwu
wobec osoby kandydata na duchownego (zob. art. 11). Duchowny nie ma tez
obowiazku przed objeciem urzedu zlozenia na rece wlasciwego starosty uro-
czystego przyrzeczenia o tresci religijnej co do swojej lojalnosci wobec panistwa
ijego wiladz (zob. art.13).

Wygast ustawowy obowiazek NRS niezwlocznego odsuniecia od obowigzkow
duchownych tych oséb, ktére zostaly uznane sagdownie za winnych zbrodni
lub czynéw karygodnych pochodzacych z checi zysku lub uwlaczajacych
moralnosci. Wojewoda nie ma juz prawa zada¢ od NRS wydania zarzadzen
zapobiegawczych, wzglednie usuniecia od sprawowania czynnosci duchownych
duchownego dopuszczajacego sie szkodliwej dzialalnosci dla bezpieczenstwa
panistwa (zob. art. 15). Nie ma takze juz obowiazku zawiadamiania wlasciwego

30 Bylatowistocie przewidziana po raz pierwszy w ustawodawstwie wyznaniowym niepodleglej Polski
prawna odmiana placetum regium — zob. ]. Sawicki, dz. cyt., s. 174.
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wojewody przez NRS o lokalnych zjazdach duchowienistwa i wiernych (ich
czasie, miejscu i programie obrad — zob. art. 16).

Zarazem jako niezgodne z konstytucyjng zasada wzajemnej niezaleznosci
panistwa i zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP), czyli zasada rozdzialu wspomnianych podmiotéw, za wygasle trzeba uzna¢
te unormowania rozporzadzenia prezydenta z 22 marca 1928 r., ktére przewidy-
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waly przywileje dla WKS. Czlonkowie Prezydium NRS oraz duchowni Kosciota
nie korzystaja zatem przy wykonywaniu swych obowiazkéw ze szczegdlnej
opieki prawnej (zob. art. 6 art. 14 pkt 1). Paristwo ponadto nie ma ustawowego

obowiazku udzielania Kosciolowi staroobrzedowemu zasitkéw materialnych
na cele zwigzane z potrzebami tej wspélnoty konfesyjnej (zob. art. 22). Nie
obowiazuje takze norma, iz pomieszczenia duchowienstwa gminnego, czton-
kow Sadu Duchownego oraz ich lokale urzedowe, tudziez lokale Naczelnej
Rady Staroobrzedowcéw maja by¢ traktowane przez Skarb Paristwa na réwni
z pomieszczeniami funkcjonariuszy i lokalami instytucji paristwowych (zob. art.
23). Byly to bowiem uprawnienia charakterystyczne dla paristwa wyznaniowego,
w ktérym uznane zwiazki wyznaniowe posiadaly uprawnienia publicznoprawne.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wymienione wyzej przepisy rozporzadzenia
z 22 marca 1928 r. nie byly od lat w praktyce stosowane przez organy wyznaniowej
administracji publicznej, w tym przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowo$ciowych i etnicznych i jego aparat
pomocniczy. Mozna zatem przyjaé, ze wskazane postanowienia rzeczonego
rozporzadzenia wygasly na skutek tzw. desuetudo, czyli odwyknienia®. W celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, zgodnie z zasada
poprawnej legislacji oraz zasada bezpieczenstwa obrotu prawnego, wreszcie
z zasadg zaufania obywatela do panstwa, wynikajacych z zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego, wskazane jest formalne uchylenie przytoczonych
wyzej przepisow aktu ustawodawczego z 1928 r., tym samym ich definitywne
wyeliminowanie ze wspdlczesnego polskiego systemu prawnego>>.

III. DYLEMATY W SPRAWIE AKTUALNEGO,
OBOWIAZUJACEGO STATUTU WKS

Pelna rekonstrukcja polozenia prawnego WKS, w tym ustalenie zasad repre-
zentacji Kosciola i staroobrzedowych gmin wyznaniowych w obrocie prawnym,
wymaga uwzglednienia postanowien statutu tegoz Kos$ciota. Tymczasem

31 Zob. T. Langer, Patistwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Pozna1i 1967,
s.186.
32 Zob. takze: D. Walencik, A. Leszczynski, dz. cyt., s. 667.
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zasadnicze problemy sprawia okreslenie, ktory statut WKS aktualnie obowia-
zuje. W tej dziedzinie wystepuje praktyczna sprzecznosé.

Formalnie obowiazujacym aktem prawa wewnetrznego Kosciola jest statut
uznany w drodze Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 1928 r.
o uznaniu statutu Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego
hierarchji duchownej*?. Nalezy podkresli¢, ze 6w statut nie zostal narzucony
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przez wladze panstwowe, lecz zostal uprzednio przyjety przez I Ogolnopolski
Sobér Staroobrzedowcéw w Wilnie w 1925 r. Rozporzadzenie z 29 sierpnia 1928 .
dotychczas nie zostato formalnie uchylone. Ma ono charakter wykonawczy i jest

zgodne z rozporzadzeniem prezydenta z 22 marca 1928 r. Podawane jest jako wciaz
formalnie obowiazujace przez systemy informacji prawnej (np. LEX). W praktyce
takze rzadowa centralna administracja wyznaniowa stoi obecnie na stanowisku,
ze wciaz obowiazujacym prawem wewnetrznym WKS jest statut uznany w 1928 1.

Przeciwko tezie o obowiazywaniu rzeczonego aktu przemawia jednak fakt, ze
wszedl on w zZycie w trybie niezgodnym z konstytucyjng zasada poszanowania
autonomii Ko$ciota — zostal uznany przez Rade Ministréw, a przede wszystkim
to, Ze statut z 1928 r. nie jest juz od dziesiecioleci stosowany w praktyce przez
Wschodni Koscidl Staroobrzedowy. Mozna zatem przyjaé, ze wygast poprzez
tzw. desuetudo (odwyknienie).

Rzeczony Ko$ciél stosuje statut zatwierdzony na posiedzeniu Naczelnej
Rady Staroobrzdowcéw 25 marca 1984 r. Akt ten zatwierdzil decyzja z 30 paz-
dziernika 1984 r. minister-szef Urzedu do Spraw Wyznan. Nastepnie VII sobdr
staroobrzedowcéw 30 sierpnia 2009 r. upowaznit 6wczesng NRS do dokonania
poprawek interpunkcyjnych, wynikajacych z zycia Koéciota. Réwniez doktry-
na prawa wyznaniowego przyjmuje jednolicie jako obowiazujacy statut WKS
21984 r.>* Ten akt jest w praktyce akceptowany przez Kosciol i odzwierciedla
jego samoswiadomos$¢. Odpowiada to wyrazonej w art. 25 ust. 3 zasadzie
poszanowania przez panstwo autonomii Koéciotéw i innych zwiazkéw wy-
znaniowych. Co prawda statut z 1984 r. nie zostal opublikowany w oficjalnym
organie publikacyjnym, lecz od lat jest zamieszczany w zbiorach statutéw
(praw wewnetrznych) nierzymskokatolickich Koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych dzialajacych w Polsce, przygotowywanych przez przedstawicieli
doktryny prawa wyznaniowego.

33 M. P.Nr 210, poz. 482.

32 W.Wysoczaniski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce,
Warszawa 1997, s. 419—-429; Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
Wybér aktéw prawnych, wyb. i oprac. nauk. P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa 2012, s. 41-50; Mniejszosci
wyznaniowe w Polsce. Prawo wewngtrzne (statutowe). Wprowadzenie, zbiér statutéw, opracowanie, oprac.
R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2014, s. 72—78; D. Walencik, A. Leszczyniski,
dz. cyt., s. 650 inn.
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Przeciwko stanowisku o obowigzywaniu statutu z 1984 r. przemawia fakt, ze
minister-szef Urzedu do Spraw Wyznan nie miat dostatecznego umocowania
prawnego do uznania rzeczonego aktu. Rozporzadzenie prezydenta z 22 marca
1928 . nie dopuszcza przekazania przez Rade Ministréw uprawnienia do uznania
statutu WKS innemu organowi. Co prawda Rada Ministréw, na mocy uchwaly
nr 173/65 z dnia 10 lipca 1965 r. dotyczacej przekazania niektorych kompetencji
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w sprawach wyznaniowych?®3, upowaznila dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
do zatwierdzania statutéw i praw wewnetrznych niektérych Kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, w tym Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,

lecz zgodnie z zasadg legalizmu przekazanie w drodze uchwaly kompetenciji
Rady Ministréw pierwotnie okreslonych w akcie ustawodawczym nalezaloby
uzna¢ za bezskuteczne’®. Zarazem w $wietle zasady poszanowania autonomii
zwigzkédw wyznaniowych nie mozna obecnie traktowaé aktu zatwierdzenia
(uznania) przez organ wladzy publicznej za warunek obowiazywania prawa
wewnetrznego wspolnoty religijnej.

Resumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygniecie, ktory statut Wschodniego
Ko$ciota Staroobrzedowego obowiazuje, nie jest proste. Wymaga wazenia zasad
konstytucyjnych. Na rzecz uznania waznosci statutu z 1928 r. przemawia zasada
legalizmu, a takze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prze-
zen prawa, cze$ciowo takze zasada bezpieczenistwa obrotu prawnego. Z kolei
stanowisko o obowiazywaniu statutu z 1984 r. znajduje swoje oparcie przede
wszystkim w zasadzie kolektywnej wolnosci religijnej oraz w zasadzie poszano-
wania przez panstwo autonomii Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Ono, jak si¢ wydaje, powinno uzyska¢ pierwszenstwo. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze jeszcze w 2014 1. Departament Wyznan oraz Mniejszo$ci Narodowo$ciowych
i Etnicznych stal na stanowisku, ze obowiazujacym statutem jest akt z 1984 .

Powyzsze obserwacje i rozwazania prowadza do szczegélowego wniosku,
ze konieczne jest formalne uchylenie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 sierpnia 1928 r. w sprawie uznania statutu Wschodniego Kosciota Staroob-
rzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchowne;.

PODSUMOWANIE

Dotyczace WKS regulacje prawne z 1928 r. s3 anachroniczne i nie odpowiadaja
standardom wolnosci religijnej okreslonych w Konstytucji RP i w aktach prawa

35 Uchwala niepublikowana; tekst dostepny: AAN, UdSW 127/2, s. 25-26.
36 Zob. szerzej D. Walencik, A. Leszczyniski, dz. cyt., s. 664-666.
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miedzynarodowego®”. W ogdle stan prawny dotyczacy wspomnianego Kosciola
jest nieklarowny, zawity, wywoluje zasadnicze watpliwo$ci interpretacyjne i po-
zostaje w niezgodzie z takimi zasadami konstytucyjnymi jak zasada bezpieczen-
stwa obrotu prawnego, zasada zaufania obywatela do panistwa i stanowionego
przezen prawa czy zasada poszanowania przez panstwo autonomii Kosciolow
iinnych zwiazkéw wyznaniowych. W sumie w odniesieniu do WKS utrzymuje
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sie od lat stan niepewno$ci prawne;j.
Akt ustawodawczy z 1928 1., okre$lajacy stosunek panstwa do WKS, jest
w swojej konstrukeji i zalozeniach tresciowych istotnie r6zny od indywidualnych

ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997. Czyni to zasadnym pytanie o przestrze-
ganie wobec Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Konieczne jest uporzadkowanie i uwspoélcze$nienie sytuacji prawnej Wschod-
niego Kosciola Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchowne;j.
Optymalnie powinno to nastgpi¢ w drodze wydania indywidualnej ustawy
wyznaniowej — o stosunku panstwa do rzeczonego Kosciola. Owa ustawa po-
winna urzeczywistnia¢ wspélczesne standardy konstytucyjne, przede wszystkim
normy zawarte w art. 25 i §3 Konstytucji RP. Zgodnie z zasada réwnouprawnie-
nia Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych jej postanowienia powinny
by¢ analogiczne, jak te zawarte w indywidualnych ustawach wyznaniowych
uchwalonych w latach 1989-1997°%. Treé¢ ustawy powinna urzeczywistniaé
w szczego6lnosci zasade autonomii i niezaleznosci Ko$ciola staroobrzedowego
w jego aspekcie wewnetrznym. Z nowg regulacja ustawowa powinien by¢ uzgod-
niony nastepnie statut Ko$ciola, pod rygorem bezskutecznosci (niewaznosci)
jego postanowien niezgodnych z wlasciwg ustawa indywidualna.

Nowa ustawa dotyczaca WKS winna by¢ ustanowiona w trybie okreslonym
w art. 25 ust. 5 Konstytucji, czyli na podstawie porozumienia osiaggnietego co do
jej tresci przez Rade Ministréw i prawng reprezentacje Kosciota. Formalnym
wyrazem tegoz porozumienia powinna by¢ umowa miedzy wymienionymi
stronami. Zalacznikiem do takiej umowy mogtby by¢ wynegocjowany przez
strony projekt ustawy o stosunku panstwa do WKS w RP. W wypadku, gdyby
porozumienie si¢ z prawng reprezentacja Kosciola napotkalo na trudne, wrecz
niemozliwe do przezwycigzenia przeszkody, wlasciwe organy panstwa powin-
ny podja¢ jednostronng inicjatywe i doprowadzi¢ do formalnego uchylenia
postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
pozostajacych w ewidentnej sprzeczno$ci z postanowieniami Konstytucji RP
w sprawach wyznaniowych. Rada Ministréw w opisanej sytuacji powinna

37 Szerzejnaten temat P. Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe z okresu I Rzeczypospolitej we wspdlczesnym
polskim systemie prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 4, s. 61-81.
38 Zob. D. Walencik, A. Leszczynski, dz. cyt., s. 667.
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Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej...

réwniez uchyli¢ rozporzadzenie z dnia 29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu statutu
WKS. Innym trybem uchylenia rzeczonych regulacji prawnych mogloby by¢

wystapienie przez uprawnione podmioty z wnioskiem do Trybunatu Konsty- )
tucyjnego o stwierdzenie ich niekonstytucyjnosci®. 32
P
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STRESZCZENIE

Ekspertyza zawiera analize aktualnego polozenia prawnego Wschodniego Ko$ciola
Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej w kontek$cie ewentualnego
podjecia prac nad nowg ustawg o stosunku panstwa do tego Kosciola. Obecny stan
prawny dotyczacy WKS nie jest jednoznaczny, wzbudza zasadnicze watpliwosci inter-
pretacyjne. Koliduje przez to z ustrojowg zasada zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przezen prawa oraz zasadg bezpieczenstwa obrotu prawnego. W pierwszej
kolejnosci powinny by¢ brane pod uwage postanowienia Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 . Akt ten zapewnia Kosciolowi m.in. wolnos¢ religijna w wymiarze kolektywnym,
réwnouprawnienie w poréwnaniu z innymi konfesjami, poszanowanie przez paristwo
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wewnetrznej niezaleznosci i autonomii, wreszcie bilateralizm (dwustronnos¢) w okre-
$leniu jego relacji z pafistwem.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panistwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hiararchyji
duchownej jest anachroniczne. Nie odpowiada standardom konstytucyjnym i prawno-
miedzynarodowym w zakresie zbiorowej wolno$ci religijnej. Narusza poprzez szereg
swoich postanowieni o charakterze policyjnym konstytucyjna zasade poszanowania
autonomii i niezalezno$ci Kosciola. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r. nalezy interpretowaé przez pryzmat postanowient wyznaniowych
Konstytucji RP z 1997 r., zwlaszcza art. 25 ust. 3, a takze odpowiednich postanowien
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$éci sumienia i wyznania. Zatem liczne
postanowienia aktu z 1928 r. utracily moc obowiazujaca. Opcjonalnie dopuszczalne
jest stanowisko, iz wygasty one w drodze desuetudo (tzw. odwyknienia).

Istnieja zasadnicze watpliwo$ci w sprawie aktualnego, obowiazujacego statutu WKS.
Wydaje sie, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu
statutu Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji du-
chownej wygaslo na skutek desuetudo. Obowiazujacym statutem jest akt z 1984 r., od
lat stosowany przez ten Koscidl.

W celu uzgodnienia aktualnego stanu prawnego Kosciota z Konstytucja RP ko-
nieczne jest uchwalenie nowej, indywidualnej ustawy o stosunku paristwa do wspo-
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mnianego wyznania. Winna ona urzeczywistnia¢ konstytucyjne zasady stosunkéw
wyznaniowych oraz zawiera¢ postanowienia analogiczne do tych zawartych w indywi-
dualnych ustawach wyznaniowych z lat 1989-1997. Nalezy takze niezwlocznie uchyli¢
rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 sierpnia 1928 r.

Stowa kluczowe: prawostawie, Wschodni Ko$éciét Staroobrzedowy, Konstytucja RP,
przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe, desuetudo.

EXPERTISE ON THE CURRENT LEGAL SITUATION IN THE CONTEXT OF THE
POSSIBLE COMMENCEMENT OF WORK ON THE ACT ON THE RELATIONSHIP OF
THE REPUBLIC OF POLAND TO THE EASTERN OLD BELIEVER CHURCH, WITHOUT
A CLERICAL HIERARCHY

The expert opinion contains an analysis of the current legal position of the Eastern
Old Believer Church, which does not have a spiritual hierarchy, in the context of
possible work on a new law on the relationship of the state to this Church. The cur-
rent legal status regarding the Eastern Old Believer Church is ambiguous and raises
fundamental interpretational doubts. As a result, it collides with the systemic prin-
ciple of citizens’ trust in the state and the law it enacts, as well as with the principle
of security of legal transactions. First of all, the provisions of the Constitution of the
Republic of Poland of April 2, 1997, should be taken into account. religious freedom in
the collective dimension, equality in comparison with other confessions, respect for
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internal independence and autonomy by the state, and finally bilateralism (bilateral)
in defining its relationship with the state.

The Ordinance of the President of the Republic of Poland of March 22,1928 on the
relationship between the State and the Eastern Old Believer Church, which does not
have a clerical hierarchy, is anachronistic. It does not meet constitutional and interna-
tional law standards in the field of collective religious freedom. Through a number of
its provisions of a police nature, it violates the constitutional principle of respect for
the autonomy and independence of the Church. The Ordinance of the President of
the Republic of Poland of March 22, 1928 should be interpreted through the prism of
the denominational provisions of the Constitution of the Republic of Poland of 1997,
especially Art. 25 sec. 3, as well as the relevant provisions of the Act of May 17, 1989
on guarantees of freedom of conscience and religion. Thus, many provisions of the
Act of 1928 have lost their binding force. Optionally, the position that they expired as
a result of desuetudo (the so-called re-withdrawal) is acceptable.

There are fundamental doubts as to the current binding statute of the WKS. It seems
that the ordinance of the Council of Ministers of August 29, 1928, on the recognition of
the statute of the Eastern Old Believer Church, which did not have a clerical hierarchy,
expired as a result of the desuetudo. The statute in force is the act of 1984, which has
been used by this Church for years.

In order to reconcile the current legal status of the Church with the Constitution
of the Republic of Poland, it is necessary to adopt a new, individual act on the rela-
tionship of the state to the said denomination. It should implement the constitutional
principles of religious relations and contain provisions analogous to those contained
in individual denominational laws of 1989-1997. The ordinance of the Council of
Ministers of August 29, 1928 should also be repealed immediately.
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Keywords: orthodoxy, the Eastern Old Believer Church, the Constitution of the Re-
public of Poland, pre-war denominational legislation, desuetudo.
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POJECIE MAtZENSTWA, EWANGELICKIEGO
W PRAWIE MAEZENSKIM Z 1836 R.

WSTEP

Malzenstwo stanowilo kluczows instytucje¢ w prawie rzymskim, bedac zarazem
przedmiotem aktywnej polityki pafistwa w ramach ustawodawstwa cesarza
Augusta. W Starozytno$ci, w przeciwienistwie do czaséw pdzniejszych, na ogét
nie nadawano tej instytucji szczegdlnego znaczenia religijnego. Przelom w tym
wzgledzie stanowil dopiero IV wiek. Poczynajac od edyktu mediolanskiego
(313 r.), wraz ze wzrostem pozycji chrzeécijafistwa, rozpoczal sie na terenie
panstwa rzymskiego proces nasycania regulacji dotyczacej malzenistwa elemen-
tami sakralnymi. Z biegiem czasu malzenstwo ulega wplywom ksztaltujacej
sie rownolegle chrze$cijariskiej koncepciji zycia i obyczajowosci'. Na stosunki
rodzinne rozciagnieta zostaje jurysdykcja ko$cielna. Zjawisku temu towarzy-
szyla marginalizacja spolecznej roli panistwa. Powstale na gruzach imperium
rzymskiego organizmy polityczne nie dysponowaly zaawansowang strukturg
wewnetrzng oraz odpowiednio zorganizowanym aparatem administracyj-
nym, aby podja¢ sie zadania regulatora problematyki malzeristwa oraz trwale
oddzialywa¢ na stosunki spoleczne. Roli tej podejmuje si¢ duchowienstwo.
W konsekwencji malzenstwo staje si¢ instytucja wyznaniows, ktdérej znaczenie
spoleczne panistwo w wiekszym stopniu akceptuje, anizeli ksztaltuje.

Odwrét od tego stanu rzeczy przyniosty dopiero czasy reformacji. Odtad
datuje si¢ stala tendencja do przelamania malzenskiego monopolu Kosciota
rzymskokatolickiego. Jednak tylko trwale podkopanie jego pozycji politycznej
moglo przynie$¢ w tym wzgledzie namacalne efekty. Warunek ten spelniony
zostal dopiero w czasach O$wiecenia, a w szczegdlnosci w okresie rewolucji
francuskiej. Zainicjowany wowczas proces sekularyzacji matzedstwa wywarl

1 Zob. W. Patubicki, J. Iluk, Matzeristwo i rodzina w dawnym judaizmie i starozytnym chrzescijaristwie,
Gdansk 1995.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



wplyw na stosunki spoleczne. Charakter malzenstwa przesadza odtad ustawa
panstwowa. Stosowane w ramach tej ustawy kryterium wyznaniowe nadal
jednak odgrywa istotna role, bedac wyrazem polityki wyznaniowej panistwa.
Pewnga specyfike pod tym wzgledem wykazuje obszar Polski Kongresowej, na
ktérym skupimy sie w ponizszych rozwazaniach.

Podboje Napoleona skutkowaly wciagnieciem ziem polskich w orbite laickiej
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kultury prawnej Francji. Ustawodawstwo matzenskie w Ksiestwie Warszawskim
uksztaltowane zostato wedlug francuskich wzoréw. Odwrét od przeniesionej
z Francji zasady $wieckosci malzenstwa nastapil w Krélestwie Kongresowym

dopiero w 1825 r. Kolejnym etapem bylo wejécie w Zycie prawa malzenskiego
z 1836 r. Malzenistwo ewangelickie zyskalo wéwczas istotne znaczenie przede
wszystkim poprzez zastosowanie rosyjskich wzorcow regulacji’. Doprowadzito
to do wyodrebnienia przepiséw o malzenstwie ewangelikow. Zyskalo ono w ten
sposob samodzielny status w ramach ustawodawstwa panistwowego. Niestety
kwestia pojecia tego malzenstwa byla traktowana w literaturze marginalnie.
Skierowane gléwnie do studentéw opracowania Bolestawa Wilanowskiego®
pomijaja w zasadzie kwestie tego pojecia na gruncie prawa Polski Kongresowej.
Zdecydowanie bardziej pomocny jest podrecznik Henryka Konica z 1924 r.,
aczkolwiek zawarte tam wywody, cho¢ kluczowe dla niniejszej problematyki,
wskazuja na niewielkie zainteresowanie definiowaniem matzeristwa ewangeli-
ckiego na gruncie dekretu z 1836 r.

Od przeszlo p6t wieku prawo malzenskie z 1836 r. spotyka sie ze zniko-
mym zainteresowaniem przedstawicieli nauki prawa. Publikacje na ten temat
naleza do rzadkosci. Poza syntetycznymi ujeciami problematyki matzenskiej
w monografiach po§wigconych historii prawa polskiego brak opracowan ksiaz-
kowych. W Polsce powojennej kwestia teorii oraz praktyki tego prawa stawala
si¢ z biegiem czasu na tyle odlegla, ze kwestia malzeristwa ewangelickiego na
jego gruncie w ogdle nie byla obecna w nauce prawa.

Malzenistwo ewangelickie ma swoje zrédlo w reformacji. W wymiarze
spolecznym zyskiwalo na znaczeniu wraz z jej postepami. W wymiarze pan-
stwowym zyskalo uznanie wraz z umocnieniem si¢ pradéw reformacyjnych
w niektdrych krajach europejskich. Malzenstwo to juz u swego zarania zo-
stalo przeciwstawione rozwigzaniom obowigzujacym w ramach Katolickiego
Prawa Kanonicznego. W literaturze wskazuje sie, ze w swoich zalozeniach
reformacja postrzegala matzenstwo bardziej w kategoriach moralnych anizeli
religijnych. Stad malzenstwu ewangelickiemu nie przypisuje si¢ z reguly szcze-
gblnego znaczenia teologicznego. E. Troeltsch podkre§la, ze zakwestionowanie

> H.Konic, Prawo malzeriskie obowigzujgce w b. Krélestwie Kongresowym, Warszawa 1924, s. 49—50.
3 Charakterystyke malzeristwa ewangelickiego zawiera zwlaszcza praca B. Wilanowskiego Prawo
malzeriskie, oprac. na podst. wykladéw Bolestawa Wilanowskiego, [b.m.] 1931.
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sakramentalnego charakteru malzenistwa nadalo temu zwigzkowi osobisty,
moralny wyraz*. W tworzacych sie strukturach protestantyzmu przyjmowano
jednak zasady rzadzace przynajmniej niektérymi zagadnieniami matzenstwa.
W koncu wypracowano ogélne zasady prawa matzenskiego.

Uksztaltowanie si¢ malzenstwa ewangelickiego w ramach konfliktu religij-
nego odcisneto swoje pietno na tej instytucji. Malzenstwo to niemal od samego
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poczatku prowadzilo do podkopania autorytetu papiestwa. Utrata jurysdykeji
malzenskiej na obszarach opanowanych przez reformacje byta dla niego dotkli-
wym ciosem. Odtad dla duzej czesci ludnosci Europy to nie papiez stanowil

prawo malzenskie oraz nie jego sady orzekaly w tym przedmiocie. Powstanie
instytucji o kluczowym znaczeniu spotecznym poza wplywami duchowienstwa
rzymskokatolickiego oraz opartej na odmiennych zasadach anizeli katolickie,
stanowilo niewatpliwie znak czasu.

W epoce Oswiecenia pojawil sie zamyst sekularyzacji malzenistwa, forsowany
nastepnie w dobie rewolucji francuskiej. Sekularyzacja w praktyce polegata na
nadaniu malzenstwu charakteru instytucji paiistwowej. Konsekwencja tego
rozwiazania bylo takze zastapienie jurysdykcji sadéw koscielnych w sprawach
malzenskich jurysdykcja sadéw panstwowych. Zdeprecjonowano w ten sposdb
katolicka nauke o malzenstwie. Na malzenistwo ewangelickie, ktorego zasady
byly juz na ogél obowiazujace w poszczegélnych krajach ewangelickich, miato
to mniejszy wplyw. Zasady te bowiem w istotnej cze$ci odzwierciedlono w ra-
mach ustaw panstwowych. Prawo zgodne z idea malzenstwa ewangelickiego
w praktyce zycia spolecznego zachowalo zatem moc obowiazujaca. W Polsce
Kongresowej zastosowano podobne rozwiazanie, przewidujac w art. 249 Ko-
deksu cywilnego z 1825 r.° odestanie w kwestii przestanek rozwodu do ustaw
ko$cielnych malzonkéw. W prawie malzeriskim z 1836 r. (dalej: PM)® poswie-
cono natomiast malzenstwu ewangelickiemu osobny rozdzial. W jego ramach
doszlo do recepcji ewangelickiego prawa koscielnego, ktéra miata co do zasady
pelny charakter. W rezultacie prawo panistwowe nie zawieralo odestan do prawa
koscielnego.

Z uwagi na obowiazujaca w okresie promulgacji prawa malzenskiego z 1836 r.
organizacje koscielng nie jest mozliwe, w §wietle przepiséw o malzenstwie
ewangelickim, odrebne ujecie malzenistwa luteranskiego i kalwinskiego. Z per-
spektywy prawa panstwowego zabieg tego rodzaju bylby zreszta bezprzedmio-
towy. Prawo to nie przewidywalo bowiem zadnych odrebnosci w tym zakresie.

4 E.Troeltsch, Spoleczne oddzialywanie protestantyzmu, tham. Wojciech Adamek [w:] Socjologia religii,
red. F. Adamski, Krakéw 2011, s. 229-250.

s Kodeks cywilny Kroélestwa Polskiego, Dz. Pr. K. P., t. 10, nr 41. Kodeks wszedt w Zycie dnia 1 stycznia
1826 1.

6 Dz.Pr.K.P,t.18,s.57-297.
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Z punktu widzenia przepiséw prawa z 1836 r. mozemy zatem mowic¢ wylacznie
o jednolicie pojmowanym i zbiorczo uregulowanym malzenstwie ewangelickim.

|. MAEZENSTWO EWANGELICKIE JAKO PRZEDMIOT
POLITYKI PANSTWOWE] W POLSCE KONGRESOWEJ
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Malzenstwo w wiekach $rednich zasadniczo stalo si¢ przedmiotem regulacji
prawa kanonicznego, ktérego wiagzacy charakter w wymiarze panstwowym

nie byl kwestionowany. Natomiast sekularyzacja zakladala ingerencje pan-
stwa w stosunki malzenskie, zazwyczaj eliminowala malzenistwo wyznaniowe
z panstwowego porzadku prawnego albo w najlepszym razie prowadzila do
jego marginalizacji. Malzenstwo wyznaniowe w stosunkach panstwowych
istnieje bowiem o tyle, o ile panistwo uznaje je w swoim porzadku prawnym.
W rezultacie paristwo niekiedy wyposaza matzedstwo wyznaniowe w skutki
cywilne. Rozstrzyga si¢ wowczas o sposobie uzyskania tych skutkow. W gre
wchodzi tutaj konstrukeja ich automatycznego wywotania na forum cywilnym
przez malzenstwo wyznaniowe. Pafistwo nowozytne, wraz z ksztalttowaniem
sie idei jego suwerenno$ci, coraz rzadziej jednak rezygnowalo z glebszego
oddzialywania na sfere stosunkéw spolecznych. W rezultacie ustawa cywilna
okreslala z reguly forme zawarcia malzenstwa oraz inne kryteria, od ktérych
uzaleznione jest uznanie malzenstwa w panstwowym porzadku prawnym.
Wyrdzni¢ tutaj mozemy tzw. przeszkody malzenskie, majace postaé zakazéw
o wzglednym albo bezwzglednym charakterze. Dopiero spetnienie wymogéw
prawa cywilnego pozwala na zaistnienie malzenistwa wyznaniowego w stosun-
kach panstwowych. Takie malzenistwo okreéla si¢ jako malzenstwo wyznaniowe
ze skutkami cywilnymi. Dwoisto$¢ jego natury wyraza si¢ w dwoistosci jego
skutkoéw, z ktoérych kazdy moze mieé lub nie odmienne losy. Skutek w prawie
koscielnym moze bowiem by¢ sprz¢zony ze skutkiem w prawie cywilnym. Od-
mienne rozwigzanie oznacza natomiast, ze uchylenie jednego skutku nie wptywa
na drugi. W takim przypadku malzenstwo zachowuje byt cywilnoprawny po-
mimo utraty skutku koscielnego — kanonicznego — albo na odwrét, zachowuje
charakter malzenstwa wyznaniowego pomimo utraty skutkéw wobec panstwa.
Malzenstwo ewangelickie podlegalo 0gélnym regulom prawa z 1836 r. Bylo
wyposazone w skutki cywilne, do ktérych uchylenia moglo dojs¢ tylko w drodze
prawomocnego orzeczenia sadu konsystorskiego. O wykonaniu tego orzeczenia
decydowaly czynniki panstwowe, gdyz stwierdzenie prawomocnosci zalezne
bylo od wynikéw kontroli prokuratorskiej. Przedmiotem niniejszych rozwa-
zan nie jest zatem malzenstwo wyznaniowe, ktére niezaleznie od doktryny
religijnej, z ktdra jest zwiazane, zachowuje autonomie normatywna wzgledem
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panstwa. Regulacja instytucji wyznaniowej w prawie paristwowym, wynikajaca
z recepcji prawa koscielnego, jest odrebng kwestiag. Kwestia ta z racji bezpo-
$redniego zwiazku z polityka i charakterem organizacji panistwowej stanowi
zasadniczy przedmiot ponizszych rozwazan. W zwiazku z tym badania nad
rola malzenistwa wyznaniowego w stosunkach panstwowych sa nieodlacznie
zwiazane z dualizmem wynikajacym z odmiennych celéw doktryny religijnej
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i organizacji panistwowej, w ktérej matzenstwo to uzyskalo wymiar spoteczny,
a niekiedy takze i prawny.
Nadanie malzenstwu wyznaniowemu skutkéw cywilnych w prawie polskim

w 1825 r. otworzylo nowy rozdzial w dziejach malzenstwa ewangelickiego.
Dualistyczna natura malzenistwa wyznaniowego w stosunkach panstwowych
ponownie dala o sobie zna¢. Jego rola, wynikajaca z polaczenia wymiaru religij-
nego z funkcja cywilnoprawna, pozostala aktualng do konica 1945 r. Modyfikacja
tej roli po 1825 r. miala istotne znaczenie dla stosunkéw spolecznych, stanowiac
jednoczesnie element polityki panstwa dazacego do wlasciwego uksztattowa-
nia poziomu reglamentacji rozwodoéw, a przez to takze do podniesienia lub
obnizenia pozycji okre§lonego wyznania religijnego. Kwestia ta pozostaje
w $cistym zwiazku z regulacja miedzywyznaniowa, ktéra dotyczyla z natury
rzeczy najbardziej konfliktogennego aspektu problematyki malzenskiej. Stad
szczegblna rola prawa miedzywyznaniowego.

Regulacja ta jest w istocie wyznacznikiem stosunku panstwa do religii.
Niechetny stosunek panstwa z reguly przejawial si¢ w odpowiednich postano-
wieniach prawa migdzywyznaniowego lub wrecz w pomijaniu aspektu wyzna-
niowego malzenstwa. Podejécie liberalne w polityce panstwowej prowadzilo
zazwyczaj do rozszerzenia kompetencji wyznania o bardziej liberalnych zasa-
dach. Kurs zachowawczy sktanial czynniki panstwowe do odwrotnych decyzji.

Prawo malzenskie z 1836 r. bylo niezwykle wdziecznym systemem norma-
tywnym dla tego typu posunie¢ politycznych. Wladze panstwowe skrzetnie
z tego korzystaly. W 1891 r. pafistwo zdecydowalo si¢ na liberalizacje polityki
rozwodowej, ktora doprowadzita do rozszerzenia kompetencji konsystorzy ewan-
gelickich. Zmiana ta wplynela na pojecie malzenistwa ewangelickiego w prawie
panstwowym. Chociaz stale pozostaly zasady dotyczace jego zawarcia, stala
tez pozostata liczba i charakterystyka przyczyn rozwodowych, zmianie ulegta
relacja malzenstwa ewangelickiego do katolickiego. Ten czynnik, wynikajacy
z regulacji prawa miedzywyznaniowego, posiadal w stosunkach pafstwowych
wiekszy wplyw na pojecie malzenstwa ewangelickiego anizeli zmiany w prawie
materialnym. Z tej perspektywy uchylenie w 1836 r. przepiséw o malzenstwie,
zamieszczonych w Kodeksie cywilnym z 1825 r., uznano w literaturze za ele-
ment antyrozwodowej polityki panistwa. W tym wypadku chodzito bowiem
o0 ograniczenie stosowania w sprawach rozwodowych zasady wlasciwosci prawa
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materialnego odpowiadajacego wyznaniu strony powodowej. Rozwiazanie to
niewatpliwie utrudnialo konwertycie uzyskanie rozwodu.

Nie ulega wiec watpliwosci, Ze uznanie religijnego charakteru malzenstwa
w ustawodawstwie pafistwowym nie prowadzilo do deprecjacji polityki pafistwa
w tej dziedzinie stosunkéw spolecznych. Panistwo nadal posiadato instrumen-
tarium niezbedne do skutecznego oddzialywania w obszarze spraw rodzinnych.
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Temu celowi stuzylo miedzy innymi prawo cywilne, ktére musiato przeciez
reagowa¢ na przejawy konkurencji ustaw koscielnych.
W ramach prawa cywilnego ustawodawca panstwowy formulowal szereg

rozwigzan o bezwzglednie obowiazujacym charakterze. Chodzi tu gtéwnie
o miedzywyznaniowe normy kolizyjne. Za ich pomocg ustawodawca ten, w po-
zadanym przez siebie kierunku, dokonal rozstrzygniecia w kwestii konkurencji
ustaw ko$cielnych. Rozstrzygniecie tej kwestii wymagalo zatem wprowadzenia
do ustawy cywilnej szczegdlnej kategorii przepisow, i to nie tylko na wypadek
konieczno$ci orzeczenia rozwodu matzenstwa mieszanego wyznaniowo pro foro
civili. W gre wchodzita bowiem calo$ciowa regulacja kompetencji w sprawie tak
zawarcia, jak i rozwigzania takiego malzenstwa. Od ustawodawcy panistwowego
zalezalo takze, czy w ramach tej regulacji dokona rozréznienia malzenstwa
mieszanego wyznaniowo ab initio i tractu matrimonii. Na taki krok zdecydowat
sie ustawodawca z 1836 r. Niewatpliwie zaniechanie zamieszczenia w prawie
cywilnym przepiséw regulujacych kwesti¢ kolizji ustaw koscielnych w spra-
wach matzenstw mieszanych wyznaniowo prowadziloby do niepozadanych dla
panstwa skutkéw spolecznych. Podobny skutek rodziloby zreszta nienalezyte
egzekwowanie tych przepiséw, na co wskazuja do§wiadczenia migdzywojenne.

Paradoksalnie wiec uznanie religijnego waloru malzenstwa w ustawodawstwie
paiistwowym stanowilo czynnik, ktéry wymuszal aktywna polityke panstwa
w zakresie odpowiedniego ksztaltowania przepiséw prawa cywilnego. Przepisy
dotyczace tej kwestii nie mogly mie¢ z oczywistych wzgledow dyspozytywnego
charakteru. Stad wybér prawa, wzglednie sadu wlasciwego w sprawie rozwo-
dowej, byl w $wietle przepiséw migedzywyznaniowych niemozliwy.

Warto odnotowa¢, ze w literaturze dostrzegano swego rodzaju liberalizm
rozwodowy w dzialaniach sejmu Polski Kongresowej, co faczylo si¢ miedzy
innymi z obrong jurysdykcji sagdu powszechnego w sprawach matzenskich”.
Nieche¢ do przywrdcenia sadownictwa koscielnego, obwiazujacego w sprawach
malzenskich w Polsce przedrozbiorowej, przyniosta zreszta odpowiedni skutek
na wszystkich sejmach (w roku 1818, 1825 i 1830). Dopdki istnial sejm, dopéty
jurysdykcja sadu powszechnego nie zostala naruszona. W $lad za okre$leniem
jurysdykcji rozstrzygniecia wymagala kwestia prawa wlasciwego w sprawie
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rozwodowej. Sad rozwodowy, orzekajacy na podstawie przepisu prawa pan-
stwowego odsylajacego do prawa koscielnego, moze bowiem zastosowa¢ to
prawo jako wlasciwe dla pozwanego albo powoda.

W ostatnim przypadku mozliwo$¢ uzyskania rozwodu jest wigksza. Przede
wszystkim strona inicjujaca postepowanie ma w praktyce mozliwo$¢ wyboru
prawa wlasciwego w sprawie rozwodowej. Czyni to poprzez zmiane wyznania.
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Zmiana wyznania okre$la bowiem prawo koscielne, ktdre sad przyjmie za podsta-
we swojego rozstrzygniecia. Ponadto, co nalezy podkre§li¢, krok ten nie wymaga
porozumienia z drugim matzonkiem. Z tego rodzaju mechanizmem mielismy

do czynienia na gruncie prawa przyjetego przez Sejm Polski Kongresowe;j.

Odmienne rozstrzygnigcie omawianej kwestii nastreczaloby szereg prob-
leméw. Nalezy pamieta¢, ze w wigkszosci przypadkéw strona pozwana bylby
katolik, co pozwalaloby, z braku powodéw niewaznosci, tylko na orzeczenie
separacji dozgonnej. W gre wchodzita zatem umowa pomiedzy zainteresowa-
nymi malzonkami co do zgodnego zadania rozwodu. W tym celu pozwany
musialby przyja¢ wyznanie ewangelickie. Gdyby jednak porozumienie z nim
nie byto mozliwe, nie bytby mozliwy takze rozwoéd. Zasada strony powodowej
stanowila zatem korzystniejsze rozwiazanie od zasady strony pozwane;j.

Mozna oczywiscie rozwazy¢ inny wariant, mianowicie przekonanie matzon-
ka pozostajacego w wierze katolickiej do zajecia pozycji powoda. Warto tutaj
zaznaczy¢, ze pozniejsze doswiadczenia w zakresie praktyki rozwodowej w Kro-
lestwie Kongresowym wskazuja, Ze rozwigzanie to nie zawsze si¢ sprawdzato
i w rezultacie wystepowano do monarchy rosyjskiego o przeniesienie forum
sadowego do konsystorza ewangelickiego, do ktérego nastepnie byl wnoszony
pozew przez malzonka ewangelickiego przeciwko katolikowi.

Niezaleznie jednak od pézniejszych doswiadczen stwierdzi¢ nalezy, ze takze
w tym wypadku konieczne byloby wspéldziatanie matzonkéw. Obie strony
musialyby sie zgodzi¢ na rozwéd, i to ze z gory ustalonej przyczyny ustawowej.
Porozumienie migdzy matzonkami musiatoby takze przewidywa¢ zaniechanie
obrony przez pozwanego. W takim procesie konieczne byloby zatem przyzna-
nie faktéw, wzglednie uznanie powddztwa. Bylaby to wysoka cena za zgode
drugiego malzonka na zajgcie pozycji powoda.

Regulacja prawa cywilnego byla poklosiem polityki panstwa, ktéra cze-
sto szta w poprzek doktryny religijnej, cho¢ pozornie zdawala sie¢ wychodzi¢
naprzeciw $wiatopogladowi religijnemu. Z taka sytuacja mamy do czynienia
w przypadku zasady strony powodowej w sprawach rozwodowych. W 1825 r.
sejm wprawdzie zerwal ze §wiecko$cia malzenistwa, ale jednoczesnie w opar-
ciu o zasade strony powodowej otwarta zostala droga do uzyskania rozwodu
poprzez zmiane wyznania. Rozwéd byl zatem nadal dopuszczalny, aczkolwiek
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wytoczenie stosownego powodztwa przed sadem cywilnym musiala poprzedza¢
zmiana wyznania.

Ciekawostka jest wskazanie w literaturze na szereg ograniczen rozwodowych
w programowo zsekularyzowanym Kodeksie Napoleona, ktérego przepisy
o malzenstwie sejm zastapit rodzimym Kodeksem cywilnym w 1825 r. Mozna
wrecz odnie$¢ wrazenie, ze uczyniono w ten sposob poniekad stuszna sugestie,
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ze w tym wzgledzie k.c. z 1825 r. przewidywal mniej barier anizeli uchylone
przepisy pochodzenia francuskiego®.
Podkresli¢ nalezy, Ze przy negatywnym stosunku katolicyzmu do rozwodu

zasada strony powodowej prowadzila do zlagodzenia rygoryzmu koscielnego.
Zasada ta oznaczala w praktyce, Ze uzyskanie rozwodu zalezalo od aktualnego
wyznania malzonka wystepujacego z tym zadaniem. Stad tez zmiana wyznania
na niekatolickie umozliwiata rozwéd wedlug zasad nowego wyznania strony
powodowej. Ograniczenie zastosowania zasady strony powodowej w sprawach
rozwodowych prowadzilo w konsekwencji do ograniczenia dopuszczalnosci
rozwodu w prawie paiistwowym. Osoba chcaca uzyskaé rozwod musiataby
bowiem zada¢ go wedlug zasad obowiazujacych pozwanego malzonka, kto-
rym zazwyczaj byl katolik. Podobne skutki miato réwniez przyjecie reguly, ze
o mozliwosci uzyskania rozwodu rozstrzyga wyznanie matzonkéw w czasie
zawarcia malzenistwa. Innym sposobem bylo po prostu wykluczenie rozwodu
po zawarciu malzenistwa w $wiatyni rzymskokatolickiej.

Po przyjeciu tego typu rozwigzan w prawie panistwowym zmiana wyznania
przez jednego z malzonkéw katolickich nie otwierala drogi do rozwodu opartego
na zasadach protestantyzmu. Realizacji tego celu stuzyto odpowiednie uksztal-
towanie w 1836 r. pojecia malzenstwa ewangelickiego w prawie migdzywyzna-
niowym. Prawo to zawezilo mozliwo$¢ zastosowania ewangelickiego prawa
materialnego w sprawie rozwodowej. Cel ten osiagnieto miedzy innymi poprzez
powiazanie wlasciwosci sadu z wlagciwoscig prawa materialnego w tej sprawie.
Zabieg ten byt zreszta prosta konsekwencja przyznania jurysdykeji cywilnej
sadom koscielnym w prawie z 1836 r. W rezultacie ograniczenie wlasciwosci
konsystorza ewangelickiego oznaczalo jednoczesnie ograniczenie zastosowania
wlasciwego dla tego wyznania prawa materialnego.

Dazenie ustawodawcy do zwigkszenia poziomu reglamentacji rozwodu,
w oparciu o kryterium wyznaniowe, stanowilo czynnik ksztaltujacy pojecie
malzenstwa ewangelickiego w prawie panistwowym. Pojecie to zyskalo w ten spo-
sOb na znaczeniu, stanowiac istotny element antyrozwodowej polityki panstwa.
Jego charakterystyka w prawie miedzywyznaniowym posiadata odtad kluczowe
znaczenie dla 0s6b chcacych uzyskaé rozwéd w Krélestwie Kongresowym. Od

Tom

13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



ewangelickiego charakteru malzenistwa zalezala przyszlo§¢ osob, ktore pochopnie
wybraly wspétmatzonka. Zmiana stanu prawnego, do ktérej doszto w 1836 r.,
dla wielu mieszkaricoéw Polski Kongresowej miala zatem osobisty wymiar. Do
1836 1. sadem, ktéry gwarantowal wybawienie od nieudanego malzenstwa,
byt w Krélestwie Kongresowym dla katolika po konwersji na protestantyzm
sad, ktory orzekal na zasadzie strony powodowe;j. Jezeli jednak katolik zawart
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malzenstwo w Kosciele swojego wyznania, sadu takiego w Krolestwie Kon-
gresowym od 1836 r. juz nie bylo. Odtad na tej zasadzie orzekal jedynie sad
powszechny, ale jego wlasciwos¢ zostala ograniczona do 0séb przynaleznych

do tzw. sektanckich wyznan chrzescijaniskich oraz wyznan niechrzescijanskich
(art. 189 PM). Pozostawalo zatem, niezwykle kontrowersyjne w realiach Polski
Kongresowej, przyjecie prawostawia.

Paradoksalnie wigc polityka pafistwowa zmierzajaca do ograniczenia sadow-
nictwa opartego o zasade strony powodowej, a w ten sposéb do ograniczenia
szerzacego wsrod katolikow zjawiska zmiany wyznania w celu uzyskania roz-
wodu, doprowadzila do przynajmniej ogélnego nakreélenia ram malzeristwa
ewangelickiego na gruncie prawa cywilnego Krélestwa Kongresowego.

[l. MAEZENSTWO EWANGELICKIE
WEDtUG PIERWOTNE] REDAKC]I PRAWA Z 1836 R.

Malzenstwo ewangelickie rozumiane po prostu ma charakter instytucji
wyznaniowej, definiowanej w doktrynie ewangelickiej w sposob, ktory uw-
zglednia podloze teologiczne reformacji. Panistwo moze natomiast regulowa¢
malzenstwo jako instytucje pozbawiong zwigzkéw z wyznaniem matzonkéw
badz jako $cisle zwigzana z tym wyznaniem. Kwestia ta byla w Polsce Kon-
gresowej przedmiotem sporu. Uksztaltowany bowiem w ramach uzyskanej
autonomii parlamentaryzm umozliwil forsowanie rozwigzan w duzym stopniu
odpowiadajacych interesom narodowym. Préba przywrécenia wyznaniowego
charakteru malzenistwa na sejmie w 1818 r. zakonczyta sie niepowodzeniem.
Dopiero w 1825 roku dwor petersburski zdotal uzyska¢ wzglednie satysfakcjo-
nujace dla siebie rozwiazanie tej kwestii®. Uchylenie za$ konstytucji, po upadku
powstania listopadowego, pozwolilo mu na nieskrepowane ksztaltowanie prawa
malzenskiego'’.

9 Zob. H. Konic, Dzieje prawa..., dz. cyt.; oraz rec. tejze J. Brzezinskiego, ,Czasopismo prawne
i ekonomiczne” 1904, R. 5,s.2291in.

10 Dano temu wyraz w preambule do PM z 1836 r. Stwierdza si¢ tam: ,Sprawy matzenskie, co do
gléwnego przedmiotu swego, za dawney Polski, ulegaty rozpoznaniu wladzy duchowney; nastepnie
ten starozytny porzadek zupelney ulegt zmianie; malzenstwo uznano za umowe cywilna, i zarazem
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Dekret cara Mikotaja I - Prawo o malzenstwie z 24 czerwca 1836 r. zgodnie
z postulatami duchowienistwa rzymskokatolickiego regulowal matzenstwo
zaleznie od wyznania matzonkéw. Przewidziano zatem odrebna regulacje
malzenstwa w kilku wyznaniach (rozdziaty I-IV). W tym zakresie przewid-
ziano réwniez jurysdykcje cywilna sadéw koscielnych. Do tej grupy nalezaly,
obok wyznania rzymskokatolickiego, prawostawnego i greckounickiego, oba
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wyznania ewangelickie: augsburskie i reformowane. Malzenstwa w pozostatych
wyznaniach uregulowano w rozdziale V.
Dekret mikolajewski regulowal takze malzenistwa mieszane wyznaniowo

(rozdz. VI). Prawo miedzywyznaniowe znajdowalo zastosowanie wéwczas,
gdy ewangelik zawieral malzenistwo z osoba innego wyznania lub tez chcial
rozwodu z takim wspétmatzonkiem. Dotyczyto zatem zwigzku innowiercy
z ewangelikiem lub osobg, ktéra przyjela wyznanie ewangelickie po $lubie. Reg-
ulacja ta obejmowatla takze kwestie wychowania religijnego dzieci zrodzonych
w malzeistwie mieszanym wyznaniowo''.

Poczatkowo pojecie malzenstwa ewangelickiego nie istnialo w systemie
prawnym Kroélestwa Kongresowego. Obowiazujacy od czaséw Ksigstwa War-
szawskiego Kodeks Napoleona w ogéle nie przewidywat religijnego wymiaru
malzenstwa. Sejm Polski Kongresowej odrzucil jednak zasade swieckosci
malzenstwa. Kodeks cywilny z 1825 r. przewidywal bowiem zwigzek matzenstwa
z wyznaniem matzonkéw. Odtad rozwigzanie malzenstwa uzaleznione bylo
od stanowiska prawa ko$cielnego. Malzenstwo za$ musialo mie¢ charakter
religijny, czyli wpierw uzyska¢ skutki wyznaniowe, aby nastepnie pojawily si¢
skutki cywilne.

W przepisach z 1825 r. zachowana zostata natomiast jurysdykcja sadéw
powszechnych w sprawach malzenskich. Jurysdykcja ta zostala zniesiona dopiero
w 1836 r. Sadownictwo koscielne przewidziano takze dla ewangelikéw (pier-
wotnie byl to jeden sad z siedziba w Warszawie dla obu wyznan ewangelickich).
Natomiast sady powszechne rozpatrywaly sprawy z zakresu majatkowych
stosunkéw matzenskich. Orzekaly takze w przedmiocie alimentacji miedzy
malzonkami. Sprawy, w ktérych orzekaly sady konsystorskie, miaty charakter
kwestii prejudycjalnej w postepowaniu przed sadem powszechnym.

tak zawarcie onego, iako tez rozwiazanie, uczyniono zawistem od wladz cywilnych. W roku 1825
sprostowanem zostalo to zboczenie od dawnych zasad, lecz sprostowanie nastapilo w czesci, o ile
okolicznosci 6wczesne dozwalaly; stanowienie za$ o rozwiazaniu onego, przy wladzy cywilney
pozostawiono”.

11 Kwestie wychowania religijnego potomstwa podejmowano takze w przepisach prawa rosyjskiego.
Przepisy te obowiazywaly po odzyskaniu niepodlegto$ci na obszarze tzw. wojewddztw wschodnich
IT Rzeczypospolitej; Przepisy o zarzadzie duchownemi sprawami chrze$cijan wyznan protestanckich,
Zbi6r Praw b. Ces. Ros. wyd. z 1. 1896, t. 13, cz. 1.
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Regulacja malzenstwa ewangelickiego w nowym prawie byla wyrazem akcep-
tacji paiistwa dla wypracowanych w prawie koscielnym regul. Odrebna kwestia
bylo jednak malzenstwo mieszane z udzialem osoby wyznania ewangelickiego.
W tym przypadku regulacja byta bowiem wypadkowa $cierania sie kilku kon-
kurencyjnych doktryn religijnych. Pojmowanie malzenstwa ewangelickiego
bylo zatem konsekwencja kompromisu, na ktéry ustawodawca panstwowy
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musial si¢ zdecydowac. Sytuacja wyznaniowa w Polsce Kongresowej wymagala
wprawdzie przyznania kluczowej pozycji malzenstwu katolickiemu. Car tego
rozwigzania z oczywistych wzgledéw nie byl w stanie zaakceptowaé'? Priory-

tetem stalo sie wiec przyznanie, takze na obszarze autonomicznego Krélestwa
Kongresowego, nadrzednej pozycji prawostawiu jako wyznaniu panujacemu
w Rosji. Pozycja ta przejawiala si¢ w decydujacym dla charakteru malzeristwa
akcie zawarcia matzenstwa przed duchownym prawostawnym. Ponadto zawar-
cie malzenistwa z prawostawnym bylo mozliwe tylko przed duchownym tego
wyznania. Wyjawszy jednak te kwestie malzenstwo katolickie uzyskalo w wy-
miarze miedzywyznaniowym nadrzedna pozycje. Zawarcie bowiem malzen-
stwa przed duchownym katolickim przesadzalo o jego katolickim charakterze
(art. 197 PM). Prawo pafistwowe przewidywalo zatem kombinacje rozwigzan
decydujacych o charakterze malzenstwa. W gre wchodzilo nie tylko wyznanie
malzonkdw, ale takze wyznanie duchownego udzielajacego §lubu. Dopuszczone
bylo dodatkowo udzielenie go w zastepstwie duchownego wlasciwego z uwagi
na wyznanie malzonkow.

Z uwagi na ksztalt regulacji dotyczacej aspektu miedzywyznaniowego mo-
zemy wyr6zni¢ dwa okresy, w ktérych malzenstwo ewangelickie przybierato
odmienne cechy. W pierwszym okresie ksztalt normatywny tego malzenstwa
wynikal z pierwotnego brzmienia prawa z 1836 r. W drugim okresie byt wy-
nikiem nowelizacji z 1891 r. Trudno jednak méwi¢ o zasadniczo odmiennym
obliczu malzenstwa ewangelickiego przed i po wzmiankowanej nowelizacji.
Odnoszace si¢ bowiem do niego przepisy prawa materialnego nie ulegly zmia-
nie do konica 1945 1.

Charakterystyka matzenstwa ewangelickiego na gruncie prawa z 1836 r. jest
zlozonym zagadnieniem, zakres tego pojecia byt bowiem dyskusyjny w §wi-
etle tego prawa. W miedzywojennej literaturze stusznie zauwazono, ze prawo
z 1836 1., $cidle rzecz biorac, nie zawiera regulacji malzenistwa ewangelickiego
czy katolickiego. Regulacja ma bowiem na wzgledzie malzenstwo oséb naleza-
cych do okreslonego wyznania'®. Dlatego tez wlasciwym bedzie stwierdzenie,

Warszawa 1933, s. 59.
13 Wskazuja na to tytuly rozdziatéw tego prawa: O malzeristwie pomiedzy osobami, wyznajgcemi religje
rzymsko — katolickq (rozdz.1); O matzeristwie pomiedzy osobami wyznajqcemi religje grecko — rosyjskq

Tom

Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



ze w rozdziale IV tego prawa zostalo uregulowane malzenstwo ewangelikow.
Stad pojecie matzenstwa ewangelickiego odnosi¢ nalezy przede wszystkim do
zwigzku zawartego pomiedzy ewangelikami'*.

Tym niemniej, charakteryzujac pojecie malzenstwa ewangelickiego, nie
mozna poprzesta¢ na kwestii jednolitej przynalezno$ci wyznaniowej matzonkow.
Przynalezno$¢ ta nie wyczerpuje bowiem znaczenia tego pojecia, skoro prawo
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miedzywyznaniowe przewidywalo zastosowanie przepiséw o malzenstwie
ewangelikow takze wowczas, gdy jeden z malzonkéw nie byl tego wyznania.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze pojecie matzeristwa ewangelickiego na gruncie

prawa z 1836 r. traci niekiedy bezposredni zwiazek z przynaleznoscia wyznanio-
wa obu malzonkow. Charakteryzowa¢ matzenstwo ewangelickie w ten sposéb
pozwalaly przede wszystkim przepisy miedzywyznaniowe, obowiazujace przed
nowelizacja z 1891 r.'*> Wéwczas bowiem o mozliwosci rozwigzania matzenstwa,
a w konsekwencji o zastosowaniu przepiséw rozdzialu IV, przesadzalo zawarcie
malzenstwa pomiedzy katolikiem i ewangeliczka wylacznie przed duchownym
ewangelickim (art. 196 PM). Tylko w tym przypadku malzenstwo bylo rozwiazy-
walne przez rozwéd. Dlatego tez tylko to malzenstwo mozna okresli¢ mianem
ewangelickiego, chociaz tylko jeden z malzonkéw byt tego wyznania.
Przeciwienistwem tego malzenstwa bylo malzenstwo katolickie, ktérego
cechg byla z kolei nierozwigzywalno$¢ bedaca konsekwencja dopelnienia cere-
monii §lubnej przed duchownym katolickim (art. 197 PM). Nierozwigzywalno$é
obowiazywala obu matzonkéw, cho¢ tylko jeden z nich byt katolikiem. Brak
kompetencji konsystorza ewangelickiego w tym przypadku wykluczal zastoso-
wanie przepiséw rozdziatu IV'%. Rozwiazanie tak zawartego malzenstwa byto
jednak mozliwe, ale koniczne w tym celu byloby przejécie malzonka katolickie-

(rozdz. II). Podobnie nazwano rozdziaty dotyczace malzenistwa unitéw (rozdz. I1I) i ewangelikow
(rozdz. I1V), zob. Przepisy o zarzadzie duchownemi sprawami chrzescijan wyznan protestanckich,
Zbi6r Praw b. Ces. Ros. wyd. z 1. 1896, t. 13, cz. 1.

14 Przyjecie wyznania ewangelickiego przez oboje malzonkéw katolickich po $lubie nie prowadzito
do zmiany wlasciwosci sadu konsystorskiego (art. 205 PM). W konsekwencji malzefistwo takie
cechowata nadal jednolito$¢ wyznaniowa, jednak rozwéd w oparciu o przepisy rozdziatu IV byt
wykluczony. Podkresli¢ jednak nalezy, ze przypadek, o ktérym mowa, odnosi si¢ do malzenstwa
wtoérnie ewangelickiego, ktdre z uwagi na swoj pierwotnie katolicki charakter zachowato ceche
nierozwigzywalnos$ci na gruncie prawa cywilnego.

15 Nowelizacja dokonana przez Zdanie Rady Pafistwa z dn. 11/23 czerwca 1891 1., Zb. Ustaw i rozp. 1891,
poz. 873.

16 Generalny Konsystorz dla wyznan ewangelickich uznal, ze w sprawach o rozwiazanie malzenstw
miedzy osobami katolickiego i ewangelickiego wyznania ,bez wzgledu na epoke, w ktérej te
malzenstwa zawarte byly, stanowcze sa jedynie nastepujace dwa pytania: 1. czyli w chwili
$§lubu, jeden z malzonkéw byt wyznania katolickiego: 2. czyli §lub dany byt przez duchownego
katolickiego. W razie potwierdzajacej odpowiedzi na obadwa te pytania, sprawa nienalezy do
Sadu Konsystorskiego Ewangelickiego. W razie odpowiedzi zaprzeczajacej na ktérekolwiek z tych
dwoch pytan, dziatanie Wtadz Duchownych Ewangelickich jest wlasciwe”. Zob. Archiwum Parafii
Ewangelicko-Reformowanej w Zelowie (dalej: APER), S.1. 97, Opinia Generalnego Konsystorza
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go na inne wyznanie chrzeécijariskie po $lubie z niekatolikiem (art. 205 PM).
Poza tym przyjecie prawostawia przez jednego z malzonkéw wplywalo na
dotychczasowy charakter malzenstwa, i to niezaleznie, czy matzenstwo bylo
ab initio mieszane czy tez nie. Przej$cie przynajmniej jednego z matzonkéw
na prawoslawie umozliwialo zatem rozwéd w tym wyznaniu'’. Katolikéw
przechodzacych w tym celu na prawoslawie dotyczyly jednak ograniczenia
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przewidziane w art. 204 PM18,
Matzenistwo mieszane z natury rzeczy mialo odmienny charakter od
malzenstwa jednolitego wyznaniowo. Tylko ewentualna jego rozwiazywalnoé¢

czynila z niego instytucje pokrewng malzenistwu ewangelikéw. Jednak sama
rozwigzywalno$¢ nie byla wystarczajaca do uznania tego typu malzenstwa za
ewangelickie. Istotne bylo takze stosowanie do jego rozwigzania przepiséw
rozdziatu I'V. Kwestia ta wymagata zastosowania dodatkowego kryterium.
Malzenstwo mieszane nie poddaje sie przeciez metodzie polegajacej na zas-
tosowaniu prostego kryterium wyznaniowego. Rozwigzania przewidziane dla
tych matzenstw musiaty bra¢ pod uwage rézna przynalezno$¢ wyznaniowa
narzeczonych, a potem wspétmatzonkéw. Dlatego konieczne bylo odwolanie
sie do dodatkowego kryterium umozliwiajacego rozstrzygniecie kwestii kom-
petencyjnych. Przynalezno$¢ wyznaniowa obu stron z oczywistych wzgledow
nie mogta by¢ rozstrzygajaca w sprawie wlasciwosci sadu. Stad decydujaca
rola dopelnienia ceremonii §lubnej w okreslonym wyznaniu. Dopiero to kry-
terium mogto przesadzi¢ o zastosowaniu przepiséw rozdziatu IV. Specyfika
prawa miedzywyznaniowego bylo zatem powiazanie aktu kreacji malzenstwa
z kompetencja sadu.

Odrebne zagadnienie stanowilo malzenstwo pomiedzy osoba wyznania
ewangelickiego i prawostawnego. W prawie z 1836 r. przewidziano szczegdlng
regulacje malzenistwa z osoba wyznania prawostawnego. Malzenistwo takie
zawsze musiato by¢ zawarte przed duchownym prawostawnym, a sad tego
wyznania byl wylacznie wlasciwy w sprawie rozwodowej. J.K. Wolowski uznaje
te zasade za obowiazujaca, ,chociazby obrzed $lubu religijnego byt zastepczo
przez duchownego innego wyznania udzielony”'’. Takze odwrotna sytuacja,
a mianowicie zawarcie malzenstwa przed duchownym prawostawnym wystepu-
jacym jedynie w zastepstwie duchownego wlasciwego ze wzgledu na wyznanie

2 3/15 wrze$nia 1837 r. na zapytanie Superintendentury Plockiej z 15/27 czerwca 1837 1. o stosowanie
art.196 1197 w sprawach malzenstw zawieranych pomiedzy ewangelikami i katolikami.

17 J.K. Wolowski, Kurs Kodexu Cywilnego, Warszawa 1868, s. 99.

18 Art. 204 PM przewidywal, Ze malzonek wyznania katolickiego, aby ponownie zawrze¢ malzenistwo,
musi uzyskac uniewaznienie poprzedniego zwigzku w sadzie swojego wyznania.

19 J.K. Wolowski, dz. cyt,, s. 99.
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malzonkéw, miala wplyw na charakter matzenstwa. Malzenstwo to nigdy nie
moglo by¢ uznane za ewangelickie.

Natomiast odmienne cechy miata forma zastepcza przewidziana w art. 141 PM,
dotyczaca zawarcia malzenstwa pomiedzy osobami wyznania ewangelickiego
przed duchownym rzymskokatolickim w przypadku braku pastora w gmi-
nach zamieszkania przyszlych matzonkéw lub w gminach pobliskich. W tym
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przypadku malzenstwo zachowywalo charakter ewangelicki®. Rozréznienie
powyzsze wynikalo z pozycji prawostawia jako wyznania panistwowego w Rosji.
Po odzyskaniu niepodleglosci w ramach zwalczania prawoslawia jako wyzna-

nia panujacego bylego zaborcy SN uznal przepisy o matzenstwie prawostawnym
za nieobowiazujace z powodu sprzecznodci z art. 111 i 114 Konstytucji marco-
wej — Orz. kompletu Izby I SN z dnia 8 listopada 1926 r. (Zb. Orz. 172/1926).
Nie doszlo do uzgodnienia tych przepiséw w trybie ustawodawczym w mysl
postanowienia art. 126 ust. 2 Konstytucji marcowej.

ll. MAEZENSTWO EWANGELICKIE PO NOWELIZAC]I Z 1891 R.

Zmiana art. 196 PM oraz uchylenie art. 197 i 205 PM w 1891 r. oznaczaly prze
suniecie punktu ciezko$ci w relacjach miedzywyznaniowych. Po nowelizacji
z 1891 r. dopelnienie ceremonii §lubnej przed duchownym katolickim nie
wykluczalo rozwodu w konsystorzu ewangelickim. Kazde malzenstwo, nawet
takie, ktore zawarli katolicy, moglo zosta¢ rozwiazane. Decydujace bylo bowiem
wyznanie pozwanego w czasie zadania rozwodu (z wyjatkiem malzenstwa z pra-
wostawnym). Odeszlo zatem w niebyt aprioryczne kryterium dopuszczalnosci
rozwodu zalezne od tego, czy malzenstwo zawarto wylacznie przed duchownym
ewangelickim. Wyznanie malzonkéw w czasie zawierania matzenstwa tez nie
mialo znaczenia. Odtad charakter malzenstwa zalezal od aktualnego wyznania.
Przynalezno$¢ wyznaniowa obu malzonkow staje sie zatem najbardziej czytel-
nym kryterium charakteryzujacym malzenstwo ewangelickie. Po nowelizacji
z 1891 r. wlasciwym jest zatem laczenie pojecia malzeristwa ewangelickiego
z malzenstwem os6b wyznania ewangelickiego.

Nowelizacja z 1891 r. odgrywa kluczows role przy konstruowaniu pojecia
malzenstwa ewangelickiego. W §wietle pierwotnej redakcji prawa mikolajewskiego

20 Generalny Konsystorz stwierdzil, ze ,rozumie si¢ samo przez sig, ze jezeli dwaj Ewangelicy, jedynie
dla braku wilasciwego Duchownego Ewangelickiego wzieli §lub przed Duchownym Katolickim
w zastepstwie Duchownego Ewangelickiego dzialajacym, wazno$¢ malzenstwa tego i sprawy
orozwéd, jedynie przez Sad Konsystorski Ewangelicki, nie za§ Zwierzchno$¢ Duchowng Katolicka
rozpoznawane by¢ moga”. APER, S.1. 97, Opinia Generalnego Konsystorza z 3/15 wrze$nia 1837 r. na
zapytanie Superintendentury Plockiej z 15/27 czerwca 1837 r. o stosowanie art. 196 i 197 w sprawach
malzenstw zawieranych pomiedzy ewangelikami i katolikami.
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zakres tego pojecia byl szerszy od malzenistwa ewangelikow. Do nowelizacji z 1891
r. zasadnym bylo zatem rozréznianie pojecia malzenstwa ewangelickiego od
malzenstwa ewangelikow. Ostatnie to po prostu malzeristwo jednolite wyznanio-
wo, czyli to, o ktérym mowa w rozdziale IV. Pojecie malzenstwa ewangelickiego
mozna bylo odnosi¢ takze do zwigzku mieszanego wyznaniowo, do ktérego
znajdowaly zastosowanie przepisy rozdziatu IV. Oba typy malzenstwa objete
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byly zakresem matlzenstwa ewangelickiego. Oba byly bowiem rozwiazywalne.
Nowelizacja art. 196 PM w 1891 1. uczynila to rozréznienie bezprzedmiotowym,
gdyz odtad o mozliwosci rozwodu decydowalo wyznanie strony pozwanej.

Likwidacji uleglo takze ograniczenie rozwodu po zmianie wyznania, zawarte
wart. 205 PM. W konsekwencji rozwéd katolikom umozliwialo przyjecie prote-
stantyzmu. Szczegdlne zasady dotyczyty jedynie malzenstwa z osobg wyznania
prawostawnego. Sad tego wyznania byt zawsze wlasciwy w sprawie rozwodowej.

Zasadniczym efektem przedmiotowej nowelizacji byto niewatpliwie usta-
nowienie w sprawach malzenskich migdzy ewangelikami i katolikami zasady
whasciwoséci sadu wyznania pozwanego. Zasada ta odnosita sie wprawdzie tylko
do jednej konfiguracji malzerstw mieszanych wyznaniowo (art. 198 PM odnosit
te zasade takze do spraw miedzy katolikami a tzw. chrzeécijanami sektantami),
jednak po odzyskaniu niepodlegtosci, a zwlaszcza po przyjeciu agresywnego
kursu w polityce rzadu polskiego wzgledem Koéciola prawostawnego i jego
sadow, zaczeto ja traktowac jako zasade ogélng — Orz. kompletu Izby I SN
z dnia 8 listopada 1926 r. (Zb. Orz. 172/1926).

Oparcie wlasciwosci sadu konsystorskiego o zasade wlasciwosci wyznania
strony pozwanej, wraz z uchyleniem ograniczen rozwodowych, niewatpliwe
stanowilo przejaw liberalizacji w polityce panstwa rosyjskiego. Tendencja li-
beralizacyjna przejawiala si¢ takze we wzmiankowanej praktyce wystepowania
o zmiane forum sagdowego. W efekcie dochodzilo do zastosowania w sprawie
rozwodowej przepisow o malzenstwie ewangelikoéw, cho¢ pozwanym byt katolik.
O ile praktyka ta byla zrozumiala w §wietle zasad ustrojowych panstwa rosyj-
skiego, o tyle w okresie pozniejszym trudno byloby znalez¢ dla niej uzasadnie-
nie. Stad tylko motywacja liberalna mogta stanowi¢ podstawe jej kontynuacji
przez generalnego gubernatora gen. Beselera w okresie okupacji Krélestwa
Kongresowego przez paristwa centralne, a po odzyskaniu niepodleglosci przez
J. Pilsudskiego w okresie sprawowania funkcji Naczelnika Panistwa.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie podejmowat juz dzialan w zakresie
zmiany forum sagdowego. Wplywajacych w tej sprawie podan nie rozpatrywano.
Zaniechanie przenoszenia forum sagdowego do konsystorza ewangelickiego, jako
sadu wlasciwego dla wyznania powoda, doprowadzito do skierowania uwagi oséb
dazacych do uzyskania rozwodu na Sad Duchowny Warszawsko-Chelmskiego
Konsystorza Prawostawnego. W tym wypadku konieczne bylo uzasadnienie
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wlasciwosci tego sadu poprzez zmiane wyznania. Zjawisko przyjmowania
prawosltawia w celu uzyskania rozwodu w sadzie tego wyznania rychto dopro-
wadzilo do nieprzychylnej reakcji panistwa i Srodowisk katolickich. Rozpoczeto
nagonke prasowa na Kosciol prawostawny oraz podjeto zabiegi majace na celu
zakwestionowanie kompetencji sadownictwa prawostawnego w sprawach mal-
zenskich. Do$wiadczenia miedzywojenne chyba najlepiej wskazuja, jak dalece
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pozadany, a zarazem jak dalece niewygodny byl sad rozwodowy orzekajacy na
zasadzie wlasciwoéci wyznania strony powodowe;.

[V. SKUTKI CYWILNE MAEZENSTWA EWANGELICKIEGO

Dzieje prawa malzeniskiego w Krélestwie Kongresowym cechowala ewolucja
przeciwna ogélnoeuropejskim tendencjom sekularyzacyjnym. Wejscie w zycie
Kodeksu cywilnego z 1825 r. oznaczalo zerwanie z zasada $wiecko$ci malzenst-
wa, a w konsekwencji przywrécenie w zakresie stosunkéw paristwowych roli
malzefistwa wyznaniowego. Natomiast w Niemczech po wprowadzeniu w 1875 .
obligatoryjnego malzenstwa cywilnego slub ewangelicki stal si¢ ceremonia
o $cisle prywatnym charakterze. Byt mozliwy po uprzednim zawarciu malzenst-
wa cywilnego?!. Wymdg ten byl w pelni zasadny. Chodzilo o zapobiezenie
kolizji stanu w plaszczyznie cywilno-wyznaniowej, czyli zawarciu kilku mat-
zenstw przez osobe, ktéra np. pozostajac w malzenstwie wyznaniowym, zawiera
malzenistwo cywilne z inng osoba anizeli matzonek wyznaniowy. Rozwiazanie
to stosowano réwniez w Polsce. Jednak nowelizacja prawa o aktach stanu cy-
wilnego w 1989 r.*? polozyla temu kres.

Prawo mikolajewskie nie znalo malzenstwa $ciéle cywilnego, a wiec takiego,
ktoére nie posiada skutkéw wyznaniowych. W konsekwencji malzenstwo ewange-
likéw miato charakter malzefstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi. Oba
skutki, wyznaniowy i cywilny, byly ze sobg sprzezone. Powstawaty z chwila
zawarcia malzenstwa i ustawaly z chwilg jego rozwigzania przez wlasciwy
sad konsystorski. Rozwéd orzekany przez konsystorz ewangelicki mial zatem
charakter rozwodu cywilnego, aczkolwiek orzekanego przez sad szczegélny. Byt
to jednocze$nie rozwdd religijny. Byl bowiem orzekany przez organ sadowy
zwigzku wyznaniowego. Niemniej tylko wyrok rozwodowy zapadly w zakresie
okreslonym w przepisach prawa migdzywyznaniowego mial skutki cywilne.

21 B. Wilanowski, dz. cyt,, s. 96.
22 Nowelizacja dokonana przez Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 129, poz. 154.

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



V. ROZWIAZANIE MALZENSTWA EWANGELICKIEGO

Obowiazujaca w Rosji carskiej metoda legislacji uzalezniata dopuszczalnosé roz-
wodu od stanowiska konkretnego wyznania. Stanowisko doktryny ewangelickiej
nie bylo w tej materii nadmiernie rygorystyczne®?. Rozwéd wedlug przepiséw
o malzenstwie ewangelikow byl podstawowa instytucja stuzaca uchyleniu
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pozycia malzenskiego. Byl mozliwy w przypadku udowodnienia przynajmniej
jednej z przyczyn wymienionych w art. 146 PM. W przypadku matzenstwa
ewangelikoéw przyczyny te stanowily jedyne ograniczenie rozwodu. Natomiast

w przypadku malzenstwa mieszanego wyznaniowo dodatkowe ograniczenie
stanowily przepisy miedzywyznaniowe, ktore decydowaty o wlasciwosci sadu.
Whasciwos¢ ta przesadzala z kolei o wladciwo$ci prawa materialnego.

Rozwiazanie to nigdy nie uleglo zmianie, a nowelizacja prawa miedzy-
wyznaniowego w 1891 r., stanowiac korekte dopuszczalnosci rozwodu, nie
uchylita jednak zasady generalnej. Nadal o dopuszczalnosci rozwodu decydowaly
przestanki dwojakiego rodzaju. Przestanki materialne przesadzaly o istocie
malzenistwa ewangelickiego jako zwiazku niemajacego obligatoryjnie dozgon-
nego charakteru. Druga grupa przestanek ustawowych to przestanki procesowe,
ktore z racji miedzywyznaniowego charakteru nie pelnity po wzmiankowanej
nowelizacji kluczowej roli przy definiowaniu pojecia matzenstwa ewangelick-
iego. Wprawdzie dopuszczalno$¢ rozwodu nadal stanowila istotng ceche tego
malzenistwa, jednak cecha ta nie zalezala juz ani od wylacznie ewangelickiego
$lubu, ani od wyznania ewangelickiego os6b go zawierajacych.

Przepisy zamieszczone w rozdziale IV byly stosowane do obu wyznan
ewangelickich lacznie. Wprowadzono takze jednolita procedure dla ewangelic-
kich spraw matzenskich. W sadzie konsystorskim obowiazywal przymus
adwokacki. Wlasciwe postepowanie sadowe w sprawach rozwodowych po-
przedzato dwuinstancyjne postepowanie pojednawcze, prowadzone przez
duchowienstwo ewangelickie. Dopiero likwidacja Generalnego Konsystorza
dla wyznan ewangelickich w Krélestwie Kongresowym w 1849 r. doprowadzita
do wyodrebnienia si¢ wyznania augsburskiego i reformowanego. Odtad kazde
z nich posiadalo wlasng strukture organizacyjna z osobnym konsystorzem
z siedziba w Warszawie®*.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prawo z 1836 r. nie przewidywalo postanowieri odnosnie
do wlasciwosci sadu w sprawach mieszanych zwiazkéw ewangelickich. W tym

23 Tarczawiary dla czlonkéw kosciota polskiego ewangelicko-reformowanego utozona, oprac. Aleksander
Woyde, wyd. I, Warszawa 1920, s. 176.

24 W 1861 r. wydane zostaly nowe regulacje proceduralne zawarte w przepisach o organizacji
sadu konsystorskiego ewangelicko-augsburskiego (Dz. Pr., t. 59, s. 163 i nn.), oraz ewangelicko-
reformowanego (Dz.Pr., t.58,s.77inn.).
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wypadku pomocne mogly by¢ przepisy ustaw wydanych dla wyznan ewangeli-
ckich po likwidacji Generalnego Konsystorza. Jednak ustawy te przedmiotowe;
kwestii nie rozstrzygaly w zadawalajacy sposéb*.

Konsystorz ewangelicko-reformowany mial by¢ wprawdzie wlasciwy wowczas,
gdy malzenistwo zawarto jedynie w Kosciele kalwinskim, co pozwala przyja¢, ze
wladciwos¢ drugiego konsystorza ewangelickiego powinna by¢ oparta na ana-
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logicznej zasadzie. Od 1891 r. obowigzywala jednak w sprawach rozwodowych
miedzy katolikami a ewangelikami zasada wlasciwosci sadu wyznania pozwanego,
ktora moglaby wplywaé na postgpowanie w sprawach miedzy ewangelikami. Po

odzyskaniu niepodleglosci takie zjawisko wystapilo. Brak szerzej zachowanych
materialow zrédlowych w zakresie orzecznictwa konsystorskiego nie pozwala
jednak na rozstrzygniecie tej kwestii z perspektywy historyczne;.

VI. WYMOGI DOTYCZACE MAtZENSTWA
Z EWANGELIKIEM W PRAWIE Z 1836 R.

Zawarcie matzenstwa wymagalo dopelnienia formy, z ktéra wigzata sie obecnos¢
dwoéch $wiadkow i duchownego, ale niekonieczne ewangelickiego. Art. 141 PM
umozliwial zawarcie malzenstwa przed dzialajacym w zastepstwie duchownym
rzymskokatolickim. Ceremonie $lubne dopuszczalne byly takze w prywatnych
domach (art. 142 PM).

Prawo z 1836 1. przewidywalo dwojakiego rodzaju wymogi w sprawie zawarcia
malzenstwa. Byly to warunki istotne oraz przeszkody malzeniskie. Warunki
odnosily si¢ do wieku nupturientéw oraz uzyskania niezbednych zgéd, np.
rodzicéw albo opiekunéw. Ograniczono si¢ do wskazania wieku minimalnego:
dla kobiet 16 lat, a dla mezczyzn 18 lat. Nie przewidziano jednak niewaznoéci
malzeristwa zawartego pomimo braku odpowiedniego wieku?.

25 I'tak § 7 Przepiséw o zarzadzie spraw kosciota ewangelicko-reformowanego w Krolestwie Polskim
(Dz.Pr., t. 42,s.11) stanowil, ze ,oprécz zalatwienia biezacych intereséw, Konsystorz Ewangelicko —
Reformowany wylacznie i ostatecznie rozpoznawac bedzie sprawy o niewazno$¢ tudziez rozwigzanie
malzenstwa, zawartego pomiedzy osobami wyznania Ewangelicko — Reformowanego, jako-tez
pomiedzy osobami tegoz wyznania, z osobami wyznania Ewangelicko — Augsburskiego lub
Rzymsko - Katolickiego, jezeli maltzeristwo poblogostawione bylo jedynie przez Duchownego
Ewangelicko — Reformowanego. Prokurator Krélewski przy Sadzie Appellacyjnym, z urzedu swego,
pelni obowiazki Prokuratora Sadu Konsystorskiego Ewangelicko — Reformowanego”. Z kolei
w my$l § 144 Ustawy Kosciola ewangelicko-augsburskiego w Krolestwie Polskim (Dz. Pr,, t. 42,
s.239) ,Sprawy o niewazno$¢ malzeristwa, zawartego pomiedzy osobami wyznania Ewangelicko -
Augsburskiego, tudziez o rozwigzanie onego, rozpoznawane beda wylacznie przez Konsystorz
Ewangelicko — Augsburski w pierwszej i ostatniej instancji. Konsystorz stosuje si¢ do Najwyzej
potwierdzonego d. 16 Marca 1836 r. dla Krélestwa Polskiego Prawa o Malzenstwie, oraz do form
i przepisow, jakie dotad przez Konsystorz, na zasadzie tego Prawa, zachowywane byty”.

26 Zob. H. Konic, Prawo matzefiskie..., dz. cyt.
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Przeszkody wynikaly z réznoéci religii, pokrewienistwa, powinowactwa,
przestepstwa lub wielozenstwa. Specyfika przepiséw o malzenstwie ewange-
likéw bylo ustanowienie bezwzglednego zakazu jego zawarcia miedzy ciotka
i siostrzeficem, cho¢ jednocze$nie nie przewidziano analogicznej przeszkody
w odniesieniu do sytuacji miedzy wujem i siostrzenica. W rezultacie malzenstwu
nadano charakter w ograniczonym stopniu konsangwiniczny. W art. 168 PM
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uregulowano wymodg w postaci terminu prohibicyjnego, ktory przewidywal dla
kobiet zakaz zawierania nowego matzenistwa przed uplywem 10 miesiecy od
ustania lub rozwigzania poprzedniego. Poza tym oznaczenie winy za rozpad

pozycia w wyroku rozwodowym rodzilo skutki w postaci obligatoryjnego roz-
strzygniecia sadu w przedmiocie terminéw prohibicyjnych (art. 170 i 171 PM)*".

W przypadku malzenstw mieszanych charakter wymogéw zalezal od wy-
znania osoby, z ktéra ewangelik zawieral malzenistwo. Niektore przeszkody
katolickiego prawa kanonicznego dotyczace matzenstw mieszanych nie byly
brane pod uwage. Nie miala bowiem bezwzglednego zastosowania zasada wlas-
ciwosci duchownego wyznania narzeczonej (art. 192 PM). Odmowa udzielenia
§lubu przez duchownego katolickiego byla podstawa do udzielenia go przez
duchownego wyznania narzeczonego (art. 194 PM). W tej sytuacji niemozliwe
bylo takze spelnienie wymogu art. 43 PM, aby zapowiedzi ogloszone zostaly
w parafii kazdego z matzonkéw. Problem poglebito nieprzychylne zwigzkom
z innowiercami nowe prawo katolickie?®. Dlatego Rada Paristwa postanowila
w1905 I., ze zapowiedzi moga by¢ gloszone jedynie w Ko$ciele protestanckim®.
Kolizja w ramach ustaw ko$cielnych wlasciwych dla wyznan chrzeécijaniskich
nie mogta bowiem decydowa¢ o mozliwoéci zawarcia malzenstwa skuteczne-
go wedlug prawa cywilnego. Ustawodawrca takiej ewentualnosci nie bral pod
uwage od samego poczatku, czemu dal zreszta wyraz, odpowiednio redagujac
art. 194 PM. W ¢lad za tym rozwiazaniem odpowiednio uregulowano przeszkody
malzenskie, ktérych zadaniem byla przede wszystkim ochrona ogdlnie pojetego
$wiatopogladu chrzescijanskiego.

Stad niechetne stanowisko ustawodawcy wzgledem niektdrych rygoréw kato-
lickiego prawa ko$cielnego. Pominieto zwlaszcza takie rozwiazania, ktore mialy
antagonizujacy charakter. Przyklad w tym wzgledzie stanowi imp. mixtae religio-
nis. Kwestia uzyskania dyspensy od tej przeszkody w $wietle prawa cywilnego
nie wystepowala. Czynnik ten rzutowal na oblicze malzenstwa ewangelickiego,

27 Konsystorz ewangelicki skazywal wowczas malzonka winnego na swoista kare bezzenistwa, zaleznie
od przyczyny rozwodu na okres 3 albo 6 lat, obowiazujacej tylko w przypadku pozostawania przy
zyciu strony niewinnej. Terminy te miaty charakter sankcji cywilnoprawnej, stanowiacej przejaw
represji w stosunku do winnego matzonka.

28 Dekret o zargczynach i malzenistwie z polecenia i wladzy Jego Swiatobliw. Piusa X papieza przez
$w. Kongregacye Soboru wydany, Odbitka z ,Przegladu Katolickiego” za 1907 r., NN 37, 381 40.

29 Zdanie Rady Paristwa z dnia 14 marca 1905 r., Zb. Ustaw i rozp. 86/1905, poz. 704.
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ktorego skuteczne zawarcie wedlug prawa cywilnego nie moglo by¢ ogranicza-
ne w prawie koécielnym narzeczonego innego wyznania anizeli ewangelickie.

Odmienne stanowisko zajeto w przypadku przeszkody réznosci religii (im-
pedimentum disparitatis cultus). Charakter tej przeszkody stuzyt umacnianiu
$wiatopogladu chrzescijariskiego. Wykluczono zatem malzenstwo ewangelika
z niechrze$cijaninem ab initio (art. 133 PM). W prawie malzeriskim Krélestwa
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Kongresowego mozliwe bylo jednak przejscie jednego z malzonkéw niechrzes-
cijanskich na wyznanie ewangelickie. W takim przypadku ewangelickie prawo
koscielne dopuszczalo Privilegium Paulianum*°. Podobnie art. 207 PM umoz-

liwial konwertycie rozwiazanie zwiazku, ,iezeli iego wspolmalzonek, ktory
pozostal w dawney wierze, wzbrania si¢ w dalszem z nim zostawaé pozyciu,
albo przeszkadza mu w pelnieniu obowiazkéw nowey iego wiary”. Z art. 206
PM wynikata natomiast gwarancja nienaruszalnosci malzenistwa niechrzeécijan
przechodzacych na wyznanie ewangelickie. Malzenistwo w takim przypadku
istnialo cho¢by wbrew przeszkodzie pokrewienstwa, ustanowionej w przepisach
o malzenstwie ewangelikow.

ZAKONCZENIE

Charakterystyka malzenstwa ewangelickiego musi uwzglednia¢ caloksztalt
czynnikéw wplywajacych na znaczenie tej instytucji w stosunkach panstwo-
wych. Pozycja normatywna malzenistwa ewangelickiego byta ksztaltowana
przede wszystkim przez przepisy migdzywyznaniowe. Pozycja ta $cierala sie
z konkurencyjnym malzenistwem katolickim. W ten sposéb dochodzito do
ucierania sie pojecia malzenstwa ewangelickiego w prawie z 1836 r.

Przepisy regulujace malzenstwo katolicko-ewangelickie przewidywatly do
1891 r. nadrzedny charakter malzenistwa zawartego przed duchownym katoli-
ckim. W kwestii wlasciwo$ci sadu w sprawie rozwodowej lub o uniewaznienie
malzenstwa decydowalo wyznanie duchownego udzielajacego $lubu (art. 196
PM)3!. Z ceremonia katolicka zwigzany byl jednak wzmiankowany zakaz

30 Art. 29 Zbioru Ustaw Ko$ciola Ewangelickiego o niewazno$ci matzenistwa iako tez o rozwigzaniu
malzenstwa waznie zawartego stanowil w zdaniu drugim, ze ,przyimuiacy wiare chrze$cianska
po zawartem malzenistwie, zada¢ moze rozwigzania matzenistwa, iezeliby drugi matzonek przy
wyznaniu niechrze$cianiskiem obstawal”. Zob. APER, S.1. 97.

31 Przed nowelizacja z1891r. art. 196 PM stanowit: ,Sad duchowny tego wyznania, ktérego iest kaptan
daigcy $lub, bedzie wlasciwym do rozpoznawania wazno$ci zwigzku malzerniskiego. Wyrok iego
bedzie obowiazywal obiedwie strony, iednakze strona rzymsko — katolicka, ktérey matzenstwo
uniewaznionem zostalo, przez konsystorz ewangelicki, nie bedzie mogta w zadnym przypadku,
wnowe wchodzi¢ zwiazki matzeniskie, poki poprzednie iey zwiazki, przez zwierzchno$¢ duchowng
katolicka, uniewaznione nie beda, i poki nie uptynie przeciag czasu art. 69 i 70 zakreslony”.

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



rozwodu (art. 197 PM) i to takze wéwczas, gdy ceremonia ta miala charakter
nastepczy wzgledem wlasciwego z punktu widzenia prawa $lubu cywilnego
(art. 193 PM)32,

Likwidacja Generalnego Konsystorza doprowadzila do zerwania wiezi or-
ganizacyjnych pomiedzy obydwoma wyznaniami ewangelickimi. Odtad kazde
z nich posiadato wlasny konsystorz oraz zorganizowany w jego ramach sad. Oba
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sady stosowaly przepisy rozdziatu IV. Kwestia organizacji ko$cielnej, wzgled-
nie regulacji prawa materialnego, nie ksztaltowala jednak pozycji malzenstwa
ewangelickiego w takim stopniu jak prawo miedzywyznaniowe.

Zawarcie malzenstwa z ewangelikiem bylo uregulowane zaleznie od wyzna-
nia drugiego malzonka. W kwestii zawarcia malzenstwa przewidziano pewna
rownowage, gdyz wlasciwo$¢ duchownego ewangelickiego do udzielenia §lubu
wystepowala wéwczas, gdy narzeczong byla ewangeliczka (art. 192 PM). Tym
niemniej w przypadku malzenistwa z katolikiem art. 193 PM dopuszczal powté-
rzenie ceremonii §lubnej w obrzadku wyznania narzeczonego, co do nowelizacji
z 1891 r. wykluczalo rozwdd.

Do tej nowelizacji mialo miejsce réwniez zréznicowanie skutkéw cywil-
nych rozwodu na podstawie art. 196 PM. Gdy bowiem obrzadku $lubnego
dopelniono wylacznie przed duchownym ewangelickim, to w przypadku
rozwodu tak zawartego matzenstwa dochodzito jedynie do zréznicowania
skutkéw cywilnych, gdyz malzonek katolicki, aby ponownie zawrze¢ malzen-
stwo, musial uzyska¢ uniewaznienie poprzedniego zwiazku w sadzie swojego
wyznania. Rozwiazanie to postrzegano w literaturze jako uklon ustawodawcy
rosyjskiego w strone katolicyzmu. Deprecjonowany byl w ten sposéb wyrok
rozwodowy konsystorza ewangelickiego. Ostatecznie bowiem nie rozstrzygal
kwestii zawartego przez katolika malzenstwa, cho¢ w zakresie stosunkéw
majatkowych miedzy matzonkami byt ostateczny. Podobng regulacje w od-
niesieniu do wyroku konsystorza prawostawnego znajdujemy w art. 204 PM
w pierwotnej redakcji. Z rozwiazania tego zrezygnowano dopiero w 1891 r.

Charakterystyka normatywna malzeristwa ewangelickiego byla ksztaltowana
przez reglamentacje rozwodu oraz $cisle z tym zjawiskiem zwiazana wlagciwos¢
sadu. Nie bez znaczenia bylo prawo materialne zawarte w rozdziale IV, jednak
mozliwo$¢ jego zastosowania zalezala od przepiséw prawa miedzywyznanio-
wego. Utrzymanie wyznaniowej konstrukcji malzenstwa w ustawodawstwie

32 Wedlug stanowiska Generalnego Konsystorza z 1837 r. ,rozw6d niema miejsca a rozpoznanie
waznoéci malzenstwa do Zwierzchnosci duchownej Katolickiej nalezy, jezeli aby ieden z matzonkéw
byt wyznania Katolickiego i $lub dany byl przez duchownego Katolickiego. Czyli précz tego, $lub
byl dany przez duchownego Ewangelickiego, lub nie, to nie zmienia nic w samym przedmiocie
sprawy”. APER, S. 1. 97, Opinia Generalnego Konsystorza z 3/15 wrzeénia 1837 r. na zapytanie
Superintendentury Plockiej z15/27 czerwca 1837 1. o stosowanie art. 196 i 197 w sprawach malzenstw
zawieranych pomiedzy ewangelikami i katolikami.
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panistwowym doby miedzywojnia pociagnelo za soba koniecznos¢ stosowania
przepiséw rozstrzygajacych miedzywyznaniowe kwestie kolizyjne. Z kolei re-
zygnacja po wyzwoleniu z wyznaniowej konstrukeji matzenstwa pozwolila na
porzucenie regulacji migdzywyznaniowej i w konsekwencji na rozciagnigcie
zmodyfikowanych przepiséw rozdziatu IV na ogoét obywateli w ramach $wie-
ckiego prawa malzenskiego z 1945 r.
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Z panstwowego punktu widzenia malzenstwo ewangelickie przeszlo do
historii wraz z unifikacjg i sekularyzacja prawa polskiego, czego efektem bylo
uchylenie dekretu mikolajewskiego. Po wejsciu w Zycie 1 stycznia 1946 r. pra-

wa malzenskiego z 1945 r. nastapil ponowny rozdzial malzenstwa cywilnego
i wyznaniowego. Odtad malzenstwo ewangelickie pozostaje niezmiennie
instytucja o religijnym charakterze. Wplywu na ten stan rzeczy nie mialo
takze wejécie w zZycie rozwigzan umozliwiajacych nadanie skutkéw cywilnych
malzenstwu zawartemu wedtug obrzadku ewangelickiego?”.

W obecnym prawie polskim brak bowiem kryterium, ktére pozwalaloby
na wyodrebnienie tego malzenstwa. Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks rodzinny
i opiekuniczy z 1964 r.>*, podobnie jak przepisy projektu prawa malzenskiego
z 1929 1., nie podejmuje kwestii wlasciwosci wyznaniowej duchownego do
udzielenia §lubu. W konsekwencji mozna zaryzykowa¢ teze, ze pozycja prawna
malzenstwa ewangelickiego w Polsce od 1 stycznia 1946 r. odpowiada zasad-
niczo pozycji, ktéra charakteryzowala to malzenistwo na obszarze Krélestwa
Kongresowego do 31 grudnia 1825 .

Warto takze odnotowa¢, ze rozdzial IV w duzym stopniu odpowiadal
postulowanym w okresie miedzywojennym rozwigzaniom co do planowanej
unifikacji prawa malzenskiego. W §rodowisku naukowym miedzywojnia pojawit
si¢ postulat, aby unifikacja prawa malzenskiego nawigzywala do regulacji mal-
zenistwa w niemieckim kodeksie cywilnym (BGB), obowiazujacym w dzielnicy
popruskiej. System przyczyn rozwodowych w obu wzmiankowanych regula-
cjach wykazywal podobienstwo. Réznica polegata oczywiscie na $wieckosci
malzeristwa ustanowionej w prawie niemieckim.

Niestety, przyjety przez Komisje Kodyfikacyjna projekt prawa matzernskiego
21929 r. nie wyszed} naprzeciw tym oczekiwaniom. Zdeprecjonowano bowiem
rozwdd, na czoto wysuwajac separacje jako podstawowg instytucje stuzaca
uchyleniu pozycia malzenskiego. Przewidziano dodatkowo szereg ograniczen
utrudniajacych uzyskanie rozwodu, ktérego zasadnicza przestanka byta uprzed-
nio orzeczona separacja. Ksztalt projektu Komisji Kodyfikacyjnej podyktowany
byt oczywiscie realiami migdzywojennej Polski. Pomimo tych zabiegéw projekt

33 Zob. TJ. Zieliniski, Stosowanie wyznaniowej formy zawarcia matzeristwa cywilnego poza Kosciolem
katolickim, ,Panistwo i Prawo” 2011, z. 2, 5. 19-33.
34 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. Nr g, poz. 59.
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doprowadzit do ostrego konfliktu ze $rodowiskami katolickimi. Dyktatura
sanacyjna nigdy nie podjeta proby wprowadzenia go w zycie.

W przyjetym w sprzyjajacej sytuacji politycznej w powojennej Polsce
dekrecie unifikacyjnym z 1945 r. odstapiono od ograniczen rozwodowych,
wyraznie przez to nawiazujac do konstrukcji rozwodu z rozdziatu IV dekretu
mikolajewskiego. System przyczyn rozwodowych nowego prawa odpowiadal
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w duzej czesci systemowi z rozdziatu IV. Chociaz, w przeciwienstwie do prawa
dzielnicowego, byt to system przyczyn posrednich, odnoszacych sie do unifika-
cyjnej przestanki stalego rozkladu pozycia. Niemniej w stosunku do niektérych

przyczyn postulowany byl przymiot bezwzglednosci. Upodabnialoby to jeszcze
bardziej rozwdéd unifikacyjny do ewangelickiego.

Zreszty podkresli¢ nalezy, ze system przyczyn rozwodowych z rozdziatu
IV nie odbiegal zbytnio od koncepcji stalego rozkladu pozycia matzenskiego.
Rozwéd ewangelicki mial w istocie mieszany charakter, bo cho¢ opierat si¢ na
bezwzglednosci przyczyn, to jednocze$nie w ramach konstrukeji niektérych
z nich wystepowala kwestia kontynuowania pozycia (wybaczenia wspétmal-
zonkowi lub niewytoczenia pow6dztwa w okreslonym terminie). Tym samym
trwalo$¢ pozycia malzenskiego, pomimo realizacji bezwzglednej przyczyny
rozwodowej, byla brana pod uwage przez sad konsystorski. Chociaz prawo mi-
kotajewskie nie opieralo rozwodu na odrebnie ujetej przestance statego rozktadu
pozycia, to jednak kwestia trwalosci i zupelnosci rozpadu malzenstwa byla
uwzgledniona przez ustawodawce. W rezultacie udowodniona w przewodzie
sadowym kontynuacja pozycia, stanowiac cz¢$¢ konstrukeji niektorych przyczyn,
prowadzita po prostu do oddalenia powddztwa rozwodowego. Pomimo réznicy
konstrukcyjnej rozwodu ewangelickiego i unifikacyjnego w praktyce mamy do
czynienia z rozwigzaniami o podobnych skutkach prawnych.

Ciekawostke stanowi fakt, ze kwestig przebaczenia (w praktyce kontynuacji
pozycia) uwzgledniono jako element konstrukeji przyczyn przeniesionych do
prawa unifikacyjnego. W rezultacie w prawie tym mamy niejako podwdjnie
uwzgledniona kontynuacje pozycia — raz w ramach samej przyczyny stalego
rozkladu pozycia i powtdrnie w ramach niektérych przyczyn tego rozkladu,
przejetych ze starego prawa.

Podobienstwo rozwigzan unifikacyjnych do starego prawa nie jest dzietem
przypadku. Wplyw przepiséw o malzenstwie ewangelikéw na unifikacje prawa
malzenskiego w Polsce stanowi przez to niezwykle interesujacy watek. Wydaje
sie bowiem, ze §wieckie, wzglednie wyznaniowe, podloze prawa malzenskiego
schodzi na dalszy plan, jezeli w warstwie materialno-prawnej mamy do czynienia
z liberalnym podejsciem do kwestii rozwodowe;j.

Zerwanie w ramach prawa unifikacyjnego z zasada wyznaniowosci malzen-
stwa pozostaje bez wplywu na swego rodzaju paradoks, jakim bylo w praktyce
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utrzymanie rozwodu ewangelickiego w ramach ogélnokrajowego prawa mat-
zeniskiego. W konsekwencji nie tylko konstrukcja normatywna, ale i spoteczna
rola rozwodu ewangelickiego wywarla wplyw na oblicze zunifikowanego prawa
malzenskiego.
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STRESZCZENIE

Przedmiot niniejszych rozwazan stanowi pojecie malzenstwa ewangelickiego
w obowiazujacym na obszarze Krélestwa Kongresowego prawie malzeniskim z 1836 r.
W prawie tym doszlo do wyodrebnienia przepiséw regulujacych matzeristwo ewangel-
ickie. Wyodrebnienie to nadato zwiazkowi odpowiednia range. Istotnymi elementami
sktadowymi pojecia tego matzenstwa byla dopuszczalnosé rozwodu oraz jurysdykeja
sadowa w tym przedmiocie. W $wietle konstrukeji prawa malzenskiego z 1836 r. kwestia
zastosowania przepiséw o malzenstwie ewangelikéw w sprawie rozwodowej wynikata
z kompetencji sadu tego wyznania.

Przeglad rozwigzan charakteryzujacych malzenstwo ewangelickie oparty zostal na
chronologii zmian, ktére dotyczyty przede wszystkim kwestii miedzywyznaniowych. Za-
sadnicza nowelizacja w tym zakresie nastapilta w 1891 r. Wptynela na normatywny ksztalt
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Pojecie malzeristwa ewangelickiego w prawie malzenskim z 1836 r.

pojecia malzenstwa ewangelickiego, a przez to rzutowala réwniez na prawny charakter
zwiazku z ewangelikiem lub osobag, ktéra przyjeta wyznanie ewangelickie po $lubie.

Prawo miedzywyznaniowe posiadalo kluczowe znaczenie dla okreélenia
dopuszczalnosci rozwodu, w praktyce bowiem okreélalo wlasciwos$é prawa mate-
rialnego w tej sprawie. Dotyczace ewangelikéw prawo materialne zostalo jednak
uwzglednione jedynie w wymiarze niezbednym do okreslenia pojecia malzenstwa
ewangelickiego. Celem ustawodawcy z 1836 r. bylo przede wszystkim ograniczenie
mozliwo$ci zastosowania wlasciwego dla oséb tego wyznania prawa materialnego
w sprawie rozwodowej. Osiagnieto go za pomocg odpowiedniej regulacji malzenstwa
ewangelickiego w prawie miedzywyznaniowym. W ten sposéb ustawodawca zmierzal
do marginalizacji spotecznej roli rozwodu ewangelickiego. Pelnit on jednak istotna
role spoleczna, stanowiac przejaw zdrowego rozsadku w kwestii polityki rodzinne;.
Jego ksztalt normatywny dopelnia pojecie malzenstwa ewangelickiego, a zarazem
wplywa na unifikacje prawa malzenskiego w Polsce.
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Stowa kluczowe: malzenstwo, ewangelicy, rozwéd, protestantyzm, prawo wyznaniowe,
ewangelicka etyka seksualna i malzeriska.

THE NOTION OF EVANGELICAL MARRIAGE IN THE MARRIAGE LAW OF 1836

The article describes the evangelical/protestant marriage in the marriage law of Con-
gress Poland. The civil/state law of Congress Poland after 1836 defined the following
characteristics of evangelical marriage: the admissibility of divorce and the ecclesiastical
court’s jurisdiction. The ecclesiastical judicature in marriage cases pertained to divorce,
separation, and marriage annulment. The state law, on the other hand, regulated which
court would be competent to decide interdenominational marriage cases and its provi-
sions were mandatory in character for ecclesiastical courts. The interdenominational
marriage regulation had a major impact on the notion of evangelical marriage in the
law of Congress Poland. The admissibility of divorce depended on the jurisdiction of
the evangelical church court. The marriage law of 1836 applied after Poland regained
independence in central voivodeships of the Polish Republic. This situation changed
in 1945 after the unification of the marriage law and the introduction of civil marriage.

Key words: marriage, evangelicals, divorce, Protestantism, religious law, evangelical
sex and marriage ethics.
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RELACJE PANSTWO-KOSCIOt KATOLICKI
ORAZ PRZEMIANY KULTUROWE NA WSPOtCZESNE]
MALCIE - ZASADY A RZECZYWISTOSC

WPROWADZENIE

Malta zawdziecza swoj chrzedcijaniski charakter $w. Pawlowi Apostotowi, ktory
zatrzymal si¢ na niej w 60 r., kiedy statek, ktérym ptynal do Rzymu, rozbit sie
ujej wybrzezy'. Listy papieza Grzegorza Wielkiego (VI/VII w.) s3 najstarszym
pisanym $wiadectwem, méwiacym o zorganizowanej wspdlnocie chrzescijan-
skiej na tych ziemiach. Spoleczenistwo maltaniskie znane jest z wielowiekowej
tradycji goscinno$ci wobec wyznawcéw innych religii (judaizm, islam?) i ras
oraz praktyki niedyskryminacji zaréwno w czasach autonomii (1947-1964), jak
i wspolezesnie, po odzyskaniu niepodlegtosci (1964)°.

W niniejszym tekscie pragniemy skupic sie na okresie ostatniego ¢wieréwiecza,
w ktérym doszto do zasadniczych, wrecz rewolucyjnych zmian religijno-oby-
czajowych w tym jednym z najbardziej katolickich krajow na $wiecie. Interesuje
nas brak korelacji pomiedzy bardzo harmonijnie ukladajaca si¢ wspdtpraca
na linii Malta—Stolica Apostolska, ewolucyjnymi przemianami maltariskiego
spoleczenistwa a — z drugiej strony — nastepujacymi skokowo, radykalnymi
reformami prawnymi realizowanymi przez maltariskg klase polityczna. Jest
to fenomen, ktéry potrafimy skonstatowac, ale ktérego nie jesteémy w stanie
wyjasnic.

Zob.].S. Abela, Malta. A Brief History, Hal Tarxien 2017, s. 215.

Zob. S. Gorzna, Jan Pawet II wobec obecnosci islamu w Unii Europejskiej. Konteksty politologii religii,
Stupsk 2018, s. 357-358; A. Mezglewski i in., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 4.

Zob. U. Mifsud Bonnici, Paristwo i Kosciét na Malcie [w:] Pasistwo i Koscié w krajach Unii Europejskiej,
red. G. Robbers, ttum. J. Eopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 270.
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I. PANSTWO WYZNANIOWE -
INSTYTUCJONALNE POWIAZANIE RELIGII | POLITYKI

Jednym z kryteriow klasyfikacji wspolczesnych paristw jest ich stosunek do
religii oraz do jednostek i wspolnot o charakterze religijnym, okreslanych
mianem Kos$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych*.
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W panistwie wyznaniowym wystepuje instytucjonalny splot instytucji pan-
stwa z religia (zwiazkami wyznaniowymi). Pafistwa wyznaniowe mozna podzieli¢
ze wzgledu na kryterium wyznaniowe na: katolickie (np. Malta), protestanckie

(np. paistwa skandynawskie) czy muzulmanskie (np. Arabia Saudyjska)?®.

W strukturze wyznaniowej 27 panstw Unii Europejskiej dominujacym wy-
znaniem jest chrzescijanstwo w jego wszystkich trzech nurtach - katolicyzm,
prawoslawie oraz protestantyzm. Malta, ktéra podobnie jak Polska przystapita
do UE 1 maja 2004 r., ma tradycje instytucjonalnych wiezi z Kosciotem katoli-
ckim. Jego uprzywilejowana pozycja ma swoje historyczne korzenie zwigzane
z funkcjonowaniem Zakonu Maltanskiego, czyli z okresem, kiedy prawo kano-
niczne bylo dominujacym porzadkiem prawnym Malty, przewazajac w sytuacji
konfliktu nad prawem paristwowymS.

W gronie pafistw wyznaniowych mozna wyrézni¢ dwa podsystemy: wyznanio-
wosci tradycyjnej, zwanej tez zamknieta, oraz zmodernizowanej, inaczej otwartej.
Obecnie w Europie nie ma paristwa wyznaniowego w wersji zamknietej. Za czaséw
gen. Franco takim panstwem byta Hiszpania. Z kolei do panstw wyznaniowych
o charakterze otwartym mozemy zaliczy¢ pafistwa uznajace jedna religie za religie
narodowg lub paristwowg z racji historycznych, na 0gét z racji wkladu danej insty-
tucji wyznaniowej w kulture narodows, albo z przyczyn socjologiczno-demogra-
ficznych, jesli do danej instytucji religijnej przynalezy wigkszo$¢ obywateli. Religia
narodowa zazwyczaj jest subwencjonowana z funduszy paristwowych. Panistwa
wyznaniowe o charakterze otwartym charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami:

a) nieobecno$cia doktryny religijnej okreslanej mianem jedynie prawdziwej;

b) oficjalnym uznaniem jednej religii za religie narodowa lub panstwowg;

c) subwencjonowaniem tej religii z funduszy publicznych;

d) gwarancja wolnoéci religijnej dla przedstawicieli innych wyznan i religii’.

4+ Zob. P. Sobczyk, Katolicka koncepcja paristwa wyznaniowego [w:] Paristwo wyznaniowe. Doktryna,
prawo i praktyka, red. J. Szymanek, Warszawa 2011, s. 106; A. Gajda, Koscioly i zwigzki wyznaniowe
w prawie wspdlnotowym [w:] Instytucje religijne w krajach Unii Europejskiej. Wybrane problemy, red.
E. Firlit, Warszawa 2009, s. 15-35.

s Zob. P. Burgoniski, Modele relacji migdzy religiq i politykq [w:] Religia i polityka. Zarys problematyki,
red. P. Burgoniski, M. Gierycz, Warszawa 2014, s. 218.

6  Zob.K.Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy paristwem a Kosciotami w konstytucjach patistw cztonkowskich

i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007, s. 88.
7 Zob.]. Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2004, s. s1.
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Obecnie w Europie panstwem wyznaniowym w wersji otwartej jest m.in.
Republika Malty®.

W ustawach zasadniczych paiistw wyznaniowych unormowania dotyczace
religii sa na ogét wymieniane wsréd naczelnych zasad. To one okreslaja cha-
rakter paristwowosci, uwzgledniajac pozycje jednostki-obywatela’. Nie inaczej
jest w przypadku konstytucji Malty, o czym traktuje dalsza cze$¢ artykutu.
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Konstytucja Malty z 21 wrzeénia 1964 r.'° reguluje stosunki miedzy Ko$-
ciolem katolickim a pastwem maltariskim'". Ustanawia katolicyzm religia
panstwowa, jednoczeénie gwarantujac wolnos¢ religijng dla wszystkich oby-

wateli. Art. 2 ust. 1 (rozdzial I: Republika Malty) stanowi, ze ,religia Malty jest
religia Rzymskokatolicka Kosciota Apostolskiego”, a zatem panstwo to nie jest
neutralne pod wzgledem $wiatopogladowym, poniewaz ustrojodawca wskazal,
ze religia katolicka jest religia tego paristwa. Ust. 1 zostal sformulowany nie tyle
jako nakaz, lecz jako stwierdzenie stanu rzeczy'>

Jednym z najbardziej oryginalnych zapiséw konstytucji maltanskiej jest art.
2 ust. 2, nakladajacy na Kosciol katolicki ,,obowiazek i prawo nauczania, jakie
zasady s dobre, a jakie zle”. Panistwo maltanskie przyznalo zatem Ko$ciolowi
pelnie autorytetu konstytucyjnego w kwestiach etyki i moralnosci, czyniac
z orzeczen tego zewnetrznego wzgledem siebie podmiotu aksjologicznego
arbitra porzadku prawnego.

Ustawa zasadnicza Malty przewiduje ponadto obowiazkowa katecheze w szko-
tach. Méwi o tym art. 2 ust. 3: ,Nauczanie religii Rzymskokatolickiego Kosciota
Apostolskiego stanowi sktadnik obowigzkowego nauczania we wszystkich szko-
tach pafstwowych”. W art. 10 dodaje si¢, ze podstawowa edukacja ma by¢ darmo-
wa i obowiazkowa. Jednak nauczanie religii nie jest przymusowe, a obowiazkiem
panstwa jest zapewnienie go i wynagradzanie nauczycieli tego przedmiotu. Ust.
11 3 nie zostaly wzmocnione przez art. 66, ktéry zmiane kluczowych artykutéw
konstytucji obwarowuje szczegdlnymi warunkami. Ust. 2, uznajacy prawo
Kosciota katolickiego do nauczania, zyskat takie wzmocnienie. Uznano bowiem,
ze prawo do nauczania powinno by¢ zawarowane nawet wtedy, gdy Kosciot
katolicki przestalby by¢ Kosciolem wigkszosci spoleczeristwa maltariskiego?.

Zob. tamze.

Zob. P. Borecki, Znamiona patistwa wyznaniowego — uwagi na kanwie dorobku wspétczesnego konsty-
tucjonalizmu, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2017, nr 20, s. 232.

Konstytucja Malty, thum. J. Winczorek, Warszawa 2007.

Zob. K. Aqulina, Church and State Relations in the Constitution of Malta, ,Polonia Sacra” 2018, nr
2 (s1), s. 175; P.G. Xuereb, The Constitution of Malta: Reflections of the New Mechanism for Synchrony
of Values in Different Levels of Governance [w:] National Constitutions in European and Global Gover-
nance: Democracy, Rights, the Rule of Law, red. A. Albi, S. Bardutzky, The Hague 2019, s. 142-143.
Zob. K. Orzeszyna, dz. cyt,, s. 88.

Zob. tamze, s. 89.
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Zdaniem komentatoréw niniejszy artykul tworzy podstawe prawnga dla takich
praktyk, jak: obecnoé¢ krzyza w instytucjach publicznych, np. parlamencie;
modlitwa o charakterze katolickim odmawiana przed kazdym posiedzeniem
parlamentu; Msza o Duchu Swigtym sprawowana w stolecznej konkatedrze
przed rozpoczeciem kazdej sesji parlamentu czy przysiega o charakterze reli-
gijnym skladana przez osoby pelniace funkcje publiczne'.
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Art. 32. reguluje kwestie podstawowych praw i wolnosci czlowieka (,to znaczy
prawa do poszanowania bez wzgledu na rase¢, pochodzenie, poglady polityczne,
kolor skéry, wyznanie lub ple¢ kazdego i wszystkich”) i jest pierwszym z grupy

artykuléw rozdziatu IV zatytulowanego Podstawowe prawa i wolnosci jednostki.
Jak precyzuje ustawodawca: ,przepisy niniejszego rozdziatu stuza ochronie
wymienionych wyzej praw i wolnoéci z takimi ograniczeniami, jakie zawarte
sa w tych przepisach i jakie stuzg zagwarantowaniu, ze korzystanie z wymienio-
nych praw i wolno$ci przez kazda jednostke nie przynosi uszczerbku dla praw
i wolnoéci innych oséb ani dla interesu publicznego”.

Pomimo wyznaniowego charakteru paristwa art. 40 ust. 1 konstytucji (roz-
dzial IV) zawiera nastepujaca gwarancje: ,Kazdemu przystuguje na Malcie
pelna wolnos¢ sumienia i kazdy ma prawo do swobodnego uczestniczenia
w wybranych przez siebie praktykach religijnych”. Oznacza to, ze Malta nie jest
panistwem ,narzucajacym swoim obywatelom jedna powszechnie obowiazujaca
religie pafistwowa”'>. W art. 40 ust. 2 zagwarantowano, ze ,[n]a nikogo nie
mozna naklada¢ obowiazku uczestnictwa w nauczaniu religii lub wykazywa-
nia si¢ wiedzg lub umiejetnodciami zwiazanymi z religia, jesli, w przypadku
osoby, ktora nie ukoriczyla lat szesnastu, sprzeciw wobec takiego obowiazku
zglosi osoba, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad nig wladze rodzicielska
[...]”. Art. 45 ust. 3 gwarantuje ochrong przed dyskryminacja, ktéra mogtaby
wystapi¢ z powodu: rasy, pochodzenia, przekonan politycznych, koloru skéry,
plci lub wiary. Ust. 9 art. 45 wyjaénia wszak, ze: ,Niezaleznie od formy jego
wyrazenia, wymog, by Apostolska Religia Rzymskokatolicka byla nauczana
przez osobe wyznajaca te religie, nie moze zosta¢ uznany za niezgodny lub
sprzeczny z niniejszym artykulem”.

Gwarancje wolnoéci sumienia i wyznania (art. 40), jak réwniez wolnosci
wyrazania pogladéw (art. 41), zostaty zaliczone przez ustrojodawce do kategorii
podstawowych praw i wolnoéci jednostki, co wskazuje na ich przynalezno$¢
do pierwszej kategorii praw czlowieka, czyli wolno$ci i praw osobistych, ktéore

14 Ustawodawstwo maltaniskie przewiduje takze mozliwo$¢ zlozenia przez urzednika przysiegi o cha-
rakterze $wieckim. Zob. U. Mifsud Bonnici, dz. cyt., s. 269; K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 88—89.
15 P. Sobcezyk, dz. cyt,, s. 108.
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przystuguja kazdemu bez wyjatku'®. Konstytucja maltafiska laczy zatem dwa
elementy — uprzywilejowana pozycje Kosciota katolickiego (panistwo wyzna-
niowe) oraz wolno$¢ religijna (element wlagciwy panistwu §wieckiemu)'’.

II. UMOWY MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA A REPUBLIKA MALTY
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Wiekszos¢ uméw konkordatowych zawartych w okresie pontyfikatu Jana Pawta IT
(1978—2005) stanowia umowy z paristwami europejskimi, wéréd ktérych mozemy

wyrézni¢ m.in. konkordaty z paiistwami Europy Zachodniej, w tym z Malta. Sa
to tzw. umowy parcjalne, dotyczace wybranych spraw jak np. szkoly katolickie'®.
Ponizej oméwimy relacje panstwa z Kosciolem katolickim w szczegélowych
kwestiach, ktore sa regulowane na podstawie uméw migedzynarodowych (umo-
wy parcjalne), zawartych miedzy paristwem maltariskim i Stolica Apostolska*®.

Pierwsza z umoéw dotyczyla unormowania sytuacji Wydziatu Teologicznego,
ktéry w 1978 r. zostal usuniety z Uniwersytetu Maltariskiego?®. Na mocy umo-
wy miedzy Stolica Apostolska i Republika Malty z 26 wrzeénia 1988 r. Wydziat
Teologii Katolickiej powrécil do struktur panstwowego Uniwersytetu Mal-
tanskiego. Jako przyczyne reintegracji wydziatu wskazano ,zwlaszcza korzysci
o charakterze naukowym, kulturalnym i spolecznym, jakie moze przyniesé
§cidlejsze powigzanie Wydzialu Teologii z Uniwersytetem”>".

Umowa zawarta miedzy Republika Malty a Stolica Apostolska 16 listopada
1989 r. zagwarantowala nauczanie religii w szkolach panstwowych wszystkich
poziomoéw, jednakze nie przymuszajac do katolickiej edukaciji religijnej. Za
przygotowanie programéw i podrecznikéw do nauki religii jest odpowiedzialna
Konferencja Episkopatu Malty**.

Dwa lata p6zniej, 28 listopada 1991 r. zawarto kolejng Umowe miedzy Stolica
Apostolska a Republika Malty w sprawie szkdt koécielnych. Dokument stwierdza

16 Zob.tamze, s.108-109; S. G6rzna, Poszanowanie praw czlowieka warunkiem pokoju migdzy narodami
i religiami w nauczaniu Jana Pawla I [w:] Religia, kultura i edukacja w $wietle zagrozes wspéiczesnego
$wiata, red. H. Czakowska, M. Kucinski, Bydgoszcz 2014, s. 41-59.

17 Zob. K. Orzeszyna, dz. cyt,, s. 90; P. Sobczyk, dz. cyt., s. 109.

18 Zob. J. Krukowski, Konkordaty Jana Pawla II, ,Studia Prawnicze KUL” 2017, nr 4 (72), 5. 174-175.

19 Zob. K. Orzeszyna, dz. cyt,, s. 9o.

20 Zob. A. Koster, Clericals versus Socialists: Toward the 1984 Malta School War [w:] Religious Regimes
and State-Formation. Perspectives from European Ethnology, red. E.R. Wolf, Albany 1991, s. 115.

21 Preambula, Accordo tra la Santa Sede e il Governo della Repubblica di Malta sull’incorporazione della
Facolta di Teologia nell’Universita di Malta, 26.09.1988 ., https://www.vatican.va/roman_ curia/
secretariat_state/ archivio/documents/rc_seg-st_19880926_s-sede-malta-teologia_it.html.

22 Accordo tra la Santa Sede e il Governo della Repubblica di Malta per meglio ordinare listruzione
e l'educazione religiosa cattolica nelle scuole statali, 16.11.1989 r., www.vatican.va/roman_ curia/
secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19891116_s-sede-malta-educazione_it.html.
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m.in.: ,Panstwo uznaje prawo Koéciota do zakladania i kierowania wlasnymi
szkolami zgodnie z ich szczegélnym charakterem oraz autonomie organizacji
i dzialania” (art. 2)**. Na mocy innej umowy podpisanej tego samego dnia
Kosciol przekazal panstwu nieruchomosci koscielne, ktére nie byly wymagane
do celéw duszpasterskich®*. W celu finansowania szkét katolickich utworzono
specjalny fundusz, na ktéry skladaja si¢ dobra koscielne przekazane panstwu
i objete postanowieniami ustawy o majatkach koscielnych z 12 czerwca 1992 r.>°
3 lutego 1993 1. zostala podpisana Umowa miedzy Stolica Apostolska a Repub-
likg Malty w sprawie uznawania skutkéw cywilnych matzenstw kanonicznych
oraz decyzji wladz koscielnych i trybunatéw dotyczacych tych samych mal-
zenstw>’, Wprowadzenie w 1975 r. malzefistw zawieranych cywilnie spowodo-
walo paradoksalna sytuacje umniejszenia praw malzonkéw sakramentalnych.
Paradoks polega na tym, ze w przypadku malzenistw zawieranych kanonicznie
mozliwe jest stwierdzenie ich niewazno$ci. Ustawa parlamentu maltaniskiego
21975 1., zréwnujac malzenistwa kanoniczne z cywilnymi, pozbawila matzonkéw
katolickich mozliwo$ci korzystania z prawa do uniewaznienia malzenstwa. W tej
sytuacji to wladza koscielna musiata wywrze¢ wplyw na wladze panstwowa
Malty, aby ta oficjalnie zagwarantowata malzenstwom zawieranym kanonicznie
pelnie ich praw — czyli mozliwo$¢ uniewaznienia — ktérych pozbawione byty
malzenstwa cywilne?”. Sytuacja unormowana umows z 1993 r. przetrwala do
referendum w sprawie rozwodéw, ktére odbylo si¢ na Malcie w 2011 1.

I1l. OSOBLIWY UPADEK KATOLICKIE] MALTY

Ostatnie lata przyniosly jednak gwaltowne zmiany na Malcie, ktére znajduja
réwniez swéj wyraz w rewizji prawodawstwa. To §rédziemnomorskie panistwo

Agreement between the Holy See and the Republic of Malta on Church Schools, 28.11.1991 1., www.vatican.
va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19930218_santa-sede-rep-malta-
scuole_en.html.

Art. 1, Agreement between the Holy See and the Republic of Malta on the Temporal Goods of the
Church, 28.11.1991 1., www.vatican.va/roman_ curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-

-st_19930218_s-sede-rep-malta-beni_en.html; zob. A. Bettetini, Religion and the Secular State in
Malta [w:] Religion and the Secular State: National Reports, red. ]. Martinez-Torron, W. Cole Durham,
Provo 2010, s. 495.

Zob. M. Florczak-Wator, P. Mikuli, Systemy konstytucyjne Cypru i Malty, Warszawa 2009, s. 64.
Agreement between the Holy See and the Republic of Malta on the Recognition of Civil Effects to
Canonical Marriages and to the Decisions of the Ecclesiastical Authorities and Tribunals about the
Same Marriages, 3.02.1993 ., www.vatican.va/roman_ curia/secretariat_state/archivio/documents/
rc_seg-st_19930203_s-sede-malta_en.html.

O wadze sprawy bedacej przedmiotem Umowy $§wiadczy fakt, iz strony uzgodnily wsteczne
obowigzywanie uzgodnienia, tj. uznanie przez paristwo maltaniskie ko$cielnych orzeczen niewaznosci
malzeristw kanonicznych wydanych przed data wejscia w zycie przedmiotowej umowy (art. 6).
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podaza $ladami Europy Zachodniej, gdzie doszlo do masowego procesu se-
kularyzacji*®. Warto$ci katolickie, niegdys silnie obecne w zyciu publicznym
spoleczenstwa maltanskiego, dzi$ ulegaja gwaltownej erozji.

Podczas pielgrzymki na Malte w 1990 r. papiez Jan Pawel II skierowal prze-
stanie do przedstawicieli nauki, kultury i §rodowisk artystycznych, w ktérym
zwrdcil uwage na wkroczenie Malty w nowy, dla wielu niezrozumiaty, etap
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zmian kulturowych wlagciwych innym krajom zachodniej Europy i $wiata.
Podkreslajac duchowy wymiar oraz przyrodzona godnos¢ kazdej konkretnej
osoby ludzkiej, ostrzegal przed postrzeganiem spraw ludzkich przez pryzmat

pabstrakcyjnych koncepcji ideologicznych”. Powiedzial wowczas: ,Korzystaniu
z wolnosci musi towarzyszy¢ wzrost dojrzalo$ci moralnej i duchowej. Niestety,
w miare jak zblizamy sie do trzeciego tysiaclecia chrzescijaristwa, w kulturze
panujacej dostrzegamy oznaki ostabienia poczucia powinnosci moralnych
i zaniku zmystu duchowego”?.

Poréwnanie papieskiego napomnienia z laickimi analizami spraw mal-
taniskich pozwala stwierdzi¢, ze lawinowo nastepujace zmiany kulturowe na
§rodziemnomorskiej wyspie dokonuja sie z odwolaniem do tej ,abstrakcyjnej
koncepcji ideologiczne;j”, jakiej dostarcza doktryna praw czlowieka®’. Innym,
emocjonalnie wplywowym argumentem pozostaje mimetyzm — dazenie do
bycia takim jak inni*'. W 2011 r. na Malcie odbylo sie referendum, w ktérego
wyniku Malta stracila pozycje ostatniego kraju Europy, w ktérym nie istnieje
instytucja rozwodu. Za wprowadzeniem rozwodéw opowiedzialo sie 52,67%
glosujacych??. Z jednej strony legalizacja rozwodéw dopelnita reforme prawna
21975 r., wprowadzajaca zwiazki cywilne obok matzenistw kanonicznych zawie-
ranych w Kosciele katolickim (lub innym zwiazku wyznaniowym) i uznawanych
przez panstwo. Z drugiej jednak strony skutki prawne rozwodu miaty odtad
obejmowac wszystkie formy matzenstwa, zaréwno tych zawartych cywilnie,
jak i kanonicznie.

28 Zob. K. Aqulina, dz. cyt., s. 175; S. G6rzna, Jan Pawet II..., dz. cyt., s. 548.

20 Jan PawelIl, Co sig stanie z czlowiekiem?, ,L'Osservatore Romano” 1990, nr 7-8, s. 20.

30 Zob.R.Bonello, The Impact of Religion and Human Rights Talk on Legislation in Malta, www.academia.
edu/25203784/The_Impact_of Religion_and_Human_Rights_Talk_on_Legislation_in_Malta.

31 Zob.A.Deguara, Till divorce do us part? The role of the Roman Catholic Church in the divorce referendum
campaign in Malta, s. 2, www.academia.edu/26635348/Till_divorce_do_us_part_The_role_of
the_Roman_ Catholic_Church_in_the_divorce_referendum_campaign_in_Malta.

32 Zob. A. Abelai in., Attitudes about Remarriage in Malta, ,Journal of Divorce & Remarriage” 2015,
nr s6, s. 370. Inny wynik — 53,2% — podaje R. Pace, Growing Secularisation in a Catholic Society: The
Divorce Referendum of 28 May 2011 in Malta, ,South European Society and Politics” 2012, nr 4, s. 573.
Glosy rozltozyly sie nieréwnomiernie na obu wyspach maltariskich — wyspa Gozo prawie w 70%
glosowala przeciw wprowadzeniu rozwodéw. Zob. M.T. Vassallo, The Europeanization of Interest
Groups in Malta and Ireland, London 2015, s. 69.
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Maltaniski system partyjny przypomina swoj brytyjski pierwowzér: dwubie-
gunowy podzial polityczny zapewniaja: Partit Nazzjonalista (Partia Narodowa)
po prawej stronie i Partit Laburista (Partia Pracy) po lewej stronie politycznego
spektrum. Partia Narodowa reprezentuje program konserwatywny i chrze$ci-
janisko-demokratyczny, podkreslajac role Kosciola i religii w zyciu spolecznym.
Partia Pracy ma charakter socjaldemokratyczny i unionistyczny, a w zakresie
kwestii religijnych — krytyczny wobec nadmiernej roli Ko$ciola w zyciu pub-
licznym?*?. Wydawaé by si¢ moglo, ze linia podziatu dotyczacego referendum
przebiegnie zgodnie z podzialem definiowanym przez dwie wigkszo$ciowe
partie Malty. Sprawy okazaly sie¢ jednak bardziej ztozone, a ich artykulacja po-
zwala skonstatowa¢ niedostatki analizy instytucjonalno-prawnej. Referendum
ogloszono w wyniku inicjatywy dwdch postéw reprezentujacych przeciwne
partie polityczne®*. Lider Partii Pracy, cho¢ publicznie opowiedzial si¢ za do-
puszczeniem rozwodoéw, pozostawil w tej sprawie wolny wyboér postom swojej
partii w parlamencie. Réwniez wladze koscielne zachowaly nadspodziewana
wstrzemigzliwos¢, a wsparcie ruchu przeciwnego rozwodom dokonywalo sie
w sposéb dyskretny?®. Stanowisko jednoznacznie przeciwne uchwalonemu pra-
wu o rozwodach zajal dwczesny premier Lawrence Gonzi, byly przewodniczacy
maltanskiej Akcji Katolickiej. Jego samotna inicjatywa narazita go jednak na
krytyke w lonie wlasnej Partii Narodowej, jak réwniez wéréd opinii publicznej*S.

Ten sam polityk w wywiadzie udzielonym osiem lat pézniej przyjal catkiem
odmienng lini¢ argumentacji. Zbywajac milczeniem kwestie wartosci, regut
moralnych czy porzadku prawnego, skupil sie¢ wylacznie na spolecznym mi-
metyzmie. Stwierdzil mianowicie, iz wprowadzenie rozwodéw na Malcie bylo
nieuniknione, a wej$cie Malty do Unii Europejskiej ,dalo kontekst. Zachecilo
ludzi do zabrania glosu, do wyjscia z konserwatywnego, tradycyjnego modutu,
ktory mielismy przez wiele lat. [...] Zyjemy w czasach, w ktérych zmiany za-
chodzg tak szybko i nie ma sposobu, aby$émy mogli je zatrzyma¢, musimy tylko
bardzo szybko si¢ przystosowac”*”. Wydaje sig, ze postawa bylego premiera
Malty odzwierciedla ogélny kryzys tozsamosci europejskich elit okreslajacych
si¢ mianem konserwatywnych i chadeckich.

Zob. A. Skrzypek, System polityczny Malty, Warszawa 2009, s. 152-162.

Zob. L. Mirani, Malta to legalise divorce after bitter referendum, ,The Independent” 30.05.2011, https://

independent.co.uk/news/world/europe/malta-to-legalise-divorce-after-bitter-referendum-2290802.

html.

Zob. A. Deguara, dz. cyt., s. 5—6.

Zob. R. Pace, dz. cyt,, s. §75.

Cyt. za: Y. Pace, Gonzi admits divorce has been ‘positive experience’ eight years after voting against,
»Malta Today” 2.08.2019, www.maltatoday.com.mt/news/national /96654 /watch_gonzi_admits_

divorce_has_been_ positive_experience_eight_years_after voting_ against#.Xe9eVTNKiUk.
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Podczas pielgrzymki na Malte w 2010 r. papiez Benedykt X VI przestrzegal
przed inspirowaniem si¢ negatywnymi wplywami wspdlczesnego $wiata:
»Nie wszystko, co proponuje wspdlczesny $§wiat, warte jest przyjecia przez
mieszkancéw Malty. Rézne glosy usituja naméwic nas, bysmy odlozyli na bok
nasza wiare w Boga i Jego Koscidl i sami sobie wybrali wartosci i przekonania,
zgodnie z ktérymi bedziemy zy¢. Méwia nam, ze wcale nie potrzebujemy
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Boga ani Kosciota”*®. Podczas spotkania z mlodzieza w stolicy kraju Valletcie
wskazal, ze wspoélczesna kultura propaguje idee i wartosci sprzeczne z tymi,
ktore glosit Chrystus. Odwiedzajac wyspe na rok przed referendum w sprawie

rozwodoéw, papiez zaapelowal: , Tu na Malcie zyjecie w spoleczenstwie przepo-
jonym wiarg i wartosciami chrzescijaiiskimi. Powinniécie by¢ dumni, ze wasz
kraj staje w obronie dzieci nienarodzonych i trwaloéci rodziny, méwiac «nie»
aborcji i rozwodom. Prosze was, by$cie nadal dawali to odwazne §wiadectwo
o nienaruszalnosci zycia ludzkiego i uznawali podstawowg role malzenstwa
i rodziny w budowaniu zdrowego spoleczeristwa”*. Jedno z najbardziej kato-
lickich spoleczenistw $wiata, w 95% utozsamiajace sie z Kosciotem katolickim*,
w kolejnych latach mialo da¢ wyraz odmiennemu postrzeganiu rzeczywistosci
niz glowa ich Kosciota. ,Rodzi si¢ nowa Malta” — zadeklarowal é6wczesny lider
opozycji parlamentarnej, Joseph Muscat*..

Odtad przemiany nabraly znacznego tempa. W 2014 r. wladze Malty zalega-
lizowaly jednoplciowe zwiazki cywilne*?, a w 2015 r. zezwolono na deklaracje
zmiany plci, ktérej nie trzeba dokumentowaé zaswiadczeniem lekarskim*’.
W 2017 r. parlament maltanski przyjal ustawe umozliwiajaca parom homosek-
sualnym adopcje dzieci. Celem tej ustawy, popartej przez obie wigkszo$ciowe
partie polityczne, bylo ,wprowadzenie réwnosci malzenstw”, co oznacza petne
zréwnanie w prawach zwigzkéw hetero- i homoseksualnych*®. Nowe przepisy
zakazuja stosowania w aktach prawnych okreglen, takich jak: ,matka”, ,ojciec”,

»maz” czy ,zona”. Zastapic je maja sformulowania, jak to okreslono, ,genderowo
neutralne”.

38 Benedykt XV, Zachowujcie wiare i wartosci przekazane wam przez waszego Ojca, Sw. Pawla Apostola,
»L Osservatore Romano” 2010, nr 6, s. 11; zob. J.L. Allen, Papal Clouds Lift in Malta, ,National Catholic
Reporter” 2010, nr 14, 8.1, 12, 14.

39 Benedykt XVI, BgdZcie serdecznymi przyjaciétmi Jezusa, ,L'Osservatore Romano” 2010, nr 6, s. 13.

40 Zob. L. Mirani, dz. cyt.

41 Cyt.za: tamze.

42 Zob. M. Harwood, Adopting Same-Sex Unions in Catholic Malta: Pointing the Finger at ‘Europe’, ,South
European Society and Politics” 2015, nr1, s. 113-131.

43 M. Jendrzejczak, Upadek katolickiej Malty. Martwy zapis o ,religii paristwowej”, ,Polonia Christiana”
24.07.2017, http://pch24.pl/upadek-katolickiej-malty--martwy-zapis-o-religii-panstwowej-,53206,i.
html#ixzz61qxyvijir.

44 Zob. A. Aqulina, dz. cyt., s. 189.
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W ciagu zatem niespelna jednej dekady prawodawstwo maltanskie radykalnie
zmienilo swdj charakter, porzucajac pozycje jednego z najbardziej konserwa-
tywnych w Europie i dolaczajac do peletonu radykalnej rewolucji obyczajowe;.
Wspomniany wczesniej Joseph Muscat, dwczesnie premier Malty, uznat reformy
za przejaw dojrzalosci maltaniskiej demokracji*’, co, zwazywszy na powage
materii ustawowej, sklania raczej do refleksji nad stopniem reprezentatywnosci
maltanskich instytucji demokratycznych. Klasa polityczna tego kraju, dzialajac
blokiem ponad podzialami ideowymi, nie uwzglednila bowiem gloséw sprze-
ciwu pojawiajacych sie w spoleczenstwie obywatelskim. Dowiodta, ze laksyzm
w kwestiach obyczajowych nie naruszyt kompleksu intereséw i wartosci, ktore
legitymizuja jej trwanie przy wladzy*®. Pytanie o charakter tych intereséw
i warto$ci pozostaje otwarte.

Radykalne zmiany nastapily takze po stronie koscielnej. W 2017 r. zwierzchni-
cy obu maltanskich diecezji katolickich, abp Charles Scicluna i bp Mario Grech
opracowali specjalne wytyczne dla kaptanéw swojego kraju, inspirowane adhor-
tacja papieza Franciszka Amoris laetitia*’. Hierarchowie stwierdzili w nich, ze
rozwiedzeni katolicy, ktorzy zawarli kolejny zwiazek cywilny i ktorzy ,w wyniku
procesu wlasnego rozeznania”, ,poprzez swoje $wiadome i o§wiecone sumienie”
sadza, iz ,pozostaja w zgodzie z Bogiem”, maja odtad pelne prawo korzystania
z sakramentu Eucharystii na réwni z malzenstwami sakramentalnymi*®. Kiedy
wspoélczesny mieszkaniec Malty bedzie zapoznawac sie z zapisem konstytucji
swojego panstwa, przyznajacym Ko$ciolowi katolickiemu ,obowiazek i prawo
nauczania, jakie zasady sa dobre, a jakie zte”, beda to ,zasady dobra i zla” zgodne
z ta nowa wersja doktryny katolickiej.

Ostatnia dekada przyniosla zaskakujace, rewolucyjne wrecz zmiany w po-
rzadku prawnym niewielkiego, acz historycznie bardzo waznego panstwa po-
lozonego w sercu Morza Srodziemnego. Naglosé, a zarazem skala radykalizmu
tych zmian skfania do dalszych badan dotyczacych z jednej strony kulturowych
przemian spoleczenstwa maltanskiego, z drugiej natomiast instytucjonalnych
regul sprawowania wladzy panstwowej, ktore zdajq sie wykraczac poza standar-
dowo analizowane w literaturze aspekty legalistyczno-systemowe i obejmowa¢
znacznie bogatszy wachlarz transakcji o charakterze nieformalnym. Przypadek
Malty zdecydowanie zastuguje na dalsza uwage.

Zob. M. Jendrzejczak, dz. cyt.

Zob. M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2008, s. 325-326.

Franciszek [papiez], Posynodalna adhortacja apostolska Amoris laetitia o mitosci w rodzinie, Krakéw 2016.
malk, Co teraz z katolikami na Malcie? Nie muszq si¢ juz spowiadac?, ,Polonia Christiana” 19.01.2017,
http://pch24.pl/co-teraz-z-katolikami-na-malcie--nie-musza-sie-juz-spowiadac-,48851,i.htm.
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Relacje paristwo—Koscidl katolicki oraz przemiany kulturowe na wspdlczesnej Malcie...
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STRESZCZENIE

Konstytucja Malty (1964) traktuje katolicyzm jako religie paristwowa, jednoczesnie
gwarantujac wolno$¢ religijng obywatelom. Konstytucyjne uregulowanie stosunkéw
panistwo-Kosciél na Malcie taczy w sobie elementy typowe dla klasycznego panistwa
wyznaniowego oraz panstwa s’wieckiego, zwlaszcza w zakresie wolnosci wyznania.
Zmiany porzadku prawnego wprowadzone niedawno przez maltanski parlament
tworzg napigcie w zestawieniu z dlugoletnia tradycja harmonijnych relacji miedzy
Kosciolem a paristwem, potwierdzonych takze zestawem uméw miedzynarodowych.
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Sylwia Géra, Dariusz Géra

Sa réwniez w konflikcie z zasadami moralnymi wlasciwymi spoleczenstwu, ktére
masowo okresla sie jako katolickie. Sam Kosciét wydaje si¢ jednak zmienia¢ reguly
wlasnej doktryny moralnej na potrzeby panstwa, ktérego ustawodawstwo tworzy dzi$
niezwykla mieszanke konserwatyzmu z najbardziej radykalng transgresja.

Stowa kluczowe: konstytucja Malty, Ko$ciot katolicki, wolno$¢ religijna, prawo wyz-
naniowe, zwiazki malzenskie, rozwody.
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THE CHURCH-STATE RELATIONS AND CULTURAL CHANGES
IN CONTEMPORARY MALTA -PRINCIPLES VS. REALITY.

The Constitution of Malta (1964) has established Catholicism as a state religion while
guaranteeing religious freedom for all at the same time. The constitutional regulation of
Church-state relations in Malta combines elements typical for a classical confessional
state and a secular state, especially religious freedom. The recent legislative changes
introduced by the Maltese parliament seem surprising in comparison with the ongoing,
harmonious Church-state relations, as expressed in a set of international agreements.
They also remain in conflict with the moral principles peculiar to a society, which is
massively referred to as Catholic. The Church itself, however, seems to be changing
the rules of its own moral doctrine for the needs of the state, whose legislation today
represents an unusual mix of conservatism with the most radical transgression.

Key words: constitution of Malta, Catholic Church, religious freedom, denominational
law, marriage, divorce.
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UMOWA MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
| REPUBLIKA ANGOLI O WZAJEMNYCH RELACJACH
MIEDZY KOSCIOtEM | PANSTWEM
Z 13 WRZESNIA 2019 ROKU

WSTEP

W dziele gloszenia Ewangelii szczegdlna role odgrywa inkulturacja, a wigc
proces wcielania katechezy w rézne kultury. W adhortacji apostolskiej Ecclesia
in Africa Jan Pawel II podkreéla, iz 6w proces oznacza zaréwno wewnetrzne
przeksztalcenie autentycznych wartosci kulturowych przez ich integracje
w chrzescijanistwie, jak i zakorzenianie chrzescijafistwa w réznych kulturach’.
Jednym z narzedzi stuzacych inkulturacji w Afryce jest niewatpliwie umowa
Stolicy Apostolskiej z danym panstwem. Dwustronne uzgodnienia obejmujace
wiele dziedzin zycia znaczacych tak dla panstwa, jak dla Ko$ciota, w znacznej
mierze przyczyniaja sie do poglebienia relacji miedzy wiara a kultura. Sakral-
nos¢, ktora przenika kulture afrykanska w réznych jej wymiarach, tak socjo-
-antropologicznych, jak i normatywnych, wytycza inkulturacji intensywno$¢
i granice?.
Jednym z pafistw afrykanskich, ktére zawarly umowe ze Stolica Apostolska?,
jest Republika Angoli; traktat ten, o wzajemnych relacjach miedzy Kosciolem
i panistwem, zostal zawarty 13 wrzeénia 2019 roku. Wzmianka w art. 1 ust. 2, art. 10

1 Ioannes Paulus, Adhortatio apostolica ,Ecclesia in Africa” (14.09.1995), AAS 88 (1996), s. 39.

> E.Vecchi, Il concordato del 2012 tra la Santa Sede e la Repubblica del Burundi alla prova di un’inculturazione
che precede il diritto alla liberta religiosa, ,Ius Ecclesiae” 2018, R. 30, nr 2, s. §72.

3 Poza Angola umowy ze Stolica Apostolska zawarly nastepujace panstwa Afryki — Benin: 2016
(umowa ogc’)lna), Burkina Faso: 2019 (umowa ogc’)lna), Burundi: 2012 (umowa ogélna), Kamerun:
198911995 (umowy specjalne), Zielony Przyladek: 2013 (umowa ogdlna), Czad: 2013 (umowa ogélna),
Demokratyczna Republika Konga: 2016 (umowa ogélna), Wybrzeze Kosci Stoniowej: 1989 i 1992
(umowy specjalne), Gabon: 2001 (umowa ogélna), Gwinea Réwnikowa: 2012 (umowa ogdlna), Maroko:
1983-1984 (umowa ogélna), Mozambik: 2011 (umowa ogélna), Republika Srodkowoafrykanska:
2016 (umowa ogélna), Republika Kongo: 2017 (umowa ogélna), Tunezja: 1964 (umowa ogélna).
Zob. Accordi bilaterali vigenti della Santa Sede, https://www.iuscangreg,it/accordi_senta_sede.pkp
[dostep: 6 kwietnia 2020 1.].
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ust. 1—2, art. 12 ust. 1, art. 15 ust. 4, art. 17 ust. 2, art. 22, art. 24 i art. 25 umowy
0 ,Accordo-Quadro” jednoznacznie wskazuje, iz ma ona charakter ramowy.
To potudniowo-zachodnie panstwo afrykanskie ze stolica w Luandzie, po-
tozone nad Oceanem Atlantyckim, sasiadujace z Demokratyczng Republika
Konga, Zambig, Kongiem i Namibia, pozostajace przez cale stulecia kolonia
portugalska, uzyskalo niepodleglo$¢ w 1975 roku. Aktualnie podzielone jest
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na 18 prowingji, liczy ok. 32 miliony mieszkancéw, jest krajem o duzym po-
tencjale gospodarczym. Jest republika, w ktorej istnieje system wielopartyjny,
a konstytucja z 1975 roku, znowelizowana w 1996 i 2010 roku, daje realng wladze

prezydentowi, ktory powoluje premiera i rzad; wladza ustawodawcza nalezy do
jednoizbowego parlamentu®.

W latach osiemdziesigtych nastapita eskalacja militarnego nacisku RPA
i zbrojnej aktywnosci UNITA. Utrzymujac wspolprace z krajami komunistycz-
nymi, Angola dazyla do nawigzania stosunkéw ekonomicznych z panstwami
kapitalistycznymi. W 1990 roku Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli zadeklarowal
odejscie od marksizmu i dazenie do demokracji; podpisano tez porozumienie
konczace formalnie wojne domowa, ktéra jednak po 1992 roku trwala nadal,
mimo porozumienia pokojowego w Lusace (1994) miedzy rzadem J.E. Dos San-
tosa a opozycyjnym UNITA. W 1997 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ nalozyta
na UNITA sankcje majace uniemozliwi¢ pozyskiwanie uzbrojenia z zagranicy.
W 2002 roku przedstawiciele rzadu i UNITA podpisali dokument przewidujacy
zakoniczenie realizacji postanowieri porozumienia pokojowego z 1994 roku®.

Chrystianizacja Angoli rozpoczeta sie w 1547 roku za sprawa jezuitdw, czego
rezultatem byto utworzenie przez Klemensa VIII w 1596 roku biskupstwa Santa
Cruz de Reino de Angola z siedziba w San Salvador, przeniesiona w 1609 roku
do Luandy. Dzialalno$¢ misyjng, kontynuowana na szersza skale przez domi-
nikanow, franciszkanéw i augustianéw, rozwinigto po 1873 roku. W 1940 roku
Stolica Apostolska zawarta z Portugalia uklad dotyczacy misji w Angoli, na mocy
ktérego krajowcom przyznano prawo do nauki religii w ich jezyku, a misjona-
rzom zapewniono swobode dzialania; utworzono tez nowe diecezje®.

Aktualnie chrzescijanie stanowia w Angoli 95,5% populacji, w tym katolicy
licza 56,8%. Struktura administracyjna Kosciola obejmuje pie¢ metropolii:
Huambo (archidiecezja i dwie diecezje), Luanda (archidiecezja i pig¢ diecezji),
Lubango (archidiecezja i trzy diecezje), Malaje (archidiecezja i dwie diecezje)
i Saurimo (archidiecezja i dwie diecezje)’.

4+ Angola [w:] Encyklopedia Gazety Wyborczej, t. 1, Krakéw [b.rw.], s. 412.

s Tamze,s. 414.

6 W.Kowalak, Angola [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 1, red. F. Gryglewicz, R. bukaszyk, Z. Sulowski,
Lublin 1973, kol. 600.

7 http://pl.quaz.wiki/wiki/Catholic_Church_in_Angola [dostep: 6 kwietnia 2020 r.].
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Umowa o wzajemnych relacjach Ko$ciola i paristwa (o charakterze ogélnym),
sporzadzona w jezykach wloskim i portugalskim, podpisana w Watykanie
13 wrzesnia 2019 roku przez abpa Paula R. Gallaghera, Sekretarza ds. Stosun-
kéw z Panstwami Sekretariatu Stanu, i Manuela D. Augusto, Ministra Spraw
Zagranicznych, zostala ratyfikowana 21 listopada 2019 roku i tego samego dnia
weszla w zycie zgodnie z art. 25 tegoz traktatu. Obejmuje ona preambule oraz 26
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artykulow regulujacych szeroki wachlarz spraw interesujacych obydwie strony,
wzbogacajac dialog kultury z wiara®.

[. PREAMBULtA

Preambuta umowy, obejmujaca cztery akapity, wskazuje cele i przestanki jej
zawarcia.

W akapicie pierwszym ukladajace si¢ strony wyrazily pragnienie okreslenia
ram prawnych dla relacji migdzy Kosciotem katolickim i Paristwem angolskim”®.

Akapit drugi wspomina o uznawaniu koniecznosci potwierdzenia, umocnienia
i poglebienia wigzéw przyjazni, solidarnosci i wspélpracy migdzy Stronami*.

W akapicie trzecim, o charakterze socjologiczno-historycznym, stwierdzono,
iz bierze si¢ pod uwage historyczne znaczenie Kosciola katolickiego w Angoli i jego
funkcje w stuzbie postepu oraz dobra duchowego, moralnego, spotecznego, kulturo-
wego, pedagogicznego i zdrowia publicznego Ludu angolskiego'".

Akapit czwarty przywoluje ogélnie zasady uznane w skali migdzynarodowej
w dziedzinie wolnosci religijnej*>.

II. REGULACJE UMOWY

Regulacje zawarte w umowie, ujete w 26 artykulach, odnosza si¢ do réznych
kwestii interesujacych obydwie strony. Poszczegélne jednostki redakcyjne

Zob. A. Halemba, Zagadnienie inkulturacji w Afryce w okresie powstania Oredzia ,Africae terrarum”
Pawta V1, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 1992, R. 25-26, s. 69—98; Conventio inter Sanctam

Sedem et Rem Publicam Angoliensem de mutuis relationibus inter Ecclesiam et Statum, ,,Communicationes”
2020, R. 52, nr 2, s. 377-386.

yDesiderose [le Parti — W.G.] di definire il quadro giuridico delle relazioni tra la Chiesa cattolica

e lo Stato angolano”; Conventio..., dz. cyt., s. 377.

»Riconoscendo la necessita di riaffermare, rafforzare e approfondire i legani di amicizia, solidarieta

e cooperazione tra le Parti”; tamze.

»Avendo in considerazione la storica rappresentativita della Chiesa cattolica in Angola e la sua

funzione al servizio del progresso e del benessere spirituale, morale, sociale, culturale, pedagogico

e di salute pubblica del Popolo angolano”; tamze.

yRichiamando i poncipi internazionalmente riconosciuti in materia di liberta religiosa”; tamze.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Woiciech Géralski

mozna podzieli¢ tematycznie w nastepujacy sposéb: zasady ogélne (art. 1-5),
miejsca kultu (art. 6), nominacje ko$cielne (art. 7), tajemnica spowiedzi, sekret
zawodowy, nienaruszalno$¢ archiwéw (art. 8), sprawy przeciwko duchownym
(art. 9), majatek koscielny (art. 10), budownictwo sakralne i koscielne (art. 11),
zwolnienia podatkowe (art.12), dostep do §rodkéw komunikowania spoteczne-
go (art. 13), rodzina i malzeristwo kanoniczne (art. 14), zakladanie instytucji
wychowawczych, zdrowotnych, spolecznych, kulturowych i humanitarnych
(art. 15), wiezy o charakterze religijnym (art. 16), opieka religijna nad katoli-
kami przebywajacymi w zakladach specjalnych (art. 17), instytucje nauczania
(art. 18), formacja duchowa (art. 19), uniwersytety katolickie (art. 20), instytuty
koscielne wychowania i kultury (art. 21), postanowienia koficowe (art. 22-26).
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[.I. ZASADY OGOLNE

Wirédd zasad ogdlnych zawartych w umowie znalazlo si¢ pie¢ artykulow poswie-
conych sprawom fundamentalnym, ktérych uregulowania stanowig podstawe
dla uzgodnien szczegélowych.

W art. 1 ust. 1 (Ambito) ukladajace si¢ strony przyjety zapis, w ktérego mysl
potwierdzajq, ze Kosciél katolicki i Paristwo angolskie sq, kazde w swojej dziedzinie,
niezalezne i suwerenne oraz deklarujg respektowanie tej zasady we wzajemnych re-
lacjach i zgodnq prace dla dobra duchowego i materialnego osoby ludzkiej, podobnie
jak dla rozwoju dobra wspélnego™>.

Potwierdzenie zasady niezaleznosci i suwerennosci (autonomii; zob. Kon-
stytucja duszpasterska Gaudiuum et spes, 76) stanowi pewien standard przyj-
mowany we wspolczesnych, posoborowych umowach konkordatowych. Godna
uwagi jest tutaj wzmianka o woli wspélpracy stron na rzecz dobra (duchowego
i materialnego) osoby ludzkiej i rozwoju dobra wspdlnego.

W ust. 2 z kolei przyjeto, ze warunki obecnej umowy stosuje si¢ wylqcznie do
sytuacji prawnej Kosciola katolickiego w Republice Angoli, majgc jednak na uwa-
dze, iz diecezja Sdo Tomé e Principe nalezy do Konferencji Biskupéw Angoli i Sdo
Tomé**. Klauzula koricowa oznacza, iz umowa obejmuje réwniez wymieniong
diecezje¢ (Wysp $w. Tomasza i Ksiqie;cej).

13 ,Le Partiriaffermano che la Chiesa cattolica e lo Stato angolano sono, ciascuno nel proprio ordine,
indipendenti e sovrani, e dichiarono di rispettare nelle loro relazioni tale principio e di lavorare
congiuntamente per il benessere spirituale e materiale della persona umana, cosi come per la
promozione del bene comune”; tamze, art. 1 ust. 1.

14 I termini del presente Acordo-Quadro si applicano esclusivamente alla situazione giuridica della
Chiesa cattolica nella Repubblica di Angola, pur considerando che la dioecesi di Sio Tomé e Principe
fa parte della Conferenza Episcopale di Angola e Sao Tomé”; tamze, art. 1 ust. 2.
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W ust. 3 stwierdza sie, iz relacje migdzy Stolicq Apostolskq i Patistwem angol-
skim sq zagwarantowane obecnosciq Nuncjusza Apostolskiego w Republice Angoli
i Ambasadora Angoli przy Stolicy Swigtej".

W art. 2 (Liberta religiosa) zawarta jest gwarancja Republiki Angoli udzielona
Ko$ciolowi katolickiemu dotyczaca swobodnego wykonywania jego wlasnej misji
apostolskiej, w szczegdlnosci gdy chodzi o wyznawanie wiary, kult, zarzqdzanie kos-
cielne, wychowanie, dziela dobroczynnosci, podobnie jak dziatalnos¢ stowarzyszen
i instytucji katolickich, w granicach obecnej mowy ramowej*.

Przedmiot owej gwarancji jest wigc do$¢ szeroki, a generalnie odnosi si¢ do
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swobodnego wykonywania przez Kosciét katolicki wlasnej misji apostolskiej.
Wzmianka o tym, ze ,w szczeg6lno$ci” gwarancja ta dotyczy kilku wymienio-
nych expresis verbis sfer zycia ko$cielnego, wydaje si¢ zbedna. Natomiast mozna
bylo ja zastapi¢ — jak to ma miejsce w art. § Konkordatu Stolicy Apostolskiej
z Rzeczapospolita Polsky — stowami: ,facznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz
zarzadzaniem i administrowaniem jego [Ko$ciola - W. G.] sprawami na podsta-
wie prawa kanonicznego”"”. Poza tym wydaje sig, ze korzystne byloby dodanie,
iz gwarancja obejmuje nie tylko ,swobodne”, lecz i ,publiczne” wykonywanie
misji Kosciola (jak to réwniez zaznaczono w art. 5 konkordatu polskiego).

Art. 3 (Riconoscimento — czy tytul nie jest zbyt ogélny?) zostal poswigcony
uznaniu przez panstwo osobowosci prawnej Kosciola katolickiego i jego jed-
nostek organizacyjnych.

Tak wiec w ust. 1 Republika Angoli uznaje Kosciét katolicki jako osobg moralng
w rozumieniu prawa kanonicznego'®.

15 ,Lerelazioni trala Santa Sede e lo Stato angolano sono assicurate mediante un Nunzio Apostolico
nella Repubblica di Angola e un Ambasciatore di Angola presso la Santa Sede”; tamze, art. 1 ust. 3.

16 ,La Repubblica di Angola riconosce alla Chiesa cattolica il libro esercizio della sua missione
apostolica, in particolare in riferimento alla professione della fede, al culto, al govrno ecclesiastico,
all’educazione, alle opere di carita, cosi come per la attivita delle associazioni e delle istituzioni
cattoliche, nei termini del presente Accordo-Quadro”; tamze, art. 2.

17 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 28 lipca 1993 ., Dz. U. 21998
Nr 51, poz. 318, art. s.

18 ,La Repubblica di Angola riconosce alla Chiesa cattolica la condizione di persona morale, nei
termini del diritto canonico”; Conventio..., dz. cyt., art. 3 ust. 1; Kan. 99 KPK z 1917 roku rozréznial
osoby fizyczne i moralne. Osoby moralne to twory prawne (entia iuridica), ktére z woli ustawy lub
kompetentnego przetozonego maja prawa osoby, tj. zdolno$¢ do nabywania i wykonywania prawa.
Nazywaja sie¢ moralnymi, w przeciwieristwie do 0s6b fizycznych, prawnymi, bo osobowo§¢ prawna
maja z samego prawa. Do zaistnienia osoby moralnej konieczne s3: tzw. podklad materialny (zwiazek
0s6b lub masa majatkowa), cel spoteczny, czynnik, przez ktéry pojawia sie zycie, i wola osoby moralnej,
erygowanie ze strony wladzy publicznej. W mysl kan. 100 § 1 KPK pio-benedyktyriskiego Ko$ciot
katolickii Stolica Apostolska (urzad éw. Piotra, czyli prymat papieza) maja charakter osoby moralnej
z samego ustanowienia Bozego; wszystkie inne osoby moralne w Kosciele uzyskuja osobowos¢
prawng od kompetentnej ko$cielnej wladzy publicznej. Zob. F. Baczkowicz, ]. Baron, W. Stawinoga,
Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. 1, wyd. 3, Opole 1957, s. 287-289.
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W ust. 2 Republika Angoli uznaje ponadto osobowos¢ prawng koscielnych oséb
prawnych w angolskim porzqdku cywilnym, ktére uzyskaly publiczng osobowos¢
prawng na podstawie przepiséw prawa kanonicznego, jak: Konferencja Episkopatu
Angoli i Sao Tomé, archidiecezje, diecezje, administracje apostolskie, prefektury
apostolskie, wikariaty apostolskie, parafie, misje, sanktuaria, kongregacje i instytuty
Zycia konsekrowanego, stowarzyszenia zycia apostolskiego, seminaria, stowarzyszenia,
szkoly i instytuty wychowawcze kazdego poziomu i instytucje zdrowotne'®.

Wydaje si¢, ze wymienianie (przykladowe, na co wskazuje stowo ,,come”)
0s6b prawnych, ktére maja osobowos¢ prawng na forum kanonicznym, jest
zbedne: pierwsza czeé¢ zdania bylaby calkowicie wystarczajaca (zob. art. 4
ust. 2 konkordatu polskiego). Poza tym sformulowanie , Kongregacje i Instytuty
Zycia Konsekrowanego” budzi pewne zastrzezenie (tytut cz. 3 ksiegi II KPK
brzmi: Instytuty Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszenia Zycia Apostolskiego).

Z kolei w ust. 3 postanowiono, ze cywilna osobowos¢ prawna 0séb prawnych
kanonicznych, o ktérych w ust. 2, jest uznawana przez Republike Angoli przez
wpisanie aktu konstytutywnego do odnosnego rejestru paristwowego, zgodnie z obo-
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wigzujgcymi przepisami ustawodawstwa angolatiskiego; jednoczesnie nalezy wpisaé
do protokotu wszelkie zmiany dokonane tym akcie*.

Art. 4 umowy (Leggi ecclesiastiche) ma za przedmiot prawa koscielne.

W ust. 1 ukladajace sie strony uzgodnily, iz wylqcznie do wladzy koscielnej
nalezy swobodne stanowienie, zgodnie z prawem kanonicznym, praw regulujgcych
(sprawy), w zakresie swojej kompetencji, podobnie jak erygowanie, dokonywanie zmian
lub znoszenie instytucji koscielnych w ogdlnosci, okregow koscielnych i wszystkich
koscielnych oséb prawnych®'.

Tego rodzaju zapis wydaje sie¢ zbedny, skoro w art. 2 panstwo angolskie
zagwarantowalo Ko$ciolowi katolickiemu swobodne wykonywanie wlasnej
misji. Poza tym inskrypcja wymienionego artykulu (Leggi ecclesiastiche) jest
nieadekwatna w stosunku do tresci tam zawartej, co dotyczy réwniez ust. 2.

19 ,LaRepubblica di Angola riconosce, inoltre, la personalita giuridica nell’ordinamento civile angolano
alle persone giuridiche ecclesiastiche che hanno personalita giuridica pubblica in conformita alle
disposizioni del diritto canonico, colme: Conferenza Episcopale di Angola e Sdo Tomé, Arcidiocesi,
Diocesi, Amministrazioni Apostoliche, Prefetture Apostoliche, Vicariati Apostolici, Parrocchie,
Missioni, Santuari, Congregazioni e Istituti di Vita Consacrata, Societa di Vita Apostolica, Seminari,
assciazioni, scuole e istituzioni educative di tuttiilivelli e istituzioni sanitarie”; Conventio..., dz. cyt.,
art. 3 ust. 2.

20 ,La personalita giuridica civile delle persone giuridiche canoniche, di cui al numero precedente,
¢ riconosciuta dalla Repubblica di Angola mediante I’iscrizione dell’atto costitutivo nel rispettivo
registro statale, nei termini dellaledislazione angolana applicabile, dovendo allo stesso tempo essere
messe a verbale tutte le alterazioni subite dall’atto stesso”; tamze, art. 3 ust. 3.

21 ,Spetta esclusivamente all’autorita ecclesiastica fissare liberamente, nei termini del diritto canonico,
le leggi regolatrici nell’'ambito della sua competenza, cosi come erigere, modificare o sopprimere le
istituzioni ecclesiastiche in generale, le circoscrizioni ecclesiastuche e tutte le persone giuridiche
ecclesiastiche”; tamze, art. 4 ust. 1.
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Ust. 2 zawiera dyspozycje, w ktorej mysl akty dotyczgce zmian lub wygasnie-
cia okregow i innych jednostek koscielnych, ktére zostaly uznane na mocy art. 3 ust.
2 (m. n. Konferencja Biskupdw, archidiecezja, diecezja, itp.), bedq notyfikowane
przez kompetentng wladze koscielng kompetentnemu urzedowi paristwa™>.

Gwarancja swobody komunikowania si¢ (Garanzia della liberta di comuni-
cazione) jest przedmiotem art. 5.

W ust. 1 Republika Angoli sktada gwarancje Kosciolowi katolickiemu, w oso-
bie odpowiedzialnych, cztonkéw swoich instytucji i wiernych $wieckich, swobode
komunikowania si¢ i utrzymywania relacji ze Stolicq Apostolskq, z Konferencjami
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Biskupow innych krajow, a takze z Kosciotami lokalnymi, z osobami fizycznymi
i organizmami, ktdre znajdujq si¢ wewnqtrz lub poza terytorium angolskim™.

Powyzszy ustep zostal zredagowany w sposob dos¢ zlozony. Tak wiec po
pierwsze, gdy chodzi o podmiot gwarancji komunikowania sie, to wskazano
Kosciél katolicki w osobie odpowiedzialnych (domyslnie za instytucje ko$cielne,
czyli ich przelozonych), nastepnie czlonkéw instytucji koscielnych oraz osoby
swieckie (bez blizszego ich okrelenia). Po drugie, podmiotami, z ktérymi
wymienione kategorie oséb moga sie swobodnie komunikowac¢ i utrzymywac
relacje, sa: Stolica Apostolska, konferencje biskupéw innych krajéw, Koscioty
lokalne oraz osoby fizyczne i ,organizmy” (okreslenie ogélne) znajdujace sie
na terytorium Angoli lub poza nim.

O wiele prostsze i bardziej skonkretyzowane jest ujecie analogicznego art.
3 konkordatu polskiego: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia Ko$ciolowi katoli-
ckiemu oraz jego osobom prawnym i fizycznym swobode utrzymywania stosun-
kéw i komunikowania sig ze Stolica Apostolska, z Konferencjami Episkopatow,
z Ko$ciotami partykularnymi, a takze miedzy soba i z innymi wspélnotami,
instytucjami, organizacjami i osobami w kraju i za granica”.

Korzystniejsze od sformulowania art. 5 ust. 1 umowy angolskiej jest réw-
niez nastepujace brzmienie art. 5 § 1 umowy Stolicy Apostolskiej i Republiki
Burundi: ,Republika Burundi gwarantuje Ko$ciolowi katolickiemu, podobnie
jak jego czlonkom, zaréwno indywidualnym, jak i odpowiedzialnym albo
czlonkom jego organizacji, wolno$¢ komunikowania si¢ i utrzymywania relacji
ze Stolica Apostolska, z Konferencjami Biskupéw innych krajow, podobnie jak

22 ,Gli atti di modifica o estinzione delle circoscrizioni e altre giurisdizioni ecclesiastiche, che sono
state riconosciute nei termini dell’Articolo 3, n. 2, saranno notificati dalla competente autorita
ecclesiastica all’Uflicio competente dello Stato”; tamze, art. 4 ust. 2.

23 ,LaRepubblica di Angola garantisce alla Chiesa cattolica, nella persona dei responsabili, dei membri
delle sue istituzioni e dei laici, la liberta di comunicare e mantenere relazioni con la Santa Sede, con
le Conferenze Episcopali di altri paesi, cosi come con Chiese locali, con persone fisiche ed organismi
che si trovano all’interno o all’esterno del territorio angolano”; tamze, art. 5 ust. 1.
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z Kosciotami partykularnymi, osobami i organizmami obecnymi wewnatrz
kraju lub poza nim”**.

W art. 5 ust. 2 umowy angolskiej Paristwo daje gwarancje stworzenia warunkéw
ulatwiajqcych wydanie wizy i udzielenia zezwolenia na pobyt (w Angoli) personelowi

misyjnemu nieangolskiemu®>.
[1.2. MIEJSCA KULTU

Art. 6 (Luoghi di culto) reguluje sprawe miejsc kultu i obejmuje trzy ustepy
(tytul artykulu jest nieadekwatny w stosunku do jego tresci, ktéra de facto nie
dotyczy wylacznie miejsc kultu).

W ust. 1 Republika Angoli gwarantuje nienaruszalnos¢ miejsc koscielnych kultu,
tj. kosciotéw, kaplic, oratoriéw, placow i ich przyleglosci. Wymienione miejsca nie
mogq by¢ przeznaczone do innych celéw, z wyjqtkiem powaznych powodéw i za
wyrazng zgodq wladzy koscielnej, ktorej podlegajq™.

Ust. 2 zawiera postanowienie, w ktérego mysl nienaruszalnosé, o ktérej mowa
w ustepie poprzednim, odnosi si¢ rowniez do rezydencji biskupich, klasztorow,
cmentarzy, seminariow, nowicjatow, rezydencji kaplanéw, konwentow zakonnikéw
i zakonnic, jak réwniez dziel spotecznych®”.

Gdy chodzi o klasztory, nowicjaty oraz konwenty zakonnikéw i zakonnic,
mozna bylo uja¢ te miejsca jednym terminem: ,domy zakonne”. Niezbyt ostry
wydaje si¢ termin ,rezydencje kaptanéw” (czy chodzi takze o mieszkania ka-
planéw poza domami przeznaczonymi wylacznie dla kaptanéw?).

W ust. 3 strony postanowily, iz w przypadku, w ktérym warunki miejsc kultu
stanowiq powazne niebezpieczetistwa i szkody dla integralnosci oséb lub débr,
wladze cywilne powinny zastosowaé odpowiednie sSrodki ochrony, z jednoczesnym
powiadomieniem wladz koscielnych®®.

,LaRépublique du Burundi garantit al’Eglise catholique ainsi qu’a ses membres de ses organisations,
laliberté de communiquer et de se maintenir en relation avec le Saint-Siége, avec les Conférences
&piscopales d’autres pays, tout comme les Eglises particuliéres, personnes et organismes présents
aintérieur ou al'extérieur du pays”. Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burundi
sur matiéres d’intérét commun (06.11.2012), AAS 106 (2014), art. 5 § 1.

»LaRepubblica di Angola crea condizioni per facilitare l'emissione del visto di entrata e la concessione
del permesso di permanenza del pesonale missionario non angolano”; Conventio..., dz. cyt., art. s ust. 2.
»LaRepubblica di Angola garantisce I'inviolabilita dei luoghi di culto ecclesiastici, cioé chiese, cappelle,
oratori, spazzi e loro annessi. Detti luoghi non possono essere destinati ad altri usi, eccetto per gravi
ragioni e con il consenso esplicito dell’autorita ecclesiastica da cui dipendono”; tamze, art. 6 ust. 1.
yL'inviolabilita, a cui si rifrisce il numero precedente, si applica anche a residenze episcopali, monasteri,
cimiteri, seminari, noviziati, residenze di sacerdoti, conventi di religiosi e religiose, come anche alle
opere sociali”; tamze, art. 6 ust. 2.

»Nel caso in cuile condizioni del luoghi di culto presentino gravi rischi e danni perI’incolumitadelle
persone o dei beni, le autorita civili devono adottare misure di protezione, compreso I’avvertimento
alle autorita ecclesiastuche”; tamze, art. 6 ust. 3.
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Tego rodzaju sformulowanie oznacza, iz w sytuacji, w ktorej wymienione
w ust. 1i2 ,miejsca kultu” stwarzaja powazne niebezpieczenistwo dla oséb tam
przebywajacych lub dla znajdujacych si¢ tam débr, wladze cywilne obowigzane
s3 do ochrony tychze oséb i dobr, z obowigzkiem powiadomienia odno$nych
wladz koscielnych.

Majac na uwadze dyspozycje ust. 2, nalezy przyja¢, iz wskazana w ust. 3 in-
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terwencja wladz cywilnych powinna mie¢ miejsce réwniez w odniesieniu do
miejsc wymienionych w tymze ustepie.

[1.3. NOMINACJE KOSCIELNE

Nominacjom ko$cielnym (cho¢ nie wylacznie) zostal poswiecony art. 7 umowy
(Nomine ecclesiastiche).

W ust. 1 pomieszczono jasno sformulowang zasadg generalng, w mysl ktdrej wszyst-
kie nominacje koscielne, podobnie jak przydzielanie urzedow koscielnych, nalezq do wy-
tacznej kompetencji wladzy koscielnej, w zgodnosci z normami prawa kanonicznego®.

Poniewaz przydzielanie urzedéw ko$cielnych dokonuje si¢ na drodze nomi-
nacji, za zbedna wolno uzna¢ poczyniong expressis verbis wzmianke o tymze
przydzielaniu urzedow>".

W ust. 2 ukladajace sig strony uzgodnily, iz nominacja, przeniesienie, pozba-
wienie i przyjecie rezygnacji biskupéw nalezy wylgcznie do Stolicy Apostolskiej,
ktéra — z tytutu kurtuazji i dyskretnie — udzieli uprzedniej informacji Rzqdowi
Republiki Angoli*'.

Jak wida¢, zakres przedmiotowy dotyczacy informacji, ktéra ma by¢ prze-
kazana przez Stolice Apostolska rzadowi Angoli, jest dos¢ szeroki, obejmuje
bowiem nie tylko — jak to ma miejsce w wielu konkordatach — mianowanie
biskupa, lecz takze jego przeniesienie, pozbawienie i przyjecie rezygnacji. Do$¢
szeroki jest rowniez zakres podmiotowy informacji, gdyz dotyczy nie tylko
biskupéw diecezjalnych, jak zazwyczaj, lecz takze pozostalych kategorii bisku-
p6w (koadiutoréw, administratoréw apostolskich i biskupéw pomocniczych).

W ust. 3 z kolei Stolica Apostolska sktada gwarancje, iz Zaden okreg koscielny
Angoli nie bedzie zalezat od biskupa, ktérego stolica biskupia znajduje si¢ poza
terytorium narodowym>2.

29 ,Tuttele nomine ecclesistiche, cosi comel'attribizione diuffici ecclesiastici, sono di esclusiva competenza
dell’autorita ecclesiastica, in conformita con le norme del diritto canonico”; tamze, art. 7 ust. 1.

30 Zob. Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burundi..., art. 7 ust. 2.

31 ,La nomina, il trasferimento, la rimozione e I’acettazione della rinuncia dei Vesvovi compete
escusivamente alla Santa Sede, che ne da previa informazione, a titolo di cortesia e riservatamente,
al Governo della Repubblica di Angola”; Conventio..., dz. cyt., art. 7 ust. 2.

2 ,LaSanta Sede assicura che nessuna circoscrizione ecclesiastica di Angola dipendera da un Vescovo
la cui sede episcopale si trovi fuori territorio nazionale”; tamze, art. 7 ust. 3.

w
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Zobowigzanie to oznacza, iz Stolica Apostolska nie dokona dysmembracji
w stosunku do terytorium diecezji angolskich przez wlaczenie go (np. wsi przy-
granicznej) do diecezji majacej swoja siedzibe poza granicami Angoli, a wiec
w innym panstwie.

Nie sposéb nie dostrzec, iz inskrypcja artykulu nie oddaje w pelni jego
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faktycznego przedmiotu regulacji (jest nim réwniez dokonywanie zmian
w strukturach koscielnych).

II.4. TAJEMNICA SPOWIEDZI, SEKRET ZAWODOWY,
NIENARUSZALNOSC ARCHIWOW

W art. 8 (Sigillo sacramentale, segreto professionale e inviolabilita degli archivi)
uregulowano kilka spraw adekwatnie do inskrypcji tej jednostki redakcyjne;j.

Ust. 1 dotyczy tajemnicy spowiedzi, stanowiac, iz ,pieczec” sakramentalna
spowiedzi jest zawsze i absolutnie nienaruszalna®.

To niebudzace zadnej watpliwoéci sformutowanie oznacza zniweczenie
jakiejkolwiek proby sklaniania spowiednika do ujawnienia treéci spowiedzi
(np. poprzez polecenie skladania zeznan sgdowych w materii objetej sekretem
spowiedzi).

W ust. 2. Republika Angoli zobowiazuje si¢ do respektowania sekretu zawo-
dowego kaplandw, zakonnikéw i zakonnic. Osoby te nie mogg by¢ zobowigzane
do odpowiadania przed sqdem lub przed innymi wladzami w materii, w ktdrej
znajomo$¢ posiedli wykonujqc swojg postuge lub na forum wewngtrznym?>*.

Postanowienie to ze wszech miar zastuguje na uznanie, wszak deontologia
kaptanéw i oséb zakonnych naklada na nie naturalny obowiazek nieujawniania
tego, co poznali, pelnigc swoje zadania duszpasterskie (zachodzi tutaj analogia
w stosunku do obowiazku zachowania sekretu przez wykonujacych okreslone
zawody, m.in. lekarza, psychologa czy nauczyciela).

Natomiast obarczone bledem jest koricowe brzmienie ustepu: ,lub na forum
wewnetrznym”. Forum wewnetrzne (forum internum) obejmuje bowiem forum
sakramentalne (forum internum sacramentale), obwarowane tajemnica spowie-
dzi, oraz forum pozasakramentalne (forum internum extrasacramentale), objete
wlasnie sekretem zawodowym?°. A zatem niepotrzebne s3 w zapisie ustepu

33 ,llsigillo sacramentale della Confessione & sempre ad assolutamente inviolabile”; tamze, art. 8 ust. 1.

32 ,LaRepubblica di Angolarispetta il segreto professionale dei sacerdoti, dei religiosi e delle religiose.
Essi non possono essere obbligati a rispondere ai magistrati, o ad altre autorita, su materie di cui
abbiano avuto conoscenza nel esercizio del loro ministero o nel foro interno”; tamze, art. 8 ust. 2.

35 Zob. P. Steczkowski, I1 conflitto fra foro interno e foro esterno nel diritto matrimoniale del CIC 1983,
Roma 1998, s. 1213 i 32-33.
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konicowe stowa: ,lub na forum wewnetrznym” (uzyskanie wiadomosci w ramach

pelnienia zadar duszpasterskich dokonuje si¢ wlasnie na forum wewnetrznym).
Ust. 3 zawiera gwarancje¢ Paristwa angolskiego dotyczgcq nienaruszalnosci

archiwéw, rejestrow i innych dokumentéw nalezqcych do Kosciola katolickiego®®.

[1.5. SPRAWY PRZECIWKO DUCHOWNYM
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Art. 9 (Cause contro ecclesiastici) zostal poswigcony przestepstwom duchownych
i 0s6b zakonnych.

W ust. 1 ukladajace si¢ strony przyjely, iz sprawy sporne i karne przeciwko du-
chownym lub zakonnikom [zamiast ,lub” powinno by¢ ,i”] z powodu przestepstw,
przewidzianych w prawie Republiki Angoli, sq rozpoznawane przez Trybunaly
Paristwa®’.

W ust. 2 postanowiono, ze po formalnym rozpoczeciu postepowania, wladze
sqdowe poinformujq pisemnie biskupa diecezji, w ktdrej duchowny lub zakonnik
postuguje, byleby taka informacja nie pociggata za sobq szkodg dla celu postepo-
wania i sekretu procesowego>®.

Tak wiec po wszczeciu postgpowania sadowego przeciwko duchownemu
(kaptanowi lub diakonowi) albo zakonnikowi odno$na wiadza sagdownicza
ma obowiazek powiadomienia o tym biskupa tej diecezji, na ktorej terenie du-
chowny ten lub zakonnik pelni postuge (lub jedynie mieszka). Jesli duchowny
nalezy do innej diecezji, biskup, ktéry otrzymal powiadomienie, z pewnoscia
poinformuje o tym biskupa owej diecezji. Analogicznie, w przypadku zakon-
nika biskup otrzymujacy powiadomienie przekaze te informacje wyzszemu
przelozonemu zakonnika.

Gdy chodzi o zakonnice, nalezy przyja¢, iz omawiany przepis ich nie doty-
czy, w tekscie ust. 1i 2 mowa jest jedynie o zakonnikach (,religiosi”), podczas
gdy w innych kwestiach expresis verbis wymienia si¢ zakonnikéw i zakonnice
(,yreligiosi e religiose”; zob. art. 6 ust. 2 i art. 8 ust. 2)*".

Klauzula koficowa art. 9 ust. 2 oznacza, ze jeéli zdaniem wiladz sadowych
przekazanie — w danym przypadku — biskupowi informacji o wszczeciu

36 ,LaRepubblica di Angola garantisce I’inviolabilita degli archivi, dei registri e degli altri documenti
appartenenti alla Chiesa cttolica”; Conventio..., dz. cyt., art. 8 ust. 3.

37 ,Le cause contenziose e penali contro i chierici o i religiosi per i delitti, previsti nella legge ella
Repubblica di Angola, sono giudicate dai Tribunali dello Stato”; tamze, art. 9, ust. 1.

38 ,Dopo l'apertura formale del procedimento, 'autorita giudiziaria informa per iscritto il Vescovo della
diocesi, in cui il chierico o il religioso opera, purché tale comunicazione non implichi pregiudizio
per la finalita del procedimento e per il segreto processuale”; tamze, art. 9 ust. 2.

39 Zob.art. 8 ust. 1umowy Stolicy Apostolskiej z Republika Kongo, Accordo Quadro trala Santa Sede e
la Repubblica del Congo sulle Relazioni tra la Chiesa e lo Stato (03.02.2017), ,Communicationes” 2019,
R.s51,nr2,s. 407.
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postepowania przeciwko duchownemu lub zakonnikowi mogtoby przynies¢
szkode dla celu postepowania lub zachowania jego sekretu, przekazania takiej
informacji nalezaloby zaniechad¢.

Ust. 3 zawiera przepis, w ktoérego mysl w przypadku postepowania sqdowego
chodzi o biskupa lub o osobg zréwnanq w prawie kanonicznym z biskupem diece-
zjalnym, bedzie informowana bezposrednio Stolica Apostolska za posrednictwem
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Nuncjatury Apostolskiej w Angoli*°.
W mys$l kan. 368 w zw. z kan. 381 § 1 KPK zréwnani w prawie z biskupem
diecezjalnym sa: pralat terytorialny, opat terytorialny, wikariusz apostolski,

prefekt apostolski i administrator apostolski w administraturze apostolskiej
erygowanej na stafe.

Nie ulega watpliwosci, ze klauzula koricowa ust. 2 obowiazuje takze w od-
niesieniu do biskupa oraz os6b zréwnanych w prawie z biskupem diecezjalnym.

Ze sformulowania ust. 3: W przypadku biskupa lub osoby zrownanej z biskupem
diecezjalnym wynika, iz powiadomienie Stolicy Apostolskiej przez wladze sadow-
nicza obowiazuje w stosunku do wszystkich biskupéw (nie tylko diecezjalnych).

Przedmiotem ust. 4 jest dyspozycja, w ktorej my$l odpowiedzialnosé karna
w odniesieniu do naruszeri prawa popelnionych przez duchownych jest wylqcznie
osobista. Kary, ktore stqd wynikajq, mogq byc nalozone jedynie na osoby fizyczne,
ktére prawo naruszyly. Poza tym, tylko te osoby fizyczne bedg odpowiadac wlasnymi
dobrami osobistymi za szkody materialne, niematerialne lub moralne, zwiqzane
z czynem zabronionym prawem cywilnym lub przestgpstwem karnym™*.,

Przepis ten, zastugujacy na uwage, holduje zasadzie osobistej odpowiedzialno-
$ciza naruszenie prawa przez duchownych. Oznacza to, iz kary za dane naruszenie
prawa nie mogg by¢ nakladane na osoby prawne (np. na diecezje czy parafig), lecz
jedynie na osoby fizyczne, ktore dopuscily sie czynu karalnego. Konsekwentnie,
tylko one odpowiadaja wlasnymi dobrami osobistymi za wszelkie szkody spowo-
dowane czynem niedozwolonym przez prawo cywilne lub czynem $ciganym przez
prawo karne.

40 ,Nel caso che si tratti di un Vescovo o di una persona asimilata al. Vescovo Diocesano secondo il
diritto canonico, verra informata immdiatamente la Santa Sede mediante la Nunziatura Apostolica
in Angola”. Conventio..., dz. cyt., art. g ust. 3.

41 ,La responsabilita penale relativa a infrazioni, commesse da ecclesiastici, & esclusivamente
personal. Le pene, che ne risultino, possono essere inflitte soltanto alle persone fisiche che le
hanno commesse. Inoltre, solo queste persone fisiche risponderanno con i propri beni personali
ai danni, materiali, immateriali o morali, legati all’illecito civile o al reato penale”; tamze, art. 9
ust. 4.
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11.6. MAJATEK KOSCIELNY

W art. 10 (Patrimonio ecclesiastico) okreslono zasady dotyczace majatku kos-
cielnego.

Ust. 1 zawiera stwierdzenie, iz osoby prawne, o ktérych w art. 3 ust. 2 umowy,
mogg nabywac, posiadac i swobodnie rozporzqdzac dobrami ruchomymi i nieru-
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chomymi w granicach ustawodawstwa tak angolskiego, jak i kanonicznego**.
Chodzi wiec 0o wymienione prawa nastepujacych koscielnych oséb prawnych:
Konferencji Episkopatu Angoli i Sao Tomé, archidiecezji, diecezji, administracji

apostolskiej, prefektury apostolskiej, wikariatu apostolskiego, parafii, misji, sank-
tuarium, kongregacji i instytutéw zycia konsekrowanego, stowarzyszen zycia
apostolskiego, seminarium, stowarzyszen, szkél i instytutéw wychowawczych
kazdego poziomu i instytucji zdrowotnych.

W ust. 2 z kolei postanowiono, ze osoby prawne, o ktérych w art. 3 ust. 2 umo-
wy, mogq ustanawiaé fundacje lub podobne im instytucje, ktorych dziatalnos¢, gdy
chodzi o skutki cywilne, podlega obowiqzujgcemu ustawodawstwu angolskiemu™®.

Bardziej wlasciwe byloby uzycie w tej normie zwrotu ,fundacje i podobne
im instytucje (zamiast zwrotu ,fundacje lub podobne im instytucje”).

11.7. BUDOWNICTWO SAKRALNE | KOSCIELNE

Art. 11 (Costruzione e modifiche degli immobili ecclesiastici) reguluje dziedzing
budownictwa sakralnego i ko$cielnego.

W ust. 1 uzgodniono, ze Kosciél katolicki ma prawo budowania kosciolow
i budynkdéw koscielnych, ich rozbudowywania i modyfikowania ich konfiguracji,
z zachowaniem ustawodawstwa cywilnego obowigzujqcego w materii budownictwa™*.

Ust. 2 stanowi, iz Republika Angoli uznaje prawo Kosciota katolickiego do ubie-
gania sig, tak w kraju, jak i poza nim, o wsparcie finansowe na budowe, reperacje
lub powigkszenie miejsc kultu i innych budynkéw przeznaczonych do jego misji
religijnej, wychowawczej, zdrowotnej i opieki spolecznej*®.

42 ,Le persone giuridiche di cui all’Articolo 3 n. 2 del presente Accordo-Quadro, posono acquisire,
possedere e disporre liberamente di beni mobili ed immobili, nel quadro tanto della legislazione
angolana quanto quella canonica”; tamze, art. 10 ust. 1.

43 ,Le persone giuridiche di cui all’Articolo 3 n. 2 del presente Accordo-Quadro possono costituere
fondazioni o istituzioni similari, le cui attivita, quanto agli effetti civili, sono soggette allalegislazione
angolana in vigore”; tamze, art. 10 ust. 2.

44 ,LaChiesa cattolicahail diritto di costruire chiese ed edifici eccelsiastici, di ampliarli e di modificarnela
configurazione, purché sia osservata la legislazione civile, vigente in materia edilizia”; tamze, art. 11 ust. 1.

45 »La Repubblica di Angola riconosce alla Chisa cattolica il diritto di chiedere, dentro o fuori del
Paese, aiuti finanziari per la costuzione, riparazione o ampliamento diluoghi di cultro ed altri edifici
destinati alla sua missione religiosa, educativa, sanitaria e di assistenza sociale”; tamze, art. 11 ust. 3.
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Z kolei w ust. 3 ukladajace sie strony przyjely, iz kompetentne wladze
parstwowe nie powinny braé pod uwage wnioskéw o wsparcie dotyczgce budowy
kosciotow lub innych struktur koscielnych bez uprzedniego otrzymania pisemnego
upowaznienia biskupa diecezjalnego miejsca, w ktérym znajduje si¢ teren, na ktérym
przewiduje sig budowg*.

Wreszcie w ust. 4 postanowiono, ze w przypadku struktur, ktére nalezg do
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instytutéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego, konieczne jest
upowaznienie biskupa diecezjalnego oraz kompetentnego przetozonego®.
W przypadku wigc ubiegania sie o dotacje (od paristwa) na budowe kosciola

lub innych struktur zakonnych (instytutéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen
zycia apostolskiego) wymagane jest pisemne upowaznienie zaréwno miejsco-
wego biskupa diecezjalnego, jak i odpowiedniego przelozonego (instytutu lub
stowarzyszenia).

[1.8. ZWOLNIENIA PODATKOWE

Art. 12 umowy (Essenzioni tributarie) reguluje sprawe zwolnien podatkowych
w stosunku do koscielnych oséb prawnych. Kosciél katolicki otrzymal tutaj
do$¢ liczne gwarancje od strony panistwowej.

W ust. 1 Republika Angoli uznaje, iz osoby prawne, o ktérych w art. 3 ust.
2 umowy, ktdre zostaly ustanowione przez kompetentne wladze koscielne dla re-
alizacji celéw religijnych, nie podlegajq zadnemu opodatkowaniu w stosunku do:
a) ofiar wiernych na sprawowanie kultu i obrzedéw; b) darowizn na realizacjg celéw
religijnych; ) dochoddw ze zbidrek publicznych na cele religijne; d) nieodplatnej
dystrybucji publikacji zawierajgcych deklaracje, informacje i instrukcje religijne
oraz ich wywieszania w miejscach kultu*®.

Ust. 2 zawiera stwierdzenie, iz podmioty wymienione w ust. 1 sq réwniez zwol-
nione od podatkéw w stosunku do: a) miejsc kultu lub innych budynkéw lub ich

46 ,Le competenti autorita statali non devono prendere in considerazione richieste di sostegno
concernenti la costruzione di chiese o di altre strutture ecclesiastiche, se non dopo aver ricevuto
'autorizzazione scrita del Vescovo Diocesano delluogo in cui si trova il terreno sul quale si prevede
la costruzione”; tamze, art. 11 ust. 3.

47 »Nel caso di strutture che appartengono a Istituto di vita consacrata e societa di vita apostolica,
& necessarial’autorizzazione del Vescovo Diocesan e anche quella del Superiore competente”; tamze,
art. 11 ust. 4; Zob. Accordo trala Santa Sede e la Repubblica di Capo Verde sullo statuto giuridico
della Chiesa cattolica in Capo Verde — Acordo entre a Santa Sé e a Republica de Cabo Verde relativo
ao estatuto juridico de Igreja catélica em Cabo Verde (10.06.2013), AAS 106 (2014), art. 6.

48 ,LaRepubblica di Angola riconosce che le persone giuridiche di cui all’Articolo 3 n. 2 del presente
Accordo-Quadro, che siano state costituite dalle competenti autorita ecclesiastiche per il perseguimento
di fini religiosi, non sono soggette ad alcuna imposta su: a) le prestazioni dei credenti per 'esercizio
del culto e deiriti; b) i donativi per la realizzazione dei loro scopi religiosi; c) il ricavato delle collette
pubbliche con fini religiosi; d) la distribuzione gratuita di pubblicazioni contenenti dichiarazioni,
avvisi o istruzioni religiose, e laloro affisione neiluoghi di culto”; Conventio..., dz. cyt., art. 12 ust. 1.
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czgici przeznaczonych bezposrednio na realizacjg celéw religijnych; b) urzqdzer
stuzqcych bezposrednio i wylqcznie do dziatari o celach religijnych; ¢) seminariéw
duchownych i jakichkolwiek instytutow przeznaczonych do formacji koscielnej lub
nauczania religii katolickiej; d) przybudéwek i anekséw dolaczonych do nierucho-
mosci wymienionych w pp. od a) do c), do uzytku instytucji prywatnych solidarnosci
spolecznej, w granicach prawa stosowanego do tych instytucji; e) ogrodéw i miejsc
przylegajacych do nieruchomosci wymienionych w pp. od a) do d), gdy nie sq
przeznaczone na cele zwigzane z zyskiem; f) ruchomosci o charakterze religijnym,
ktore sq zespolone z nieruchomosciami, o ktérych w punktach poprzednich, lub
przynalezqce do nich®.

Na mocy ust. 3 podmioty wymienione w ust. 1 sq wyjete od oplat skarbowych i od
wszystkich podatkéw dotyczqcych pokazania débr, ktére wplywajq na: a) nabycie
obcigzajqce nieruchomosci na cele religijne; b) kazde nabycie, z tytulu nieodptatnego,
débr na cele religijne; ¢) akty ustanowienia fundacji, juz raz wpisane w odpowiedni
rejestr paristwowy, zgodnie z prawem>’.

Ust. 4 zawiera przepis, w ktorego mysl kanoniczne osoby prawne przywolane
w numerach poprzednich, gdy prowadzq réwniez dzialalno$¢ o celach réznych od
celow religijnych, uwazanych za takie przez prawo paristwowe, jak m.in. solidar-
nosci spotecznej, edukacji, zdrowia i kultury, razem z komercjalnymi i zwigzanymi
z czerpaniem zysku, podlegajg rezimowi podatkowemu stosowanemu do odnosnej
dziatalnosci®'.

49 ,a)iluoghidiculto o altri edifici o parti di essi direttamente destinati alla realizzazione di fini religiosi;
b) le installazioni di appoggio, diretto ed esclusivo, alle attivita con scopi religiosi; c) i Seminari
o qualsiasiistituto destinato alla formazione ecclesiastica o all'insegnamento della religione cattolica;
d) le dipendenze o annessi ai beni immobili descritt nei punti da a) a ), a uso di istituzioni private
di solidarieta sociale, nei termini del regime legale applicabile a questi enti; ¢) i giardini e gli spazi
antistanti ai beni immobili descritti nei punti da a) a d), quando non siano destinati a fini lucrativi;
f) i beni mobili di carattere religioso, che siano integrati negli immobili di cui ai punti precedenti
o siano accessori di essi”; tamze, art.12 ust.2.

so ,Lecircoscrizioni e giurisdizioni ecclesiastiche, nonché le altre persone giuridiche canoniche costitute
dalle competenti autorita ecclesiastiche per il perseguimento di fini religiosi, una volta che sia stata
loro riconosciuta la prsonalita giuridica civile ai sensi degli articoli 4 e s, sono esenti dalla marca
dabollo e da tutte le imposte relative alla trasmissione di beni che incidano su: a) acquisti onerosi
di beni immobili per finai religiosi; b) qualsiasi acquisto a titolo gratuito di beni per fini religiosi;
c) atti diistituzione di fondazioni, una volta iscritte nell’apposito registro dello Stato, a termino di
legge”; tamze, art. 12 ust. 3.

st ,Le persone giuridiche canoniche menzionate nei numeri precedenti, quando svolgono anche attivita
con fini diversi da quelli religiosi, considerati tali dal diritto angolano, come, fra gli altri, quelli della
solidarieta sociale, di educazione, salute e cultura, insiemme a quelli commerciali e lucrativi, sono
soggette al regime fiscali applicabile alla respettiva attivita”; tamze, art. 12 ust. 4.
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Wreszcie w ust. 5 stanowi sig, iz procedura dotyczqca zwolnienia od praw celnych,
podobnie jak wyszczegdlnienie odnosnych débr ruchomych, do ktérych si¢ odnosi p.f
n. 2 tego artykulu, jest uregulowana przez dyspozycje ustawodawstwa angolskiego®>.

I1.9. DOSTEP DO SRODKOW KOMUNIKOWANIA SPOLECZNEGO
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Art. 13 (Accesso ai mezzi di comunicazione sociale) odnosi sie do dostepu Kosciota
katolickiego do $rodkéw spolecznego przekazu.
W powolanym artykule Republika Angoli uznaje i gwarantuje Kosciolowi

katolickiemu prawo do: a) redagowania, publikowania i sprzedawania ksigzek,
gazet i materiatu audio-wizualnego, ktore sq wlasciwe wlasnemu dziataniu ducho-
wemu i, generalnie, swobodnego organizowania wszelkich dziatar informacyjnych
lub upowszechniania icisle zwigzanego z wlasng misjq duchowq i spoteczng, przy
zachowaniu porzqdku publicznego oraz godnosci i wolnosci obywateli; b) tworzenia
i bezposredniego zarzqdzania stacjami radiofonicznymi i telewizyjnymi oraz innymi
$rodkami informacji, ktérych wykonywanie powinno pozostawac w zgodnosci z obo-
wiqzujgcym ustawodawstwem Republiki Angoli; ¢) posiadania wolnego dostgpu do
Srodkéw publicznych komunikacji spolecznej, czasopism, radia, telewizji i innych
wspdlczesnych srodkéw technicznych komunikowania, zgodnie z prawem>>.

Wymienione gwarancje oznaczaja wiec najpierw prawo Ko$ciota katolickiego
do dysponowania wlasnymi §rodkami spotecznego komunikowania i do ich
uzytkowania, nastgpnie za$ prawo tegoz Kos$ciola do emitowania wlasnych
programéw w publicznych $rodkach przekazu®*.

[1.10. RODZINA | MAtZENSTWO KANONICZNE

Problematyka rodziny i malzenstwa kanonicznego znalazla swoja regulacje
w art. 14 umowy (Famiglia e matrimonio canonico).

s2 ,La procedura per I'esenzione dai diritti doganali, come anche I’elencazione dei rispetivi beni
mobili a cui si riferisce il punto f) del n. 2 del presente Articolo, & regolata dalle disposizioni della
legislazione angolana”; tamze, art. 12 ust. §; Zob. Accordo trala Santa Sede e la Repubblica di Capo
Verde..., dz. cyt,, art. 25.

s3 ,LaRepubblicadi Angola riconosce e garantisce alla Chiesa cattolica il diritto di: a) redigere, pubbicare,
divulgare e vendere libri, giornali e materiale audio-visivo che siano propri della sua azione spirituale
e, in generale, organizzare liberamente tutte le attivita di informazione o di diffusione strettamente
collegate alla sua missione spirituale e sociale, nel rispetto dell’ordine pubblico e della dignita e della
liberta dei cittadini; b) creare e gestire direttamente emittenti radiofoniche e lelevisive e altri organi
diinformazione, il cui esercizio deve essere in accordo con lalegislazione in vigore nella Repubblica di
Angola; c) avere libero accesso ai mezzi pubblici di comunicazione sociale, giornali, radio, tlevisione
e altri mezzi tecnici moderni di comunicazione, nei termini di legge”; Conventio..., dz. cyt., art. 13.

s4 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska..., dz. cyt., art. 20.
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W ust. 1 stwierdza sie, iz z racji wartosci duchowej, moralnej i wychowawczej
matzeristwa kanonicznego, Republika Angoli uznaje jego szczegélne znaczenie
w budowaniu rodziny w fonie narodu®>.

To lapidarne sformulowanie, brzmiace identycznie jak w umowie Stolicy
Apostolskiej z Republika Burundi®®, ma charakter apologetyczny (pochwala
malzenstwa kanonicznego)*®”: paristwo uznalo tutaj role rodziny w zyciu narodu.
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W ust. 2 przyjeto, iz uznaje si¢ skutki cywilne malzernistwa zawartego zgodnie
z prawem kanonicznym, pod warunkiem, ze akt matzeristwa zostanie wpisany do
odpowiednich rejestréw stanu cywilnego, w sposob, ktory okresli prawo angolskie®®.

Jak wida¢, uzyskanie skutkéw cywilnych malzenstwa kanonicznego nie
zostalo uzaleznione od woli nupturientow, skutki te zostaja osiagniete ,auto-
matycznie” po dokonaniu wpisu aktu malzenstwa do rejestréw stanu cywilnego.

Okreglenie ,malzenstwo zawarte zgodnie z prawem kanonicznym” nie ozna-
cza, iz powinno by¢ zawarte waznie, wystarczy, by zostalo zawarte ,zewnetrznie”
w formie kanonicznej. Méwiac inaczej, malzenistwo kanoniczne, cho¢ zawarte
niewazne (z powodu przeszkody, niezdolnosci konsensualnej, braku zgody
malzenskiej lub jej wady skutkujacej niewaznos$cia czy niezachowania formy
kanonicznej, np. braku uprawnienia do asystowania przy zwarciu malzenstwa
u $wiadka urzedowego), jest jednak zawarte w trybie malzeristwa kanonicznego™.

ss  ,In ragione del valore spirituale, morale ed educativo del matrimonio canonico, la Repubblica di
Angola riconosce ad esso un’importanza particolare nell’edificzione della famiglia in seno della
Nazione”; Conventio..., dz. cyt., art. 14 ust. 1.

56 ,En raison de la valeur spirituelle, morale et éducative du mariage canonique, la République du
Burundi lui reconnait une importance particuliére dans I’édification de la famille au sein de la
Nation”; Accord-Cadre entre le Saint-Si¢ge et la République du Burundi..., dz. cyt,, art. art. 13.

s7 W umowie Stolicy Apostolskiej z Gwineag Réwnikowg paristwo uznaje wszystkie skutki cywilne
malzenistwa zawartego zgodnie z przepisami prawa kanonicznego; dla skuteczno$ci jednak takiego
uznania kompetentna wladza ko$cielna powinna podesta¢ autentyczng kopie aktu malzeristwa
kompetentnemu urzednikowi panistwa, ktére ma obowiazek dokonania wpisu matzenstwa do rejestru
cywilnego. Zob. Accordo trala Santa Sede e la Repubblica di Guinea Equatoriale sulle relazioni trala
Chiesa Cattolica e lo Stato — Acordo entre la Republica de Guinea Ecuatorial yla Santa Sede sobre las
relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado (13.10.2012), AAS 105 (2013), art. 12. Z kolei w umowie
z Republika Zielonego Przyladka zawarta jest gwarancja dotyczaca uznania przez paiistwo skutkéw
cywilnych malzenstwa zawartego zgodnie z prawem kanonicznym. Warunkiem uzyskania takich
skutkéw jest sporzadzenie aktu matzenistwa w odpowiednich rejestrach urzedu stanu cywilnego.
Jednoczesnie stanowi sie, iz zapowiedzi przed$lubne powinny mie¢ miejsce w odnoénych kosciotach
parafialnych oraz we wlasciwych urzedach stanu cywilnego. Skutki cywilne moze uzyskaé (po
spelnieniu okreslonych warunkéw) takze malzeristwo zawarte in articulo mortis, w blisko$ci porodu
albo natychmiastowego zawarcia malzeristwa za wyrazng zgoda wlasnego ordynariusza miejsca.
Zob. Accordo trala Santa Sede la Repubblica di Capo Verde..., dz. cyt., art. 11 ust. 11 3.

s8 ,Sono conosciuti gli effetti civili del matrimonio celebrato in conformita con le leggi canoniche,
a condizione che I’atto del matrimonio sia trascritto negli appositi registri dello stato civile, nei
termini da definire nella legge angolana”; Conventio..., dz. cyt., art. 12 ust. 2.

so  Zob. W. Adamczewski, Malzeristwo we wspéiczesnych konkordatach, Warszawa 1999, s. 52-54.
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Ust. 3 zawiera dyspozycje, w ktorej mysél zapowiedzi przedslubne powinny by¢
realizowane nie tylko w odnosnych kosciotach parafialnych, lecz réwniez w kompe-
tentnym urzedzie rejestracji cywilnej®.

Wreszcie w ust. 4 postanowiono, iz Swiadek urzedowy zawarcia matzeristwa
powinien mie¢ obywatelstwo angolskie lub, jesli jest cudzoziemcem, zezwolenie na

pobyt czasowy lub staly w Angoli®".

[1.11. ZAKEADANIE INSTYTUC)I WYCHOWAWCZYCH, ZDROWOTNYCH,
SPOLECZNYCH, KULTUROWYCH | HUMANITARNYCH

W art. 15 (Erezione di istituzioni) ukladajace sie strony przyjely uzgodnienia
w zakresie zakladania i prowadzenia przez Ko$ciot katolicki instytucji specjal-
nych zwiazanych z jego misja.

Ust. 1 zawiera uznanie przez Republike Angolskq prawa Kosciola katolickiego
do erygowania instytucji wychowawczych, zdrowotnych, spolecznych, kulturowych
i humanitarnych, w zgodnosci z wlasng doktryng®>.

W ust. 2 przyjeto, iz w ramach programu rozwoju spolecznego, Rzqd angolski
moze subwencjonowaé materialnie lub finansowo instytucje Kosciola w obszarze
partnerstwa z Paristwem, gdy chodzi o formacje integralng osoby ludzkiej, zdrowie
i promowanie dobra wspdlnego wszystkich angolan®.

Tego rodzaju uzgodnienie zastuguje na szczegoélna uwage, $wiadczy bowiem
o uznaniu Panstwa angolskiego w stosunku do zaangazowania Ko$ciola katoli-
ckiego w tak znaczacych sektorach jego aktywnosci na rzecz dobra wspolnego.
Wzmianka o ,formacji integralnej osoby ludzkiej” stanowi wyraz dostrzezenia po-
trzeby wspoldziatania obu podmiotéw w urzeczywistnianiu tak waznego zadania.

W ust. 3 stwierdzono, ze w ramach zasad konstytucyjnych, Paristwo uznaje, ze
uzytkowanie ziemi w celach charytatywnych, wychowawczych, zdrowotnych i spo-
tecznych stanowi jej racjonalne i skuteczne wykorzystanie i decyduje o przeniesieniu
go na rzecz owych instytucji Kosciola katolickiego, ktére zamierzajq zen korzysta,

»Le pubblicazioni del matrimonio si effettuano non solo nelle rispective chiese parrocchiali, ma
anche nei competenti uffici del egistro civile”; Conventio..., dz. cyt., art. 14 ust. 2.

»11 minitro del matrimonio dece avere nazionalita Angolana o, se & straniero, l’autorizzazione di
residenza temporanea o permanente in Angola”; tamze, art. 14 ust. 4.

»La Repubblica di Angola riconosce alla Chiesa cattolica il diritto di erigere istituzioni educative,
sanitarie, sociali, culturali e umanitarie, in accordo con la propria doctrina”; tamze, art. 15 ust. 1.
»Nel quadro del programma di sviluppo socjale, il Governo angolano pud sovvenzionare materialmente
o finanziarmente le istituzioni della Chiesa nell’ambito del partenariato con lo Stato, per quanto
riguarda la formazione inegrale della persona umana, la salute e la promozikone del bene comune
di tutti i angolani”; tamze, art. 15 ust. 2.
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stosownie do wlasnej doktryny, dla wspomnianych celéw, na rzecz wspélnot, ktére
majq tego potrzebeS*.

W ust. 4 Republika Angolska zobowiqzuje si¢ do wspierania i odnowy nie-
ruchomosci Kosciola katolickiego, ktdre poniosty szkode podczas wojny, oraz do
kontynuowania rozszerzania i rozwijania programéw pomocy w stosunku do 0séb
prawnych, o ktérych art. 3 ust. 2 obecnej umowy ramowej. Wspomniana pomoc
bedzie regulowana na drodze specjalnych uméw pomiedzy Konferencjg Biskupow
Angoli i Sdo Tomé, wlasciwie upowaznionq przez Stolice Apostolskq i kompetentnq
wladzq paristwowq .
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W dyspozycji o wspieraniu i odnowie nieruchomosci Kosciota katolickiego,
ktére poniosly szkode ,podczas wojny”, chodzi o szkody poniesione w wojnie
o niepodleglos¢ Angoli, trwajacej od 1961 do 1974 roku, zakonczonej wypedze-
niem Portugalczykow, a takze o wojne domowa, ktéra — z przerwami — toczyla
si¢ migdzy dwiema konkurujacymi ze sobg partyzantkami az do 2002 roku®®.

I1.112. WIEZY O CHARAKTERZE RELIGIJNYM

Art. 16 (Vincoli di carattere religioso) zostal poswigcony wigzom o charakterze
religijnym i charakterowi postugi duchownych i os6b zakonnych.

W ust. 1 stwierdza sie, ze z uwagi na szczegélny charakter religijny i dzialalnos¢
dobroczynng Kosciola katolickiego i jego instytucji, wieZ pomiedzy wyswieconymi
szafarzami lub wiernymi konsekrowanym poprzez sluby i diecezjami lub instytu-
tami zakonnymi i innymi, zrownanymi z nimi, ma charakter religijny; i dlatego
nie rodzi sama przez si¢ zatrudnienia, chyba ze udowodni si¢ zmiang charakteru
instytucji koscielnej®’.

Konsekwentnie w ust. 2 przyjeto, ze z uwagi na wspomniany w ust. 1 cha-
rakter postugi osob duchownych i zakonnych, zadania o charakterze apostolskim,

64 ,Ne quadro dei principi costituzionali, lo Stato riconosce che I'utilizzo del suolo a fini caritativi,
sanitari e sociali costituisce un uso razionale ed efficace dello stesso e decide di trasferirlo a quelle
istituzioni della Chiesa cattolica che intendono utilizzarlo, secondo la propria dottrina, per dette
finalita, a beneficio delle comunita che ne abbiano necessita”; tamze, art. 15 ust. 3.

65 ,LaRepubblica di Angola siimpegna ad appoggiare il restauro degliimmobili della Chiesa cattolica
che siano stati danneggiati durante la guerra, cosi come a continuare ad accrescere e sviluppare
programmi di sostegno nei confronti delle persone giuridiche di cui all’Articolo 3 n. 2 de presente
Accordo-Quadro. Detto appoggio sara regolato mediante intese specifiche trala Conferenza Episcopale
di Angola e Sdo Tomé, debitamente autorizzata dalla Santa Sede, e la competente autorita statale”;
tamze, art. 15 ust. 4.

66 Zob. Angola [w:] Encyklopedia..., dz. cyt., s. 413.

67 ,Dato il peculiare carattere religioso e di beneficienza della Chiesa Cattolica e delle sue istituzioni,
il vincolo tra i ministri ordinati o i fedeli consacrati mediane voti e le Dioeesi o gli Istituti Religiosi
ed equiparati & di carattere religioso e pertanto, osservate le disposizioni generali sul luogo e sulle
condizioni del lavoro, non genera per se stesso alcun vincolo lavorativo, a meno che non risuti provato
lo snaturamento della istituzione ecclesiastica” Conventio..., dz. cyt., art. 16 ust. 1.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

Woiciech Géralski

69

70

1

~

duszpasterskim, liturgicznym, katechetycznym, pomocy spolecznej, promocji ludzkiej,
i im podobnym mogq by¢ realizowane z tytutu wolontariatu®®.

I1.13. OPIEKA RELIGIJNA NAD KATOLIKAMI PRZEBYWAJACYMI
W ZAKEADACH SPECJALNYCH

W art. 17 (Assistenza religiosa) ukladajace sie strony uzgodnily kwestie opieki
duszpasterskiej w stosunki do wiernych przebywajacych w tzw. zakladach
i instytucjach specjalnych.

Ust. 1 zawiera uznanie przez Patistwo angolskie prawa Kosciola katolickiego
do wykonywania wlasnych zada# i funkcji duszpasterskich na rzecz katolikow,
ktorzy znajdujq sig i Zyjg w strukturach penitencjarnych, szpitalnych, portowych
i lotniskowych oraz w instytutach opieki zdrowotnej i spotecznej®’.

Natomiast w ust. 2 stwierdzono, iz na mocy ust. 1, Kosciét katolicki moze
mianowac, stosownie do prawa kanonicznego i dyspozycji art. 7 obecnej umowy
ramowej [nominacje koscielne], asystentéw religijnych w celu dziatania w wymie-
nionych strukturach”®.

Sformulowanie , Kosciét katolicki moze mianowa¢” wydaje sie zbyt ogélne;
nalezalo raczej uzy¢ zwrotu: ,Kompetentna wladza koscielna”.

[1.14. INSTYTUCJE NAUCZANIA

Art. 18 (Istituzioni di insegnamento) odnosi sie do instytucji nauczania prowa-
dzonych przez Ko$cidt katolicki.

W ust. 1 Republika Angolska uznaje prawo Kosciola katolickiego do: a) zakta-
dania wlasnych szkét i kierowania nimi, réwniez na poziomie szkolnictwa wyzszego,
w zgodnosci z doktryng Kosciola i prawem angolskim; b) wyboru nauczajgcych
spelniajgcych wymogi ustawodawstwa angolskiego w stosunku do wlasnych szkdl,
ktérzy majq prawo by¢ wlgczeni do systemu edukacyjnego narodowego”".

yDato il carattere indicato nel numero precedente, i compiti di indole apostolica, pastorale, liturgica,
catechetica, assistenziale, di promozione umana e simili possono essere realizzati a titolo volontario”
; tamze, art. 26 ust. 2; Zob. Accordo trala Santa Sede la Repubblica di Capo Verde..., dz. cyt., art. 26,
ust. 1-2.

»LaRepublika di Angola riconosce alla Chiesa cattolica il diritto di esercitare le proprie responsabilita
e funzioni pastorali a favore dei fedeli cattolici che si trovano e vivono in strutture penitenziarie,
ospedaliere, portuali e aeroportuali, cosi com in istituti di assistenza medica e sociale”; Conventio...,
dz. cyt., art. 17 ust. 1.

»1n forza del numero precedente, la Chisa cattolica puo nominare, a norma del diritto canonico
e del disposto dell’Articolo 7 del presente Accordo-Quadro, Assistenti Religiosi per operare nelle
suddette strutture”; tamze, art. 17 ust. 2.

»La Repubblica di Angola riconosce il diritto della Chiesa cattolica di: a) erigere e dirigere scuole
proprie, anche a livello di insegnamento supriore, in accodo con la dottrina della Chiesa e diritto

Tom
13
(2021)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



73

74

75

Ust. 2 zawiera gwarancje¢ Paristwa uznawania $wiadectw studiow realizowa-
nych w szkolach katolickich, o ktérych w ustepie poprzednim, byleby w cyklach
nauczania byly realizowane programy oficjalne lub zostaty zatwierdzone przez
instytucje paristwowe’>.

Natomiast w ust. 3 uzgodniono, iz Kosciét katolicki moze wspdtpracowaé w pro-
wadzeniu publicznych szkét i centréw dziecigcych. Szczegdly zostanq uregulowane
w specjalnej umowie migdzy Konferencjq Biskupow Angoli i Sdo Tomé, odpowiednio
upowazniong przez Stolicg Apostolska, i kompetentng wladze parnstwowq”>.

W art. 19 (Formazione spirituale) Republika Angoli uznaje prawo Kosciota
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katolickiego do oferowania w szkotach katolickich nauczania przedmiotu ,Religia
i moralnos¢””*.

Tego rodzaju zapis wydaje si¢ czyms zbednym, w szkolach katolickich bowiem
z natury rzeczy prowadzone jest nauczanie religii i moralnosci.

Art. 20 (Universita Cattoliche) stanowi, iz Paristwo uznaje wlasng dziatalnos¢
Uniwersytetow Katolickich w Angoli, w zgodnosci z prawem angolskim, z posza-
nowaniem wlasnej instytucjonalnej specyfiki katolickiej, w sposéb szczegélny gdy
chodzi o formacje filozoficzng, teologiczng i etyczng, wedlug Magisterium Kosciola™.

Wolno przyjaé, ze gwarancja prowadzenia przez Ko$ciél katolicki wlasnej
dzialalnoséci w odniesieniu do uniwersytetow katolickich implikuje zachowanie
ich wlasnej specyfiki w obszarach wymienionych w artykule. Wzmianka wigc
o rodzajach formacji nie byla tutaj niezbedna.

Przedmiotem regulacji art. 21 umowry sg instytuty koscielne (Istituti ecclesiastici).

W ust. 1 Republika Angoli uznaje prawo Kosciota katolickiego do erygowania
i prowadzenia seminariéw duchownych, a takze innych Instytutéw koscielnych edu-
kacyjnych i kulturowych, przede wszystkim stuzqcych formacji kandydatéw zaréwno
do kaplaristwa i Zycia konsekrowanego, jak i do innych postug duszpasterskich lub
do innych celow wychowawczych. Stosowne tytuly studiéw uzyskane w Semina-
riach, lgcznie z tymi w zakresie filozofii, jak tez uzyskane w innych wspomnianych

angolano; b) scegliere gli insegnanti con requisiti richiesti dalla legislazione angolana per le sue
scuole, i quali hanno il diritto di esere integrati nel sistema educativo nazionale”; tamze, art. 18 ust. 1.
» La Repubblica di Angola riconosce i titoli degli studi realizzati nelle scuole cattoliche a cui si
riferisce il numero precedente, purché i curricoli seguano i programmi ufficiali o siano approvati
dalle istituzioni dello Stato”; tamze, art. 18 ust. 2.

»La Chiesa cattolica puo collaborare nella gestione di scuole e centri infantili pubblici. I particolari
vengono regolati attraverso un’intesa specifica tra la Conferenza Episcopale di Angola e Sdo Tomé,
debitamente autorizzata dalla Santa Sede, e la competente autorita statale”; tamze, art. 18 ust. 3.
»La Repubblica di Angola riconosce il diritto della Chiesa cattolica di offrire nelle scuole cattoliche
I'insegnamento della disciplina ,Religione e morale”; tamze, art. 19.

»Le Universita Cattoliche in Angola svolgono la propria attivita in accordo con il diritto angolano,
nel rispetto della propria specificita instituzionale cattolica, in modo speciale nella formazione
filosofica, teologica ed etica secondo il Magistero della Chiesza”; tamze, art. 20.
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instytutach, bedq zréwnane z tytultami parnstwowymi, jesli w programie studiow
uwzglednia si¢ programy paristwowe”’.

W ust. 2 Republika Angoli uznaje tytuty akademickie Uniwersytetéw i Wydzia-
6w Koscielnych wystawione pod zwierzchnictwem i w imieniu Stolicy Apostolskiej,
zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem obu Stron”’.

Ust. 3 stanowi, iz uznanie studiéw filozofii i teologii w celach wykonywania
pracy nalezy do kompetentnego Ministerstwa’®.

Powyzsze regulacje uwzgledniaja potrzeby Koéciota katolickiego w zakresie
prowadzenia instytutéw edukacyjnych i kulturowych, przy czym gdy chodzi
o uzyskane w nich tytuly studiéw, zwrécono uwage na programy studiéw, ktore
powinny odpowiada¢ programom panstwowym. Co si¢ tyczy podejmowania
pracy w instytucjach pafstwowych przez osoby legitymujace sie studiami filo-
zoficznymi i teologicznymi, to uzaleznienie ich zatrudnienia od odpowiedniego
ministerstwa wydaje sie wlasciwe.

.15, POSTANOWIENIA KONCOWE

W pieciu artykulach (22-26) ukladajace si¢ strony uzgodnily postanowienia
koncowe.

Tak wiec art. 22 (Risoluzione delle controversie) reguluje sprawg ewentualnych
rozbieznosci w interpretacji i stosowania dyspozycji umowy dwustronnej. Stolica
Apostolska i Republika Angoli postanowily, ze tego rodzaju réznice bedg usuwaé
na drodze dyplomatycznej”®.

Kwestia sytuacji przyszlych znalazla swéj wyraz w art. 23 (Situazioni future).
Uzgodniono tutaj, iz pozostale materie wspdlnego interesu, ktore wymagajg wspétpra-
cy migdzy Kosciotem katolickim i Republikq Angoli, domagajqc si¢ nowych rozwiqzan
lub uzupelnien, sq regulowane za posrednictwem uméw specjalnych miedzy stronami®®.

»La Repubblica di Angola riconosce alla Chiesa cattolica il diritto di erigere e dirigere Seminari,
cosi come altri Istituti ecclesiastici di educazione e di cultura, soprattutto per la formazione dei
candidati sia al sacerdozio o alla vita consacrata, sia ad altri ministeri pastorali o ad altre finalita
educative. I relativi titoli di studio conseguiti nei Seminari, compreso quello in Filosofia, cosi come
quelli coseguiti negli altri summenzionati istituti, saranno equiparati a quelli dello Stato, purché
i corsi di studio seguano i programmi statali”; tamze, art. 21 ust. 1.

»La Repubblica di Angola riconosce i titoli accademici delle Universita e Facolta Ecclesiastiche
rilasciati sotto I'autorita e a nome della Santa Sede, nei termini della vigente legislazione di ambedue
le Parti”; tamze, art. 21 ust. 2.

»L'omologazione degli studi di filozofia e teologia a fini lavorativi spetta al Ministero competente”;
tamze, art. 21 ust. 3.

»La Santa Sede e la Repubblica di Angola concordano di regolare per via diplomatica tutte le
controversie che possano eventualmente sorgere nell’interpretazione ed applicazione delle disposizioni
contenute nel presente Accordo-Quadro”; tamze, art. 22.

yUlteriori materie di interesse comune che esigano una collaborazione tra la Chiesa cattolica e la
Repubblica di Angola, richiedendo nuove soluzioni o supplementi, sono regolate mediante accordi
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Art. 24 (Modifiche ed aggiunte) stanowi, iz w przypadku, gdy jedna ze Stron
obecnej umowy ramowej uzna, ze warunki sktaniajqce do jej zawarcia doznaly takich
zmian, ktére rodzq koniecznos¢ jej zmodyfikowania lub dodania czegos, wowczas
niezwlocznie Strony podejmq decyzje otwarcia nowych negocjacji. Umowa ramowa
bedzie mogla by¢ zmodyfikowana wylqcznie za wzajemng zgodg Stron®".

Uzgodnienie to nalezy uzna¢ za bardzo trafne, strony biorag bowiem pod uwage
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ewentualnos$¢ zmiany okoliczno$ci, w ktérych umowa zostata zawarta. W takim
przypadku kazda ze stron, uznajac istnienie nowych warunkéw (w stosunku
do tych, ktdre istnialy w momencie zawierania umowy), ma prawo wnioskowaé

o podjecie nowych negocjacji nad zmodyfikowaniem danej dyspozycji lub do-
daniem do niej czego$ nowego. Przez ,zmodyfikowanie” okre$lonego przepisu
nalezy rozumie¢ takze usunigcie czego$ z pierwotnego zapisu.

Art. 25 (Entrata in vigore) okresla termin wejscia umowy w zycie. Stwierdzono
tutaj, iz powinna byc ona ratyfikowana wedtug procedur kazdej ze Stron, a wchodzi
w Zycie w dniu wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych®>.

Jak juz wyzej wspomniano, wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miala
miejsce 21 listopada 2019 roku.

W art. 26 stwierdzono, iz umowa zostata podpisana w dwdch egzemplarzach
oryginalnych w jezykach wloskim i portugalskim, przy czym obydwa teksty sq
jednakowo autentyczne®?.

ZAKONCZENIE

Zaprezentowana umowa ramowa (mozna pyta¢, dlaczego termin ,ramowa” nie
znalazl si¢ w jej tytule) zawarta 13 wrze$nia 2019 roku miedzy Stolicg Apostol-
ska i Republika Angoli o wzajemnych relacjach miedzy Kosciolem i paristwem
stanowi adekwatny instrument prawny sluzacy uregulowaniu tychze relacji
wspolnoty religijnej i wspdlnoty paristwowej w kraju na kontynencie afrykanskim.
Wyrazajac pragnienie okreslenia ram prawnych dla owych relacji, strony, jak za-
znaczono w preambule, kierowaly sie wola potwierdzenia, umocnienia i poglebienia

specifici tra le Parti”; tamze, art. 23; Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska..., dz. cyt., art. 27.

81 ,Nel caso in cui una delle Parti del presente Accordo-Quadro ritenga che le condizioni collegate
alla sua stipulazione abbiano sofferto cambiamenti tali da implicare la necesita di una sua modifica
o di qualche aggiunta, si decide immediatamente di aprire nuovi negoziati. Accordo-Quadro potra
essere modificato solo di mutuo accordo trale Parti”; Conventio..., dz. cyt., art. 24.

82 ,Ilpresente Accordo-Quadro deve essere ratificato secondo le procedure di ciascuna Parte ed entra
in vigore il giorno dello scambio degli strumenti di ratifica”; tamze, art. 2.

83 ,llpresente Accordo-Quadro viene firmato in due esemplari originali nelle lingue italiana e portogese,
facendo entrambi i testi ugualmente fede”; tamze, art. 26.
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wiezdw przyjazni, solidarnosci i wspoélpracy, co oznacza pelne zrozumienie dla
potrzeby harmonijnej koegzystencji tychze podmiotéw, stosownie do n. 76 Konsty-
tucji Gaudium et spes soboru watykanskiego II. Wymowne jest tutaj podkreslenie
historycznego znaczenia Kosciota katolickiego w Angoli i jego roli w stuzbie poste-
pu oraz dobra duchowego, moralnego, spolecznego i kulturowego ludu angolskiego.
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Fundamentalne kwestie zostaly zawarte w zasadach ogélnych umowy dwu-
stronnej. Przede wszystkim chodzi tutaj o zasade niezaleznosci i suwerenno$ci
Kosciola katolickiego i paristwa angolskiego we wlasnych dziedzinach; znaczace jest
zobowiazanie si¢ stron do poszanowania tego principium we wzajemnych relacjach

zaréwno dla dobra duchowego i materialnego osoby ludzkiej, jak i dla rozwoju dobra
wspodlnego. Pozostale zasady ogolne odnoszg si¢ do swobodnego urzeczywistniania
przez Koéciol katolicki wlasnej misji, uznania przez paristwo osobowosci prawnej
Ko$ciota katolickiego i jego jednostek organizacyjnych, postugiwania si¢ przez
tenze Ko$ciél wlasnym prawem oraz swobodnego komunikowania si¢ wiernych ze
Stolicg Apostolska i innymi podmiotami koscielnymi w kraju i poza jego granicami.

Gdy chodzi o kwestie szczegolowe, zostaly one uzgodnione w kilkunastu
artykulach, ktére stanowia konsekwencje zasady niezaleznosci i suwerennosci
Kosciota katolickiego i panistwa angolskiego. Na uwage zastuguja regulacje
w przedmiocie tajemnicy spowiedzi i sekretu zawodowego (art. 8 ust. 1-2), spraw
przeciwko duchownym (art. 9), zakladania przez Kosciét katolicki instytucji
wychowawczych, zdrowotnych, spolecznych, kulturalnych i humanitarnych
(art. 15) czy wiezéw o charakterze religijnym (art. 16).

Wiréd postanowien konicowych uwage zwraca art. 24 dotyczacy mozliwosci
dokonywania modyfikacji uzgodnien powzietych oraz dodawania do nich nowych.

Sformulowania niektorych artykuléw, o czym wzmiankowano przy ich
prezentacji, moga budzi¢ pewne zastrzezenia, wylacznie jednak w przestrzeni
terminologii i stylistyki.

Umowa ramowa Stolicy Apostolskiej z kolejnym panistwem afrykanskim,
jak mozna si¢ spodziewa¢, przyczyni si¢ do pogtebiania procesu inkulturacji
na Czarnym Ladzie, a wiec wcielania sie katechezy w rézne kultury.
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STRESZCZENIE

Jednym z panistw afrykanskich, ktére zawarty umowe ze Stolica Apostolska, jest Re-
publika Angoli; traktat ten zostal podpisany 13 wrzeénia 2019 roku, a ratyfikowany 21
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listopada 2019 roku. Obejmuje on preambule oraz 26 artykuléw regulujacych szeroki
wachlarz spraw interesujacych obydwie strony. Wyrazajac pragnienie okreslenia ram
prawnych dla owych relacji, strony kierowaly si¢ wolg potwierdzenia, umocnienia i po-
glebienia wigzéw przyjazni, solidarno$ci i wspdtpracy. Istotne jest tutaj podkreslenie
historycznego znaczenia Kosciota katolickiego w Angoli i jego roli w stuzbie postepu
oraz dobra duchowego, moralnego, spolecznego i kulturowego ludu angolskiego.

Kierujac sie zasada niezaleznosci i suwerennosci, strony uzgodnily poszczegélne
kwestie dotyczace dzialalnosci Kosciota w Angoli. Na uwage zastuguja regulacje do-
tyczace tajemnicy spowiedzi i sekretu zawodowego (art. 8 ust. 1-2), spraw przeciwko
duchownym (art. 9), zakladania przez Kosciét katolicki instytucji wychowawczych,
zdrowotnych, spotecznych, kulturalnych i humanitarnych (art. 15) czy wiezéw o cha-
rakterze religijnym (art. 16).

Mozna si¢ spodziewa¢, ze umowa Stolicy Apostolskiej z kolejnym panistwem afry-
kaniskim przyczyni sie do pogtebiania procesu inkulturacji na tamtejszym kontynencie.
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Stowa kluczowe: Stolica Apostolska, Republika Angoli, umowa, niezalezno$¢
i suwerennos¢.

AGREEMENT BETWEEN THE APOSTOLIC SEE AND THE REPUBLIC OF ANGOLA
ON THE RELATIONSHIP BETWEEN THE CHURCH AND THE STATE

One of the African states that have concluded an agreement with the Holy See is the
Republic of Angola; The treaty was signed on September 13, 2019 and ratified on No-
vember 21, 2019. It includes a preamble and 26 articles regulating a wide range of mat-
ters of interest to both Parties. In expressing a desire to define the legal framework for
these relations, the parties were guided by the will to confirm, strengthen and deepen
the ties of friendship, solidarity and cooperation. It is significant here to underline the
historical importance of the Catholic Church in Angola and its role in the service of
the progress and spiritual, moral, social and cultural well-being of the Angolan people.

Guided by the principle of independence and sovereignty, the parties agreed on
individual issues concerning the activities of the Church in Angola. Noteworthy are
regulations concerning the secrecy of confession and professional secrecy (Article 8,
paragraphs 1-2), cases against clergymen (Article 9), the establishment of educational,
health, social, cultural and humanitarian institutions by the Catholic Church (Article
15) or religious ties (Article 16).

It can be expected that the agreement of the Holy See with another African state
will contribute to the deepening of the process of inculturation on that continent.

Keywords: Holy See, Republic of Angola, agreement, independence and sovereignty.
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KONKORDAT Z 1993 R. NA TLE PRAKTYKI
TRAKTATOWE] STOLICY APOSTOLSKIE]

IdZcie i gloscie: Bliskie juz jest krélestwo niebieskie. Uzdrawiajcie chorych, wskrzeszajcie umar-
tych, oczyszczajcie tredowatych, wypedzajcie zle duchy. Darmo otrzymaliscie, darmo dawajcie.
Nie zdobywajcie zlota ani srebra, ani miedzi do swych trzoséw. Nie bierzcie w droge torby ani
dwéch sukien, ani sandatéw, ani laski. Wart jest bowiem robotnik swej strawy.

Mt 10, 7-10!

WSTEP

Na tle bogatego pismiennictwa poswieconego aspektom prawnym relacji
miedzy pafistwem i Ko$ciolami réznych wyznan?® pewien niedosyt budzi brak
monografii o charakterze komparatystycznym, ktérej celem byloby poréwna-
nie uméw zawieranych przez Stolice Apostolska, regulujacych status Ko$ciola
katolickiego w poszczegdlnych pafistwach w skali calego $wiata®. Jakkolwiek

1 Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu w przektadzie z jezykéw oryginalnych, wyd. 3 popr.,
Poznan 1998, s. 1298.

2 Zob.]. Krukowski, Kosciéli paristwo, podstawy relacji prawnych, Lublin 1993; K. Orzeszyna, Podstawy
relacji migdzy paristwem a kosciotami, w konstytucjach paristw czlonkowskich i traktatach Unii Europej-
skiej. Studium prawnoporéwnawcze Lublin 2007; P. Borecki, C. Janik, M. Winiarczyk-Kossakowska,
Konkordat polski 1993, Warszawa 2019.

3 W niniejszym artykule umowy zawarte przez Stolice Apostolska, ktérych przedmiotem jest status
prawny Kosciola w danym panstwie (traktowane jako calo$¢), okreslane beda zbiorczym pojeciem

ypraktyka konkordatowa”. W konsekwencji w zakres tego terminu wchodza zaréwno konkordaty
calo$ciowe, jak i konkordaty parcjalne. Zob. J. Krukowski, Konkordaty zawarte z paristwami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej w XX I XXI wicku, , Teka Komisji Prawniczej” 2010, s. 97, gdzie autor
stwierdza: ,Konkordaty klasyfikuje si¢ ze wzgledu na: forme zawarcia, zakres regulowanych spraw
i stopieri doprecyzowania zawartych w nim norm. I tak [...] ze wzgledu na zakres regulowanych
spraw, konkordat moze by¢ calo$ciowy, ktérego przedmiotem jest caloé¢ lub prawie calo§¢é spraw
dotyczacych sytuacji Kosciola na terytorium danego paristwa, badz konkordat parcjalny, gdy
dotyczy tylko zagadnien wybranych, np. duszpasterstwa w wojsku”. Ponadto niekt6rzy autorzy
spoza Polski zwracaja uwage, ze charakter zblizony do konkordatu cato$ciowego posiadaja umowy
zawarte przez Stolice Apostolska z Eotwa, jak réwniez z niektérymi landami RFN powstalymi
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w ciagu ostatnich 10 lat pojawilo si¢ nieco wigcej publikacji na ten temat, to
jednak do dzi$ nie powstalo zadne opracowanie naukowe, ktére — uwzgledniajac
najnowszy dorobek traktatowy Stolicy Apostolskiej — udzieliloby wyczerpujacej
odpowiedzi na pytanie o podobienstwa i réznice pomiedzy umowami typu
konkordatowego*. Celem niniejszego artykulu jest czg¢$ciowe wypelnienie
tej luki, cho¢ juz w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze perspektywa badawcza,
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w ktorej osadzone sa ponizsze rozwazania, przyjmuje za centralny punkt odnie-
sienia konkordat z 1993 r. Wychodzac z tych zalozen, niniejszy artykut usituje
odpowiedzie¢ zwiezZle na nastepujace trzy pytania badawcze: po pierwsze, co

nowego konkordat z Polska wniost do praktyki konkordatowej, czego nie znaly
umowy zawierane przez Stolice Apostolska w okresie wcze$niejszym; po drugie,
w jakim stopniu postanowienia konkordatu z Polska sa jedynie odwzorowaniem
wczesniejszej i pozZniejszej praktyki konkordatowej, na ile za§ mozna im przy-
pisa¢ innowacyjny charakter; po trzecie za$, jakie rozwiazania, ktére mozna
znalez¢ w umowach zawieranych przez Stolice Apostolska, nie znalazly swego
odzwierciedlenia w konkordacie z Polska.

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan, warto zauwazy¢, ze konkordat
z 1993 r. jest — jak dotad - jedyna umowa miedzynarodowa, ktéra Stolica
Apostolska zawarta z Polska po 1989 r. Powyzsza sytuacja wyraznie odréznia
stan prawny obowiazujacy w stosunkach z Warszawg od pozostalej praktyki
konkordatowej. Jak zauwazal bowiem juz pod koniec lat 9o. kardynal Roland
Minnerath, w czasach nam wspdlczesnych regulacja polozenia prawnego
Ko$ciota w danym parnistwie nastepuje z reguly na gruncie nie jednej, lecz kil-
ku uméw miedzynarodowych odnoszacych sie do poszczegélnych aspektow

na terytoriach wchodzacych przed 1990 r. w sktad NRD, cho¢ zadna z tych uméw nie nosi nazwy

ykonkordat”, zob. D. Némec, Concordat Agreements between the Holy See and the Post-Communist
Countries, ,Eclesiastical Law Journal” 2016, t. 18, s. 230—231. Z uwagi na powyzsze na potrzeby ni-
niejszego artykulu pojecie ,praktyki konkordatowej” bedzie obejmowalo swoim zakresem wszelkie
umowy regulujace w spos6b kompleksowy lub czesciowy status Ko$ciota katolickiego, niezaleznie
od tego, czy stowo ,konkordat” jest stosowane w tytule umowy czy tez umowa ta nosi inng nazwe
(porozumienie, konwencja, protokél etc.). Zob. art. 2 ust. 1(a) Konwencji Wiedenskiej o Prawie
Traktatéw z dnia 23 maja 1969 r., Dz. U. z 1990 1. Nr 74, poz. 439. Rzecz jasna w kontekscie uméw
zawieranych przez Stolice Apostolska nalezy pamietaé o ograniczeniu z art. 3 tejze Konwencji; na
irrelewantno$¢ nazwy tych umoéw nie ma to jednak wigkszego wplywu.

4 Zob. wszczeg6lnosci D. Némec, Concordat..., dz. cyt.; tenze, Regulation of education of catholic
religion in concordat agreements with post-communist countries, ,Ko$cioli Prawo” 2015, nr1, s. 103-123;
J. Krukowski, Konkordaty..., dz. cyt., s. 95-112. Publikacje te dotyczq uméw zawartych z tzw. bytymi
krajami socjalistycznymi, a cze$ciowo réwniez z paristwami powstalymi na terytorium b. ZSRR
oraz z tymi landami REN, ktére przed 1990 r. stanowily terytorium NRD. W rezultacie poza za-
kresem tych analiz pozostala rozwijajaca si¢ w ostatnich latach niezwykle dynamicznie praktyka
konkordatowa z panstwami Afryki czy tez — szerzej rzecz ujmujac — z pafistwami pozaeuropejskimi.
Pod pojeciem ,umowa typu konkordatowego” bedziemy rozumie¢ kazda zawartg przez Stolice
Apostolska umowe, niezaleznie od jej nazwy, ktéra w sposéb cato$ciowy lub czesciowy reguluje
status Kosciota katolickiego w danym panstwie.
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funkcjonowania organizacji koscielnej na danym terytorium. Ten sam autor
zwraca réwniez uwage, ze umowy te z reguly nie s3 zawierane jednocze$nie,
lecz w pewnych (najczesciej kilkuletnich) odstepach czasowych®. Tym samym
konkordat z Polska jak gdyby szedt ,pod prad” wspodlczesnej praktyce obrotu,
cho¢ gwoli $cislosci nalezy dodaé, ze w 2004 r. Stolica Apostolska zawarta z Por-
tugalia konkordat calosciowy, do$¢ podobny w swej konstrukeji do konkordatu
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obowiazujacego w stosunkach z RP.
Ponizsze rozwazania zostang podzielone na s czeéci. W pierwszej z nich
zostanie poddana analizie preambula konkordatu, w drugiej za$ jego art. 1.

W trzeciej zostang oméwione pokrotce takie kwestie, jak: brak wyodrebnionego
postanowienia o uznaniu suwerennosci Stolicy Apostolskiej, zagadnienie szczebla
stosunkéw dyplomatycznych oraz procedura nominacji biskupich. Cze$¢ czwarta
omawia skrétowo niektére prawa i swobody, jakie zagwarantowano Kosciotowi
w Polsce na mocy konkordatu z 1993 r. O ile czeéci I-1V zasadniczo udzielaja
odpowiedzi na pierwsze i drugie pytanie badawcze, o tyle cze$¢ piata wskazuje
na réznice, o ktérych mowa w pytaniu trzecim. W zakonczeniu — w ramach
ogodlnych konkluzji - zostang sformutowane dwa wnioski. Po pierwsze, konkor-
dat z Polska (przynajmniej w zakresie kilku zastosowanych w nim rozwigzan)
odegral pionierska role w historii pdzniejszej praktyki konkordatowej, ktéra
rozwinela si¢ na przelomie XX i XXI w. Po drugie za$ umowa z 1993 r. stanowi
dojrzale odzwierciedlenie tylez zalozen soboru watykanskiego II i nauczania
Jana Pawla II, co i epoki praw czlowieka, tj. epoki, w ktérej zostata wynegocjo-
wana, by w 1998 roku ostatecznie wej$¢ w zycie.

Rezultatem tego specyficznego stopu religijno-ideowego jest zaréwno wymiar
statyczny, jak i dynamiczny konkordatu z Polskg. Dynamika ta przejawia si¢
przede wszystkim w bardzo szerokim otworzeniu przestrzeni publicznej dla
duszpasterskiej dzialalnosci Kosciota w Polsce, przy jednoczesnie minimalnych
odniesieniach do kwestii podstaw materialnych, w oparciu o ktére dzialalno$é
ta mialaby sie rozwija¢. Ocena za$, czy (a jesli tak, to w jakim zakresie) tak
skonstruowana umowa daje Ko$ciolowi realng szanse skutecznej realizacji

»

jego misji w duchu Mateuszowego ,IdZcie i gloscie...”®, jest pytaniem, na ktore

prawdopodobnie odpowie dopiero przyszlos¢.

s R.Minnerath, The Position of the Catholic Church Regarding Concordats from a Doctrinal and Pragmatic
Perspective, ,Catholic University Law Review” 1998, nr 47, s. 467; http://scholarship.law.edu/lawre-
view/vol47/iss2/9 [dostep: 3 marca 2020 r.]. Ten sam autor dodaje przy tym, ze powyzsza praktyka
dobrze odpowiada zar6wno na wyzwania wspolczesnego $wiata, jak i na potrzeby Kosciola. Zdaniem
kardynala Sekretariat Stanu wrecz preferuje takie rozwiazanie jako forme bardziej elastyczng anizeli
tradycyjny konkordat usitujacy obja¢ swoim zakresem wszelkie aspekty funkcjonowania organizacji
koscielnej istniejacej w danym paristwie.

6 Patrz motto do niniejszego artykutu.
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|. PREAMBULA

Na tle praktyki konkordatowej uksztaltowanej w okresie poprzedzajacym sobor
watykanski II preambula umowy z Polska jest stosunkowo dluga. Sklada sie
ona az z o$miu akapitéw, a w jej tresci mozna odnalez¢ zaréwno elementy sto-
sowane w konkordatach zawieranych przed 1965 r., jak i rozwiazania wyraznie
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innowacyjne. Do elementéw tradycyjnych nalezy zaliczy¢ podkreslenie faktu
identyfikacji z katolicyzmem wiekszo$ci mieszkancéw naszego panistwa, jak
réwniez roli, jaka w historii odgrywaty stosunki pomiedzy Polska a Stolicg Apo-

stolska, a takze docenienie szczegolnie donioslej roli Ko$ciota w ksztaltowaniu

sie moralnoéci narodu’. Natomiast do innowacyjnych sktadnikéw preambuty
nalezy zaliczy¢ passus, w ktérym strony stwierdzajg, ze kierujq si¢ [one — dod.
A. G.] ogdlnymi zasadami prawa migdzynarodowego, a takze zasadami poszano-
wania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze zniesieniem wszelkich form

nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledow religijnych. Inna konstrukcyjna nowoscig

jest wyrazony explicite poglad, w ktérego mysl fundamentem rozwoju wolnego

i demokratycznego spoleczeristwa jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej

praw®. Poniewaz za$ w tekécie konkordatu z 1993 r. prézno szukaé tradycyjnego

invocatio Dei zawierajacego bezposrednie odwolanie do Tréjcy Swietej®, to nalezy
uznad, ze preambula konkordatu z Polska stanowi ciekawg probe znalezienia

,zlotego srodka” miedzy tradycyjng praktyka konkordatowa a potrzebg otwarcia

sie na bardziej nowoczesne tendencje odpowiadajace na wyzwania, jakie ni6st

dla Kosciota schytek XX wieku. W tym kontekscie podkreélenie szczegdlnej

roli prawa miedzynarodowego oraz praw czlowieka uznawanych za zrédta praw
przyznanych tylez instytucji Ko$ciola, co przede wszystkim osobom wierzacym,
stanowi bez watpienia godne podkreslenia novum.

Nie ma przy tym cienia watpliwo$ci, ze jest ono jedynie odzwierciedleniem
prawnym znamiennej ewolucji doktrynalnej, jaka, poczynajac od polowy lat
60., przeszto ko$cielne magisterium w odniesieniu do samej idei praw czlowie-
ka. O ile w okresie przedsoborowym stanowisko papiezy w odniesieniu do tej

7 Do analogicznych argumentéw odwolujg si¢ m.in. preambuly konkordatéw z Timorem Wschodnim
[Comm 49 (2017), s. 5-25], Lotwa [AAS 95 (2003), 5. 102-120] czy tez z Burundi [AAS 106 (2014),
s.195-207). Teksty tych oraz innych uméw cytowanych w niniejszym artykule dostepne sa na stronie
internetowej Uniwersytetu Papieskiego Gregorianum: https://www.iuscangreg.it/accordi_san-
ta_sede.php.

8  Zob. akapit 6 oraz 7 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska z 28 lipca 1993
r., Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.

9 Tego typu odwolania mozna bylo spotka¢ w niektérych konkordatach okresu przedsoborowego.
Zob. zawarty In nome della Santissima Trinita 16 czerwca 1954 r. konkordat z Dominikang [AAS 46
(1954), 5. 433-457].
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koncepcji pozostawalo dosé ostrozne'’, o tyle zmiany, jakie wprowadzit sobér
watykanski I i pézniejsze nauczanie Jana Pawta II, ktéry kladl mocny akcent
na prawa jednostki (zwlaszcza za$ jej prawa do wolnosci religijnej) !, predzej
czy pdzniej musialy znalez¢ swoje odzwierciedlenie réwniez w umowach mie-
dzynarodowych zawieranych przez Stolice Apostolska. Jak wskazuje przy tym
kardynal Minnerath, reformy te niejako automatycznie uruchamiaty proces
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stopniowej konwergencji tresci encyklik papieskich z duchem i litera tych
aktéw prawa miedzynarodowego, ktorych celem i przedmiotem byla ochrona
praw czlowieka'?

Ten sam autor zwraca takze uwage, ze na gruncie praktyki konkordatowej
oznaczalo to przede wszystkim wyrazne odej$cie od dominujacej w okresie
wczes$niejszym wizji konkordatu jako porozumienia dwédch oséb prawnych,
z ktérych jedna, tj. paiistwo, przyznawalo okreslone przywileje stronie kosciel-
nej, rozumianej jako instytucja reprezentujaca interesy specyficznej korporacji
zawodowej, tj. duchowienstwa. W §wietle koncepcji uksztaltowanej po soborze,
ktorej goracym oredownikiem byt Jan Pawel II, prawa gwarantowane Koscio-
towi wynikaja wlaénie z przyrodzonej godnosci jednostki, a odzwierciedleniem
prawnym owej dignitas humana jest zasada wolnoci religijnej'>.

Rzecz w tym, ze owe nowatorskie tendencje, o ktérych wspomina francuski
hierarcha, po raz pierwszy w dziejach praktyki konkordatowej zmaterializowaly
sie z taka sila wlasnie na gruncie konkordatu z Polska. Nie miejsce tu na spe-
kulacje, czy stalo si¢ tak dlatego, ze w obliczu upadku komunizmu w tej czesci
$wiata podjecie prob urzeczywistnienia powyzszych trendéw w nauczaniu soboru
oraz papieza z Polski stalo si¢ w ogéle mozliwe, czy tez na ostatecznym ksztalcie
umowy z 1993 r. zaciazyly jeszcze inne czynniki (m.in. wymiana generacyjna
w kadrach dyplomacji watykanskiej i przejecie steréw w Sekretariacie Stanu
przez osoby, dla ktérych sobor byl przezyciem formacyjno-pokoleniowym;
do$wiadczenie komunizmu, ktére tym bardziej wskazywalo na prawa czlowieka
jako na dodatkowga gwarancje stabilizacji dla Ko$ciola i wierzacych etc.).

Jakkolwiek by nie byto, nie ulega watpliwosci, ze w historii polityki zagra-
nicznej Stolicy Apostolskiej konkordat z 1993 r. stanowi wazng cezure, gdyz
w gruncie rzeczy jest to poczatek nowego trendu, w ktérego ramach ogélne
odwotania do miedzynarodowych standardéw praw cztowieka (wzglednie tez

Szerzej na ten temat: G.J. Beyer, John XIII and John Paul II the Human Rights Popes, ,Ethos” 2014,
nr 2(106), s. §2—53.

Tamyze, s. 54—56 oraz 75 (warto zwrdcié uwage na szczeg6lng role encyklik Pacem in Terris, Redemptor
Hominis, Laborem Exercens).

R. Minnerath, dz. cyt,, s. 471.

R. Minnerath stwierdza krétko: ,The Council shifted from the traditional approach of the corporate
right of the Catholic Church to the basic right of each human person to have or not to have a religion,
to exercise it privately and publicly under legal guaranties”, tamze s. 471.
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okreglonych norm tej galezi prawa) coraz cze¢$ciej beda pojawiaé sie w praktyce
konkordatowej'. Tendencja ta nie wydaje si¢ dzielem przypadku, cho¢ powody,
jakimi kieruje sie dyplomacja watykanska, kladaca tak duzy nacisk na te stan-
dardy, wymagalyby chyba dalszych badan.

Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze poprzez odwo-
tania do praw czlowieka Sekretariat Stanu zamierza zrealizowa¢ dwa cele. Po
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pierwsze, odwolujac sie do zasady wolnoéci religijnej, Stolica Apostolska prag-
nie stworzy¢ dodatkowe zabezpieczenia przed nagla zmiang polityki danego
panstwa, ktora wiazalaby sie z mniej lub bardziej drastycznym ograniczeniem

mozliwo$ci dziatania Ko$ciola rozumianego przede wszystkim jako wspdlno-
ta ludzi wierzacych. Po drugie za$, poza tg ,defensywna” motywacja majaca

chroni¢ Ko$cidl przed ,pesymistycznym scenariuszem politycznym”, w zamysle

strategéw dyplomacji watykariskiej zakotwiczona w prawie miedzynarodowym

$wiecka doktryna praw czlowieka moze odgrywac réwniez inng, nie mniej

istotna role, tj. sui generis ,ideologicznego pomostu”, dzigki ktéremu mozna

zawrze¢ umowe typu konkordatowego nawet z tymi panstwami, w ktérych —
wzorem Republiki Francuskiej — zasada $wieckosci jest wymieniona explicite

w przepisach rangi konstytucyjnej.

Inaczej rzecz ujmujac: gdyby powyzsza hipoteza zostala udowodniona,
woéwczas nalezaloby przyja¢, ze odwolujac sie w praktyce konkordatowej do
zasady wolnosci religii, Stolica Apostolska ma w swoich planach jeszcze jeden
zamysl, tj. stara si¢ w ten sposéb rozwia¢ ewentualne obawy, ze umowa typu
konkordatowego ze swej istoty jest nie do pogodzenia z rezimem politycznym,
ktorego filary opieraja si¢ na zasadzie $cislego rozdzialu panistwa i religii'®.

14 Trend ten stosunkowo najlatwiej zaobserwowaé¢ w praktyce obrotu z pafistwami Afryki. Juz
w latach go. Stolica Apostolska zawarla porozumienie z Gabonem, w ktérym w preambule strony
odwolywaly sie do ,Les principes internationalement reconnus en matiére de liberté religieuse”, zob.
porozumienie z Gabonem (Martin de Agar I, s. 221-230). PéZniejsza praktyka obrotu z paistwami
Afryki wyraznie kontynuowata powyzszy trend, zob. preambuta porozumienia w sprawie statusu
prawnego Kosciola w Czadzie z 6.09.2013 1. [AAS 107 (2015), 5. 804—811], w ktérym strony odwoluja sie
do ,principes internationalement reconnus en matiere de liberté religieuse”; analogiczne rozwigzanie
mozna odnalez¢ w tekécie porozumienia z Burundi [AAS 106 (2014), s. 195-207], z Wyspami
Zielonego Przyladka [AAS 106 (2014), 5. 220-241] czy z Gwinea Réwnikowg [tekst nieopublikowany
w AAS, dostepny na stronie internetowej Gregorianum (https://www.iuscangreg.it/conc/guinea-
equatoriale-2013.pdf)]. W podobnym kierunku zmierzaja réwniez niektére porozumienia zawarte
z pafistwami europejskimi. Np. w porozumieniu podstawowym zawartym z Bo$nia i Hercegowina
14 kwietnia 2006 roku mowa jest o poszanowaniu ,internationally recognized principles concerning
the distinction between religion and the state and concerning freedom of religion” [AAS 99 (2007),
s.939); zob. réwniez porozumienie z Chorwacja z 4 kwietnia 1997 roku [AAS 89 (1997), s. 277-287].
Powyzsze wyliczenie ma charakter wylacznie przykltadowy.

15 Konstytucje zdecydowanej wigekszo$ci panstw afrykanskich, z ktérymi zawarto porozumienia,
wymienionych w przypisie 13. zawieraja wyraznie sformulowane postanowienia dotyczace $wieckiego
charakteru panstwa. Co wiecej — charakter ten zostal w wigkszo$ci z tych porozumien przypomniany
albo expressis verbis (zob. np. porozumienie z Gwinea Réwnikowa, a takze porozumienie z Czadem),
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Na podkreslenie zastuguje przy tym, ze Koéciol, akceptujac — co do zasady -
koncepcje praw czlowieka, bynajmniej nie rezygnuje ze swoich wlasnych po-
gladéw dotyczacych istoty i zrédel tych praw. W rezultacie tak skonstruowane
porozumienie niejako automatycznie tworzy pewna plaszczyzne dla sporu
$wiatopogladowego, ktérego wynik — z uwagi na §wiecki charakter instytucji
panistwa — nie zostaje z gory przesadzony.
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W ten oto sposob wynikajace z prawa migdzynarodowego standardy ochrony
praw jednostki stwarzaja dodatkowq plaszczyzne dla przyszlego dialogu mie-
dzy panstwem i Ko$ciolem i trzeba przyzna¢, ze — jak dotad — w stosunkach

z panstwami afrykanskimi strategia ta przynosi calkiem wymierne efekty,

akceptowalne zaréwno dla Stolicy Apostolskiej, jak i dla pafistw tego regionu'®.

ll. KONSTRUKCJA ART. | NA TLE ANALOGICZNYCH POSTANOWIEN
W PRAKTYCE KONKORDATOWEJ STOLICY APOSTOLSKIE]

Tres¢ art. 1 konkordatu z 1993 r. jest na ogél znana; nie ma zatem powodu, by
rozpoczynaé na nowo spor o zakres niezaleznosci i autonomii panstwa i Kos-
ciota. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na konstrukcje obowiazku wspoétpracy,
jaki wynika wprost z tresci tego postanowienia, a ktéry przyjmuje jako jej cel
rozwdj czlowieka oraz dobra wspdlnego”. Jesli poréwnaé powyzsze sformutowa-
nie z analogicznym postanowieniem konkordatu z Republika Wtoska z 1984
r., wowczas okaze sig, ze niebagatelng réznica, jaka wystepuje na gruncie

wzglednie tez zostal on ogélnie zasygnalizowany poprzez odestanie do uregulowan konstytucyjnych,
o ktérych skadinad wiadomo, ze zawieraja mniej lub bardziej rozbudowane klauzule wprowadzajace
zasade sekularyzmu lub laickosci; zob. np. art. 12 konstytucji Mozambiku w kontekécie umowy
zawartej 7.12.2011 1. [AAS 104 (2012), 5. 567-586].

16 Rzeczjasna mowa tujedynie o tych panistwach, ktére wyrazily zgode na zwiazanie si¢ umowa typu
konkordatowego. Abstrahujac jednak od rosnacej liczby uméw, ktérych zakres przedmiotowy coraz
czesciej jest zblizony do tradycyjnych konkordatéw cato$ciowych, czasem bywa i tak, ze panstwo,
w ktorym zasada sekularyzmu zostata przeprowadzona na gruncie jednoznacznie sformutowanych
norm konstytucyjnych, decyduje si¢ na zawarcie umowy ze Stolica Apostolska nawet bez odwolania
do prawa miedzynarodowego czy zasady wolnosci religii. W ten sposéb preambula porozumienia
ramowego zawartego w 2014 r. miedzy Stolicg Apostolska a Kamerunem nie waha si¢ przypomnie¢,
ze $wiecki charakter stanowi jedna z podstawowych zasad prawa konstytucyjnego obowiazujacych
w tym panstwie. Mimo to obie strony nie uznaly tych wymagan za nie do pogodzenia z podpisana
umowa ramowa, ktorej celem jest — jak wynika to jednoznacznie z ostatniego akapitu preambuly -
stabilizacja ram prawnych dla stosunkéw panistwo-Kosciél. Zob. porozumienie z Kamerunem
[AAS 106 (2014), 5. 286-296].

17 Art. 1 konkordatu z 1993 roku stanowi, co nastepuje: ,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska
potwierdzaja, ze Paristwo i Ko$cidt katolicki sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne
oraz zobowiazujg sie do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspéldzialaniu dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego [pogr. A. G.]”; zob. Konkordat miedzy
Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska z 28 lipca 1993 1., Dz. U. 2 1998 1. Nr 51, poz. 318.
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konkordatu z Polska, jest wyrazne odejécie od statocentrycznej wizji tej wspot-
pracy'® i polozenie mocniejszego akcentu tylez na dobro jednostki, co wlasnie
na ide¢ dobra wspdlnego.

Arystotelesowskie korzenie i znaczacy wklad $w. Tomasza z Akwinu w dalszy
rozwéj doktryny bonum commune nie budza specjalnych watpliwosci'®, jednak
na gruncie konkordatu zdaje si¢ ona pelni¢ pewne okre$lone funkgcje. Z jednej
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strony takie ujecie tej idei, ktére dobro wspoélne laczy z kategoria rozwoju
czlowieka, ma za zadanie skutecznie zabezpiecza¢ przed ewentualna proba
wykorzystania tego wspéldzialania przez organa panistwowe w celu naruszenia

przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej (np. poprzez odwolanie sie do interesu
paristwa czy narodu, pojmowanego jako suprema lex). Z drugiej za$ strony brak
bezposredniego odwolania do kategorii paristwa zdaje si¢ nadawac tej idei nieco
bardziej transgraniczny charakter, a w kazdym razie nie zamyka jej realizacji
w sztywnych ramach wyznaczonych przez reguly jurysdykcji terytorialne;.
Pytanie, czy, a jesli tak, to jakie konkretne owoce, powyzsza zmiana moglaby
przynie$ w praktyce politycznej, administracyjnej czy sadowej, zdecydowanie
wykracza poza zakres niniejszych rozwazan. Nie jest réwniez do konca jasne,
czy powyzsza zmiana nie powinna by¢ interpretowana jako otwarte przyznanie,
iz w epoce postepujacej globalizacji, klasyczna, statocentryczna wykladnia idei
dobra wspolnego moze okazac si¢ juz niewystarczajaca dla jej urzeczywistnienia
w $wiecie wspolczesnym.

Niezaleznie jednak od powyzszych watpliwo$ci poza sporem pozostaje, ze
rozwiazania konkordatu z 1993 r., ktére jeszcze u progu lat 9o. mogly wydawac
sie pewna innowacja, wyraznie przetarly szlak poézniejszej praktyce konkorda-
towej. Jezeli zatem w czasach wspoélczesnych dana umowa zawarta przez Stolice
Apostolska zawiera postanowienia o tresci analogicznej do art. 1 konkordatu

18 Art.1konkordatuz Wlochamiz 1984 r. stanowi: ,La Repubblica italiana e la Santa Sede riaffermano che
lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani, impegnandosi
al pieno rispetto di tale principio neiloro rapporti ed alla reciproca collabora- zione per la promozione
dell’'uomo e il bene del Paese [pogr. A. G.]” [AAS 77 (1985), s. 522]. W praktyce przedsoborowej
takie rozwigzania mozna bylo znalez¢ dos¢ czesto w konkordatach zawieranych np. z Niemcami
w1933 1. [AAS 25 (1933), 5. 389414, z Austria w 1933 .| AAS 26 (1934), 5. 249-283] czy z Hiszpania
w1953 . [AAS 45 (1953), 8. 625-656].

19 Natematidei dobra wspdlnego u $w. Tomasza z Akwinu zob. M. Piechowiak, Filozoficzne podstawy
rozumienia dobra wspélnego, ,Kwartalnik Filozoficzny” 2003, t. 31, z. 2, 5. 23-29; ]. Majka, Koncepcja
dobra wspélnego w tomistycznej nauce spotecznej, ,Roczniki Filozoficzne” 1969, nr 17/2, s. 37-49;
A_.F. Barrera The Common Good as Due Order and Due Proportion [w:] A.F. Barrera, Modern Catholic
Social Documents and Political Economy, Washington, D.C. 2001, s. 287-305; Z. Stawrowski, Dobro
wspdlne a filozofia polityki [w:] Dobro wspélne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt, F. Longchamps de Berier,
K. Szczucki, Warszawa 2013, s. 13—23. Na temat koncepcji dobra wspoélnego w §wietle Konstytucji
RP z 1997 r. zob. m.in. L. Lipowicz, Dobro wspélne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny”
2017, R. 79, z. 3, s. 17-31; W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada dobra wspdlnego, ,Pafistwo i Prawo”
2006, z. 11, 5. 17-28; J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspélnym wszystkich obywateli, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2018, R. 80, z. 1, 5. 23-31.
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21993 1., wowczas z reguly ich konstrukcja jest koncepcyjnie zblizona do rozwia-
zan przyjetych w konkordacie z Polska. W konsekwencji przepisy tego typu nie
odwoluja sie juz do kategorii dobra panstwa, lecz do wartosci ogélnoludzkich,
wéréd ktérych idea dobra wspdlnego niekiedy bywa przywotywana explicite*°.
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[1I. SUWERENNOSC STOLICY APOSTOLSKIEJ, SZCZEBEL STOSUNKOW
DYPLOMATYCZNYCH | KWESTIA NOMINAC]I BISKUPICH

Konkordat z 1993 r. wyraznie wpisuje sie¢ w zarysowujaca sie od polowy lat 7o.
tendencje pomijania w cze$ci merytorycznej traktatu odrebnego postanowienia
dotyczacego uznania Stolicy Apostolskiej za podmiot prawa miedzynarodowego,
wzglednie tez podkreslajacego jej suwerenny charakter. W okresie przedsoboro-
wym postanowienia tego typu stanowity ,konstrukcyjny element obowigzkowy”
kazdego konkordatu, bedac naturalna reakcja na wydarzenia drugiej polowy
XIX w., gdy wskutek procesu Zjednoczenia Wloch zlikwidowano Panstwo
Koécielne, a nowe krélestwo znalazlo si¢ w ostrym konflikcie z papiezem.
Majac jednak na uwadze tradycyjnie dobre relacje pomiedzy Polska a Sto-
lica Apostolska (ktére jedynie do pewnego stopnia podwazyt okres PRL), nie
nalezy dziwi¢ si¢, ze w 1993 r. ani w Warszawie, ani w Watykanie nie widzia-
no potrzeby wprowadzania takich dodatkowych potwierdzen do przepiséw
konkordatu. Piszac wprost — w realiach polskich bylo to catkowicie zbedne?".
Art. 2, nakladajacy obowiazek utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych
na szczeblu ambasad/nuncjatur, réwniez wpisuje si¢ w ten nowoczesny trend,

20 Zob. art.1konkordatuz Portugalia, ktéry zamiast idei dobra wspdlnego jako cel wspdtpracy wymienia
,sprawiedliwoé¢ i pokéj” [AAS 97 (2005), s. 30] oraz art. 1 porozumienia z Lotwa, odwolujacy sie
do promocji duchowego i materialnego rozwoju spoleczenistwa fotewskiego [AAS 95 (2003), 5. 103].
W tym kierunku zdaje si¢ podaza¢ réwniez praktyka z paristwami Afryki, zob. np. art. 1 umowy
ramowej z Kamerunem, ktéry stwierdza, iz ,Le Saint-Siége et la République du Cameroun [...]
s’engagent a ceuvrer ensemble pour le bien-étre moral, spirituel et matériel de la personne humaine,
ainsi que pour la promotion du bien commun” [AAS 106 (2014), s. 286]. Porozumienie z Burundi
stwierdza za$, ze ,Le Saint-Siége et la République du Burundi [...] déclarent s'engager, dans leurs
relations [...] & ceuvrer ensemble pour le bien-étre spirituel, moral, social, culturel et matériel de la
personne humaine, ainsi qu'en faveur de la promotion du bien commun dansle respect de la dignité
et des droits de la personne humaine” [AAS 106 (2014), s. 196].

21 Nazasadzie odstepstwa od tej reguly takie postanowienie zawiera konkordat z Republiky Czeska
(ktory ostatecznie nigdy nie doczekal sig ratyfikacji przez Czechy), jak réwniez art. 1 umowy ze
Stowacja [AAS 93 (2001), 5. 136-155]. Powyzsze odstepstwo od ogélnie przyjetego trendu nalezy
tlumaczy¢ zaszlo$ciami historycznymi miedzy Czechoslowacja oraz Stolica Apostolska w okresie
miedzywojennym, gdy rzady Masaryka i Benesa niedwuznacznie negowaly suwerenny charakter
Watykanu. Zob. D. Némec, Concordat... dz. cyt., s. 116. Gwoli §cistosci warto doda¢, ze powyzsza
regula determinuje praktyke Stolicy Apostolskiej nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych panstw
europejskich, ale znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w praktyce traktatowej z niektérymi
pafistwami Afryki, np. art. 1 ust.1 umowy z Mozambikiem [AAS 104 (2012), 5. 567].
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ktory stopniowo odchodzi od wcze$niejszej praktyki réznicowania szczebla
stosunkéw dyplomatycznych w zaleznosci od tego, czy w danym panstwie
katolicyzm byt religia dominujaca, czy tez wigkszo$¢ jego mieszkancow byla
odmiennego wyznania®%

Takze postanowienia dotyczace nominacji biskupich nalezy uzna¢ za
przejaw posoborowego trendu, ktérego celem bylo stopniowe uwalnianie
procedury nominacji pasterzy diecezji od jakichkolwiek ingerencji ze stro-
ny wladzy $wieckiej>>. W rezultacie art. 7 ust. 2 konkordatu z Polska, ktéry
explicite oddaje uprawnienia w tej materii do wylacznej kompetencji Sto-
licy Apostolskiej, stanowi rozwiazanie, ktére mozna znalez¢ zaréwno we
wczesniejszej, jak i pozniejszej praktyce konkordatowej**. Na podkreslenie
zastuguje przy tym to, ze o ile konkordat polski (wzorowany w tej materii na
rozwigzaniach konkordatu wioskiego (zob. art. 3 ust. 3) wymaga, by biskup
byl obywatelem polskim, a jego nominacja zostala odpowiednio wczesniej
zakomunikowana polskiemu rzadowi (art. 7 ust. 31 4), o tyle pdzniejsza prak-

tyka konkordatowa jest w tym zakresie zdecydowanie bardziej zréznicowana?’.

IV. ROZWIAZANIA SZCZEGOtOWE

Nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan drobiazgowa analiza zakresu
wszystkich praw, jakie na mocy konkordatu z 1993 r. Rzeczpospolita Polska
przyznala Kosciolowi katolickiemu, gdyz sprawy te omawiano juz wielokrotnie

Zob. D. Némec, Concordat..., dz. cyt., s. 120. Autor zwraca jednak uwage na nieco bardziej
wyrafinowane sformulowania uzyte w tym przepisie, anizeli ma to z reguly miejsce standardowo
w praktyce obrotu Stolicy Apostolskiej.

Na marginesie warto doda¢, ze w okresie posoborowym uwalnianie procesu nominacji biskupich
spod wplywu wiladz panstwowych bylo jednym z najwazniejszych celéw polityki zagranicznej
Stolicy Apostolskiej. Zob. R. Minnerath, dz. cyt., s. 473.

Zob. art. 3 ust. 2 konkordatu z Republikq Wloska z 1984 r. i art. 9 ust. 4. konkordatu z Portugalia.
Z postanowien wczesniejszych zob. Porozumienie miedzy Stolica Apostolska a Paristwem Hiszpariskim
z28lipca1976 1., AAS 68 (1976), s. 509-512.

Konkordat z Portugalia z 2004 roku przewiduje analogicznie do rozwiazan polskich i wloskich
obowiazek poinformowania rzadu o osobie wyniesionej do godnosci biskupiej, lecz umowa ta milczy
na temat obowiazku posiadania przez kandydata obywatelstwa tego kraju. Z kolei art. § porozumienia
zLotwa zawiera rozwigzania analogiczne do postanowieri konkordatu z Polskg. Natomiast umowy
zawarte z Estonia z 1999 r. (art. 5) lub Brazylia z 2008 1. (art. 17), by¢ moze z uwagi na specyfike tych
krajoéw i brak odpowiedniej liczby powotan, ewidentnie dopuszczaja nominacje innych oséb anizeli
obywatele Estonii lub Brazylii. Zob. Konwencja w formie wymiany not miedzy Stolica Apostolska
a Republika Estoriska z 12 marca 1999 r., AAS 01 (1999) s. 414-418; Porozumienie migdzy Stolica
Apostolsky a Federacyjna Republika Brazylii w sprawie statutu Ko$ciota katolickiego w Brazylii
z dnia 13 listopada 2008 ., AAS 102 (2010), 5. 118-129.
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zaréwno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej*®. W kazdym razie zdecydowana
wiekszo$¢ postanowien art. 8-26 w przytlaczajacej mierze przyznaje te same
uprawnienia, jakie na mocy konkordatéw calosciowych panstwa przyznawatly
Kosciotowi zaréwno w okresie przedsoborowym, jak i po zamknieciu obrad Va-
ticanum Secundum. W rezultacie takie prawa jak swoboda kultu (art. 8), uznanie
niektérych $wiat koécielnych za dni wolne od pracy (art. 9), uznanie osobowosci

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

prawnej Kosciola (art. 4), kwestia edukacji religijnej w szkotach (art. 12), prawo
do zakladania i prowadzenia przez Kosciél placowek oswiatowych wszystkich
szczebli (art. 14 i 15) czy tez prawo zrzeszania si¢ wiernych (art. 19) lub prawo

do prowadzenia dzialalno$ci wydawniczej oraz gwarancja dostepu do mediéw
publicznych (art. 20) stanowia raczej przejaw kontynuacji wezesniejszej praktyki
i niekoniecznie mogg by¢ sytuowane po stronie konstrukcyjnych innowacji.

W konsekwencji nawet jesli w umowach zawieranych przez Stolice Apostolska
z innymi panstwami mozna dostrzec pod tym wzgledem pewne odstgpstwa
w pordwnaniu z rozwigzaniami zastosowanymi w konkordacie z 1993 r., to jednak
nie s3 one na tyle powazne, by mozna bylo twierdzi¢, iz zachodzg jakie$ funda-
mentalne réznice poza jedng, lecz z praktycznego punktu widzenia niezmiernie
istotna, tj. kwestia probleméw majatkowych. Piszac jednak o uprawnieniach
szczegdtowych przewidzianych w konkordacie, nalezy caly czas pamieta, iz
z uwagi na tre$¢ preambuly oraz art. 1 praw tych nie mozna juz postrzega¢
w kategoriach przywileju dla Kosciota, gdyz ich zakres zawsze trzeba ustala¢
przy uwzglednieniu podstaw doktrynalnych konkordatu, tj. z jednej strony idei
praw cztowieka, z drugiej zas zasady autonomii panstwa i Ko$ciota.

V. ODREBNOSCI KONKORDATU Z 1993 R. NA TLE WSPOtCZESNE]J
PRAKTYKI TRAKTATOWEJ STOLICY APOSTOLSKIE|

Dokonujac poréwnania konkordatu z Polska z praktyka konkordatowsa okresu
posoborowego, tatwo mozna dostrzec, ze umowa z 1993 r. wykazuje pewne
wyrazne odrgbnosci. Owe differentia specifica mozna podzieli¢ na trzy zasad-
nicze grupy:
1) przepisy zawarte w konkordacie z Rzeczpospolita Polska, ktére nie znaj-
duja zadnego odzwierciedlenia w praktyce konkordatowej (wzglednie tez
przepisy, ktére w innych umowach wystepuja bardzo rzadko),

26 Zob. D. Némec, Concordat..., dz. cyt., s. 300301 (autor ten podkresla do§é wysoki stopiert
zrdznicowania zakresu poszczeg6lnych uprawnien, jakie na mocy porozumien ze Stolica Apostolska
przyznawane s3 Ko$ciolowi w poszczegélnych patistwach Europy Srodkowej i Wschodniej). Zob.
tez J. Krukowski, Konkordaty..., dz. cyt., passim.
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2) rozwigzania, ktére praktyka konkordatowa stosuje czesto, lecz z uwagi
na powazne réznice konstrukcyjne nie moga by¢ zaliczone w poczet
przepiséw, o ktorych byta mowa w czesci IV,

3) rozwiazania znane z praktyki konkordatowej, ktére nie znajduja jakich-
kolwiek paraleli w konkordacie z 1993 .

Do kategorii pierwszej mozna w pewnej mierze zaliczy¢ postanowienia art.
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18, dotyczacego sprawowania opieki duszpasterskiej nad osobami nalezacy-
mi do mniejszosci narodowych, oraz art. 26, ktéry wyodrebnia w oddzielne
postanowienie prawo zakladania fundacji przez ko$cielne osoby prawne. Art.

18 w jakiej$ mierze stanowi probe zapobiezenia pojawieniu si¢ probleméw
podobnych do tych, jakie charakteryzowaty okres miedzywojenny, a ktoérych
dalekie echa odbijaly si¢ jeszcze u progu lat 90.”” W drugim przypadku mozna
przypuszczaé, ze przepis ten zostal wlaczony do konkordatu gléwnie z uwagi
na 6wczesng specyfike polskiego prawa fundacyjnego, ktére, bazujac na usta-
wie z 1984 1., pozostawialo wiele niejasno$ci zaréwno w teorii, jak i praktyce?®.

Do kategorii drugiej mozna zaliczy¢ postanowienia art. 10, jak réwniez art.
16 i 17. Art. 10 uregulowal kwestie cywilnoprawnych skutkéw sakramental-
nych zwiazkéw malzenskich. Przepis ten stanowi, ze jesli zwiazek taki spelnia
warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, wéwczas automatycznie wywoluje
on takie same skutki jak zwiazek zawarty w urzedzie stanu cywilnego. Jednak
z przyczyn, ktore nadal nie sa do korica jasne, w tym wlasnie miejscu konkordat
z 1993 r. jak gdyby zatrzymal si¢ w p6l drogi — mianowicie akceptujac skutki,
jakie pociaga za sobg zawarcie zwiazku w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1, jednoczeénie ten sam przepis odmawia tej skutecznosci orzeczeniom sadéw
koscielnych zapadtych w sporach o stwierdzenie niewaznosci takiego zwiazku.

27 Konkordat z 1925 roku byt krytykowany przez przedstawicieli mniejszo$ci ukrainskiej i litewskiej,
ktorych zdaniem umowa ta niedostatecznie zabezpieczata prawa oséb wierzacych obrzadku innego
anizeli rzymskokatolicki, a takze os6b narodowosci innej niz narodowos¢ polska, zob. W. Géralski,
Postanowienia Konkordatu Polskiego z 1925 i problem ich recepcji i realizacji, ,Biuletyn Kanonistow
Polskich” 2018, nr 31, 5. 35. W okresie PRL kwestia jezyka nabozenstw i mszy bywala réwniez tematem
sporéw, w ktére niekiedy angazowaly sie nie tylko wltadze koscielne, ale réwniez polska administracja,
anawet organy panistw sasiednich, zob. przyktadowo K. Nowak, Wiadze czechostowackie a mniejszosé
stowacka w Polsce (1947-1956), ,Wieki Stare Nowe” 2013, t. 5, 5. 185-202. Na temat polozenia prawnego
Kosciola greckokatolickiego i nielatwych relacji pomiedzy hierarchia tegoz Ko$ciota a wltadzami
PRL oraz o ztozonych relacjach z prymasem Wyszyniskim zob. K. Mikolajczuk, Sytuacja prawna
Ukraitiskiego Kosciota Greckokatolickiego w powojennej Polsce, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2011,
nr 1, s. 207-216. Jak wiadomo, w pierwszych latach III RP takze pojawialy sie konflikty na tle
narodowosciowo-wyznaniowym. W sprawie sporu o katedre w Przemyslu zob. P. Kowal, Kwestia
ukraitiska podczas IV pielgrzymki Jana Pawta I1 do Polski, ,Przeglad Religioznawczy” 2018, nr 3(269),
s.127-132. W tym sensie art. 18 konkordatu, nakladajac na ordynariusza — cho¢ do$¢ ogélnikowo —
obowiazki organizowania postugi duszpasterskiej i katechizacji w jezyku mniejszoéci, stanowil pewne
novum, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze praktyka konkordatowa raczej nie zawiera analogicznych rozwigzan.

28 Ustawaz dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. 21984 r. Nr 21, poz. 97. W szczegdlnosci nie bylo
do konca jasne, czy w my$l przepiséw ustawy koscielne osoby prawne moga rejestrowac fundacje.
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Powyzsze rozwigzanie stanowi swoiste curiosum, niespotykane w pozostalej
praktyce konkordatowej, w ktérej ramach umowa albo w ogoéle nie przewiduje
takiej mozliwosci, by prawo kanoniczne moglo wywolywac¢ jakiekolwiek skutki
w sferze prawa panistwowego (w tym rodzinnego)?’, albo tez konsekwentnie
uznaje si¢ zaréwno zawarcie, jak i stwierdzenie niewaznosci takiego zwiazku
przez organa Kos$ciola za pociagajace za soba skutki w obydwu porzadkach
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prawnych*’. Mozna watpi¢, czy ta konstrukcyjna niekonsekwencja art. 10 w jego
aktualnym brzmieniu jest rozwigzaniem optymalnym nie tylko z punktu widze-
nia obu stron konkordatu, ale réwniez nupturientéw oraz oséb pozostajacych

w sakramentalnym zwigzku malzenskim.

Gdy mowa o art. 16 i 17, dotyczacych przypadkéw tzw. duszpasterstwa
szczegolnego, obejmujacego swoim zakresem zaréwno instytucje wojska, jak
i zaklady zamkniete oraz miejsca odosobnienia (szpitale, wiezienia etc.), to
stwierdzi¢ nalezy, iz w wielu panistwach (w tym réwniez pafistwach europej-
skich) praktyka konkordatowa coraz czeéciej obejmuje zakresem regulacji nie
tylko wojskowych i cztonkéw ich rodzin, ale réwniez funkcjonariuszy policji,
wzglednie tez pracownikow organéw odpowiedzialnych za porzadek i ochrone
bezpieczenstwa panstwa. W rozwiazaniach przyjetych w konkordacie z 1993
r. brak jest jakichkolwiek wzmianek na ten temat, cho¢ — jak wskazuje na to
praktyka niemiecka — brak ten nie stanowitby zapewne jakiej$ zasadniczej prze-
szkody we wspolpracy w tej materii, o ile oczywiscie obie strony konkordatu

doszlyby do wniosku, iz jest to rozwigzanie odpowiadajace realnym potrzebom

pracownikéw tych organéw 3.

29 W takim wypadku najcze$ciej porozumienie typu konkordatowego po prostu pomija milczeniem
kwestig, czy, ajeli tak, to wjakim zakresie, malzenstwo zawarte w trybie prawa kanonicznego moze
wywola¢ skutek w §wietle prawa panstwowego. Takie rozwigzanie przyjeto np. w porozumieniu
z Kamerunem. Na marginesie warto doda¢, ze niektére z zawartych ostatnio porozumien. np.
Porozumienie ramowe pomiedzy Stolicg Apostolskg a Demokratyczng Republika Konga w sprawie
kwestii wzajemnego zainteresowania z 20 maja 2016 r. [AAS 113 (2021) Numerus Specialis, s. 64—72].
wspominajg o szczegdlnej roli matzeristwa kanonicznego jako podstawy funkcjonowania rodziny
wlonie narodu (zob. art. 12 tego porozumienia). Z uwagi jednak na wyrazne réznice konstrukcyjne
w pordéwnaniu z art. 10 konkordatu z 1993 r. nie jest do konca jasne, czy przepis ten uzasadnialby
roszczenie wladz koécielnych o uznanie skutkéw prawnych malzenistwa kanonicznego w kongijskim
prawie panstwowym. Poréwnanie rozwigzan przyjetych w tej umowie ze sformulowaniami
konkordatow z Polska czy Portugalia wskazywaloby na to, ze odpowiedz na powyzsze pytanie jest
raczej negatywna.

3o Rzeczprzy tymznamienna, ze powyzszy ,podwodjny” skutek, obejmujacy swoim zakresem zaréwno
zawigzanie wezta malzenskiego, jak i stwierdzenie jego niewaznosci, przewidywaty zaréwno
konkordaty przedsoborowe (zob. np. art. 15 i 16 wspomnianego konkordatu z Dominikana), jak
iumowy zawierane juz po wejéciu w zycie konkordatu z Polska (zob. art. 13-16 konkordatu z Portugalia
22004 r.; art. 10 porozumienia bazowego ze Stowacja z 2000 1.).

31 Analiza porozumien zawartych z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej odnoénie do zagadnienia
duszpasterstwa wojskowych, policjantéw oraz ich rodzin, zob. D. Némec, Concordat..., dz. cyt.,
s.168-183.
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Do kategorii trzeciej mozna zaliczy¢ nastepujace rozwigzania:

a) postanowienia dotyczace ochrony tajemnicy spowiedzi oraz/lub innych
informacji, jakie kaptan uzyskat w zwiazku z pelnieniem swoich funkcji
jako osoba duchowna*?,

b) specjalne postanowienia dotyczace wszczynania i prowadzenia postepo-
wania karnego przeciwko osobom duchownym??,

c) status duchownych i misjonarzy §wieckich sprawujacych funkcje na
terytorium RP*%,

d) sprawy majatkowe (w tym réwniez kwestia majatku skonfiskowanego
Kosciolowi w okresie PRL), ktére na gruncie konkordatu z 1993 r. s3
uregulowane jedynie w minimalnym stopniu®®.

Podkreslmy raz jeszcze, ze wymienione wyzej cztery kategorie postanowien
dotycza zagadnieni, w odniesieniu do ktérych konkordat z Polska zachowuje
catkowite milczenie, wzglednie tez reguluje dany problem jedynie marginalnie,
gdy tymczasem pozostala praktyka konkordatowa z reguly lub nader czesto
zawiera mniej lub bardziej rozbudowane przepisy dotyczace tych kwestii.

Zwrdéémy przy tym uwage, ze w przeciwienstwie do oméwionych wezesniej
postanowien konkordatéw skutkujacych przede wszystkim otwarciem prze-
strzeni spolecznej i publicznej dla dzialalnosci Kosciota i afiliowanych przy
nim organizacji, wymienione powyzej regulacje to z jednej strony ,twarde”
przywileje jurysdykcyjne wprowadzajace wyrazne odstepstwa w postepowaniu
karnym, w przypadku gdy toczy sie ono przeciwko duchownym (wzglednie tez
mozliwo$¢ przestuchiwania ich w charakterze $wiadkéw), z drugiej za$ posta-
nowienia dotyczace kwestii majatkowych, w tym réwniez regulacji wzajemnych
zobowiazan finansowych.

Jak sie wydaje, powodéw, dla ktérych negocjatorzy konkordatu z 1993 r. nie
palili si¢ do wprowadzania tego typu rozwigzan, nalezy poszukiwac po czesci

Zob. art. 8 umowy podstawowej miedzy Stolica Apostolska a Republika Stowacji [AAS 93 (2001),
s.139]; art. 8 umowy z Litwa w sprawie aspektéw prawnych stosunkéw miedzy pafistwem i Kosciolem
[AAS 92 (2000), 5. 798]; art. s konkordatu z Portugalia z 2004 r.; art. 11 ust. 2 konkordatu z Dominikana
21954 1.; art. g porozumienia z Republika Zielonego Przyladka; art. 14 ust. 3 porozumienia w sprawie
statusu prawnego Kosciola katolickiego w Republice Czadu [AAS 107 (2015), s. 804].

Zob. art. 20 konkordatu z Austria z 1933 r.; art. 14 ust. 11 2 porozumienia z Czadem; art. g ust. 1i 2
porozumienia z Gwineag Réwnikowg; art. 8 § 1i 2 porozumienia z Gabonem z 1997 r. Zestawienie
najwazniejszych postanowien w tym zakresie wynikajacych z uméw zawartych z paristwami Europy
Srodkowej i Wschodniej zob. D. Némec, Concordat..., dz. cyt., s. 161.

Zob. art. 2 porozumienia z Kazachstanem [AAS 92 (2000), s. 316-328]; art. 6 porozumienia
z Azerbejdzanem [AAS 103 (2011), s. 528-532]; art. 6 porozumienia w sprawie uregulowania
wzajemnych stosunkéw miedzy Stolica Apostolska i Albania [AAS 94 (2002), 5. 660-664]; art. 5§ 2
umowy z Burundi.

Szczegbéltowq analize zagadnienia finansowania dzialalnosci Kosciola na gruncie porozumieni
zawartych przez Stolice Apostolska z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej zob. D. Némec,
Concordat...,s. 244-295.
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w sytuacji politycznej i spolecznej, jaka panowala w 6wczesnej Polsce, a po
czesci w ksztalcie rozwiazan prawnych, jakie obowiazywaly w prawie polskim,
zanim jeszcze przedstawiciele rzadu i Stolicy Apostolskiej przystapili do ro-
kowan. Skoro bowiem nawet w okresie PRL Kodeks postepowania karnego
21969 r. wykluczal mozliwos¢ przestuchania kaptana w charakterze $wiadka na
okolicznos¢ informacii, jakie uzyskat on jako spowiednik?, to prawdopodob-
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nie przyjeto (jak sie okazalo - stusznie), ze regulowanie tej kwestii w umowie
miedzynarodowej stanowitoby superfluum.
Nie ulega réwniez watpliwosci, ze na tle pozostalej praktyki konkorda-

towej postanowienia art. 15 ust. 3 czy tez art. 14 ust. 4 konkordatu z Polska,
odnoszace si¢ explicite do kwestii majatkowych, jawia si¢ do§¢ skromnie. Na
ile za$ zawarte w art. 22 ust. 2 odestanie do dalszych negocjacji w kwestiach
finansowych pomiedzy panstwem i Ko$ciolem, ktére za punkt wyjscia mialo
traktowac obowigzujgce ustawodawstwo polskie, mozna traktowa¢ w kategoriach
swego rodzaju ,zamrozenia” poziomu finansowania instytucji koscielnych na
poziomie gwarantowanym przez przepisy prawa polskiego w chwili wejscia
w zycie konkordatu (wzglednie tez — jego podpisania), a na ile — co bardziej
prawdopodobne — kwestie te (o ile w ogéle) powinny znalez¢ ostateczne ure-
gulowanie w odrebnym konkordacie parcjalnym, pozostaje poza zakresem
niniejszych rozwazan®’.

Poza sporem pozostaje jednak, ze gdy mowa o zagadnieniach majatkowych,
to na tle pozostalej praktyki konkordatowej umowa z 1993 r. wydaje si¢ do$¢
specyficzna. Z jednej strony jako jedyny konkordat w calej historii praktyki
konkordatowej wymienita ona w preambule z imienia Jana Pawtla II, podkre-
$lajac jednoczesnie znaczenie jego pontyfikatu dla naszego kraju. Z drugiej
za$ stworzyla ona znacznie nizszy poziom gwarancji materialnych dla funk-
cjonowania Ko$ciola w Polsce, anizeli czynia to inne umowy regulujace status
prawny tej instytucji, jakie na przestrzeni ostatnich 30 lat Stolica Apostolska
zawarla z innymi pafstwami.

ZAKONCZENIE

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, iz wejécie w zycie konkordatu
z 1993 r. okazalo si¢ nie tylko wazng cezura w relacjach panstwa i Kosciola
katolickiego w Polsce, ale réwniez pewnym etapem w ksztaltowaniu sie

36 Art. 161 pkt 2 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1969 r.
Nr. 13, poz. 96.

37 Nieco wiecej na ten temat zob. J. Krukowski, Poland and the Holy See. The contribution to the
concordatory law, ,Teka Komisji Prawniczej” 2014, t. 7, 5. 60 inn.
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nowoczesnej praktyki konkordatowej. Odpowiadajac na postawione wyzej
pytania badawcze, mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze konkordat z Polska stanowi
tworcze rozwiniecie wezeséniejszej praktyki Stolicy Apostolskiej, zawierajac
w swoich postanowieniach zaréwno klasyczne elementy konstrukcyjne znane
umowom tego typu w okresie przedsoborowym, jak i rozwiazania catkowicie
nowe, niespotykane nawet jeszcze w praktyce lat 80. W szczegdlnosci odwota-

2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

nie si¢ do ,wspdlnego jezyka”, jakim dla podmiotéw suwerennych jest prawo
miedzynarodowe publiczne per se, zwlaszcza za$ do jego zrédet regulujacych
ochrone praw jednostki, pomaga przelama¢ opory, w sytuacji gdy konstytucja

zawiera postanowienia dotyczace §wieckiego charakteru pafistwa. Na tym tle
pojawia si¢ inna kwestia, tj. w jakim stopniu obecna praktyka konkordatowa
zdola ztagodzi¢ rozbieznoéci w pojmowaniu samej koncepcji praw czlowieka
pomiedzy Stolicag Apostolska a poszczegdlnymi panistwami oraz dzialaczami
organizacji pozarzadowych zajmujacymi sie na co dzien ochrong praw cztowieka.
W chwili obecnej na powyzsze pytanie brak jeszcze jednoznacznej odpowiedzi.

Jednoczesnie, tytulem podsumowania, warto raz jeszcze zapytac o cha-
rakter funkcji samego konkordatu z 1993 r. Tradycyjnie przyjmowalo sig, ze
zasadniczym celem tej umowy byta (i nadal jest) stabilizacja struktur Ko$ciola
w Polsce, a potwierdzeniem powyzszej tezy sa przede wszystkim okolicznosci
jej zawarcia. W istocie rzeczy zdecydowana wiekszo$¢ praw, o ktérych traktowat
konkordat, zostala juz wczesniej przyznana Kosciotowi na mocy ustawodawstwa
zwyklego, ktére przyjmowano badz w okresie koicowym PRL, badz tez juz po
przetomie z 1989 r. W rezultacie konkordatowi przypadla w udziale gtéwnie
rola potwierdzajaca, wzglednie cementujaca wypracowane wczeéniej status
quo, nie za$§ motoru czy katalizatora przemian w obowiazujacych przepisach
prawa wyznaniowego.

Z perspektywy czasu warto jednak zwrdci¢ uwagg, iz konkordat z Polska jest
tylez statyczny, co i zarazem niezwykle dynamiczny. W istocie rzeczy bowiem
brak jednoznacznego zakotwiczenia w jego postanowieniach solidnych gwa-
rancji finansowych dla dzialalno$ci Kosciota jako instytucji powoduje, ze gros
tre$ci konkordatu skupia si¢ na stworzeniu — sit venia verbo — pola do dzialania,
wzglednie tez stworzenia mozliwie najszerszego zakresu dla obecno$ci Kosciota
w przestrzeni publicznej. Zauwazmy jednak, ze to dopiero dzialalno$¢ osob
duchownych i $wieckich moze wypelni¢ te postanowienia konkretna treécia.

Skadinad za$ wiadomo, ze ani w latach 9o., ani tez w okresie péZniejszym
Stolica Apostolska nie podejmowata zadnych préb, by na poziomie prawa
miedzynarodowego (np. w formie jakiego$ dodatkowego protokotu czy tez
oddzielnego konkordatu parcjalnego) ustabilizowa¢ sytuacje majatkowa
Kosciola w Polsce. By¢ moze wynikalo to z trzezwej oceny, iz Kosciolowi
w Polsce pieniedzy najzwyczajniej w $wiecie nie brakuje. Mozliwe réwniez,
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ze w gremiach ko$cielnych obawiano sie, iz polozenie zbyt duzego nacisku na
zrodla finansowania moze utrudni¢ proces ratyfikacji konkordatu, ktéry i bez
tego wywolywal spore kontrowersje.

Mozna chyba jednak réwnie dobrze zadaé pytanie, czy owa ,majatkowa
niedookreslonos¢” konkordatu z Polska nie jest pochodna osobistych przeko-
nan samego Jana Pawla II. Jedli powyzsza hipoteza byltaby stuszna, wéwczas
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nalezaloby przyja¢, iz wyrazajac swa zgode na konkordat, papiez postapil tak
nie dlatego, ze bal si¢ protestow ze strony przeciwnikéw Kosciola, lecz dlatego,
ze sadzil, iz w realiach polskich naprawde mozliwe jest zrealizowanie w praktyce

idealu zawartego w motcie przewodnim powyzszych rozwazan: Nie bierzcie na
droge torby ani dwéch sukien, ani sandaléw, ani laski! Wart jest bowiem robotnik
swej strawy...

Z braku dostepu do archiwéw, ktére pomoglyby zweryfikowac te hipoteze,
réwniez i na to pytanie brak w tej chwili jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje
si¢ jednak pewne, ze — zwazywszy na pozniejszy rozwoj praktyki konkordato-
wej z panistwami afrykanskimi — konkordat z 1993 r. zapoczatkowal niezwykle
ciekawy trend, w ktérego ramach umowy zawierane przez Stolice Apostolska
nie tyle obiecuja Kosciolowi ze strony panstwa pomoc w stabilizowaniu jego
struktur (zwlaszcza gdyby miala ona przybraé forme materialnego wsparcia),
ile przede wszystkim tworzg ramy dla dzialalnosci podejmowanej przez ducho-
wienstwo oraz katolikéw §wieckich.

Powyzsza konstrukcja ma zatem te zalete, Ze w istocie rzeczy uzaleznia
wypelnienie postanowien konkordatu konkretnj treécig od osobistego zaanga-
zowania ludzi wierzacych. Gdy s3 oni gotowi do osobistych poswiecen (w tym
réwniez do transferéw majatkowych), wéwczas przepisy konkordatu s3 prawem
zywym, za ktorymi stoi realna rzeczywisto$¢ religijna, spoteczna i — last, but not
least — czesto réwniez i polityczna. Natomiast w sytuacji postepujacej laicyzacji
(a tym samym utraty znaczenia religii w zyciu danego spoleczeristwa) przepisy
konkordatu bez mala automatycznie staja si¢ martwa litera, panistwo za$ nie
ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem ,pustego Kosciota™
Zaciagniete wobec Stolicy Apostolskiej zobowiazania nie zobowiazuja go bo-
wiem do ponoszenia zadnych innych kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem
instytucji koscielnej na jego terytorium, anizeli te, ktore ono samo zaakceptuje
na mocy przepiséw prawa krajowego.
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STRESZCZENIE

Ponizszy artykut analizuje postanowienia konkordatu z 1993 r. na tle wspélczesnej
praktyki konkordatowej Stolicy Apostolskiej. Gléwnym pytaniem badawczym jest
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kwestia podobienistw i réznic miedzy polskim konkordatem a innymi porozumieniami,
ktore Stolica Apostolska zawiera w celu ustabilizowania ram prawnych, w ktérych
Koscidt katolicki dziala w danym panstwie. Artykul pokazuje, jak rozwiazania pol-
skiego konkordatu wplynety na pézniejszq praktyke papieskiej dyplomacji w zakresie
konkordatéw i traktatéw o charakterze konkordatowym (ang. Concordat-like agree-
ments). Gléwny wniosek podkresla szczegdlne znaczenie odniesiert do koncepcji praw
czlowieka zawartych w polskim konkordacie i pokazuje, jak wplynety one na pézniejsza
praktyke konkordatowa Stolicy Apostolskiej. Formutuje on réwniez hipoteze, ze
powolujac sie w tych umowach na prawa czlowieka (zwlaszcza wolno$é¢ wyznania),
dyplomacja papieska usiluje umozliwi¢ pafistwom, ktérych porzadek konstytucyjny
opiera sie na zasadzie $wieckosci, wyrazenie zgody na zawarcie umowy regulujacej
status Ko$ciola na ich terytorium.
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Stowa kluczowe: konkordat, prawa czlowieka, wolno$¢ religijna, Kos$ciét katolicki, kon-
kordat z 1993, komparatystyka konkordatowa, praktyka traktatowa Stolicy Apostolskiej.

CONCORDAT WITH POLAND AGAINST THE BACKGROUND OF THE TREATY
PRACTICE OF THE HOLY SEE

This research paper examines the Concordat concluded with Poland in 1993 in the
broader context of the treaty-making practice of the Holy See. The main question
which it seeks to answer is the issue of similarities and differences between the Polish
Concordat and other agreements the Holy See concludes to stabilize the legal frame-
work within which the Catholic Church operates in different countries all over the
world. The analysis demonstrates how the solutions adopted in the Polish Concordat
have influenced the later practice of the papal diplomacy concerning the Concordats
and treaties having a Concordat-like character. The main conclusion underlines the
particular importance of the references to human rights concepts contained in the
Polish Concordat, and demonstrates how it influenced the later treaty-making practice
of the Holy See. It submits the hypothesis that by invoking human rights (especially
freedom of religion) in many agreements to which it is a party, the papal diplomacy
seeks to bridge the ideological gap between the needs of Church for legal stability and
domestic order of those states whose political regime is founded upon the principle
of secularism/laity.

Key words: concordat, Catholic church, comparatist approach, human rights, the Holy
See’s treaty making practice, freedom of religion.
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POLSKIE KONKORDATY W XX WIEKU'

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Konkordaty, zgodnie z definicja zawarta w Encyklopedii Koscielnej wydanej
w 1878 1., ,53 to ugody, przez ktoére Papiez, jako zwierzchnik calego Kosciola,
z monarcha lub innym naczelnym zwierzchnikiem $wieckim jakiego kraju
umawia si¢ o sprawy, dotyczace Ko$ciola w tymze kraju”? Termin ,konkordat”
pochodzi z jezyka tacinskiego i jak stwierdzil Jozef Krukowski: ,W literaturze
prawniczej konkordat (fac. concordare — zgadzaé sig) jest terminem technicznym
oznaczajacym umowe miedzynarodowa miedzy Stolica Apostolska i danym
pafistwem”>. W ten sposéb stanowi on sui generis umowe miedzynarodows,
zawierana miedzy Stolica Apostolska a panstwem w celu uregulowania istot-
nych spraw z punktu widzenia wzajemnych intereséw laczacych strony tejze
umowy®. Co istotne, zwracano uwage, ze umowy miedzynarodowe reguluja
interesy réznych narodéw (panstw), konkordaty za$ dotycza réwnoczeénie

1 Artykul jest zmieniong i rozszerzona wersjg referatu wygloszonego na konferencji pt. Konkordat —
przeszlodé, terazniejszosé, przyszlosc, ktorg zorganizowal Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego
26 kwietnia 2018 1.

2 Encyklopedja Koscielna podtug teologicznej Encyklopedji Wetzera i Weltego z licznemi jej dopelnieniami przy
wspélpracownictwie kilkunastu duchownych i wieckich 0s6b wydana przez X. Michata Nowodworskiego,
t. 11, Warszawa 1878, s. 28. Zob. F. Stotwinski, O poczqtku i przedmiocie konkordatéw z powolaniem
ustaw zabezpieczajgcych w Polsce catos¢ religii . katolicko-apostolsko-rzymskiej i wolnos¢ innych wyznat
chrzescijariskich, Krakow 1858.

3 J.Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 89. Zob. J. Krukowski, Konkordat Polski.
Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 18 i nn.; B. Trzeciak, Klauzule odsylajqce w konkordatach
z Hiszpaniq i z Polskq, Lublin 2007, s. 11 i nn.; J. Krukowski, Pojecie i rodzaje konkordatéw [w:]
Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszos$¢, pod red. naukowg J. Krukowskiego, Lublin 2019, 5. 13 i nn.

4 Zob. 1. Grabowski, Konkordat [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego,
administracyjnego i migdzynarodowego), pod red. Z. Cybichowskiego, t. 1, Warszawa 1930, s. 307;
E. Bogdanski, Konkordat [w:] Encyklopedja Nauk Politycznych (Zagadnienia spoleczne, polityczne
i gospodarcze), red. naczelny E.J. Reyman, t. 3, Warszawa 1938, s. 343.
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obywateli danego panstwa, ktorzy sa wiernymi Kosciola powszechnego. Po-
nadto przedmiotem takiej umowy, poza sprawami materialnymi, s3 réwniez
sprawy ,nadprzyrodzone”, a ze strony Ko$ciola prawo zawarcia konkordatu
przystuguje wylacznie papiezowi®.

Geneza zawierania konkordatéw przez panstwo koscielne siega sredniowiecza,
przy czym nazwa umowy (ukladu) migdzy Stolica Apostolska a pafistwem nie
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zawsze miala jednakowa nazwe®. W zwiazku z tym, jak stwierdzit Ignacy Gra-
bowski, ,Gdy sprawa obsadzania beneficjéw wywolata konflikt miedzy wladza
$wiecka a ko$cielna, okazala sie potrzeba unormowania jej zapomoca osobnej

umowy””. Warto zaznaczy¢, ze umowy takie okreslano mianem m.in. concordia,
pactum, pax, concordata, konwencja, traktat czy modus vivendi®.

Najbardziej znana tego rodzaju umowa byl konkordat zawarty w 1122 r.
miedzy papiezem Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V, tzw. pax wormatiensis,
czyli konkordat wormacki (kalikstynski). Koriczyl on spér miedzy papiezem
a cesarzem o inwestyture. Zgodnie z jego trescig m.in. cesarz zrezygnowat z na-
dania (inwestytury) w postaci wreczenia nowym biskupom i opatom pierscienia
i pastoralu oraz zgodzit sie na ich wybdr przez kapituty, a nastepnie konsekracje
przez metropolite. Poza tym zobowiazal si¢ on do zwrotu Kos$ciolowi wszystkich
zagrabionych débr. Papiez za$§ wyrazil zgode, aby wybor biskupow i opatéw
odbywal sie w obecnosci wladcy, ktory przekazywat wybranemu lenno $wieckie
za pomocg berta oraz przyjmowat od biskupéw i opatéw przysiege wiernogci®.

W I Rzeczpospolitej zawarto w zasadzie trzy konkordaty, ktére miaty posta¢
wlasciwych uchwal sejmu oraz bulli papieskich, ktére zatwierdzaly te uchwaty'®.
Dwa pierwsze konkordaty zawarto za panowania kréla Zygmunta Augusta. Cho-
dzi o dwie bulle, tj. papieza Leona X z 1519 r. — Romanus Pontifex — oraz papieza
Klemensa VII z 1525 r. — Cum singularem. Nastepnie w 1736 r. krol August III
Sas zawarl konkordat z papiezem Klemensem XII w sprawie opactw, co bylo
zwiazane z bully Summi atque aeterni*'. W okresie zaboréw na ziemiach polskich

s I Grabowski, dz. cyt., s. 308-309.

6  Szerzej:J. Wislicki, Konkordat. Studjum prawne, Lublin 1926, s. 9 inn.; E. Bursche, Konkordaty. Studjum
historyczne, Warszawa 1930, s. 8 i nn.; T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym
uwzglednieniem XX wieku, t. 1, Warszawa 1986, s. 60 i nn.

7 1. Grabowski, dz. cyt., s. 308.

8 Zob.]. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 89.

9 Zob. Encykolepdja Koscielna..., dz. cyt., s. 30 i nn.; J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo
konkordatowe, Lublin 2013, s. 219 i nn.

10 Zob.K.Burczak, Dagome iudex prototypem konkordatu [w:] Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszos¢,
pod red. naukowq J. Krukowskiego, Lublin 2019; W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane i nazwane
w Polsce przedrozbiorowej [w:] Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszos¢, pod red. naukowa
J. Krukowskiego, Lublin 2019.

11 Zob.J. Wislicki, dz. cyt., s. 26-28; E. Bursche, dz. cyt., s. 17-27, 34-49; I. Grabowski, dz. cyt., s. 308;
Z. Kaczmarczyk, Oligarchia magnacka [w:] Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa
i prawa Polski, t. 2: Od potowy XV wieku do r. 1795, pod red. ogélna J. Bardacha, Warszawa 1966, s. 219;
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obowiazywaly konkordaty zawierane z panstwami zaborczymi, tj. z Prusami
(18211, Rosja (1798 1., 1818 1., 1847 1.) oraz Austria (1855 r.)'%

Od XIX wieku na okre§lenie tego rodzaju umowy uzywano nazwy ,konwen-
cja”, co bylo zwigzane z zawarciem konkordatu napoleoniskiego (francuskiego)
w 1801 1., przy czym stosowano réwniez takie terminy, jak: traktat, pakt, uktad,
modus vivendi.
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Konkordat z 1801 1. zostal zawarty miedzy papiezem Piusem VII a dwczesnym
pierwszym konsulem Napoleonem Bonaparte'®. W praktyce jednak o nazwie
umowy zawartej miedzy glowa Kosciola katolickiego a okre§lonym panstwem

decydowala wola jej stron. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z rozwojem ustrojow
parlamentarnych panstw — stron tego rodzaju umoéw — podlegaly one ratyfi-
kacji przez legislatywy okreglonych krajow'*. W XIX wieku za pontyfikatu
papieza Piusa IX zostalo zawartych szereg konkordatéw z panstwami katoli-
ckimi, pdzniejsi jego nastepcy, tj. papiez Leon XIII i Pius X, zawarli jedynie
kilka tego rodzaju uméw miedzynarodowych. Po pierwszej wojnie §wiatowej
za pontyfikatu Piusa XI liczba zawieranych konkordatéw znacznie wzrosta,
w tym zastosowano pojecie modus vivendi do uméw miedzy Czechostowacja,
Ekwadorem a Stolica Apostolska'>.

Po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej, w szczegdlnosci po soborze waty-
kariskim I1'6, miala miejsce zasadnicza zmiana co do stron, jak i tresci konkor-
datow. Dotyczylo to przede wszystkim zasad ich zwierania oraz stron, ktérymi
sa panstwa $wieckie, jak i panistwa wyznaniowe niekatolickie. Wzrasta takze
liczba zawieranych konkordatéw, ktéra w latach 1964-1998 byta szacowana na 33.

Ponadto pojawily sie nowe terminy na okre$lenie umowy, ktérej strona
jest Stolica Apostolska. Byly to ,protokdt z przeprowadzonych rozméw” lub

,porozumienie”. Egzemplifikacja tego byta umowa (protokét) podpisana przez
Stolice Apostolska z 6wczesnym rzadem Jugostawii w 1966 1. czy tez ,protokol
do ukladu dodatkowego” z Republikq Austriacka z 1972 r. w sprawach finan-
sowych'”. Warto zaznaczy¢, na co zwrécil uwage Jozef Krukowski w 2000 .,
ze w okresie posoborowym sposréd umoéw konkordatowych tylko trzy z nich

T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 96-99, 100-105; J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 228.

12 Zob.J. Wislicki, dz. cyt., s. 28-32; E. Bogdanski, dz. cyt., s. 344; T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 107-109,
126-129, 132-135,149-151, 152—155, 227—231.

13 Zob. Encykolepdja Koscielna..., dz. cyt., s. 36-37; T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 110-120.

14 Zob. ]J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 89.

15 Szerzej: T. Wlodarczyk, dz. cyt,, s. 257-262, 287-292; J. Krukowski, Koscielne..., dz. cyt.s. 220 i nn.

16 Zob. A.G. Mizinski, Relacje migdzy paristwem a kosciotem na Soborze Watykatiskim II [w:] Katolickie
zasady relacji paristwo — kosciél a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin
2015.

17 Szerzej: T. Wlodarczyk, dz. cyt,, t. 2,s. 2411 nn.
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otrzymaly nazwe ,konkordat”. Byly to umowy zawarte przez Watykan z Dolng
Saksonia, Kolumbia oraz Polska*®.

W ten sposdb wyrdznia sie dwie epoki w dziejach konkordatéw. Pierwsza,
zwana klasyczna, trwala od §redniowiecza do soboru watykanskiego II, druga
za$ od tego soboru do chwili obecnej. W ostatniej epoce poszczegdlne kon-
kordaty zawarte przez Watykan zalicza sie do kilku grup. Sa to konkordaty
zawarte z: panstwami Europy Zachodniej, europejskimi panstwami postko-
munistycznymi Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Zachodniej, paristwami
Ameryki Lacinskiej oraz paistwami wyznaniowymi niekatolickimi i z paristwami
$wieckimi pozaeuropejskimi®.

Na temat natury prawnej konkordatu powstaly rézne teorie, wsréd nich
najwazniejsze znaczenie maja teoria:

1) przywileju — konkordat stanowi przywilej wydany przez papieza na rzecz
okreslonego panstwa, ktéry ustala zakres obowigzkow jego organéw
wobec Ko$ciola oraz prawa organizacji ko$cielnej i, co za tym idzie, taki
konkordat jako przywilej moze by¢ cofniety przez papieza;

2) legalna — wywodzi sie z doktryny pozytywizmu prawnego, uznaje konkor-
daty za wewnetrzne prawo panstwowe, wydane jedynie w porozumieniu
ze Stolica Apostolska, dotyczg one bowiem spraw wewnetrznych okreslo-
nego panstwa oraz jego obywateli, ktérych interesy religijne reprezentuje
wlasnie Watykan, przy czym w ujeciu tej teorii pafistwu zostala przyznana
mozliwo$¢ jednostronnego wypowiedzenia konkordatu;

3) umowy miedzynarodowej — traktuje konkordat jako uklad dwustronny
miedzy Stolicg Apostolska (podmiotem prawa miedzynarodowego)
a okre$lonym panstwem, ktéoremu strony nadaty charakter porozumienia
miedzynarodowego*’.

Wspolczesnie dominuje ostatnia z wyzej wymienionych teorii. W zwiazku

z tym konkordat stanowi konwencje miedzynarodowa zawarta miedzy Stolica
Apostolska a najwyzszymi organami wladzy okreslonego panstwa na zasadzie
réwnouprawnienia stron. W zwigzku z tym do konkordatu maja zastosowanie
zasady okreslone w Konwencji wiedeniskiej z dnia 23 marca 1963 r. o prawie
traktatow?.

Szerzej: J. Krukowski, Koscidét i paristwo..., dz. cyt, s. 179 inn.

Szerzej: ]. Krukowski, Koscielne..., dz. cyt., s. 223-228.

Zob. J. Wislicki, dz. cyt., s. 115-124; I. Grabowski, dz. cyt., s. 309-310; J. Wistocki, Konkordat polski
21925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne, Poznan 1977, s. 19 i nn.; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2013, s. 72—73; J. Krukowski, Koscielne..., dz. cyt., s. 231-234.

Dz.U.z1990 1. Nr 74, poz. 439. Zob. J. Krukowski, Koscidl i paristwo..., dz. cyt., s. 184-18s.
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|. KONKORDAT Z 1925 R.

W okresie II Rzeczypospolitej obowigzywaly dwie ustawy zasadnicze, przy
czym regulacje dotyczace wzajemnych stosunkéw miedzy panstwem polskim
a Stolica Apostolska, ktére byly zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 17 marca 1921 r.>%, obowiazywaly przez caly okres dwudziestolecia

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

miedzywojennego. Zgodnie bowiem z art. 114 Konstytucji z 1921 r.: ,Wyznanie
rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wiekszo$ci narodu, zajmuje
w Panstwie naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan. Kos-

ci6l Rzymsko-Katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami. Stosunek Panstwa do
Kosciola bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolicag Apostolska, ktéry
podlega ratyfikacji przez Sejm”. Ustawa konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r.%?,
na podstawie art. 81 ust. 2 przepiséw koficowych, utrzymata m.in. w mocy to
postanowienie Konstytucji z 1921 1.

Prace przygotowawcze zmierzajace do zawarcia konkordatu rozpoczely
sie wkrétce po uchwaleniu Konstytucji z 1921 1., a gotowy projekt przedstawit
16 sierpnia 1921 r. Wiadyslaw Abraham?*. Z koricem lata 1924 r. w celu oméwie-
nia tre$ci konkordatu do Rzymu przybyl Stanistaw Grabski, ktéry stwierdzit,
ze ,Przed wyjazdem jednak dokladnie przestudiowalem wszystkie istniejace
konkordaty i niemal na pamie¢ nauczylem si¢ konkordatéw pochodzacych
z korica XIX i poczatku biezacego stulecia”®’, dodajac na zakonczenie swoich
wspomnien: ,Gdy przyjechalem do Rzymu w sierpniu 1924 r., wszyscy tam
uprzedzili mnie, ze rokowania o konkordaty trwaja zawsze latami. A tymcza-
sem zostal on juz podpisany 10 lutego 1925 r., po niecalych szesciu miesigcach
rokowan. Przypisuje to jednak nie tyle mym zdolno$ciom dyplomatycznym, co
temu szcze$liwemu dla nas faktowi, ze na tronie papieskim byl wtedy nie tylko
wielki przyjaciel Polski, lecz i doskonaty jej znawca”?®. Chodzito o papieza Piusa
X1, czyli Achillesa Rattiego, ktory w latach 1919-1921 byt nuncjuszem papieskim
w panstwie polskim.

10 lutego 1925 r. zostal podpisany w Rzymie konkordat przez pelnomoc-
nika Stolicy Apostolskiej, tj. Piotra Gasparriego — sekretarza stanu i jed-
nocze$nie kardynala — oraz pelnomocnikéw rzadu polskiego, tj. Wiady-
stawa Skrzynskiego — ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej przy Stolicy

22 Dz.U.Nr 44, poz. 267. Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa
1922 (reprint: Warszawa 2008), s. 380-382; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939 (Wezlowe zagadnienia), Warszawa 1967, s. 100 i nn.; J. Krukowski, Konkordat Polski...,
dz. cyt, s. 45-48.

23 Dz.U.Nr 30, poz. 227.

24 Zob.]J. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt., s. 7881, 239—259.

25 S. Grabski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1989, s. 232.

26 Tamze,s. 237-238.
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Apostolskiej — i S. Grabskiego — posta na Sejm, bylego Ministra Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego. Ostatni z nich, jak stwierdzil Jerzy Wislocki,
uwazal podpisanie konkordatu ,jako swdj osobisty sukces i umial przekona¢
czlonkow rzadu, ze ten wlasnie tekst stwarza dla panstwa dogodne warunki
realizowania polityki wewnetrznej, szczegélnie narodowosciowe;j”?”.
Nastepnie zostal on zatwierdzony na podstawie Ustawy z dnia 23 kwietnia
1925 1. o zatwierdzeniu ukladu ze Stolica Apostolska, okreslajacego stosunek
Panstwa do Kosciota Rzymsko-Katolickiego®®. Zgodnie z ustawa do jego raty-
fikacji zostal upowazniony prezydent Rzeczypospolitej, wykonanie za$ ustawy
zostalo powierzone ministrowi spraw zagranicznych, a wykonanie postanowien
konkordatu prezesowi rady ministréw oraz ministrom: spraw wewnetrznych,
spraw wojskowych, sprawiedliwo$ci, wyznan religijnych i o$wiecenia publicz-
nego, reform rolnych oraz rolnictwa i dobr paiistwowych. Zanim jednak zostata
uchwalona ustawa, miata miejsce burzliwa dyskusja w sejmie miedzy lewica,
przeciwng ratyfikacji, a prawica, bronigca konkordatu®. Dyskusja w sejmie
trwala przez trzy dni, tj. 24-26 marca*’, a pod adresem posta-sprawozdawcy —
Edwarda Dubanowicza — padaly okrzyki: ,czy profesor jest sprawozdawca
Kurji Apostolskiej?”*".
Konkordat skladat sie ze wstepu i XX VII artykuléw, przy czym do art. XIV
byl dodany zalacznik. W artykulach tych zostaly unormowane tzw. sprawy
mieszane (res mixtae), ktére dotyczyly stosunkéw miedzy paristwem polskim
a Kosciolem katolickim?®?. Zaliczy¢ do nich nalezalo:
1) zakres oraz podstawy prawne wladzy i jurysdykcji Kosciota katolickiego
w Polsce (art. I);

2) zasady porozumienia si¢ duchowienistwa ze Stolica Apostolska i wiernymi
(art. IT);

3) utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy pafistwem polskim

a Watykanem przez nuncjusza apostolskiego oraz ambasadora polskiego
(art. III);

J. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt., s. 87.

Dz. U. Nr 47, poz. 324. Konkordat zostal ogloszony w: AAS 8 (1925) oraz Dz. U. Nr 72, poz. so1
[Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 1. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1925 . - Dz. U. R. P. 21925 1. Nr 47,
poz. 324)]. Zob. O$wiadczenie rzadowe z dnia 9 czerwca 1925 r. w sprawie wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polska, podpisanego
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., Dz. U. Nr 72, poz. 502.

Szerzej: ]. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt., s. 119-123; ]. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt.,
s. 87-92; J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 26-37.

A. Gerstmann, Konkordat Polski ze Stolicq Apostolskg, Lwow 1925, s. 751 nn.

Tamze, s. 80.

Zob. J. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt., s. 123.
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Polskie konkordaty w XX wieku

4) pomoc wladz paristwowych przy wykonywaniu postanowien i dekretéw
koscielnych, tzw. brachium saeculare (art. IV);

5) status prawny i przywileje duchowienistwa (art. V);

6) nienaruszalno$¢ koscioléw, kaplic, cmentarzy (art. VI);

7) zasady duszpasterstwa wojskowego (art. VII);

8) modlitwe liturgiczna za pomyslno$é Rzeczypospolitej Polskiej i jej
prezydenta (art. VIIL);

9) organizacje terytorialna administracji koscielnej z podzialem na trzy
obrzadki (art. IX);

10) zasady tworzenia i zmiany beneficjéw koscielnych, kongregacji i zakonéw
(art. X);

11) tryb wyboru arcybiskupéw i biskupéw, w tym przysiega ich wiernos$ci
wobec Rzeczypospolitej Polskiej (art. XI-XII);

12) nauke religii w szkolach oraz ksztalcenie duchownych - nauczycieli
religii (art. XIII);

13) status prawny débr nieruchomych i ruchomych, nalezacych do Kosciota
katolickiego (art. XIV);

14) opodatkowanie duchownych, majatku koscielnych oséb prawnych i za-
konnych (art. XV);

15) uprawnienia cywilne Kosciola katolickiego w zakresie dysponowania
majatkiem (art. XVI);

16) kwestie zakladania, posiadania i zarzadzania cmentarzami (art. XVII);

17) zasady nadawania funkcji, urzedéw i beneficjow koscielnych (art. XIX);

18) postepowanie w zwiazku z dziatalnoécig duchownego, ktére jest sprzeczne
z bezpieczeristwem panstwa (art. XX);
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19) wykonywanie prawa patronatu (art. XXI);

20) tryb odpowiedzialnosci karnej i zasady odbywania kary przez osoby
duchowne (art. XXII);

21) sprawe zmiany jezyka uzywanego w diecezjach obrzadku lacinskiego
podczas obrzedéw religijnych (art. XXIII);

22) zagadnienie gruntéw rolnych, ktére sa w posiadaniu Kosciola, oraz ich
parcelacja w zwiazku z reforma rolng (art. XIV)?32,

33 Szerzej: A. Gerstmann, dz. cyt,, s. sinn.; J. Belcikowski, O konkordacie Polski z Rzymem, Warszawa
1925; W. Abraham, Kilka uwag o konkordacie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1923,
2.3, 8. 647-654; K. Przybylowski, Kilka uwag w kwestji wplywu przepiséw Konkordatu z 10 lutego
1925 w dziedzinie prywatno-prawnej, Lwéw 1927; I. Grabowski, dz. cyt., s. 311-321; W.E. Rappé,
Zagadnienia administracyjne konkordatu, Lwow 193s; E. Bogdanski, dz. cyt., s. 344-350; J. Sawicki,
Historia stosunku kosciota do paristwa. Notatki z wyktadéw, Krakéw 1945, s. 93 i nn.; J. Osuchowski,
Prawo..., dz. cyt., s.123-124; S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1939, przejrzal, uzupetniti do druku
przygotowal Stanistaw Grodziski, Krakéw 1988, s. 211-212; J. Wislocki, Konkordat polski z 1925...,
dz. cyt.,, s. 93—-99; T. Wlodarczyk, dz. cyt,, s. 298-347; K. Krasowski, Konkordat polski z 1925 roku.
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35

36
37

Zgodnie ze wstepem do konkordatu jego celem bylo ustalenie zasad, ,ktore
w godny i trwaly sposob kierowa¢ beda sprawami koscielnemi na ziemiach
Rzeczypospolitej”. Konkordat gwarantowal Kosciotowi rzymskokatolickiemu
w Polsce korzystniejsza pozycje niz innym zwigzkom wyznaniowym?**. Zgodnie
bowiem z jego art. I, ,Ko$ciol katolicki, bez roznicy Obrzadkéw, korzysta¢ bedzie
w Rzeczypospolitej Polskiej z pelnej wolnosci. Pafistwo zapewnia Ko$ciolowi
swobodne wykonywanie Jego wladzy duchownej i jego juryzdykcji, jak rowniez
swobodng administracje¢ i zarzad Jego sprawami i Jego majatkiem, zgodnie
z prawami boskiemi i prawem kanonicznem”. W zwiazku z tym konkordat po-
twierdzal strukture organizacyjng Kosciola i jego podzial na obrzadki: tacinski,
greckokatolicki (grecko-rusinski) i ormianski.

Ponadto konkordat przyznawal szeroka autonomie i samorzad Kosciolowi
katolickiemu w II Rzeczypospolitej, w tym prawo dokonywania, w porozumieniu
z rzadem, podzialu na prowincje i diecezje w granicach paristwa polskiego?®.
Dlatego, jak stwierdzil Krzysztof Krasowski, ,Konkordat polski byt jednym z naj-
bardziej korzystnych dla Kosciota jakie zawarla Stolica Apostolska po pierwszej
wojnie §wiatowej. Z punktu widzenia wladz ko$cielnych i zwiazanych z nimi
ugrupowan politycznych konkordat byl sukcesem, gdyz zapewnial Kosciotowi
stanowisko réwnorzednego partnera”>®.

Warto jednak zaznaczy¢, ze konkordat byt uktadem o charakterze ogélnym,
wymagal bowiem dla realizacji jego postanowien wydania przez panstwo wielu
aktéw wykonawczych, tj. ustaw i rozporzadzen z zakresu m.in. nauki religii
w szkolach; obsady beneficjow proboszczowskich; stowarzyszen katolickich;
zakladania cmentarzy wyznaniowych; ochrony zabytkéw kultury i sztuki, ktére
znajdowaly sie w kosciotach katolickich i lokalach ko$cielnych; ziemi i ko$ciolow
pounickich®”. Poza tym tekst konkordatu zawieral nieprecyzyjne sformulowa-
nia, ktére umozliwialy czesto jego odmienna interpretacje, w szczegdlnosci

Geneza — postanowienia — wykonanie, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. 59, z. 2, 5. 109-139;

W. Géralski, Konkordat polski z 1925 r. [w:] Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszo$¢, pod red.
naukowg J. Krukowskiego, Lublin 2019.

Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w I Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa—
Poznan 1988, s. 73inn.

Szerzej: J. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt,, s. 126-141; R. Klimowiecki, Administracja i samorzqd

zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cz. 2, pod red. F. Ryszki, pod

ogélnared.J. Bardacha, Warszawa 1968, s. 228-231; J. Walkusz, Konkordat [w:] Encyklopedia Historii

Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki, Z. Landau, W. Roszkowski, P. Stawecki, J. Tomaszewski,
Warszawa 1999, s. 165-166.

K. Krasowski, Zwigzki..., dz. cyt., s. 77.

Zob. J. Osuchowski, Problemy polskiego konkordatu z 1925 roku, ,Pafistwo i Prawo” 1965, z. 12,
s. 846-849; T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 297-298.
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dotyczyto to ttumaczenia polskiego autorstwa cztonka Komisji Papieskiej
biskupa Stanistawa Lukomskiego*®.

Wedlug K. Krasowskiego przeklad réznil si¢ w 31 punktach na korzys¢ Koscio-
ta katolickiego od wersji oficjalnej tekstu autentycznego w jezyku francuskim®.
Powodowalo to problemy z wykonaniem konkordatu*®, a jego realizacja zostata
powierzona dwém komisjom. Rzad polski reprezentowala komisja zlozona
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z przedstawicieli ministerstwa wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego,
w tym ekspertéw z innych resortéw, w zaleznosci od rozpatrywanych zagadnien.
Kosciot katolicki natomiast reprezentowal zesp6t okre§lany mianem Komisji

Papieskiej*’. Co istotne, na co zwrécit uwage Jerzy Wistocki, ,Od poczatku
dzialalno$ci Komisji Papieskiej nie byla jasna sprawa, czy stanowi ona organ
Stolicy Apostolskiej czy polskiego episkopatu”**.

Pracom nad realizacja konkordatu duzo miejsca poswiecil w swoich Dzien-
nikach z okresu 1930-1936 wiceminister wyznan religijnych i o§wiecenia pub-
licznego ks. Bronistaw Zongoltowicz. W szczegélnosci dotyczyly one: obsady
stanowisk koscielnych, tworzenia obrzadku bizantyjsko-stowiariskiego (wschod-
nioslowianskiego), rewindykacji majatku Kosciota katolickiego*®. Ponadto,
w zwiazku z reformg rolna, mialta nastapi¢ parcelacja majatkéw kosécielnych,
co wynikalo z art. XXIV konkordatu.

Zgodnie z ust. 5 tego artykulu uzasadniano ja polepszeniem gospodarczym
i spotecznym polozenia ludnosci rolniczej oraz ,,aby wzmodc tem bardziej po-
koj chrzescijariski kraju [...]". W praktyce jednak Komisja Papieska wszczela
z rzadem polskim wlaénie spér interpretacyjny o pojecie terres arables (ziemie
orne)**. Spowodowalo to, ze przez caly okres I Rzeczypospolitej zaden hektar
ziemi ko$cielnej nie zostal przejety na zasadach ustawy o reformie rolnej, czyli
reforma rolna nie objela majatkéw koscielnych*. Reforme rolna, ale juz w nowej
rzeczywistosci polityczno-spolecznej, zapoczatkowal Dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy

38 Zob. S. bukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomiedzy Stolicq Apostolskq
i Rzeczqpospolitq Polskq, Eomza 1934.

39 Zob. K. Krasowski, Zwigzki..., dz. cyt., s. 79 inn.

40 Szerzej: J. Osuchowski, Prawo..., dz. cyt., s. 2011 nn.; tenze, Problemy..., dz. cyt., s. 844-849.

41 Szerzej: J. Wistocki, Konkordat polski z 1925..., dz. cyt., s. 115-119.

42 Tamze, s.116. Zob. J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 37 i nn.

43 Szerzej: B. Zonogollowicz, Dzienniki1930-1936, oprac. D. Zamojska, Warszawa 2004, s. 22-28, 399400,
553—558, 605—606, 625—626, 636—637.

44 Chodzilo o to, ze w tekécie francuskim uzyty zostal termin ,terres arables” (ziemie orne), za$
w polskim tltumaczeniu urzedowym uzyto terminu ,ziemie rolne”.

45 Zob.].Sawicki, dz. cyt., s. 142-144; H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo patistwowe, Warszawa 1949,
s. 118; A. Ajnenekiel, Ustawodawstwo agrarne [w:] Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cz. 2,
pod red. F. Ryszki, pod 0ogdlng red. J. Bardacha, Warszawa 1968, s. 353-354; T. Wlodarczyk, dz. cyt.,
s. 343-344; K. Krasowski, Konkordat..., dz. cyt., s. 132-133.
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47

48

49

rolnej*, przy czym zgodnie z jego art. 2: ,O polozeniu prawnym nieruchomosci
ziemskich, nalezacych do ko$ciota katolickiego lub gmin wyznaniowych innych
wyznan, orzeknie Sejm Ustawodawczy”. Ostatecznie unormowala to zagad-
nienie Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. 0 przejeciu przez Paristwo dobr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego®’.

Warto odnotowa¢, ze w 1938 r. odbyta sie konferencja miedzyresortowa, ktora
dotyczyla stosunkéw miedzy panstwem polskim a Kosciolem katolickim. Jej
uczestnicy m.in. uznali, ze Ko$ciél katolicki w coraz wigkszym stopniu nie pod-
lega jakiejkolwiek kontroli administracji paristwowej; konkordat nie przynidst
wiekszych korzysci panstwu i nalezy zmierza¢ do stanu bezkonkordatowego,
a co z tym idzie, sprawy Ko$ciola regulowaé ustawami wewnetrznymi po ich
uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska; nalezy wykluczy¢ uczestnictwo krajowych
biskupéw w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska.
Na podstawie tych opinii Ministerstwo Spraw Zagranicznych sporzadzilo me-
morial, ktéry ambasador przy Stolicy Apostolskiej przekazal kurii rzymskiej.
W jego treéci znalazl si¢ postulat dotyczacy podjecia krokéw majacych na celu
uzupelnienie konkordatu o dodatkowe klauzule, w szczegélno$ci zwrécono
uwage na obowiazek hierarchii koscielnej liczenia si¢ z interesami pafistwa®®.

Po drugiej wojnie $wiatowej, 12 wrze$nia 1945 r., zostala podjeta, na wniosek
ministra administracji publicznej Wladystawa Kiernika, jednomyslna uchwala
Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej*’, w ktérej dwczes-
ny rzad stwierdzil, ze ,konkordat zawarty pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Stolica Apostolska przestal obowiazywa¢ wskutek jednostronnego zerwania
go przez Stolice Apostolsky przez akty prawne zdzialane w okresie okupacji,
a sprzeczne z jego postanowieniami”. Chodzilo o naruszenie postanowien
konkordatu, w szczegélnosci art. IX, zgodnie z ktérym ,Zadna czgéé Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie bedzie zalezala od biskupa, ktérego siedziba znajdowalaby

Dz. U. Nr 4, poz. 17; tekst jedn. Dz. U. 2 1945 r. Nr 3, poz. 13. Szerzej: R. Jastrzebski, Reforma rolna
po drugiej wojnie $swiatowej. Ustawodawstwo patistwa polskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2018, t. 70, 2. 1, S. 140-142.

Dz. U. Nr 9, poz. 87. Zob. J. Krukowski, Kosciél i paristwo..., dz. cyt., s. 236-237; M. Winiarczyk-

-Kossakowska, Przejecie przez paristwo ,dobr martwej reki” (W pigédziesigtq rocznicg), ,Patistwo i Prawo”

2000, z. 12, 8. 52—65; M. Zawi$lak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu Koscielnego
w latach 1989-2009 [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red.
D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biala 2009, s. 357-369.

Szerzej: J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 53—56; J. Wistocki, Watpliwosci wobec
konkordatu, ,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 7-8, s. 13; K. Krasowski, Konkordat..., dz. cyt., s. 133.

Zob. H. Swigtkowski, dz. cyt., s. 67-70; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1982, s. 154—155;
T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 295-297; J. Wistocki, Konkordat Polski1993..., dz. cyt., s. 56—64; J. Krukowski,
Konkordat Polski..., dz. cyt., s. 48—49; J. Krukowski, Koscidét i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 233-234; K. Krasowski, Konkordat..., dz. cyt., s. 133-138.
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sie poza granicami Panstwa Polskiego”. W uchwale wymieniono dwa takie
przypadki, czyli powierzenie w 1940 r., za posrednictwem nuncjusza w Berlinie,
administracji diecezja chelminska biskupowi gdaniskiemu Niemcowi Karolowi
Marii Splettowi oraz mianowanie dla biskupa gnieZnienisko-poznanskiego ad-
ministratora apostolskiego — Niemca Hilariusza Breitingera, z jurysdykcja dla
Niemcoéw zamieszkalych na terenie diecezji gnieznienisko-poznariskiej.
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Ponadto w uchwale uznano, ze w przeciwienistwie do wiekszosci panstw
Stolica Apostolska nie uznata dotad Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
i w nastepstwie tego miedzy Stolicg Apostolska a rzadem polskim nie istnieja

normalne stosunki dyplomatyczne. Dlatego Rzad Jedno$ci Narodowej nie
przyjmuje do urzgdowej wiadomosci nominacji administratoréw apostolskich,
ktora zostala dokonana przez Stolice Apostolska 15 marca tego roku. Na koniec
uchwaly Tymczasowy Rzad Jednoséci Narodowej o$wiadczyl, ze ,tak jak do-
tychczas niczym nie krepowal dzialania Kosciota katolickiego, podobnie i nadal
zapewnia Ko$ciolowi katolickiemu pelng swobode dzialania w ramach obowia-
zujacych ustaw”*°. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo formalnego zerwania
stosunkéw dyplomatycznych w 1945 r. mialy miejsce proby ich nawiazania. Byla
z tym zwigzana m.in. misja Ksawerego Pruszyniskiego w Watykanie w 1947 r.%!
Co istotne, uchwata Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Na-
rodowej z 12 wrze$nia 1945 r. nie zostala oficjalnie opublikowana. W praktyce
powodowalo to problemy prawne, m.in. Sad Apelacyjny w Poznaniu w sprawie
hipotecznej o sprostowanie wpisu w ksigdze wieczystej uznal, ze konkordat
nadal obowiazuje jako ustawa wewnetrzna, gdyz nie zostala ona uchylona przez
wlasciwy organ ustawodawczy oraz uchwala 6wczesnego rzadu nie zostata
ogloszona we wlasciwy sposob, tj. w Dzienniku Ustaw w postaci wlasciwego
o$wiadczenia rzadu o notyfikowaniu tej uchwaly Stolicy Apostolskiej®>. W ten
sposob w okresie przejéciowym, czyli do wejscia w zycie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.>%, podstawe prawna dzia-
talno$ci Kosciola katolickiego stanowily formalnie ,podstawowe zalozenia”
konstytucji z dnia 17 marca 1921 1., na ktéra powotywala sie 6wczesna wladza

so Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrze$nia 1945 r. stwierdzajaca, ze konkordat
przestal obowiazywaé [w:] T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 537 (zalacznik nr 3).

st Zob.]. Wistocki, Konkordat Polski1993..., dz. cyt., s. 64—74; P. Raina, Cele polityki wladz PRL wobec
Watykanu. Tajne Dokumenty 1967-1989, Warszawa 2001, s. 71 nn.

sz Zob. S. Piotrowski, Konkordat zawarty ze Stolicq Apostolskq w 1925 roku przestat obowigzywaé jako
wewnegtrzna ustawa krajowa, ,Pafistwo i Prawo” 1947 z. 12, s. 3-8; A. Mezglewski, Spér o ,wygasnigcie”
Konkordatu polskiego z 1925 roku, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, t. 8, s. 325-340; D. Waniek,
Uwarunkowania prawno-polityczne i migdzynarodowe wygasnigcia konkordatu z 1925 r. (préba odktamania
tezy o ,bezprawnym i jednostronnym” zerwaniu konkordatu przez ,komunistyczny rzqd” we wrzesniu
1945 ) [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik, P. Borecki,
Warszawa 2019, s. 26-38.

53 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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ludowa w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
22 lipca 1944 r.3% a péZniej zostalo to stwierdzone w Ustawie Konstytucyjnej
z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej**.

14 kwietnia 1950 r. zostalo zawarte porozumienie o charakterze politycznym
miedzy przedstawicielami 6wczesnego rzadu a Episkopatem Polski, z ktérego
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wynikalo, ze Koscidt katolicki jest zwigzkiem religijnym prawnie uznanym.
5 grudnia 1956 r. porozumienie zostalo uzupelnione przez tzw. Mate Porozumie-
nie. W praktyce postanowienia porozumien nie byly w duzej mierze realizowane,

co bylo zwigzane z 6wczesna sytuacja polityczna®®.

Konstytucja z dnia 22 lipca 1952 r. stanowila zgodnie z jej art. 70, ze ,Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolnos$¢ sumienia i wyznania.
Kosciol i inne zwiazki wyznaniowe moga swobodnie wypelnia¢ swoje funkeje
religijne. [...] Ko$ciél jest oddzielony od paristwa. Zasady stosunku panistwa do
kosciola oraz sytuacje prawna i majatkowa zwiazkéw wyznaniowych okreslaja
ustawy”*”. W praktyce miala miejsce pewna ewolucja pogladéw co do statusu
prawnego Ko$ciola katolickiego, ktéra wynikata m.in. z judykatury Sadu Naj-
wyzszego w latach 60. W zwiazku z tym odméwiono Kosciolowi katolickiemu
jako calosci osobowosci prawnej, uznano zas osobowo$¢ prawna parafii, diecezji
oraz diecezjalnych seminariéw duchownych®®,

W ten sposéb w latach 1945-1989, czyli do wejscia w zycie Ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;j*’, brak bylo aktu normatywnego, ktéry okreslatby wzajemne
relacje miedzy 6wczesnym panstwem polskim a Ko$ciotem katolickim. Sytuacje
prawng Kosciola normowaly za§ unormowania fragmentaryczne, ktére byly
wydane w okresie po drugiej wojnie $wiatowej®’. Ostatecznie osobowo$¢ prawna
Kosciola katolickiego — jako caloéci — zostala okreslona na podstawie konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego 28 lipca 1993 r.

s4 Zalacznikdo Dz.U.z1944 1. Nry,s. 1.
ss Dz.U.Nr1i8, poz. 71.
56 Zob. J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 85-87; W. Géralski, Droga do konkordatu,
yAteneum Kaptariskie” 1996, nr 1, s. 4; J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 250-253;
J. Dziobek-Romariski, Problemy osobowosci prawnej Kosciota Katolickiego w prawie polskim w latach
1944-1989, ,Roczniki Nauk Prawnych. Prawo Kanoniczne” 2000, t. 10, . 2, s. 57-58; W. Goralski,
Konkordat Polski 1993 od podpisania do ratyfikacji, Warszawa 1998, s. 13-14; J. Zaryn, Dzieje Kosciola
katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003, s. 107 i nn.; J. Krukowski, Porozumienia migdzy
przedstawicielami Episkopatu Polski i Rzqdu komunistycznego z 1950 i 1956 r. [w:] Konkordaty Polskie.
Historia i teraZniejszos¢, pod red. naukowg J. Krukowskiego, Lublin 2019, s. 121-14 4.
7 Tekstjedn. Dz. U.z1976 r. Nr 7, poz. 36. W tekscie jednolitym jest to art. 82 Konstytucjiz 1952 .
Szerzej: ]. Dziobek-Romanski, dz. cyt., s. s8 i nn.
so Dz.U.Nr29, poz. 154. Zob. J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 254-267.
60 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszaw 1982, s. 162, 192-195; tenze, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2003, s. 170; J. Dziobek-Romariski, dz. cyt., s. s1.
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[I. KONKORDAT Z 1993 R.

Préba nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, zwigzanych z zawarciem
konkordatu, pojawila si¢ w latach 60. 26 kwietnia 1963 r. I sekretarz Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej Wladystaw Gomulka w rozmowie z prymasem
Stefanem Wyszyniskim poruszyt ten temat, przy czym nie przyniosto to zadnych
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skutkéw. Poza tym w Watykanie przebywali na zlecenie dwczesnych wiadz
panistwa polskiego jego wystannicy lub przedstawiciele, np. Jerzy Zawieyski,
Stanistaw Stomma, Andrzej Werblan.

Nastepnie ks. pralat Agostino Casaroli — podsekretarz Rady do Spraw
Publicznych Kosciola — odbyl kilkanascie wizyt do Polski, ktére dotyczyly
m.in. obchodéw 1000-lecia chrztu Polski, ustanowienia nowych koécielnych
jednostek terytorialnych na tzw. Ziemiach Odzyskanych (zachodnich i péinoc-
nych). Kolejne préby normalizacji stosunkéw mialy miejsce w latach 7o. przez
nowa ekipe rzadowa. Wéwczas odbyly si¢ oficjalne spotkania przedstawicieli
panstwa polskiego i Watykanu, czego skutkiem bylo podpisanie 6 lipca 1974 r.
protokotu uzgodnien, z czym bylo zwigzane utworzenie Zespotu do Spraw
Statych Kontaktéw Roboczych Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ze
Stolica Apostolska. W zwiazku z tym 17 grudnia 1977 r. odbylo sie¢ spotkanie
I sekretarza Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
Edwarda Gierka z papiezem Pawlem VI®.

Przelomowe znaczenie dla pézniejszych relacji miedzy panstwem polskim
a Watykanem mial, dokonany 16 pazdziernika 1978 r., wybor kardynata Karola
Woijtyly na papieza oraz pierwsza pielgrzymka do Polski Jana Pawla II w1979 r.
Po wprowadzeniu stanu wojennego w 1981 r. przyjechal do Polski arcybiskup
Luigi Poggi, ktéry odbyl rozmowe z generalem, premierem Wojciechem Jaru-
zelskim. Nastepnie miaty miejsce bezposrednie spotkania 6wczesnego premiera
panstwa polskiego z Janem Pawtem II. Po ostatniej wizycie wczesnego premiera
oficjalng wizyte w panstwie polskim zlozyl arcybiskup Achille Silvestrini. Istot-
na role w normalizacji stosunkéw w latach 8o. miala tzw. Komisja Wspdlna, co
bylo zwigzane z okreslonymi inicjatywami ustawodawczymi®® W ich wyniku
zostaly uchwalone ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o:

1) ubezpieczeniu spolecznym duchownych®;

2) gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®*;

61 Szerzej: P. Raina, dz. cyt,, s. 28 i nn.; W. Kucharski, Komunisci i Watykan. Polityka komunistycznej
Polski wobec Stolicy Apostolskiej 1945-1974, Warszawa 2019.

62 Szerzej: J. Zaryn, dz. cyt., s. 264-271, 306329, 401-418, 533-535, 559—-569; J. Krukowski, Geneza
Konkordatu polskiego 1993-1998 [w:] Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszos¢, pod red. naukowa
J. Krukowskiego, Lublin 2019, s. 147 i nn.

63 Dz.U.Nr 29, poz. 156.

64 Dz.U. Nr 29, poz. 155.
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3) stosunku Pafistwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej®.

Nastepnie 17 maja 1989 r. zostal ogloszony komunikat o wznowieniu sto-
sunkéw dyplomatycznych panstwa polskiego ze Stolica Apostolska, przy czym
juz od pazdziernika 1987 r. trwaly prace tzw. Komisji Wspolnej nad projektem
konwencji miedzy Polska a Watykanem. Ambasadorem w Watykanie zostal
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mianowany Jerzy Kuberski, nuncjuszem apostolskim w Polsce za$ arcybiskup
Jozef Kowalczyk. Rok pézniej w kwietniu projekt konwencji zostal parafowany
oraz przestany do Stolicy Apostolskiej. Co istotne, projekt zostal odrzucony

i jednoczesnie 25 pazdziernika 1991 r. przekazano stronie polskiej projekt kon-
kordatu. Do projektu poszczegdlne resorty oraz eksperci zglosili szereg uwag,
na podstawie ktorych zostal przygotowany projekt rzadowy z data 12 marca
1993 r. Stal si¢ on przedmiotem obrad specjalnej, dwunastoosobowej komisji®.

1 czerwca 1993 r. zostal on przyjety przez Rade Ministrow, ktoérej prezesem
byla Hanna Suchocka. Nastepnie 28 lipca 1993 r. konkordat zostat podpisany
przez Krzysztofa Skubiszewskiego — ministra spraw zagranicznych — oraz Jozefa
Kowalczyka — nuncjusza apostolskiego w Warszawie®”. Charakteryzujac projekty
konkordatu — przedlozony przez nuncjusza oraz rzadowy kontrprojekt, w tym

65 Szerzej: W. Goralski, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 14 i nn.; G. Rydlewski, Geneza i tryb
przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce w 1989 r. [w:] B. Gérowska, G. Rydlewski,
Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 202-216; J. Krukowski,
Konkordat Polski..., dz. cyt., s. 49-52; M. Pietrzak, Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r. [w:]
Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—-
Bielsko-Biata 2009, 5. 11-26; T.J. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania 21989 r.
jako ,magna charta” swobéd swiatopogladowych w Polsce [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009).
Analizy - dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biala 2009, s. 53-65; R. Latka,
Droga do ustawowego uregulowania osobowosci prawnej Kosciota Katolickiego w Polsce ,ludowe;j”,

»Colloquium” 2015, nr 4, s. 99-126; P. Borecki, Idea umowy paristwa ze Stolicq Apostolskq w okresie
Polski Ludowej [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik,
P. Borecki, Warszawa 2019, s. 41-51.

66 Sklad: Jozef Kowalczyk — nuncjusz apostolski; abp Bronistaw Dabrowski — sekretarz Konferencji
Episkopatu (zastepowany przez ks. Wojciecha Géralskiego — profesora prawa kanonicznego);
abp Jerzy Stroba — metropolita poznanski; bp Alojzy Orszulik — ordynariusz diecezji plockiej; bp
Tadeusz Pieronek — zastepca sekretarza Konferencji Episkopatu; ks. Tadeusz Pawluk — profesor prawa
kanonicznego; K. Skubiszewski — minister spraw zagranicznych; Jan Maria Rokita — minister, szef
Urzedu Rady Ministréw; Zdobyslaw Flisowski — minister edukacji narodowej; Janina Skorzewska —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci; Marek Pernal — dyrektor Biura do Spraw
Wyznan przy Urzedzie Rady Ministréw; Jan Stariczyk — dyrektor departamentu traktatowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zob. W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 1., Pock 1994, s. 187-188.

67 Szerzej: J. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 89—100; W. Goéralski, Droga..., dz. cyt,,
s. 4-10; M. Pietrzak, Polska droga do konkordatu z 28 lipca 1993 r. [w:] Dziesig¢ lat polskiego konkordatu,
red. naukowa C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 25—32; P. Borecki, Droga do konkordatu. Geneza
projektu konwencji z 1988 r. migdzy PRL a Stolicq Apostolskq [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biala 2009, s. 127-141;
J. Krukowski, Geneza..., dz. cyt., s. 156 i nn.
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ostateczny tekst konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r., Michal Pietrzak stwierdzit,
ze ,zgloszone przez ekspertdw i resorty uwagi, postulaty i watpliwosci ostabity

wyraznie wyznaniowy charakter przepiséw projektu koécielnego i wzmocnity )
pozycje wladz panstwowych, rozszerzajac ich uprawnienia, ale nie byly one =)
w stanie zapewni¢ panstwu wyraznie §wieckiego charakteru, a jego wladzom i
neutralnogci”®®, g

<

Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska sktada
sie z arengi oraz 29 artykuléw. Zgodnie z jego art. 29 zostal on sporzadzony
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., w dwdch egzemplarzach, kazdy w jezykach

polskim i wloskim, przy czym obydwa teksty sa jednakowo autentyczne.

Preambula konkordatu jest bardzo rozbudowana i okresla generalnie zasady,
na ktérych zostal on zawarty. Nalezy do nich zaliczy¢: trwale i harmonijne ure-
gulowanie wzajemnych stosunkéw miedzy jego stronami; wyznawanie religii
katolickiej przez wigkszo$¢ spoleczenistwa polskiego; postannictwo Kosciota
katolickiego, w tym jego role w tysiacletnich dziejach panstwa polskiego oraz
znaczenie pontyfikatu Jana Pawta II dla wspélczesnych dziejow Polski; prze-
tomowe znaczenie odzyskania niepodleglo$ci i suwerennosci przez panstwo
polskie; wklad Kosciola w rozwdj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci;
zasady prawa miedzynarodowego, w tym poszanowanie praw czlowieka, pod-
stawowych swobdd oraz wyeliminowanie wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji z powodéw religijnych; uznanie poszanowania godnosci osoby ludzkiej
i jej praw za fundament rozwoju wolnego i demokratycznego spoleczenstwa;
uwzglednienie nowej struktury administracyjnej Kosciota w Polsce, ustano-
wionej bulla papieska Totus Tuus Poloniae populus.

Ponadto w arendze zostaly uwzglednione zasady konstytucyjne i ustawy
panstwa polskiego oraz dokumenty soboru watykanskiego II w zakresie wol-
noéci religijnej i stosunkéw miedzy Koséciolem a wspélnota polityczng, oraz
przepisy prawa kanonicznego.

Konkordat dotyczy przede wszystkim:

1) niezalezno$ci i autonomii paristwa oraz Kosciola we wzajemnych stosun-

kach (art. 1);

2) stosunkéw dyplomatycznych miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica
Apostolska (art. 2);

3) zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska swobody utrzymywania sto-
sunkéw i komunikowania sie Kosciolowi katolickiemu oraz jego osobom
prawnym i fizycznym (art. 3);

4) osobowosci prawnej Kosciota katolickiego oraz instytucji koscielnych te-
rytorialnych i personalnych (jednostek organizacyjnych Kosciola) (art. 4);
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5) zapewnienia Ko§ciotowi katolickiemu przez panistwo polskie, bez wzgle-
du na obrzadek, swobodnego i publicznego pelnienia jego misji, w tym
jurysdykeji, zarzadzania i administrowania jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego, czyli autonomii Koéciola (art. s);

6) zapewnienia Kosciolowi dokonywania zmian w strukturze organizacyjnej
(terytorialnej), pod pewnymi warunkami dotyczacymi obszaru pafistwa
polskiego (art. 6);

7) obsadzania urzedéw koscielnych (art. 7);
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8) wolnosci Kosciola w sprawowaniu kultu, w tym organizowania kultu

publicznego, nienaruszania miejsc kultu i grzebania zmartych (art. 8);

9) $wiat religijnych (art. 9);

10) zawarcia malzenistwa kanonicznego, w tym jego skutkéw cywilnopraw-
nych, przygotowania do jego zawarcia, orzekania o jego waznosci (art. 10);

11) ochrony i poszanowania instytucji malzefistwa i rodziny (art. 11);

12) nauczania religii w przedszkolach i szkolach publicznych (art. 12);

13) praktyk religijnych dzieci i mlodziezy na koloniach i obozach (art. 13);

14) zakladania oraz prowadzenia przez Kosciol katolicki placéwek oswiato-
wych i wychowawczych, w tym przedszkoli oraz szkél, oraz ich dotowania
przez panistwo (art. 14);

15) zakladania i prowadzenia szkét wyzszych przez Kosciél katolicki, w tym
dotowania ich przez pafistwo (art. 15);

16) duszpasterstwa wojskowego nad zolnierzami wyznania katolickiego
w czynnej stuzbie wojskowej oraz zawodowej, w tym stuzby wojskowej
duchownych (art. 16);

17) zapewnienia wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych m.in. w zakladach penitencjarnych, wychowawczych, reso-
cjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spolecznej (art. 17);

18) zapewnienia opieki duszpasterskiej czlonkom mniejszosci narodowych
w jezyku okreélonej mniejszosci (art. 18);

19) tworzenia zrzeszen przez katolikow, w tym prawo do zakladania stowa-
rzyszen (art. 19);

20) prawa do korzystania przez Ko$ciél ze srodkéw masowego przekazu,
w tym swobodnego drukowania, wydawania i rozpowszechniania pub-
likacji zwiazanych z jego postannictwem (art. 20);

21) prawa prowadzenia przez Kociét dzialalnoci o charakterze misyjnym, chary-
tatywnym, opiekuficzym oraz naukowej i o§wiatowo-wychowawczej (art. 21);

22) spraw finansowych, ktére dotyczg instytucji i débr kocielnych oraz du-
chowienstwa, w tym wsparcia paristwa w zakresie konserwacji i remon-
towania zabytkowych obiektéw sakralnych, dziet sztuki stanowiacych
dziedzictwo kultury (art. 22);
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23) praw majatkowych koscielnych oséb prawnych (art. 23);

24) budownictwa sakralnego, koécielnego oraz cmentarzy (art. 24);

25) ochrony obiektéw sakralnych i koscielnych débr kultury o ogélnonaro-
dowym znaczeniu, w tym dokumentéw archiwalnych o wartosci histo-
rycznej i artystycznej (art. 25);

26) fundacji ko$cielnych (art. 26);
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27) postanowien przejéciowych z zakresu m.in. spraw wymagajacych nowych
lub dodatkowych rozwiazan; interpretacji oraz stosowania konkordatu;
ratyfikacji i wejécia w zycie konkordatu (art. 27-29) .

Podpisanie konkordatu spowodowalo liczne watpliwo$ci natury prawnej oraz
politycznej. Do krytykéw konkordatu nalezeli m.in. J. Wistocki, M. Pietrzak,
Ryszard M. Malajny. Zwracali oni przede wszystkim uwage na:

1) to, Ze 6wczesne paristwo polskie nie miato pelnej konstytucji, a zawarcie

konkordatu nie bylo zgodne z tzw. Mala Konstytucja z 1992 1.7% tj. z art.
52 ust. 2 pkt 7, zgodnie z ktérym Rada Ministréw m.in. utrzymuje jedynie
stosunki i zawiera umowy z rzadami innych panstw oraz z organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z obowiazujacymi normami konstytucji z dnia
22 lipca 1952 1., w szczeg6lnosci z brzmieniem art. 82 ust. 2, zgodnie z kto-
rym Ko$cidl jest oddzielony od paristwa, w tym zasady stosunku paristwa
do Ko$ciola oraz sytuacje prawng i majatkowa zwiazkéw wyznaniowych
okreslaja ustawy;

69 Szerzej: J. Wistocki, Konkordat Polski1993..., dz. cyt., s.101-165; W. Goralski, W. Adamczewski, dz. cyt.;
J. Krukowski, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq podpisany 28 lipca 1993
r. — zagadnienia prawnoustrojowe [w:] Nowy Konkordat a prawo polskie, pod red. J. Krukowskiego,
Warszawa 1994, s. 7-61; R. Sobanski, Niezaleznos¢ i autonomia Kosciola i paristwa podstawowq przestankg
konkordatu, ,Ateneum Kaptanskie” 1996, nr1, s. 16—27; W. Goralski, Konkordat z 28 lipca 1993 r. Zasady
wzajemnych relacji paristwo — Kosciét Katolicki [w:] Prawo wyznaniowe I1I Rzeczypospolitej, pod red.
H. Misztala, Lublin-Sandomierz 1999, s. 65-75; J. Krukowski, Konkordat Polski..., dz. cyt.,s. 91inn.;
W. Goralski, A. Pieidyk, Zasada niezaleznosci i autonomii paristwa i Kosciola w Konkordacie polskim
z 1993 roku, Warszawa 2000; J. Krukowski, Kosciél i patistwo..., dz. cyt., s. 297-329; B. Trzeciak,
Klauzule..., dz. cyt.,s. 97inn.; J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt.s. 95-106; P. Kuglarz, Konkordat
polskiz 28 lipca 1993 roku — zarys analizy systemowej [w:] Vetera Novis Augere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus,
Krakéw 2010, 8. 547-559; W. Goralski, Gwarancje harmonijnego ksztattowania si¢ wzajemnych relacji
paistwa polskiego i Kosciota Katolickiego w Konkordacie z 1993 roku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 65-8s; J. Krukowski, Konkordat polski z 1993 . — przedmiot i formy
realizacji w krajowym porzqdku prawnym [w:] Ukladowe formy regulacji stosunkéw miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-s Konstytucji RP), red. P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013,
s. 383-402; J. Krukowski, Terazniejszos¢: Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq
Polskq 1993-1998 [w:] Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszo$¢, pod red. naukowa J. Krukowskiego,
Lublin 2019, s. 1711 nn.

70 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U.
Nr 84, poz. 426.
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2) to, ze rzad H. Suchockiej nie byl kompetentny do prowadzenia i podpisa-
nia umowy konkordatowej po rozwiazaniu parlamentu przez prezydenta;

3) to, ze nie zostaly przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne przed
podpisaniem konkordatu, a prace nad konkordatem trwaty zaledwie cztery
miesiace, w tym negocjacje konkordatowe bylty utrzymywane w tajemnicy
przed opinia publiczna;

2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

4) uzycie w konkordacie dwéch réznych terminéw ,terytorium polskim”
oraz ,granicami Paristwa Polskiego” (art. 6 pkt 2 i 3) na okreglenie granic
panstwa;

5) kanoniczna forme zawarcia malzenstwa, ktéra miala by¢ rejestrowana
przez urzedy stanu cywilnego;

6) nauczanie religii w przedszkolach oraz wprowadzenie nauczania religii,
ktére miato odbywac sie w ramach planu zaje¢;

7) sprawe dotowania szkolnictwa wyznaniowego, w szczegélnosci Papieskiej
Akademii Teologicznej;

8) problemy interpretacyjne, dotyczace m.in. nienaruszalnosci koécielnych
cmentarzy, w zwiazku z grzebaniem na nich zmarlych innych wyznan lub
bezwyznaniowcow czy rozszerzenia dzialalno$ci kapelanéw;

9) brak w konkordacie regulacji z zakresu spraw finansowych, ktére ma
rozstrzygaé specjalna komisja”".

W szczegdlnosci J. Wistocki zwracal uwage na doswiadczenia historyczne,
zwiazane z interpretacja i realizacja konkordatu z 1925 r. Ponadto krytykowal
on brak przystosowania go do konstytucyjnej zasady rozdzialu Kosciota od
panistwa oraz gorsze polozenie prawne innych zwigzkéw wyznaniowych, ktore
wynikalo z jego zawarcia’?.

Zwolennikami podpisanego konkordatu byly przede $rodowiska blisko
zwiazane z Kosciotem katolickim”?, ktére odrzucaly te argumenty, jednoczeénie

71 Szerzej: J. Wistocki, Watpliwosci..., dz. cyt., s. 13-18; M. Pietrzak, Zmiany w ustawodawstwie jako konsekwencja
ratyfikacji konkordatu, ,Paristwo i Prawo” 1994, z. 7-8, s. 19—25; M. Pietrzak, Opinia z dnia 31 stycznia 1994 r.
w sprawie zgodnosci z Konstytucjq RP konkordatu podpisanego 28 lipca 1993 r. (Nr 60); Uwagiz dnia14 kwietnia
1994 r.w sprawie opinii przedstawicieli Rzqdu i Episkopatu z dnia 8 marca 1994 r. (Nr 61) [w:] Konkordat Polski
1993. Wybér materiatéw Zrédlowych z lat 1993-1996, Warszawa 1997, s. 409—419; R. Sobariski, Ekspertyza
2 4 lutego 1995 1. pt. ,Konkordat z roku 1993 a Konstytucja RP” (Nr 76) [w:] Konkordat Polski 1993. Wybér
materialéw Zrédlowych z lat 1993-1996, Warszawa 1997, s. 472—475; R.M. Malajny, Glos polemiczny prof.
Ryszarda M. Matajnego pt. ,Konkordat a ustawy konstytucyjne IIl RP ( OdpowiedZ ks. prof. dr h.c. Remigiuszowi
Sobatiskiemu)” (Nr 77) [w:] Konkordat Polski1993. Wybdr materialéw Zrédlowych z lat 1993-1996, Warszawa
1997, 8. 475—-481; R.M. Malajny, Konkordat Polski z 1993 r. — altera pars, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 2,
5.136-146; W. Goralski, Droga..., dz. cyt, s.10-14; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, . 211-212.

72 Zob. ]. Wistocki, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 166 i nn.

73 Szerzej: Rola i znaczenie Konkordatu 1993 r., pod red. J. Dyducha, Krakéw 1994; W. Skrzydlo,
R. Mojak, Konkordat w $wietle prawa konstytucyjnego [w:] Nowy Konkordat a prawo polskie, pod red.
J. Krukowskiego, Warszawa 1994, s. 63-83; J. Gruca, Spér o konkordat, Warszawa 1994; W. Goéralski,
Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 24-27.
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dazac do jak najszybszej jego ratyfikacji przez parlament. Podnosili oni prze-
de wszystkim szczegdlne znaczenie konkordatu dla panstwa polskiego, m.in.
Waclaw Uruszczak stwierdzil, ze bedzie on sui generis aktem sprawiedliwosci
wobec Ko$ciola katolickiego, nagroda ,za zastugi za »obrone¢ narodu« przed
jego sowietyzacja”, zaznaczajac iz ,Konkordat jest aktem nadziei o wielkim
znaczeniu dla pafistwa z dwéch zasadniczych powodéw: 1) Konkordat sprzyja
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budowie w Polsce ustroju demokratycznego opartego na prawach czlowieka;
2) Konkordat czyni z Ko$ciola partnera, a nawet wigcej — sojusznika paristwa
w wykonywaniu przezer jego zadan””*.

Ponadto Stowarzyszenie Polskich Prawnikéw Katolickich zlozylo 26 stycznia
1994 r. o$wiadczenie w sprawie ratyfikacji konkordatu, w ktérego zakonczeniu
uznalo, ze ,Ratyfikacja Konkordatu jest wymogiem polskiej racji stanu, potrzeba
zapewnienia miedzynarodowej wiarygodno$ci Polski, jak réwniez zapewnienia
ciaglosci polskiej historii, tradycji i kultury narodowe;j”, zas ,Odmowa lub zaha-
mowanie procesu ratyfikacji bedzie $wiadczy¢ o braku dobrej woli w kontynuaciji
tych przemian ze strony aktualnie kierujacych Panistwem elit politycznych””>.

Konkordat zostat ratyfikowany dnia 23 lutego 1998 r.”%, zanim jednak do
tego doszlo, nastapila zmiana ustawy zasadniczej’”. Wezeéniej jednak byty
zglaszane wnioski o uchwalenie ustawy ratyfikacyjnej zgodnie z art. 33 ust.
2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym. Byly one blokowane przez éwczesna wigkszosé¢
parlamentarng, ktéra posiadaly stronnictwa lewicowe’®. Nastepnie sejm 1 lipca
1994 r. podjal uchwale o trybie prac nad ustawg o ratyfikacji Konkordatu mie-
dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska’®, na podstawie ktérej zostala
powolana Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji
konkordatu. Do zadan komisji nalezata:

1) ocena skutkéw prawnych, jakie nastapia w przypadku uchwalenia ustawy
ratyfikacyjnej w $wietle obowiazujacych przepiséw konstytucyjnych oraz
innych ustaw, przy czym prace komisji w tym zakresie oraz zlozenie sto-
sowanego sprawozdania mialo nastapi¢ do dnia 31 stycznia 1995 1.;

74 W. Uruszczak, Znaczenie Konkordatu z 1993 r. dla patistwa polskiego, ,Ateneum Kaplariskie” 1996,
nri,s. 74.

75 Oswiadczenie Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Katolickich w sprawie ratyfikacji Konkordatu [w:]
Nowy Konkordat a prawo polskie, pod red. J. Krukowskiego, Warszawa 1994, s. 117.

76 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28lipca1993r., Dz. U. 21998 Nr 51, poz. 318; O$wiadczenie rzadowe z dnia 3 kwietnia 1998 r. w sprawie
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. Nr 51, poz. 319.

77 Chodzi o Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietniai9g7 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

78 Szerzej: W. Goralski, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 29 i nn.

79 M. P.Nr 39, poz. 326.
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2) ocena zgodnosci konkordatu z uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe
konstytucja, przy czym sprawozdanie z tego miato zosta¢ ztozone nie
pdiniej niz po uplywie dwdch miesigcy od dnia uchwalenia projektu
konstytuciji.

Ostateczne sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej mialo by¢ przedlozone
niezwlocznie po przeprowadzeniu referendum konstytucyjnego, ale nie p6zniej
niz do dnia 31 grudnia 1995 r. Pierwsze posiedzenie komisji odbylo si¢ 7 lipca
1994 r. Prace nad ratyfikacja konkordatu przeciagaly sie i zglaszane byly liczne
watpliwosci co do interpretacji jego tresci®®. W zwiazku z tym éwczesny rzad
podjal rozmowy ze Stolica Apostolsky oraz przygotowal deklaracje z dnia 15
kwietnia 1997 r., ktérej celem bylo wyjasnienie niektérych przepiséw konkor-
datu®.

Co istotne, Stolica Apostolska nie podzielala tych watpliwoscii co za tym idzie,
nie widziala potrzeby ich wyjasnienia. Warto jednak zaznaczy¢, ze dlugotrwale
postepowanie legislacyjne bylo zwiazane z kwestiami natury politycznej oraz
ideowo-programowej, przy czym plaszczyzna prawna formalnie funkcjono-
wala na pierwszym planie zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.
Zwrdécil na to uwage Stanistaw Rogowski, dodajac, ze ,Niewatpliwie wplyw na
nieuchwalenie ustawy ratyfikacyjnej wywarly okoliczno$ci podpisania konkor-
datu, a takze jego niektdre nie w pelni precyzyjne postanowienia, zwlaszcza
przy braku odpowiednio wczesniejszego wydania i naglo$nienia deklaracji
interpretacyjnej”®>.

Po wyborach parlamentarnych we wrzeéniu 1997 r. przewage w parlamencie
uzyskaly ugrupowania przychylne ratyfikacji konkordatu®. Konsekwencja tego
byly prace w sprawie ratyfikacji konkordatu, ale juz na podstawie Konstytucji
z dnia 2 kwietnia 1997 r., tj. art. 133, ust.1 pkt 1oraz art. 89, ust. 1. Zgodnie z tymi
przepisami konkordat mial ratyfikowa¢ prezydent Rzeczypospolitej Polskiej za
uprzednia zgoda sejmu i senatu, wyrazona w ustawie. Stronnictwa opozycyj-
ne jednak zglosity wymog zastosowania procedury ratyfikacyjnej okreslone;

Szerzej: Konkordat Polski1993. Wybér materiatéw Zrédtowych z lat 1993-1996, Warszawa 1997, 8. 27-334.
Zob. Oswiadczenie rzadowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Konkordatu miedzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r.,
M. P. Nr 4, poz. s1. Zob. M. Strzala, Deklaracja rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia 1997 r.
w sprawie konkordatu ze Stolicq Apostolskq i jej znaczenie [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa
M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2019, s. 86-95.

S. Rogowski, Problem ratyfikacji konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczqpospolitq Polskg z 28.
VII.1993 r.w pracach Sejmu drugiej kadencji [w:] Prawo wyznaniowe. Przeszlos¢ i terazniejszoé¢, pod red.
J. Koredczuka, Wroctaw 2008, s. 213—214. Zob. P. Borecki, Konkordat polski z 1993 r. a konstytucja RP
21997 1. — analiza krytyczna [w:] Dziesi¢é¢ lat polskiego konkordatu, red. naukowa C. Janik, P. Borecki,
Warszawa 2009, s. 73—86.

Szerzej: W. Géralski, Konkordat Polski 1993..., dz. cyt., s. 136 inn.
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w art. 9o ust. 3 Konstytucji z 1997 r., wedlug ktdrej zgoda na ratyfikacje miala
by¢ wyrazona w ogélnokrajowym referendum. Referendum byloby wiazace,
zgodnie z art. 125 ust. 3 Konstytucji z 1997 r., jesli uczestniczytoby w nim wiecej
niz potowa uprawnionych do glosowania®*.

Ostatecznie zostal zastosowany tryb wynikajacy z art. 89 ust. 1 Konstytu-
cji z 1997 r. i zostala uchwalona Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji
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Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska®. Wymiana
dokumentdéw ratyfikacyjnych miedzy sekretarzem stanu Stolicy Apostolskiej
Angelo Sodano a Prezesem Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej Jerzym

Buzkiem nastapila 25 marca 1998 r. i, zgodnie z art. 29 konkordatu, wszed! on
w zycie z dniem 25 kwietnia 1998 r.86

ZAKONCZENIE

Konkordaty zawarte migdzy pafistwem polskim a Stolica Apostolska w XX wieku
korespondowaly z odrodzeniem si¢ panistwowosci polskiej. Pierwszy z nich -
konkordat z 1925 r. — byl zwiazany z odzyskaniem przez Polske niepodlegltosci
po pierwszej wojnie $wiatowej. Zawarcie za$ drugiego z 1993 r. korespondowato
ze zmianami polityczno-ustrojowymi, ktére dokonaly sie na przetomie lat 8o.
i 90. w panstwie polskim. Wspo6lnym mianownikiem tych dwéch konkordatéw
byla normalizacja wzajemnych stosunkéw panstwa polskiego z Watykanem.
Oczywiscie zawarcie ich, jak i obowiazywanie, mialo miejsce w odmiennych

warunkach prawno-politycznych, z czym byla zwiazana realizacja postano-
wien konkordatéw. Okresem niejako ,bezkonordatowym” byly lata 1945-1993,
kiedy 6wczesne wladze panstwowe jednostronnie uznaly, ze konkordat za-
warty miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 1925 r. przestal
obowiagzywa¢. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze po 1956 r. celem dwczesnych

84 Zob.]J.Szymanek, Tryb ratyfikacji konkordatu z 1993 roku — gléwne problemy [w:] Dziesig¢ lat polskiego
konkordatu, red. naukowa C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 39-50.

8s Dz.U.Nr12, poz. 42.

86 Zob.]. Krukowski, Refleksje po ratyfikacji Konkordatu, ,Rejent” 1998, nr 9, s. 33-53; W. Adamczewski,
B. Trzeciak, Konkordat polski - po ratyfikacji, ,Palestra” 1998, nr 7-8, s. 74—80; J. Krukowski, Konkordat
Polski..., dz. cyt., s. 53 i nn.; W. Goralski, Przebieg procedury ratyfikacyjnej dotyczqcej Konkordatu
polskiego z 28 lipca 1993 roku [w:] Ustrdj i prawo w przeszlosci dalszej i blizszej. Studia historyczne
o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w piecdziesiqtq rocznice pracy naukowej, pod
red.J. Malca, W. Uruszczaka, Krakéw 2001, 5. 329-342; J. Krukowski, Kosciét i pasistwo..., dz. cyt.,
s.299-300; J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 96—98; W. Goralski, Geneza i zawarcie konkordatu
z 1993 roku oraz problem jego ratyfikacji [w:] Uktadowe formy regulacji stosunkéw miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013,
s.23-40; M. Winiarczyk-Kossakowska, Konkordat z 1993 r. dtuga droga od rozméw z wladzami PRL do
ratyfikacji w 1998 r. [w:] Konkordat Polski 1993, red. naukowa M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik,
P. Borecki, Warszawa 2019, s. 52—70.
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wladz byla normalizacja stosunkéw z Watykanem, czego egzemplifikacja byty
pdiniejsze rozmowy i spotkania przedstawicieli obydwu podmiotéw prawa
miedzynarodowego. W szczegélnosci istotne znaczenie miat wybér kardyna-
ta Karola Wojtyly na papieza Jana Pawla II w 1978 r. oraz pézniejsza zmiana
ustroju panstwa polskiego.

Warto zaznaczy¢, ze konkordat byl i jest ukladem o charakterze ogélnym
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(ramowym), gdy?z realizacja jego postanowiert wymaga wydania przez paristwo
wielu aktéw wykonawczych. Niektére regulacje nie sa czesto realizowane
w praktyce ze wzgledu na m.in. inne rozumienie treci zawartej umowy mie-

dzynarodowej czy zmiane kierunku polityki jej stron. Egzemplifikacja tego
jest realizacja reformy rolnej w stosunku do nieruchomosci rolnych Kosciota
katolickiego w II Rzeczypospolitej, jak i ocena obowigzywania konkordatu
dokonana w 1938 r. po konferencji miedzyresortowej. W ostatnim przypadku
uznano explicite, ze konkordat z 1925 r. nie przyniést duzych korzysci panstwu
polskiemu oraz nalezy obra¢ droge do stanu bezkonkordatowego, przy czym
sprawy Kosciola mialy zosta¢ regulowane ustawami wewnetrznymi po uprzed-
nim ich uzgodnieniu ze Stolica Apostolska.

Zwrécil na to uwage autor pracy na temat konkordatu z 1925 r. J. Wislocki,
ktéry, odnoszac sie¢ w 1994 r. do éwczesnych kulis podpisania konkordatu
21993 r., stwierdzil, ze spory w okresie dwudziestolecia miedzywojennego ,cze-
sto dotyczyly rozbieznej interpretacji poszczegdlnych artykuléw konkordatu”,
a ,Bledéw wtedy popelnionych dzisiaj nalezaloby unikaé”®’.

Obecnie obowiazujacy konkordat z 1993 r., ktérego ratyfikacja nastapita
dopiero w1998 r., od samego poczatku stanowil zarzewie sporéw politycznych.
W zwiazku z tym wiele racji miat M. Pietrzak, ktory w lipcu 1996 r. stwierdzit,
ze ,Konkordat zostal podpisany pod zla gwiazda, o czym $wiadcza prawie trzy-
letnie peregrynacje z jego ratyfikacja. Dlaczego tak sie stalo, mimo iz wszystkie
znaki na ziemi i niebie zdawaly si¢ wskazywa¢, Ze jego ratyfikacja bedzie tylko
zwykla formalnoscia. Wbrew jednak przewidywaniom autoréw konkordatu,
jego ratyfikacja wylonita tak znaczne przeszkody, ze nie udalo si¢ ich pokona¢
w okresie trzech lat. Odpowiedzi na pytanie dlaczego tak sie stalo, nalezy
szuka¢ zaréwno w uwarunkowaniach politycznych lat 1989-93 jak i w bledach
popelnionych przez rzad Hanny Suchockiej”®®.

Trudno wiec nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze pdzniejsza ratyfikacja konkordatu
takze byla wynikiem zmiany na scenie politycznej po wyborach parlamentarnych
we wrze$niu 1997 r. Wynika z tego, ze podpisanie konkordatu, a nastepnie jego
ratyfikacja byly zwiazane z polityka wyznaniowa prowadzong przez kolejne

87 J. Wistocki, Wytpliwosci..., dz. cyt., s. 17.
88 M. Pietrzak, I co dalej z konkordatem [w:] Konkordat Polski 1993. Wybér materialéw Zrédlowych z lat
1993-1996, Warszawa 1997, S. 743.
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ekipy rzadowe. I co istotne, wplyw, zaréwno na podpisanie, jak i ratyfikacje
konkordatu, mial okreslony uktad sit politycznych w Sejmie i Senacie Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory charakteryzowal sie sprecyzowanym stosunkiem do
Kosciota katolickiego po 1989 r.%°

W ten sposéb obowigzujacy konkordat w dalszym ciagu budzi emocje, przy
czym ich stopien nie jest juz tak wysoki. Dyskusja na temat treéci konkordatu
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jest zwiazana przede wszystkim z kolejnymi rocznicami jego ratyfikacji przez
panstwo polskie. Oczywiscie, wspélczesnie chodzi juz o realizacje postanowien
konkordatu, ktére maja swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Ci pierwsi

uwazaja, ze przyczynil si¢ on do normalizacji stosunkéw miedzy panistwem
polskim a Kosciolem katolickim, w tym takze posrednio do relacji paistwa
z innymi zwigzkami wyznaniowymi®°. Ponadto zwracaja oni uwage na to, ze ra-
tyfikacja konkordatu miala pozytywny wplyw na ochrone instytucji malzenstwa
i rodziny, w tym podkreglaja znaczenie dziatalnosci komisji konkordatowych®".

Krytycy konkordatu zglaszaja postulaty dotyczace zmian w zakresie m.in.
malzenstwa konkordatowego, nauki religii w instytucjach publicznych, dotacji
panstwowych na rzecz ko$cielnych szkot wyzszych, charakteru opieki duszpa-
sterskiej w zakladach zamknigtych czy funkcjonowania komisji konkordatowych,
zwlaszcza jesli chodzi o sprawy majatkowe i finansowe Kosciola katolickiego®.
W szczegolnosci Pawel Borecki uznal, ze ,Po stronie panistwa niedostateczna

89 Zob.A.Czohara, Periodyzacja polityki wyznaniowej w I1I Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biala 2009,
s.27-49; M. Pietrzak, Polityka wyznaniowa ITI Rzeczypospolitej w latach 1990-2001 (préba diagnozy),

»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2010, nr 3270, s. 365-374-.

9o Szerzej: J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim, ,Studia Prawnicze” 1999, z. 3,
s. 5—33; W. Wysoczanski, Wplyw Konkordatu z 1993 1. na sytuacje prawng kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych mniejszosciowych [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji,
red.J. Wroceriski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 69-85; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r.
w polskim porzqdku prawnym [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red.
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troska o respektowanie traktatu z 1993 roku jest zapewne nastepstwem oportu-
nizmu decydentéw politycznych, zabiegajacych o poparcie albo przynajmniej

o neutralnos¢ Kosciota instytucjonalnego. Jest rowniez rezultatem kunktatorstwa

cze$ci wymiaru sprawiedliwosci i aparatu administracji rzadowej, obawiajacych

sie egzekwowac zobowiazania traktatowe na rzecz panstwa. Przy tym mamy
niejednokrotnie do czynienia z daleko posuniety ignorancja w zakresie znajo-
mosci treéci konkordatu i wykladni jego przepiséw”??. Na zakoniczenie dodat
on, iz ,W dalszej perspektywie nalezy dazy¢ do istotnej nowelizacji wzglednie

uzupelnienia konkordatu w ramach umowy miedzynarodowe;j”**.

Wiynika z tego, ze polskie konkordaty w XX wieku, zaréwno w okresie
ich tworzenia, jak i obowiazywania, budzily i budza, zwlaszcza ten z 1993 r.,
emocje spoleczne. W szczegélnosci realizacja ich postanowien stanowi istotny
barometr nastrojow politycznych w panstwie polskim. Warto jednak zaznaczy¢,
ze stanowia one rodzaj umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Stolica
Apostolska. Wykonanie natomiast zawartych w nich przepiséw w duzej mierze
zalezy od pdzniejszych relacji migdzy panstwem polskim a Watykanem. Dlatego
wiele racji mial ks. prof. Remigiusz Sobanski, ktory stwierdzil, ze ,realizacja
konkordatu i jego funkcjonowanie zalezy od ludzi, ktérych dobra wole mamy

obowiazek zaklada¢”?>.
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Artykut dotyczy konkordatéw, ktére zostaly zawarte w1925 . 11993 1. przez paistwo pol-
skie z Watykanem. We wstepie autor strescil geneze, rodzaje uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Paristwo Koscielne, oraz teorie w zakresie natury prawnej konkor-
datu, tj. teorie: przywileju, legalna oraz umowy miedzynarodowej. W szczegdlnosci
zwrdcil on uwage na czynniki polityczne, ktére odgrywaly i odgrywaja istotna role
w stosunkach panistwo-Ko$cidt katolicki. Nastepnie omdéwil on, przede wszystkim
z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, a takze praktyki prawnej, proces ratyfikacji

oraz obowiagzywania konkordatéw zawartych przez panstwo polskie w XX wieku.
Ponadto w publikacji zostala zwrécona uwaga na okres ,bezkonkordatowy”, czyli
lata 1945-1993, kiedy éwczesne wladze panistwowe jednostronnie uznaty, ze konkor-
dat zawarty miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 1925 r. przestat
obowigzywaé. Warto jednak zaznaczy¢, ze dwczesne wladze, zwlaszcza po pazdzierniku
1956 r., prowadzily polityke majaca na celu normalizacje stosunkéw z Watykanem.
Przelomowe znaczenie dla pézniejszych stosunkéw miat wybor kardynata Karola
Woijtyly na papieza Jana Pawtla II, a nastepnie zmiany polityczno-ustrojowe, ktére
mialy miejsce w panstwie polskim na przetomie lat 80. i 9o. XX wieku. Efektem tego
bylo zawarcie konkordatu z 1993 r. oraz jego pdzniejsza ratyfikacja w 1998 r., na ktéra
wplyw mialy przede wszystkim czynniki polityczne. W artykule réwniez zostaly
omoéwione opinie na temat postanowieri konkordatu, w tym postulaty jego zmian. Na
zakoriczenie zwrécono uwage, ze konkordat byl i jest ukladem o charakterze ogélnym
(ramowym), gdyz realizacja jego postanowiert wymaga wydania przez paistwo — strone
umowy miedzynarodowej — szeregu aktéw wykonawczych, zwykle w porozumieniu
z Watykanem.

Stowa kluczowe: konkordat, ratyfikacja konkordatu, umowa miedzynarodowa, stosunki
panistwo polskie — Kos$cidt Katolicki, konkordat polski z 1925 r., konkordat polski z 1993 r.

POLISH CONCORDATS CONCLUDED IN THE 20TH CENTURY

The article is devoted to the topic of concordats made by and between the Polish gov-
ernment and the Vatican in 1925 and 1993 respectively. In the introduction, the author
summarises the genesis, types of international treaties to which the State of the Church
is a party, and different theories concerning the legal nature of the concordat, i.e. the
privilege, legal and compact theories. The author’s attention is particularly focused on
political factors that influenced, and still are influencing, the relations between the
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Polskie konkordaty w XX wieku

State and the Catholic Church. This short presentation is followed by the discussion
on the ratification and validity of concordats concluded by the Polish State in the
20th century, in the light of the constitutional law and legal practice. The author also
discusses the period in which there were no concordats binding the Polish State with
the State of the Church, i.e. the years from 1943 to 1993, as the secular authorities of
Poland of that time deemed the concordat of 1925 concluded by the Republic of Po-
land and the Holy See no longer valid. However, it should be noted that in its policy,
the Polish government did endeavour to normalise the relationship with the Vatican,
which was particularly visible in October 1956. The election as Pope John Paul IT of
Cardinal Karol Wojtyla and the political and structural changes taking place in Poland
at the turn of 1980s and 1990s marked a turning point in the future relationship of the
Polish State with the Holy See. As a result, a new concordat was concluded in 1993
and then ratified in 1998, particularly for political reasons. The author also presents
the opinions on the concordat provisions and the postulates of their amendment. The
article ends with a conclusion that a concordat is a general (framework) agreement
as its performance requires the State — a party to the international treaty - to pass
a number of implementing acts, usually in consultation with the Vatican.
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Keywords: concordat, ratification of concordat, international treaty, relations between
the Polish State and the Catholic Church, Polish Concordat of 1925, Polish Concordat

of 1993.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)






Piotr Kroczek DOI: 10.34888/ppw.2021.181-196

ORCID 0000-0002-6872-2953
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie
piotr.kroczek@upjp2.edu.pl

KILKA UWAG O UPADtOSCI ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH | ICH OSOB PRAWNYCH

WPROWADZENIE

Wystepowanie stanu pandemii spowodowalo ustanowienie okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw'. Jednym z takich ograniczen jest okreglenie
maksymalnej liczby oséb uczestniczacych w zgromadzeniach organizowanych
w ramach dziatalno$ci Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych (§ 28 ust.
8 rozporzadzenia z 21 grudnia 2020 r.). Takie ograniczenie - takze z tej racji, ze
trwa ono w réznym zakresie juz od wielu miesiecy — przeklada sie, jak donosza
srodki spolecznego przekazu, na sytuacje finansowa np. katolickich parafii®.
Whprawdzie, ,jak dotad nie ogloszono zadnej upadlosci parafii w Polsce, bo bi-
skupi czesto wspieraja proboszczéw w tarapatach finansowych. Jednak spadek
dochodéw parafii oznacza spadek dochodéw diecezji. By¢ moze powazniejsze
skutki finansowe proboszczowie odczuja dopiero w przyszlym roku. Widmo
bankructwa parafii czy nawet diecezji nie jest takie odlegte jak mogloby sie

Cr»3

wydawadé”’. Powyzsze ustalenia i przypuszczenia sg asumptem do zbadania

zdolnosci upadlosciowej Ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego, lub ich
0s6b prawnych w prawie polskim.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie przyjmuje sie, ze osoba prawna
Kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego moze by¢ przedsigebiorca i ma
zdolnos¢ upadloéciowa®. Jest to stuszny poglad, dobrze prawniczo uargu-

1 Zob. np. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
26w i zakazoéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii z dnia 21 grudnia 2020 1., Dz. U.z 20207,
poz. 2316. Dalej jako: rozporzadzenie z 21 grudnia 2020 1.

2 R.Cieniek, Wizerunkowa katastrofa. Podsumowanie 2020 r. z perspektywy Kosciola katolickiego w Polsce
[ANALIZA], https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/kosciol-katolicki-w-polsce-w-
czasach-pandemii-podsumowanie-roku/vvjatkp,79cfc278 [dostep: 28 grudnia 2020 r.].

3 Tamze.

4+ Np. B. Rakoczy, Zdolnos¢ upadtosciowa koscielnych oséb prawnych, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 3,
s.92; B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o stosunku paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej
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mentowany. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze tok rozumowania pozwalajacy na
wypracowanie powyzszego twierdzenia zawiera niekiedy luki, nie$cisto$ci lub
bledy interpretacyjne.

Niniejszy artykul ma na celu zniwelowanie tych wad i uczynienie przedmio-
towej dyskusji pelniejsza, nieco bardziej precyzyjna lub inaczej ukierunkowana
w kilku obszarach. Przedmiotem refleksji beda takie tematy, jak: upadtos¢
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zwigzku wyznaniowego jako calo$ci, regulacje pozwalajace na ustalenie statusu
osoby prawnej jako przedsigbiorcy i ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci jako
przedsigbiorca, ustalenia sktadu masy upadlosci osoby zwiazku wyznaniowego

badz samego zwiazku, w tym instytucja wakufu.

|. UPADLOSC ZWIAZKU WYZNANIOWEGO

W toku dyskusji nad mozliwoscig upadku oséb prawnych zwiazkéw wyznanio-
wych pomija si¢ rozwazanie tego, czy zwigzek jako calos¢ moze by¢ przedsie-
biorcg i czy ma zdolno$¢ upadtosciows.
Dyskusje nad tym tematem nalezy rozpoczaé¢ od stwierdzenia, ze zwiazki
wyznaniowe w Polsce dziela sie na trzy kategorie:
a) zwiazki wyznaniowe, ktére maja uregulowany przez ustawy (lub odpo-
wiadajace ustawom rozporzadzenie®) stosunek z Rzeczpospolita Polska®,
b) zwiazki wyznaniowe zarejestrowane przez organ rejestrowy, czyli MSWiA’,
c) zwiazki wyznaniowe dzialajace bez rejestracji na mocy konstytucyjnej
zasady religii (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP).

Polskiej, Warszawa 2008, s. 358; R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsigbiorcy
rejestrowi (na przyktadzie 0s6b prawnych kosciota katolickiego), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002,
nr 8, np. s. 10; M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych os6b prawnych jako przedsigbiorcow,

»Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. 84, s. 264; Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 23 kwietnia
2001 1., sygn. akt XVII Ama 49/00, Legalis nr 65615.

s Tenwyjatek bedzie pomijany w dalszej narracji.

6 Naleza do nich (w kolejnosci alfabetycznej): Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej, Ko$ciol Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciél Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciol Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej
Polskiej, Ko$ciét Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciol Ewangelicko-
Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot katolicki, Kosciol Katolicki Mariawitéw
w Rzeczypospolitej, Kosciol Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, Ko$ciot Starokatolicki
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Koéciot Zielono§wiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Muzulmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Autokefaliczny Kosciol
Prawostawny, Wschodni Kosciét Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej, Zwiazek
Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 Aktualny spis z dnia 2.12.2020 r. na stronie: https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-
innych-zwiazkow-wyznaniowych [dostep: 28 grudnia 2020 1.].

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



Nalezy zauwazy¢, ze zwiazki wyznaniowe, zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoséci sumienia i wyznania® moga
by¢ zakladane w celu ,wyznawania i szerzenia wiary religijnej”. Ich zadaniem
jest wigc zaspokajanie naturalnych potrzeb religijnych — czlowieka okresla sie
nieraz jako homo religiosus®. Oznacza to, ze zakladanie i rejestrowanie zrzeszen,
o ktorych mowa, w innym celu niz ustawowy jest pogwalceniem normy wyni-
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kajacym z przywolanego przepisu. Takie zachowanie nie ma jednak negatyw-
nych skutkéw prawnych dla wnioskodawcéw, czyli podmiotéw zaktadajacych
i rejestrujacych zwigzek wyznaniowy, lub dla samej procedury rejestracji tego

zwiazku. Powyzsze rozwigzanie legislacyjne wynika z ustrojowego zalozenia
(zob. art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), iz organy wladzy publicznej, w tym i organ
rejestrowy, nie moga mie¢ kompetencji do oceniania motywacji zalozycieli —
musi wystarczy¢ deklaracja uwidoczniona w samym fakcie zlozenia wniosku
o rejestracje.

Stwierdzenie lub podejrzenie, ktore powziat dw organ, ze zalozyciele zwiazku
wyznaniowego nie chca w przyszlosci realizowac celu z art. 2 pkt 1 przywolanej
ustawy, nie moze by¢ powodem dla odmowy rejestracji tego zwiagzku. Odmowa
moze nastapi¢ jedynie na podstawie przestanek wymienionych w art. 33 ust. 2
i ust. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, czyli formalnych
uchybiert wniosku rejestrowego .

Przepis art. 2 pkt 1 przytaczanej ustawy takze nie daje mozliwosci dzialania
organom wladzy publicznej wobec zwiazkéw wyznaniowych, ktére sg juz wpi-
sane do rejestru. Nierealizowanie celu religijnego nie moze by¢ przestanka dla
dzialania organu polegajacego na wykresleniu zwigzku wyznaniowego z reje-
stru. Wykreslenie to moze bowiem nastapi¢, gdy to sam zwiazek wyznaniowy
zawiadomi organ rejestrowy o zaprzestaniu swojej dzialalnosci (art. 32 ust. 1
pkt 2 u.g.w.sw.) — przy czym ustawa nie wskazuje, o ktéra dziatalnos¢ chodzi.
Mozna jednak w §wietle art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania twierdzi¢, ze chodzi o dzialalno$¢ religijna.

Dodac¢ trzeba, ze wykres$leniu z rejestru podlega takze zwiazek wyznaniowy,
ktéry utracil cechy warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru (art. 36 ust. 1 pkt 3
u.gw.sw.). T3 cecha z pewnoscia nie jest wykonywanie religijnych funkciji, one
bowiem nie muszg by¢ podejmowane przed rejestracja. Natomiast za przed-
miotowe cechy uzna¢ nalezy niektére z obowigzkowych elementéw wniosku
o rejestracje zawarte w art. 32 ust. 1, czyli przykladowo: posiadanie statutu,

8 Tekstjedn. Dz.U.z2017 ., poz. 1153.

9 Zob. M. Elaide, Mity, sny i misteria, przet. K. Kocjan, Warszawa 1994, passim.

10 Zob. Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn.
akt I SA/Wa 1517/13, Legalis nr 950981.
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posiadanie doktryny i posiadanie, lecz nie wykonywanie (zgodnie z argumentem
wyzej przedstawionym), obrzedéw kultowych.

Interesujace jest to, ze ustawodawca podkresla, iz szczegdlna przestanka
wykreslenia zwigzku wyznaniowego jest sytuacja, w ktorej zwiazek wyznaniowy
w ciagu trzech lat nie odpowiedzial na zadanie organu rejestrowego i nie zak-
tualizowal wpiséw do rejestru w zakresie adresu wlasnej siedziby oraz danych
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0s6b wchodzacych do kierowniczych organéw wykonawczych (art. 36 ust.1 pkt
3 u.gw.s.w.). Oznacza to, ze wzgledy administracyjno-formalne stoja w tym
przypadku wyzej w hierarchii waznosci przestanek ustawodawcy niz wzgledy

praktyki i dzialania (naturalnej) zwigzku wyznaniowego.

Powyzsze ustalenia nabiora znaczenia, w sytuacji gdy zwiazek wyznaniowy
rozpocznie dzialalno$¢ gospodarcza i bedzie ona dominujaca w jego dzialalno-
$ci, za$ dzialalno$¢ religijna nie zostanie przez zwiazek wyznaniowy podjeta
lub stanie si¢ ona niszowa, a nawet zupelnie zaniknie. Wobec takich sytuacji
prawo polskie nie przewiduje zadnych regulacji. Nie zostaja bowiem zrealizo-
wane zadne z przestanek warunkujacych wykreslenie zwigzku wyznaniowego
z rejestru. Co wiecej, do takiego zachowania zwigzek wyznaniowy ma prawo.

»Ograniczenie wolno$ci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w dro-
dze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny” (art. 22 Konstytucji
RP). W podmiotowym zakresie zwiazkéw wyznaniowych branych jako calos¢
zadna z ustaw nie przewiduje takiego ograniczenia.

Pytanie, ktére w tym miejscu mozna postawi¢, brzmi: Czy Ustawa z dnia
28 lutego 2003 . — Prawo upadiosciowe'! odnosi si¢ do zwigzkéw wyznaniowych?

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przepisy stosuje sie do przedsigebiorcow
w rozumieniu ustawy Kodeks cywilny'? Kodeks cywilny w art. 431 za przed-
siebiorce uznaje osobe fizyczna, osobe prawng i jednostke organizacyjna,
o ktérej mowa w art. 331 § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalnos$¢
gospodarczg lub zawodowa. W dalszym poszukiwaniu odpowiedzi na wyzej
postawione pytanie nalezy wigc uwzgledni¢ tylko zwiazki wyznaniowe z pierw-
szej i drugiej grupy. One bowiem posiadaja osobowo$¢ prawng. Zwiazkom
wyznaniowym z pierwszej grupy te osobowos$¢ nadaje indywidualna ustawa
(zob. np. art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej'* i analogiczne artykuty
w innych indywidulanych ustawach), zas zwigzkom wyznaniowym z drugiej
grupy — wpis do rejestru, ktéry ma charakter konstytutywny (zob. np. art. 34
ust. 2-3 W zw. z art. 30 U.ZW.S.W.).

11 Tekstjedn. Dz. U.z2020r., poz. 1228, dalej: p.u.
12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r - Kodeks cywilny, tekst. jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1740, dalej: k.c.
13 Tekstjedn. Dz. U.z 20151, poz. 43, dalej: p.k.e-a.
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Jeszcze jeden element w tym rozumowaniu nalezy wzig¢ po uwage. Ustawa
prawo upadlo$ciowe w art. 6 zawiera enumeratywne wyliczenie podmiotéw,
wobec ktérych nie mozna oglosi¢ upadto$ci. Nie ma na tej liscie zwiazkow wy-
znaniowych. Jest jednak w art. 6 pkt 4 p.u. wylaczenie z prawa upadlosciowego

yinstytucji i os6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta
stanowi inaczej, oraz utworzonych w wykonaniu obowiazku natozonego ustawy”.
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Prima facie wydaje sie, ze panistwo polskie jako paristwo $wieckie (laickie) ',
ktorego wladze publiczne zachowuja konstytucyjna bezstronno$¢ w sprawach
przekonan religijnych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), nie moze zajmowac¢ sie

tworzeniem zwiazkéw wyznaniowych. Jednakze przepis art. 1 Ustawy z dnia

21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej'* stanowi, ze ,Wyznawcy Islamu na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej [...] tworza Muzulmarski Zwiazek Religijny w Rze-
czypospolitej Polskiej”. Cytowany przepis nie stwierdza istnienia tego zwiazku

wyznaniowego, lecz tworzy zwigzek wyznaniowy i tym samym nadaje zwiaz-
kowi charakter korporacji przymusowe;j'®. Takiego sformulowania tworzacego

zwigzek wyznaniowy nie ma w pozostalych 14 ustawach wyznaniowych. Trzeba

doda¢, ze przywolana ustawa w art. 35 nadaje zwiagzkowi jako caloéci osobowo$é

prawng. Takie rozwigzanie z kolei jest zastosowane we wszystkich pozostatych

ustawach indywidulanych (zob. np. art. 7 ust. 2 p.k.e-a.).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zwiazki wyznaniowe moga by¢ przed-
siebiorcami i, poza jednym wyjatkiem w postaci Muzulmanskiego Zwiazku
Wyznaniowego w Rzeczpospolitej Polskiej, majg zdolno$¢ upadlosciowa. Wy-
jatek, o ktérym mowa, narusza zasade réwnouprawnienia Kosécioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP). Nie ma bowiem zadnego
uzasadnienia faktycznego dla réznicowania sytuacji prawnej tych podmiotow"”.

Il. ZRODtA USTALANIA STATUSU OSOBY PRAWNE] ZWIAZKU WYZNA-
NIOWEGO JAKO PRZEDSIEBIORCY

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ktéry mozna uja¢ w generalna
zasade, iz przy ustalaniu, czy osoba prawna zwiazku wyznaniowego moze by¢
przedsigbiorca, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko przepisy prawa polskiego, ale

14 Zob. P. Borecki, Paristwo laickie. Wspdtczesna rzeczywistos¢ ustrojowa i perspektywa na przyszlosé,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 69, z. 2, s. 61-79.

15 Dz.U.z1936 1. Nr 30, poz. 240, z pézn. zm.

16 P.Kroczek, Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Patistwa do Muzulmarskiego Zwigzku Religijnego
a statut tegoz zwiqzku z 2009 r. - préba konfrontacji [w:] Islam w Migdzynarodowej i krajowej przestrzeni
prawnej, red. P. Czubik, K. Magon, Krakéw 2017, s. 39.

17 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2006 r., sygn. akt P 8/0s, Legalis nr 72932.
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takze prawo wewnetrzne danego zwiazku religijnego. Jako przyklad podano
kazus, w ktérym wchodzi w rachube prawo kanoniczne — czyli prawo Kosciota
katolickiego (w tym przypadku Kosciola facinskiego) '®.

Powyzszy poglad nalezy uznac za bledny zar6wno w odniesieniu do ogélnej
zasady, jak i w odniesieniu do osoby prawnej regulowanej prawem kanonicz-
nym. W tym bowiem przypadku zastosowanie maja wylacznie przepisy prawa
polskiego. Prawo zwiazku wyznaniowego jest Zrédtem norm dla systemu prawa
polskiego tylko o tyle, o ile wyraznie prawo polskie odsyta do prawa zwiazku
wyznaniowego. Jedynie w takim przypadku normy z prawa zwigzku wyznanio-
wego staja sie czeécia obowiazujacego w paristwie polskim porzadku prawnego*®.
Przedmiotowa sytuacja nie zachodzi w omawianej sprawie.

W przywolanym kazusie dotyczacym koscielnej osoby prawnej rzadzonej
prawem Koéciota katolickiego jeden z przedstawicieli nauki prawa przedstawit
nastepujace rozumowanie. Zgodnie z kan. 285 i 286 Kodeksu prawa kanonicz-
nego>® bez zezwolenia kompetentnej wladzy ko$cielnej duchowny nie moze
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Mimo ze prawodawca koscielny wprowadza
taki zakaz wprost wobec 0s6b fizycznych, to ratio legis prowadzi do wniosku,
ze takze osoby prawne Ko$ciola sa objete takim zakazem. ,W zamy$le bowiem
prawodawcy ko$cielnego byto, aby nie wikla¢ duchownych w stosunki prawne
mogace narazi¢ na szwank dobre imie duchownego, a w dalszej kolejnosci caly
Kosciol. Wobec 0s6b prawnych ta sama motywacja jest tym bardziej zasadna,
gdyz moga oni w wigkszym stopniu wchodzi¢ w stosunki prawne zwiazane
z dzialalno$cia gospodarczy™.

Nawet gdyby uzna¢, ze prawo kanoniczne dostarcza normy lub jej elementu
dla ustalenia statusu przedsigbiorcy osoby prawnej, to oparcie tego rozumo-
wania na zasadzie ad maiori ad minus** poprzez przeniesienie kanonicznych
ograniczen lub zakazéw w tej materii dotyczacych duchownych na koscielne
osoby prawne nalezy uzna¢ za bledne. Wnioskowanie ad maiori ad minus
dotyczy bowiem (zwykle) uprawnien, ktére prawo przyznaje temu samemu
podmiotowi, dla ktérego nalezy znalez¢ norme. W omawianym przypadku nie
mamy do czynienia z przyznaniem uprawnienia, lecz z ograniczeniem prawa,
a dodatkowo nie mamy do czynienia z tym samym podmiotem.

B. Rakoczy, Zdolnosé..., dz. cyt., s. 87.

O przykladach takiego zjawiska pisze np. W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego w obowiqzu-
jacym prawie polskim, ,Annales Canonici” 2007, nr 3, s. 10-11.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus, AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-301; tekst
polskiw: Kodeks prawa kanonicznego, przekltad zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznar
1984, dalej jako: Kodeks prawa kanonicznego.

B. Rakoczy, Zdolnosé..., dz. cyt., s. 87.

A tak chce B. Rakoczy, Zdolnosé..., dz. cyt.
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Przy szukaniu normy regulujacej na gruncie prawa kanonicznego prowadze-
nie przez osoby prawne dzialalno$ci gospodarczej nalezaloby raczej zastosowa¢
analogia legis. Byloby to mozliwe rozwiazanie, o ile uzna¢ za pewnik, ze w prawie
kanonicznym sytuacja osob fizycznych (w tym przypadku duchownych) i kosciel-
nych oséb prawnych jest podobna — co jest bardzo ryzykownym stwierdzeniem.

Mozna by takze prébowaé zastosowaé analogie iuris przy zatozeniu, ze

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

prawodawca koscielny konsekwentnie podtrzymuje jako ogélng zasade praw-
na negatywng ocene prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez (niemal)
wszystkie podmioty tego prawa. To zalozenie jest takze ryzykowne z powodu

braku religijno-doktrynalnych podstaw do takiego twierdzenia.

Trzeba zauwazy¢ takze, ze powyzsze rozwiazania (tj. zastosowanie analogii
legis i analogii iuris) bylyby takze bledne w $wietle zasady z prawa rzymskie-
go przejetej przez prawo kanoniczne — ,Odia restringi, et favores convenit

3 _ jumieszczonej w kan. 18 Kodeksu prawa kanonicznego. Zgodnie

ampliari”
z nig przepisy ograniczajace swobodne wykonywanie uprawnien (a o to chodzi
w analizowanym przypadku) podlegaja $cislej interpretacji. Nie wolno wiec ich
rozszerza¢ nie tylko przedmiotowo, ale i podmiotowo.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze osoba prawna zwiazku wyznaniowego
moze by¢ uznana za przedsigbiorce na gruncie prawa polskiego nawet przy
wyraznym zakazie wynikajacym z prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowego
dotyczacym pozyskania takiego statusu lub prowadzenia dzialalnosci, ktéra taki
status na gruncie prawa polskiego z mocy prawa powoduje. Nota bene takiego

zakazu na gruncie powszechnego prawa kanonicznego nie ma.

I1l. OGRANICZENIA W PROWADZENIU DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE]
OSOB PRAWNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

W rozumowaniu niektérych przedstawicieli doktryny prawniczej w przedmiocie
ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby prawne zwiazkéw
wyznaniowych zauwazy¢ mozna pewne nie$cislosci i naduzycia interpretacyjne.
Po pierwsze, niewlasciwe jest stwierdzenie, ze istniejace w prawie polskim
ograniczenia w tej materii maja ,wymiar ogélny”**. Konstytucja RP przeciez
wyraznie stanowi o tym, ze ograniczenia w tej sprawie moga by¢ tylko ustawowe,
czyli domysélnie — wyrazne.
Po drugie, nie mozna twierdzi¢, ze przedmiotowe ograniczenia wynikaja
,niejako z tradycyjnej roli Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, zorientowanych

23 Bonifatius PP. VIII, De regule iuris, 3.03.1298 [w:] Liber sextus decretalium [w:] Corpus Iuris Canonici,
t. 2, Lipsiae 1881, kol. 1122-1124, nr 15.
24 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 11.
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zwlaszcza na aktywno$¢ w sferze duchowej, a nie materialnej”?%. Tradycyjna
rola zwiazkéw wyznaniowych nie jest zrédtem prawa w Polsce. Owszem, zwia-
zek wyznaniowy moze wylaczy¢ czgéciowo (np. w okreslonym zakresie) lub
zupelnie wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, lecz odbywac¢ si¢ to moze jedynie
poprzez jego samoograniczenie sig.

Po trzecie, bledna jest interpretacja art. 21 konkordatu oraz art. 38 ust. 1
u.s.p.k.k. prowadzaca do stwierdzenia, ze prawo polskie daje prawo instytucjom
ko$cielnym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wylacznie zgodnie ze
swa natura, czyli o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym?°.
Wyzej wymienione akty normatywne, a szczeg6lnie konkordat, zabezpieczaja
prawo Kosciola w tym zakresie przed mozliwymi ograniczeniami, a nie wyzna-
czaja pola do dzialan poprzez ograniczenia dziatalnosci w innych dziedzinach,
takze gospodarczych. Réwniez przepisy art. 40 pkt 6—7 w.s.p.k.k. oraz art. 55
ust. 3 u.s.p.k.k. maja charakter ochronny wobec wolnosci gospodarczej, a nie
ograniczajacy swobode gospodarcza instytucji koscielnych?”.

Zgodzi¢ si¢ natomiast nalezy, ze dzialalnos¢ gospodarcza podmiotéw zwiaz-
kéw wyznaniowych ma mie¢ charakter drugorzedny lub wspierajacy wobec
gléwnego przedmiotu lub celu ich funkcjonowania®®. To stwierdzenie wynika
z celu zalozenia i istnienia zwigzku wyznaniowego, ktérym jest co do zasady
cel religijny. To stwierdzenie oddaje mens legislatoris ustawodawcy widoczne
np. w art. 19 ust. 2 i art. 25 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, gdzie jest mowa kolejno o ,funkcjach religijnych” i ,swoich funkcjach”,
czy w ustawach indywidualnych Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Jednakze pominigcie tej celowo$ciowej lub kierunkowej normy nie wywoluje
zadnych skutkéw prawnych. Brak bowiem ustawowych okreslen intensywnosci
czy proporcjonalnosci dzialalno$ci gospodarczej w stosunku do innych (statu-
towych) form dzialalnosci tych podmiotéw. Brak tez ogélnych wylaczen czy
ograniczen w odniesieniu do dopuszczalnego przedmiotowego zakresu dzialal-
noéci*®. Ograniczenie to wiec ma raczej charakter moralny, a nie stricte prawny.

Ograniczenia w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej czy jej zakresie
przedmiotowym wynikaja natomiast w systemie prawa polskiego z innych
przepiséw, przykladowo okreslajacych prowadzenie takiej dzialalnosci przez
okre$lone formy organizacyjne, ktére moga przybra¢ instytucje zwiazkéw wy-
znaniowych: stowarzyszenia czy fundacje. Oczywiscie ograniczenia takie moga
istnie¢ w oparciu o prawo wewnetrzne danej osoby prawnej, czyli jej statuty.

M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, dz. cyt., s. 263.
Tamze, s. 264 oraz przyp. 84, s. 265.

Zob. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 9.
Tamze, s. 10.

Tamze, s. 11.
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Bedzie to forma samoograniczenia si¢ wobec uprawnieri zagwarantowanych
podmiotom przez prawo polskie.

IV. USTALENIE MASY UPADtOSCI ZWIAZKU WYZNANIOWEGO LUB JEGO
OSOBY PRAWNE|
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Ustalanie masy upadlo$ci zwiazku wyznaniowego jako calosci lub jego osoby
prawnej odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy prawo upadlosciowe. Zgod-

nie z art. 69 ust. 1 p.u. nastepuje to przez: sporzadzenie spisu inwentarza oraz
spisu naleznosci.

Do tego pierwszego zbioru naleza: prawa, objete ruchomosci, nieruchomo-
$ci oraz $rodki pieniezne zgromadzone w kasie i na rachunkach bankowych.
Drugi zas zbiér sporzadza sie na podstawie ksiag upadlego oraz dokumentow
bezspornych.

Problemowo istotny w kontekscie omawianej specyfiki zwigzku wyznanio-
wego lub jego osoby prawnej jest zbiér pierwszy. W nim bowiem potencjalnie
moga znalez¢ si¢ ruchomosci, ktére na gruncie art. 63 p.u. nie wchodza do
masy upadlo$ci, a ta co do zasady staje si¢ z dniem ogloszenia upadlosci maja-
tek upadlego (art. 61 p.u.). Przedmiotowy zakaz wlaczenia do masy upadlosci
obejmuje m.in. ruchomos$ci, ktére sa wylaczone od egzekucji wedlug przepisow
ustawy Kodeks postepowania cywilnego®® (art. 63 pkt 1 p.u.). Dla okreélenia
przedmiotowego zakresu w omawianym kontekscie kluczowy jest przepis art.
829 pkt 6 k.p.c., ktéry wymienia m.in przedmioty stuzace do wykonywania
praktyk religijnych. Realizacja normy z tych przepiséw moze przysparzaé
pewnych trudnosci.

Po pierwsze, spisanie inwentarza masy upadlosci to czynnos¢ faktyczna, ktorej
dokonuje syndyk. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym wyro-
kiem z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt V. CSK 405/11*, spis inwentarza
jest o$wiadczeniem wiedzy syndyka o tym, ze upadtemu podmiotowi w dniu
ogloszenia upadlosci stuzylo do okreslnego przedmiotu prawo majatkowe?2.

Pytanie, ktére mozna postawi¢ w tym miejscu, brzmi: Czy syndyk powinien
sporzadzi¢ pelny inwentarz, majac na uwadze jedynie majatek upadlego, czy tez
na etapie spisywania lub uzupelniania inwentarza (art. 69 ust. 1a p.u.) powinien
on wylaczy¢ przedmioty, ktére wpisowi do inwentarza nie podlegaja?

30 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1575, dalej: k.p.c.

31 LEXnri1283427.

32 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2012 1., sygn. akt V CSK 405/11, LEX nr 1283 427.
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Redakcja pierwszego zdania art. 63 p.u. — ,Nie wchodzi do masy upadlosci” -
przesadza o drugim rozwiazaniu. Tak tez orzekt Sad Najwyzszy w przywolanym
wyzej wyroku.

Jednakze pewne i jednoznaczne okreslenie, czy dana rzecz ruchoma jest
objeta wylaczeniem ustawowym z masy upadlosci, wymaga¢ moze od syndyka
posiadania specjalistycznej wiedzy opartej na prawie lub doktrynie danego
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zwiazku wyznaniowego. Cho¢ ustawa prawo upadlosciowe nie przewiduje
wprost takiego rozwiazania, to wydaje sig, ze syndyk przed podjeciem decyzji
w tym zakresie moze skorzystac z wiedzy specjalistycznej dostarczonej mu

przez bieglego, dzialajac na podstawie art. 218 tejze ustawy.

Wprawdzie w art. 30a p.u. stanowi si¢, ze w postepowaniu w przedmiocie
ogloszenia upadloci nie przeprowadza si¢ dowodu z opinii bieglego (z wyjatkiem
okreslonym w art. 56b ust. 1 tejze ustawy, zakazujacym sprzedazy za cene nizsza
niz cena oszacowania ustalona sad na podstawie dowodu z opinii biegtego), to
jednak zakaz powolania biegtego nie odnosi si¢ do wlasciwego postepowania
upadlosciowego®’. W ramach tego wiasnie postepowania dziala syndyk, wy-
konujac czynnosci, o ktérych mowa. Mozliwe jest wiec zlozenie przez syndyka
sedziemu-komisarzowi wniosku o przeprowadzenie dowodu w postaci opinii
bieglego, a nastepnie powolanie sie na taka opinie. W przypadku uwzglednienia
wniosku postepowanie dowodowe prowadzi sedzia-komisarz. Ztozenie wniosku
nie moze naruszy¢ dyrektywy starannego i gospodarnego dzialania, okreslone;
w art. 179 p.u.>*. Opinia bieglego nie jest wiazaca dla syndyka, ktéry sam jest
odpowiedziany za prawidlowe sporzadzenie inwentarza.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie art. 57 p.u. naklada na upadlego
nie tylko obowiazek wskazania i wydania syndykowi calego swojego majatku
i innych rzeczy, lecz takze udzielenie syndykowi wszelkich potrzebnych wy-
jasnien dotyczacych majatku (art. 57 ust. 11 2 p.u.), jednak oparcie sie syndyka
(wylacznie) na deklaracji ze strony osoby upowaznionej do reprezentacji w tej
sprawie upadlej osoby prawnej zwigzku wyznaniowego mogloby by¢ naduzy-
ciem, ktére mogloby prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzyciela lub wierzycieli.
Upadtly méglby bowiem blednie informowa¢ syndyka, dazac do wylaczenia
czeéci majatku z masy upadlosci.

Po trzecie, trzeba wspomnie¢, ze Sad Najwyzszy w cytowanym powyzej
wyroku z dnia 18 pazdziernika 2012 r. zauwazyl, ze skoro to syndyk ustala sktad
masy upadlosci, to nie ulega watpliwosci, ze moze on go skorygowa¢ (zob. art. 69

33 K.Flaga-Gieruszyriska, Prawo upadlosciowe. Komentarz [w:] Biegly w postepowaniu cywilnym i karnym.
Komentarz praktyczny, orzecznictwo, wzory pism procesowych, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa
2020, art. 304, s. 322.

34 P.Zimmerman, Komentarz do ustawy: Prawo upadlosciowe t.j. z dnia 5-2-2015 (Dz.U. 2015, Nr 35, poz. 233)
[w:] System Prawa Handlowego, t. 6, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, art. 63.
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ust. 1a p.u.). Przykladowo moze si¢ to odby¢ na zadanie upadiego. Podmiot
ten moze w okresie po sporzadzeniu spisu inwentarza zazadaé w sytuacji jego
zdaniem blednego zakwalifikowania przez syndyka danej rzeczy jako sktadnika
masy upadlosci z tym zastrzezeniem, ze dopuszczalne jest takie wylacznie rzeczy
w sytuacjach bezspornych i oczywistych. W takich sytuacjach blad syndyka nie
powinien rodzi¢ tak doniostego skutku prawnego jak konieczno$¢ wszczynania
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w kazdym przypadku sformalizowanego postepowania o wylaczenie?>.
Po czwarte, w sytuacji gdy z zadaniem upadtego nie zgodzit si¢ syndyk,
wzglednie zdanie upadlego odnosnie do przynaleznosci przedmiotéw nie

zostalo syndykowi zakomunikowane, to zgodnie z art. 73 ust. 1 prawa upad-
lo$ciowego upadly moze zlozy¢ wniosek do sedziego-komisarza o wylaczenie
z masy upadlo$ci przedmiotéw, ktére jego zdaniem podlegaja (z mocy prawa)
wylaczeniu. Upadly powinien przy tym zlozy¢ dowody na poparcie swojego
stanowiska. Moze to by¢ w rozwazanym kontekscie takze opinia samodzielnie
powolanego bieglego, chyba ze powolanie tego lub innych dowodéw we wnio-
sku bedzie niemozliwe. Zgodnie z art. 73 ust. 2 p.u. sedzia-komisarz rozpoznaje
wniosek o wylaczenie z masy upadlo$ci w terminie jednego miesiaca od dnia
jego zlozenia po wystuchaniu syndyka.

Po piate, kolejnym problemem, ktéry moze si¢ pojawi¢ w czynno$ciach
syndyka, o ktérych mowa, to odréznienie sytuacji, gdy przedmioty nalezace do
majatku upadlej osoby prawnej zwigzku wyznaniowego sa wprawdzie przezna-
czone do czynnosci religijnych, czyli takie jest ich przeznaczenie, jednak naleza
one do przedmiotdéw, ktore sa przez upadlego wytwarzane, nimi handluje lub
je kolekcjonuje. Wowrczas nie podlegaja one wylaczeniu na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego.

Po szoste, nastepnym problem moze okaza¢ sie dla syndyka koniecznos¢
odréznienia przedmiotéw, ktére stuza z samego wlasnego przeznaczenia
(tj. z celu ich wytworzenia) do wykonywania praktyk religijnych (np. w tradycji
chrzescijaniskiej: kielich mszalny, mszal, szaty liturgiczne) od tych przedmiotéw,
ktore moga stuzy¢ do wykonywania praktyk religijnych, ale tez moga stuzy¢ do
innych celéw (np. mszalne amputki na wode i wino moga stuzy¢ jako karafki;
tez §wieczniki lub dzwonki).

Resumujac: poprawne sporzadzenie przez syndyka inwentarza masy upadlo$ci
zwigzku wyznaniowego lub jego osoby prawnej moze by¢ procesem skompli-
kowanym, wymagajacym podjecia licznych decyzji w oparciu o specjalistyczna
wiedze, a przez to jest narazone na bledy.

35 Zob. postulaty de lege ferenda w tej kwestii: W. Pilat, Wylqczenie przedmiotu z masy upadlosci
w postgpowaniu upadlosciowym z opcjq likwidacyjng, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr11, s. 38.
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V. WAKUF A MASA UPADtOSCI

Interesujacym problemem, ktéry moze si¢ pojawic przy spisie inwentarza przez
syndyka, jest instytucja wakufu. Wakuf to instytucja prawna, ktéra zostata in-
korporowana do systemu prawa polskiego z prawa religijnego (muzulmanskiego)
przez Ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulman-
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skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej*S (zob. art. 43 i 44 tej
ustawy). Na tej podstawie — nota bene podobnie jak w prawie muzulmarskim —
nieruchomos¢ bedaca wakufem cieszy si¢ na gruncie prawa polskiego daleko

posunieta ochrong prawna. W omawianym kontekscie istotne jest to, ze nadanie
nieruchomosci cech wakufu oznacza, iz nie podlega zajeciu w postepowaniu
egzekucyjnym (art. 925 i nastepne k.p.c.) i nie moze by¢ tez sprzedana w drodze
licytacji*”. Oznacza to, ze z mocy prawa nie wchodzi ona do masy upadlosci.
Stusznie wiec uwaza sieg, ze wskazane wylaczenia dotyczace nieruchomosci
bedacej wakufem sa regulacja bezprecedensowa w prawie polskim?®.

Kolejnym problemem jest kontrowersja, ktérg mozna zawrze¢ w pytaniu:
Czy wakuf obejmuje wylacznie nieruchomosci, czy takze rzeczy ruchome? Jest
to problem, ktéry powstanie na kanwie rozbieznosci pomiedzy indywidulana
ustawa Muzulmanskiego Zwiazku Wyznaniowego z 1936 r. i Statutu Muzul-
marniskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 28 lutego
2009 1.*° Zgodnie z art. 43 ust. 1 przywolanej ustawy cechy wakufu moga by¢
nadane wylacznie ,nieruchomosci miejskiej lub wiejskiej, darowanej albo
zapisanej rozporzadzeniem ostatniej woli na cele religijno-oswiatowe lub do-
broczynne Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
i przez Zwiazek przyjetej”. Z kolei w mysl § 47 ust. 1 statutu z 2009 r. wakufem
sa ,nieruchomodci, ruchomosci, badz srodki pieniezne darowane albo zapisane
na rzecz MZR w RP lub gminy muzulmanskiej”. Jak wida¢, statut z 2009 r. roz-
szerza (niebezpiecznie, bo niekorzystnie dla ewentualnych wierzycieli) katalog
dobr, ktérym mozna nada¢é ceche wakufu.

Dodac¢ trzeba, ze chociaz Muzulmanski Zwigzek Wyznaniowy postuguje
sie obecnie statutem z 2009 r. i uznaje wlasnie ten akt normatywny za swoje
wlasne prawo wewnetrzne, to dokument ten nie zostal uznany przez panstwo

36 Dz.U.Nr 30, poz. 240,z péZn. zm.

37 M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wakuf w prawie polskim (cz¢s¢ I1), ,Rejent” 2011, nr 9, s. 94.

38 M. Tomkiewicz, Ograniczenia alienacji nieruchomosci Kosciola katolickiego i muzulmariskich wspélnot
religijnych — zakres recepcji w prawie polskim [w:] In persona Christi. W stuzbie pasterskiej obecnosci
Chrystusa. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Ksiedzu Profesorowi Antoniemu Misiaszkowiw 7. rocznice
urodzin, Olsztyn 2013, s. 450; zob. P. Borecki, Zasada réwnouprawnienia wyzna# w prawie polskim,

»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, nr 10, s. 151.

39 http://www.mzr.pl/pl/pliki/statut-2014-0315.pdf [dostep: 11 pazdziernika 2016 r.]. Szeroko o tym
zob. P. Kroczek, dz. cyt., s. 35-49.
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w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Oznacza to, Ze nadal obowiazuje
w relacjach zewnetrznych (czyli takze, gdy chodzi o wakuf) statut z 1936 r.*°
Tak (nota bene stusznie) sprawe obowiazywalnosci statutow rozstrzyga wyrok
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2015 1. — , Jedynym
statutem «uznanym przez Paristwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw>
jest statut uznany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r.
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o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 72, poz. 517)"*".
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze niemal absolutna prawna ochrona nieru-

chomosci z cecha wakufu (mozliwe jest bowiem wylacznie jej wywlaszczenie)
powoduje, ze nieruchomos¢ ta jest z mocy prawa wylaczona z masy spadkowej.
Nie ma to jednak zadnego praktycznego zastosowania, a to z tej racji, ze — jak
to stwierdzono w punkcie 1 artykulu — Muzulmanski Zwiagzek Wyznaniowy
nie ma zdolno$ci upadlosciowej. Nalezy jednak podnie$¢ to, ze nawet to teo-
retyczne okreélenie zakresu ochrony prawa wlasnoéci w postaci wakufu dla
jednego zwiazku wyznaniowego, ktore bez zadnej faktycznej przyczyny nie
zostalo odzwierciedlone w stosunku do innych zwiagzkéw wyznaniowych, uznaé
nalezy za kolejny przejaw dyskryminacji tych zrzeszen.

WNIOSEK

Ogodlna refleksja z powyzszych wywodow jest nastepujaca: regulacje prawa
upadlosciowego, cho¢ same w sobie s rozlegle i skomplikowane, nabywaja tych
cech w jeszcze wigkszym stopniu, gdy maja by¢ zastosowane wobec zwigzkéw
wyznaniowych lub ich 0séb prawnych. Przy prowadzeniu spraw z tego zakresu
konieczna moze okaza¢ sie wspolpraca specjalistow z dziedziny prawa upadlos-
ciowego oraz z prawa konstytucyjnego, wyznaniowego, a nawet specjalistow
z prawa wewnetrznego danego zwiazku wyznaniowego.

40 Statut Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 1936
r., ktory stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uzna-
niu Statutu Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 72,
poz. 517.

41 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt I SA/Wa 1250/15, LEX nr 2030528. Zob. tez Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 lutego 2015 1., sygn. akt I SA/Wa 2240/14, LEX nr 1654939.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut jest elementem w dyskusji dotyczacej zdolno$ci upadlosciowej osob
prawnych Koécioléw lub innych zwiazkéw wyznaniowych. Poruszono w nim takie
kwestie, jak: upadlos¢ zwiazku wyznaniowego jako calosci, regulacje pozwalajace na
ustalenie statusu osoby prawnej jako przedsiebiorcy i ograniczen w jej prowadzeniu,
ustalenie skladu masy upadlosci osoby zwigzku wyznaniowego, w tym instytucja
wakufu. Zastosowanie regulacji prawa upadlosciowego do zwiazkéw wyznaniowych
lub ich 0séb prawnych moze wymaga¢ wspdlpracy specjalistéw z dziedziny prawa
upadlosciowego, prawa konstytucyjnego i wyznaniowego, a nawet specjalistéw z prawa
wewnetrznego danego zwiazku wyznaniowego.

Stowa kluczowe: Ko$cidl, zwigzek wyznaniowy, prawo upadlosciowe, zdolnos¢
upadlo$ciowa, masa upadlosci, wakuf.

SOME COMMENTS ON THE BANKRUPTCY OF RELIGIOUS ASSOCIATIONS
AND THEIR LEGAL PERSONS

This article is a part of the discussion about the capacity for bankruptcy of the legal
persons of the churches or other religious organizations. It deals with such issues as
the bankruptcy of a religious association as a whole, regulations allowing to determine
the status of a legal entity as an entrepreneur, and limitations in its operation in this
area, determining the composition of the bankruptcy estate of a religious organization,
including the institution of waqf. The application of the bankruptcy law regulations
to the religious organizations or their legal persons may require the cooperation of
specialists in the field of bankruptcy law, constitutional and religious law, and even
specialists in the internal law of a given religious association.

Keywords: Church, religious organization, bankruptcy law, capacity to bankruptcy,
bankruptcy estate, wagf.
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ZWOLNIENIA OD PRACY W DNI SWIATECZNE
KOSCIOtOW WSCHODNICH W POLSCE

WSTEP

Celem artykulu jest analiza obowiagzujacych przepiséw prawa pod katem moz-
liwo$ci uzyskania przez wiernych dwéch najwiekszych Koséciotéw wschodnich
w Polsce, prawostawnego i greckokatolickiego, zwolnienia od pracy w $wieta
cerkiewne, ktére przypadaja zgodnie z kalendarzem juliaiiskim (,,starym
stylem”) w dni robocze odpowiednio do obowiazujacego w panstwie kalen-
darza gregorianskiego (,nowego stylu”). Nie jest to bynajmniej zagadnienie
marginalne, wedlug oficjalnych statystyk dotyczy ono bowiem ponad pét
miliona polskich obywateli' oraz licznej rzeszy imigrantéw, przede wszyst-
kim z Ukrainy. Podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, czy regulacje
w zakresie zwolnient od pracy réznia si¢ w przypadku grekokatolikéw i pra-
woslawnych, a jesli tak, jakie skutki prawne i praktyczne te réznice wywoluja.

Swigtowanie uroczystosci religijnej jest nieodlacznym sposobem uzewnetrzniania
wyznawanej religii. W przypadku najwazniejszych $wiat ich znaczenie w paristwach,
w ktérych dane wyznanie dominuje, podkresla ustawowe ustanowienie w zwigzku
z nimi dni wolnych od pracy. Jak podkresla doktryna, preferowanie w ten sposob
okreslonego swiatopogladu religijnego nie ma charakteru dyskryminacji ,z uwagi na
brak mozliwosci uczynienia zado$¢ postulatom wszystkich wyznan”. Wolnos¢ religij-
na wymaga jednak ,wprowadzenia unormowan prawnych umozliwiajacych osobom
nalezacym do mniejszosci wyznaniowych obchodzenie wlasnych $wiat religijnych ™

Gdy ponad dekade temu ten temat podejmowal Zbigniew Hajn, stwierdzil,
ze ,nie wzbudza [on] wigkszego zainteresowania w literaturze prawniczej”>.

1 Maly rocznik statystyczny Polski, red. R. Bielak, Warszawa 2020, s. 118.

> M.A. Mielczarek, Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym, Warszawa 2013, s. 250.

3 Z.Hajn, Prawo pracownikéw nalezgcych do mniejszosci wyznaniowych do zwolniei od pracy w celu
uprawiania kultu religijnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. 17, . 117.
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Mozna si¢ z tym zgodzi¢ w odniesieniu do ogélnych opracowan z zakresu
prawa pracy®, natomiast literatura specjalistyczna wzbogacita sie od tego czasu
chociazby o monografie Marcina A. Mielczarka®. W przypadku pi$miennictwa
poswigconego Kosciolowi katolickiemu i jego dniom $wiatecznym zauwazalne
jest jego bledne utozsamianie wylacznie z obrzadkiem facinskim i pomijanie
rytéw wschodnich, w tym najliczniej reprezentowanego Kosciota greckokato-
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lickiego (KGK; inaczej bizantyjsko-ukrainiskiego)®. Wyjatek stanowia prace
wspomnianych Z. Hajna” i M.A. Mielczarka®.

I. PRAWO DO CELEBRAC]I SWIETA RELIGIJNEGO W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM

Wolno$¢ wyznania, w tym uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych,
jest jednym z podstawowych praw czlowieka gwarantowanych przez traktaty
miedzynarodowe. Zgodnie z art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 roku® (MPPOIiP) kazdy ma
prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania, a obejmuje ono m.in. wolno$¢
uzewnetrzniania indywidualnie czy wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swej religii przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowa-
nie i nauczanie. Ograniczenia tego prawa moga wynika¢ wylacznie z ustawy
i musza one by¢ konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku,
zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnoéci innych
0séb (ust. 2).

W odniesieniu do Koscioléw wschodnich w Polsce powyzsze przepisy
nalezy odczytywa¢ lacznie z art. 27 MPPOIP, ktéry stanowi, ze w panistwach,
w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace

4+ Np. prof. Teresa Liszcz w najnowszym wydaniu swojego podrecznika po$wieca zagadnieniu zwolnient
od pracy dla mniejszosci religijnych raptem pie¢ akapitéw. Zob. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa
2020, 8. 447-448.

s M.A.Mielczarek, dz. cyt.

6 Zob. K. Krzysztofek, Katalog dni swigtecznych Kosciota katolickiego na tle regulacji prawnych
w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prawo patistwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych.
Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wykladowcéw Prawa Wyznaniowego. Gniezno 11-12 IX 2010, red.
K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010; Z. Zarzycki, Konkordatowe
i pozakonkordatowe gwarancje poszanowania niedzieli i dni Swigtecznych jako dni wolnych od pracy,

,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 3 (III). Chociaz tekst Katarzyny Krzysztofek traktuje
o Kosciele katolickim, to katolickie Ko§cioty wschodnie nie pojawiajg sie¢ w nim ani razu. Pominat
je rowniez Zdzistaw Zarzycki w swojej analizie. Na ten problem uwage zwraca wspominany autor:
M.A. Mielczarek, dz. cyt., s. 257-258.

7 Z.Hajn, dz. cyt,, s. 123.

8 M.A. Mielczarek, dz. cyt., s. 257-258.

9 Dz.U.z19771r. Nr 38, poz.167.
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do tych mniejszoéci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kul-
turalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania sie
wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy. W Polsce poczucie
przynaleznosci do mniejszosci religijnej jest czesto zwigzane z identyfikacja
narodowg: bycie wiernym KGK czy Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego (PAKP) skorelowane jest z przynalezno$cia do mniejszosci
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narodowej lub etnicznej — ukrainskiej, bialoruskiej, lemkowskiej czy rosyjskiej.
Kultywowanie wschodniego obrzadku bylo szczegdlnie wazne dla zachowania
tozsamosci narodowo-etnicznej Ukrainicéw i Lemkéw po ich przesiedleniu na

tzw. Ziemie Odzyskane w ramach akeji ,Wista” w 1947 roku.

Zgodnie z wykladnia Komitetu Praw Czlowieka ,wolno$¢ manifestowania
religii wyraza¢ si¢ moze w modlitwie, ktéra obejmuje akty rytualne i ceremo-
nialne dajace bezposredni wyraz przekonaniom, jak tez rozmaite praktyki z tymi
aktami zwigzane, wlaczajac w to budowanie miejsc modlitwy, uzywanie formut
i obiektéw rytualnych, wykorzystywanie symboli oraz przestrzeganie $wiat
i dni odpoczynku [pogrub. I. K.]”'°. Stosowne wytyczne odnalez¢é mozna
w przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji
opartych na religii lub przekonaniach'! z 1981 roku, przy czym dokument ten
ma charakter wylacznie rekomendacyjny. Zgodnie z art. 6 pkt h deklaracji
prawo do wolnosci myséli, sumienia, religii lub przekonan bedzie obejmowato
przestrzeganie dni odpoczynku oraz obchodzenia $wiat i ceremonii zgodnie
z przepisami czyjej$ religii lub przekonan.

Przepisy zblizone do MPPOIP zawiera Konwencja o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnos$ci'? przyjeta przez Rade Europy 4 listopada 1950
roku. Art. 9 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania; prawo to obejmuje wolnos$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz
wolno$é¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne. Wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub
przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidzia-
ne przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia
i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb (ust. 2). W przypadku
tamania tego prawa przez panistwo czlonkowskie RE jego obywatel moze — po

10 W. Sobczak, Komentarz do art. 18 ,Wolnosé mysli, sumienia i religii” [w:] Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, LEX 2012.

11 Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii
lub przekonaniach, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/onz/1981.html [dostep: 24 lipca 2020 1.].

12 Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.
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wyczerpaniu drogi sadowej we wlasnym kraju — zlozy¢ skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Nalezy wspomnie¢ rowniez dorobek prawny Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, a przede wszystkim Miedzynarodowa konwencje (nr 14) o odpoczynku
tygodniowym w zakladach przemystowych z 17 listopada 1921 roku'3. Art. 2 ust. 1
konwencji stanowi, ze caly personel zatrudniony w zaktadzie przemystowym
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publicznym czy prywatnym, lub w jego oddzialach, winien korzysta¢ w kazdym
okresie siedmiodniowym z co najmniej 24-godzinnego nieprzerwanego odpo-
czynku, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych przez artykuly nastepne.

Odpoczynek ten winien by¢ udzielany, o ile to mozliwe, calemu personelowi
zakladu jednocze$nie (ust. 2) i winien on przypada¢, o ile to mozliwe, w dni
us$wiecone przez tradycje lub zwyczaj kraju albo prowingji (ust. 3). Zgodnie
z art. 4 ust. 1 konwencji kazde paristwo-sygnatariusz moze zezwoli¢ na wyjatki
catkowite lub czgsciowe (z zawieszeniem lub skréceniem odpoczynku wiacznie)
od postanowien art. 2, biorac szczegolnie pod uwage wszelkie stosowne wzgledy
ekonomiczne i humanitarne i po zasiggnieciu opinii wlasciwych organizacji
pracodawcéw i robotnikéw tam, gdzie one istnieja. Uzycie sformulowania
,wzgledy humanitarne” przekonuje — za Andrzejem Marianem Swigtkowskim —
o prawie do odpoczynku jako podstawowym prawie czlowieka. Co wigcej, jak
zaznacza wspomniany autor, angielski tekst konwencji wymienia ,wzgledy
humanitarne przed gospodarczymi, co zdaje sie swiadczy¢ o ich wyzszej pozycji
hierarchicznej”'*.

[l. WOLNOSC WYZNANIA W KONSTYTUC]I RP

Rzeczpospolita Polska jest panistwem $wieckim, o czym przekonuje art. 25 Kon-
stytuciji'®, a co wprost wynika z art. 10 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania'® (dalej: u.gw.s.w.). Art. 25 ust. 2 ustawy zasadniczej stanowi,
ze wladze publiczne zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zy-
ciu publicznym, przy jednoczesnym réwnouprawnieniu Ko$ciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych (ust. 1). Relacje miedzy zwigzkami wyznaniowymi
a panistwem ksztaltowane s na trzech zasadach: poszanowania ich autonomii,

13 Dz.U.z19251. Nr 54, poz. 384.
14 Za: M.A. Mielczarek, dz. cyt,, s. 222-223.
15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,

z poZn. zm.
16 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U.z 2017
r., poz. 1153.
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wzajemnej niezaleznosci oraz wspoéldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdl-
nego (ust. 3). Ust. 4-5 deleguja ustawom, a w przypadku Kosciola katolickiego
réwniez umowie miedzynarodowej — konkordatowi, okreslenie szczegélowych
relacji pomiedzy RP a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

W kontekécie wspominanej wczeéniej korelacji pomiedzy przynaleznos-
cia do Kosciola wschodniego i mniejszo$ci narodowej czy etnicznej art. 35
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Konstytucji zapewnia tym ostatnim wolno$¢ zachowania i rozwoju wlas-
nego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultu-
ry; przyznaje roéwniez prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyj-

nych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;j.

Konstytucja RP implementowata do polskiego porzadku prawnego przepi-
sy traktatéw miedzynarodowych w zakresie wolnosci wyznania. Art. 53 ust. 1
ustawy zasadniczej stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.
Wolnos¢ religii, zgodnie z ust. 2, obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmo-
wania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie
lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢
religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznoséci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajduja. Odnoszac si¢ do obchodzenia §wiat religijnych, nalezy
wspomnie¢, ze wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolno$ci i praw
innych oséb (ust. s).

. SWIETO CERKIEWNE A ZWOLNIENIE OD PRACY: KOSCIOt
GRECKOKATOLICKI W POLSCE

KGK jest Ko$ciolem sui iuris'” Kosciota katolickiego (KK). Podstawowym aktem
prawa kanonicznego regulujacym jego organizacje jest Kodeks Kanonow Kos-
cioléw Wschodnich'® (KKKW). KGK w Polsce jest cze$cia Ukrainiskiej Cerkwi
Greckokatolickiej (UCGK) wywodzacej sie z unii brzeskiej zawartej przez pra-
wostawnych wladykow z Korony i Litwy w 1596 roku. Stanowi on jednoczesénie

O statusie Kosciola ,wlasnego prawa” zob. G. Wojciechowski, Status prawny Kosciola , sui iuris” [w:]
Kosciét lokalny w Kosciele Chrystusa, red. R. Kantor, Krakéw 2015, s. 61-77.
Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich, ttum. L. Adamowicz, M. Dyjakowska, Lublin 2002.
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najwieksza katolicka wspélnote obrzadku wschodniego w RP*’. Wedtug stanu
na 2018 rok w dwéch?® diecezjach KGK w Polsce funkcjonowalo facznie 100
parafii*!, w ktérych postuge sprawowalo 136 kaptanéw??. Liczba osrodkéw
duszpasterskich z roku na rok ro$nie w zwiazku z falg migracji z Ukrainy. Sza-
cuje sig, ze KGK w Polsce liczy 55 tysiecy wiernych??, przy czym statystyka ta
odpowiada osobom na stale przywiazanym do parafii greckokatolickich i nie
uwzglednia imigrantéw z Ukrainy, ktorzy przyjezdzaja do Polski sezonowo
na podstawie o$§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Status prawny KGK w Polsce, jako czeéci KK, okreslaja konkordat?*

oraz
ustawy regulujace stosunki pomiedzy panistwem polskim i KK. Umowa miedzy
Stolica Apostolska a RP nie zawiera wprost odniesient do nielacinskich obrzad-
kow katolickich. Art. 5 stanowi jedynie, ze ,przestrzegajac prawa do wolnosci
religijnej, paristwo zapewnia KK, bez wzgledu na obrzadek [pogrub. I. K],
swobodne i publiczne pelnienie jego misji, facznie z wykonywaniem jurysdykcji
oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego”. Odnoszac si¢ znéw do korelacji miedzy wyznaniem a identy-
fikacja narodowgq czy etniczna, zgodnie z art. 18 konkordatu biskupi diecezjalni
decyduja o organizowaniu postugi duszpasterskiej i katechizacji w jezyku wlas-
ciwej mniejszosci stosownie do potrzeby zapewnienia opieki duszpasterskiej
nad czlonkami mniejszosci narodowych. W przypadku KGK w Polsce jezykiem
liturgii oraz nauczania religii w szkotach i punktach miedzyszkolnych jest jezyk
ukrainski.

KGK w Polsce, podobnie jak UCGK, postuguje si¢ kalendarzem julianskim.
Réznica migdzy nim a obowiazujacym w Polsce kalendarzem gregorianiskim
wynosi obecnie?® 13 dni. Tymczasem zawarta w konkordacie regulacja dni

Pozostale to Koéciél ormianiski i Koéciél neounicki (bizantyjsko-stowianiski).

W 2020 roku papiez Franciszek erygowal trzecia diecezje (eparchie) KGK w Polsce. Zob. tresé
komunikatu Nuncjatury Apostolskiej w Polsce: Nowy podzial administracyjny Kosciota
Greckokatolickiego w Polsce, Eparchia Wroctawsko-Koszaliriska Kosciota Greckokatolickiego
w Polsce, 25.11.2020, https://www.cerkiew.net.pl/zycie-eparchii/nowy-podzial-administracyjny-
kosciola-greckokatolickiego-w-polsce/ [dostep: 12 marca 2021 1.].

Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia, red. W. Sadlon, L. Organek, Warszawa 2020, s. 6.
Tamze, s. 9.

Maly..., dz. cyt. Jest to liczba ochrzczonych. Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym 2011
wiernych KGK w Polsce jest mniej, bo 33 tysiace. Zob. G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna,
jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski, Warszawa 2015, s. 93.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1., Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.

Roéznica bedzie sie powieksza¢ — w 2101 roku bedzie wynosi¢ 14 dni. Zob. 3Bepuennst Baapux
VTKI B IToabwi B cripaBi kaseHpapHoro nutaHHs, Eparchia Wroctawsko-Gdarniska Kosciota
Greckokatolickiego w Polsce, 8.04.2019, www.cerkiew.home.pl/CerkiewOld/Wiadomosci/
wiadomoscjedna.php?polaczenie=wiad_1554740129&cerkiew=cerkiew [dostep: 24 sierpnia2020r.].
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Zwolnienia od pracy w dni $wigteczne Kosciolow wschodnich w Polsce

wolnych od pracy odnosi sie jedynie do tego ostatniego. I tak, zgodnie z art. 9
ust. 1, wolne od pracy sa niedziele oraz nastepujace dni §wigteczne:
1) 1 stycznia — uroczysto$¢ Swietej Bozej Rodzicielki Maryi (dzieh Nowego
Roku),
2) drugi dzien Wielkiej Nocy,
3) dzier Bozego Ciala,
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4) 15 sierpnia — uroczysto$¢ Wniebowziecia Najéwietszej Maryi Panny,
5) 1listopada — dzien Wszystkich Swietych,
6) 25 grudnia — pierwszy dzied Bozego Narodzenia,

7) 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia.

Katalog katolickich (de facto rzymskokatolickich) $wiat — dni wolnych od
pracy — pozostaje otwarty, gdyz — jak stanowi ust. 2 — rozszerzenie ich wykazu
moze nastapi¢ po porozumieniu si¢ Stolicy Apostolskiej i RP.

Wyjaénienia wymaga w tym miejscu pojecie dni ustawowo wolnych od
pracy. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r.2% s3 nimi niedziele oraz
enumeratywnie wymienione dni:

1) 1 stycznia — Nowy Rok,

2) 6 stycznia — Swigto Trzech Kréli?/,

3) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

4) drugi dzien Wielkiej Nocy,

5)1 maja — $wigto panstwowe,

6) 3 maja — Swigto Narodowe Trzeciego Maja,

7) pierwszy dzien Zielonych Swigtek,

8) dzieni Bozego Ciala,

9) 15 sierpnia — Wniebowziecie Naj$wietszej Maryi Panny,

10) 1 listopada — Wszystkich Swietych,

11) 11 listopada — Narodowe Swigto Niepodleglosci,

12) 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,

13) 26 grudnia — drugi dzier Bozego Narodzenia.

Pojeciem szerszym sa ,[dodatkowe] dni wolne od pracy”, ktére uregulowane s3

»w wielu, réznych hierarchicznie, Zrédlach prawa, od ustaw po akty wewnetrzne
organéw administracji publicznej lub niepublicznej”*®. Zwolnienia uzyskiwane
przez osoby nalezace do nierzymskokatolickich zwiazkéw wyznaniowych na
czas obchodzenia swoich §wiat religijnych zaliczajq sie wlasnie do tej grupy.

26 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 90,
z pdin. zm.

27 Swieto Trzech Kréli przywrécita w tej ustawie ta sama nowelizacja, ktora wprowadzita je do katalogu
$wiat w u.s.P.K.K.

28 Z.Zarzycki, dz. cyt., s. 102.
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Przepisy konkordatu doprecyzowuje uchwalona wczeéniej — bo przyjeta
przez sejm tego samego dnia, co u.g:w.s.w. — wielokrotnie nowelizowana Ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej* (dalej: u.s.P.K.K.). Podobnie jak konkordat nie zawiera
ona przepiséw wprost regulujacych funkcjonowanie obrzadkéw nielaciniskich
poza jednym: zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 1 nieruchomosci lub ich czeéci, pozo-
stajace w dniu wejscia w zycie ustawy we wladaniu koécielnych oséb prawnych,
staly sie z mocy prawa ich wlasnoscia, jezeli byly wlasnoécia diecezji, parafii,
klasztoréw lub innych instytucji greckokatolickich (unickich). Art. 1 u.s.P.K.K.
stanowi jedynie, ze KK dziala w RP we wszystkich swoich obrzadkach, nie wy-
szczegolniajac ich. Brak takiej regulacji jest o tyle uzasadniony, Ze w momencie
uchwalania u.s.P.K.K. struktury KGK w Polsce nie zostaly jeszcze odtworzone
po ich faktycznej likwidacji przez wladze komunistyczne w 1947 roku.

U.s.P.K.K. poszerza katalog $wiat — dni wolnych od pracy. Pierwotny tekst
ustawy, ktéry byl tozsamy z brzmieniem konkordatu, zostal uzupetniony przez
nowelizacje z 2010 roku®’. Wprowadzila ona kolejny wolny dzier $wiatecz-
ny: 6 stycznia — Swieto Trzech Krdli (art. 17 ust. 1 pkt 1a). Regulacje zawarte
w u.s.P.K.K. pomijaja wiernych katolickich Koscioléw wschodnich $wigtujacych
uroczystodci religijne zgodnie z kalendarzem julianskim. W jaki zatem sposéb
moga oni korzysta¢ z prawa do przestrzegania $§wiat i dni odpoczynku?

Odpowiednie przepisy zawiera u.g.w.s.w. Art. 42 ust. 1 stanowi, ze osoby
nalezace do Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktérych swieta
religijne nie s3 dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga na wlasna prosbe
uzyskac zwolnienie od pracy lub nauki na czas niezbedny do obchodzenia tych
$wiat zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie religii. Prawo to przy-
sluguje réwniez osobom niepelnoletnim na wniosek ztozony przez rodzicéw
bad? opiekunéw prawnych (ust. 2). Zwolnienie od pracy moze by¢ udzielone
pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne od pracy lub prace w godzinach
nadliczbowych (ust. 3).

W opinii M.A. Mielczarka wniosek pracownika jest wigzacy, co oznacza, ze
pracodawca ma obowiazek udzieli¢ zwolnienia®'. Zdaniem Z. Hajna pracodawca
ma prawo, ale nie obowigzek, uzalezni¢ zwolnienie od odpracowania czasu jego
trwania®2 Innymi stowy odpracowanie nie jest obligatoryjne i pozostaje w gestii

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 1347.

Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2010 1. Nr 224, poz. 1459.

M.A. Mielczarek, dz. cyt., s. 251.

Z.Hajn, dz. cyt., s. 120-121. Zaznacza on jednak, ze w literaturze obecny jest rOwniez odmienny

poglad.
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pracodawcy. Stawia to jednak pracownika w ,mato komfortowej sytuacji”, gdyz
nie wie, czy bedzie musial (mégt) odpracowa¢ zwolnienie®*. M.A. Mielczarek
zwraca uwage na odmienna wykladnie stosowana w praktyce administracyjnej**,
ktéra wigze ,udzielenie zwolnienia z obowiazkiem jego odpracowania”*. Autor
ten nie zgadza sie z Z. Hajnem w kwestii pozostawienia decyzji o odpracowaniu
zwolnienia pracownikowi. Wedtug M. A. Mielczarka prowadziloby to do sytuacji,
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w ktorej pracodawca musialby liczy¢ sie z dtuzsza absencja pracownika. Aby

zapobiec potencjalnym naduzyciom dopuszczalne jest — jego zdaniem - zobo-

wigzanie pracownika do zlozenia o§wiadczenia o wyznaniu®®.

Szczegbdlowe zasady udzielania zwolnien zostaly okreslone w rozporzadze-
niach ministréw wlasciwych ds. pracy, o§wiaty i wychowania oraz szkolnictwa
wyzszego w porozumieniu z ministrem wladciwym do spraw wyznan religij-
nych (ust. 4). Pierwszy akt wykonawczy zostal wydany 12 listopada 1990 roku®”.
Uchylito go obowiazujace do dzisiaj rozporzadzenie z 11 marca 1999 roku>®.
Zgodnie z jego § 1 ust. 1 pracownik nalezacy do Kosciola lub innego zwiazku

33 Tamze, s. 124. Z. Hajn postuluje, by uregulowa¢ kwestie odpracowania zwolnienia w taki sposob,
aby decyzje o ,0dzyskaniu” utraconego wynagrodzenia pozostawi¢ pracownikowi.

34 »[R]egulacja gwarantuje [...] pracownikom korzystanie z dnia wolnego od pracy (bezplatnego)
w $wieto religijne okreslonego wyznania, jednak pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia
(za normalnym wynagrodzeniem)”. Zob. Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na interpelacje
nr 4994 w sprawie nierozwigzanego problemu dni wolnych od nauki dla 0séb nalezacych do
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawoslawnego w czasie §wiat przez nich obchodzonych
a zagwarantowanych w ustawie o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawoslawnego, 10.10.2008, http://orkaz.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/o1EEDBS8:1 [dostep: 17 marca
20211.].

35 M.A. Mielczarek, dz. cyt,, s. 252.

36 Tamze, s.253. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stanowisko to oparte jest na wykladni art. 27 ust. 2 pkt
6 nieobowiazujacej Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.
U. z 2016 1., poz. 922, 2 pézn. zm.). W $wietle przepiséw tzw. RODO pozyskanie takich danych od
pracownika réwniez wydaje si¢ dozwolone. Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b zakaz przetwarzania danych
wrazliwych, takich jak przekonania religijne, nie ma zastosowania, jesli przetwarzanie jest niezbedne
do wypelnienia obowiazkéw i wykonywania szczegdlnych praw przez administratora lub osobe,
ktérej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej,
o ile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem panistwa czlonkowskiego, lub porozumieniem
zbiorowym na mocy prawa panstwa cztonkowskiego przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia
praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza. Polski Kodeks pracy wart. 22" § 4 stanowi,
ze pracodawca zada podania innych danych osobowych (np. o wyznaniu), gdy jest to niezbedne do
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiagzku wynikajacego z przepisu prawa.

37 Rozporzadzenie Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 12 listopada
1990 r. w sprawie zwolnieni od pracy lub nauki oséb nalezacych do koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych w celu obchodzenia $wiat religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od
pracy, Dz. U.z 1990 r. Nr 82, poz. 481.

38 Rozporzadzenie Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca
1999 r. w sprawie zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezacych do koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych w celu obchodzenia $wiat religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od
pracy, Dz. U.z 1999 r. Nr 26, poz. 235.
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wyznaniowego, ktérego $wieta religijne nie s3 dniami ustawowo wolnymi od
pracy, prosbe o udzielenie zwolnienia od pracy powinien zgtosi¢ pracodawcy
co najmniej siedem dni przed dniem zwolnienia. Pracodawca zawiadamia
pracownika o warunkach odpracowania zwolnienia nie pdzniej niz trzy dni
przed dniem zwolnienia. Uczniowie lub studenci zgtaszaja prosbe o udzielenie
zwolnienia od nauki do szkoly w sposéb przyjety w szkole na poczatku roku
szkolnego (akademickiego) lub w toku nauki, nie pézniej jednak niz siedem
dni przed dniem zwolnienia. Udzielajac zwolnienia od nauki, szkota okresla
jednoczesnie sposéb wyréwnania zaleglosci dydaktycznych spowodowanych
zwolnieniem (§ 2 ust. 1-2). W imieniu osoby niepelnoletniej prosbe o udzielenie
zwolnienia zglaszaja rodzice lub opiekunowie prawni (§ 3).

Jezeli pracownik dochowa ustawowego terminu zgloszenia, pracodawca
nie moze odmoéwi¢ udzielenia zwolnienia. Jesli jednak mu uchybi, decyzja
o zwolnieniu pozostaje w gestii pracodawcy>®. Teoretycznie wniosek moze
zosta¢ ztozony w formie ustnej, dla celéw dowodowych przyjmuje si¢ jednak,
ze wskazana bylaby forma pisemna*’. Inaczej niz M.A. Mielczarek Krzysztof
Stefanski stoi na stanowisku, ze pracodawca nie moze wymaga¢ od pracowni-
ka oswiadczenia o wyznawanej religii czy przynaleznosci do danego Kosciota
z uwagi na wrazliwo$¢ danych o przekonaniach religijnych. Wystarczajacy
jest —jego zdaniem — wniosek pracownika o zwolnienie od pracy w celu obcho-

dzenia §wiat*

. M.A. Mielczarek poczynil jeszcze dwie uwagi w odniesieniu do
rozporzadzenia. Po pierwsze, ,okreslenie warunkéw odpracowania zwolnienia
nalezy do wylacznej kompetencji pracodawcy”, a wigc nie musi si¢ on konsul-
towaé w tym zakresie z pracownikiem. Po drugie, ustawodawca wprowadzit
obowiazek informowania ,0 warunkach odpracowania”, a nie obowiazek ,o0d-
powiedzi na wniosek pracownika”**. Sklania to do interpretacji, ze wniosek
wiaze pracodawce oraz ze odpracowanie jest warunkiem udzielenia zwolnienia,
co jest sprzeczne ze stanowiskiem Z. Hajna.

Przechodzac do praktyki stosowania kalendarza, warto wskaza¢, ze na lonie
UCGK od wielu lat toczy si¢ dyskusja na temat przejscia na ,nowy styl”. ,Sta-
rego” przestrzegaja eparchie i egzarchaty: na Ukrainie, w Niemczech, Francji,
Wielkiej Brytanii, we Wloszech, w Hiszpanii, Portugalii oraz Australii. O$rodki
w Ameryce PéInocnej i Potudniowej postugujg sie kalendarzem gregorianiskim,
chociaz w wigkszych miastach USA i Kanady wybrane parafie pozostaty przy

A. Martuszewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, ABC 2010 (LEX).
Odrebne stanowisko reprezentuje Ireneusz Nowak, ktéry uwaza, ze termin ma charakter wylacznie
instrukcyjny. Zob. I. Nowak, Prawo do zwolnienia od pracy z tytulu $wigt religijnych, ,Humanities
and Social Sciences” 2015, vol. XX, no. 1, s. 128.

K. Stefaniski, Czas pracy, LEX 2013.

Tamze.

M.A. Mielczarek, dz. cyt., s. 253.
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rachubie julianiskiej. Inne Ko§cioly greckokatolickie w Europie (czeski, stowacki,

wegierski, rumuniski) przeszly na ,nowy styl”*?

. Wszystko wskazuje na to, ze
réwniez KGK w Polsce zmierza ku przej$ciu na kalendarz gregorianski.

W Polsce kwestia ta zostala podniesiona w 2020 roku na pierwszej sesji
wspolnego, metropolitalnego soboru obu eparchii KGK, przygotowujacego do

ogdlnocerkiewnego soboru patriarszego. Z uwagi na pandemie COVID-19 sobor
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patriarszy przeniesiono z sierpnia 2020 roku na drugie pétrocze roku 2021** za$
sobdr metropolitalny w Polsce odbyt sie w formie dwdch osobnych dla kazdej
eparchii zdalnych sesji. W rezolucjach przygotowanych przez sobér eparchii

wroclawsko-koszaliniskiej znalazt si¢ punkt I1Ls, ktory stanowi, ze ,[nalezy] kon-
tynuowa¢ dzialania na rzecz jak najszybszego dostosowania kalendarza cerkiew-
nego do rytmu zycia danego paristwa (przejécie na kalendarz gregoriariski)”**.

W 2018 roku ksieza archieparchii przemysko-warszawskiej w ramach od-
wiedzin duszpasterskich ,po koledzie” przeprowadzili sondaz na temat zmiany
kalendarza. Dwie trzecie ankietowanych (6658 z 9952) opowiedzialo sie za
przej$ciem na ,nowy styl”. Pietnascie lat wczesniej analogiczne badanie zre-
alizowano w eparchii wroclawsko-gdanskiej. Wéwczas nieznaczna wiekszosé¢
(56,8%) wiernych KGK z zachodniej Polski stangla po stronie kalendarza gre-
gorianiskiego, kolejnym 5,5% bylo to obojetne*.

Zwolennicy zmiany kieruja sie wzgledami praktycznymi. Przejicie na ,nowy
styl” oznacza bowiem dni wolne w najwazniejsze $wieta oraz §wietowanie
z najblizszymi i calym $wiatem w odpowiedniej atmosferze. Jak napisali bi-
skupi KGK w Polsce w specjalnym postaniu z 26 marca 2019 roku, ,w praktyce
przychodzi nam $wietowac juz po $wietach, bardzo czesto i§¢ z konieczno$ci
w $wiateczne dni do pracy albo do szkoly”*”. Przeciwnicy zmiany podnosza

43 3BepHeHHS..., dz.cyt.

44 Aexpermpo nepenecenns VII Cecii ITarpiapmoro (Bcenepxosroro) Co6opy, Cexperapiat Cuaopy
E€nuckonis YI'KII, 28.04.2020, https://synod.ugcc.ua/data/dekret-pro-perenesennya-vii-sesiy-
patriarshogo-vsetserkovnogo-soboru-2989/ [dostep: 19 marca 20211.].

45 Pesoaroniil Cecii Emapxisiaproro Cobopy Bporaascpko-Komraaincskoi €napxiinposeaesoroy opmion-
line12 rpyaHst 2020 p., Wlodzimierz Roman Juszczak Biskup Eparchii Wroctawsko-Koszaliriskiej Kosciola
Greckokatolickiego, 1.03.2021, https://www.cerkiew.net.pl/wp-content/uploads/2021/03/2021.03.01-
Soborowi-postulaty-Eparchia-Wroc%Cs%82awsko-Koszali%Cs%84ska-pdf.pdf [dostep: 21 marca 20211.].

46 Tamze.

47 Tamze. Takie sformulowania oznaczaja, ze wierni KGK w Polsce nie korzystaja (boja sie?)
z przystugujacego im prawa do zwolnienia z pracy lub pracodawcy im to utrudniaja. Potwierdzaja
to zreszta wypowiedzi wiernych: ,zwyklemu cztowiekowi, ktéry z réznorakich probleméw w pracy,
w tak trudnych czasach jesli chodzi o zatrudnienie, tak trudno zrozumie¢ niezatatwienia do tej pory
tej najwazniejszej sprawy [kalendarza] dla praktykujacego grekokatolika”; ,moze niektérzy maja
takg prace, ze zawsze dostana urlop, ale dlaczego nie pozwoli¢ réwniez po$wigtowa¢ tym, ktorzy
wolnego w tym czasie nie moga otrzymad (taka praca)”. Zob. Dotychczas zgloszone propozycje, Eparchia
Wroctawsko-Gdarnska Kosciota Greckokatolickiego w Polsce, 1.10.2014, https://www.cerkiew.net.
pl/dotychczas-zgloszone-propozycje/ [dostep: 24 sierpnia 2020 r.]. Inna mozliwoscia uzyskania
dnia wolnego jest skorzystanie z urlopu wypoczynkowego, ktéry nie wymaga odpracowania.
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argument, ze kalendarz julianiski jako element tradycji oraz tozsamosci religijnej
i narodowej pomdgt przetrwa¢ KGK i Ukrainicom w Polsce najciezsze czasy,
gdy cerkiew i jej wierni byli skazani na asymilacje*®.

Temperatura sporu jest wysoka, o czym przekonuje dyskusja na stronie in-
ternetowej eparchii wroclawsko-gdanskiej prowadzona przy okazji propozycji
zglaszanych na soborze eparchialnym w 2014 roku. Pojawialy sie w niej bardzo
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zdecydowane sformulowania, np.: ,w Zadnym razie nie dopuszcza¢ do zmiany
kalendarza i jezyka*’; wzmacniaé «orientalnoéé» Kosciola”; ,nie wprowadzaé
kwestii kalendarza; nie ma zgody wéréd wiernych, sprawa moze doprowadzi¢

do podzialu”*°. W przypadku decyzji soboru KGK w Polsce o przejéciu na

ynowy styl” czes¢ grekokatolikéw z pewnoscia pozostanie niezadowolona. By¢
moze wybrane parafie pozostana, za zgoda biskupéw, przy ,starym stylu”.
Kompromisowym rozwigzaniem byloby np. wprowadzenie tzw. kalendarza
neojulianskiego, zgodnie z ktérym §wieta nieruchome obchodzone s3 zgodnie
z rachubg gregorianska, a ruchome - juliariska.

IV. SWIETO CERKIEWNE A ZWOLNIENIE OD PRACY:
POLSKI AUTOKEFALICZNY KOSCIOt PRAWOSEAWNY

Polski Autokefaliczny Ko$ciél Prawostawny (PAKP) jest jednym z uznanych
przez $wiatowe prawostawie niezaleznych (autokefalicznych) Koscioléw posia-
dajacych wlasng hierarchi¢. PAKP wykazuje w oficjalnych statystykach liczbe
p6t miliona wiernych skupionych w blisko 250 parafiach i innych oérodkach
cerkiewnych, w ktérych postuge sprawuje prawie soo duchownych®'. W Na-
rodowym Spisie Powszechnym 2011 przynalezno$¢ do PAKP zadeklarowalo
trzykrotnie mniej, bo niewiele ponad 150 tys. polskich obywateli. Trzy czwarte
polskich prawostawnych mieszka w wojewddztwie podlaskim; kolejne wedtug
liczebnosci skupiska zlokalizowane s3 w wojewddztwach: mazowieckim (5,9%),
dolnoslaskim (3,2%), lubelskim (2,8%) i warmirisko-mazurskim (2,0%) 5%

Relacje pomiedzy pafistwem polskim a PAKP reguluje ustawa z 4 lipca 1991
roku*? (dalej: u.s.P.P.A.K.P.). Zgodnie z art. 1 PAKP stanowi cze$¢ Powszechnego
Koéciola Prawostawnego i zachowuje z nim jedno$¢ w sprawach dogmatycznych

48 3BepHeHHs..., dz. cyt.

49 Wiér6d postulatow znalazlo sie wprowadzenie jezyka polskiego do liturgii jako dodatkowego z uwagi
przede wszystkim na matzeristwa mieszane.

so Dotychczas..., dz. cyt.

s1 Maly..., dz. cyt., s. 118.

sz G. Gudaszewski, dz. cyt., s. 102.

s3 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1726.
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i kanonicznych. Jest niezalezny od jakiejkolwiek pozakrajowej wladzy duchowne;
i $wieckiej. PAKP rzadzi si¢ w swych sprawach wewnetrznych wlasnym prawem,
swobodnie wykonuje wladze duchowna i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi
sprawami (art. 2 ust. 1). Podobnie do konkordatu, réwniez i w tej ustawie zna-
lazla sie regulacja dotyczaca wykorzystania innych niz polski jezykow w zyciu
wewnetrznym Kosciola. Zgodnie z art. 2 ust. 2 PAKP w swej dzialalno$ci
wewnetrznej postuguje si¢ jezykiem staro-cerkiewno-stowianskim i jezykami
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ojczystymi swych wyznawcow. W praktyce najczeéciej wykorzystywane ,jezyki
ojczyste” to: bialoruski, ukrairski, rosyjski i temkowski.

Kwestie $wiat cerkiewnych — dni wolnych od pracy - reguluje art. 14
u.s.P.P.A.K.P. Zgodnie z ust. 1 osoby nalezace do PAKP maja prawo do obcho-
dzenia $wigt prawostawnych réwniez wedtug kalendarza julianiskiego; sg to:

1) 7 stycznia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,

2) 8 stycznia — drugi dzien Bozego Narodzenia,

3) 19 stycznia — Chrzest Pariski,

4) 7 kwietnia — Zwiastowanie Naj$wietszej Maryi Panny,

5) drugi dzien Wielkiej Nocy,

6) 19 sierpnia — Przemienienie Panskie,

7) 28 sierpnia — Zaéniecie Naj$wietszej Maryi Panny.

Osobom korzystajacym z powyzszego prawa przystuguje zwolnienie od
pracy lub nauki w tych dniach bez prawa do wynagrodzenia, jezeli $wigta te
nie s3 dniami ustawowo wolnymi od pracy (ust. 2), a wiec jesli nie przypadna
w niedziele lub dni wymienione w ustawie o dniach wolnych od pracy. Osoby
niepelnoletnie moga korzysta¢ z prawa okreslonego w ust. 2 na wniosek swych
rodzicéw lub opiekunéw prawnych (ust. 3).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.s.PP.A.K.P. w sprawach odnoszacych si¢ do PAKP,
nieuregulowanych ustawa, stosuje sie ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania, a wigc réwniez akty wykonawcze do u.gw.s.w. Oznacza to, ze procedura
uzyskania zwolnienia od pracy na czas obchodzenia §wigta cerkiewnego przez pra-
wostawnych jest analogiczna do wezesniej omawianej procedury obowiazujacej gre-
kokatolikoéw, jednak z pewnymi zastrzezeniami. Wiernym PAKP przystuguje zwol-
nienie od pracy w dniach §wiat prawostawnych bez prawa do wynagrodzenia, nie
moze ono zatem zosta¢ uzaleznione od odpracowania czasu zwolnienia. Analogicz-
nie rozwigzano kwestie zwolnier dla wyznawcéw judaizmu®*. Z. Hajn przypuszcza,
ze powodem takiej regulacji byla duza liczba ,$wiat odbiegajacych od kalendarza
$wiat publicznych”, chociaz zauwaza jednoczesnie, ze podobnego uprawnienia
pozbawiono np. muzutmanéw i karaiméw®3, podobnie zreszta jak grekokatolikéw.

s4 Z.Hajn, dz. cyt,, s. 121
ss Tamze, s. 124.
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M.A. Mielczarek zwraca uwage na postuzenie sie slowem ,réwniez” wart. 14
ust. 1 u.s.P.P.A.K.P, ktére mogloby sugerowa¢ prawo do podwdjnego obchodze-
nia §wiat prawostawnych — zgodnie z kalendarzem juliariskim i neojuliafiskim.
Jego zdaniem chodzi jednak raczej ,,0 ochrone praw wiernych prawostawnych,
biorac pod uwage funkcjonowanie dwéch kalendarzy liturgicznych”*¢. Autor
ten podaje takze w watpliwo$¢ sens sformutowania zawartego w art. 14. ust. 2:

sjesli $wieta te nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy”. Moze to oznaczad,
ze prawo do zwolnienia nie obowiazuje, gdy $wieta prawostawne zbiegaja
z dniami ustawowo wolnymi od pracy. Klauzula ta, zdaniem M.A. Mielczarka,
jest zbedna®”.

W przeciwienistwie do KGK w Polsce prawostawni hierarchowie nie rozpatruja
mozliwosci przejscia PAKP na kalendarz gregorianski. Jak pisze Marek Lawre-
szuk, ,wspélczesna praktyka [...] zwigzana z kalendarzem liturgicznym nie jest
jednolita. Koscioty rosyjski, gruzinski i serbski, a takze monastery Gory Atos przy
wyznaczaniu dat $wiat cyklu nieruchomego opierajg si¢ na kalendarzu juliariskim,
natomiast pozostale Ko$cioty lokalne opieraja si¢ na kalendarzu nowojuliariskim.
Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny stosuje w przypadku $wiat nierucho-
mych dwa kalendarze”® jednak przytlaczajaca wiekszo$¢ parafii, bo az 96%, uzy-
wa ,starego stylu”. Chociaz wéréd wiernych toczy sie dyskusja nad zmiana ka-
lendarza, w 2014 roku Sobér Biskupéw PAKP ,wymownie potwierdzit tradycyjne
ustalenia” w tej kwestii®®. Warto podkresli¢, ze prawie dwie trzecie prawostawnej
mlodziezy w Polsce deklaruje cheé pozostania przy kalendarzu juliafiskim®.

WNIOSKI

W wymiarze praktycznym, uwzgledniajac sygnaly §wiadczace o dyskrymi-
nacji wschodnich chrzescijan w zakresie mozliwosci obchodzenia przez nich
$wiat religijnych zgodnie z kalendarzem juliariskim®?, zasadnym wydaje si¢
przeprowadzenie kampanii informacyjnej w polskich mediach greckokatoli-
ckich i prawostawnych na temat przystugujacego im prawa. Przekaz powinien

M.A. Mielczarek, dz. cyt,, s. 255.

Tamze, s. 256.

M. Lawreszuk, Paschalia Kosciota prawostawnego: metody obliczania daty Paschy, ,Elpis” 2012, nr 14,
S. 247.

Komunikat Kancelarii Sw. Soboru Biskupéw Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego,
19.03.2014, s. 1, https://www.orthodox.pl/wp-content/uploads/2014/03/Komunikat.pdf [dostep:
12 marca 20211.].

W. Romanowicz, Wspélczesne oblicze polskiego prawostawia, ,Colloquium Wydziatlu Nauk
Humanistycznych i Spolecznych” 2015, nr 3, s. 171.

Tamze, s. 177.

Patrz: przypisy 34 i 47.
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podkresla¢ stanowisko doktryny, zgodnie z ktérym pracodawca jest zobowigzany
do udzielenia zwolnienia.
Problem pojawia si¢ w przypadku grekokatolikow, poniewaz ustawodawca
yzapomnial” o wschodnich katolikach i ich julianskim kalendarzu, gdy w 1989
roku wymienial dni §wiateczne wolne od pracy w u.s.P.K.K. i nie zmienil tego
nawet po odtworzeniu struktur KGK w Polsce. W takim stanie prawnym nie
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wiadomo, na jaka uroczysto$¢ grekokatolik moze uzyskaé zwolnienie, a na jaka
nie. Jesli kierowa¢ si¢ prawem kanonicznym, Kanony Partykularnego Prawa
UCGK® wkan. 114 § 1, w zwigzku z kan. 880 § 2 KKKW, stanowia, ze $wietami

nakazanymi sa: wszystkie niedziele, uroczysto$¢ Paschy Chrystusowej, §wigto

patrona parafii, dziefi $w. éw. Piotra i Pawla oraz dwanascie wielkich §wiat®*.
M.A. Mielczarek uznaje, ze do tego katalogu nalezaloby doda¢ drugi dzien Bo-
zego Narodzenia i Wielkiej Nocy jako $wigta zakorzenione w spoleczenistwie®.
W przypadku Narodzenia Panskiego i Paschy byloby to rozwiazanie tozsame

z uprawnieniami prawostawnych.

Warto przy tym doda¢, ze w tradycji wschodniej obchodzi si¢ réwniez trzeci
dzieni obu tych $wiat. W przypadku grekokatolikéw nie mozna postuzy¢ sie
analogia do $wiat lacinskich, gdyz cze$¢ z nich KGK celebruje w innym ter-
minie badZ obchodzi si¢ je w ograniczonym wymiarze, np. dziert Wszystkich
Swietych czy uroczysto$¢ Bozego Ciala. Punktem odniesienia moglyby by¢
$wieta wymienione w u.s.P.P.A.K.P., ktérych znaczenie dla prawostawnych
i grekokatolikow jest jednakowe. Nie byloby zasadne, by ci ostatni, wywodza-
cy sie z tej samej tradycji i obchodzacy te same $wieta co prawoslawni, mieli
mozliwos¢ czestszego korzystania ze zwolnienia od pracy w oparciu o przepisy
prawa kanonicznego.

Watpliwym rozwigzaniem wydaje si¢ nowelizacja u.s.P.K.K. M.A. Mielcza-
rek uwaza, ze ustawodawca moze podja¢ ,swobodna decyzje w kwestii zmiany
katalogu dni wolnych od pracy w odniesieniu do §wiat katolickich” bez zmiany
konkordatu, o ile regulacje prawne ,nie beda [...] dotyczy¢ $wiat wylacznie
katolickich”®. Malo prawdopodobnym wydaje si¢, zeby kwestia §wiat grecko-
katolickich stala si¢ podstawa do renegocjacji konkordatu, zwlaszcza wobec
czg$ciowego rozwiazania problemu, jakim bedzie spodziewane przejscie KGK

63 Kanonum maprukyasproro npasa Ykpaincekoi I'pexo-Karoaunskoi Lepxsu, Odinifiauit caint
Yxpaincokoi I'peko-Karoannskoi ITepksy, 4.04.2018 r., http://ugcc.ua/official /official-documents/
kanony/kanoni_partikulyarnogo_prava_ugkts_82426.html [dostep: 24 sierpnia 2020 1.].

64 Wspdlnych dla prawostawnych i grekokatolikéw: Narodzenie NMP, Podwyzszenie Krzyza,
Ofiarowanie NMP, Boze Narodzenie, Objawienie Panskie, Oﬁzirowanie Panskie, Zwiastowanie
NMP, Niedziela Palmowa, Wniebowstapienie, Zeslanie Ducha Swietego, Przemienienie Pariskie,
Zasniecie NMP.

65 M.A. Mielczarek, dz. cyt., s. 257.
66 Tamze,s.229.
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w Polsce na kalendarz gregorianiski. Pozostale watpliwosci — w drodze oficjalnej
wykladni — mogloby rozwia¢ stanowisko rzadowo-koscielnego zespotu do spraw
Kosciota Katolickiego w RP obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego.
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STRESZCZENIE

Artykul poswiecony jest polskim regulacjom prawnym w zakresie zwolnieri od pracy
wiernych Koscioléw wschodnich w celu celebracji $wiat cerkiewnych. Ustalono, ze
w polskim ustawodawstwie brakuje przepiséw precyzyjnie okre$lajacych uprawnienia
wiernych Ko$ciota greckokatolickiego, w przeciwienistwie do kompleksowej regu-
lacji odnoszacej sie do prawostawnych. Istniejaca luka prawna zostanie czesciowo
wypelniona wraz ze spodziewanym przej$ciem Kosciota greckokatolickiego w Polsce
z kalendarza juliafiskiego na gregorianski.

Stowa kluczowe: Kosciot greckokatolicki, Kosciét prawostawny, swieto, zwolnienie
od pracy, dzient wolny.

RELEASE FROM WORK ON HOLIDAYS OF EASTERN CHURCHES IN POLAND

The article focuses on Polish legal regulations concerning release from work of believers
of eastern churches in order to celebrate religious holidays. It was established that in
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Polish law there is a lack of rules precisely defining rights of members of Greek Catholic
Church, in contrast to complex regulation regarding the Orthodox. The existing gap

> in law will be filled partially with expected transition of Greek Catholic Church in
= Poland from Julian to Gregorian Calendar.

-

b Key words: Greek Catholic Church, Orthodox Church, holiday, release from work,
E free day.
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UDZIELENIE ATEISCIE SAKRAMENTU NAMASZCZENIA
CHORYCH A NARUSZENIE JEGO DOBR OSOBISTYCH
ORAZ ZAKAZU PRZETWARZANIA
SZCZEGOLNYCH KATEGORII DANYCH

WPROWADZENIE

Wolnos¢ religijna zaliczana jest do podstawowych praw cztowieka. Wolnosc¢ ta jest
uprawnieniem szczegdlnego rodzaju, gdyz umozliwia zaréwno swobodne wyzna-
wanie lub przyjmowanie religii, jej uzewnetrznianie, jak rowniez mozliwo$¢ nie-
utozsamiania si¢ z zadnym wyznaniem. Obejmuje zatem réwniez prawo do zmia-
ny aktualnie wyznawanej religii lub przyjecia pogladéw ateistycznych. Gwarancje
jej przestrzegania i mozliwo$¢ korzystania z niej naleza do kanonéw wspoélczesnej
demokracji. Tre$¢ i wykladnia tej wolnosci ulega nieustannej ewolucji, stad ko-
nieczne jest stale ustalanie jej treéci i zakresu, aby nie dochodzilo do jej naruszen.

Problemem analizowanym w niniejszym artykule jest fakt udzielenia osobie
deklarujacej sie jako niewierzaca (atei$cie) sakramentu namaszczenia chorych
w kontekscie naruszenia jej dobr osobistych oraz zakazu przetwarzania szcze-
gblnych kategorii danych. Kanwe rozwazan stanowia wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 20 wrzeénia 2013 r. (sygn. akt Il CSK 1/13)" oraz z dnia 12 wrzeénia 2018 1.
(sygn. akt IT CSK 536/17)? a takze poprzedzajace je wyroki Sadu Okregowego
i Sadu Apelacyjnego w Szczecinie. Celem artykulu jest udzielenie odpowiedzi na
dwa zasadnicze pytania. Pierwsze: czy poddanie osoby nieprzytomnej praktyce
przyjetej w religii, ktorej nie wyznaje, godzi w jej wolnoé¢ sumienia i wyzna-
nia, a tym samym czy takie dzialanie prowadzi do naruszenia dobr osobistych,
niezaleznie od intencji sprawcy i wykonywania przez niego postug religijnych
zgodnie z prawem wewnetrznym danego zwigzku wyznaniowego? Drugie: czy
zwiazki wyznaniowe oraz ich duchowni moga przetwarza¢ szczegélne kategorie
danych osobowych w takiej sytuacji?

1 Legalis nr 739919.
> Legalis nr1832796.
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W tej kwestii nie bez znaczenia jest zmiana stanu prawnego polegajaca
na uchyleniu przepiséw zawartych w ustawie o ochronie danych osobowych
21997 1.> dotyczacych przetwarzania danych wrazliwych i zastapieniu ich no-
wymi zasadami przetwarzania szczegélnych kategorii danych ustanowionych
w unijnym rozporzadzeniu, tzw. RODO*
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[. STAN FAKTYCZNY

Byty pacjent jednej z polskich klinik kardiochirurgii, ktéry deklaruje sie jako
niewierzacy®, zazadal od tej placéwki leczniczej 9o tysiecy zlotych zadog¢-
uczynienia za naruszenie jego dobr osobistych, do ktérego doszlo poprzez
udzielenie mu sakramentu namaszczenia chorych®. W czasie udzielania na-
maszczenia chorych powdéd znajdowal si¢ w stanie $piaczki farmakologicznej
po przeprowadzonym zabiegu. Fakt udzielenia sakramentu zostal odnotowany
w dokumentacji medycznej. Sam zainteresowany dowiedzial si¢ o poddaniu go
obrzedowi przypadkiem, w trakcie przegladania swojej dokumentacji medycznej
kilka miesiecy po wypisaniu ze szpitala. Gléwny zarzut dotyczyl naruszenia
jego dobr osobistych. Powdd podnosit réwniez, iz doszto do naruszenia jego
nietykalnosci cielesnej. Na wies$¢, ze duchowny katolicki udzielit mu sakramen-
tu, doznal ,szoku, zalamania nerwowego, pogorszyt sie jego stan psychiczny
i fizyczny, zagrazal mu kolejny zawal serca””.

Sady nizszych instancji (okregowy i apelacyjny) ustalily, ze powéd ,nie
wykazal szkody w swoich dobrach osobistych, w szczegélnosci nie wystapit
o powolanie bieglego, a jak nie ma szkody, to nie ma tez odszkodowania”®. Sad

3 Ustawaz dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz. U.z 2016 1., poz. 922.
Ustawa ta zostal uchylona 25 maja 2018 r.

4+ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from
=PL [dostep: 6 wrzesnia 2020 1.].

s W toku sprawy ujawniono, ze powdd nie dokonal formalnego aktu apostazji. Nie odnotowano tego
w zadnej ksiedze parafialnej.

6 Nalezy wskaza¢, Ze uzywanie sformulowania ,ostatnie namaszczenie” jest bledne, poniewaz tego
sakramentu mozna do§wiadczy¢ wielokrotnie. A sam sakrament ma na celu przywrdcenie zdrowia,
anie jest jedynie ,blogostawieristwem na wypadek $mierci”.

7 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 wrzesnia 2013 1. (sygn. akt IT CSK 1/13).

8 Tamze. W postanowieniu z dnia 31 maja 1978 ., sygn. akt II CZ 55/78, Legalis nr 20901, SN wskazuje,
ze ,zasadzenie stosownej sumy pieni¢znej, jako zado§éuczynienia za doznang krzywde, mozliwe
jest jedynie w sytuacjach unormowanych w przepisach art. 444 i 445 k.c. W przypadku naruszenia
doébr osobistych dochodzenie odszkodowania moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy nastepstwem
tego naruszenia jest szkoda majatkowa (art. 24 par. 2 k.c.)”.
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Okregowy w Szczecinie wyrokiem z dnia 24 stycznia 2012 1. (sygn. akt I C 417/11)°
oddalil powédztwo, uznajac, ze dobra osobiste powoda nie zostaly naruszone,
a dzialanie kaptana bylto zgodne z prawem kanonicznym. Z kolei wyrokiem
z dnia 6 czerwca 2012 1. (sygn. akt I ACa 290/12) Sad Apelacyjny w Szczecinie'
oddalil apelacje powoda. Uznal bowiem, ze zachowanie kapelana szpitalnego
mozna wprawdzie potraktowac jako ingerencje w sfere dobra osobistego powoda
(wolnos¢ sumienia), zakaz zmuszania do udzialu w czynno$ciach religijnych
dotyczy bowiem réwniez osoby, ktéra pozostaje formalnie czlonkiem Ko$ciola
katolickiego. Majac jednak na uwadze charakter sakramentu namaszczenia
chorych, przyjal, ze nie moglo si¢ ono wigzac z istotnymi dolegliwosciami emo-
cjonalnymi i pociagac za soba ujemnych konsekwencji w prawnie chronionej
sferze dobr osobistych powoda.

Orzekajac na skutek skargi kasacyjnej powoda, Sad Najwyzszy wyrokiem
z dnia 20 wrzeénia 2013 r. uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie i spra-
we przekazal temu sadowi do ponownego rozpoznania. Uznal, ze poddanie
czlowieka niewierzacego nieakceptowanym przez niego praktykom religijnym
stanowi naruszenie débr osobistych (swobody sumienia) i nie jest zdarzeniem
drobnym, banalnym, niezastugujacym na udzielenie ochrony na podstawie art.
23 k.c."! Ten wyrok SN doczekat si¢ licznych komentarzy w doktrynie. Orze-
czenie oméwil i aprobujaco ocenil P. Wenski'% Glosy aprobujace opracowali
takze R. Kaczmarczyk'® i W. Brzozowski'*. Glosy krytyczne do komentowanego
wyroku opublikowali zag Z. Strus'® oraz B. Rakoczy'¢, a takze T. Jakubiak”.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, ponownie rozpoznajac sprawe, ustanowit dla
powoda pelnomocnika z urzedu w postepowaniu apelacyjnym. Wyrokiem z dnia

o Niepublikowany.

10 Niepublikowany.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst. jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1740.

12 P. Wenski, Rozwazania nad standardami opieki duszpasterskiej w polskich szpitalach. Uwagi na tle
orzeczenia Sqdu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2013 1., ,Prawo i Medycyna” 2015, nr 1, s. 72—86.

13 R.Kaczmarczyk, Ochrona swobody sumienia jako dobra osobistego osoby niewierzgcej. Glosa do wyroku
SN z dnia 20 wrzesnia 2013 r., II CSK 1/13, ,Pafistwo i Prawo” 2017, z. 3, 5. 134-141.

14 W. Brzozowski, When anointing becomes annoying: remarks on the Polish Supreme Court’s judgment
of 20 September 2013 (I1 CSK 1/13), ,;Wroclaw Review of Law, Administration & Economics” 2015, nr
5, 8. 70-81.

15 Z.Strus, Glosa do wyroku Sqdu NajwyZszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie I CSK 1/13, ,Forum
Prawnicze” 2013, nr §, S. 35-49.

16 B.Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 20 wrzesnia 2013 1., II CSK 1/13, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2016, t. 1, s. 213—220.

17 T. Jakubiak, Intencja przyjecia sakramentu namaszczenia chorych wedlug wyroku Sqdu Najwyzszego
z uwzglednieniem elementéw prawa wyznaniowego, ,2Warszawskie Studia Teologiczne” 2013, nr 2,
161-178. Szerzej zob. tez J. Krzywkowska, A. Bitowt, Poddanie czlowieka nieakceptowanym przez
niego praktykom religijnym [w:] Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i religii, red. P. Stanisz,
A. Abramowicz, M. Czelny, M. Ordon, M. Zawislak, Lublin 2015, s. 191-203.
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23 stycznia 2014 1. (sygn. akt I ACa 855/13)'® ponownie oddalil apelacje powoda,
a nastepnie ustanowil dla powoda pelnomocnika z urzedu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym. Sad Apelacyjny stanal na stanowisku, ze szpital
bezprawnie naruszyl dobro osobiste powoda (swobode sumienia). Przyjal, ze
ykrzywda uzasadniajaca zasadzenie zado$¢uczynienia jest rOwniez przemijajace
zaburzenie w funkcjonowaniu organizmu polegajace na znoszeniu cierpien
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psychicznych”. Powddztwo zostalo jednak oddalone wobec niewykazania przez
powoda rozmiaru krzywdy.
Od tego orzeczenia pelnomocnik powoda wnidst skarge kasacyjna. Jednak

Sad Apelacyjny w Szczecinie wezwal go do usuniecia brakéw formalnych skargi
kasacyjnej poprzez nadestanie brakujacego jej odpisu oraz uiszczenia oplaty od
skargi w terminie tygodniowym pod rygorem jej odrzucenia. Petnomocnik po-
woda potwierdzil odbiér wezwania i wnidst o zwolnienie powoda z obowiazku
poniesienia kosztow sadowych. Nie zlozyl jednak odpisu skargi kasacyjnej w ter-
minie, co skutkowalo jej odrzuceniem przez Sad Apelacyjny (postanowieniem
z dnia 30 czerwca 2014 1.), a zazalenie wniesione na to postanowienie zostalo
przez Sad Najwyzszy oddalone. W tym stanie rzeczy powdd wniést kolejny
pozew, tym razem przeciwko swojemu pelnomocnikowi.

Sad Okregowy w Szczecinie w wyroku z dnia 27 lipca 2016 1. (sygn. akt I C
606/15)"? wskazal, ze adwokat odpowiada za szkode wyrzadzona mocodawcy
powstala na skutek zaniedban i bledéw prowadzacych do przegrania sprawy,
ktorej wynik bylby korzystny dla strony, gdyby pelnomocnik zachowal nalezyta
staranno$¢. Uznal, ze pozwany w sposéb zawiniony nie dochowal nalezytej
starannosci przy wykonywaniu przyjetego na siebie zobowiazania, nie usuwa-
jac w terminie braku formalnego skargi kasacyjnej. Powdd nie wykazal jednak,
ze gdyby pozwany skutecznie wnidsl skarge kasacyjna, to uzyskalby kwote 9o
tysiecy zlotych tytulem zado$éuczynienia. Ustalenia poczynione przez sady
rozpoznajace sprawe przeciwko szpitalowi w ocenie Sadu Okregowego wskazuja,
ze roszczenie powoda pozbawione bylo szans powodzenia, skoro powdd nie
wykazal krzywdy, a nie ma automatyzmu miedzy naruszeniem dobra osobistego,
a zasadzeniem zado$céuczynienia’.

Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2017 . (sygn. akt I ACa 831/16) Sad Apelacyjny
w Szczecinie?' oddalil apelacje powoda, podzielajac ustalenia faktyczne i roz-
wazania prawne poczynione przez Sad Okregowy. Stwierdzil, ze powdd nie
dostarczyl dowodow, by na skutek zaniedbania pozwanego zostala mu wyrza-

18 Niepublikowany.

19 Niepublikowany.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2013 1., sygn. akt I ACa 855/13, Legalis
1002288.

21 Legalis nr1657738.
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dzona szkoda (art. 471 k.c.). W szczegélnosci nie wykazal, ze skarga kasacyjna
zostalaby uwzgledniona przez Sad Najwyzszy, a w konsekwencji tego doszloby
do zasadzenia zado$¢uczynienia. Odwotal si¢ do stanowiska wyrazonego przez
Sad Apelacyjny w przegranej przez powoda sprawie, wskazujac, ze sad nie mial
obowiazku zasadzenia zado$¢uczynienia, skoro powdd nie wykazal krzywdy,
a natezenie winy nieumyslnej po stronie pozwanej szpitala bylo niewielkie?.
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Po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sadu Apelacyjnego na
posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 12 wrze$nia 2018 r. SN uchylil
zaskarzony wyrok w czeéci oddalajacej apelacje powoda i w tym zakresie prze-

kazal sprawe Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania.

Il. NARUSZENIE DOBR OSOBISTYCH

Ustawodawca w Kodeksie cywilnym okresla katalog wartosci, ktore przykla-
dowo uznaje za dobra osobiste. Katalog ten znajduje sie w art. 23 k.c.?® i wprost
zalicza swobode sumienia. A dalej okresla, Ze dobra te pozostaja pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.
Istotna dla niniejszych rozwazan jest norma art. 24 k.c., zgodnie z ktdra ten, czyje
dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zada¢ zaniechania
tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. I dalej, ze ,w razie dokonanego
naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktoéra dopuscila sie naruszenia,
dopetlnila czynno$ci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw, w szczegdlnosci
azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej treéci i w odpowiedniej formie. Na
zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zada¢ zado$¢uczynienia
pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spo-
teczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda
majatkowa, poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogélnych.
Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w innych
przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym”.

22 Poza tym Sad Apelacyjny stwierdzil, iz wobec niezaktualizowania si¢ wszystkich prawotwérczych
przestanek odpowiedzialno$ci pozwanego przewidzianych w art. 471 k.c. pominieciu podlegaly
wnioski dowodowe zgloszone w postepowaniu apelacyjnym, zmierzajace do ustalenia krzywdy powoda,
ktéra miataby by¢ mu wyrzadzona udzieleniem sakramentu namaszczenia chorych. Dokonywanie
ustalen w tym zakresie nie wplyneloby bowiem w jakikolwiek sposéb na kierunek rozstrzygniecia,
przez co fakty, ktére na podstawie dowodéw z opinii biegtych miatyby by¢ ustalone, utracily dla
tego rozstrzygniecia walor istotnosci, o ktérym mowa w art. 227 k.p.c. Z pogladem tym nie zgodzit
sie SN i dlatego przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie.

23 ,Dobra osobiste czlowieka, jak w szczegélnosci zdrowie, wolno$¢, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach”.
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Ustalenie, czy owa bezprawno$¢ ma miejsce, jest kluczowe dla omawianego
stanu faktycznego.

Ochrone sumienia, jako szczegdlnego rodzaju dobra, wzmacniaja regulacje
ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®*, zwlaszcza jej pierwsze-
go dzialu. Zas w kontekscie opisanego wyzej stanu faktycznego zastosowanie
znajdzie réwniez ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®®,

6% i 37%7. Pod rozwagg nalezy bra¢ réwniez przepisy

w szczegolnosci art. 3
Kodeksu prawa kanonicznego®® (dalej: KPK) jako prawa obowiazujacego wier-
nych Ko$ciota katolickiego. Takim przepisom bez watpienia podlegal kapelan
udzielajacy sakramentu namaszczenia chorych. Okreslaja one takze materie,
forme oraz sposéb udzielania tego sakramentu. Zdaniem Z. Strusa®® obowiazek
sadow badania tre$ci norm prawa kanonicznego wynika z art. 91 Konstytucji
RP?% poniewaz przepisy prawa kanonicznego po ratyfikacji konkordatu®' staty
sie czg$cia prawa krajowego wraz z obowiazkiem ich interpretacji w dobrej wie-
rze. Z kolei B. Rakoczy®” zaznacza, ze obowiazek odwolania si¢ od przepiséw
prawa kanonicznego wynika z art. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 stosunku
Panstwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*>. Wreszcie
K. Niedzialkowski zauwaza, ze , SN nie przytoczyl zadnego konkretnego kanonu,
na ktérym opieral swoje twierdzenia ponadto w analizowanym wyroku podnidsl,
iz w momencie przyjecia do szpitala powdd nie poinformowal nikogo, ze jest

25

26

27

28

29
30
31

32
33

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U z 2017
r., poz. 1153.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, tekst jedn. Dz. U.
22020T1., poz. 849. Ustawodawca gwarantuje m.in. prawo pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego, a contrario — prawo wyrazenia sprzeciwu, prawo do informacji o stanie
zdrowia, prawo do zapoznania si¢ z dokumentacja medyczna, prawo do odstapienia od leczenia,
prawo do informacji o prawach pacjenta, prawo do poszanowania godnosci intymnosci, prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do opieki duszpasterskiej, prawo do zachowania
tajemnicy danych zwiazanych z leczeniem, prawo do dodatkowej opinii lub zwotania konsylium,
ochrony danych osobowych.

»Pacjent przebywajacy w podmiocie leczniczym wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepiséw o dzialalnoscileczniczej
ma prawo do opieki duszpasterskiej”.

»W sytuacji pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia podmiot, o ktérym mowa w art. 33
ust. 1, jest obowigzany umozliwi¢ pacjentowi kontakt z duchownym jego wyznania”.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Paulii Papae IT promulgatus wprowadzony na mocy konstytucji
apostolskiej Sacrae disciplinae leges z dnia 25 stycznia 1983 r., AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst
polskiw: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,
tekst dwujezyczny, ttum. E. Sztafrowski i komisja naukowa pod red. K. Dynarskiego, Poznan 2008.
Z. Strus, dz. cyt,, s. 47.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.
Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28
lipca1993 r., Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.

B. Rakoczy, dz. cyt,, s. 215.

Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1347.
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osoba niewierzaca, ale nalezy podkresli¢, ze nie prosil on takze o udzielenie
sakramentu przed operacjg”**.

Zdecydowanie nalezy jednak podkresli¢, ze prawo kanoniczne, jako prawo
wewnetrzne Koéciola, nie powinno stanowié podstaw wyroku sadu cywilnego™>.
Zaden z aktéw prawa powszechnie obowiazujacego nie normuje omawianego

zagadnienia i moim zdaniem w opisanym stanie faktycznym nie nalezato faczy¢
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dwoch odrebnych od siebie porzadkéw prawnych — prawa cywilnego w odnie-
sieniu do ochrony débr osobistych i prawa kanonicznego w zakresie udzielania
sakramentu namaszczenia chorych. Jak stusznie podkreslil Sad Apelacyjny

w Szczecinie: ,problem wykladni norm prawa kanonicznego nie mial znaczenia
dla rozstrzygniecia. Odwolanie si¢ kaplana do regulacji prawa kanonicznego
nie mogto stuzy¢ uzasadnieniu tezy o braku bezprawnosci w jego dzialaniu
nawet przy uwzglednieniu faktu, iz pow6d formalnie nie wystapil z Ko$ciola
katolickiego”*®. Poza tym warto zauwazy¢, ze réwniez ustawodawca koscielny
w kan. 220 stanowi, ze nikomu nie wolno bezprawnie narusza¢ dobrego imienia,
ktére ktos posiada, ani tez narusza¢ prawa kazdej osoby do ochrony wlasnej in-
tymnoéci. Jako dzialanie wprost sprzeczne z ta normg nalezy uzna¢ udzielenie sa-
kramentu osobie nieprzytomnej, niejako ,na wszelki wypadek” i, dla jej dobra™?”.

Wedlug KPK kapelanem jest kaplan, ktéremu powierza si¢ przynajmniej
cze$ciowo staly troske pasterska o jaka$ wspolnote lub specjalny zespot wier-
nych, wykonywanga zgodnie z postanowieniami prawa powszechnego lub
partykularnego (kan. 564, 566). Z kolei na mocy uregulowan prawa polskiego
stosunek prawny laczacy kapelana i szpital zalezy od tego, czy strony taczy
jakag konkretna umowa, np. umowa o prace (jak w omawianym przypadku)
czy umowa cywilno-prawna lub tez postuga kapelana w danym szpitalu ma

34 K. Niedzialkowski, Udzielenie sakramentu namaszczenia chorych bez zgody przyjmujgcego - aspekty
cywilno-kanoniczne, ,Kos$ciéti Prawo” 2017, nr 2, s. 169.

35 Tak np.: A. Gill, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2000 r. (I SA
1128/99), ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2001, 2. 12, 5. 606; G. Radecki, Organy 0séb prawnych Kosciota
katolickiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego), ,Rejent” 2003, nr 7/8, s. 132;
M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, ,Rejent”
2008, nr 1, 5. 130; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,Panistwo i Prawo” 2006,
z.8,s. 22; P. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant parafii rzymskokatolickiej w stosunkach majgtkowych
[w:] Prawo patistwowe a prawo wewnetrzne zwiqzkéw wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr
i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-
Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s.199; A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca problemu
obowigzywania prawa wewngtrznego zwiqzkéw wyznaniowych w obrocie prawnym, ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 252; A. Januchowski, Wybrane zagadniem'a zwiqgzane z reprezentacjq
parafii przez proboszcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2008, t. 11, 5. 222-224; D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewngtrzne) zwigzkéw wyznaniowych a prawo
polskie, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 5, s. 11-25.

36 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 wrzesnia 2013 r.,, sygn. akt I CSK 1/13.

37 Z.Strus stwierdza, ze ,namaszczenie osoby bez udziatu jej $wiadomo$ci nie powinno by¢ thumaczone
rozszerzajaco jako postaé »zmuszania« majacego odmienny sens”. Zob. Z. Strus, dz. cyt., s. 41.
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charakter zwyczajowy, normowany zasadami wspolzycia spolecznego trady-
cja danej spolecznosci. Fakt ten niejednokrotnie umykat dotychczasowym
komentatorom. Lektura wyroku nie wyjasnia, dlaczego pozwany zostal szpital,
ktéry jako jednostka organizacyjna nie jest kompetentny do udzielania postug
religijnych®®, a nie kapelan — gléwny sprawca zdarzenia®*. Wszak ,kompeten-
cja w zakresie oceny, czy nalezy udzieli¢ sakramentu namaszczenia chorych
w razie utraty przytomno$ci, nalezy do szafarza, co ma bezposredni wplyw
na przestanke bezprawnosci wymagana przy ustalaniu odpowiedzialnosci za
naruszenie dobra osobistego, stosownie do art. 24 k.c.”*°.

W omawianej sprawie wykladnia przepiséw prawa kanonicznego, ktore
dotycza udzielania i przyjmowania sakramentu namaszczenia chorych, jak
réwniez obrzedu stosowanego w czasie sprawowania tego sakramentu nalezy
do odpowiedniej wladzy koscielnej (kan. 841, 842), a nie do sktadéw orzeka-
jacych*\. Dla stwierdzenia naruszenia dobra osobistego powoda waznos¢ i go-
dziwo$¢ sprawowanego obrzedu nie maja znaczenia. Poniewaz o naruszeniu
dobra osobistego decyduja normy k.c., a nie KPK, zatem dzialanie kapelana
w ramach przepiséw KPK nie wylacza bezprawnosci jego dzialania w rozu-
mieniu przepisow k.c.

Jak juz zostalo wspomniane, prawo kanoniczne jest jedynie prawem we-
wnetrznym Kosciola katolickiego i jezeli jego przepisy nie zostang wprost
lub przynajmniej w sposéb dorozumiany recypowane do polskiego porzadku
prawnego, nie ma podstaw, by je stosowac i by wiazaly one sklady orzekajace
sadow powszechnych. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z normami
KPK sakramentéw udziela si¢ niejako ,na wniosek” wiernego**. Stad dzialanie
kapelana szpitala nalezy uzna¢ za przekroczenie jego kompetencji. Uzasadnie-
niem takiego toku rozumowania jest kan. 1006, ktory stanowi, ze ,sakramentu
nalezy udziela¢ chorym, ktérzy - bedac przytomni na umysle - przynajmniej

By¢ moze zastosowano konstrukeje art. 120 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst
jedn. Dz. U.z2020r., poz. 1320.

Zwraca na to uwage réwniez P. Wenski. Zob. P. Wenski, dz. cyt., s. 73.

Z. Strus, dz. cyt., s. 48.

Szerzej na temat przebiegu samego obrzedu namaszczenia chorych zob. kan. 998, 1000, 1003 KPK.
Sakrament namaszczenia chorych udzielony wbrew woli przyjmujacego jest niewazny i nie przynosi
duchowych ani prawnych skutkéw.

Zgodnie zkan. 843 § 1 KPK Swieci szafarze nie moga odméwic sakramentéw tym, ktorzy wlasciwie
o nie prosza, s3 odpowiednio dysponowani i prawo nie wzbrania im ich przyjmowania. Zdaniem
kanonistéw ,Osoba, ktéra po osiggnieciu uzywania rozumu utraci je z réznych przyczyn - tak, ze
nie jest juz §wiadoma swojego dzialania — moze sakrament namaszczenia chorych waznie otrzymac,
jesli ma przynajmniej habitualna intencje jego otrzymania. Nie musi by¢ ona uczyniona wyraznie.
Wrystarczy intencja posrednia, tj. zawarta w innych czynach”. Zob. T. Jakubiak, dz. cyt., s. 172. Z teza
ta nalezy sie zgodzi¢, pod warunkiem ze dana osoba jest wiernym Kosciota katolickiego i praktykuje
swoja religie.
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posrednio o niego prosili”*. Przyjecie sakramentu jest oczywiscie dla wiernego
Kosciota katolickiego czynno$cia, przez ktéra dochodzi do kontaktu cztowie-
ka z Bogiem. Dla osoby wierzacej jest to zatem akt niezwykle doniosty, cho¢
sama czynno$¢ prowadzaca do jego dokonania ma wymiar raczej symboliczny,
w tym sensie, ze nie wigze sie z jaka$ istotng ingerencja w integralnos¢ fizyczna
i psychiczng osoby, ktérej sakrament jest udzielany. Przyjecie sakramentu jest
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niewatpliwie praktyka religijna, a zatem udzielenie go osobie, ktéra sprzeciwia
sie swojemu udzialowi w tej czynnosci, nalezy uzna¢ za forme poddania jej
praktyce religijnej wbrew jej woli.

W orzecznictwie do§¢ mocno zarysowal sie poglad, iz wolno$¢ sumienia,
swobode wyznania, wolnosé¢ religijna nalezy zalicza¢ do débr osobistych**.
Zdaniem SN stanowi ono ,,odrebne dobro osobiste, podlegajace ochronie praw-
nej [...]. Uczucia religijne innych oséb, to wyraz ich stosunku do okreslonego
wyznania religijnego”*’. Zas, jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, ,uczucia
religijne ze wzgledu na ich charakter podlegaja szczegdlnej ochronie prawa.
Bezposérednio powiazane s3 bowiem z wolno$cia sumienia i wyznania, stano-
wiaca warto$¢ konstytucyjna. Potwierdzaja to takze akty miedzynarodowe, np.

Deklaracja o eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodu

religii lub przekonan™*S.

Jak stusznie podkreslit SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 wrzeénia 2013 1.
(sygn. akt IT CSK 1/13): ,Dobrem osobistym podlegajacym ochronie jako »swo-
boda sumienia« jest swoboda w zakresie przyjecia okreslonego swiatopogladu.
Osoba, ktora deklaruje sie jako niewierzaca, nie moze wprawdzie oczekiwa¢, ze
nie bedzie miata kontaktu z osobami wierzacymi, ich praktykamii symbolami

43 ,Stowa i gesty skladajace si¢ na sakrament namaszczenia w swej warstwie naturalnej $wiadcza
o dostrzeganiu osoby chorej, trosce o nig i woli obdarowania pokojem, odwaga, wybaczeniem
ewentualnych win. Namaszczanie olejem nawiazuje do znakéw pradawnych (starotestamentalnych)
iwskazuje, ze cierpigca osoba nie jest osamotniona w wedréwce przez zycie, w jakiej uczestniczylo
przed nia wiele pokolen. Jest to przestanie wazne dla 0s6b w podeszlym wieku i chorych. Cztowiek
w takiej sytuacji czgsto odczuwa oslabienie sit duchowych i deficyt milosci lub przyjazni [...]".
Celebracje, tres¢ i cel sakramentu namaszczenia chorych wyjaénia opracowany po soborze
powszechnym watykanskim IT Katechizm Kosciota Katolickiego, podkreslajac wstawiennictwo
calego Ko$ciota za osobami chorymi — z prosba, aby Pan ich ,»podZzwignali zbawil«”. Zob. Z. Strus,
dz. cyt., s. 441 48.

44 By¢ moze przyjecie jednakowej treéci poje¢ ,swoboda sumienia”, ,wolno$¢ sumienia”, ,wolnos¢
religii”, ,wolno$¢ sumienia i wyznania” w procesach o ochrone débr stanowi nadmierne uproszczenie,
jednak dla przejrzysto$ci wywodu autorka nadaje ww. wyrazeniom podobne znaczenia. Szerzej
zob. np. E. Ferenc-Szydetko, Wolno$¢ sumienia jako dobro prawne [w:] Historia testis temporum, lux
veritatis, vita memoriae, nuntia vetustatis: ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Wlodzimierzowi
Kaczorowskiemu, red. E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 671-689.

45 Postanowienie SN z dnia § marca 2015 1., sygn. akt III KK 274/14, Legalis nr 1330104.

46 Orzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K 17/93, Legalis nr 10212. Zob. tez wyrok Sadu
Okregowego w Gdarisku z dnia 22 grudnia 2015 r., sygn. akt I C 279/12, https://www.saos.org.pl/
judgments/content/199663.html [dostep: 6 wrzeénia 2020 1.].
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religijnymi, bo w zyciu spotecznym byloby to réwnoznaczne z ograniczeniem
swobody sumienia os6b wierzacych, ale moze oczekiwag, ze nie bedzie podda-
wana praktykom religijnym wbrew swej woli, czy zmuszana do udzialu w nich
albo do postugiwania si¢ symbolami religijnymi [...]. Przyjecie pewnego $wia-
topogladu, na ktory sklada sie wyznawanie okreslonej religii albo jej odrzucenie
oraz udzial w czynnosciach, ktore ten wybor manifestuja, ma znaczenie dla
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poczucia tozsamosci kazdego cztowieka, dla poczucia spéjnosci migdzy war-
tosciami, ktore wyznaje i tymi, ktérym odpowiadajg jego zachowania. Przyjecie
sakramentu jest dla osoby wierzacej aktem o doniostym wymiarze duchowym.

Czynnos¢, przez ktora akt ten si¢ dokonuje nie staje si¢ banalna i nieznaczaca

w warunkach wykonania jej wobec osoby niewierzacej i deklarujacej wobec niej

swoj sprzeciw. Poddanie cztowieka nieakceptowanym przez niego praktykom

religijnym nie jest zatem zdarzeniem drobnym, banalnym, niezastugujacym na

udzielenie ochrony na podstawie art. 23 k.c.”. Nalezy zauwazy¢, ze ,obraza uczué
religijnych, godzenie w te uczucia w rozumieniu art. 24 k.c., jest takim zacho-
waniem sprawcy, ktére w odczuciu konkretnej osoby lub grupy oséb, a takze

w ocenie obiektywnej, odbierane jest jako obelzywe i ponizajace ich uczucia

religijne”47. We wspomnianym uzasadnieniu wyroku z dnia 20 wrze$nia 2013 1.
(sygn. akt II CSK 1/13) Sad Najwyzszy wskazuje, ze do tresci prawa osobistego

okreslanego jako swoboda sumienia nalezy oczekiwanie osoby niewierzacej, iz
nie bedzie poddawana praktykom religijnym wbrew swej woli czy zmuszana

do udziatu w nich.

Zastosowanie art. 24 k.c. wymaga jednoznacznego stwierdzenia, czy nastgpilo
naruszenie dobr osobistych, a dopiero w przypadku pozytywnej odpowiedzi
ustalenia, czy naruszenie byto spowodowane dzialaniem bezprawnym. Prze-
slanka bezprawnosci dziatania jest przestanka konieczna do udzielenia ochrony
o charakterze niemajatkowym i ujmowana jest w prawie cywilnym szeroko.

,Przepis ten nie wymaga, by naruszenie bylo zawinione [...]. O bezprawnosci
decyduje zatem wylacznie kryterium obiektywne”*®. Wedlug SN ,pojecie

47 Wyrok Sadu Okregowego w Gdanisku z dnia 22 grudnia 2015 1., sygn. akt I C 279/12.

48 M. Pazdan, Komentarz do art. 24 [w:] Kodeks cywilny, t.1: Komentarz do art. 1-449(10), red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, Legalis https://sip-1legalis-1pl-1ux0226zx1118. han.uni.opole.pl/document-view.seam?
documentId=mjxw62zogizdamrwgm3dmmzoobqgxalrvgustenbzgisq [dostep: 6 wrzeénia2020r.]. Na
temat obiektywnej i subiektywnej teorii dobr osobistych zob. np. Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢
o0gélna, Warszawa 2009, s.156; M. Pazdan, Komentarz do art. 23 k.c. [w] Kodeks cywilny, t.1: Komentarz
do art.1-449(10), red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2011, 5. 119-120. Zob. tez Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 26 listopada 2014 r., sygn. akt V ACa 729/14, Legalis nr 1331335, w ktérym stwierdzono,
ze ,nie mozna ocenia¢ zachowan innych ludzi przez pryzmat wlasnych odczué, odbiegajacych od
ogolnie akceptowanych, usprawiedliwiajacych poczucie krzywdy zwigzanej z naruszeniem dobra
osobistego. Art. 24 k.c. chroni bowiem dobra osobiste tylko wtedy, gdy ingerencja innej osoby

przekracza spolecznie akceptowane granice [...]. Gdyby do owej oceny stosowaé subiektywne
kryterium, a wigc subiektywnie odczuwang i wynikajaca z wlasciwej danej jednostce wrazliwosci,
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bezprawnosci nalezy rozumie¢ szeroko jako sprzecznos¢ z obowiazujacym
porzadkiem prawnym, przez ktéry nalezy rozumie¢ nie tylko ustawodawstwo,
ale réwniez obowiazujace w spoleczenistwie zasady wspélzycia spotecznego”.
Za bezprawne uwaza si¢ wiec ,dzialanie naruszajace dobro osobiste, jezeli
nie zachodzi zadna ze szczegdlnych okoliczno$ci, usprawiedliwiajacych takie

dzialanie”*°. Do okolicznos$ci wylaczajacych bezprawnos¢ naruszenia débr oso-
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bistych zalicza si¢ m.in. prawidlowo wyrazong zgode uprawnionego®' (np. zgode
na zabieg medyczny), dzialanie na podstawie przepisu lub w wykonaniu prawa
podmiotowego** (np. przeszukanie mieszkania), inne (np. dzialanie w obronie

uzasadnionego interesu spolecznego lub prywatnego)*>.

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 1989 r. (sygn. akt II CR 419/89) SN
stwierdzil, ze aby uwolni¢ si¢ od odpowiedzialno$ci, pozwany musi wykaza¢,
ze zachodzi ktéras z okoliczno$ci wylaczajacych bezprawno$¢. , I nie jest w tym
wzgledzie wystarczajace subiektywne przekonanie, ale ocena obiektywna odwo-
tujaca sie do doswiadczenia zyciowego i powszechnie akceptowanych warto$ci
i norm postepowania”**. Dodatkowo wedltug Sadu Apelacyjnego w Katowicach
dobra osobiste podlegaja ochronie, jezeli przestanki przewidziane w omawianym
przepisie sa spelnione lacznie. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza warun-
kowana jest faktem wyrzadzenia szkody, ktéry to fakt udowodni¢ ma strona
dochodzaca odszkodowania (art. 6 k.c.), a przestanka tej odpowiedzialnosci
jest zawinione dzialanie sprawcy szkody (art. 415 k.c.)*>. ,Ocena czy roszczenie

potrzebe ochrony integralnosci intelektualnej, obyczajowej, kulturowej, religijnej itp., nie sposéb

byloby ocenié czy i kiedy jakie$ dzialanie narusza dobra osobiste. Wrazliwo$¢ kazdego czlowieka jest

przeciezinnaikazdy moze te same dzialania ocenia¢ inaczej w konteksécie naruszenia dobr osobistych”.

49 Wryrok SN z dnia 23 stycznia 2015 r., sygn. akt V. CSK 189/14, Legalis nr 1186795. Przyktadéw
bezprawnosci ze wzgledu na sprzeczno$é z regutami postepowania wyptywajacymiz zasad wspolzycia
spolecznego dostarcza judykatura (naruszenie zasad wspolzycia spolecznego jako przyczyne
bezprawnosci powotano m.in. w wyroku SN z dnia 13 sierpnia 1975 r., sygn. akt I CR 452/75, Legalis
nr18927;zdnia1glipcai98ar., sygn. akt I CR 225/82, Legalis nr 23249; z dnia 25 pazdziernika1982 1., sygn.
aktI CR239/82, Legalis nr23387; z dnia 20 wrzeénia 1999 ., sygn. akt Il CKN 939/98, ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2000, nr 3, poz. 6. M. Pazdan, Komentarz do art. 24..., dz. cyt.

so Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 1989 r., sygn. akt II CR 419/89, Legalis nr 26806.

51 Brak sprzeciwu nie stanowi wyrazenia zgody.

52 Taknp. wyrok SN z dnia 24 stycznia 2000 1., sygn. akt III CKN 553/98, LEX nr 52737.

53 Wzajemnos¢ naruszen nie stanowi okolicznosci wylaczajacej bezprawnosé i ochrone na podstawie
art. 24 k.c. Szerzej na temat teorii wzajemnych naruszern débr osobistych zob. np. wyrok SN z dnia
11 sierpnia 2010 1., sygn. akt I CSK 649/09, Legalis nr 367088; wyrok SN z dnia 8 maja 2019 r., sygn.
akt I PK 35/18, Legalis nr 196768s.

sa Tamze. Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada 2014 r., sygn. akt VI
ACa126/14, LEX nr 1665875.

ss Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt I ACa 941/13, Legalis

nr 776421. ,Przewidziana w art. 24 ochrona dobra osobistego przystuguje w razie powstania stanu

zagrozenia jego naruszenia lub w sytuacji gdy doszto do naruszenia dobra osobistego. Skutki

te — jak to wynika z art. 24 § 1 — maja by¢ wynikiem »cudzego dzialania«. Nie musi to by¢ jednak

dzialanie zawinione. Wywolanie stanu zagrozenia lub spowodowanie naruszenia cudzego dobra
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o ochrong débr osobistych jest uzasadnione, wymaga pozytywnego ustalenia,
ze nastapilo naruszenie dobra osobistego w konsekwencji zachowania sprawcy
[...]. Jednakze dopiero uznanie, ze dzialanie naruszajace dobra osobiste byto
bezprawne pozwala na uwzglednienie roszczen zmierzajacych do ochrony
tych débr i usunigcia skutkéw naruszenia [...]. To pozwany chcac uwolnié sie
od odpowiedzialno$ci, moze wykazywa¢, ze jego dzialanie nie nosi cech bez-
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prawnosci. Z powolanego przepisu wynika bowiem w sposob jednoznaczny, ze
ochrona przystuguje wylacznie przed dzialaniem bezprawnym. Bezprawno$¢
jest wiec konieczna przestanka do udzielenia ochrony”*S.

W omawianej sprawie zdaniem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie namasz-
czenie chorych stanowi — niezaleznie od ocen na plaszczyznie religijnej — ,akt
symboliczny o pozytywnym przestaniu, zwigzany z proba wsparcia osoby, ktorej
zycie jest zagrozone”. Wobec niestwierdzenia naruszenia dobra osobistego sad
ten nie rozwazal szerzej okolicznoéci dotyczacych ewentualnego zawinienia
kapelana. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie dzialanie kapelana byto
zgodne z nakazami prawa kanonicznego, ktéremu to prawu - jako osoba
ochrzczona — podlegal takze powdd. Co wiecej, zdaniem tego sadu, nawet
w przypadku przyjecia, Ze doszlo do naruszenia dobra osobistego, naruszenie
takie nie bylo bezprawne, gdyz kapelan ,wykonywat swoje prawo podmiotowe
w warunkach niewskazujacych na jego naduzycie”. Ponadto dzialanie takie bylo
podyktowane ,potrzeba ochrony wartosci nadrzednych”.

Nalezy jednak zada¢ pytanie, ktére wartosci zdaniem sadu s3 nadrzedne -
zycie i zdrowie czy wolno$¢ sumienia i religii? Warto takze podkresli¢, ze jak
stusznie wskazal SN, intencje, z jakimi dzialal kapelan, nie maja znaczenia
z punktu widzenia stwierdzenia naruszenia dobra osobistego, jak i tez jego
bezprawnosci. ,W przypadku poddania praktyce religijnej osoby niewierzacej
nie chodzi o skutek sakramentu jako takiego (np. pojednanie z Bogiem), ale
o negatywne skutki zwigzane z przymusowym uczestnictwem w samej praktyce
religijnej, ktore moga przejawia¢ si¢ znacznym dyskomfortem psychicznym,
prowadzacym w konsekwencji nawet do rozstroju zdrowia”>".

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dobra osobiste s3 czyms szczeg6lnie cennym,
trzeba wiec dazy¢ do zapewnienia ich ochrony w kazdym przypadku, w ktérym
odniesiony na nich uszczerbek znajduje potwierdzenie nie tylko w odczuciu

osobistego nie musi by¢ objete zamiarem sprawcy zagrozenia lub naruszenia. Jednakze ochrona
przystuguje jedynie przeciwko takiemu zachowaniu, ktére moze by¢ uznane za dzialanie sprawcy.
Jezeli sprawca jest osoba fizyczng, liczy sie tylko zachowanie zdeterminowane przez jego wole”.
M. Pazdan, Komentarz do art. 24...,dz. cyt.

56 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. akt I ACa 853/17, https://sip.
lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-aca-853-17-domniemanie-bezprawnosci-
naruszenia-dobra-522627372 [dostep: 6 wrzeénia 2020 1.].

s7  P.Wenski, dz. cyt,, s. 80.
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samego zainteresowanego, ale i w zobiektywizowanej ocenie zewnetrznej. Nie
mozna jednak naduzywa¢ instrumentéw prawnych wlasciwych tej ochronie dla
przypadkéw drobnych, incydentalnych, dotyczacych wylacznie subiektywnych
przezy¢ samego powoda. Jest to argument, z ktorym nie sposéb sie nie zgodzic.
Skoro zatem namaszczenie zostalo udzielone przez duchownego choremu
w stanie $piaczki farmakologicznej, ale bez jego woli (wyrazonej chociazby
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w sposéb posredni) i wiedzy, to niezaleznie od tego, ze dla 0séb wierzacych
jest to akt niezwykle doniosty, dla 0s6b niewierzacych bedzie stanowit forme
poddania praktyce religijnej wbrew ich woli. Nie jest to przy tym zdarzenie

drobne, banalne czy incydentalne.

Wykonywanie obowigzkéw nalozonych na osobge duchowna przez prawo
zwiazku wyznaniowego, do ktérego przynalezy, nie moze prowadzi¢ do uchylenia
obowiazkéw i wymagan stawianych takiej osobie przez system prawa powszech-
nie obowiazujacego i w konsekwencji nie moze takze uchyla¢ bezprawnosci
danego dzialania. Trudno tez zgodzi¢ si¢ ze spostrzezeniami sadéw nizszych
instancji, ze kapelan w swoim dzialaniu kierowat si¢ dobrymi intencjami, nie
zmierzal do nawrdcenia powoda czy tez zmiany jego $wiatopogladu, a raczej
do niesienia pomocy.

IIl. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Sprawa, cho¢ miata miejsce w 2009 r., obecnie, pomimo uptywu lat, nadal ma
ogromne znaczenie réwniez dla ochrony danych osobowych, zwlaszcza z uwa-
gi na wejscie w zycie przepisow ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych
(RODO) oraz w kontekscie prawa do milczenia na temat swoich przekonan
religijnych, filozoficznych i §wiatopogladowych.

Obowiazujaca wowczas ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. wska-
zywala w art. 27 ust. 1, ze ,zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajacych
[...] przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznoé¢ wyznaniows [...],
jak réwniez danych o stanie zdrowia [...]". A dalej, ze ,przetwarzanie danych,
o ktorych mowa w ust. 1, jest jednak dopuszczalne, jezeli: przetwarzanie takich
danych jest niezbedne do ochrony Zywotnych intereséw osoby, ktorej dane
dotycza, lub innej osoby, gdy osoba, ktorej dane dotycza, nie jest fizycznie lub
prawnie zdolna do wyrazenia zgody, do czasu ustanowienia opiekuna prawnego
lub kuratora; jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan ko$ciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych nieza-
robkowych organizacji lub instytucji o celach [...], religijnych, filozoficznych
[...], pod warunkiem, ze przetwarzanie danych dotyczy wylacznie cztonkéw
tych organizacji lub instytucji albo 0s6b utrzymujacych z nimi stale kontakty
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w zwiazku z ich dzialalnoscig i zapewnione s pelne gwarancje ochrony prze-
twarzanych danych (art. 27 ust. 2 pkt 31 4)”%

W omawianym przypadku nie sposéb doszukaé sie usprawiedliwienia dla
dziatan kapelana wobec przytoczonych wyzej przeslanek art. 277 ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Pozwany ich po prostu nie spelnil, gdyz pacjent nie byl
ani fizycznie, ani prawnie (byt w stanie $piaczki farmakologicznej) zdolny do
wyrazenia zgody. Takiej zgody nie uzyskano réwniez w momencie przyjecia po-
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woda do szpitala. A ponadto, jak si¢ pdzniej okazalo, pacjent, pomimo przyjecia
chrztu, nie uwazal sie za cztonka Kosciota katolickiego (chociaz formalnie nie
dokonat aktu apostazji) i nie utrzymywal z nim stalych kontaktéw w zwiazku
z jego dzialalnoscia.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze prawodawca koscielny nie reguluje
w sposob szczegdlny formalnosci zwiazanych z ewidencjonowaniem sakramentu
namaszczenia chorych, w przeciwienistwie do udzielenia sakramentu chrztu,
bierzmowania czy $wiecen. Tym bardziej dziwi fakt, ze informacja o jego
udzieleniu zostala zamieszczona w dokumentacji medycznej, co nie znajduje
podstawy w zadnym przepisie prawa polskiego.

Obecnie RODO zezwala w pewnym zakresie na przetwarzanie danych osobo-
wych pacjentéw bez ich zgody. Moze mie¢ to miejsce, kiedy jest to uzasadnione
ochrong innych praw podstawowych pacjenta. Placéwka medyczna nie bedzie
musiala pozyskiwac takiej zgody, kiedy przetwarzanie danych bedzie dotyczyto:

a) profilaktyki zdrowotnej,

b) medycyny pracy,

c) diagnozy medycznej i leczenia,

d) zapewnienia opieki zdrowotnej oraz zarzadzania systemami i ustugami

opieki zdrowotnej,

e) zapewnienia zabezpieczenia spolecznego oraz zarzadzania systemami

i uslugami zabezpieczenia spotecznego.

Przepisy wskazuja, ze dane musza by¢ adekwatne do celu ich przetwarzania
i ograniczone do tego, co jest niezbedne dla realizacji celu zdrowotnego. Jasno
podkreslono, ze przetwarzanie danych osobowych pacjentéw jest mozliwe tylko
przez osoby do tego upowaznione i jednoczesnie zobowiazane do zachowania
tajemnicy zawodowej na mocy prawa, np. personel medyczny. Wobec faktu, iz
co do zasady kapelana ze szpitalem nie faczy zaden stosunek prawny (zwlaszcza
umowa o prace;), to nie jest on zwiazany tajemnica zawodowa, a tym samym
nie jest osoba uprawniona do przetwarzania danych pacjenta®®. W tej sytua-

s8 Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie przetwarzania danych osobowych
przez zwigzki wyznaniowe w Polsce, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, 5. 251-263.

5o https://www.prawo.pl/zdrowie/kiedy-mozna-przetwarzac-dane-osobowe-pacjenta-bez-jego-zgody-
rodo,261694.html [dostep: 19 wrzeénia 2020 r.].
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cji nie nalezy bowiem do personelu medycznego danej placéwki medycznej.
W przypadku za$ zatrudnienia kapelana w danym podmiocie leczniczym na
podstawie umowy o prace czy umowy cywilnoprawnej réwniez trudno go uzna¢
za czlonka personelu medycznego (co najwyzej personelu pomocniczego badz
innych pracownikéw podmiotu leczniczego), uprawnionego do przetwarzania
danych osobowych pacjentéw i zobowigzanego do zachowania tajemnicy
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zawodowej. Niemniej mozliwe jest przetwarzanie bez zgody pacjenta danych
w celach innych niz zdrowotne, na podstawie m.in. art. 6 ust. 1 lub art. 9 ust. 2
lit. d RODO®.

W omawianym przypadku, gdyby sytuacja miata miejsce po wejsciu wzycie
RODO, to nadal nie bylyby spelnione przestanki okreslone w wyzej wymienio-

nych przepisach. Artykul 9 ust. 2 RODO stanowi, ze ,ust. 1 nie ma zastosowania,
jezeli spelniony jest jeden z ponizszych warunkéw: [...] d) przetwarzania doko-
nuje sie w ramach uprawnionej dziatalnosci prowadzonej z zachowaniem odpo-
wiednich zabezpieczen przez fundacje, stowarzyszenie lub inny niezarobkowy
podmiot o celach [...], $wiatopogladowych, religijnych lub zwiazkowych, pod
warunkiem ze przetwarzanie dotyczy wylacznie czlonkéw lub bytych czlonkéw

60 ,Bedatowszczegolnosci przypadki, gdy: przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej
strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub do podjecia dzialan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza,
przed zawarciem umowy; przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze; przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby,
ktérej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej; przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi; przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych
interesow realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji,
wktorych nadrzedny charakter wobec tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnoséci gdy osoba,
ktorej dane dotyczg, jest dzieckiem; przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw
osoby, ktérej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej, a osoba, ktérej dane dotycza, jest fizycznie lub
prawnie niezdolna do wyrazenia zgody; przetwarzanie jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub
obrony roszczen lub w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady; przetwarzanie
jest niezbedne ze wzgleddéw zwiazanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii
lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktéore s proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszaja
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw
podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza; przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledow
zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed
powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardow
jakosciibezpieczenstwa opieki zdrowotnej oraz produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych,
na podstawie prawa Unii lub prawa panistwa czlonkowskiego, ktére przewiduja odpowiednie,
konkretne $rodki ochrony praw i wolnosci os6b, ktérych dane dotyczg, w szczegdlnosci tajemnice
zawodowa; przetwarzanie jest niezbedne do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw
badari naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych zgodnie z art. 89 ust. 1, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktére sa proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie
naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie, konkretne $rodki ochrony
praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza”, https://www.prawo.pl/zdrowie/kiedy-
mozna-przetwarzac-dane-osobowe-pacjenta-bez-jego-zgody-rodo,261694.html [dostep: 19 wrzesnia
20201.].
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tego podmiotu lub 0séb utrzymujacych z nim state kontakty w zwiazku z jego
celami oraz ze dane osobowe nie s3 ujawniane poza tym podmiotem bez zgo-
dy oséb, ktorych dane dotycza”. W omawianej sprawie powod nie wykazywal
statych kontaktoéw ze wspélnoty religijng, chociaz formalnie (de iure) nadal
byl jej czlonkiem. Niemniej fakt udzielenia sakramentu namaszczenia chorych
zostal odnotowany w dokumentacji medycznej, czyli nastapito ich ujawniane
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poza podmiotem o celach religijnych (Ko$ciolem katolickim) bez zgody osoby,
ktorej dane dotycza.
Zdaniem P. Wenskiego, ,mozliwe jest takze przeniesienie na grunt dzialan

kapelanow konstrukeji tzw. zgody domniemanej. Przyktadowo w sytuacji, gdy
do szpitala trafia prosto z wypadku nieprzytomny pacjent majacy przy sobie
rézaniec lub krzyzyk katolicki na szyi, zalozenie, Ze osoba taka zyczylaby sobie
wizyty kapelana i ewentualnie przyjecia sakramentu, wydaje si¢ uprawnione”¢".
Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z tym rozumowaniem. ,W ramach wspoélczesnej
kultury europejskiej nie budzi raczej watpliwosci, ze wybor religii czy $wiato-
pogladu stanowi §wiadomy wybor czlowieka jako wolnej jednostki, dzialajacej
oczywiscie pod wplywem réznych czynnikéw spolecznych czy kulturowych,
jednak ostatecznie wolnej. Wyboru tego nie mozna domniemywac [...]"% I ten
wniosek zastuguje na aprobate.

Wobec probleméw zwigzanych z odpowiednim dokumentowaniem praktyk
religijnych oraz regulacji chroniacych dane osobowe, m.in. naglosnionych
omawiang sprawa, powotano do zycia Rade do spraw wspolpracy z Ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w sprawach przetwarzania przez nie danych oso-
bowych. Podmiot leczniczy nie ma bowiem podstaw do Zadania informacji na
temat przekonan pacjenta, mimo iz ciazy na nim obowiazek zapewnienia mu
opieki duszpasterskiej. Wprawdzie ustawa o Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi
o prawie pacjenta do opieki duszpasterskiej, a w sytuacji pogorszenia si¢ stanu
zdrowia lub zagrozenia zycia podmiot leczniczy jest obowigzany umozliwi¢
pacjentowi kontakt z duchownym jego wyznania, ale nie uprawnia to placéwek
leczniczych do przekazywania danych dotyczacych wyznania czy przekonan
$wiatopogladowych pacjentéw osobom trzecim®.

Jedna z kwestii omawianych przez Rade w czerwcu 2019 r. bylty m.in. zasady
przekazywania danych osobowych przez placéwke medyczna Ko$ciolom i innym
zwigzkom wyznaniowym. ,Ustalono, ze do udzielania sakramentu chorych

61 P. Wenski, dz. cyt., s. 8.

62 Tamze,s. 83.

63 https://www.prawo.pl/prawo/dane-osob-umierajacych-sa-tajemica-szpitala-ksieza-nie-moga-
ich,390192.htmI2utm_medium=email&utm_source=WKPL_MSG_NSL_NRODO-26-03-19-
WXKCo117018_EML&utm_campaign=WKPL_MSG_NSL_NRODO-26-03-19-WKCo117018_OTH
[dostep: 13 wrze$nia 2020 1.].
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gromadzenie danych osobowych nie jest niezbedne zwazywszy na to, ze przede
wszystkim: sakrament namaszczenia chorych moze zosta¢ udzielony danemu
pacjentowi bez potrzeby gromadzenia jego danych osobowych przez zwigzek
wyznaniowy. Pozyskanie danych osobowych pacjenta jest konieczne wylacznie
do identyfikacji danej osoby, ktorej udzielana jest postuga duszpasterska; z in-
formacji posiadanych przez organy administracji rzadowej wynika, iz przypadki
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zglaszania przez pacjentow naruszenia ich débr osobistych i przystugujacych
im praw poprzez udzielenie danemu pacjentowi sakramentu namaszczenia
chorych wbrew jego woli, maja charakter ekstraordynaryjny i zdarzaja sie in-

cydentalnie. Ponadto wprowadzenie przepisu nakladajacego obowiazek groma-
dzenia przez podmioty wykonujace dzialalno$¢ leczniczq danych o wyznaniu
pacjenta, a nastepnie przekazywania ich wlasciwym ko$ciotlom lub zwigzkom
wyznaniowym stanowi¢ bedzie dodatkowe i nieproporcjonalne obciazenia
o charakterze administracyjnym dla ww. podmiotéw i zatrudnianego przez
nie personelu medycznego. Majac na uwadze powyzsze, ustalono, ze podjecie
dziatari legislacyjnych nie jest konieczne”®*.

Brak koniecznosci podjecia dziatan legislacyjnych uzasadniono obecna juz
w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej norma, zgodnie z ktéra
podmiot leczniczy wykonujacy dzialalno$¢ lecznicza jest obowigzany w razie
pogorszenia si¢ stanu zdrowia pacjenta, powodujacego zagrozenie zycia (lub
w razie jego $mierci), niezwlocznie zawiadomié¢ wskazang przez pacjenta osobe
lub instytucje, lub przedstawiciela ustawowego. Tym samym w aktualnym stanie
prawnym pacjent moze przy przyjeciu do podmiotu leczniczego lub w trakcie
jego pobytu wskaza¢, ze w przypadku pogorszenia stanu zdrowia chce, by za-
wiadomi¢ okreslony zwigzek wyznaniowy lub wskazang osobe duchowna. Jezeli
tego nie zrobi, dopdki byl przytomny, nie jest mozliwe przyjmowanie nastepnie
jakichkolwiek domnieman dotyczacych wyznawanej przez niego religii.

Rada zauwazyla réwniez ze ,inng kwestia sa dobra osobiste pacjenta, ktore
poprzez udzielenie sakramentu wbrew jego woli moga zosta¢ naruszone”®,
jednak na spotkaniu ustalono, ze ta kwestia wykracza poza kompetencje Rady.

Kolejnego posiedzenia od tego czasu nie zwolano®.

64 Z Zaproszenia na Il posiedzenie Rada do Spraw Wspélpracy z Kosciolami i Zwigzkami Wyznaniowymi
w sprawach przetwarzania przez nie danych, https://mc.bip.gov.pl/rada-do-spraw-wspolpracy-z-
kosciolami-i-zwiazkami-wyznaniowymi-2019/rada-do-spraw-wspolpracy-z-kosciolami-i-zwiazkami-
wyznaniowymi-w-sprawach-przetwarzania-przez-nie-danych-2019.html [dostep: 6 wrzesnia 2020
r.]

65 Tamze.

66 Szerzej na temat Rady zob. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rada-do-spraw-wspolpracy-z-
kosciolami-i-zwiazkami-wyznaniowymi-w-sprawach-przetwarzania-przez-nie-danych [dostep:
25 wrzeénia 2020 r.); https://mc.bip.gov.pl/rada-do-spraw-wspolpracy-z-kosciolami-i-zwiazkami-
wyznaniowymi-2019/rada-do-spraw-wspolpracy-z-kosciolami-i-zwiazkami-wyznaniowymi-w-
sprawach-przetwarzania-przez-nie-danych-2019.html [dostep: 6 wrzeénia 2020 1.].
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ZAKONCZENIE

Majac na uwadze powyzsze analizy, nalezy stwierdzi¢, ze poddanie osoby
praktyce przyjetej w religii, ktorej nie wyznaje, godzi w jej wolno$¢ sumienia,
a tym samym prowadzi do naruszenia dobr osobistych niezaleznie od intencji
sprawcy. Zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego okreslanego jako swoboda
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sumienia w opisywanym przypadku jest bowiem zalezne od skutkéw, ktore
moglo spowodowac lub spowodowalo dzialanie sprawcy (kapelana). Zaréwno
kapelan, jak i personel podmiotu leczniczego nie moga domniemywac¢, ze sko-

ro wiekszo$¢ spoleczenistwa jest wyznawcami danej religii, to kolejny pacjent
réwniez z tg religia si¢ utozsamia. Nawet dzialanie w dobrej wierze niesienia
pomocy duchowej, do ktdrej pacjent ma prawo, nie stanowi przyczyny uchylenia
bezprawno$ci dzialania kapelana, ktory udziela postug religijnych pacjentowi
wbrew jego woli.

Opisana sprawa jednak ,nie moze sta¢ si¢ pretekstem do narzucenia wszyst-
kim wierzacym dodatkowych obowiazkéw biurokratycznych utrudniajacych
procedury lecznicze i, co najwazniejsze, sprzecznych z zasada proporcjonalno-
§ci, przyjmowang jednoznacznie przez Trybunal Konstytucyjny”®. Z punktu
widzenia celu prowadzenia dokumentacji medycznej nie wydaje si¢ mozliwe
umieszczanie w niej informacji dotyczacej udzielonego pacjentowi sakramen-
tu namaszczenia chorych, poniewaz kwestie takie powinny by¢ wewnetrzna
sprawg danego Kosciola lub zwiazku wyznaniowego, do ktérego pacjent nalezy.
Ponadto umieszczenie w dokumentacji medycznej informacji o udzieleniu pa-
cjentowi, bez jego zgody, sakramentu namaszczenia chorych stanowi naruszenie
przepiséw RODO.

Wobec tego dzialania kapelana opisane w przytoczonym stanie faktycznym
godza w wolnos¢ sumienia i wyznania osoby poddanej nieakceptowanej (o kto-
ra nie prosila i na ktéra nie wyrazila zgody) przez nig praktyce religijnej. Tym
samym prowadza do naruszenia jej dobr osobistych, niezaleznie od intencji
sprawcy i wykonywania przez niego postug religijnych zgodnie z prawem we-
wnetrznym danego zwiazku wyznaniowego. Ponadto jego dzialania nie mie$-
cily sie w przestankach dopuszczajacych legalne przetwarzanie szczegélnych
kategorii danych ani na mocy ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 1.,
ani na mocy przepiséw RODO. Co wigcej, wejscie w zycie przepiséw RODO
wzmocnilo ochrone przetwarzania takich danych.

67 Z.Strus, dz. cyt,, s. 49.
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Udzielenie ateiscie sakramentu namaszczenia chorych a naruszenie jego dobr osobistych...

STRESZCZENIE

Problemem analizowanym w niniejszym artykule jest fakt udzielenia atei$cie sakra-
mentu namaszczenia chorych w kontekscie naruszenia jego débr osobistych oraz
zakazu przetwarzania szczegdlnych kategorii danych. Podstawe rozwazan stanowia
wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt II CSK 1/13) oraz
z dnia 12 wrzeénia 2018 r. (sygn. akt IT CSK 536/17), a takze poprzedzajace je wyroki
Sadu Okregowego i Sadu Apelacyjnego w Szczecinie. Celem artykutu jest udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1) Czy poddanie osoby nieprzytomnej praktyce przyjetej w religii, ktorej nie wyznaje,
godzi w jej wolno$¢ sumienia i wyznania, a tym samym czy takie dziatanie
prowadzi do naruszenia jej dobr osobistych, niezaleznie od intencji sprawcy
i wykonywania przez niego postug religijnych zgodnie z prawem wewnetrznym
danego zwigzku wyznaniowego?

2) Czy zwiazki wyznaniowe oraz ich duchowni moga przetwarza¢ szczegdlne
kategorie danych osobowych w takiej sytuacji?
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Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia i wyznania, namaszczenie chorych, naruszenie
débr osobistych, RODO, przetwarzanie danych osobowych.

GIVING THE ATHEIST THE ANOINTING OF THE SICK AND INFRINGEMENT
OF HIS PERSONAL RIGHTS AND THE PROHIBITION OF PROCESSING
SPECIAL CATEGORIES OF DATA

The problem analyzed in this article are the fact that the atheist was given the anoint-
ing the sick in the context of the violation of his personal rights and the prohibition of
processing special categories of data. The considerations are based on the judgements
of the Supreme Court of September 20, 2014 (file reference number II CSK 1/13) and
of September 12, 2018 (file reference number II CSK 536/17), as well as the preceding
judgements of the regional court and the Court of Appeal in Szczecin. Thea im of the
article is to indicate:

1) If subjecting an unconscious person to practice adopted in a religion that He Or
she does not profess violates his freedom of conscience and religion, and whether
such action leads to violation of personal rights, regardless of the intention of
the perpetrator and the performance of religious services in accordance with
the internal law of a given union religious?

2) Can religious associations and their clergy process special categories of personal
data in such a situation?

Keywords: freedom consience and religion, anointing, infringement of personal rihts,
proesing of personal data, GDPR.
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PROBLEMATYKA NAUCZANIA RELIGII W SZKOLE
W DEBACIE PARLAMENTARNE]
NAD KONSTYTUC|A MARCOWA Z 1921 R.

WPROWADZENIE

U progu istnienia IT Rzeczpospolitej jednym z elementéw ksztaltowania relacji
panistwa do Koscioléw byly prawa i wolnosci obywatelskie, a wérdd nich na-
uczanie religii w szkotach. System szkolnictwa w nowo powstajacym panstwie
byl odzwierciedleniem istniejacych w poszczegdlnych zaborach stosunkéw
ekonomicznych, spolecznych i politycznych'. Szkolnictwo elementarne bylo
najstabiej rozwiniete w zaborze rosyjskim. Jego charakterystyka jest potrzebna,
gdyz teren znajdujacy sie w czasie I wojny §wiatowej pod okupacja niemiecko-
-austro-wegierska stal sie podstawa do tworzenia podwalin pod nowy polski
system szkolnictwa.
Tymczasem w tym zaborze brak bylo sieci szkolnej i przymusu szkolnego.
Nie istnialy jednolite przepisy dotyczace czasu i zakresu nauki, ktéra odby-
wala sie zasadniczo w jezyku rosyjskim. W modelu szkolnictwa dzialajacego
w Krolestwie Polskim szkoty elementarne i $rednie zakladala i utrzymywata
gmina, ktéra mogla stara¢ sie o dotacje ze skarbu panistwa. Niezaleznie od szkot
panstwowych dzialaly szkoly prowadzone przez Koscioly, zwlaszcza Cerkiew
prawostawng. Zadaniem tych szkoél bylo wspomaganie wladz o§wiatowych
w procesie rusyfikacji®. Takze ludno$¢ zydowska prowadzila i utrzymywata
z wlasnych funduszy osobne szkoly typu religijnego, tzw. chedery i talmudtory>.
1 Szerzej: K. Trzebiatowski, Szkolnictwo pow’szechne w Polsce w latach 1918-1932, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw 1970, s. 19-27; M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977.
Podstawowe akty prawne, Warszawa 1978, s. 17-25.
2 Statystyka polska, t. 1: Stan szkolnictwa powszechnego z grudnia 1917 r., Warszawa 1919, s. 2.
3 N. Gasiorowska, O sytuacji w szkolnictwie ludowym w Krélestwie Polskim [w:] PPS - Lewica 1906-1918.
Materiaty i dokumenty, t. 2: 1911-1914, Warszawa 1962, s. 465; cheder — zydowska elementarna szkola
religijna przeznaczona dla dzieci najubozszych rodzicéw, a takze sierot, ktérych nie sta¢ byto na

oplacenie nauki u prywatnych nauczycieli; talmudtor — szkola zydowska o charakterze religijnym
utrzymywana przez gmine religijna; Cheder [w:] Polski stownik judaistyczny. Dzieje - kultura - religia
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Uzupelnieniem sieci szkolnej bylo szkolnictwo prywatne, ktére na tym tere-
nie funkcjonowalo od 1905 r. Szkoly prywatne prowadzily organizacje (w tym
Koscioly - katolicki i ewangelickie), instytucje spoleczne, nauczyciele i osoby
prywatne. W 1914 r. na 5050 szk6l powszechnych bylo 833 szkél prywatnych.
Dla poréwnania w grudniu 1917 r. na terenach okupowanych przez wojska nie-
mieckie i austro-wegierskie na 8883 szkoly bylo 6788 szkot publicznych i 2095
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szkoét prywatnych®.
W czasie I wojny $wiatowej ksztaltowaly sie podstawy relacji pomiedzy Ko$-
ciotem katolickim a przysztym panstwem polskim. Wtadze Koéciola dazyly do

odzyskania wla$ciwej pozycji prawnej. Chcialy uzyska¢ taka, ktéra dawataby
mozliwo$é¢ realizacji funkcji i zadan duszpasterskich Kosciota. Problematyka
dotyczaca funkcjonowania szkél, religijnego wychowania mlodziezy i nauki
religii byla obecna na obradach Konferencji Biskupéw Prowincji Warszawskiej
w czasie wojny. Podczas nich wypracowano decyzje dotyczace missio canonica
do nauczania religii dla nauczycieli §wieckich. Biskupi opowiedzieli si¢ za utrzy-
maniem czterech godzin nauczania religii. Wypracowano stanowisko Kosciola
dotyczace nauczania religii w szkolach elementarnych, wizytacji lekcji religii,
o0s6b wizytujacych, misji kanonicznej do nauczania religii, nauczania religii przez
osoby $wieckie, wyksztalcenia nauczycieli, szkoly wyznaniowej, programu do
nauczania religii w szkolach elementarnych i $rednich®.

Po wydaniu manifestu s listopada 1916 r. utworzono w Warszawie Tymczaso-
wa Rade Stanu (TRS), ktérej przyznano kompetencje doradcze i opiniodawcze.
Miala ona wspotdzialaé przy tworzeniu administracji panstwowej w Krolestwie
Polskim®. Deklaracja ta byla zapowiedzia stworzenia nowego paristwa, a nie
aktem kreacyjnym. Nie powolywata ona zadnych organéw. Takze TRS nie byt
organem, tylko instytucja obywatelska powotana przez wladze okupacyjne do
wspoldziatania z nimi w pracach nad utworzeniem panstwa polskiego’.

-ludzie, red. Z. Borzymiriska, R. Zebrowski, t. 1, Warszawa 2003, s. 281-283; J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo
i o$wiata w pracach Sejmu Ustawodawczego II Rzeczpospolitej, Warszawa 1997, s. 138.

4+ Statystyka polska..., dz. cyt,, s. 3.

s Hospes [A.J. Nowowiejski], Konferencje Episkopatu Prowincji Warszawskiej 1906-1918, ,Ateneum
Kaplanskie” 1927, nr 20, s. 226-227; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczpospolitej Polskiej 1918-
1939, Warszawa 1967, s. 59—60; M. Rézanski, Problematyka szkolna w obradach Konferencji Episkopatu
Prowincji Warszawskiej w okresie niewoli narodowej (1906 — 1918), ,Saeculum Christianum” 2007, nr
1(14), s. 128-131.

6 Rozporzadzenie generalnego gubernatora warszawskiego oraz c. i k. generalnego gubernatora
wojskowego z dnia 6 grudnia 1916 r. o tymczasowej Radzie Stanu w Krélestwie Polskiem, Dziennik
Rozporzadzen dla Jeneralnego Gubernatorstwa Warszawskiego z 1916 Nr ss, poz. 210; Dziennik
Rozporzadzen c. i k. Jeneralnego Gubernatorstwa Wojskowego dla Austryacko-Wegierskiego
Obszaru Okupowanego w Polsce z 1916, cz. 19, poz. 120.

7 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 21-24.
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Przystapiono do jej organizacji i wyboru cztonkéw. W jego gremium wcho-
dzili takze duchowni katoliccy — ks. Henryk Przezdziecki i Bolestaw Sztobryn®.
Podczas prac nad tworzeniem TRS wladze okupacyjne wyrazity wstepna zgode
do przekazania spraw zwigzanych ze szkolnictwem nowo tworzonym wladzom
polskim®. Rada utworzyla tzw. Komisje Przej$ciowa, ktéra przyjela zarzad nad
szkolnictwem na terenach okupowanych przez Niemcoéw i Austriakéw z ziem
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bylego Krélestwa Kongresowego. Podstawa prawng dzialania tej Komisji byto
rozporzadzenie general gubernatora warszawskiego H. Beselera z 12 wrzesnia
1917 r.'° Takie samo rozporzadzenie wydat general gubernator austriacki w Lub-

linie 26 wrzeénia 1917 r. !

Pierwsze prace nad konstytucja rozpoczete zostaly w 1917 r. Zainicjowane
zostaly przez Rade Regencyjna, a ich efektem byl projekt konstytucji Komisji
Sejmowej Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Stanu'% W projekcie tym po raz
pierwszy wskazano na zasady wyznaniowe, a wéréd nich na nauczanie religii
w szkole. Norma ta zawarta zostata w art. 136 projektu, ktéry brzmiat: ,nauka
religii w szkolach poczatkowych i érednich ogélnoksztalcacych jest obowiazko-
wa dla uczniéw wlasciwego wyznania. Kierownictwo nauki religii w szkotach
spoczywa w rekach wlasciwego Kosciota lub zwiazku religijnego, w zakresie
zgodnosci z zasadami odpowiedniego wyznania. Sprawa kosztéw nauki religii
bedzie unormowana w drodze ustawodawczej”*>.

W przepisie tym zawarto przymusowa nauke religii w szkotach poczatko-
wych i $rednich ogdlnoksztalcacych oraz zasade podwdjnego kierownictwa
nad procesem nauczania i wychowania dzieci i mlodziezy, dokonujac jasnego
rozgraniczenia kompetencji wladz koscielnych i paistwowych. Powrécono
takze do sprawy funkcjonowania szkoly wyznaniowej. Zasade t¢ wpisano do
art. 137: ,W szkole poczatkowej, nauczyciel w miare moznosci, powinien by¢

wyznania wiekszo$¢ dzieci”'*.

8 J.Szczepanik, Troska Kosciota o nauczanie i wychowanie religijne w szkole w latach 1918-1927, Krakow
1997, . 77. Propozycje wejscia w jej sklad otrzymat abp warszawski Aleksander Kakowski. Odméwit
uczestnictwa w jej pracach; A. Kakowski, Z niewoli do niepodleglosci. Pamigtniki, Krakéw 2000,
S.341-342.

o K. Konarski, Dzieje szkolnictwa w b. Krélestwie Kongresowym 1915-1918, Krakow 1923, s. 15-16.

10 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora Warszawskiego Nr 87, poz. 378.

11 Rozporzadzenie ogélne dotyczace oddania zarzadu szkolnictwa Komisji Przejsciowej Tymczasowej
Rady Stanu, Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 1917
Nr1, 23-24.

12 T. Mroziuk, Projekt konstytucji Patistwa Polskiego Tymczasowej Rady Stanu z 1917 r. na tle polskiej
tradycji ustrojowej, ,Rocznik Historyczny Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego” 2019, nr 35,
S. 49-91.

13 Projekt konstytucji paristwa polskiego opracowany przez komisje sejmowq konstytucyjng TRS krélestwa
Polskiego [w:] Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920 s. 135.

14 Tamze.
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Po odzyskaniu niepodleglo$ci w 1918 r. i po rozpoczeciu prac sejmowych
uchwalono Mala Konstytucje'®, a w ramach dzialalnosci parlamentarnej
pracowano nad pelnym aktem normatywnym. W tym celu utworzono
Komisje Konstytucyjna, ktéra miala pracowaé nad projektami przyszlej
ustawy zasadniczej'’.

Problematyka powstawania konstytucji jest obecna w polskiej bibliografii
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naukowej. Omawiajac te zagadnienia, autorzy kladli przede wszystkim nacisk
na podstawowe zasady ustrojowe i nie skupiali si¢ na zagadnieniach, ktére
nie znajdowaly sie w gléwnej optyce tematyki politycznej'”. Trescia tego ar-

tykutu bedzie ukazanie debaty sejmowej nad zagadnieniem nauczania religii
w szkolach - jakie byly poglady poszczegdlnych kot poselskich oraz jaka byt
finalna tre$¢ artykulu omawiajacego to zagadnie w Konstytucji z 17 marca 1921 1.
Dlatego tekst opiera si¢ przede wszystkim o materiaty Zrédlowe wytworzone
przez Sejm Ustawodawczy.

15 Uchwala Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. 0 powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa, Dz. Pr. P. P. 1919 Nr 19, poz. 226.

16 Tymczasowy regulamin obrad Sejmu Ustawodawczego RP, Warszawa 1919, art. 49; T. Rzepecki, Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej 1919, Poznan 1920, s. 46, 273-274.

17 Zob. m.in. S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921, Warszawa 1977; J. Falski, B. Jacek,
Zasada réwnosci w polskich konstytucjach (1791-1935), ,Pafistwo i Prawo” 1997, R. 52, nr 1, s. 3-16.
B. Sokolnicki, Samorzqd terytorialny w polskich konstytucjach [w:] W kregu zagadnies konstytucyjnych.
Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, Katowice 1999, s. 315-330; J. Czajowski, Senat
w konstytucjach z 192111997 r. [w:] Cigglosé a zmiana w systemach ustrojowych: szkice o instytucjach
ustrojowych II i III Rzeczypospolitej i Europy Srodkowej, Krakéw 1999, s. 43-59; M. Grzybowska,
Ksztaltowanie systemu samorzqdu terytorialnego i koncepcji samorzqdowych w II Rzeczypospolitej
(1918-1933) [w:] Cigglos¢ a zmiana w systemach ustrojowych: szkice o instytucjach ustrojowych 11
i ITI Rzeczypospolitej i Europy Srodkowej, Krakéw 1999, s. 89-99; P. Fiedorczyk, A. Nowakowski.
Pozycja prawnoustrojowa Zgromadzenia Narodowego w polskich konstytucjach (1921, 1989-1997) [w:]
Miscellanea Iuridico-Historica. In memoriam Irena Kwiatkowska-Malinowska, red. A. Nowakowski,
Bialystok 1999, s. 77-90; M. Pietrzak, Prezydent w konstytucjach polskich XX wieku [w:] Silne
patistwo, red. M. Szyszkowska, Bialystok 1999, s. 39—62; P. Sarnecki, Konstytucja marcowa a rozwdj
konstytucjonalizmu polskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2001, R. 9, z. 2, 5. 21-40; M. Pietrzak, Konstytucja
17 111 1921 1. z perspektywy 8o lat, ,Przeglad Sejmowy” 2001, R. 9, z. 2, 5. 9—20; J. Czajkowski, Model
dwuizbowosci w konstytucjach polskich z 192111997 . [w:] Szkice 0 zasadach i instytucjach ustrojowych
IIiIII Rzeczypospolitej, red. ]. Czajkowski, M. Grzybowski, Krakéw 2002, s. 43-54; A. Sylwestrzak,
Instytucja praw i wolnosci obywatelskich w konstytucjach polskich (1791-193s), ,Studia Prawnoustrojowe”
2006, t. 6,s. 5-33; T Szulc, Wlasnosé w konstytucjach II Rzeczpospolitej [w:] Wlasnos¢ijej ograniczenia
w prawie polskim, red. K. Skotnicki, K. Winiarski. Czestochowa 2004, s. 13-18; Konstytucje polskie.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 1-2, Warszawa 1990.
M. Pietrzak, Uchwalenia konstytucji marcowej (17 marca 1921) [w:] Tryby uchwalania polskich konstytucji,
red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1989, s. 43—53.
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[. NAUCZANIE RELIGII W SZKOtACH PODCZAS PIERWSZEGO CZYTANIA
PROJEKTU KONSTYTUC]I

Pierwsze czytanie deklaracji konstytucyjnej wedtug projektu rzadowego z dnia
3 maja 1919 r. odbylo sie¢ w ramach punktu pierwszego porzadku dziennego na
33. posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego w dniu 6 maja 1919 r.'® Projekt ten

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

napisany byl jezykiem archaicznym, nawiazujacym do Konstytucji 3 maja.
W rozdziale XII zatytulowanym Koscidt i wiara zawieral regulacje dotyczace
relacji z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Rzad przekazal takze projekt

konstytucji opracowany przez Komisje Ankiety. Zakladal on nauczanie religii
zgodnie z zasadami wyznania'®.

Podczas obrad sejmu projekt przedstawil minister spraw wewnetrznych
Stanistaw Wojciechowski. Okre§lil on, ze podczas opracowania projektu konsty-
tucji rzadem kierowala odpowiedzialno$¢ za nardd, ktora opiera sie na rodzimej
mysli spoteczno-politycznej nawiazujacej do czaséw wolnosci Rzeczypospolitej.
Przypomnial podstawowe elementy ustrojowe i instytucje pafstwowe, wskazal
jednoczes$nie, ze ,projekt nasz kladzie wielki nacisk na samodzielnie obywateli
jak najwiekszy rozwéj samorzadu”.

Podczas tego samego posiedzenia poset Maciej Rataj (PSL Wyzwolenie*")
wnidst w imieniu klubu poselskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”
projekt konstytucji Podstawa fadu Rzeczpospolitej Polskiej*” i prosil marszalka,
by ten projekt byl réwniez poddany pierwszemu czytaniu i dyskusji*®. Projekt
zawieral w rozdziale X1II (Kosciét) zagadnienia religijne. Wprost wskazywal na
powszechne nauczanie religii w szkole (,nauczanie wiary w szkotach obywate-
lom zabezpieczy”) bez zadnych dalszych uszczegotowien. Projekt ten przestawil
sejmowi posel Juliusz Poniatowski (PSL Wyzwolenie)**.

Dyskusja nad deklaracja konstytucyjna rzadu i klubu PSL ,Wyzwolenie”
odbyla sie na posiedzeniach sejmu w dniach od 6 do 13 maja 1919 r.>* Ten
pierwszy dyskurs o charakterze ustrojowym w parlamencie skupiony byl na
podstawowych instytucjach ustrojowych w panstwie i tylko w niewielkim
stopniu odnosil sie do zagadnien religijnych, ktére koncentrowaly si¢ wokot

18 Sejm Ustawodawczy (dalej SU), druk 443A, wniesiony w dniu § maja 1919 .

19 SU, druk 443B; J. Szablicka-Zak, dz. cyt, s. 113-114; A. Balicki, Problematyka pozycji religii w szkole
w pracach Sejmu Ustawodawczego 1919-1922, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, nr 12, s. 286.

20 Stenogram Posiedzen SU (dalej: SU, sten. pos.) 33z 6 maja 1919 1., 1. 4-6.

21 Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie”.

22 SU, druk 443.

23 SU, sten. Pos. 33 Z 6 maja1919r., 1.6-8.

24 SU, sten. pos. 35, 1. 70-81.

25 SU, sten. pos. 33 z 6 maja 1919 1., }. 3-8; pos. 35 z 9 maja 1919 1., }. 60-93; pos. 36 z 10 maja 1919 1., L.
13—-57; POS. 37 2 13 Maja 1919 I., . 3-68.
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pozycji Kosciola katolickiego w parnistwie i budowaniu relacji z Ko$ciolami
i zwiagzkami religijnymi.

Debata parlamentarna, przeprowadzona w tych dniach, ukazala nie tyl-
ko elementy formalne dotyczace omawianych projektéw, ale takze na jej
podstawie ujawnione zostaly podstawowe zalozenia konstytucyjne stron-
nictw politycznych dotyczace ustroju spolecznego. Wykazala takze prze-
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pas¢ miedzy lewica a prawica w zakresie unormowan wyznaniowych,
zwlaszcza pozycji prawnej Koécioléw i zwigzkéw wyznaniowych, w tym
Kosciola katolickiego?®. Obydwa projekty odeslane zostaly do Komisji

Konstytucyjnej?”.

[I. NAUCZANIE RELIGII W SZKOLE W PROJEKTACH KONSTYTUC]I
KLUBOW POSELSKICH

Brak pelnego rzadowego projektu konstytucji stal si¢ impulsem do przedsta-
wienia wlasnych projektéw przez kluby sejmowe, ktére byty odzwierciedleniem
programéw poszczegolnych partii politycznych w kwestii religijno$ci, w tym
takze na zagadnienie nauczania religii w szkole®®. Projekty te nie byty dysku-
towane na posadzeniach sejmowych, tylko zostaly bezposrednio przesylane
do Komisji Konstytucyjnej. Jako pierwszy, 27 maja 1919 r., projekt zlozyt klub
Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych (ZPPS)*® autorstwa M. Niedzial-
kowskiego. Zawieral on przepisy dotyczace relacji z Ko$ciolami i zwigzkami
religijnymi. Stanowil on o ich rozdziale od panstwa, przy czym ich pozycja
prawna miata by¢ taka sama jak stowarzyszen (art. 19). Konsekwencja tego
uznania Koscioléw bylby m.in. brak nauczania religii w szkotach?.

Nastepny chronologicznie projekt wniesiony do laski marszatkowskiej po-
chodzit od Zwigzku Ludowo-Narodowego (ZLN) autorstwa S. Glabiniskiego®".

26 S. Krukowski, dz. cyt,, s. 100.

27 SU, sten. pos. 37 z 13 maja 1919 1., 1. 68.

28 Szerzej o programach partii politycznych zob. m.in. A. Belcikowska, Stronnictwa i zwigzki polityczne
w Polsce. Charakterystyka, dane historyczne, programy, rezolucje, organizacje partyjne, prasa przywédcy,
Warszawa 1925; J. Belcikowski, Charakterystyki i programy stronnictw politycznych na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1923; tenze, Stronnictwa, partie, unie, federacje, kluby polityczne
na ziemiach polskich i ich programy w roku 1921, Warszawa—Lwow 1921; J. Hozer, Mozaika polityczna
Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 1974; tenze, Polska Partia Socjalistyczna w latach 1917-1919, Warszawa
1962; E. Maj, Zwiqzek Ludowo-Narodowy (1919-1928), Lublin 2000; A Wator, Dzialalnos¢ Zwigzku
Ludowo-narodowego w latach 1919-1922, Szczecin 1992; Programy partii i stronnictw politycznych w Polsce
w latach 1918-1939, oprac. E. Orlof, A. Pasternak, Rzeszéw 1993; Religia i Kosciét rzymskokatolicki
w polskiej mysli politycznej 1919-1993, red. J. Jachimek, Lublin 1995; A. Balicki, dz. cyt.,s. 271-277.

29 SU, druk 443C.

30 J. Osuchowski, dz. cyt., s. 84.

31 SU, druk 443D; wplynal 30 maja 1919 1.
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Zawieral on szczegdlowe rozwiazania dotyczace relacji wyznaniowych w rozdziale
I (Prawa i obowigzki obywateli) w art. 15-21. W art. 21 projekt proponowat obowiazek
nauczania religii w szkolach powszechnych (podstawowych i §rednich) — wowczas
kierownictwo nauki religii nalezaloby do wlasciwego Kosciota lub zwiazku religij-
nego - a takze zasade, Ze w miare mozliwosci w poczatkowej szkole powszechnej
nauczyciel powinien by¢ wyznania wiekszosci dzieci. Tego samego dnia zgloszony
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zostal projekt J. Buzka*. Zagadnienia dotyczace spraw religijnych zamieszczone
zostaly w projekcie w rozdziale I (Naréd i ziemia), w art. 28—32. Brak jest w nim prze-
piséw dotyczacych omawianej problematyki. Z wigkszych klubéw poselskich be-

dacych w Sejmie Ustawodawczym nie zlozyly projektéw PSL ,Piast” i PSL Lewica.

W projektach zlozonych przez partie polityczne tylko projekt ZLN zawie-
ral wprost przepisy nakazujace nauczania religii w szkotach powszechnych
z podwojnym podporzadkowaniem procesu nauczania — wladzom koscielnym
i wladzom panstwowym.

Il NAUCZANIE RELIGII W SZKOLE W PROJEKCIE
SEJMOWE) KOMISJI KONSTYTUCYJNE]

Wszystkie przedstawione sejmowi projekty ustawy zasadniczej zostaly prze-
stane do Komisji Konstytucyjnej, ktéra powstata na poczatku kadencji sejmu,
25 lutego 1919 r. Komisja pracowala nad wszystkimi wyzej przedstawionymi
wnioskami, tacznie z projektami poprawek wniesionych do sejmu w rzado-
wym projekcie konstytucji z 1 listopada 1919 r. i wniesionych poprawek z 31
stycznia 1920 r.>* Nie udalo si¢ w niej uzyskaé zgody do przyjecia jedne-
go z projektéw jako podstawy do dalszych prac ustawodawczych. Dlatego
Komisja wypracowata wlasny projekt, ktory zostal przedstawiony sejmowi
w postaci projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przeslany zostal
do Sejmu Ustawodawczego 12 czerwca 1920 r. i otrzymal nr druku 1883%%

W projekcie problematyka nauczania religii znajdowala sie¢ w rozdziale V
(Powszechne obowiqzki i prawa obywatelskie), w projektowanym art. 125, ktory

32 SU, druk 443E; wplynal 30 maja 1919 1.

33 SU, druk nr 443F, 1353.

34 SU, druknr1883, s. 3—5; we wstepie sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej zamieszczony zostat opis
dotyczacy pracizlozonych projektéw. W konkluzji przewodniczacy i sprawozdawca E. Dubanowicz
wskazywatze ,projekt ten nie jest bynajmniej wynikiem jednomyslnych uchwat komisji. W bardzo
wielu i to o najistotniejszych punktach projektu (konstrukcja Ciala Ustawodawczego, sposéb wyboru
glowy panistwa, sprawa organizacji pracy i wlasnosci) uchwaty obowiazujace doszly do skutku tylko
wiekszoscia gloséw i to czasami wigkszoscia bardzo nieznaczna. Podajac wszystkie wota mniejszoéci
obok tekstu ustalonego przez wiekszos$¢ przedlozonym projekcie. Komisja oddaje Wysokiemu
Sejmowi pelng mozliwoscig rozpatrzenia si¢ w kierunku i celu wylonionych przeciwienstw”.
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brzmial: ,W szkole poczatkowej i $redniej, utrzymywanej w calosci lub czesci
przez panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka religii obowigzkowa. Kierowni-
ctwo i nadzér nauki religii w szkolach nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego,
z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla paristwowych wladz szkolnych”>*.
Tre$¢ tego artykulu opierala si¢ na art. 21 projektu S. Glabinskiego*®. Komisja
podtrzymala zasade obowiazku nauki religii w szkolach poczatkowych i srednich,
ktore byly przynajmniej cze$ciowo utrzymywane przez pafistwo lub samorzady,
a nadzor nad nauka religii mialy sprawowa¢ wladze wlasciwego zwiazku reli-
gijnego z zastrzezeniem wyzszego nadzoru panistwowych wladz szkolnych®”.

Do takiego zapisu artykutu wnioski mniejszosci zgloszone zostaly przez
dwa ugrupowania. PPS wskazalo, Ze nalezy ten artykul skresli¢, a Zwia-
zek Ludowo-Narodowy proponowal nada¢ mu troche inny zakres. Postu-
lowal, aby zamiast wyrazéw ,W szkole poczatkowej i $redniej, utrzymy-
wanej”, znajdujacych si¢ na poczatku omawianego artykulu, wstawi¢
sformulowanie o charakterze bardziej ogélnym, niekwantyfikujacym rodzaju
szkoly, w brzmieniu nastepujacym: ,W kazdym zakladzie naukowym, ktére-
go program obejmuje ksztalcenie mtodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym”.

Tres¢ tego artykulu po dokonaniu poprawek sugerowanych przez Zwiazek
Ludowo-Narodowy wygladalby nastepujaco: ,W kazdym zakladzie naukowym,
ktérego program obejmuje ksztalcenie mtodziezy ponizej lat 18, utrzymywa-
nym w caloéci lub czeéci przez panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka
religii obowiazkowa. Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkolach nalezy
do wlasciwego zwiazku religijnego, zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru
dla panstwowych wtadz szkolnych”.

[V. DEBATA PARLAMENTARNA NAD NAUCZANIEM RELIGII W SZKOLE
W CZASIE Il CZYTANIA PROJEKTU KONSTYTUC]I

Debata nad projektem konstytucji rozpoczeta sie 8 lipca 1920 r.*%. Poczatkowo
omawiano rozdzialy 1-3 i 6, nastepnie 4 i 5*. Szczegélows analize artykuléw

SU, druk nr 1883, s. 45.

SU, druk nr 443D; art. 21 ,W szkole powszechnej poczatkowej nauczyciel powinien by¢ w miare
mozno$ci wyznania wigkszosci dzieci. Nauke religii w szkole powszechnej, tak poczatkowej jak
$redniej, jest obowiazkowa. Kierownictwo nauki religii w szkolach nalezy do wlasciwego koéciota
lub zwigzku religijnego”.

S. Krukowski, dz. cyt., 137-138.

SU, sten. pos. 160 z 8 lipca 1920 1., L. 4-49.

SU, sten. pos. 179 z 28 pazdziernika 1920 r., L. 32—59; pos. 180 z 29 pazdziernika 1920 r., 1. 22-358;
pos. 181 z 4 listopada 1920 r., 1. 4-355; pos. 185 z 16 listopada 1920 1., }. 20-65; pos. 186 z 17 listopada
19201, }. 3-66; pos. 187 z 19 listopada 1920 r., . 8-63; pos. 188 z 23 listopada 1920 ., 1. 8—63; pos. 191
z 30 listopada 1929, 1. 31-64; pos. 192 z 2 grudnia 1920 1., 1. 5-55.
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poprzedzila debata ogoélna. Podczas niej ujawnily si¢ gléwne tresci spor-
ne w relacjach religijnych dotyczacych stosunku panstwa do wyznan,
a w szczegélnosci do Kosciola katolickiego*®. Potrzebne bylo takze
rozstrzygniecie, czy w szkole ma by¢ obowigzkowa nauka religii. Na po-
stawe postow nacisk wywierali przedstawiciele srodowisk nauczycielskich,
z ktérych niektére, np. Zwiazek Polskich Nauczycieli Szkét Powszech-
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nych i Zwiazek Zawodowy Polskich Nauczycieli Szkot Powszechnych
opowiadaly sie za szkola miedzywyznaniows, a Polska Macierz Szkolna
i Towarzystwo Nauczycieli Szkot Wyzszych za szkola wyznaniowa z obo-

wiazkows naukg religii*'.

Stanowisko przeciwne zwlaszcza Ko$ciotowi katolickiemu wygtosil pod-
czas swoich dwoch przeméwien poset K. Czapiriski (PPS**)*. W drugim
z nich stwierdzil, Ze wystepujac przeciwko klerykalizacji paristwa i szkoly,
nie wystepuje przeciwko religii jako takiej ani przeciwko Kosciolowi
jako takiemu, ale wystepuje tylko przeciwko hierarchii koscielnej, o ile
ona wystepuje przeciwko interesom narodu polskiego rozumianego jako
nowoczesny ruch socjalny oraz nowoczesny ruch umystowy**.

Odnidsl si¢ do omawianego zagadnienia nauczania religii. Wskazywal,
ze to rodzice maja o tym decydowa¢, czy dziecko bedzie na nig uczesz-
cza¢®. Jednocze$nie, omawiajac metodyke nauczania religii w szkole, stal
na stanowisku, ze prowadzona jest ona metoda scholastyczng i dogma-
tyczna, ktoéra jest przestarzala i prowadzi do zabijania indywidualnosci
dziecka*®. Te tezy potwierdzal poset Jézef Putek (PSL Lewica). Uznal on,
ze okre§lenie praw Ko$ciola w konstytucji zagraza suwerennosci panistwa.
Wypowiadal to w obrazliwych dla katolikéw stowach*”.

Przeciwko zarysowanym wyzej koncepcjom wypowiedzieli si¢ w de-
bacie ogdlnej postowie ks. Kazimierz Lutostawski (ZLN*®)*’, ks. Jozef
Lubelski (SKL*°)*! i Artemiusz Ludomit Czerniewski (NCSP>?)*%. Drugi

40 S.Krukowski, dz. cyt., s. 278.

41 J.Szablicka-Zak, dz. cyt., s. 120-121.

42 Polska Partia Socjalistyczna.

43 SU, sten. pos. 180 z 29 pazdziernika 1920 1., 1. 22—35; pos. 181 z 4 listopada 1920 1., 1. 30-36.

44 SU, sten. pos. 181 z 4 listopada 1920 1., 1. 30.

45 Tamze, . 34-35.

46 Tamze, L. 35.

47 SU, sten. pos. 181 z 4 listopada 1920 1., 1. 20-30; ,Polskimi oczyma musimy spoglada¢ na
przepisy prawa kanonicznego, a nie oczyma rzymskich fagaséw” (1. 22).

48 Zwiazek Ludowo-Narodowy.

49 SU, sten. pos. 180 z 29 pazdziernika 1920 r., 1. 53-58.

so Stronnictwo Katolicko-Ludowe.

st SU, sten. pos. 181z 4 listopada 19201, 1. 4-9.

s2  Narodowo-Chrzescijariskie Stronnictwo Pracy.

53 SU, sten. pos. 181 z 4 listopada 1920 r.,, L. 9—20.
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z nich wskazywal, ze juz wczes$niej w szkotach powszechnych i §rednich nauka
religii byla obowigzkowa oraz ze w szkotach tych nauczyciele byli tego samego
wyznania co wigkszo$¢ uczniéw. Jednoczeénie w sprawach nauczania religii
panuje jednomys$lno$¢ w narodzie polskim, ktéry chce, aby byla ona obowiaz-
kowa®*. Posel Czerniewski odnidst si¢ nie bezposrednio do nauczania religii
w szkole, ale do prowadzenia szkoly wyznaniowej. Twierdzil, ze kazdy obywatel
na prawo do ksztalcenia i wychowania swoich dzieci w szkotach powszechnych
przez nauczycieli tego samego wyznania, co jednoczesnie jednoczy dzieci®.

Dyskusja szczegélowa nad artykulami dotyczacymi spraw religijnych odby-
la si¢ na posiedzeniach w dniach 17, 19 i 23 listopada 1920 r.*. Ogélnie nalezy
stwierdzi¢, ze koncepciji socjalistycznych bronit Kazimierz Czapinski (PPS)>’
razem z J. Putkiem (PSL Lewica)>®. Za wspdlpraca panistwa z Ko$ciolami opo-
wiadali sie postowie Kazimierz Brownsfeld (ZLN) >, ks. Marceli Nowakowski
(ZLN)®, abp Jézef Teodorowicz (ZLN)®, S. Gumowski (ZLN)®? i Alfred
Halban (KPK®)®* Ponizej przestawione zostana tylko te wypowiedzi postéw,
ktorzy odniesli sie w swoich przeméwieniach do zagadnien nauczania religii
w szkotach.

Poset Albin Nowicki (NCSP) wskazywal, ze wszystkie dzieci bez réznicy
wyznan powinny uczeszczaé do szkoly, co bedzie prowadzi¢ do jednolitosci
nauczania i wychowania, a panistwu dawaloby to kontrole nad wszystkimi
szkolami®®. Wspomnial, ze w Niemczech nawet Wolny Zwiazek zada jednolitej
szkoly pafistwowej z udzialem religii®®.

Poset ks. K. Lutostawski (ZLN) podkreslal mozliwo$é catkowitej swobody
dzialania rodzicéw w procesie wychowania dziecka. Uwazal, ze w szkotach
panstwowych powinna by¢ nauka religii. Moze jej nie by¢ w innych szkotach,
czyli szkolach prywatnych czy eksperymentalnych®”. W odniesieniu do art. 125
ks. K. Lutostawski przedstawil stanowisko Zwiazku Ludowo-Narodowego, ktéry
uwazal, ze nauka religii musi by¢ obowiazkowa w szkole, jesli jest utrzymywana

Tamze, 1. 8.

Tamze, 1. 15.

SU, sten. pos. 186 217 listopada 1920, 1. 38-66; pos. 187 z 19 listopada 1920, 1. 8-61; pos. 188 z 23 listopada
1920, t. 8-29.

SU, sten. pos. 186 z 17 listopada 1920 1., 1. §3-66.
SU, sten. pos. 188 z 23 listopada 1920 1., 1. 15-23.
SU, sten. pos. 186 z 17 listopada 1920 1., 1. 38-53.
SU, sten. pos. 187 z 19 listopada 1920 1., . 25-32.
Tamze, 1. 33-60.

Tamze, 1. 32-33.

Klub Pracy Konstytucyjnej.

SU, sten. pos. 187 z 19 listopada 1920 1., 1. 8-21.
SU, sten. pos. nr 188 z 23 listopada 1920 ., 1. 45.
Tamze, 1. 47.

Tamze, 1. 51-52.
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przez panstwo lub przez ciala samorzadowe. Jednocze$nie wskazal, ze okreslenie
artykulu ,poczatkowej i $redniej” nie jest wystarczajace, dlatego ze brak bylo
definicji, co to jest szkola $rednia, a co to jest szkola wyzsza. Dlatego lepsza
rzeczy byloby, aby wskaza¢ element temporalny, czyli ze nauka religii jest dla
mlodziezy do lat 18, a szkota jest przeznaczona dla mlodziezy®s.

Kolejny méwca, poset Antoni Chudy (PPS), wskazywat na brak konse-
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kwencji u swojego przedmoéwcy, ktory mowit o tym, ze to wola rodzicéw do-
tyczaca wychowania religijnego jest najwazniejsza. Temu, jak twierdzil posel,
przeczy projektowany art. 125, ktéry wprost méwit o obowigzkowosci nauki

religii. Argumentowal, Ze nie mozna pogodzi¢ woli rodzicéw z przymusem
religijnym. Dalej stwierdzal, Ze wigkszos¢ spoleczenstwa polskiego jest za
przymusowym wychowaniem religijnym i za przymusem nauki religii w szkole,
ale ono samo, czyli spoleczenstwo, nie jest religijne. To buduje dos¢ dziwna
konstrukeje: ,z tego by wypadalo, ze przymusowo$¢ nauki religii w szkole nie
poglebia uczucia religijnego, przeciwnie kazda przymusowo$¢ ostabia uczucie
religijne”®. Jednocze$nie wskazal, ze konstrukcja art. 125 nie wystepuje w in-
nych konstytucjach”®. Ttumaczyl, ze nauka religii w szkole jest przedmiotem
najtrudniejszym do nauczenia i najciezej przyswajalnym przez mlodziez ,zwlasz-
cza w szkolach powszechnych”. Jako przyczyne wskazal na metode nauczania
i stan spoleczernistwa, ktére jest areligijne. Mlodziez nie przenosi z domu do
szkoly uczué religijnych, a w szkole uczy sie religii teoretycznie. W domu styszy
co innego, co znajduje si¢ w sprzecznoéci migdzy tym, co slyszy, a tym, czego
sie uczy, a do tego w pdzniejszych latach nauki dochodza sprzecznosci relacji
religii z nauka $wiecka.

Oproécz tego posel wskazywal, ze nauka religii jest nauczana przestarzaly
scholastyczng i sredniowieczng metoda, a na przedmiotach $wieckich stosuje
sie metody wspodlczesne, ktére polegaja na ksztaltowaniu wyobrazni i sadu, czyli
na ksztalceniu my$lowym czlowieka. Dlatego, konstatowal, w wyzszych klasach
szkol $rednich spotyka sie bardzo czesto zanik uczuc religijnych mlodziezy. Dalej
tlumaczyl, Ze przezorna mlodziez wije si¢ i zdradza¢ si¢ z tym nie moze. Ona
udaje wiare z powodu przymusu religijnego. Nie moze by¢ szczera wzgledem
siebie, czyli powstaje u niej dwulicowos¢ i wypaczenie charakteru. Poset dalej
troszczyl sie o te¢ mlodziez, ktéra wykonuje praktyki religijne, a jednoczesnie
popelnia §wietokradztwo. Wyciaga z tego wniosek, ktéry warto zacytowac: ,do
tego prowadzi bezwzgledny przymus nauki religii w szkole”.

Dawat przyklad, ze w Galicji, gdzie byl przymus nauczania religii, dzieci
rodzicéw bezwyznaniowych musiaty udawac w szkole katolikéw. Przywolywat

68 Tamze,l. 54.
60 Tamze, 1. 58.
70 Tamze.
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przyklad ks. G. Piramowicza, ktéry nie wprowadzil nauki religii do szkoty,
a wprowadzil nauke moralno$ci. Posel twierdzil, ze te dwie rzeczy nie sg ze
soba polaczone. Postulowat zatem, zeby religie uczyniono w szkole przedmio-
tem nieobowiazkowym i nie ucierpiataby na tym etyka’'. Wniést poprawke
do art. 125, aby po stowach ,nauka religii jest obowigzkowa” doda¢ stowa ,dla
dzieci, ktérych rodzice lub opiekunowie wyrazaja w tym kierunku zgode””>

Kolejne mowy poselskie odbyty sie na 191. posiedzeniu Sejmu Ustawodaw-
czego. Jako pierwszy glos zabral poset P. Bobek (PSL ,Piast”), ktéry poruszyt
problematyke nauczania religii lacznie ze zagadnieniami szkoly wyznaniowej.
Przychylat sie do twierdzen posta A. Chudego (PPS), ze przymuszanie do nauki
religii oraz przymuszanie do praktyk religijnych ,jest srodkiem, ktéry nieraz
pobudza wychowankéw do bezreligijnosci”. Stwierdzal, ze takie twierdzenie jest
stuszne tylko wéwczas, gdy nie dokonuje sie glebszej analizy. Kwestia ta dotyczy
wychowania etycznego. Posel wskazal, ze sama wiedza o moralnosci nie prowadzi
do zycia moralnego. Podtrzymal teze dotyczaca spraw dydaktycznych. Nauka
religii nalezy do przedmiotéw zaniedbanych pod wzgledem pedagogicznym.
Jest najgorszym przedmiotem pod wzgledem poziomu nauczania. Konstatujac,
podkreslal, Ze stoi na stanowisku obowiazkowej nauki religii, bo uwaza, ze jest
to czynnik potrzebny do wychowania etycznego””.

Po nim wystapil poset K. Czapinski (PPS). W swoim wywodzie odnidst sie
do przykladéw szkoly francuskiej i belgijskiej, gdzie zagwarantowano prawo
rodzicéw do nieposylania dziecka na nauke religii, oraz szkoly amerykanskiej,
gdzie w niektdérych stanach istnial zakaz czytania Biblii w szkole. Ttumaczyl,
ze w nowoczesnych konstytucjach, np. ,czeskiej”, w art. 11974, czytamy, ze na-
uka w szkole powinna by¢ prowadzona zgodnie z duchem badan naukowych.
Wspominal niemiecka, ktéra okreglata, ze nauka ta powinna by¢ prowadzona
w duchu narodowym, a jednoczesnie w duchu zgody miedzynarodowej. W Pol-
sce natomiast, jak klarowal posel, nastepuje klerykalizacja panstwa. Na to
wskazywaly art. 125 1126 projektu Nauczanie religii w szkole i szkola wyznaniowa.
Dowodzil, ze to jest dzialanie, ktére ma doprowadzi¢ do tego ,ze nie panistwo,
lecz kosciol ma decydowaé w spoleczenstwie””>. Ugrupowanie posta nie uwazato
za stosowne, aby szkola w panstwie stala si¢ droga do uzyskania przez Kosciél
supremacji nad panstwem. Dalej odnosit sie do metod pedagogiki. Gtéwna
cecha nowoczesnej pedagogiki bylo wedlug niego ksztaltowanie w uczniach

Tamze, . 61.

Tamze, L. 63.

SU, sten. pos. 191 z 30 listopada 1920 1., . 34-35.

Poset mial na mysli Karte Konstytucyjna Republiki Czechostowackiej, par. 119: ,Vefejné vyucovini
budiz zafizeno tak, aby neodporovalo vysledkim védeckého badani”; Zékon ze dne 29. inora 1920,
kterym se uvozuje Ustavn{ listina Ceskoslovenské republiky; 121/1920 Sb.

SU, sten. pos. 191 z 30 listopada 1920 1, L. 39—40.
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i uczennicach ducha inicjatywy, przedsiebiorczosci i samodzielnosci, a tego
brakowalo w nauczaniu religii’®.

Wskazywal na elementy sprzecznosci pomigdzy zapisami w Pismie Swietym
a zdobyczami nauki, co moze budzi¢ u mlodego czlowieka ,sprzecznos¢ duchowa,
ktéra wytwarza w koricu nieszczero$¢ catego usposobienia”. Podawal przyklad
z Bialej w Galicji, gdzie dziecko mialo przynosi¢ kartke potwierdzajaca obecnoé¢
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na mszy $wietej w swoim kosciele, co, zdaniem posta, prowadzi do nieszczeroéci
i buduje trudny typ niewierzacego klerykala””. Stwierdzal, ze religia wycho-
wuje dziecko na obywatela rzymskiego, a nie obywatela polskiego. ,W calej

mojej argumentacji nie ma nie tylko nic takiego co byloby skierowane przeciw
religii jako takiej, lecz koledzy z prawicy moga wierzy¢ lub nie wierzy¢, sadze
oczywiécie w moim wlasnym imieniu, Ze osobi$cie mam najglebszy szacunek
dla religii jak i sumienia i wewnetrznego wierzenia kazdego czlowieka [...] ale
[...] wydaje mi sie niestusznem, zeby narzucaé przedwczesnie dziecku w formie
scholastyki czy dogmatyki to, co zrozumieé moze podrastajac”’® — koriczyt posel.

Nastepnie glos zabral poset A. Nowicki (NCSP), ktéry wskazywal na cztery
koncepcje szkolnictwa: szkote bezreligijng, szkole symultanng, czyli miedzy-
wyznaniowa ze wspolnym nauczaniem religii, szkole symultanna z oddzielnym
nauczaniem religii i szkole wyznaniows.

Scharakteryzowat kazdy z rodzajow szkol, wskazujac, ze dzieci polskie,
przychodzac do szkoly, przynosza ze soba zespdt uczué, wyobrazen i poje¢ reli-
gijnych, ktérych nauczyly si¢ w domu rodzinnym. Jesliby nauczyciel zignorowal
te wyobrazenia, to, jak twierdzil posel, ,z punktu widzenia psychologicznego
i pedagogicznego popelnilby najkarygodniejszy btad””®. Dlatego sugerowal, ze
nalezy odrzuci¢ szkole bezreligijna. Uczenie jednej religii wszystkich — katolikow,
zydow i mahometan - jest niemozliwe. Mozliwos¢ szkoty miedzywyznaniowej,
gdzie osobno naucza sie religii, byto juz wypraktykowane. Tak byto w bylej dziel-
nicy pruskiej, gdzie dazono do wynarodowienia. Jego zdaniem szkota powinna
nie tylko wpaja¢ pewne wiadomosci, ale takze zajmowac si¢ wychowaniem
dzieci, a woéwczas nauczyciel powinien takze na innych lekcjach nawigzywa¢
do nauki religii, dlatego najlepszym rozwigzaniem byltaby szkola wyznaniowa.

Opowiadal sie za dzialaniem szkoly wyznaniowej, a dla tych, ktérzy obawiali
sie klerykalizacji, wskazywal na Pomorze, gdzie nauczyciel przy sktadaniu eg-
zaminu nauczycielskiego otrzymywal aprobate od biskupa upowazniajaca do
nauczania religii w szkole. Posel thumaczyl, ze takie stanowisko jest stanowiskiem
calego nauczycielstwa Pomorza i przylacza sie¢ do niego klub NPR. Dlatego

76 Tamze,l. 41.
77 Tamze, 1. 43.
78 Tamze, L. s0.
79 Tamze,1. 55.
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deputowani tego klubu beda glosowa¢ za projektowanym art. 125 w brzmieniu
wiekszo$ci Komisji, a takze za art. 126 dotyczacym szkél wyznaniowych®’.
Kolejna cze$¢ dyskusji odbyla si¢ na 192. posiedzeniu Sejmu Ustawodaw-
czego w dniu 2 grudnia 1920 r. Przeméwienia rozpoczal posel ks. Wiadystaw
Makowski (ZSLN®'). Gléwne jego tezy dotyczyly polemiki z glosem posta
K. Czapinskiego (PPS), ktéry stawial w negatywnym $wietle duchowieristwo
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i stawial teze o klerykalizacji szkolnictwa w Polsce. Wskazywal: ,jezeli prefekt,
udzielajac religii w danej szkole ma tam wigkszy lub mniejszy wplyw, to zalezy to
tylko od jego osobistych zalet, od niczego wiecej. Ma on taki sam glos co i inni

nauczyciele pracujacy w danej szkole powszechnej i sredniej”*? Dalej odniést sie
do glosu partii socjalistycznych, ktére zadaja usunigcia nauki religii ze szkoly
jako przedmiotu wykladowego i czynnika wychowawczego. Odwolat sie do
uchwat z Halle z 1890 r., w ktérych zawarta byta my$l zadania szkot $wieckich,
tzw. bezwyznaniowych. Wskazywal, ze chcg oni zastapi¢ religie nauka tzw. mo-
ralnosci humanitarnej, ogélnoludzkiej albo demokratycznej i dalej odnidst sie
do stéw posta K. Czapiniskiego (PPS), ze oni nie walcza z religia jako taka, a on
nie wystepuje przeciw Kosciolowi katolickiemu, ale walczy z klerykalizmem®?.
Torpedowal takze inny zarzut tego posta, méwiacy o metodzie nauczania religii
w szkole. Twierdzil, ze jest to problematyka dyskutowana na réznych zjazdach
i kursach, a wszystko po to, aby doprowadzi¢ metodyke nauki religii do stanu
nowoczesnych wymagan pedagogicznych®®. Odnosil sie do sytuacji, ktéra
miala miejsce we Francji, gdzie zniesiono najpierw szkoly i kongregacje, potem
usunieto duchownych, a w koficu nauczanie religii®*.

Odpowiadat takze na watpliwoéci innych postéw, ktérzy przedtem zabierali
glos. Na przyktad postowi Chudemu (PPS), ktéry wskazywal na ks. G. Piramo-
wicza, kazacego naucza¢ moralno$ci. Makowski wskazywal, ze 6w posel nie zna
dziet ks. G. Piramowicza dotyczacych powinnoséci nauczyciela®® oraz ustawy
o Komisji Edukacji Narodowej, gdzie wskazane byty powinnosci nauczania religii
i potrzeba wpajania mlodziezy poboznosci. Te obowiazki dotyczyty wszystkich
nauczycieli. Kazdy nauczyciel powinien dawa¢ swoim wychowankom przyklad
poboznosci i spelniania praktyk religijnych.

8o Tamze,l. 60-62.

81 Zwiazek Sejmowy Ludowo-Narodowy.

82 SU, sten. pos. 192z 2 grudnia19207r., 1. 8.

83 Tamze,l. 9.

84 Tamze, 1. 10.

8s Tamze, 1. 11.

86 G.Piramowicz, Powinnosci Nauczyciela, mianowicie zas w Szkotach parafialnych, i sposoby ich dopetnienia.
Dzielo uzyteczne pasterzom, panom i ich namiestnikom, o dobro ludu troskliwym, rodzicom i wszystkich
edukacyq bawigcym si¢, Warszawa 1787.
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Kolejny méweca, ktory odnosil sie do problematyki nauczania religii, to ks.
Kazimierz Kotula (SKL). Podkreslat on, ze w projektowanym art. 125 konstytucji
Komisja przyjela obowiazkowa nauke religii w szkole poczatkowej i $redniej,
a zapomniala o szkotach zawodowych. Poniewaz w dawnym zaborze austriackim
w szkotach zawodowych nie bylo obowiazkowego nauczania religii i zaczeto ja
wprowadzaé dopiero przed I wojng $wiatowq. Dlatego uwazal, ze aby nie popelni¢

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

tego samego bledu, w art. 125 po stowach ,w szkole poczatkowej” doda¢ stowo ,za-
wodowej”. Wyjasnial przy tym, ze ,ten wniosek lepiej zado$¢ uczyni celowi, anize-
li wniosek ZLN zadajacy, azeby nauke religii wprowadzi¢ we wszystkich szkolach,

ktére maja uczniéw do roku 18”%”. Odniést sie takze do glosu posta méwiacego
o fakultatywnym nauczaniu religii. Dokonal rozbioru krytycznego wskazanych
argumentow:

a) Odniést sie do twierdzenia, ze duchowienistwo polskie wprowadzilo obo-
wiazkowe nauczanie religii w szkole i zrobilo z tego nietykalne tabu, tak
by nikt nie mial odwagi wystapi¢ z krytyka takiego systemu. Zadal przy
tym pytanie, kiedy w Polsce sam kler decydowal o sprawach wychowania.
Odwotlal sie do ustaw sejméw epoki przedrozbiorowej, Konstytucji 3 maja,
Komisji Edukacji i stwierdzil, Ze to razem duchowni i §wieccy uchwalali
ustawy dotyczace obowigzkowego nauczanie religii w szkotach.

b) Zarzut dotyczyl tego, ze ,wychowanie religijne i gwalci uczucia religijne”.
Argumentowal, ze ci, ktorzy twierdzg, ze religia jest jakims uczuciem,
sa w bledzie. Wskazywal, ze opiera si¢ ona na dwéch wladzach duszy:
rozumie i woli.

c) Kolejnym argumentem byl ten, ,ze nauke religii nalezy ze szkét wyrugowa¢
dlatego, ze nauka religii jest przedmiotem najtrudniejszym”. Posel stawiat
pytanie, czy faktycznie nauka religii jest przedmiotem najtrudniejszym
dla wszystkich dzieci. Nie odnajdowal odpowiedzi, dlatego stwierdzil, ze
wysuwanie takiego argumentu jest niebezpieczne, bo gdyby dzieciom po-
stawiono kwestionariusz, by wskazaly najtrudniejsze przedmioty w szkole,
a potem na jego podstawie mozna byloby usuwa¢ te przedmioty, to taki
mechanizm moze budowa¢ niebezpieczna praktyke obnizania poziomu
nauczania®®.

d) Przy kolejnym argumencie, ze ,nauke religii nalezy usunaé, dlatego ze
metoda nauczania jest przestarzala scholastyczna, podczas kiedy metoda
nauczania innych przedmiotéw jest postepowa, nowoczesna, przystepna
dla innych dzieci”, poset wskazywal na do§wiadczenia Malopolski, ze na-
uczyciele dawniejsi stosujacy dawne metody wiecej nauczyli, niz ci, ktorzy

87 SU, sten. pos. 192z 2 grudnia 19201, 1. 13.
88 Tamze, 1. 13-14.
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stosuja metody nowsze. Dawniej mlodziez umiata dobrze pisac i czyta¢,
a teraz, jak méwil, ,mamy nowa metode, a mlodziez opuszczajaca szkoty
powszechne czytac i pisa¢ nie umie”. Metode nauczania religii mozna
udoskonalaé, stosujac rozne dzialania pogladowe®’.

e) Jeden z postéw lewicy podnosil, ,ze nauke religii nalezy ze szkét usuna¢
dlatego, ze miedzy nauka religii a zyciem mlodziezy widzi rozdzwiek”.
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Faktycznie, jak stwierdzit posel, nie wszyscy katolicy zyja wedlug zasad
etyki katolickiej, ale wina takiego ich zycia nie lezy w nauce religii. Ona
wzywa mlodziez do takiego zycia, aby rozdzwieku miedzy tym, czego

nauczy si¢ mlodziez, a tym, co czyni w zyciu, nie bylo. Wskazywal, ze nie
tylko pomigdzy religia a rzeczywisto$cig istniejq takie kontrasty. Dotycza
one takze i innych przedmiotéw nauczanych w szkole, one sg krytyko-
wane i podpowiada sie, ze sa niepotrzebne, ale nikt z tego powodu nie
zada ich usuniecia®®.

f) Wskazywal, ze wskutek usuniecia nauki religii ucierpi etyka i twierdzil,
ze etyka nie ma nic wspdlnego z nauka religii. Odnosil si¢ do tego, ze
etyke maja takze korsarze, zlodzieje i Ze etyka jest zalezna od samego
ludzkiego rozumu i rozwoju kulturalnego spoleczenstwa, a nie od religii.
Posel Kotula stwierdzil, ze etyka katolicka opiera si¢ na powadze Boga,
ktéry przekazal prawdy etyczne majace charakter ponadczasowy, i ta
etyka jest niewzruszalna®’.

g) Argument, ze ks. G. Piramowicz wprowadzit do szkoty tylko nauke etyki,
a pominal nauke wiary, uznal za cz¢$ciowo prawdziwy. Ks. G. Piramowicz
faktycznie kladl nacisk na nauke etyki, ale nie wykluczal nauki religii.
Chcial, zeby przy wykladzie nauki etyki uwzgledniano nauke objawiona®>.

h) Uznal, ze stwierdzenie posta z lewicy ze ,pafistwo to musi wychowywa¢
dobrych obywateli a nie dobrych katolikéw” nie jest sprzeczne z nauka
religii, gdyz wychowanie katolickie nie przeszkadza dobremu wychowa-
niu obywatelskiemu, a nawet przyczynia si¢ do niego. Na zakonczenie
przemowienia ks. Kotula opowiedzial sie przeciwko fakultatywnosci
nauczania religii w szkolach. Tlumaczyl, ze ,gdybysmy sie poswiadczy-
li za fakultatywno$cia nauki religii w szkole, popelnilibysmy ten blad
przeciw ktéremu i méwcy z lewicy sie o$wiadczaja, bo by$my zadawali
przymus tej mlodziezy, odciagajac ja od nauki religii, kiedy ona chce si¢
tej religii uczy¢”®>.

89 Tamze,1l. 14-15.
9o Tamze,t. 15-16.
91 Tamze, I.16-17.

92 Tamze, 1. 17.
93 Tamze, 12-18.

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



Wypowiedz posta ks. Stanistawa Maciejewicza (ZM®*) stanowilo przeciw-
wage do wczeéniejszej wypowiedzi posta K. Czapiniskiego (PPS), ktéry w swoim
przemowieniu stwierdzil, Ze nie uznaje szkoly ,ktéra bedzie wychowywac¢ dzieci,
tak Zeby musialby koniecznie uczy¢ si¢ religii”. Wskazywal, ze jezeli dzieci
uczymy trudnych formulek matematycznych, muzyki, gimnastyki, $piewu,
to warto pozwoli¢, ,azeby religijni rodzice tych dzieci mieli prawo podnie$§¢
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glos i domagac si¢, azeby one byly wychowywane jak oni pragna, nie zas jak
chce jaka$ partia, ktéra jutro moze rozsypa¢ si¢ w proch”>. Dlatego posel
stal na stanowisku, ze religia powinna by¢ wykladana w szkole, bo tego chce

ludnos¢. Jednoczesénie odnosil sie do tego, ze jesli kto$ uznaje religie, to musi
takze uzna¢ jej prawa w relacji do dzieci, aby nauczy¢ jej zasad. Stad wyplywa
obowigzkowos¢ nauczania religii, bo ,my$my do tej pory nie oglosili $wiatu,
ze jeste$my antyreligijnym, bezreligijnym czy ateuszowskim narodem”°.
Odpowiadal takze na zarzut dotyczacy tego, zZe kaplani lub nauczyciele religii
nie staja na wysoko$ci zadania odpowiedniego nauczania religii. Pytal sig, czy
kazdy ojciec, czy kazdy pedagog stoi na wysokosci swojego zadania. Wskazywal,
ze zaborcze wladze rosyjskie robity wszystko, azeby sponiewiera¢ i o§mieszy¢
religie katolicka. Cz¢s$¢ oséb zostala wychowana pod wplywem zarzutéw,
antagonizmow i uprzedzen religijnych. Odnosit si¢ takze do myslicieli XVIII-
i XIX-wiecznych, ktorzy twierdzili, ze bez religii nie mozna by¢ czlowiekiem
dobrym i cnotliwym.

Wskazywal na pedagoga Felixa Arkana i racjonaliste Jouftroy, a na koniec
przytoczyt wydarzenia, ktére mialy miejsce na ziemi minskiej, gdzie pan Swida
zalozyl ok. 300 szkét. Niedlugo potem zjawil si¢ o rosyjski sojusz gorodow i po-
zakladal wlasne szkoty, dajac obfite obiady i $niadania uczniom, aby $ciagna¢
tam dzieci. Gdy si¢ to nie udalo, przyszta do pana Swida cérka Tolstoja, znanego
pisarza, czlowieka postepowego i wielkiego demokraty, o$wiadczajac, ze ,moje
szkoly zbankrutowaly, bo rodzice przyszli do naszych szkdt, ktére z wami konku-
rowaly i powiedzieli, jesli w ciagu 3 dni nie bedzie krzyza, nie bedzie wykladow
z religii w polskim jezyku, rozbijemy wam calg szkole [...] teraz spostrzegamy,
ze nasza metoda nie ma zadnego znaczenia, wasza Ewangelia zwycigzyla nas”®”.

W zalaczniku do druku projektu konstytucji autorstwa Komisji Konstytucyj-
nej (druk 1883)°® dodano poprawki zgloszone podczas drugiego czytania na Sej-
mie Ustawodawczym. Poprawka posta ks. K. Kotuli dodawata po stowach ,w szko-
le poczatkowej” stowo ,zawodowej”, wowczas projektowany art. 125 brzmialby

94 Zjednoczenie Mieszczanskie.

9s SU, sten. pos.z192z 2 grudnia 1920, 1.28.
96 Tamze.

97 Tamze, 1. 25-31.

98 SU, zalacznik do druku 1883.
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nastepujaco: ,W szkole poczatkowej, zawodowej i $redniej, utrzymywanej
w calo$ci lub czesci przez panistwo lub ciala samorzadowe, jest nauka religii obo-
wiazkowa. Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkotach nalezy do wlasciwego
zwiazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych
wladz szkolnych”.

Druga poprawka zainicjowana zostala przez posta A. Chudego i postulowata,
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aby po stowach ,jest nauka religii obowigzkowa” doda¢ ,dla dzieci (uczniéw),
ktorych rodzice lub opiekunowie wyraza w tym kierunku zgode”. Wéwczas
omawiany artykul przyjalby postaé: ,W szkole poczatkowej i $redniej, utrzy-

mywanej w caloéci lub czesci przez panistwo lub ciala samorzadowe, jest nauka
religii obowigzkows dla dzieci (uczniéw), ktérych rodzice lub opiekunowie Wy-
razam w tym kierunku zgode. Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkotach
nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa
nadzoru dla pafstwowych wtadz szkolnych”.

V. SPRAWOZDANIE KOMISJI KONSTYTUCY)NEJ

Sejm po drugim czytaniu projektu, na posiedzeniu w dniu 5 lutego 1921 1., odestal
projekt konstytucji do Komisji Konstytucyjnej w celu uwzglednienia zgloszonych
poprawek. Komisja podczas obrad w dniach 10, 25 lutego oraz 1, 2, 4 i § marca
1921 1. przygotowala projekt konstytucji, ktéry zostal w dniu § marca 1921 1.
skierowany do Sejmu Ustawodawczego®®. Dokument ten otrzymat druk nr 2561.

Zagadnienia dotyczace nauki religii, podobnie jak i we wczes$niejszym pro-
jekcie, znajdowaly sie w rozdziale V (Powszechne obowiqzki i prawa obywatelskie),
w art. 120. Zaproponowano nastepujaca postac tego artykutu: ,W kazdym zakta-
dzie naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat
18, utrzymywanym w calo$ci lub w czesci przez Panistwo lub ciala samorzadowe,
jest nauka religii dla wszystkich uczniéw obowiazkows. Kierownictwo i nadzér
nauki religii w szkotach nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego z zastrzeze-
niem naczelnego prawa nadzoru dla pariistwowych wiladz szkolnych”'°.

Do tej tresci artykutu wniosek mniejszosci zglosil PPS, ktéry proponowal, aby
po stowach ,jest nauka religii obowiazkows” dodac¢ stowa ,dla dzieci (uczniéw),
ktérych rodzice lub opiekunowie wyraza w tym kierunku zgode”'°". Bylo to
powtorzenie poprawki, ktora zglosil podczas drugiego czytania posel A. Chudy.

99 SU, druk nr 2561.
100 Tamze, s. 44—45.
101 Tamze, s. 44.
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VI. NAUKA RELIGII W SZKOLE W TRZECIM CZYTANIU PROJEKTU
KONSTYTUC)I I UCHWALENIE USTAWY ZASADNICZE]

Ostatnie, trzecie czytanie projektu konstytucji obyto sie na marcowych posiedze-
niach Sejmu Ustawodawczego. Zagadnienia dotyczace nauczania religii omawia-
ne byly na 220. posiedzeniu 16 marca 1921 r. Podczas niego glosowano nad wnie-
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siong w Komisji Konstytucyjnej poprawka PPS. Jej tre$¢ przedstawiona zostala
powyzej. Poprawka ta nie uzyskala wigkszosci, dlatego nie zostala uwzgledniona.
Nastepnie poset Jan Woznicki (PSL ,Wyzwolenie”) zglosil poprawke, ktéra

polegala na skresleniu ostatniego zdania proponowanego art. 120, czyli skresleniu
stow: ,Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkotach nalezy do wlasciwego
zwigzku religijnego zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panistwowych
wladz szkolnych”'°% Poprawka ta takze nie zyskala wiekszosci. Przeglosowany
zostal zatem art. 120 w wersji zaproponowanej przez Komisj¢ Konstytucyjna.
Calos¢ konstytucji zostala uchwalona na 221. posiedzeniu Sejmu Ustawodaw-
czego, 17 marca 1921 1. %

Przyjete przepisy przewidywaly obowiazkowe nauczanie religii w szko-
tach publicznych utrzymywanych w calosci lub w cz¢sci przez panstwo lub
samorzad i ksztalcacych uczniéw ponizej 18. roku zycia. Nauczanie religii
nie bylo obowiazkowe w szkotach prywatnych i wyzszych. Obejmowalo
wszystkich uczniéw szkét publicznych niezaleznie od woli ich rodzicéw lub
opiekunéw. Nadzér i kierownictwo nad nauczaniem religii przekazane zostaty
zwiazkom religijnym z zastrzezeniem nadzoru panstwowych wladz szkolnych.

ZAKONCZENIE

Prezentowana dyskusja parlamentarna Sejmu Ustawodawczego dotyczaca
problematyki nauczania religii w szkolach prowadzi do wnioskow, ktére wy-
nikaja z programéw partii politycznych. Srodowiska lewicowe i socjalistyczne
oéwczesnego parlamentu dazyly do tego, by ograniczy¢ udziat Ko$ciola w pro-
cesie ksztalcenia i wychowania mlodziezy. Byly przeciwne nauczaniu religii
w szkolach i wpisaniu tego zagadnienia do przyszlej konstytucji Rzeczypospo-
litej. Natomiast partie prawicowe opowiadaly sie za jak najszerszym udzialem

Kosciota w procesie wychowania dzieci i mlodziezy'**.

102 SU, sten. pos. 220z 16 marca 1921 r., 1. 22.

103 SU, sten. pos. 221z 17 marca 19211, 1. 6.

104 J. Szablicka-Zak, dz. cyt., s. 126. Autorka stusznie twierdzi, ze spér dotyczacy tego, czy szkola ma
by¢ wyznaniowa, przerodzit sie w spor dotyczacy koncepcji paristwa — czy ma ono by¢ §wieckie czy
wyznaniowe.
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Gléwna dyskusja omawianego zagadnienia odbywala si¢ nad propozycja
przedstawiona przez Komisje Konstytucyjna podczas drugiego czytania pro-
jektu (art. 125). Bralo w niej udzial kilku postéw. Argumentacja, ktéra zostata
zaprezentowana przez postow, dotyczyla plaszczyzny historycznej i wspdlczesnej
i odnosila sie do swoiécie rozumianej wolnosci religijnej, opartej na zalozeniach
socjalistycznych, braku przydatnosci religii, rozdZzwieku pomiedzy religia a etyka
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oraz stabym przygotowaniu merytorycznym nauczyli religii. Do tego dochodzity
jeszcze postulaty ukazujace generalnie wrogos¢ wobec zjawiska religijnosci.
Ugrupowania prawicowe byly za nauczaniem religii w szkotach powszechnych

i §rednich, ktére byly finansowane lub wspétfinansowane przez panstwo lub
samorzady. Odpowiedzi postow prawicowych koncentrowaly si¢ na zbijaniu argu-
mentéw swoich adwersarzy. Calosciowej odpowiedzi na argumentacje postéw K.
Czapiniskiego (PPS) i]. Putka (PSL Lewica) udzielit ks. Kazimierz Kotula (SKL).

Po dalszych pracach w Komisji Konstytucyjnej zagadnienie nauczania
religii w szkolach znalazlo si¢ w art. 120 projektu konstytucji. Podczas trze-
ciego czytania nie wprowadzono zadnych zmian w treéci artykulow i w takiej
formie zostaly uchwalone w konstytucji 17 marca 1921 r. Odzwierciedlaty
one charakter 6wczesnej polityki o§wiatowej panstwa, ktéra uznawala edu-
kacje religijna za wazny czynnik w procesie ksztaltowania i wychowania
dzieci i mlodziezy.
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Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. 0 powierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu
dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, Dz. Pr. P. P. z 1919
Nr 19, poz. 226.

Zékon ze dne 29. tinora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslov-

enské republiky; 121/1920 Sb.
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Sejm Ustawodawczy, druk nr 433B.

Sejm Ustawodawczy, druk nr 433C.

Sejm Ustawodawczy, druk nr 443D.

Sejm Ustawodawczy, druk nr 443E.

Sejm Ustawodawczy, druk nr 433F.

Sejm Ustawodawczy, druk nr 1883.

Sejm Ustawodawczy, druk nr 2561.

Sejm Ustawodawczy, zalacznik do druku nr 1883.
Sejm Ustawodawczy, zalacznik do druku nr 2561.

SPRAWOZDANIA SEJMU USTAWODAWCZEGO

Sprawozdanie stenograﬁczne, posiedzenie 33. z 6 maja 1919 .
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 35. z 9 maja 1919 r.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 36. z 10 maja 1919 .
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 37. z 13 maja 1919 r.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 160. z 8 sierpnia 1920 r.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 179. z 28 pazdziernika 1920 r.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 180. z 29 pazdziernika 1920 .
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 181. z 4 listopada 1920 r.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 18s. z 16 listopada 1920 1.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 186. z 17 listopada 1920 .
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 187. z 19 listopada 1920 1.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 188. z 23 listopada 1920 1.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 191. z 30 listopada 1929 .
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 192. z 2 grudnia 1920 .
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 220. z 16 marca 1921 1.
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 221. z 17 marca 1921 1.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



LITERATURA

Balicki A., Problematyka pozycji religii w szkole w pracach Sejmu Ustawodawczego
1919-1922, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, nr 12, s. 267-292.

Belcikowska A., Stronnictwa i zwiqzki polityczne w Polsce. Charakterystyka,
dane historyczne, programy, rezolucje, organizacje partyjne, prasa przywddcy,

2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

‘Warszawa 1925.
Belcikowski J., Charakterystyki i programy stronnictw politycznych na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1923.

Belcikowski J., Stronnictwa, partie, unie, federacje, kluby polityczne na ziemiach
polskich i ich programy w roku 1921, Warszawa-Lwow 1921.

Czajkowski J., Model dwuizbowosci w konstytucjach polskich z 1921 i 1997 r. [w:]
Szkice o zasadach i instytucjach ustrojowych II i III Rzeczypospolitej, red.
J. Czajkowski, M. Grzybowski, Krakéw 2002, s. 43-54.

Czajkowski J., Senat w konstytucjach z 1921 1997 r. [w:] Cigglos¢ a zmiana w sys-
temach ustrojowych: szkice o instytucjach ustrojowych II i III Rzeczypospolitej
i Europy Srodkowej, Krakéw 1999, s. 43-59.

Falski J., Jacek B., Zasada réwnosci w polskich konstytucjach (1791-1935), ,Pafistwo
i Prawo” 1997, R. 52, nr 1, s. 3-16.

Fiedorczyk P., Nowakowski A., Pozycja prawnoustrojowa Zgromadzenia Narodo-
wego w polskich konstytucjach (1921, 1989-1997) [w:] Miscellanea Iuridico-His-
torica. In memoriam Irena Kwiatkowska-Malinowska, red. A. Nowakowski,
Biatystok 1999, s. 77—90.

Gasiorowska N., O sytuacji w szkolnictwie ludowym w Krélestwie Polskim [w:]
PPS - Lewica 1906-1918. Materialy i dokumenty, t. 2: 1911-1914, Warszawa 1962.

Grzybowska M., Ksztattowanie systemu samorzqdu terytorialnego i koncepcji
samorzqdowych w II Rzeczypospolitej (1918-1933) [w:] Cigglos¢ a zmiana w sys-
temach ustrojowych: szkice o instytucjach ustrojowych II i I1I Rzeczypospolitej
i Europy Srodkowej, Krakéw 1999, s. 89-99.

Hospes [A.]. Nowowiejski], Konferencje Episkopatu Prowincji Warszawskiej 1906-
1918, ,Ateneum Kaplanskie” 1927, nr 20, s. 109-126.

Hozer J., Mozaika polityczna Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 1974.

Hozer J., Polska Partia Socjalistyczna w latach 1917-1919, Warszawa 1962.

Kakowski A., Z niewoli do niepodlegtosci. Pamigtniki, Krakéw 2000.

Komarnicki W., Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922.

Konarski K., Dzieje szkolnictwa w b. Krdlestwie Kongresowym 1915-1918, Krakow 1923.

Konstytucje polskie. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu,
red. M. Kallas, t. 1-2, Warszawa 1990.

Krukowski S., Geneza konstytucji z 17 marca 1921, Warszawa 1977.

Maj E., Zwigzek Ludowo-Narodowy (1919-1928), Lublin 2000.

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



Mroziuk T., Projekt konstytucji Paristwa Polskiego Tymczasowej Rady Stanu z 1917 1.
na tle polskiej tradycji ustrojowej, ,Rocznik Historyczny Muzeum Historii
Polskiego Ruchu Ludowego” 2019, nr 35, 5. 49-91.

Osuchowski J., Prawo wyznaniowe Rzeczpospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1967.

Pecherski M., Swiqtek M., Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Pod-
stawowe akty prawne, Warszawa 1978.

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

Pietrzak M., Konstytucja 17 I1I 1921 r. z perspektywy 8o lat, ,Przeglad Sejmowy”
2001, R. 9,z.2,s.9—20.
Pietrzak M., Prezydent w konstytucjach polskich XX wieku [w:] Silne pasistwo, red.

M. Szyszkowska, Bialystok 1999, s. 39-62.

Pietrzak M., Uchwalenia konstytucji marcowej (17 marca 1921) [w:] Tryby uchwa-
lania polskich konstytucji, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1989, s. 43—53.
Piramowicz G., Powinnosci Nauczyciela, mianowicie zas w Szkolach parafialnych,
i sposoby ich dopetnienia. Dzielo uzyteczne pasterzom, panom i ich namiestni-
kom, o dobro ludu troskliwym, rodzicom i wszystkich edukacyq bawigcym sig,

Warszawa 1787.

Polski stownik judaistyczny. Dzieje - kultura - religia - ludzie, red. Z. Borzyminska,
R. Zebrowski, t. 1, Warszawa 2003.

Programy partii i stronnictw politycznych w Polsce w latach 1918-1939, oprac. E. Orlof,
A. Pasternak, Rzeszow 1993.

Religia i Kosciot rzymskokatolicki w polskiej mysli politycznej 1919-1993, red. J. Ja-
chimek, Lublin 1995.

Rézanski M., Problematyka szkolna w obradach Konferencji Episkopatu Prowincji
Warszawskiej w okresie niewoli narodowej (1906 — 1918), ,,Saeculum Christia-
num” 2007, nr 1(14), s. 121-134.

Rzepecki T., Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 1919, Poznan 1920.

Sarnecki P., Konstytucja marcowa a rozwdj konstytucjonalizmu polskiego, ,Przeglad
Sejmowy” 2001, R. 9, z. 2, 5. 21-40.

Sokolnicki B., Samorzqd terytorialny w polskich konstytucjach [w:] W kregu za-
gadnier konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze,
Katowice 1999, s. 315-330.

Statystyka polska, Warszawa 1919.

Sylwestrzak A., Instytucja praw i wolnosci obywatelskich w konstytucjach polskich
(1791-1935), ,Studia Prawnoustrojowe” 2006, t. 6, s. 5-33.

Szablicka-Zak J., Szkolnictwo i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego II Rzecz-
pospolitej, Warszawa 1997.

Szczepanik J., Troska Kosciola o nauczanie i wychowanie religijne w szkole w latach
1918-1927, Krakdw 1997.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Mieczystaw Rézariski

Szulc T, Wlasnosé w konstytucjach I Rzeczpospolitej [w:] Wlasnosé i jej ograniczenia
w prawie polskim, red. K. Skotnicki, K. Winiarski, Czestochowa 2004, s. 13-18.

Trzebiatowski K., Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932, Wroctaw—
Warszawa-Krakéw 1970.

Wator A., Dziatalnos¢ Zwigzku Ludowo-narodowego w latach 1919-1922, Szczecin 1992.

2\
ey
=]
-4
A\
-
i ]
<

STRESZCZENIE

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglo$ci w 1918 r. przystapiono do opracowania
konstytucji. W tym celu utworzono w Sejmie Ustawodawczym Komisje Konstytucyjna.
Do Komisji tej wplynety wnioski z projektami konstytucji opracowanymi przez rzad
i kluby poselskie. Z problematyki prawa wyznaniowego w projektach konstytucji byty
m.in. zagadnienia dotyczace nauczania religii w szkolach. Oméwienie tego zagadnienia
w czasie debaty konstytucyjnej jest celem tego artykutu.

Pierwsze czytanie projektu rzadowego i PSL ,Wyzwolenie” odbyto si¢ od 6 do 13 maja
1919 r. Projekty te skierowano do dalszych prac w Komisji Konstytucyjnej, do ktérej wptynety
takze inne projekty klubéw parlamentarnych. Komisja opracowata wspolny projekt konsty-
tucji, ktory otrzymat druk nr 1883. W rozdziale V (Prawa i obowigzki obywatelskie) zamieszc-
zony zostal art. 125, ktéry zawieral obowigzkowe nauczanie religii wyznaniowej dla dzieci
i mlodziezy. Nadz6r nad jej nauczaniem miata sprawowac kompetentna wtadza koscielna
z zachowaniem przepiséw paiistwowych. Dyskusja nad tym projektem przebiegata
w dwoch torach. Postowie partii centrowych i konserwatywnych byli za nauka religii,
a partii socjalistycznych przeciw. Podczas dyskusji za proponowanym zapisem zgloszono
poprawki, ktére miaty by¢ przedyskutowane na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej.

Komisja Konstytucyjna w lutym i na poczatku marca 1921 r. przepracowala projekt
konstytucji i odbylo sie trzecie czytanie. Po korektach artykul dotyczacy nauczania
religii otrzymat numer 120 i konstrukcyjnie niewiele réznit sie od zaplanowanego
wczeéniej art. 125. Stanowiska poslow byty takie same jak podczas drugiego czytania.
Artykul dotyczacy nauczania religii obejmowat obowiazkowe nauczanie religii do 18.
roku zycia w szkotach utrzymywanych catkowicie lub cze$ciowo przez paristwo lub
wladze samorzadowe. Kierownictwo i nadz6r nad nauka religii nalezaty do wlasciwego
zwigzku religijnego z zastrzezeniem nadzoru panstwowych wtadz szkolnych.

Stowa kluczowe: wyznanie, nauka religii, sejm ustawodawczy, Konstytucja z 1921 1.

TEACHING RELIGION IN THE PARLIAMENTARY AT SCHOOL DEBATE
ON THE MARCH CONSTITUTION, 192I

Regained independence of Poland in 1918 resulted in the preparation of the constitu-
tion. For this purpose, a Constitutional Committee was established in the Legislative
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Parliament. The Committee received applications with draft constitution prepared by
the government and parliamentary clubs. Issues related to religious education were
present in the drafts of the constitution. The purpose of this article is to discuss this
issue during the constitutional debate.

The first reading of the bills of the government and of the PSL “Wyzwolenie” (May
6th to 13th, 1919) resulted in submission of the bills for further work in the Consti-
tutional Committee, which also received other drafts of parliamentary clubs. The
commission prepared a joint draft of the constitution, which was issued in the form
no. 1883. In the title V “Rights to be freely civic bundles” art. 125 was included, which
stated compulsory religious education for children and adolescents. Its teaching was
to be supervised by the competent ecclesiastical authority in compliance with state
regulations. The discussion on this project took place in two stages. Members of the
centrist and conservative parties were for teaching religion, and socialists — against.
During the discussion on the proposed provision, amendments were tabled, which
were to be discussed at the meeting of the Constitutional Committee.

The constitutional commission in February and early March 1921 worked out the
draft constitution, and the third reading took place. After corrections, the article on
teaching religion was numbered 120. Structurally it did not differ much from the
previously planned art. 125. MPs’ positions were the same as at the second reading.
Art. 120 of the Constitution on religious teaching covered the following scope: com-
pulsory religion education up to the age of 18 in schools fully or partially supported
by the state or local government authorities; the direction and supervision of religious
instruction belonged to the relevant religious association, subject to supervision by
the state school authorities.
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POLICJA PANSTWOWA WOBEC BYDGOSKIE| PARAFII
POLSKIEGO NARODOWEGO KOSCIOLA
KATOLICKIEGO (1925-1939)

Bydgoszcz to miasto, ktére praktycznie od samych swoich poczatkéw zawsze
lezalo na pograniczu zréznicowanym kulturowo, a w pewnym sensie i religijnie.
Szczegolnie mocno dalo sie to zauwazy¢, poczawszy od XVIw,, kiedy réwniez
na ziemiach polskich rozwinal si¢ ruch reformacyjny. Dlatego chyba nikogo
nie zaskoczylo, gdy w latach dwudziestych XX w. na terenie Bydgoszczy i jej
najblizszych okolic prébowal sie zainstalowa¢ ruch religijny majacy wprawdzie
swe korzenie na odleglym, amerykanskim kontynencie, jednak swoim duchem
i kwintesencja ideologii byl mocno osadzony w dziewigtnastowiecznym nurcie
polskiego patriotyzmu. Chodzi tutaj o Polski Narodowy Ko$ciot Katolicki
(PNKK), ktérego poczatki siegaja przefomu XIX i XX w. Z perspektywy histo-
rycznej nie moze tez nikogo zdziwi¢ fakt, ze szczegoélnie w poczatkowym okresie
ten stosunkowo nowy odlam chrzescijanistwa zyskal spora rzesze wiernych,
siegajaca niemal 6 tys. osob.

Zlozyto sie na to wiele czynnikéw, ale jednym z istotniejszych byta wspo-
mniana wczesniej tradycja wspétfunkcjonowania w Bydgoszczy wielu wyznan.
Z tej perspektywy takim elementem przygotowujacym grunt pod powstanie
Ko$ciota narodowego w Bydgoszczy bylo utworzenie w kwietniu 1854 r. gminy
chrze$cijanisko-apostolsko-katolickiej. Wywodzila sie ona z niemieckiego pra-
du narodowego katolicyzmu. Ten nurt religijny zostal zapoczatkowany przez
ks. Jana Czerskiego z Pily. Podstawg dla tego ruchu religijnego byly zalozenia
doktrynalne Ko$ciota rzymskokatolickiego. Zostaly one jednak nieco zmody-
fikowane, cho¢by przez zniesienie prymatu papieza i odprawianie mszy swietej
w jezyku narodowym'.

E. Alabrudzinska, Polski Narodowy Kosciét Katolicki [w:] tejze, Mniejszosci wyznaniowe w Bydgoszczy
w latach 1920-1939, Torun 1995, s. 47.
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PNKK swoimi poczatkami réwniez siega XIX w., a jego powstanie bylo
zwiazane z masowa woéwczas emigracja polskiej ludnosci do Stanéw Zjedno-
czonych. Tutaj jednym z podstawowych elementéw tworzacych sie polskich
wspolnot byty parafie rzymskokatolickie. Funkcjonowanie ich nie bylo jednak
pozbawione elementéw konfliktowych. Wiele podstawowych przyczyn kiétni
i sporéw tkwilo w samych parafianach pochodzacych z Polski. Wynikalo to
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gltéwnie z réznic w pochodzeniu spolecznym czy cho¢by w odmiennosciach
kulturowo-mentalnych pomiedzy poszczegdlnymi regionami lezacymi na
terenach trzech réznych panstw zaborczych® Jednakze konflikty i nieporo-

zumienia na tle wewnetrznych réznic udawalo sie z reguly zazegnywa¢ bez
wiekszych reperkusji.

Znacznie bardziej brzemienne w skutkach mialo si¢ okaza¢ skonfliktowanie
na tle réznic intereséw narodowych i ekonomicznych w ramach amerykanskiego
Kosciota rzymskokatolickiego. Poczawszy od lat 60. XIX w. jego hierarchowie
podjeli dzialania majace na celu stworzenie jednolitej, niepodzielonej etnicznie
wspolnoty. Starano si¢ wigc zaciera¢ wszelkie réznice, i to zaréwno w liturgii,
obrzedowosci, jak i w obyczajach religijnych. Do tego nalozyty si¢ jeszcze kon-
flikty na tle finansowym. Wéréd wiernych spore oburzenie wywolywat fakt, iz
$wiatynie przez nich fundowane i utrzymywane nie stanowity ich wlasnosci jako
wspolnot parafialnych, lecz byly przypisane poszczegélnym biskupom, z ktérych
zdecydowana wigkszo$¢ wywodzila sie z Irlandii badZ Niemiec. Taka konstruk-
cja prawna wynikala ze specyfiki amerykanskich regulacji dotyczacych prawa
wlasnosci. Jednak dla wiernych zyjacych w otoczeniu wspdlnot protestanckich,
gdzie parafianie w istotny sposob decydowali o majatku swojego Kosciola, byt
to trudny do zaakceptowania fakt. Najwieksze oburzenie wywolywalo to, iz
wierni nie mieli Zadnego wplywu na zarzadzanie majatkiem pochodzacym ze
wspdlnych skiadek?.

Nawarstwianie si¢ konfliktéw na tle tych dwoch spraw zaczelo prowadzié
do tworzenia si¢ tzw. parafii niezaleznych (czyli nieuznajacych zwierzchnictwa
miejscowego biskupa), ktére zreszta nie byty polskim ,wynalazkiem”. Pierwsza
taka polska zbuntowana wspdlnota powstata w 1873 r. niedaleko osady Polonia.
Nastepne utworzono je m.in. w Detroit, Passaic, Priceburg, Plymouth, Balti-
more, Buffalo, Chicago i Scranton*. Pewne $wiatlo na stosunki wyznaniowo-

-hierarchiczne panujace w dwczesnym Kosciele rzymskokatolickim rzuca wy-
powiedz biskupa Johna Irelanda®, ktéry do studentéw w polskim seminarium

> K. Bialecki, Kosciét Narodowy w Polsce w latach 1944-1965, Poznan 2003, s. 12.

3 T.Sypniewski, Polski Narodowy Kosciél Katolicki na terenie Ziemi Zawkrzeriskiej, ,Ziemia Zawkrzenska”
2007, t. 11, 5. 110-111.

4+ K. Bialecki, Koscidl..., dz. cyt., s. 13.

s Stalon od 31lipca 1884 r. na czele Archidiecezji Saint Paul i Minneapolis.
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mial powiedzie¢ ,Zamerykanizujcie mi Polakéw to zrobimy was biskupami.
[...] Krzyk i halas powstal wtedy ogromny wsréd Polonii amerykariskiej”®.
Szczegblnie mocno zaogniony konflikt mial miejsce w parafii w Scranton.
Poczawszy od 1896 r. proboszczem byl tam ksiadz Ryszard Aust — Niemiec ze
Slaska. Jego gospodarka majatkiem wspolnoty parafialnej wywotywata wiele

napie¢ i konfliktéw na linii duszpasterz—wierni. Pomimo wielu préb nie udalo
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sie stworzy¢ komisji rewizyjnej, ktéra mialaby sprawdzi¢ rzetelnos¢ rozliczen
finansowych. Réwniez wiele pré$b o pomoc w rozwigzaniu nawarstwiajacych
sie konfliktéw, kierowanych do miejscowego bpa W. O’Hary (Irlandczyka), nie

przynioslo zadnego efektu’. Wigkszo$¢ parafian ze skonfliktowanej wspdlnoty
na swojego przywddce obrata miejscowego wikarego ks. Franciszka Hodura®
Kiedy doszlo juz do takiej eskalacji konfliktu, iz nie bylo zadnych per-
spektyw na jego rozwiazanie, podjeto decyzje o wyslaniu delegacji wiernych
do Watykanu. Na czele tejze deputacji stanal wspomniany wczes$niej ksiadz
wikary — F. Hodur. Delegacja ta miala przedstawi¢ Ojcu Swigtemu dezyderaty
dotyczace m.in. takich spraw jak przekazanie prawa wlasnosci nieruchomego
majatku parafialnego wspoélnotom, z ktérych skladek ten majatek zostal pobudo-
wany, wprowadzenie mozliwoéci wyboru niezaleznych od proboszcza i biskupa
zarzaddw czy tez inaczej komitetéw parafialnych. Ostatni wniosek dotyczyt
wprowadzenia zwyczaju uzyskiwania przez biskupa wczeéniejszej aprobaty
spolecznosci parafialnych dla swoich kandydatéw na stanowiska proboszczdéw.
Dzi$ mozna powiedzie¢, ze zadania te juz tak bardzo nie szokuja, chod i teraz
przynajmniej cz¢$¢ z nich trudno byloby przeforsowa¢. Tym bardziej wowczas
byly one zupelnie nie do zaakceptowania przez hierarchie Stolicy Apostolskiej.
Co ciekawe, delegacja wiernych zostala przyjeta przez kardynata Mieczystawa
Ledéchowskiego. Byla to jednak tylko pozornie sprzyjajaca okolicznos¢, gdyz
kaplan ten niespecjalnie utozsamial si¢ ze swoim polskim pochodzeniem? i ra-
czej uwazal sie za ultramontaniste, cztowieka calkowicie oddanego sprawom
Kosciota rzymskokatolickiego.

Stosunek tego duchownego do przybytej delegacji najlepiej charakteryzuje
jego wypowiedz skierowana do F. Hodura. Stwierdzil on wéwczas, iz ,Wra-
caj predko i zapamietaj to sobie raz na zawsze, ze Stolica Swieta nie bedzie

6 K. Adamus-Darczewska, Kosciét Polskokatolicki, spoleczne warunki jego powstania i dzialalnosci na
wsi, Wroclaw 1967, s. 35.

7 Tamze,s. 39.

8 K. Bialecki, Koscidl..., dz. cyt., s. 12.

9 Jako przyklad jego pogladéw mozna wskazaé na fakt, iz po nominacji w dniu 24 kwietnia 1866 r. na
metropolite poznansko-gnieZnieniskiego zakazal on §piewania w podleglych mu ko$ciotach pie$ni
Boze co$ Polske. Zobowiazal si¢ réwniez do powstrzymywania Kosciola od wspierania ruchéw

narodowych. Zakazywat organizowania jakichkolwiek nabozenstw o charakterze narodowym. Zob.
Z.Kowalczuk, Wielcy ludzie Kosciota, Kardynat Mieczystaw Halka Leddchowski, Krakéw 2005, s. 47inn.
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ustanawiala osobnych praw ani osobnych biskupéw dla garsci katolikéw pol-
skiego pochodzenia w Ameryce, skazanych na niezawodne wynarodowienie
sposrod kulturalnego i bogatego otoczenia. Sentyment wasz nie ma sensu ani
najmniejszych widokéw na poparcie tutaj. Wybijcie to sobie raz na zawsze
z glowy”'°.

Oceniajac postawe 6wczesnego Ojca Swigtego, nalezy mie¢ na uwadze fakt,
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ze na nasz dzisiejszy obraz glowy Ko$ciola bezsprzecznie pozytywne pietno
odcisnal wspanialy i bardzo dlugi pontyfikat Jana Pawta II. Jako nastepca
Piotrowy byl bardzo zaangazowany w prace na rzecz zmian i reformy Ko$ciola,

jednoczesnie nigdy nie zapomnial o tym, ze jest Polakiem, i jesli tylko mogl,
wspomagal swoich rodakéw. Wezesniej stosunek Stolicy Apostolskiej do spraw
Polski byl najczesciej dyktowany szeregiem réznorakich czynnikéw, w tym
i potrzebami biezacej polityki zagranicznej. Jako przyktad mozna wskazaé na
encyklike wydang 9 czerwca 1832 r. przez papieza Grzegorza X VI, w ktérej to
potepil powstanie listopadowe jako bunt przeciwko legalnej wtadzy'".

Po powrocie delegacji z F. Hodurem na czele do Scranton wydarzenia poto-
czyly sie juz lawinowo. Najpierw cala niepokorna wspélnota zostala oblozona
ekskomunika, ktéra zostala publicznie, w ramach protestu, na oczach wiernych
spalona. Nastepnie nastapil systematyczny proces konsolidacji wszystkich
parafii niezaleznych, skonfliktowanych z wyzsza hierarchia koscielng. Poczat-
kowo tworzaca sie wspdlnota skupila sie na wprowadzeniu jezyka polskiego
do liturgii zamiast powszechnej wéwczas laciny. Byla to wtedy jeszcze jedyna,
oprécz oczywiscie nieuznawania zwierzchnictwa papieza'? znaczniejsza roz-
nica miedzy zaczatkami Kosciola narodowego a Ko$ciolem rzymskokatolickim.
Dopiero w pdzniejszym czasie zaczal sie ksztaltowaé zupelnie nowy kanon
zalozen ideowych i doktrynalnych'®. W ogéle nowa wspdlnota religijna upo-
dobniala sie coraz bardziej do pozostatych Kosciotéw okreslanych jako tzw.
starokatolickie'*. Niewatpliwie wplyw na to mialo przyjecie w 1904 r. PNKK
do Unii Utrechckiej*®.

Poczawszy od 1918 r. Koscidl narodowy podjat akcje misyjna na terenach
Polski. Pierwsza parafia rozpoczela swoja dzialalno$¢ na poczatku lat dwu-
dziestych w Krakowie. W duzej mierze pozyskiwani wierni wywodzili si¢
ze srodowisk wiejskich, gdzie Kosciol ten zdobywal sobie wiernych poprzez
gloszenie, stosunkowo radykalnych jak na tamte czasy, pogladow w zakresie

10 E.Warchol, Polski Narodowy Kosciél Katolicki w Polsce (1922-1952), Radom 1995, s. 17-18.

1 J. Gaworski, Niepodlegla, bo katolicka? O kosciele czaséw zaboréw, Sulejowek 2019, s. 24-25.
12 K. Biatecki, Koscidl..., dz. cyt., s. 14.

13 T.R. Majewski, Album Kosciota Polskokatolickiego, Warszawa 1989, s. 41-47.

14 T.R. Majewski, Biskup Franciszek Hodur i jego dzieto, Warszawa 1987, s. 115-138.

15 K. Biatecki, Kosciél..., dz. cyt., s. 14-15.
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konieczno$ci przeprowadzenia reformy rolnej oraz np. niepobierania oplat za
postugi kaplanskie. Réwniez o$rodki miejskie, cho¢ nie w takim stopniu jak
wie$, byly miejscem pozyskiwania nowych wyznawcéw. Najwigcej wiernych
skupialy wspélnoty polozone w Malopolsce oraz na Lubelszczyznie.
Charakterystyczng cecha dzialalno$ci misyjnej Ko$ciota narodowego byta
stosunkowo bliska wspotpraca z lewicowymi odtamami ruchu ludowego i par-
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tii socjalistycznych. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze nie chodzilo o wsparcie
skrajnych ruchéw lewicowych, czyli np. komunistéw. Problem sympatii po-
litycznych wydaje si¢ jednak bardziej zlozony. Znany jest szereg przykladow

dobrej wspdlpracy z dzialaczami i politykami wywodzacymi sie z kregdéw
sanacyjnych, jak to mialo miejsce cho¢by w Mlawie'. Zanotowano réwniez
przyklad rozstrzelania przez oddzial Armii Ludowej proboszcza jednej z parafii
narodowych na Lubelszczyznie, w okolicach Modliborzyc, za jego wspdlprace
z Narodowymi Sitami Zbrojnymi”.

Stosunkowo dynamiczny rozwéj Kosciola zostal zahamowany dopiero na
poczatku lat trzydziestych, kiedy to doszlo w jego ramach do ostrego konfliktu
i faktycznego rozlamu za sprawg bpa Wiadystawa Farona. Podjal on dzialania
majace na celu uniezaleznienie struktur ko$cielnych znajdujacych si¢ w Polsce
od osrodkéw decyzyjnych w Stanach Zjednoczonych. Podzial ten przetrwat
az do wybuchu wojny, lecz stopniowo malata liczba duchownych i wiernych
popierajacych dazenia roztamowcéw'®.

W okresie powojennym PNKK przez kilka pierwszych lat dzialal w miare
niezaleznie i byl tolerowany przez éwczesne wladze. Jego oficjalne uznanie
nastapilo na podstawie dekretu z 1 lutego 1946 r., ostatecznie legalizujacego
ten zwiazek religijny. Dekret zostal wydany przez Departament Wyznaniowy
Administracji Publicznej, a podpisal si¢ pod nim podsekretarz stanu dr. A. Zaruk-

-Michalski. W dekrecie wskazano, iz podstawga do uznania tej grupy religijnej
za publicznoprawny zwiazek religijny byl art. 116 Konstytucji z 17 marca 1921 1.
Zastrzezono jednak, iz relacje pomiedzy pafistwem a nowo uznanym Ko$cio-
tem beda szczegdlowo ustalone w drodze osobnej ustawy oraz innych aktéow
normatywnych'’. Pierwsza istotniejsza regulacja w tym obszarze miala miejsce
13 maja 1947 r., kiedy to przyznano moc dowodowa ksiegom rejestracyjnym dla
urodzen, zgondw i matzerstw?®.

16 T. Sypniewski, dz. cyt., s. 120-121.

17 Z.Baranowski, Rys historyczny miejscowosci powiatu janowskiego, Lublin 2001, s. 81-82.

18 S. Wlodarski, Historia Kosciola Polskokatolickiego, Warszawa 1964, s. 180 i nn.

19 E.Warchol, dz. cyt,, s. 121-122.

20 Uregulowano te kwestie w rozporzadzeniu Ministra Administracji Publicznej o przyznaniu mocy
dowodowej ksiegom przeznaczonym do rejestracji urodzen matzenstw i zgonéw prowadzonych
przez Polski Narodowy Koscidl Katolicki. Co wazne, zalegalizowano wowczas ksiegi prowadzone
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Wtadze PRL bardzo ambiwalentnie podchodzily do tego zwiazku wyznanio-
wego. Z jednej strony traktowaly go jako naturalng konkurencje dla Kosciota
rzymskokatolickiego, z drugiej niechetnie patrzyly na fakt, iz na czele Ko$ciola
staly wladze majace siedzibe w USA. Dlatego tez pomimo waznego kroku,
jakim byto oficjalne uznanie statusu tego Kosciola, kaplani i wierni nie mogli
czu¢ sie bezpiecznie®!. W 1951 r. na osobiste polecenie ptk Juli Brystygierowej
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dokonano aresztowania bpa J6zefa Padewskiego — administrujacego Kosciolem
w imieniu amerykanskiej centrali — oraz jego najblizszych wspdtpracownikoéw,
ksiezy Franciszka Koca i Edwarda Narbutowicza®. Zostali oni poddani bru-

talnemu sledztwu?? i 10 maja 1951 r. Radio Wolna Europa podato informacije, iz
»Ks. Bp. Jozef Padewski zostal $miertelnie zakatowany przez funkcjonariuszy
Urzedu Bezpieczenstwa”. Jako oficjalng przyczyne zgonu podano zawal serca,
czemu zupelnie przeczyly rozlegle rany na ciele powstale w wyniku pobicia
i przypalania (sic!)** Ks. E. Narbutowicz otrzymal krétko potem wieloletni
wyrok wiezienia. Warto zaznaczy¢, iz polski zwierzchnik PNKK byl jedynym
biskupem chrzescijariskim, ktéry w okresie stalinizmu ponidst w Polsce taka
$mier¢?,

Na czele Ko$ciola od tej chwili stanely osoby catkowicie podporzadkowane
nowym wladzom, ktére przeprowadzily autokefalizacje polskich struktur Kos-
ciola narodowego od jego dotychczasowej centrali w Stanach Zjednoczonych.
Zmieniono wowczas nazwe na Koscidt Polskokatolicki. Od tego momentu stal
si¢ on w praktyce narzedziem w rekach nowych wladz, przeznaczonym gléwnie
do préb budowy przeciwwagi i do zwalczania Kosciota rzymskokatolickiego®®.

Wspdlnota Koéciota narodowego pojawila si¢ w Bydgoszczy najprawdopodob-
niej w marcu 1925 r., czyli zaledwie kilkanascie miesiecy po utworzeniu pierw-
szych struktur w Malopolsce. Osoba, ktéra przyczynila si¢ do rozpropagowania
tej idei i zarazem do zorganizowania jej zwolennikéw w strukture parafialna,

przed 1 stycznia 1946 r. Powstala swoista luka prawna dotyczaca wpiséw dokonanych w styczniu
1946 1., czyli tuz przed oficjalng legalizacja tej wspolnoty religijnej.
21 B.Bordwka, Zarys historii powstania Kosciola Polskokatolickiego na tle Polskiego Narodowego Kosciola
Katolickiego, ,Veritati et Caritati” 2013, t. 1, 5. 224.

2 K. Bialecki, Kosciél..., dz. cyt., s. 59.

23 Postawiono im zarzuty dotyczace naruszenia regulacji Dekretu Prezydenta RP z dnia 26 kwietnia
1936 1. 0 obrocie pienigznym z zagranica i obrocie krajowymi i zagranicznymi §rodkami pieni¢znymi.
Oprocz tego pojawil sie zarzut wspoélpracy z Gestapo oraz wywiadami brytyjskim i amerykanskim.
Zob. K. Bialecki, Lepsi katolicy? Ingerencja organdw pasistwa w zycie Kosciola polskokatolickiego w latach
pigédziesigtych i szesédziesigtych XX wicku, ,Biuletyn IPN” 2004, nr 3(38), s. 33.

24 K. Bialecki, Lepsi katolicy?..., dz. cyt., s. 33.

25 Tamze.

26 Utrzymywanie w miare silnych struktur Kosciota Polskokatolickiego bylo m.in. elementem naci-
sku na kardynala S. Wyszynskiego, niepozwalajacym podjaé mu zbyt radykalnych dzialan wobec
organizacji tzw. ksiezy patriotow.
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byl ks. Stanistaw Zawadzki*’, ktéry wezegniej petnit krétko funkeje proboszeza
PNKK w Toruniu?®, 18 marca odbyt si¢ pierwszy odczyt — wiec zwolennikéw
nowego nurtu religijnego. Mial on miejsce przy ul. Dolina 2 w tamtejszej sali
Domu Robotniczego. Wedtug zrédet Policji Paristwowej (PP)* wzielo w nim
udzial ponad 600 0s6b*°. Na zebraniu tym ukonstytuowaly sie tez pierwsze
bydgoskie wladze narodowej wspdlnoty religijnej — parafii p.w. Zmartwych-
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wstania Pariskiego®'. W ich sklad weszli m.in. F. Rybczynski, Jan Chlebowski
oraz Bakowski*?. Po kilku miesiacach, ze wzgledéw prawno-proceduralnych,
wynikajacych gléwnie z probleméw z oficjalng rejestracja i legalizacja nowo utwo-

rzonego zwiazku wyznaniowego, postanowiono nada¢ bydgoskim strukturom
nieco inng formule prawng. Utworzono i zarejestrowano wéwczas Towarzystwo
Os$wiatowe Dzwon Wolnosci*®. Do zarzadu tej nowej struktury obok weze$niej
wspomnianych oséb dokooptowano jeszcze Wincentego Adamskiego, Jozefa

27 Ks. Stanistaw Maksymilian Zawadzki byt proboszczem bydgoskiej parafii PNKK w latach 1925-1929.
Swigcenia kaplanskie otrzymal w 1911 r. w Utrechcie, w tamtejszym centrum starokatolicyzmu.
W latach 1920-1924 prowadzil postuge duszpasterska w parafii Scranton. Przez pewien czas wspierat
bpa Franciszka Boniczaka w administrowaniu strukturami Kosciola narodowego w Polsce. W 1924 .
objal administrowanie parafii w Toruniu, réwnolegle udalo mu si¢ tez utworzy¢ i zorganizowa¢
wspolnoty w Grudzigdzu, Jarocinie, Lipnie i Bydgoszczy. W konflikcie migedzy generalnym wika-
riuszem Wiadystawem Faronem a bp. F. Hodurem stanal po stronie tego drugiego. Spotkaly go
za to represje administracyjne polegajace m.in. na przeniesieniu z Bydgoszczy - silnej i okrzeplej
parafii — do nowoutworzonej wspélnoty w Borystawiu. Bezposrednim pretekstem do przeniesienia
bylo zorganizowanie przez ks. S. Zawadzkiego w listopadzie 1928 r. konferencji okregowej w Gru-
dzigdzu, gdzie sformulowano tezy skierowane przeciwko dzialaniom W. Farona. PézZniej jeszcze
przez jaki$ czas petnil funkcje rektora seminarium duchownego PNKK w Krakowie, proboszcza
tamtejszej parafii oraz redaktora naczelnego ,Polski Odrodzonej”. Ostatecznie w 1930 r. w wyniku
nasilajacej sie walki frakcyjnej zostal on pozbawiony wszelkich funkeji i skierowany do miejscowosci
Malinowo Nowe k. Ostroleki, gdzie mial zorganizowac¢ zupelnie nowg parafi¢. W 1931 r. zmienit
swoje wyznanie i przeszed! pod jurysdykcje Kosciota prawostawnego. Zmarl najprawdopodobniej
w1932r. Zob. E. Alabrudziriska, dz. cyt., s. s2—53; I. Sadowski, Polski Narodowy Kosciét Katolicki, we-
wnetrzne i zewngtrzne warunki jego rozwoju, ,Seminare. Poszukiwania naukowe” 1985, t. 7, s. 192—-218;
S. Wlodarski, dz. cyt., s. 170-171.

28 E. Alabrudzinska, dz. cyt,, s. 47.

29 W latach 1919-1939 pion Policji Paristwowej, ktéry zajmowal si¢ tematykq omawiana w niniejszym
opracowaniu, przechodzil szereg zmian organizacyjnych i zwiazanych z tym korekt nazewnictwa.
Dzialania monitorujaco-§ledcze realizowano kolejno w ramach Defensywy Politycznej, Wydzialu
IV D, Stuzby Informacyjnej, Policji Politycznej i Stuzby Sledczej. W celu pewnego uproszczenia
iunifikacji pojeciowej, poprawiajacej przejrzystos¢ i czytelnos¢ tekstu postanowilem przy omawianiu
poszczegolnych zagadnien postugiwaé si¢ ujednoliconymi pojeciami ,defensywy policyjnej”i ,po-
licji politycznej” (podobnie jak np. K. Halicki, Policja polityczna w Polsce w okresie migdzywojennym
[w:] Wywiad i kontrwywiad wojskowy II RP, Studia i materialy z dziatalnosci Oddzialu I1 SG WP,
red. T. Dubicki, Lomianki 2010, s. 295).

30 Archiwum Pafistwowe w Bydgoszczy (dalej: APB), Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy
1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego w Bydgoszczy, sygn. 32, raport PP z 19 marca 1925 r.

31 K. Biatecki, Koscidl..., dz. cyt., s. 282.

32 Niestety na podstawie obecnie dostepnych materiatéw Zrédtowych nie zawsze mozna ustali¢ pelne
dane osobowe (czyli pelne brzmienie imienia i nazwiska).

33 ,Dziennik Bydgoski” 1925, nr 137, s. 7.
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Faca i Jana Kaczmarka®*. Wéréd bardziej aktywnych dzialaczy wyrézniali sie
jeszcze Jan Gaca, Jan Kroskowski, Franciszek Nidzgorski, Jan Eawniczak, Stefan
Cierzniewski oraz Konrad Lewinski®®.

Warto w tym miejscu wspomniec¢ o sytuacji prawnej nowo utworzonego
zwigzku wyznaniowego. W éwczesnym porzadku prawnym, azeby dany zwiazek
wyznaniowy mogl otrzymac¢ pelnie praw wynikajacych cho¢by z zapiséw art.
113, 115 i 116 konstytucji z 17 marca 1921 r., musial uzyskaé akceptacje o randze
ustawy. W innym przypadku byl on niejako tolerowany w ramach zapewnionej
w art. 1111 112 ustawy zasadniczej indywidualnej wolnosci wyznaniowej. PNKK
w tej sytuacji nie przystugiwaly zadne uprawnienia dotyczace cho¢by ochrony
prawnej przystugujacej innym zwiazkom religijnym posiadajacym osobowo$¢
prawna. Nioslo to tez za soba pewne praktyczne konsekwencje, takie jak brak
mozliwo$ci prowadzenia aktéw stanu cywilnego, tworzenia swoich wlasnych
cmentarzy wyznaniowych czy wpisywania ocen z religii na §wiadectwach
szkolnych®é. Troche inaczej ksztaltowala sig ta sytuacja na terenach réznych
bylych zaboréw, gdzie jeszcze czg¢éciowo obowigzywalo inne prawodawstwo.
Najgorsza sytuacja byla na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego, gdzie udzie-
lane przez ksiezy PNKK §luby i rozwody czy tez wystawiane metryki nie mialy
zadnej mocy prawnej*”.

Troche bardziej fagodnie podchodzono do wyznawcéw tego obrzadku w Ma-
topolsce. Tutaj wskazano, iz do momentu oficjalnego uznania tej wspoélnoty
religijnej moga oni odprawia¢ tzw. nabozenstwa domowe przy czym okreslono,
iz podstawa do tego typu praktyk ma by¢ ustawodawstwo austriackie z 1867
r. Problem jednak polegal na braku precyzyjnej, prawnej definicji takiego ro-
dzaju nabozenstwa. Tutaj wiele zalezalo od urzednikéw dokonujacych oceny
konkretnych zdarzen. Pojawialo sie sporo rozbieznoéci, o czym moga chocby
$wiadczy¢ dzialania wojewody krakowskiego, ktéry w 1923 r. upomnial pod-
leglych sobie starostéw, iz w wielu wypadkach zbyt liberalnie interpretuja to
pojecie. Wskazal, ze w ,nabozenstwie domowym” moze bra¢ udzial wylacznie
sama rodzina oraz zamieszkujaca z nig stuzba’®. To radykalne zawezenie de-
finicji nie spotkalo sie jednak z akceptacja wladz centralnych i jeszcze w tym
samym roku minister spraw wewnetrznych zalecil, azeby ,Pan Wojewoda [...]
dopuscil réwniez do wspdlnego wykonywania domowych ¢wiczen religijnych

E. Alabrudziriska, dz. cyt., s. 48.

S. Wlodarski, dz. cyt., s. 210.

I. Sadowski, dz. cyt., s. 191-192.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1933 r., sygn. akt K 697/33 OSP T.12, ,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 1924, t. 3, nr 79.

Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oéwiecenia
Publicznego (dalej: MWRIOP) 1917-1939, Departament Wyznan Religijnych (dalej: DWR), sygn.
1383, Pismo wojewody krakowskiego i Komendanta Okregowego PP w Krakowie z 6.06.1923 1.
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szersze grono wyznawcow o ile wlasciciel danego mieszkania imiennie zaprosi
i poreczy spokéj i bezpieczeristwo publiczne”’.

Nic wiec dziwnego, ze od samego poczatku jednym z gtéwnych zmartwien
hierarchéw Kosciota narodowego byta legalizacja ich zwigzku wyznaniowego
i umozliwienie mu legalnego podejmowania szeregu dzialan chocby z zakresu

prawa cywilnego i administracyjnego. Pierwszy wniosek wplynal do wlasciwych
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wladz centralnych juz 10 sierpnia 1921 r.*° Kolejne petycje w tej sprawie byly
wysylane do wladz jeszcze m.in. w 1922, 1926 i 1928 r. Zwracano w nich uwage
na rozbiezne traktowanie wiernych PNKK w réznych wojewddztwach. Wska-

zano np., ze ,[...] w Wojewddztwie Iwowskim, lubelskim, pomorskim wladze
polityczne I i II instancji przekraczaja swoje kompetencje i nie zastosowuja
sie do ustaw zasadniczych [...] wzglednie przepiséw Konstytucji marcowej”*".
W przesylanych petycjach podkreslano réwniez, ze wiele istotnych kwestii,
takich jak udzielanie chrztéw, slubéw, organizowanie pogrzebow, tworzenie
kaplic i wiele innych, bylo uregulowanych w ustawach panstw zaborczych, caly
czas jeszcze w duzej mierze obowiazujacych na terenie Polski*?. Jednak wladze
administracyjnie ich czesto nie uwzglednialy lub, stosujac ré6zne wybiegi, sa-
botowaty™®. Jak stwierdzit ks. Franciszek Boriczak ,Ogélnie mozna zauwazy¢,
ze wladze sadowe [...] sa liberalniejsze i [...] wydaja wyroki uwalniajace”**.

Dzialo si¢ tak pomimo tego, ze w wielu opracowaniach zalecano wrecz
stosowanie przepiséw karnych. Przykladem tutaj moze by¢ byly zabor rosyjski,
gdzie wskazywano konieczno$¢ stosowania wobec ksigezy nowego obrzadku,
sprawujacych postuge duszpasterska w szatach liturgicznych, norm prawnych
okreslonych w art. 971138 Kodeksu karnego, tzw. Kodeksu Tagancewa. W przy-
padku zastosowania sankcji okreslonych we wskazanej ustawie karnej kaptanowi
Ko$ciola narodowego w skrajnych wypadkach mogta grozi¢ kara pozbawienia
wolnosci nawet do lat szeéciu. Jednak zaréwno prokuratury, jak i sedziowie
unikali stosowania tak rygorystycznych sankcji i co najwyzej orzekano kary
grzywny lub krétkotrwalego aresztu®.

39 AAN, MWRIiOP 1917-1939, DWR, sygn. 1383, Telefonogram MSW do wojewody krakowskiego
724.12.1923 1.

40 Whniosek ztozyt ks. Antoni Ptaszek.

41 AAN, MWRIOP 1917-1939, DWR, sygn. 1383, Pismo bpa F. Boriczaka do Ministerstwa Sprawiedliwosci
Z 30.06.1926 1.

42 E.Warchol, dz. cyt., s. 99-100.

43 W tych dzialaniach organy administracji z reguty wspieraly si¢ na wyroku Sadu Najwyzszego z 16
lutego 1924 r., gdzie m.in. orzeczono, iz wszelkie prawa zaborcéw sprzeczne z Konstytucja marcowa
przestaty obowiazywacé. Zob. ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1924, t. 3,s. 7.

44 AAN,MWRIOP 1917-1939, DWR, sygn. 1383, Pismo bpa F. Boriczaka do Ministerstwa Sprawiedliwosci
7 30.06.1926 I.

45 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Opinia prawna — Odbitka z ,Prawdy Katolickiej” pt. Prawodawstwo polskie
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Funkcjonowanie nowego wyznania jedynie w oparciu o 0gdlna regulacje
konstytucyjna, jak pokazala praktyka, bylo mozliwe, niosto jednak za soba
szereg probleméw natury formalno-prawnej. Jako przyklad mozna tu wska-
za¢ fakt, ze ok. § tys. ochrzczonych w PNKK dzieci nie widnialo w systemie
ewidencji ludnosci. Réwniez ok. 2 tys. zwigzkéw malzenskich formalnie nie
bylo zarejestrowanych i uznawanych w ramach regulacji prawa cywilnego. Po-
dobnie jesli chodzi o zgony. Tutaj na skutek tej swoistej luki prawnej ok. 2 tys.
zmarlych w rejestrach stanu cywilnego widnialo jako wciaz zyjacy. Nioslo to
za sobg szereg probleméw chocby w zakresie prawa spadkowego, ale réwniez
w takich prozaicznych sprawach jak ubezpieczenie w Kasie Chorych, gdzie
musiano swoich wspétmalzonkéw wpisywacd jako utrzymankoéw, a dzieci jako
urodzone z nieprawego loza*S.

Nowo utworzone w Bydgoszczy stowarzyszenie odbywalo spotkania naj-
czeéciej w sali wynajmowanej od Christliche Gemeinschaft Innerhalb der
Landeskirche polozonej przy ul. Marcinkowskiego 8b*”. W zwiazku z tym, ze
wszystkie spotkania zwolennikéw PNKK spotykaly sie ze sporym zaintereso-
waniem i gromadzily za kazdym razem po kilkuset uczestnikéw, wladze miej-
skie podjely, niewatpliwie z inspiracji hierarchii Kosciota rzymskokatolickiego,
dzialania majace na celu delegalizacje nowo zalozonego stowarzyszenia. Doszto
do tego 14 lipca 1925 r., kiedy to na rece ks. S. Zawadzkiego wptynelo pismo od
Prezydenta Bydgoszczy Bernarda Sliwiiskiego zakazujace dalszej dziatalnosci
tej struktury organizacyjnej*®. Jednak wszelkie zakazy prezydenta miasta zo-
staly cofniete na skutek interwencji wojewody poznaniskiego, ktéry upomniat
wlodarza Bydgoszczy i nakazal mu zaprzestanie bezprawnego blokowania
dzialalnosci nowego wyznania®’.

Zapewne wplyw na taka decyzje mialo orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1lipca
1925 r., gdzie wprost stwierdzono, iz ,Kosciét Narodowy ma prawo urzadzaé
nabozenstwa publiczne bez zaproszen z tym zastrzezeniem, by o nich byty po-
wiadamiane wladze panstwowe”*°. Juz wowczas bydgoska wspélnota zrzeszata

asekta Hodura. Uwagi prawnika na temat uzywania szat katolickich, odprawiania nabozesistw i udzielania
sakramentéw przez hodurowcéw z 05.10.1936 1., S. 4.

E. Warchol, dz. cyt,, s. 110-111.

W niektérych materiatach policyjnych pojawia si¢ adres 8a. By¢ moze wynika to z faktu, iz wlatach
dwudziestych dokonano administracyjnych zmian numeracji adresowe;j.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Informacja o dziatalno$ci Kosciota narodowego i S. Zawadzkiego 2 2.04.1926 1.
Podobne zarzadzenie, gwarantujace pewne minimum swobody religijnej, wydal 6 marca 1924 .
wojewoda pomorski Jan Brejski, ktéry powolal sie w nim na pruskie prawo o stowarzyszeniach. Zob.
Z. Waszkiewicz, Polski Narodowy Kosciél Katolicki w Toruniu (1923-1939), ,Rocznik Torusiski” 1994,
t. 22, 8. 155.

yPolska odrodzona. Dwutygodnik po§wigcony Idei Ko$ciota Narodowego w Polsce”, R. 3, nr 5, s. 9.
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wedlug réznych szacunkéw od 3 do 4 tys. wiernych®'. W 1927 r. odnotowano
w sprawozdaniu kasowym przychdd ze sktadek cztonkowskich 10 374 zlote
11 groszy, a rozchéd 9 360 zlotych 83 grosze, jednoczesnie w ksiegach parafial-
nych zapisano 8 §lubéw, 9 pogrzebéw i 16 chrztéw>?. Jeszcze lepszy pod katem
finansowym okazal si¢ rok 1930, kiedy to zanotowano przychéd w wysokosci
14 396 zlotych, a rozchéd w wysokosci 11 400 zlotych 65 groszy®?. Przy parafii,
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oprécz wspomnianego wczeéniej stowarzyszenia Dzwon Wolnosci, utworzono
jeszcze inne wspierajace struktury. Byly to np. takie organizacje jak Mlodziez
Zmartwychwstania, Towarzystwo im. Fryderyka Chopina®* czy tez Towarzy-

stwo Wychowania Fizycznego im. J6zefa Pilsudskiego, ktérego cztonkowie na
uroczysto$ciach koscielnych wystepowali w szarych rogatywkach z czerwonym
otokiem®.

W sierpniu 1925 r. udato si¢ przekona¢ narodowego duszpasterza do prze-
prowadzki do grodu nad Brda, gdzie tez najprawdopodobniej na przetomie
sierpnia i wrzesnia zostala odprawiona pierwsza msza w starokatolickim ob-
rzadku®S. Wtedy tez ostatecznie uformowala si¢ struktura parafii. Jej wladze
administracyjng stanowil proboszcz oraz Komitet Parafialny, w niektérych
zrodlach okreslani réwniez jako Zarzad. Ten organ kolegialny byl wybierany
przez Walne Zgromadzenie parafian i przed takowym tez zdawal relacje ze
swojej dzialalnoéci. Zadaniem jego bylo przede wszystkim administrowanie
organizacyjno-gospodarcze gmina, ewidencjonowanie wiernych i pozyskiwa-
nie srodkéw materialnych niezbednych do dzialalno$ci wspdlnoty. Bydgoska
parafia PNKK zostala przyporzadkowana do dekanatu (senioratu) poznansko-

-pomorskiego®”.

Jednak rozwéj Koséciota narodowego w Bydgoszczy to nie tylko dynamiczny
rozkwit, ale réwniez i konflikty. Problem wewnetrznych tar¢, i to na bardzo
réznorakim tle, towarzyszyt wyznawcom tego obrzadku praktycznie od samego
poczatku jego funkcjonowania na terenie Polski. Réwniez i Bydgoszcz nie byla
wolna od tego swoistego fatum. Pierwsze problemy pojawily sie w marcu 1926 r.,
kiedy to czeé¢ dzialaczy®® reaktywowanego po probie delegalizacji stowarzy-

s1 S.Wilodarski, dz. cyt., s. 209.

s2  Tamze, s. 210.

53 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Kopia sprawozdania finansowego za 1930 1.

s APB,Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Raport Komendy Miejskiej PP w Bydgoszczy z 8.04.1926 1.

ss APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Raport Komendy Miejskiej PP w Bydgoszczy z 15.01.1928 1.

s6 E.Alabrudziniska, dz. cyt., s. 48-49.

s7  Tamze, s. 49.

s8 Bylito: Jan Gaca, Jézef Fac, Brylinskii Wincenty Adamski. Zob. APB, Komenda Powiatowa PP dla
miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Ko$ciola narodowego w Bydgoszczy, sygn. 32, Raport PP
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szenia Dzwon Wolno$ci podjelo ostra krytyke ks. S. Zawadzkiego. Zarzucono
mu zbytnia tagodno$¢ i barak radykalizmu, szczegdlnie w relacjach z Kosciolem
rzymskokatolickim. Ostatecznie tak zmieniono statut organizacji, ze wylaczo-
no ja spod jurysdykeji wladz parafii i nadano jej zupelnie $§wiecki charakter®”.

Wkrétce pojawily sie jednak znacznie grozniejsze konflikty, gdyz prowa-
dzace do podzialu wspdlnoty wiernych. Pierwszy mial miejsce w styczniu
1927 1.°% kiedy to cze$¢ wiernych przeszia do wspélnoty utworzonej dwa lata
wcze$niej przez ks. Andrzeja Huszng®, a mianowicie do Polskiego Prawo-
stawnego Kosciola Narodowego (PPKN)®. Jednak znacznie powazniejszy
konflikt zaistnial w styczniu 1928 r. Byl on najprawdopodobniej poklosiem
narastajacego sporu miedzy ks. S. Zawadzkim i bpem W. Faronem. Woéwczas
to jeden z parafian Kazimierz Molski wystosowal nawet skarge do polskiego
zwierzchnika Ko$ciola, podpisang przez grupe 9o wiernych. Zarzuty dotyczyty
nierzetelnego prowadzenia spraw finansowych przez proboszcza i zarzad parafii.
Na podstawie obecnie dostepnych materialéw zrédlowych nie mozna oceni¢,
jak dtugotrwaly byl ten konflikt. Wiadomo jedynie, ze przez pewien czas czgs§¢
wiernych spotykala sie osobno w sali Domu Robotniczego przy ul. Dolina 2.
Co ciekawe, w spotkaniach tych cz¢sto uczestniczyl proboszcz parafii PNKK
w Toruniu, ks. A Walichniewicz®.

Jednak konfliktem, ktory pociagnat za soba najdalej idace konsekwencje, byt
spor z przetomu lat 1931-1932. Stanowil on swoista emanacje tar¢ i walk frakcyj-
nych, jakie mialy wéwczas miejsce we wladzach naczelnych PNKK w Polsce.
To woéwczas doszlo do trwalego podziatu parafii. Wieksza cze$¢ wiernych
opowiedziala sig za frakcja bpa W. Farona, tym przewodzil ks. R. Milewski®*,
natomiast pozostala cze$¢ parafian nadal byla pod jurysdykcja koécielng bpa F.
Hodura, a na ich czele stal ks. C. Skibinski. Mimo tego podzialu to wowczas, na
przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX w., nastapito apogeum rozwoju
personalnego tegoz zwiazku wyznaniowego. Jak sie ocenia w réznych zrédtach,

7 10.06.1926 1.

E. Alabrudzinska, dz. cyt,, s. 49.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1922-1931, dziatalno$¢ sekt wyznaniowych
w Bydgoszczy, sygn. 705/65, Zestawienie statystyczne z 13.04.1927 1.

Ks. Andrzej Huszno (ur. 6 listopada 1892, zm. 4 kwietnia 1939 r.) poczatkowo byl wyswigcony
jako kaptan Ko$ciota rzymskokatolickiego. Jednak bardzo szybko wszedt w konflikty na bardzo
réznorakim tle z hierarchig i podporzadkowal sie jurysdykcji PNKK. Jednak i tutaj popadt w spory
interpersonalne, czego efektem bylo kolejne odejscie i zalozenie PPKN.

W Bydgoszczy wspdlnota ta byta poczatkowo prowadzona przez ks. Kocylowskiego. Zob.
E. Alabrudzinska, dz. cyt., s. so.

Tamze, s. 50—51.

Byt on absolwentem seminarium PNKK. Swigcenia kaplafiskie otrzymal w maju 1929 r. z rak
bpa J. Jasinskiego. Zob. S. Wlodarski, dz. cyt., s. 306.
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liczba wiernych oscylowata od 5 do 6 tys. 0s6b®. Mozna zaryzykowa¢ tezg, ze
pod wzgledem liczby wiernych bydgoska placéwka PNKK byla wéwczas o ile
nie najsilniejszym, to na pewno jednym z najsilniejszych osrodkow Kosciola
narodowego w Polsce.

Te wszystkie spory, klétnie i wynikajace z nich podzialy mialy tez swoje
konsekwencje, jesli idzie o liczbe wiernych. Ta radykalnie si¢ obnizala i tak
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W 1934 r. odnotowywano 864 wiernych, a w 1936 r. juz tylko 300 0s6b®S.
Zmieniali si¢ tez kaplani pelniacy w Bydgoszczy posluge duszpasterska. Po
odejéciu ks. S. Zawadzkiego postuge kaplafiska pelnil ks. Teofil Bartnicki®’.

Gdy wyjechal do Stanéw Zjednoczonych w celu pozyskania §rodkéw na bu-
dowe kosciola, zastgpowal go ks. Kalinowicz®®. Jego nastepca byt wspomniany
wezesniej ks. C. Skibinski, po ktérym opieke duchowg nad wspélnota przejal ks.
F. Lachmayr. Po nim z miejscowo$ci Ruda Opalin trafit do Bydgoszczy kolejny
kaptan — ks. J. Madziarz. Pogorszyla si¢ wowczas znacznie sytuacja lokalowa
wspélnoty religijnej. Zeby odprawié¢ nabozenistwa, musiano wynajmowaé sale
hotelowa. Po trzech latach pracy ksiadz ten zrezygnowal z kaplanstwa. Na
jego miejsce wydelegowano wéwczas ks. Konstantego Milewskiego®®, jednak
ze wzgleddéw zdrowotnych dosy¢ szybko zastapit go ks. J. Dobrochowski. Tuz
przed wybuchem wojny parafie objal z kolei ks. W. Szwed”°.

Mimo spadku liczby wiernych przy bydgoskiej placéwce PNKK funkcjo-
nowalo caly czas kilka stowarzyszen.. W 1938 r. byly to organizacje: Niewiast
Polskich ANS, Obroicéw PNKK oraz Towarzystwo Spiewacze”!. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze spadek liczby wiernych nie rzutowal nadmiernie na obni-
zenie aktywnoéci organizacyjnej pozostalych wiernych tego obrzadku. Warto
tez wspomnie¢ o pigknej postawie ostatniego przedwojennego duszpasterza
Ko$ciola narodowego.

W pazdzierniku 1939 r., na mocy dwéch dekretéw, wlaczono czes$é polskich
ziem bezpos$rednio do III Rzeszy. Na tym bezprawnie, cho¢by w §wietle ratyfi-
kowanej przez Niemcy IV konwencji haskiej z 1907 r., anektowanym terytorium

65 E.Alabrudzinska, dz. cyt., s. 51.

66 ,Polska odrodzona. Dwutygodnik po$wiecony Idei Ko$ciota Narodowego w Polsce”, R.11,nr 1, s. 9.

67 Ksiagdz ten pochodzil z Brodnicy, gdzie urodzil sie 30 kwietnia 1902 r. Zob. APB, Komenda Powiatowa
PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciola narodowego w Bydgoszczy, sygn. 32,
Raport policyjny z 20.01.1930 I.

68 E.Alabrudziniska, dz. cyt., s. 53—54.

69 Wynajmowal on mieszkanie w Bydgoszczy przy ul. Garbary 19 i jak wynikalo z rozpoznania policyj-
nego, opowiedzial si¢ za bpem W. Faronem. Parafia bydgoska na poczatku lat trzydziestych miata
liczy¢ ok. 1600 0s6b, z czego dwie trzecie okreslano jako ,faronowcéw”, a pozostatych jako wiernych
bpowi F. Hodurowi. Zob. APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢
Kosciota narodowego w Bydgoszczy, sygn. 32, Raport PP dla Starosty Grodzkiego z 19.11.1931 1.

70 S. Wlodarski, dz. cyt., s. 312-313.
71 ,Poslannictwo”, R. 5, nr 5, s. 17.
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znalazla si¢ rowniez i Bydgoszcz. Wsrdd wielu represji, jakie dotknety Polakow,
byl réwniez calkowity zakaz odprawiania nabozenstw po polsku. Zezwolono
jedynie na uzywanie laciny i jezyka niemieckiego podczas liturgii. Bydgoski
duszpasterz ks. W. Szwed nie podporzadkowal sie temu zaleceniu i po odpra-
wieniu kilku mszy w ojczystym jezyku zostal aresztowany. Po zatrzymaniu
zostal skierowany do prac przymusowych przy budowie drogi. Gdy udalo mu
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sie zbiec, przedostal si¢ do Generalnego Gubernatorstwa, gdzie pelnil dalej
postuge kaplaniska w Skarzysku. Tutaj wlaczyl sie czynnie w dzialalnos¢ kon-
spiracyjng. Niestety podczas jednej z misji kurierskich zostal zastrzelony przez

niemieckich zolnierzy na miejscowym dworcu kolejowym??.

W tym samym czasie wierni PNKK w Bydgoszczy nadal si¢ gromadzili,
oczywiscie juz potajemnie, w prywatnych mieszkaniach. Utrzymywano listowny
kontakt z bpem J. Padewskim, ktéry w korespondencji przesylanej do wiernych
staral sie podtrzymac ich na duchu i zachecal do wytrwania w polskosci i wierze
obrzadku Kosciola narodowego”>.

Majac na uwadze fakt, iz dzialalno$¢ Kosciola narodowego w zaden sposéb
nie byta wymierzona w panstwo polskie i jego instytucje, musi dziwic to, ze od
pierwszych dni jego funkcjonowania w Bydgoszczy byl on w obszarze dosy¢
intensywnego rozpracowywania przez miejscowych funkcjonariuszy PP. Poczat-
kowe dzialania policji byty dosy¢ nerwowe i malo przemyslane, co doprowadzalo
nawet do powaznych zamieszek ulicznych. Jako przyklad mozna wskaza¢ zaj-
$cie z dnia 30 sierpnia 1925 r. Wowczas to tréjka policjantow, st. posterunkowy
Rydlewski i posterunkowi Szczepanski i Mréz, udala si¢ o godz. 8.45 na ul.
Marcinkowskiego 8b, gdzie trwalo spotkanie wiernych Ko$ciola narodowego.
Po jego zakonczeniu (nie chcieli przerywa¢ dobiegajacej korica mszy) polecili
oni opusci¢ wszystkim sale, czemu jednak nie podporzadkowat sie tylko ks. S.
Zawadzki. Po uptywie pélgodziny pod sala zebrat si¢ spory thum ludzi zadajacych
wpuszczenia na kolejne planowane nabozenstwo. Policjanci probowali odwies¢
wzburzonych wiernych od tego zamiaru. Jednak blokowanie sali tylko wzmo-
glo niepokdj ludzi, ktérzy z okrzykiem ,hura” probowali sforsowa¢ policyjna
blokade. Zapewne by si¢ im powiodlo, gdyby nie przybycie konnego oddzialu
policji, ktéremu udalo sie rozpedzi¢ blokujacych bydgoszczan™.

W trakcie ulicznych przepychanek zatrzymano i przestuchano kilku najbar-
dziej aktywnych demonstrantéw. Policjanci odnotowali tez, ze na nabozernstwo
kazdy z wchodzacych musial wykupi¢ za symboliczne § groszy wejscidwke — legi-
tymacje. Byla to oczywista proba obejscia prawnego zakazu urzadzania ogdlnie

72 S. Wlodarski, dz. cyt., s. 328-329.

73 ,Poslannictwo”, R.18, nr 3, s.13.

74 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalno$¢ Koéciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Raport policyjny - st. przodownik Rydlewski z 30.08.1925 1.
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dostepnych, otwartych nabozenstw. Te dosy¢ radykalne dzialania bydgoskiej
policji wynikaly z otrzymanej kilka dni wczes$niej instrukeji ,sygn. Pl. VII
z dn. 26 sierpnia 1925 r.” wydanej przez szefa Miejskiego Urzedu Policyjnego —
Hariczewskiego”. Jak wynika z raportéw policyjnych, do godz. 12.00 udalo sie
sytuacje przy ul. Marcinkowskiego i Dworcowej uspokoi¢ i ludzie si¢ rozeszli.
Jedynym z najbardziej poszkodowanych w ich trakcie okazal sie st. posterunkowy
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Rydlewski, ktéry, jak zanotowano, zostal ,,pobity przez wzburzone niewiasty””.
Niewatpliwie tego typu zajscia staly sie inspiracja do zorganizowania narady,
ktora miala miejsce 15 pazdziernika 1925 r. w gabinecie wiceprezydenta Byd-

goszczy Tadeusza Chmielarskiego. Oprocz calego grona urzednikéw miejskich
i wojewddzkich wzigli w niej udzial pralat i proboszcz parafii farnej ks. Tadeusz
Skarbek-Malczewski oraz nadkomisarz Policji Politycznej”” w Poznaniu Laboga.
Na spotkaniu tym oprécz kwestii doktrynalno-religijnych oméwiono bardzo
szczegodlowo sytuacje prawna nowego wyznania oraz, co wazniejsze, zadania
funkcjonariuszy PP. Najwazniejszym wnioskiem, jaki ustalono na wspomnia-
nej naradzie, bylo jednoznaczne stwierdzenie, ze kaplani nowego zwiazku
religijnego nie moga urzadza¢ nabozenstw dla swych cztonkéw w szatach
liturgicznych (nawet w zamknigtym gronie), a co najwyzej moga odprawiaé

,nabozenstwa domowe dla czlonkéw rodzin i ich najblizszych”’®. Wnioski z tej
narady po czeséci wpisywaly sie w wytyczne, jakie wplynety w kwietniu 1925 r.
do wladz miasta oraz Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy z Urzedu
Wojewoddzkiego w Poznaniu. Wojewoda w swoim pismie wskazywal, iz nowe
wyznanie nalezy ,traktowac jako zwykle stowarzyszenie z celami religijnymi
i §cigle je obserwowac”””.

Zalecono wowczas funkcjonariuszom policji bardzo ostrozne dzialania
wobec wyznawcow starokatolickiego obrzadku. Przykladowo wskazano, zeby
nie interweniowa¢ bezposérednio w przypadku odprawiania nabozenstw.
Policja miala si¢ jedynie ograniczy¢ do ich dyskretnego inwigilowania i mo-
nitorowania pod katem czestotliwosci oraz liczby uczestnikéw. Podobnie
w przypadku wystepowania o zgode na urzadzanie nabozenstw pogrzebowych
i uczestnictwo kaptana PNKK w ostatniej drodze zmarlego — przyjeto ogélna

76 Tamze.

77 Pion policyjny zajmujacy si¢ m.in. inwigilowaniem struktur PNKK w okresie II RP zmienial nieco
swoja strukture i, co za tym idzie, nazewnictwo. Poczatkowo byla to Policja Polityczna, a od 7
sierpnia 1926 1. Stuzba Sledcza.

78 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalnos¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Protokol ze spotkania z 15.10.1925 1.

79 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalno$¢ Koéciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo od Wojewody Poznanskiego do Prezydenta Bydgoszczy i Ekspozytury
Policji Politycznej w Bydgoszczy z 10.04.1925 .
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zasade odmawiania. Zalecono jednak policji nie interweniowa¢ w przypadku
odbywania si¢ uroczystoéci pogrzebowych z udzialem ksiedza Kosciota naro-
dowego. Przyjeto jedynie zalozenie, zeby w miare zaistniatych mozliwosci, po
uroczystosci religijnej, dyskretnie konfiskowaé szaty liturgiczne®. Podobnie
policja miala postepowaé w przypadku odwiedzin chorego przez duchownego
Kosciola narodowego®. Co ciekawe, ustalono, ze odpisy tych raportéw miaty
trafiac jak najszybciej do rak proboszcza bydgoskiej parafii farnej.

Réwnolegle postanowiono przeprowadzi¢ konsultacje z wladzami wojewddz-
kimi w Krakowie, ktére juz od pewnego czasu monitorowaly rozwoj wspdlnot
Ko$ciota narodowego na swoim terenie i mialy wypracowane formalno-prawne
aspekty dzialania. Postanowiono dokonac¢ tez konsultacji z prokuratorem przy
Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu w celu wypracowania jednolitego modelu
postepowania podlegtych mu urzedéw prokuratorskich®2

Zadania dla bydgoskiej policji dotyczace PNKK byly tez czasami nadsy-
lane z zupelnie innych czesci Polski. Jako przyklad mozna wskaza¢ wytyczne
nadestane z Sadu Grodzkiego w Radomiu. W zwiazku z toczong tam sprawg
przeciwko duchownym Ko$ciola narodowego wnoszono o przestanie jak naj-
dokladniejszych danych duchownych tego obrzadku przebywajacych na terenie
jurysdykcji komendy PP w Bydgoszczy. Proszono tez o wskazanie, czy uzywaja
szat liturgicznych nawiazujacych swym wygladem do tych uzywanych przez
ksiezy Ko$ciota rzymskokatolickiego®® oraz jakie wyroki zapadty w bydgoskim
sadzie przeciwko duchownym Kosciota narodowego®*.

Jako ciekawostke warto wskaza¢, iz w nadsylanej korespondencji Sad Grodzki
w Radomiu informowal, iz PP w Radomiu wniosta do tamtejszego sadu akt
oskarzenia wobec mieszkanca Tarlowa Adama Adamka-Jurgielewicza, ktory
w Radomiu pelnit postuge kaptariska w PNKK®?. Co ciekawe, policjanci z wo-
jewddztwa kieleckiego swoj akt oskarzenia oparli na art. 272 ust. 2 i 3 obowia-
zujacego tam jeszcze Kodeksu Tagancewa w brzmieniu ustalonym przez art. 4

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Kierownika Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy do Ko-
mendanta PP w Bydgoszczy z 21.01.1926 1. — odpis pkt. 3 z narady z 13.10.1926 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Protokdl ze spotkania z 15.10.1925 1.

Tamze.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo z Sadu Grodzkiego w Radomiu do Komendy Policji Panistwowej
w Bydgoszczy z 17.10.1931 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo z Sadu Grodzkiego w Radomiu do Komendy Policji Panistwowej
w Bydgoszczy z 29.06.1931 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo z Sadu Grodzkiego w Radomiu do Komendy Policji Panstwowej
w Bydgoszczy 2 1.06.1931 1.
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rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 lutego 1928 r.%%. Delikatnie méwiac, widaé,
gdy wezytamy sie w zapis wskazanej normy prawnej®’, naciaganie zarzutéw, gdyz
duchowni Ko$ciola narodowego nie podszywali sie wcale pod ksiezy Kosciola
rzymskokatolickiego, nie wspominajac juz o niedorzecznym definiowaniu szat
liturgicznych jako orderu czy odznaczenia.

Na zapytania wladz sadowych z Radomia funkcjonariusze PP z Bydgoszczy
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odpowiedzieli, iz w lutym 1926 oraz marcu i maju 1927 r. na podstawie uchwat
Sadu Powiatowego w Bydgoszczy dokonywali przeszukan w mieszkaniu bydgo-
skiego duchownego S. Zawadzkiego oraz w sali, gdzie odbywaly sie nabozenstwa.

Zarekwirowano wowczas kilkadziesiat elementéw szat i sprzetéw liturgicznych.
Jednak, jak podkreslono, wszystkie te elementy zostaly wkroétce zwrdcone
miejscowej wspolnocie religijnej. Bydgoski sad nie dopatrzyl si¢ w samym uzy-
waniu szat liturgicznych zadnych czynéw podlegajacych penalizacji. Gléwna
wytyczna dzialan miejscowych organéw $cigania byla sentencja orzeczenia
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 27 kwietnia 1928 r., w ktorej jednoznacznie
stwierdzono, iz ,uzywanie szat Ko$ciola rzymskokatolickiego przez osoby do
tego nieuprawnione nie jest samo przez si¢ zniewaga tegoz Kosciola, ani jego
urzadzen i obrzedéw”®®. Dlatego, jak podkrelili policjanci, od 1927 do 1931 1.
zadnych rewizji juz nie dokonywali.

Cze$¢ dziatan zwiazanych z dyskretng obserwacja PNKK byla inspirowana
i koordynowana bezposrednio przez szefostwo Okregowego Urzedu Policji
Politycznej w Poznaniu. Jako przyklad takich dzialann mozna wskaza¢ wizyte
w Bydgoszczy w dniu 30 listopada 1925 r. bpa F. Boriczaka. Wéwczas to nadestano
nawet material fotograficzny z Poznania. Co ciekawe, po skonczonej wizycie
polecono przekaza¢ cze$¢ wykonanych operacyjnie zdje¢ proboszczowi parafii
farnej ks. T. Skarbek-Malczewskiemu®. Podobne zadanie zlecono PP w Byd-
goszczy rok pdzniej, kiedy to do miasta przybyl bp F. Hodur®’. W 1930 r. Urzad
Sledczy Komendy Wojewodzkiej PP w Poznaniu zlecal tez tajne monitorowanie

86 Dz.U.z1928r. Nr 21, poz.177.

87 Art. 272 kk ,Winny: ust. 2 samowolnego przywlaszczenia nieprzynaleznych winowajcy stanowiska
rangi lub tytutu, ust. 3 publicznego noszenia §wiadomie nieprzyznanego winowajcy orderu lub
innego odznaczenia”.

88 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalnos¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo z Komendy Policji Paristwowej w Bydgoszczy do Sadu Grodzkiego
w Radomiu z 10.06.1931 1.

89 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalnos¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo z Okregowego Urzedu Policji Politycznej w Poznaniu do Kierownika
Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy z 15.12.1925 1.

9o APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalno$¢ Koéciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Komendanta PP w Bydgoszczy do Okregowego Urzedu Policji
Politycznej w Poznaniu z 27.11.1926 1.
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nabozenstw Ko$ciota narodowego w celu zweryfikowania donoséw o gloszeniu
przez duchownych tego obrzadku hasel antyrzadowych®.

Innym osrodkiem wladzy zlecajacym w tym obszarze zadania bydgoskiej
policji bylto starostwo bydgoskie. Przykladem tutaj moze by¢ wydelegowanie
w maju 1926 r. dwdch funkcjonariuszy do Solca Kujawskiego®?, gdzie réwniez
pojawily sie pierwsze organizacyjne zalazki parafii PNKK, w celu rozpoznania
i monitorowania dziatalnosci misyjnej ksiezy S. Zawadzkiego i A. Hajduka na
tamtym terenie”*. Réwniez wladze bydgoskiego powiatu grodzkiego zlecaty PP
zadania w zakresie obserwacji dzialalno$ci PNKK. W 1932 r. funkcjonariusze
PP, dzialajac na polecenie bydgoskiego starosty grodzkiego, w sposob niejawny,
udajac zwolennikéw Koséciota narodowego, wzieli udziat w spotkaniu w Kasynie
Robotniczym przy ul. Dolina 3. W czasie tego zgromadzenia wywiadowcy poli-
cyjni odnotowali coraz bardziej poglebiajacy sie konflikt miedzy zwolennikami
bpa F. Hodura oraz bpa W. Farona®*.

Zdarzalo si¢ réwniez, iz stuzby policyjne z sasiednich miast prowadzity
na terenie Bydgoszczy swoje dzialania, nie koordynujac i nie uzgadniajac ich
uprzednio z miejscowy policja polityczna. Jako przyktad mozna wskaza¢ dziala-
nia funkcjonariuszy PP z Grudziadza, ktérzy w dniu 2 listopada 1925 r. przybyli
do Bydgoszczy w celu przeszukania, na polecenie grudzigdzkiej prokuratury,
mieszkania ks. S. Zawadzkiego oraz sali przy ul. Marcinkowskiego 8b. W czasie
przeprowadzonych rewizji praktycznie nic nie udalo si¢ znalez¢. Jak wynikato
z informacji przygotowanej przez bydgoska placéwke PP, dysponowala ona
wowczas wiedza, u kogo byly przechowywane poszczegélne elementy szat litur-
gicznych i wystarczylo skonsultowa¢ to przed podjeciem czynnosci §ledczych.
Jednak, jak stwierdzono, po dokonanym ,nalocie” grudziadzkich funkcjona-
riuszy wierni Kosciola narodowego stali si¢ duzo ostrozniejsi i znacznie lepiej
zabezpieczyli wyposazenie liturgiczne ksigdza®.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Komendanta Wojewédzkiego PP w Poznaniu do Wydziatu Sledczego
PP w Bydgoszczy z18.07.1930 1.

Gl6wng baze personalng dla tej wspolnoty stanowili przesiedlency z Galicji, ktérzy juz wczesniej
zetkneli si¢ z tym wyznaniem w poludniowej Polsce.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Komendanta PP w Bydgoszczy do Okregowego Urzedu Policji
Politycznej w Poznaniu z 05.05.1926 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Kierownika Komisariatu Gléwnego PP w Bydgoszczy do bydgoskiego
starosty grodzkiego z 22.03.1932 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Kierownika Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy do
Okregowego Urzedu Policji Politycznej w Poznaniu z 14.11.1925 r.

Tom
13
(2021)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



Jedna z konsekwencji tych dzialan grudziadzkiej PP na terenie Bydgoszczy
byly wytyczne, jakie otrzymal z komendy wojewddzkiej w Poznaniu Kierownik
Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy aspirant Mieczystaw Lissowski.
Mial on niezwlocznie uda¢ si¢ do Grudziadza w celu zapoznania si¢ z tamtej-
szymi metodami i przede wszystkim podstawg prawng dzialaii wymierzonych
przeciwko wiernym i duchownym Kosciota narodowego. Réwnoczesnie
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otrzymatl tez instrukcje dzialan przy ewentualnym zajeciu szat liturgicznych.
W zwiazku z zajéciami ulicznymi, jakie miaty miejsce wczesniej w Bydgoszczy,
mial on dziata¢ bardzo ostroznie i rozwaznie. Ewentualna konfiskata szat miata

nastapi¢ nie przed czy w trakcie nabozenstwa, ale wylacznie po jego zakon-
czeniu. Policjanci mieli dyskretnie obserwowac, gdzie duchowny udaje si¢ po
mszy, i miejsce to tak zabezpieczy¢, zeby uniemozliwi¢ ewentualne zbiegowisko
wiernych i kolejne zajécia uliczne®.
Sam wyjazd do Grudziadza okazatl si¢ dosy¢ owocny informacyjnie. Udalo
sie pozyska¢ sporo danych dotyczacych praktycznych aspektow proceduralno-
-prawnych przeciwdzialania funkcjonowaniu obrzadku narodowego. Ustalono
m.in., iz Izba Karna Sadu Okregowego w Grudziadzu jako podstawe prawna
dziatan konfiskaty szat liturgicznych stosuje § 166 Kodeksu Karnego Rzeszy
Niemieckiej z 1871 r., ktéry woéwczas obowigzywal na terenie bytego zaboru
niemieckiego®’”. Pewnym novum, jesli chodzi o praktyczna strong dzialania, byl
fakt, iz grudziadzki sad nakazywal jedynie opiecz¢towanie zabezpieczonych
szat i ich pozostawienie na miejscu, a nie deponowanie na posterunku policji®®.
W styczniu 1926 r. komendant PP wojewddztwa poznanskiego podjal decyzje,
ze wszelkimi dzialaniami operacyjno-obserwacyjnymi wobec Kosciota narodo-
wego w Bydgoszczy ma zajmowac¢ sie miejscowa Ekspozytura Policji Polityczne;j.
Jednak w sytuacji koniecznosci przeprowadzenia np. czynnosci §ledczych nalezy
angazowa¢ funkcjonariuszy z piondéw §ledczych. Bardzo istotny wydaje sie tez na-
kaz, ze wszelkie czynnoéci procesowe nalezy wykonywa¢ dokladnie z zaleceniami
prokuratury, a jesliby tych nie bylo, nalezy niezwlocznie po nie wystepowac®®.

96 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Koéciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Komendanta PP Wojewd6dztwa Poznanskiego do Kierownika
Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy z 18.11.1925 1.

97 Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z péZniejszymi zmianami i uzupelnieniami po
roku 1918 wraz z ustawq wprowadczq do kodeksu karnego Zwigzku Pétnocno-Niemieckiego (Rzeszy
Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r. przekt. urzgdowy Departamentu Sprawiedliwosci Ministra B. Dzielnicy
Pruskiej, t. 1, Poznan 1920, s. 73.

98 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalnos¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Raport Kierownika Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy dla
Okregowego Urzedu Policji Politycznej w Poznaniu z 21.11.1925 1.

99 APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalno$¢ Koéciota narodowego

w Bydgoszczy, sygn. 32, Telefonogram Naczelnika Okregowego Urzedu Policji Politycznej w Poznaniu
do Kierownika Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy z 30.01.1926 .
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Kilka dni po tych ustaleniach, na poczatku lutego 1926 r., kierownik Ekspozy-
tury Policji Politycznej w Bydgoszczy wystapil do bydgoskiej prokuratury o wyda-
nie uchwaly na przeprowadzenie rewizji sali wynajmowanej przez wiernych przy ul.
Marcinkowskiego 8b oraz w mieszkaniu ks. S. Zawadzkiego przy ul. Piotra Skargi
10'%. Po uzyskaniu odpowiedniej zgody 4 lutego 1926 r. policja polityczna wysta-
pita do Ekspozytury Policji Sledczej o przeprowadzenie przeszukan we wskaza-
nych lokalach. Z pionu policji politycznej wydelegowano jednego funkcjonariusza,
przodownika Stuzby Sledczej Stablewskiego. Mial on asystowaé przy wykony-
waniu przeszukan i zabezpieczy¢ ewentualnie odnalezione szaty liturgiczne'°".

Jeszcze w tym samym dniu policja przystapila do czynnosci §ledczych, w kté-
rych wyniku zabezpieczono 34 elementy szat liturgicznych duchownego PNKK.
Jednak po wniesieniu odwolania do sadu okregowego, szaty musiano zwrdci¢
wspolnocie religijnej'°% Analogiczne przeszukania zorganizowano jeszcze
w marcu i sierpniu 19277 r. Podobnie jak rok wczesniej zajete elementy liturgiczne
zostaly zwrécone wiernym po wniesieniu odwolania do sadu okregowego'>.

Po dokonaniu przeszukan funkcjonariusze bydgoskiej policji postanowili
dalej poszukiwa¢ dowoddéw na to, ze dzialania duchownych i wiernych Kos-
ciola narodowego wyczerpuja znamiona czynu okreslonego w § 166 Kodeksu
Karnego Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. W tym celu przestuchano
kilka oséb na okoliczno$¢ treéci, jakie byly gloszone na spotkaniach organiza-
cyjnych i religijnych wiernych PNKK'**. Jednak zadnych istotnych dla linii
ewentualnego oskarzenia elementéw nie udato si¢ wowczas uzyska¢. Policja
jedynie poszerzyla swoja wiedze co do dodatkowych adreséw, gdzie zbierali
sie wierni nowego obrzadku. Okazalo sig, ze wierni jeszcze spotykali sie w sali
Domu Robotniczego przy ul. Dolina 2 oraz sali restauracji i teatru Elysium przy

ul. Gdariskiej 131'%.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Kierownika Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy do
Prokuratora Matelskiego przy Sadzie Okregowym w Bydgoszczy z 3.02.1926 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Pismo Kierownika Ekspozytury Policji Politycznej w Bydgoszczy do
Kierownika Ekspozytury Policji Sledczej w Bydgoszczy z 4.02.1926 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalno$¢ Kosciota narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Spis rzeczy zabezpieczonych w pomieszczeniach sali przy ul. Marcinkowskiego
8b z 4.02.1926 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dziatalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Korespondencja Naczelnika Urzedu Sledczego w Bydgoszczy z Sadem
Powiatowym w Bydgoszczy z 3.03.1927 1. oraz 06.08.1927 1.

APB, Komenda Powiatowa PP dla miasta Bydgoszczy 1925-1931, dzialalnos¢ Kosciola narodowego
w Bydgoszczy, sygn. 32, Protokoly przestuchania pieciu uczestnikéw spotkan wiernych Kosciota
narodowego z 4.02.1926 .

W artykule podaje nazwy ulic i numeracje aktualne wlatach 20. i 30. XX w. W niektérych wypadkach
obecnie wskazane budynki, o ile jeszcze istnieja, moga mie¢ zmieniong numeracje oraz nazwy ulic,
przy ktérych sa potozone.
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Podsumowujac rozwazania ujete w niniejszym artykule, mozna stwierdzic,
ze lata 20. i 30. XX w. to byl okres tworzenia i rozwoju struktur PNKK w Byd-
goszczy. Jak sie wydaje, najwieksza przeszkoda byt brak uregulowania sytuacji
prawnej tego obrzadku. Inklinowalo to okreslona aktywnos$cia PP, ktorej
funkcjonariusze i kierownictwo bylo dodatkowo pod presja hierarchii Kosciota
rzymskokatolickiego oraz zwiazanych z nim $rodowisk politycznych. Jednak po
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calosciowej analizie archiwalnych i prasowych materiatéw Zrédlowych mozna
doj$¢ do wniosku, ze bydgoscy policjanci podchodzili do swoich zadan zwia-
zanych z obserwacja dzialant wspdlnoty starokatolickiej z duzym rozsadkiem

i dystansem. Starali si¢ nie angazowac osobiécie w spory ideologiczno-religijne,
niejako naturalnie pojawiajace si¢ w takich sytuacjach. Oczywiscie nie zawsze
sie to udawalo. Jednak per saldo mozna dzialania PP uzna¢ za bardzo profesjo-
nalne i pragmatyczne.
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STRESZCZENIE

Wspolnota Kosciola narodowego pojawila sie w Bydgoszczy najprawdopodobniej
w marcu 1925 r., czyli zaledwie kilkanascie miesiecy po utworzeniu pierwszych struk-
tur w Polsce. Osoba, ktéra przyczynila si¢ do rozpropagowanie tej idei i zarazem do
zorganizowania jej zwolennikéw w strukture parafialna, byl Stanistaw Zawadzki.
Dzialania organizacyjne od samego poczatku niosly ze sobg sporo bardzo zlozonych
wyzwan. W éwezesnym porzadku prawnym, azeby dany zwiazek wyznaniowy uzyskat
pelnie praw wynikajacych chocby z zapiséw konstytucji, musial uzyskaé akceptacje
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o randze ustawy. W innym przypadku byt on niejako tolerowany w ramach zapewnionej
wart. 111 1 112 ustawy zasadniczej indywidualnej wolno$ci wyznaniowej. PNKK w tej
sytuacji nie przystugiwaly zadne uprawnienia dotyczace choéby ochrony prawnej
wlasciwej innym zwiazkom religijnym posiadajacym osobowos¢ prawna. Nioslo to
tez za sobg pewne praktyczne konsekwencje, takie jak brak mozliwoséci prowadzenia
aktéw stanu cywilnego, tworzenia swoich wlasnych cmentarzy wyznaniowych czy
wpisywania ocen z religii na §wiadectwach szkolnych. Troche inaczej ksztaltowala sie
ta sytuacja na terenach réznych byltych zaboréw, gdzie jeszcze czgéciowo obowigzywalo
inne prawodawstwo. Najgorsze warunki byly na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego,
gdzie udzielane przez ksiezy PNKK §luby i rozwody czy tez wystawiane metryki nie
mialy w praktyce zadnej mocy prawnej. Tutaj tez starano sie stosowac wobec ksiezy
nowego obrzadku normy prawne okreslone w art. 97 i 138 tzw. Kodeksu Tagancewa.
W przypadku zastosowania sankcji okreslonych we wskazanej ustawie karnej kaptanowi
Koé$ciola narodowego w skrajnych wypadkach mogta grozi¢ kara pozbawienia wolnosci
nawet do lat sze$ciu. Na szczescie zar6wno prokuratury, jak i sedziowie unikali
stosowania tak rygorystycznych sankcji i co najwyzej orzekano kary grzywny lub
krétkotrwatego aresztu.
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Stowa kluczowe: Bydgoszcz, Policja Pafistwowa, Kosciét Rzymskokatolicki, Polski
Narodowy Kosciét Katolicki (PNKK). demonstracja, szata liturgiczna, cmentarz,
kaptan, proboszcz, prezydent, Kosciol Polskokatolicki, miasta, Polska, USA, Watykan,
Kodeks karny, prokurator.

THE STATE POLICE AGAINST THE BYDGOSZCZ PARISH OF THE POLISH
NATIONAL CATHOLIC CHURCH (1925-1939)

The community of the national church appeared in Bydgoszcz most probably in March
1925, just a few months after the creation of the first structures in Poland. The person
who contributed to the dissemination of this idea, and at the same time to the orga-
nization of its supporters into a parish structure, was Stanislaw Zawadzki.

From the very beginning, organisational activities brought with them a number of
very complex challenges. In the legal order of those times, in order for a given religious
association to obtain full rights resulting from the partitions of constitution, it had to
obtain an approval with the rank of a law. Otherwise, it was kind of tolerated within
the framework of individual religious freedom provided in Articles 111 and 112 of the
Basic Law. The PNKK in this situation was not entitled to any rights concerning even
the legal protection enjoyed by other religious associations with legal personality.
This also entailed certain practical consequences, such as not being able to keep civil
status certificates, establish their own religious cemeteries or enter religion grades in
school certificates. The situation was somewhat different in the areas of the former
annexations, where different legislation was still in force. The worst situation was in
the former Russian partitions, where weddings and divorces, or certificates issued by
priests of the Polish Catholic Church (PNKK) had no legal force in practice. There,
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attempts were made to apply to priests of the new rite the legal norms specified in
Articles 97 and 138 of the criminal code, the so-called Tagancev Code. If the sanctions
specified in the criminal law indicated were applied, the priest of the National Church
in extreme cases could face imprisonment for up to six years. Fortunately, prosecutors
and judges avoided such rigorous sanctions, and at most fines or short-term detention
were imposed.
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Keywords: Bydgoszcz, State Police, Roman Catholic Church, Polish National Catholic
Church (PNKK). demonstration, robe, cemetery, priest, parish priest, mayor, Poland,
USA, Vatican, criminal code, prosecutor.
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TAJEMNICA SPOWIEDZI | TAJEMNICA ZAWODOWA
DUCHOWNYCH WE WtOSKIE] PROCEDURZE KARNE]
ORAZ KODEKSIE KARNYM

WPROWADZENIE

Historia sakramentu pokuty i pojednania zaczyna si¢ od Jezusa Chrystusa.
Jezus nie tylko glosil ewangeli¢, wzywal do nawrécenia, uzdrawial, wskrze-
szali wyrzucal zle duchy, ale réwniez udzielal odpuszczenia grzechow. Czynit
tak, poniewaz dana Mu byla wszelka wladza w niebie i na ziemi'. Po $émierci
i zmartwychwstaniu te boska wladze przebaczania grzechéw przekazal swoim
nastepcom: ,Wieczorem owego pierwszego dnia tygodnia, tam gdzie przeby-
wali uczniowie, cho¢ drzwi byly zamkniete z obawy przed Zydami, przyszed!
Jezus, stanal posrodku i rzekt do nich: Pokdj wam! A to powiedziawszy, pokazal
im rece i bok. Uradowali si¢ zatem uczniowie ujrzawszy Pana. A Jezus znowu
rzekt do nich: Pokdj wam! Jak Ojciec Mnie postal, tak i Ja was posytam. Po tych
stowach tchnal na nich i powiedzial im: WezZmijcie Ducha Swigtego! Ktérym
odpuscicie grzechy, sq im odpuszczone, a ktérym zatrzymacie, sq im zatrzymane”>.
W tradycji chrze$cijaniskiej sakrament odpuszczenia grzechéw czesto zwia-
zany jest z postuga kierownictwa duchowego. Spotkanie ze spowiednikiem
i kierownikiem duchowym moze by¢ szansg na zrozumienie i uleczenie ,choroby
duszy”, moze poméc cztowiekowi w konfrontacji z jego wymiarem transcenden-
tnym oraz zrozumie¢ sens egzystencji’. Zaréwno wyznanie grzechéw w trakcie
spowiedzi, jak i rozmowy majace miejsce podczas kierownictwa duchowego
to sytuacje, w ktorych czlowiek méwi o najbardziej intymnych i osobistych
sprawach swojego zycia. Zrozumialym jest, ze prawo wewnetrzne Kosciola
czy zwiazku wyznaniowego zapewnia penitentowi ochrone przekazanych
1 Ewangelia wg Sw. Mateusza [w:] Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Wyd. Pallottinum,
Poznani 2000, 5. 1326. )
> Ewangelia wg Sw. Jana [w:] Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Wyd. Pallottinum, Poznan

2000, 8. 1421.
3 Jan PawelIl, Fides et ratio, s. 92—99.
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w ten sposob wiadomosci. Pojawiajg sie pytania, czy na plaszczyznie przepisow
panistwowych wierni moga liczy¢ na podobne gwarancje. Jak wyglada ochrona
tajemnicy spowiedzi oraz tajemnicy zawodowej duchownych na tle wloskich
zasad konstytucyjnych, wloskiej procedury karnej czy kodeksu karnego? Czy
unormowania dotyczace tajemnicy spowiedzi i tajemnicy zawodowej duchow-
nych obejmuja, poza Koéciotem katolickim, takze inne Ko$cioly i zwiazki
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wyznaniowe?

[. UNORMOWANIA KONSTYTUCY]JNE REPUBLIKI WtOSKIE]
A NIEZALEZNOSC KOSCIOtOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Zrédlem i podstawa wloskiego porzadku prawnego jest Konstytucja Republiki
Wioskiej (Costituzione della Repubblica Italiana)*. W przywolanej ustawie
zasadniczej uregulowane zostaly kwestie ochrony wolnosci religijnej oraz
instytucjonalne relacje pomiedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi
(confessioni religiose). Przepisy, odnoszace si¢ do wzajemnych relacji pafistwa
i zwiazkéw wyznaniowych, znalazly swoje miejsce wérdd zasad naczelnych
(principi fundamentali) zawartych w tym akcie®. Unormowania dotyczace Ko$-
ciota katolickiego ujeto w art. 7 konstytucji, a w art. 87 — przepisy dotyczace
pozostalych zwigzkéw wyznaniowych.

Art. 7 konstytucji gwarantuje Ko$ciolowi katolickiemu niezaleznos¢ i su-
werennos$¢. Stanowi on, ze panstwo i Ko$ciol katolicki sa, kazdy w swoim
porzadku, niezalezne i suwerenne, a ich stosunki sa regulowane przez Pakty
Lateranskie. Potwierdzona na poziomie konstytucyjnym niezaleznos¢ i su-
werenno$¢ Kosciota katolickiego oznacza istnienie spraw nalezacych do jego

4+ Konstytucja uchwalona 22 grudnia 1947 r. nosi date 27 grudnia 1947 r., czyli dnia jej promulgowa-
nia przez tymczasowego prezydenta republiki. W tym samym dniu konstytucja zostala ogloszona
w urzedowym organie publikacyjnym Wloch: Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (dalej:
GU) Nr 298. Weszla w zycie 1 stycznia 1948 r. Tekst w jezyku wloskim Costituzione della Repubblica
Italiana, uwzgledniajacy zmiany i uzupelnienia wprowadzone ustawami konstytucyjnymi opubliko-
wanymiw GU, zamieszczony jest na stronie internetowej Senatu Republiki Wloskiej; Konstytucja
Wrtoch, ttum. Zbigniew Witkowski, Warszawa 2004, zamieszczona na stronie internetowej http://
libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/wlochy.html [dostep: 14 lipca 20201.].

s D. Stanisz, Regulacja problematyki wyznaniowej w Konstytucji Republiki Wloskiej, ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2013, nr 1, s. 136.

6 ,Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani. I loro
rapporti sono regolati dai Patti Lateranensi. Le modificazioni dei Patti, accettate dalle due parti,
non richiedono procedimento di revisione costituzionale”.

7 yTutte le confessioni religiose sono egualmente libere davanti alla legge. Le confessioni religiose
diverse dalla cattolica hanno diritto di organizzarsi secondo i propri statuti, in quanto non contrastino
con 'ordinamento giuridico italiano. I loro rapporti con lo Stato sono regolati per legge sulla base
diintese con le relative rappresentanze”.
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wylacznej kompetencji. Z powyzszego wnosi¢ nalezy, ze przepisy panstwowe
nie s3 wlasciwym instrumentem regulowania spraw nalezacych do wlasnego
zakresu tego Ko$ciola®.

Szczegdlna pozycja podmiotu, jakim jest Kosciot katolicki, wynika z faktu
posiadania przez Stolice Apostolska podmiotowosci prawa miedzynarodowego.
Stad tez umowy zawierane z tym podmiotem maja status uméw miedzynaro-
dowych®. Taki wlasnie status ma Uklad migdzy Stolica Apostolska i Republika
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Wioska z 18 lutego 1984 r. w sprawie rewizji Konkordatu Lateraniskiego (Accordo
tra La Santa Sede e La Repubblica Italiana che apporta modificazioni al Con-

cordato Lateranense)'°. Zasada niezaleznosci i suwerennos$ci obu podmiotéw,
sformulowana w art. 7 ust. 1 wloskiej ustawy zasadniczej oraz w konstytucji
soboru watykanskiego II Gaudium et spes (nr 76) ', znalazla tutaj, w art. 1, swoje
potwierdzenie'2.

Na szczeg6lng uwage zastuguje, podobnie jak art. 7 konkordatu z 1929 roku,
art. 4.4. omawianego ukltadu'®. Potwierdza on, ze w sprawach nalezacych do
wlasnego zakresu Kosciola katolickiego przepisy panstwowe nie posiadaja
mocy obowiazujacej'*.

Jednakowe traktowanie wobec prawa wszystkich zwiazkow wyznaniowych
zostalo zagwarantowane we wspomnianym juz art. 8 konstytucji. Duzy stopien
autonomii gwarantuje tym podmiotom jego ust. 2. Daje on poszczeg6lnym
formacjom religijnym mozliwos¢ organizowania si¢ wedlug ich wlasnych
statutow, jesli zawarte tam normy nie wchodza w konflikt z obowiazujacym
porzadkiem prawnym'.

Aby zapewni¢ zwigzkom wyznaniowym autonomie i niezaleznos¢, ustawo-
dawca wloski przyjal zasade konkretyzacji przepiséw konstytucyjnych. Zawarte
na podstawie tego klucza tzw. umowy dwustronne maja gwarantowa¢ wolnoé¢
religijng w wymiarze nie tylko indywidualnym, ale i wspélnotowym. Reguluja
one poszczegélne kwestie szczegdlowe, istotne dla danego podmiotu. Normy

8 P.Stanisz, Regulacja..., dz. cyt., s. 144.

9 Tamze, s. 147 i nn.; K. Orzeszyna, Status prawny koscioléw i innych zwiqzkéw wyznaniowych w Re-
publice Wloskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 68 i nn.

10 Accordo trala Santa Sede e la Repubblica Italiana che apporta modifi cazioni al Concordato Late-
ranense, GU 1985 Nr 85; AAS 75 (1985), s. 521-535; polskie ttumaczenie w ,L'Osservatore Romano”
1984, marzec, s. 20—21. Zob. Uktad migdzy Stolica Apostolska i Republika Wloska w sprawie rewizji
Konkordatu Laterariskiego, podpisany 18 lutego 1984 r. [w:] J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne.
Doktryna, Teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 427 i nn.

1 Gaudium et spes [w:] Sobér Watykariski I1. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 2002, s. 604 inn.

12 M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 329.

13 ,Gli ecclesiastici non sono tenuti a dare a magistrati o ad altra autoritd informazioni su persone
o materie di cui siano venuti a conoscenza per ragione del loro ministero”.

14 F.Finocchiaro, Diritto ecclesiastico, Bologna 2015, s. 432.

15 K. Orzeszyna, dz. cyt,, s. 64.
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uktadowe, przede wszystkim, zawieraja deklaracje poszanowania przez Re-
publike Wloska autonomii zwigzku wyznaniowego, ktéry zawart z paiistwem
stosowny uktad'®.

Opierajac si¢ na obowiazujacym stanie prawnym i kierujac si¢ powyzsza
zasada, w latach 1984-1993 wspomniane umowy dwustronne z pafistwem wio-
skim zawarli przedstawiciele Kosciota Waldenséw, Chrzeécijaniskiego Kosciola
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Adwentystéw Dnia Siédmego, Zgromadzenia Bozego, Unii Gmin Zydowskich,
Chrzedcijaniskiej Unii Ewangelicko-Baptystycznej i Kosciola ewangelicko-lute-
rariskiego'”. Nastepnych pie¢ uméw zostalo podpisanych 4 kwietnia 2007 roku.

Na liscie znalazty sig: Swigta Prawostawna Archidiecezja Wloch i Egzarchat dla
Europy Poludniowej, Kosci6t Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich,
Kosciot Apostolski we Wioszech, Wloski Zwiazek Buddyjski (UBI) oraz Wioska
Unia Hinduska. Po ponad o$miu latach, 27 czerwca 2015 roku kolejng umowe
dwustronng z paistwem wloskim podpisal Wloski Instytut Buddyjski Soka
Gakkai (IBISG). Na uchwalenie ustawy na podstawie zawartego porozumienia
oczekuje jeszcze Stowarzyszenie ,Ko$ciot Anglii”*®.

W aktach prawnych, uchwalonych na podstawie art. 8 ust. 3 wloskiej ustawy
zasadniczej, poza szerokim uznaniem autonomii zwigzkéw wyznaniowych okre-
$lono obszary, w ktérych wykluczona jest jakakolwiek ingerencja panstwa. Do
obszaréw tych nalezy m.in. wyznaczanie 0s6b sprawujacych funkcje kultowe
czy postugi religijne (ministri, ministri di culto). Ustalono, ze jedynie zwiazek
wyznaniowy uprawniony jest do potwierdzania, ze dana osoba pelni funkcje
ministri czy ministri di culto. Powyzsze mianowanie musi jednak uzyska¢ rza-
dowg aprobate, aby mogto wywola¢ jakiekolwiek skutki cywilne. Dzigki temu
w niektérych porozumieniach wyraznie zapewniono wszystkim osobom spra-
wujacym funkcje kultowe (ministri di culto) prawo do zachowania w tajemnicy
faktow, o ktérych dowiedzieli sig, sprawujac swoja postuge duszpasterska'®.

W tradycji zydowskiej nie ma praktyki spowiedzi usznej*’. Niezaleznie od
tego zawarta z Republika Wloska umowa gwarantuje rabinom - duchowym
przewodnikom spolecznosci zydowskiej — prawo do zachowania w tajemnicy
wszystkiego, o czym sie dowiedzieli, pelnigc swoja postuge®'. Powyzszy art. 3.1.

16 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw migdzy paristwem i niekatolickimi zwigzkami
wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, Lublin 2007, s. 218 i nn.

17 K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 62.

18 http://presidenza.governo.it/USRI/confessioni/intese_indice.html [dostep: 22 kwietnia 2020 1.].

19 P. Stanisz, Porozumienia..., dz. cyt., s. 218—226.

20 https://ucei.it/ [dostep: 14 lutego 2020 1.].

21, Ai ministri di culto nominati dalle Comunita e dall’Unione a norma dello Statuto dell’ebraismo
italiano ¢ assicurato il libero esercizio del magistero. Essi non sono tenuti a dare a magistrati o altre
autoritd informazioni su persone o materie di cui siano venuti a conoscenza per ragione del loro
ministero”; http://presidenza.governo.it/ USRI/confessioni/norme/89L1io1.html [dostep: 14 lutego
202071.).
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ustawy z dnia 8 marca 1989 r., nr 101, zostal zaprojektowana na wzor art. 4.4.
umowy z dnia 18 lutego 1984 r., zawartej miedzy paristwem wloskim a Ko$ciolem
katolickim. Przytoczone przepisy zawieraja gwarancje, ze duchowni nie sa zo-
bowiazani przekazywac urzednikom sadowym badz innym wladzom informacji
dotyczacych 0s6b lub spraw, do ktérych poznania doszli z racji swego urzedu?>.

[I. TAJEMNICA SPOWIEDZI | TAJEMNICA ZAWODOWA DUCHOWNYCH
W KOSCIELE KATOLICKIM ORAZ INNYCH ZWIAZKACH WYZNANIOWYCH

W Kosciele katolickim sakrament spowiedzi jest jednym z siedmiu sakramentéw
$wietych. Kodeks prawa kanonicznego Kosciota katolickiego z 1983 r.>* definiu-
je spowiedz jako akt, w ktérym penitent wyznaje uprawnionemu szafarzowi
grzechy, wyrazajac za nie zal i postanawiajac poprawe. Przez rozgrzeszenie
udzielone przez tegoz szafarza otrzymuje od Boga odpuszczenie grzechéw
(kan. 959). Odpowiednikiem powyzszego kanonu w Kodeksie Kanonéw Kos-
ciotéw Wschodnich jest kan. 718%*.

Spowiedz jest indywidualna i integralna, a wraz z rozgrzeszeniem stanowi
jedyny zwyczajny sposob, przez ktéry wierny, swiadomy grzechu cigzkiego, do-
stepuje pojednania z Bogiem i Kociolem (kan. 960). W odniesieniu do wiernych
obrzadkéw wschodnich unormowanie to brzmi identycznie (kan. 720). Z punktu
widzenia prawa kanonicznego tajemnica spowiedzi ma charakter bezwzgledny.
Odpowiednie kanony zabraniaja spowiednikowi, stowami lub w jakikolwiek
inny sposéb i dla jakiejkolwiek przyczyny, w czymkolwiek zdradzi¢ penitenta,
stanowiac tym samym o nienaruszalnosci tej tajemnicy (kan. 983 § 1: ,Tajemnica
sakramentalna jest nienaruszalna; dlatego nie wolno spowiednikowi stowami
lub w jakikolwiek inny sposéb i dla jakiejkolwiek przyczyny w czymkolwiek
zdradzi¢ penitenta”). Kodeks Kanonéw Koscioléw Wschodnich takze stanowi
o nienaruszalno$ci tej tajemnicy (kan. 733 § 1).

Spowiednik nie moze réwniez korzysta¢ z wiadomosci uzyskanych podczas
spowiedzi, powodujacych uciazliwo$¢ dla penitenta, nawet przy wykluczeniu
wszelkiego niebezpieczeristwa wyjawienia (kan. 984 § 1). Kanon ten identycznie
brzmi dla wiernych obrzadkéw wschodnich (kan. 734 § 1).

22 F. Finocchiaro, dz. cyt., s. 432.

23 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 1.), AAS 75 (1983), pars
I1, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznar 1984.

24 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalum auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus, AAS 82 (1990),
$.1033-1363.
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Bezwzgledny nakaz zachowania tajemnicy spowiedzi ma swoje zrédto
w ochronie godnosci czlowieka ,,odrodzonego w Chrystusie”?*. Bezwzglednos¢
oznacza, Ze tajemnica ma charakter absolutny, permanentny i nienaruszalny.
Ko$cidl nie moze dyspensowac od tego nakazu, poniewaz forum sakramentalne
wylaczone jest spod mozliwosci ingerencji czlowieka®.Tajemnica spowiedzi
objete s nie tylko wyznane przez penitenta grzechy, ale wszystkie fakty i oko-
liczno$ci towarzyszace spowiedzi*”. Kazda préba podwazenia powyzszego
stanowiska Kosciola w tym wzgledzie stanowitaby naruszenie $wigtosci sakra-
mentu i uwlaczala godnosci penitenta®®.

W przypadku naruszenia tajemnicy spowiedzi prawodawca ko$cielny przewi-
duje surowe sankcje karne, nie wylaczajac ekskomuniki. Najwyzsza kara (latae
sententiae) przewidziana jest dla spowiednika, ktory bezposrednio narusza tajem-
nice spowiedzi (kan. 1388 § 1). Takie same konsekwencje przewidziano réwniez
dla duchownych Koscioléw wschodnich (kan. 1456 § 1). Kara taka wymierzana
jest przez sam fakt popelnienia przestepstwa i nie podlega przedawnieniu. Nie
mozna jej tez uniknaé nawet w przypadku niewszczecia procesu®.

W kontekscie coraz czeéciej podejmowanych dyskusji na temat prawa do
informacji, réwniez tych dotyczacych najbardziej prywatnych oraz poufnych
sfer zycia, Penitencjaria Apostolska przypomniala o absolutnej nienaruszalnoéci
pieczeci sakramentalnej, ktéra nie dopuszcza zadnych wyjatkéw. Przestepstwo
zfamania tajemnicy spowiedzi przez spowiednika podlega karze ekskomuniki,
i to takiej, w ktora popada si¢ na mocy samego prawa. Tylko papiez moze z tej
kary uwolni¢ i robi to wlasnie za posrednictwem Penitencjarii. Odwolanie
do tego trybunaltu w takich sytuacjach jest konieczne i wynika z przepiséw
prawa*’.

W opublikowanym 29 czerwca 2019 r. dokumencie Nota sull’importanza del
foro interno e 'inviolabilita del sigillo sacramentale zwrécono uwage na $wigto$¢
forum wewnetrznego i absolutng nienaruszalno$¢ pieczeci sakramentalnej.
Podkreslono, ze nie moze by¢ mowy, by w tym zakresie Ko$ciol dostosowat

B. W. Zubert, Sacramentale sigillum inviolabile est [w:] Divina et humana. Ksigga jubileuszowa w 6s.
rocznicg urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, A. Debiniski, W. Bar, P. Stanisz (red.), Lublin

2001, 5. 723.

Tamze, s. 728.

Zob. M. Pastuszko, Sakrament pokuty i pojednania, Kielce 1999, s. 399; T. Rakoczy, Ochrona tajemnicy

spowiedzi. Zakaz wyjawiania okolicznosci ucigzliwych dla penitenta, ,Annales Canonici” 2009, nr 3,
s.136-137.

B. W. Zubert, dz. cyt., s. 731.

Tamze, s.7331n.;J. Krukowski, Ksigga VI. Sankcje w Kosciele. Czgs¢ ogdlna [w:] Komentarz do Kodeksu

Prawa Kanonicznego z 1983 1., t. 4, Lublin 1987, s. 182.

K. Nykiel, Penitencjaria Apostolska: Trybunat mitosierdzia w stuzbie Kosciotowi, ,Teologia i Moralnos§¢”
2015, t. 10, nr 2.
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swoj wlasny porzadek prawny do systeméw cywilnych panstw, w ktérych
funkcjonuje?’.

Niezaleznie od spowiedzi wierni niejednokrotnie korzystaja z rozméow
duszpasterskich i porad duchowych. Przekazywane w ten sposéb informacje,
mimo Ze nie s3 wyznaniem grzechow z intencja uzyskania rozgrzeszenia,
czesto dotycza najbardziej intymnych i osobistych sfer zycia penitenta®?.
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Kierownictwo duchowe nalezy w szczegélny sposéb do wewnetrznego forum
pozasakramentalnego. W takiej rozmowie wierzacy powierza wlasna droge
nawrdcenia i u§wiecenia konkretnemu kaptanowi. Powierzone w ten sposéb

informacje réwniez domagaja si¢ ochrony. Wynika ona z prawa kazdej osoby
do poszanowania wlasnej intymnosci (kan. 220). Identyczne unormowania tej
kwestii znajdziemy w Kodeksie Kanonéw Kosciotéw Wschodnich (kan. 23).

Przedmiotem ochrony przywolanych kanonéw jest prawo do ochrony wiasne;j
intymno$ci oraz prawo do ochrony dobrej opinii i dobrego imienia, ktére jest
najwyzsza wartoscia moralng. Sg to prawa naturalne, przystugujace kazdemu
czlowiekowi i wynikajace z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej. Dla usta-
wodawcy kodeksowego termin ,intymnos¢” jest pojeciem glebszym, bardziej
osobistym niz ,prywatnos$¢”, ktérym to pojeciem postuguje sie ustawodawca
panistwowy. Ochrona prawa do poszanowania dobrego imienia oraz wlasnej
intymnoéci rodzi po stronie wszystkich innych oséb oraz instytucji obowiazek
poszanowania nienaruszalno$ci tajnikéw cudzego sumienia®>.

Stusznie wiec wierni powinni oczekiwa¢ od kaplana zachowania w tajemnicy
tego wszystkiego, co ustyszal podczas takiej rozmowy, porady czy kierownictwa
duchowego. Dlatego tez tajemnicy zawodowej (duszpasterskiej) duchownych
Kosciél gwarantuje szczegdlna poufnosé.

O wielkiej tradycji osobistego kierownictwa duchowego w zyciu Koéciota
pisal Ojciec Swigty Jan Pawet II. W adhortacji apostolskiej Pastores dabo vobis
z cala mocg podkredlil, ze kierownictwo duchowe jest niezwykle waznym
elementem czlowieka w jego drodze do $wigtosci®. Ojciec Pio postrzegal te
postuge wrecz jako wymoég ducha apostolskiego, ktérym powinien kierowaé
sie kazdy kaplan. Sam mial ogromny szacunek do kierownictwa duchowego

31 http://www.vatican.va/roman_ curia/tribunals/apost_penit/index_it.htm [dostep: 10 grudnia
2019 1.].

32 P. Majer, Ochrona prywatnoéci w kanonicznym porzqdku prawnym [w:] Ochrona danych osobowych
i prawo do prywatnosci w Kosciele, red. P. Majer, Krakéw 2002, s. 83-123.

33 Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, ksieg. I1: Lud Bozy, t. 2, cz. 1, red. J. Krukowski, Poznan
2008, s. 36 inn.

34 Notasull'importanza del foro interno e 'inviolabilita del sigillo sacramentale (29 giugno 2019), http://
www.vatican.va/roman_ curia/tribunals/apost_penit/index_it.htm [dostep: 10 grudnia 2019 r.].

35 Pastores dabo vobis, AAS 84 (1992), s. 657, Posynodalna Adhortacja Apostolska do biskupéw, do
duchowieristwa i wiernych o formacji kaptanéw we wspétczesnym swiecie, Rzym 1992, s. 40.
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i dostrzegal jego koniecznos$¢. Byl przekonany, ze im dalej czlowiek jest na
drodze do doskonalosci, tym bardziej potrzebuje pomocy kierownika*®. Taka
misja wymaga wiec szczeg6lnej poufnosci, tajemnicy ad extra, oczekiwanej
przez wiernych od kierownikéw duchowych.

Na przestrzeni wiekéw, zardbwno wyznanie grzechow, jak i kierownictwo
duchowe przyjmowato rézne formy. W Ko$ciolach i zwigzkach wyznaniowych
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innych niz katolickie spowiedz sakramentalna jawi si¢ jako wyjatek. Nierzadko
spowiedZ uszna jest opcjonalna albo wrecz niedopuszczalna. W takich wspdl-
notach jak te ostatnie trudno méwi¢ o tajemnicy spowiedzi.

Na poszczegoélnych stronach internetowych najliczniejszych zwiazkéw wy-
znaniowych dziatajacych dzi§ we Wloszech mozna znalez¢ informacje dotyczace
praktyk zwigzanych ze spowiedzig. W Ko$ciotach protestanckich spowiedz nie
jest sakramentem rozumianym tak, jak w Kosciele katolickim. Duchowny nie
ma bezwzglednego obowiazku zachowania w tajemnicy tego, o czym dowie-
dzial sie podczas spowiedzi. Co wiecej, uwaza sig, ze spoczywa na nim moralny
i prawny obowiazek doniesienia o przestepstwie, o ktérym powiedzial mu
penitent. Zawiadomi¢ powinien wlasciwe organy lub ofiare. Duchowny, ktory
milczy, musi mie¢ na uwadze, ze dziala wbrew swojemu obowiazkowi i czyni
siebie odpowiedzialnym za to, ze nie ujawnil przestepstwa®’.

Przygladajac sie blizej wspdlnotom protestanckim, znajdziemy odstepstwa
od tej reguty. W luteranizmie, podobnie jak w wielu innych Ko$ciotach, podczas
nabozenstwa, przed przystapieniem do komunii, celebruje si¢ obrzed pokutny.
Prywatna spowiedz nie jest wymagana. Jezeli jednak do niej dochodzi, statut
Luteranskiego Ko$ciota Ewangelickiego stanowi, ze duchowi przewodnicy
wiernych z urzedu zobowigzani sa do zachowania tajemnicy spowiedzi, nawet
po zakoniczeniu stosunku stuzby?®.

Zgodnie z regulami Kosciola anglikanskiego spowiedz uszna nie jest
obowiazkowa. Jednak wierni, ktorzy maja taka potrzebe, moga zdecydowa¢
sie na bardziej intymne i personalne wyznanie grzechéw, czyli skorzystanie
z sakramentu spowiedzi w konfesjonale. Wspdlnota anglikariska z moralnego

36 Listy Ojca Pio, II Korespondencja z Raffaeling Cerase (1914-1915), ttum. M.E. Nowak, Krakéw 2019,
s.s1inn.

37 P. Alberici, Eccezioni al dovere di testimonianza, Torino 1910, s. 87 i nn.

38 Art. 9.1. (I Ministero di Culto): ,I Pastori che hanno I'incarico di un ufficio pastorale hanno il diritto
ed il dovere del pubblico annuncio del Vangelo conla Parola ed il Sacramento, della cura delle anime,
dell’istruzione e dell’assunzione diincarichi diinteresse comune affidati dalla CELI. Essi espletano
il loro incarico in fedelta ai voti dell’ordinazione ed in ottemperanza agli ordinamenti della CELI
e della Comunita. Sono tenuti all’'osservanza del segreto del confessionale e d’ufficio anche dopo
il termine del rapporto di servizio”; https://www.chiesaluterana.it/statuto-della-chiesa-luterana/
[dostep: 6 lutego 2020 1.].
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i religijnego punktu widzenia uznaje prywatng spowiedz za wazna forme zycia
duchowego®.

W protestantyzmie, wraz z zanikiem spowiedzi usznej, wielkiego znaczenia
nabralo nabozenstwo pokutne. Odprawiane jest przed przystapieniem do komu-
nii i obejmuje modlitwy, czytanie fragmentéw biblijnych oraz $piewanie hymnow.
Dla wiernych ma to by¢ czas poglebionej refleks i swoistego rachunku sumienia.
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W Kosciele Waldenséw nabozenistwo pokutne to czgs¢é, ktérej nie mozna
pominaé. Modlitwy, czytanie fragmentéw biblijnych i $piewanie hymnéw ma
uswiadomic¢ wiernemu popelnione grzechy i wzbudzi¢ za nie zal. Nastepnie

pastor oglasza przebaczenie, ktérego przez postuge kaplana udziela sam Bég*°.

We wspoélnocie mormonskiej przyjeto szczegélng forme spowiedzi. Wyzna-
nie grzechéw, przewidziane przez proroka Jézefa Smitha, moze by¢ dokonane
kaptanowi albo bezposrednio osobie poszkodowanej przez popetniony grzech.
W przypadku takiej spowiedzi na duchownym spoczywa obowiazek zachowania
w tajemnicy wszystkiego, co uslyszal podczas wyznania grzechéw dokonanego
przez czlonka Kosciola®.

W Towarzystwie Straznica spowiedz jest krytykowana. Niezaleznie od tego
zacheca si¢ swoich glosicieli do wyznawania powaznych grzechéw starszym
w zborze. Zauwazy¢ nalezy, ze starszy szafarz ma mozliwo$¢ odmowy skla-
dania zeznan, jesli czuje sie¢ moralnie zobowiazany do zachowania tajemnicy
spowiedzi*2.

l1l. PRAWO DUCHOWNYCH DO ODMOWY SKtADANIA ZEZNAN
ZE WZGLEDU NA WIAZACA TAJEMNICE

Uzupelnienie unormowarn dotyczacych tajemnicy zwiazanej z postuga duchow-
nych i zawartych w panstwowo-ko$cielnych aktach dwustronnych stanowia
przepisy wloskiego kodeksu postepowania karnego (Codice di procedura
penale)* i wloskiego kodeksu karnego (Codice penale)**.

39 https://www.allsaintsrome.org/ [dostep: s lutego 2020 1.]; P. Kantyka, Pokuta w refleksji teologicznej
Kosciota anglikariskiego [w:] Pokuta dzisiaj. Materialy sesji naukowej zorganizowanej przez Polskie
Towarzystwo Teologiczne Oddzial w Radomiu 27 kwietnia 2010, J. Wojtkuna (red.), Krakéw 2010,
s. 41-51; S. Nowosad, Grzech, pokuta i spowiedZ z perspektywy protestanckiej, ,Studia Theologica
Varsaviensia” 2014, nr 2, S. 37-65.

40 https://www.chiesavaldese.org/index.php [dostep: 30 stycznia 2020 r.].

41 https://it.chiesadigesucristo.org/ [dostep: 7 lutego 2020 r.].

42 https://www.jw.org/it/ [dostep: 12 lutego 2020 1.].

43 Kodeks postepowania karnego, wprowadzony na mocy Dekretu Prezydenta Republikiz 22.09.1988 .,
nr 447, GU 1988 Nr 250.

44 Kodeks karny, zwany réwniez kodeksem Rocco od nazwiska Ministra Sprawiedliwo$ci, wprowadzony
na mocy Dekretu krélewskiego z 19.10.1930 1., nr 1398, Gazzetta Ufhiciale 1930 Nr 251.
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Ochrona, przewidziana w powyzszych ustawach, obejmuje nie tylko wiado-
moéci pozyskane przez duchownego (art. 200 kodeksu postepowania karnego)*,
ale wszelkie inne dowody bedace w jego posiadaniu z racji piastowanego urzedu
czy stanowiska (art. 256 kodeksu postepowania karnego)*S.

Przepisy te stanowia, ze duchowni nie tylko nie moga by¢ zobowiazani do
skladania zeznan, ale moga réwniez odmoéwi¢ dostarczenia, na wezwanie sadu,
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wszelkich innych dowodéw bedacych w ich posiadaniu z racji piastowanego
urzedu czy stanowiska. Pisemne o$wiadczenie kaplana o obowiazujacej go
tajemnicy jest wystarczajaca przestanka odstapienia od wymogu dostarczenia

przez niego posiadanych dowodéw czy ujawnienia wiadomosci®’.

Sedzia, jesli ma powody, by kwestionowac¢ zasadno$¢ ztozonego oswiadcze-
nia, zarzadza niezbedne dochodzenie (art. 200 ust. 2 kodeksu postepowania
karnego)*®. Taka kontrola z jednej strony ma na celu ustalenie, czy istnieja
przestanki, ktére pozwalaja swiadkowi powstrzymac si¢ od zeznan; z drugiej
strony upewnienie si¢, ze rzeczywiécie przystuguje mu ochrona tajemnicy
zawodowej. Przy ustalaniu powyzszych faktéw sad moze wziaé pod uwage
réwniez przestanki natury logicznej, bez koniecznosci odwolywania sie do

45 Art. 200 (Segreto professionale): ,1. Non possono essere obbligati a deporre su quanto hanno
conosciuto per ragione del proprio ministero, ufficio o professione, salvii casiin cui hanno 'obbligo
di riferirne all’autorita giudiziaria:

a) i ministri di confessioni religiose, i cui statuti non contrastino con l'ordinamento giuridico italiano;

b) gli avvocati, i procuratori legali, i consulenti tecnici e i notai;

c) i medici e i chirurghi, i farmacisti, le ostetriche e ogni altro esercente una professione sanitaria;

d) gli esercenti altri uffici o professioni ai quali la legge riconosce la facolta di astenersi dal deporre

determinata dal segreto professionale.

.Ilgiudice, se ha motivo di dubitare che la dichiarazione resa da tali persone per esimersi dal deporre
sia infondata, provvede agli accertamenti necessari. Se risulta infondata, ordina che il testimone
deponga.

3. Le disposizioni previste dai commi 1 e 2 si applicano ai giornalisti professionisti iscritti nell’albo
professionale, relativamente ai nomi delle persone dalle quali i medesimi hanno avuto notizie di
carattere fiduciario nell’esercizio della loro professione. Tuttavia se le notizie sono indispensabili
aifini della prova del reato per cui si procede e laloro veridicita puo essere accertata solo attraverso
I’identificazione della fonte della notizia, il giudice ordina al giornalista di indicare la fonte delle
sue informazioni”.

46 Art. 256 (Dovere di esibizione e segreti): ,1. Le persone indicate negli artt. 200 e 201 devono
consegnare immediatamente all’autorita giudiziaria, che ne faccia richiesta, gli atti e i documenti,
anche in originale se cosi E ordinato, e ogni altra cosa esistente presso di esse per ragioni del loro
ufficio, incarico, ministero, professione o arte, salvo che dichiarino periscritto che si tratti di segreto
di Stato ovvero di segreto inerente al loro ufficio o professione.

2. Quando la dichiarazione concerne un segreto di ufficio o professionale, I'autorita giudiziaria, se ha

motivo di dubitare della fondatezza di essa e ritiene di non potere procedere senza acquisire gli atti,

idocumenti o le cose indicati nel comma 1, provvede agli accertamenti necessari. Se la dichiarazione
risulta infondata, I'autorita giudiziaria dispone il sequestro”.

47 Tamze.

48 Art.200 (Segreto professionale): ,2. Il giudice, se ha motivo di dubitare che la dichiarazione resa da
tali persone per esimersi dal deporre sia infondata, provvede agli accertamenti necessari. Se risulta
infondata, ordina che il testimone deponga”.
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procedur™®. Jezeli odmowa udostepnienia rzeczy, ktére moga stanowi¢ dowdd
w sprawie, okazuje si¢ nieuzasadniona, sad zajmuje te rzeczy (art. 256 ust. 2
kodeksu postepowania karnego)*°.

Obowiazek zachowania tajemnicy, przewidziany w art. 200 i art. 256 kodeksu
postepowania karnego, dotyczy nie tylko duchownych katolickich i ich postugi
jako duszpasterzy czy spowiednikéw. Tyczy sie takze duchownych innych wy-
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znan, a informacje uzyskane przez nich z racji sprawowanych urzedéw takze
podlegaja ochronie®".
W przypadku wyznan religijnych, ktérych statuty nie s3 sprzeczne z wloskim

systemem prawnym, decyzja o ujawnieniu wiadomo$ci uzyskanych w zwiazku
z pelniong przez siebie funkcja nalezy do duchownych. Kazda taka decyzje po-
winna poprzedzi¢ ocena sytuacji dokonana zgodnie z sumieniem i z przyjetymi
w danym zwigzku wyznaniowym unormowaniami®

Nie zawsze jednak decyzje duchownych co do tego, czy tresci przekazane
przez rozméwce naleza do grupy wiadomosci objetych tajemnica czy tez nie,
spotykaja sie z aprobatg. Sa sytuacje, w ktérych rozréznienie moze nie by¢
latwe . Pojawiajace sie w tej kwestii spory rozstrzygaja sady.

14 lutego 2017 roku Sad Najwyzszy Republiki Wloskiej orzekal w takiej
sprawie®*. Wyrok mial odpowiedzie¢ na pytanie, czy tre$¢ rozmowy kaplana
miejscowego Kosciola z mloda dziewczyng powinna by¢ objeta tajemnica, czy
tez duchowny zobowiazany byl zglosi¢ fakty, o ktérych sie dowiedzial, odpo-
wiednim wladzom. Rozmoéwczyni zwierzyta si¢ duchownemu, ze od 13. roku
zycia jest ofiarg powtarzajacej si¢ przemocy grupowej.

Sprawa, zanim zostala zlozona w Sadzie Najwyzszym, toczyla si¢ przed sadem
w Palmi, gdzie wyrokiem z 10 grudnia 2012 r. uznano bezzasadno$¢ zachowania
w tajemnicy przez duchownego powyzszych faktéw. Podobne stanowisko zajal
Sad Apelacyjny w Reggio Calabria, ktéry wykluczyl istnienie sytuacji chronio-
nych tajemnica, zgodnie z art. 4 ukltadu miedzy Stolica Apostolska i Republika
Wloska w sprawie rewizji Konkordatu Lateraniskiego. Uznal, ze w rozpatrywanej
sytuacji nie chodzilo o zwierzenia obejmujace sfer¢ duchowy i orzeczeniem
z dnia 8 marca 2016 r. podtrzymat wczeséniejszy wyrok.

49 D.Milani, Segreto, libertd religiosa e autonomia confessionale, Lugano 2008, s. 106.

so Art.256 (Dovere di esibizione e segreti): ,2. Quando la dichiarazione concerne un segreto di ufficio
o professionale, I’autorita giudiziaria, se ha motivo di dubitare della fondatezza di essa e ritiene di
non potere procedere senza acquisire gli atti, i documenti o le cose indicati nel comma 1, provvede
agli accertamenti necessari. Se la dichiarazione risulta infondata, I'autorita giudiziaria dispone il
sequestro”.

s1  F.Finocchiaro, dz. cyt,, s. 433.

sz D.Milani, dz. cyt,, s. 105.

s3 A. Licastro, I ministri di culto nell'ordinamento giuridico italiano, Milano 2003, s. 370.

s4 Corte di Cassazione, sezione VI penale, wyrok z dnia 14 lutego 2017 ., nr 6912.
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Sad Najwyzszy, po przeanalizowaniu materialu dowodowego zgromadzonego
podczas procesu, utrzymal w mocy wyrok sadu apelacyjnego. W uzasadnieniu
podnidsl, ze zaréwno art. 4 uktadu miedzy Stolicg Apostolska i Republika Wio-
ska, jak i art. 200 kodeksu postgpowania karnego nie oznaczaja, Ze tajemnica
mozna obja¢ kazda informacje przekazang duchownemu®®.

Ochrona przewidziana w ustawodawstwie dotyczy tylko tej wiedzy, ktora
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zostala nabyta w sferze dzialan zwiazanych z wykonywaniem postugi religijne;j.
Tajemnica obejmuje wiec tresci przekazane duchownemu w ramach jego postugi
zwiazanej ze sfera wiary, a nie ze sferg dzialalnosci spotecznej, takze zazwyczaj

przez niego wykonywane;j*®.

Sad kazdej z instancji, ktére rozpatrywaly powyzszy problem, nie kwe-
stionowal zasadno$ci ochrony tajemnicy spowiedzi ani tajemnicy zawodowej
duchownych. Jezeli nie ma sporu co do intencji rozmoéwcy i okolicznosci,
w jakich duszpasterzowi zostala przekazana wiedza, ochrona jest zagwaran-
towana. W doktrynie wyrazany jest poglad, Zze rozmowa z kaplanem nie musi
by¢ poprzedzona zastrzezeniem poufnosci®’.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze gwarancje przewidziane w art. 200 kodeksu
postepowania karnego obejmuja rowniez dochodzenia wstepne®®.

Ochrona posiadanych informacji rozciaga si¢ takze na osoby, ktére swojemu
obroncy albo jego zastepcy przekazaly juz stosowne wiadomosci dotyczace
sprawy. W trakcie procesu prokurator®® ma mozliwo$¢ przestuchania oséb
mogacych mie¢ wiedze co do okolicznosci dotyczacych dochodzenia, z zastrze-
zeniem, ze nie moze zadawac pytan, ktére zostaly juz zadane przez obroncéw.

ss  Tamze.

s6 A.Licastro, dz. cyt.,s. 371inn.

57 Tamze.

s8 D.Milani, dz. cyt., s.1071inn.

so W Republice Wloskiej przepisy ustawy zasadniczej dotyczace prokuratury znalazly swoje miejsce
w tytule IV ,Sadownictwo”. Prokurator, w ramach struktury wladzy sadowniczej, dziala jako jeden
z organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Stanowi o tym art. 107 Konstytucji Republiki Wloskiej in fine,
art. 108 ust. 2 oraz art. 112. Art. 107: ,] magistrati sono inamovibili. Non possono essere dispensati
o sospesi dal servizio ne” destinati ad altre sedi o funzioni se non in seguito a decisione del Consiglio
superiore della magistratura, adottata o per i motivi e con le garanzie di difesa stabilite dall'ordinamento
giudiziario o con il loro consenso. Il Ministro della giustizia ha facolta’ di promuovere ’azione
disciplinare. I magistrati si distinguono fra loro soltanto per diversita' di funzioni. Il pubblico
ministero gode delle garanzie stabilite nei suoi riguardi dalle norme sull’ordinamento giudiziario”;
art.108: ,Le norme sull’ordinamento giudiziario e su ogni magistratura sono stabilite conlegge. La
legge assicura’indipendenza dei giudici delle giurisdizioni speciali, del pubblico ministero presso
di esse, e degli estranei che partecipano all'amministrazione della giustizia”; art. 112: ,Il pubblico
ministero ha l'obbligo di esercitare I'azione penale”. W procesie karnym art. 112 wprost naklada
na prokurature obowigzek wszczynania postepowania. W literaturze pojawia si¢ wiec poglad,
ze w Republice Wloskiej obok sadownictwa orzekajacego (magistratura giudicante) funkcjonuje
sadownictwo §ledcze (magistratura requirente), tworzone przez prokurature (pubblico ministero);
zob. Z. Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspdtczesnych Wloch, Torun 2004, s. 333 i nn.
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Pytania prokuratora nie moga takze dotyczy¢ udzielonych odpowiedzi (art. 362
kodeksu postepowania karnego) .

Do grona os6b objetych powyzszym unormowaniem zaliczaja si¢ rowniez
duchowni. Art. 362 wskazuje wprost, Zze obowiazuja tu postanowienia art. 200
kodeksu postepowania karnego. Ponadto mozliwo$¢ odmowy wspdtpracy
duchownych z urzednikami sagdowymi badZ innymi wladzami gwarantowany
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jest przez art. 4 ust. 4 konkordatu®”.

IV. PRZESTEPSTWO UJAWNIENIA WIAZACE] TAJEMNICY

Duchowny, wezwany jako swiadek, ma obowiazek odméwi¢ sktadania zeznan,
jesli jest przekonany, ze wiadomosci, o ktdre zostanie zapytany, powinny by¢
przez niego zachowane w tajemnicy. Obowiazek ten méglby by¢ uchylony, gdyby
tajemnica nie byla zapieczetowana przez sakrament i powiernik uwolnit go od
obowiazku jej zachowania®?. Podkresli¢ nalezy, ze zwolnienie przez powiernika
z tajemnicy przekazanej kaptanowi nie zobowiazuje go do skfadania zeznan ani
do komunikowania tego, o czym dowiedzial si¢ w zwiazku ze swoja postuga®>.

Duchowny, ktéry ma mozliwo$¢ powstrzymac si¢ od ujawnienia informacji
uzyskanych podczas sprawowania swojej funkcji, zdradza je bez uzasadnionej
przyczyny, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karna siggajaca nawet do roku pozba-
wienia wolnosci (art. 622 kodeksu karnego) ®*. Ustawodawca, w przytoczonym
art. 622 kodeksu karnego, odpowiedzialno$cia karng obejmuje kazdego, kto
ujawnia wiedze zdobyta w zwiazku z pelnionym przez siebie urzedem. W pis-
miennictwie podkresla sig, ze norma ta bardziej niz do jakichkolwiek innych
podmiotéw ma zastosowanie do duchownych®.

60 Art.362 (Assunzione diinformazioni): ,1. Il pubblico ministero assume informazioni dalle persone
che possono riferire circostanze utili ai fini delle indagini. Alle persone gia sentite dal difensore o dal
suo sostituto non possono essere chieste informazioni sulle domande formulate e sulle risposte date.
(1) Si applicano le disposizioni degli articoli 197, 197-bis, 198, 199, 200, 201, 202 € 203. (2) (1) Periodo
inserito dall’art.g, L. 7 dicembre 2000 n.397 in G.U. n.2 del 3 gennaio 2001. (2) Periodo sostituito
dall’art. 13, comma 2, L. 1 marzo 2001 n.63 in G.U. n. 68 del 22 marzo 2001 [il testo precedente era:Si
applicano le disposizioni degli artt. 197, 198, 199, 200, 201, 202 € 203.]".

61 A.Licastro, dz. cyt., s. 559.

62 F.Finocchiaro, dz. cyt,, s. 434.

63 Zob.D. Milani, dz. cyt., s.124 inn.

64 Art. 622 (Rivelazione di segreto professionale): ,Chiunque, avendo notizia, per ragione del proprio
stato o ufficio, o della propria professione o arte, di un segreto, lo rivela, senza giusta causa, ovvero
lo impiega a proprio o altrui profitto, & punito, se dal fatto puo derivare nocumento, con la reclusione
fino a un anno o con la multada euro 30 a euro §16. La pena & aggravata se il fatto ¢ commesso da
amministratori, direttori generali, dirigenti preposti alla redazione dei documenti contabili societari,
sindaci o liquidatori o se & commesso da chi svolge la revisione contabile della societa. Il delitto &
punibile a querela della persona offesa”.

65 F.Finocchiaro, dz. cyt., s. 434; A. Licastro, dz. cyt,, s. 368.
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Tajemnica zawodowa obowiazuje kaplana nawet w sytuacji, gdy informacje,
o ktérych mowa, zostaly ujawnione w zeznaniach sadowych. W doktrynie przyj-
muje sig, ze publikacja orzeczenia nie usprawiedliwia wyjawienia tajemnicy®®.

W literaturze przedmiotu zauwaza sig, Ze tajemnica nie stanowi celu samego
w sobie, ale jest srodkiem ochrony intereséw klienta, ktére moglyby dozna¢
uszczerbku w wyniku nieuprawnionego ujawnienia informacji. Podstawa ochrony
przewidzianej przez ustawodawce w art. 622 kodeksu karnego jest obrona obywa-
tela przed rzeczywistg, ale réwniez przed potencjalng szkoda, nie tylko majatkowa,
ale kazda inna, ktéra moglaby wystapi¢ w konsekwencji ujawnienia wiadomosci®’.

Ustawodawca wloski nie pominal réwniez uregulowan dotyczacych zeznan
$wiadkow, ktérzy poufne wiadomosci pozyskali od 0séb trzecich. Przepisy
wloskiej procedury karnej (art. 195 ust. 6 kodeksu postepowania karnego) za-
braniaja przestuchiwania tych, ktérzy weszli w posiadanie informacji objetych
tajemnica od podmiotéw okreslonych w art. 200 tego kodeksu®®. Wyjatkiem
jest sytuacja, w ktorej $wiadek wezegéniej znat te fakty lub w inny sposéb uzyskat
o nich wiedze. W ten sposéb wprowadza sie rodzaj ochrony prewencyjnej, ktéra
uniemozliwia sedziemu przestuchanie tego rodzaju $wiadkéw. Jest to okolicznos¢
z jednej strony wzmacniajaca ochrone informacji przewidziang przez art. 200
kodeksu postepowania karnego, z drugiej za$ strony podkreslajaca, ze decyzja
0 jej ujawnieniu zalezy wylacznie od depozytariusza tajemnicy. Zauwazy¢ nalezy,
ze zakaz zawarty w art. 195 ust. 6 kodeksu postepowania karnego nie dotyczy
wiedzy, w ktorej posiadanie §wiadek wszedl, korzystajac ze Zrédel innych niz
podmioty okreslone w art. 200 tegoz kodeksu®.

Powyzszg ochrone prawodawca wloski wzmocnit art. 191, w ktérym ustano-
wil, ze dowody uzyskane z naruszeniem prawa sa bezuzyteczne. Odrzucenie
dowodu uzyskanego bezprawnie przewidziano na kazdym etapie procedury
i nastepuje ono z urzedu’’.

We wloskim kodeksie karnym znajdziemy réwniez przepisy, w ktoérych
ustawodawca zobowiazuje obywatela do ujawnienia odpowiednim wladzom
posiadanych wiadomosci o przestepstwie. Osoba, styszac o zbrodni przeciwko
panstwu, za ktére prawo ustanawia dozywotnie pozbawienie wolno$ci, ma
obowiazek natychmiastowego powiadomienia wla$ciwego organu. Brak takiego

F. Finocchiaro, dz. cyt., s. 434.

D. Milani, dz. cyt., s. 109 inn.

Art.195 (Testimonianzaindiretta): ,6. ] testimoninon possono essere esaminati su fatti comunque appresi
dalle persone indicate negliarticoli 200 e 201 in relazione alle circostanze previste nei medesimi articoli,
salvo che le predette persone abbiano deposto sugli stessi fatti o li abbiano in altro modo divulgati”.
D. Milanij, dz. cyt,, s. 108.

Art. 101 (Prove illegittimamente acquisite): ,1. Le prove acquisite in violazione dei divieti stabiliti
dalla legge non possono essere utilizzate.
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zgloszenia skutkowa¢ moze karg pozbawienia wolnosci do jednego roku lub
grzywna’'. Obowiazek ten, zgodnie z art. 384 i wspomnianym juz wczesniej
art. 622, nie wiaze duchownych, ktérzy weszli w posiadanie takiej wiedzy w ra-
mach spowiedzi lub kierownictwa duchowego’>

Penalizowane sa nie tylko czyny sktadania falszywych zeznan czy odmowy
zeznan w sytuacji posiadania wiedzy o przestepstwie, ale takze popleczni-
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ctwo. Przestepstwo polegajace na utrudnianiu badz udaremnianiu postepo-

wania karnego przez udzielanie sprawcy przestepstwa pomocy w uniknigciu

873

odpowiedzialnosci karnej zostalo unormowane w art. 378"°. Postanowienia

tego artykulu maja zastosowanie réwniez w sytuacjach, gdy osoba wspierana
nie ponosi odpowiedzialnoéci lub wydaje sig, ze nie popelnita przestepstwa.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ poglad, ze analizowany przepis nie
dotyczy duchownych, ktérzy z racji swojej postugi weszli w posiadanie tego
typu informacji’*.

Kare do czterech lat pozbawienia wolnosci prawodawca przewidzial dla
$wiadka, ktéry odmawia sktadania zeznan lub sklada falszywe o$wiadczenia
dotyczace faktéw, na ktérych okolicznosé jest przestuchiwany (art. 371 bis ko-
deksu karnego)’°. Przewidzianej karze nie podlega natomiast duchowny, ktéry

71 Art. 364 (Omessa denuncia di reato da parte del cittadino): Il cittadino, che, avendo avuto notizia
di un delitto contro la personalita dello Stato, per il quale la legge stabilisce la pena di morte (1)
o l'ergastolo, non ne fa immediatamente denuncia all’Autorita indicata nell’art. 361, & punito con la
reclusione fino a un anno o con la multa da euro 103 a euro 1.032. (1) La pena di morte per i delitti
previsti dal codice penale & stata abolita dall’art. 1 del D.Lgs.Lgt. 10 agosto 1944, n. 224",

72 Art.384 (Casi dinon punibilita): ,Nei casi previsti dagli articoli 361, 362, 363, 364, 365, 366, 369, 371-bis,
371-ter, 372, 373, 374 € 378, non ¢ punibile chi ha commesso il fatto per esservi stato costretto dalla
necessita disalvare sé medesimo o un prossimo congiunto da un grave e inevitabile nocumento nella
liberta o nell’onore. Nei casi previsti dagli articoli 371-bis, 371-ter, 372 e 373, la punibilita & esclusa
se il fatto & commesso da chi per legge non avrebbe dovuto essere richiesto di fornire informazioni
ai fini delle indagini o assunto come testimonio, perito, consulente tecnico o interprete ovvero
non avrebbe potuto essere obbligato a deporre o comunque a rispondere o avrebbe dovuto essere
avvertito della facolta di astenersi dal rendere informazioni, testimonianza, perizia, consulenza
o interpretazione”.

73 Art. 378 (Favoreggiamento personale): ,Chiunque, dopo che fu commesso un delitto per il quale
la legge stabilisce la pena di morte (1) o I’ergastolo o la reclusione, e fuori dei casi di concorso nel
medesimo, aiuta taluno a eludere le investigazioni dell’autorita, o a sottrarsi alle ricerche di questa,
¢ punito conlareclusione fino a quattro anni. Quando il delitto commesso & quello previsto dall’art.
416-bis, si applica, in ogni caso, la pena della reclusione non inferiore a due anni. Se si tratta di delitti
periqualilalegge stabilisce una pena diversa, ovvero di contravvenzioni, la pena ¢ della multa fino
a euro 516. Le disposizioni di questo articolo si applicano anche quando la persona aiutata non ¢
imputabile o risulta che non ha commesso il delitto. (1) La pena di morte per i delitti previsti dal
codice penale & stata abolita dall’art. 1 del D.Lgs.Lgt. 10 agosto 1944, n. 224”.

74 A. Licastro, dz. cyt,, s. 562.

75 Art.371bis (False informazionial pubblico ministero): ,Chiunque, nel corso di un procedimento penale,
richiesto dal pubblico ministero di fornire informazioni ai fini delle indagini, rende dichiarazioni
false ovvero tace, in tutto o in parte, cio che sa intorno ai fatti sui quali viene sentito, & punito con
la reclusione fino a quattro anni”.
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zgodnie z prawem nie powinien by¢ zobowiazany do udzielenia informacji
lub nie powinien by¢ powolany na §wiadka. Odpowiedzialno$¢ duchownego
wykluczona jest réwniez w sytuacjach, w ktérych nie zostal poinformowany
o prawie do odmowy skladania zeznan (art. 384 kodeksu karnego).
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ZAKONCZENIE

Republika Wloska szanuje prawo duchownych do zachowania w tajemnicy

informacji pozyskanych z racji sprawowania swojego urzedu. Fundamenty
tej ochrony znajdujemy w Konstytucji Republiki Wtloskiej. Stosowne przepi-
sy, odnoszace si¢ do wzajemnych relacji panistwa i zwiazkéw wyznaniowych,
znalazly swoje miejsce wérdd zasad naczelnych ustawy zasadniczej. Ustawe
zasadnicza uzupelniaja akty normatywne zapewniajace tym podmiotom au-
tonomie oraz niezaleznos¢. Gwarantujg im takze wolnos¢ religijng nie tylko
w jej wymiarze indywidualnym, ale réwniez wspdlnotowym. Duzg role w tym
zakresie odgrywaja unormowania wloskiego kodeksu postepowania karnego
i kodeksu karnego. Odpowiednie przepisy nakladaja na duchownych obowiazek
zachowania w tajemnicy faktéw, o ktérych dowiedzieli sie z racji sprawowania
swojego urzedu. Dotyczy to nie tylko duchownych katolickich i ich postugi
jako duszpasterzy czy spowiednikdéw, ale takze duchownych innych wyznan.

Wioski kodeks karny za ujawnienie informacji pozyskanych w zwiazku
z pelniong przez duchownego funkcja przewiduje stosowne kary, tacznie z kara
pozbawienia wolno$ci. Analiza powyzszych unormowan pozwala z uznaniem
odnie$¢ si¢ do wloskiej ochrony tajemnicy sakramentalnej oraz tajemnicy
zawodowej duchownych. Uznanie jest tym bardziej uzasadnione, ze tres¢
rozmowy penitenta z kaplanem, jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie, nie musi
by¢ poprzedzona zastrzezeniem poufnosci. Ochrona jest zagwarantowana,
jezeli nie ma watpliwosci co do intencji rozméwcy i okolicznosci, w jakich
wiedza zostala przekazana duszpasterzowi. Na uwage zastuguje réwniez fakt,
ze tajemnica zawodowa obowiazuje kaptana nawet w sytuacji, gdy informacje,
o ktérych mowa, zostaly ujawnione w zeznaniach sagdowych i nawet publikacja
orzeczenia nie usprawiedliwia wyjawienia tajemnicy.
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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy zagadnienia ochrony informacji pozyskanych przez duchownych
Ko$ciota katolickiego oraz innych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych z racji
sprawowania ich urzedu. Rozwazania prowadzone sa m.in. w oparciu o odpowiednie
przepisy Konstytucji Republiki Wtloskiej oraz stosowne unormowania wloskiego
kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego. W przywolanej ustawie zasadniczej
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Tajemnica spowiedzi i tajemnica zawodowa duchownych we wloskiej procedurze... .

uregulowane zostaly kwestie ochrony wolnosci religijnej oraz instytucjonalne relacje
pomiedzy paistwem i zwigzkami wyznaniowymi. Ochrona, przewidziana w przepi-
sach wloskiego kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego, obejmuje nie tylko
wiadomosci pozyskane przez duchownego, ale wszelkie inne dowody bedace w jego
posiadaniu z racji piastowanego urzedu czy stanowiska.

Analiza tresci i aksjologii powyzszych unormowan w §wietle prawa wewnetrznego
Koscioléw czy zwiazkéw wyznaniowych pozwala z uznaniem odnies¢ sie do wloskiej
ochrony tajemnicy sakramentalnej oraz tajemnicy zawodowej duchownych. Zapewnia
to penitentowi ochrone przekazanych w ten sposéb wiadomosci.
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Stowa kluczowe: tajemnica spowiedzi, sekret spowiedzi, tajemnica zawodowa duch-
ownych, sakrament pokuty, spowiedz.

THE SEAL OF CONFESSION AND PROFESSIONAL SECRET OF CLERGYMEN IN
THE ITALIAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE AND PENAL CODE

The present article focuses on the issues regarding protection of the information
obtained by clergymen of the Catholic church as well as other churches and religious
associations by virtue of their office. The author’s analyses have been based on the
relevant principles of the Constitution of the Italian Republic as well as applicable laws
of the Italian Code of Criminal Procedure and Penal Code. The above mentioned basic
law regulates the issues of protection of religious freedom and institutional relations
between the state and religious associations. Protection provided by the regulations of
the Italian Code of Criminal Procedure and Penal Code covers not only the informa-
tion acquired by clergymen but also every other proof they possess by virtue of their
office or position held.

Analysis of the content and axiology of the aforementioned regulations, in the light
of the internal law of churches or religious associations, allows for an appreciation of
the Italian protection both of the sacramental seal and professional secret of clergy-
men, which ensures confidential status of the information the penitent has shared with
them in this particular manner.

Keywords: seal of confession, secret of confession, professional secret of clergymen,
sacrament of penance, confession.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ niegospodarcza dzialalnos¢ sta-
tutowq: dzialalno$¢ duszpasterska zwigzang z kultem religijnym, ale takze
dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, o$wiatowo-wychowawcza, naukowa
czy kulturalng. Moga takze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Przyjmuje
sie, ze niegospodarczg dzialalno$cia statutowg ko$cielnych oséb prawnych jest
kazda dzialalnos¢, ktéra nie jest nastawiona na zysk (nie ma charakteru zarob-
kowego, ale moze by¢ odplatna) i ktéra zmierza do realizacji celow wlasciwych
Kosciolowi (a tymi celami s3 zgodnie z kan. 1054 KPK': organizowanie kultu,
prowadzenie dziel apostolatu i milosci, zwlaszcza wobec biednych, zapewnienie
godziwego utrzymania duchowieristwa oraz innych pracownikéw koscielnych)?.

1 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75 (1983), pars I1, s. 1-317; tekst
polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,
tekst dwujezyczny, ttum. E. Sztafrowski i komisja naukowa pod red. K. Dynarskiego, Poznan 2008.

2 Wwyroku WSAwKrakowie z dnia 4 czerwca 2008r., sygn. akt I SA/Kr 98/08, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/F87CoAAB20 [dostep: 6 lutego 2020 1.], wskazano, ze niegospodarczg dzialalno$¢ statutows
Kosciota stanowi kazda dzialalno$¢ niebedaca dziatalnoscig gospodarcza i bedaca dzialalnoscia
wynikajaca z samej istoty Kosciola i jego specyfiki dziatalnosci. W pismie Ministerstwa Finans6w z 26
marca1994 1., nr PO 4/N-722-86/94 (,Glosa” 1995, nir 4, 5. 20), skierowanym do izb i urzedéw skarbowych
wyjasniono, ze dzialalno$¢ koscielnych os6b prawnych polegajaca na prowadzeniu szkél, przedszkoli,
burs badz internatéw, jak tez zakladéw opiekunczo-leczniczych, doméw pomocy spotecznej czy
zakladéw leczniczo-wychowawczych nie moze by¢ uznana za dzialalno$¢ gospodarczg, chyba ze statut
jednostki okre§la jej zarobkowy charakter. Jednakze WSA w Krakowie w wyroku z 24 pazdziernika
2013 1., sygn. akt I SA/Kr 1402/13, http://www.lexlege.pl/orzeczenie/124918/i-sa-kr-1402-13-wyrok-
wojewodzki-sad-administracyjny-w-krakowie/ [dostep: 6 lutego 2020 1], stwierdzil, ze dzialalnogé
koscielnej osoby prawnej, wzglednie podmiotu, ktérego jedynym udzialowcem albo akcjonariuszem
jest taka osoba, polegajaca na prowadzeniu szpitala, bedzie miata charakter charytatywno-opiekunczy
w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych takze
wtedy, gdy jest dzialalnoscia odptatng. Zgodnie z powyzszym stwierdzi¢ mozna, ze do statutowej
dziatalno$ci Kosciota katolickiego nalezy nie tylko dzialalno$¢ zwigzana z kultem religijnym, ale
takze dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, kulturalna, naukowa i o§wiatowo-wychowawcza.

Tom

Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Dariusz Walencik

Dodanie przymiotnika ,statutowa” oznacza, ze musi to by¢ jednak dzialal-
no$¢, ktéra znajduje odzwierciedlenie w prawie wewnetrznym (kanonicznym)
Kosciola katolickiego. Zaktadajac oczywiscie, ze prawo to potraktujemy jako
swoiécie rozumiany ,statut” ko$cielnej osoby prawnej, np. parafii czy domu
zakonnego.

Zgodnie z przepisem art. 12 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
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Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej? koscielne wy-
dawnictwa, zaklady wytwoércze, ustugowe i handlowe, zakltady charytatywno-
-opiekuncze, szkoly i inne placéwki o$wiatowo-wychowawcze nieposiadajace

osobowosci prawnej dzialaja w ramach koscielnych oséb prawnych, ktore je
powotaly. Jednostki te moga by¢ jednak na wniosek koscielnej osoby prawnej
uznane przez wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej za odregbne
podmioty podatkowe, jezeli s3 organizacyjnie wyodrebnione (art. 55 ust. 8)*
Z wyodrebnieniem jednostek organizacyjnych w strukturze ko$cielnej osoby
prawnej i nadaniem tym jednostkom podmiotowosci podatkowej wiaza sie
trudno$ci i watpliwo$ci w zakresie interpretacji obowiazujacych przepiséw,
zwlaszcza odnoszacych sie do zasad prowadzenia przez nie sprawozdawczosci
i zasad ich opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych oraz
podatkiem od towaréw i ustug. Swiadczy o tym liczba wydawanych przez
organy podatkowe interpretacji podatkowych oraz poruszenie tych kwestii
w czasie posiedzenn Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski, a takze
Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Pol-
ski®. Celem tego artykulu jest analiza stanu prawnego, zwlaszcza przepiséw
prawnopodatkowych, dotyczacego wyodrebnionych jednostek organizacyj-
nych Kosciola katolickiego (dalej tez jako: wyodrebnione koscielne jednostki
organizacyjne) uznanych za podmioty podatkowe, wskazanie mankamentéw
obowiazujacych w tej materii przepiséw oraz zgloszenie postulatéw de lege

ferenda.

3 Tekstjedn.Dz.U.z 2019 1., poz.1347.

4+ Jezeli dzialalno$¢ gospodarcza, czyli dzialalno$¢ zarobkowa inna niz statutowa i wykonywana
w sposéb zorganizowany, ciagly i we wiasnym imieniu (np. najem czy dzierzawa nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ koscielnej osoby prawnej, sprzedaz dewocjonaliéw), jest prowadzona przez
koscielne osoby prawne jako uboczna (przychody z niej nie przekraczaja tych, ktére pochodza
z dzialalnodci statutowej, np. z darowizn, zbiérek, sktadek) w stosunku do dzialalnosci gléwnej, to
w praktyce nie jest ona organizacyjnie oddzielona w postaci samodzielnego podmiotu podatkowego,
czyli wyodrebnionej ko$cielnej jednostki organizacyjnej.

s Protokétz posiedzenia Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski
w dniu 16 kwietnia 2018 r., https: //www.gov.pl/web/mswia/protokoly-z-posiedzen-komisji-wspolnych
[dostep: 6 lutego 2020 1.].
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[. CZYM SA WYODREBNIONE JEDNOSTKI ORGANIZACY]NE
KOSCIOtA KATOLICKIEGO?

Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa
do Ko$ciola katolickiego, dzialaja w ramach ko$cielnej osoby prawnej i moga
by¢ uznane jako wyodrebnione podmioty prawa podatkowego. Nie s to zatem
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ani koscielne osoby prawne, ani tzw. ufomne czy niepelne osoby prawne, czyli
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ale wyposazone
w zdolno$¢ prawng (zob. art. 331 § 1 Kodeksu cywilnego)®. Takie koscielne

jednostki organizacyjne nie s3 wlascicielami majatku, nie posiadaja zdolnosci
prawnej, zdolnosci sadowej i procesowej (ze §cisle okreslonymi wyjatkami),
nie odpowiadaja wlasnym majatkiem za zobowiazania, niemniej moga by¢
pracodawcami.

Ot6z, zgodnie z przepisem art. 3 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy’, pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadala
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracowni-
kow. Jednostka organizacyjna moze by¢ pracodawca, o ile spelnia nastepujace
przestanki: jest dopuszczona przez prawo, jest wyodrebniona organizacyjnie
i majatkowo oraz ma uregulowany sposéb i zakres reprezentacji w stosunkach
zewnetrznych, czyli posiada zdolno$¢ do zawierania uméw o prace. Tym samym
pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, i to niezaleznie od tego, czy posiada ona zdolnos$¢ prawng i zdolno$¢
do czynnosci prawnych®. Pracodawca moze by¢ zatem podmiot, ktéry nie
bedzie mial przymiotu podmiotu prawa na gruncie innych dziedzin prawa’,
np. zrzeszenia producentow, komitety spoleczne itp. Za pracodawce bedacego
jednostka organizacyjna czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje
osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba
(art. 31 Kodeksu pracy).

Tak wigc wyodregbniona koscielna jednostka organizacyjna w sprawach
z zakresu prawa pracy (o ile jest pracodawca) moze posiada¢ zdolnoéé sadows
i procesowa ', co nie oznacza jednak przyznania jej zdolnosci prawnej. Zaden

6 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 1145,z pdZn. zm).

7 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 r., poz. 1040, z péZn. zm.

8 Zob. M. Lewandowicz-Machnikowska [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spolecznych, red. KW. Baran,
wyd. 2, Warszawa 2017, s. 193.

o Zob.M.Wujczyk [w:] System Prawa Pracy, t.1: Czgs¢ ogélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 440.

10 Zob. przepisart. 460 § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn.Dz.U.z20191., poz. 1460, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zdolnos¢ sadowa i procesowa ma takze
pracodawca, chociazby nie posiadal osobowo$ci prawnej. Stad SN w wyroku z dnia 4 stycznia 2008,
sygn. akt IPK187/07, https://www.saos.org.pl/judgments/86959 [dostep: 6 lutego 2020 r.], stusznie
przyjal, ze art. 64 Kodeksu postepowania cywilnego okreslajacy podmioty, ktérym przystuguje
zdolno$¢ sadowa, nalezy analizowac¢ lacznie z zawarta w Kodeksie pracy definicjg pracodawcy.
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przepis ustawy o stosunku panistwa do Kosciota katolickiego (ani zaden inny
przepis rangi ustawowej) nie zawiera bowiem unormowan, ktére przyznawaltyby
takiej jednostce zdolnoé¢ prawna'!. Zdolnos¢ prawna, a w konsekwencji takze
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, jest cecha normatywna, co oznacza, ze moze
zosta¢ przyznana jedynie na podstawie przepisu prawa, i to wylacznie rangi
ustawowej'?. Nie zmienia to faktu, ze to koécielna osoba prawna (np. parafia,
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diecezja, zgromadzenie zakonne, dom zakonny), ktéra wyodrebnila organiza-
cyjnie taka jednostke, odpowiada calym swoim majatkiem za jej zobowiazania.
Z punktu widzenia prawa cywilnego zobowiazania zaciggniete przez dzialajaca

w ramach osobowo$ci prawnej koscielnej osoby prawnej jednostke organizacyjna
s3 bowiem zobowigzaniami samej koécielnej osoby prawne;.

Wyodrebnione koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ na wniosek
koscielnej osoby prawnej uznane przez wlasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej za podmioty podatkowe, i to odrebne od jednostek macierzystych
(koscielnych oséb prawnych), w zwiazku z czym ciaza na nich obowiazki
sporzadzania i skladania do wlasciwego urzedu skarbowego deklaracji CIT-8
wraz z zalgcznikami oraz sprawozdania finansowego z zakresu prowadzonej
dzialalnosci, a takze placenia okreslonych podatkéw i prowadzenia ksiag
rachunkowych'®. Przyznanie takim jednostkom podmiotowosci podatkowe;j
powoduje, ze moga one by¢ strong postepowania podatkowego dotyczacego
ciagzacego na nich obowiazku podatkowego, jak réwniez strong postepowania
o wydanie interpretacji indywidualnej, a nastepnie postepowania sadowo-ad-
ministracyjnego w tym zakresie. Zdolnos¢ sadowa, czyli — zgodnie z definicja
zawartg w § 1 art. 25 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi'* — zdolnosé wystepowania przed sadem
administracyjnym jako strona, w mysl § 3 tegoz artykutu ustawy, maja takze
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli przepisy prawa
dopuszczaja mozliwoé¢ nalozenia na te jednostki obowigzkéw lub przyznania
uprawnien, lub skierowania do nich nakazéw i zakazéw, a takze stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa.

11 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 28 maja 2012 r., sygn. akt XIIT GC 94/12/Ap
[niepublikowany].

12 Zob.wyrok NSAzdnia 31 marca1999r., sygn. akt I SA189/99, Legalis nr 848091. Osobowo$ci prawne;j
nie mozna uznaé na zasadzie domniemania ani obowiazywania jakiejkolwiek normy zwyczajowej.
Zob. uchwata SN z dnia 14 grudnia 1990 r., sygn. akt III CZP 62/90, OSNCP 1991, nr 4, poz. 36.
W szczegblnosci nie mogg przesadzaé o uznaniu badz nie osobowosci prawnej danej jednostki
sposéb i zrédla jej finansowania. Zob. wyrok SN z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. akt II CSK s02/07,
Legalis nr 156378.

13 Zob. P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, wyd. 11, Warszawa 2020,
S. 60-62.

14 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 2325.
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I tak zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych'® podatnicy, z wyjatkiem zwolnionych od
podatku na podstawie art. 6 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a i przepiséw ustawy
wymienionej w art. 40 ust. 2 pkt 8, s3 obowiazani, z zastrzezeniem ust. 2a, sktada¢
urzedom skarbowym zeznanie wedtug ustalonego wzoru o wysokosci dochodu
(straty) osiagnietego w roku podatkowym — do korica trzeciego miesiaca roku
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nastepnego i w tym terminie wplaci¢ podatek nalezny albo réznice miedzy
podatkiem naleznym od dochodu wykazanego w zeznaniu, a suma naleznych
zaliczek za okres od poczatku roku. A skoro wyodrebnione koscielne jednostki

organizacyjne nie s ko$cielnymi osobami prawnymi, ktérych dochody z niego-
spodarczej dzialalno$ci statutowej sa wolne od podatku w mysl art. 17 ust. 1 pkt
4alit. a, to s3 zobowiazane do sporzadzania i skladania urzedom skarbowym
zeznan CIT-8 wraz z zalacznikami oraz sprawozdan finansowych?.
Natomiast przepisy art. 133 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa'” okreglaja, kto jest strong w postepowaniu podatkowym. Zgodnie
z § 1 tego artykulu jest nim m.in. podatnik, platnik, inkasent lub ich nastepca
prawny. Wyodrebnione koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ uznane
za odrebne podmioty podatkowe (art. 55 ust. 8 ustawy o stosunku paristwa do
Kosciota katolickiego), czyli de facto za podmioty bierne, tzn. zobowiazane do
zaplacenia okreslonego podatku, badZ podmioty pomocnicze (posredniczace)
jako platnicy. Z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej wynika za$, ze dyrektor Kra-
jowej Administracji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
(interpretacje indywidualng). Zainteresowanym, wnioskujacym badz skla-
dajacym wniosek — jak w przepisach art. 14b wskazana ustawa okresla strone
podatkowego postepowania interpretacyjnego — jest zatem ten, kto zwraca sie
o wydanie wymienionej interpretacji w jego indywidualnej sprawie. Wskazanie
we wniosku indywidualnej sprawy stanowi niezbedny warunek do uznania
konkretnego podmiotu za zainteresowanego, wnioskujacego badz skladajacego
wniosek w znaczeniu przyjetym w przywolanym przepisie. Przepis art. 14b § 2
stanowi, Ze wniosek moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen
przyszlych. Nalezy zatem przyjaé, ze zainteresowanym, wnioskujacym badz
skladajacym wniosek jest kazdy, kto chce uzyska¢ interpretacje przepiséw prawa

15 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 ., poz. 865, z péZn. zm.

16 Zob. interpretacje indywidualne: dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 1.,
sygn. IPPB5.4510.1065.2016.1.MR; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 marca
2018 1., sygn. o111-KDIB1-2.4010.420.2017.2.MM; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
3kwietnia 2018 1., sygn. 0114-KDIP2-1.4010.76.2018.1.BC; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 20 grudnia 2019 1., sygn. 0114-KDIP2-1.4010.452.2019.2.KS dostepne na stronie internetowej
interpretacje-podatkowe.org [dostep: 6 lutego 2020 1.].

17 Tekstjedn. Dz. U.z 2020 1., poz. 1325, z péZn. zm.
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podatkowego w celu wyjasnienia i (lub) ulozenia swoich intereséw w sferze
prawa podatkowego. Legitymowanym do wystapienia o wydanie interpretacji
indywidualnej moze by¢ wylacznie ten, u kogo wystapit lub moze wystapic
okres$lony stan faktyczny, ktéry moze powodowac okreslone konsekwencje w za-
kresie prawa podatkowego. W konsekwencji wyodrebnione ko$cielne jednostki
organizacyjne moga podejmowac czynnosci procesowe w postepowaniu podat-
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kowym wylacznie w granicach, w jakich przepisy prawa podatkowego czynia te
struktury podmiotami praw i obowigzkéw o charakterze podatkowo-prawnym.

Il. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
[ STATUS PRZEDSIEBIORCY

Dla uznania za przedsigbiorce nie jest konieczne prowadzenie przedsigbiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym, mimo ze wyodrebniona ko$cielna jednostka or-
ganizacyjna jako zorganizowana calos¢ jest przedsiebiorstwem w rozumieniu
przepisu art. 551 Kodeksu cywilnego'®, jak réwniez dopelnienie wymogéw
zwiazanych z wpisem do danego rejestru. Nota bene nie jest prowadzony re-
jestr wyodrebnionych koscielnych jednostek organizacyjnych. Bez znaczenia
jest rowniez to, czy wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej jest jedynym
obszarem prowadzonej dzialalnosci oraz czy jest to dzialalno$¢ podstawowa'?
i ukierunkowana na osiagniecie zysku?®. Charakteru wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej nie zmienia takze fakt przekazywania przez dany podmiot wy-
pracowanego dochodu na cele charytatywne?®' czy kultu religijnego.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw?* w art. 3 stano-
wi, ze dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagty. Przedsiebiorca jest za$
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktoérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca
dzialalnos$¢ gospodarczg (art. 4 ust. 1). Réwniez nieobowiazujaca juz Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej?® definiowala

18 B.Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 110.

19 Wyrok NSA z dnia 15 wrze$nia 2005 ., sygn. akt FSK 2643/04, Legalis nr 76322.

20 Brak ukierunkowania na osiagnigcie zysku nie przesadza w sensie negatywnym o gospodarczym

charakterze dziatalnosci. To, czy podmioty prowadzace dzialalno$é gospodarcza zakladaja osiaganie

zysku czy tylko pokrywanie kosztéw swojej dzialalno$ci wlasnymi dochodami, taczy sie z rodzajem

realizowanych przezen zadan okre$lonych statutowo oraz celami prowadzonej dziatalnosci. Zob.

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Gl 1157/07, Legalis nr 161034.

Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 kwietnia 2006 ., sygn. akt I SA/Bk 68/06, Legalis nr 75.

2 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 1292, z péZn. zm.

3 Tekstjedn. Dz. U.z 2017 1., poz. 2168, z péZn. zm.
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w art. 2, ze dzialalno$cia gospodarczy jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnoé¢ zawodowa wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly. Przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy byla osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym
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imieniu dzialalnos¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1)>*. W $wietle tych przepiséw
jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o stosunku parstwa
do Kosciota katolickiego, nie moze prowadzi¢ samodzielnej dziatalnosci go-

spodarczej. Prowadzi ja w imieniu macierzystej ko$cielnej osoby prawnej?®.
Nie moze tez by¢ uznana za przedsigbiorce, poniewaz nie posiada osobowosci
prawnej i korzysta z przymiotu osobowosci prawnej koscielnej osoby prawnej,
w ktorej ramach dziala. Nie ma tez zdolnosci prawnej przyznanej przez odrebna
ustawe. Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego stanowi jedynie
o mozliwosci uznania na wniosek ko$cielnej osoby prawnej przez wlasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej takiej jednostki za odrebny podmiot
podatkowy, jezeli oczywiscie jednostka ta jest organizacyjnie wyodrebniona.
Prowadzi to do bezspornego wniosku, ze jednostka ta nie spelnia wymogow
definicji przedsiebiorcy zawartej w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw (ani w po-
przedzajacej ja ustawie o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej) .

Problem w tym, ze przez pojecie ,dzialalno$¢ gospodarcza” — w mysl art. 3
pkt 9 Ordynacji podatkowej — rozumie sie kazda dziatalno$¢ zarobkowa w ro-
zumieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazdg inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywang we
wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie
zaliczajq tej dzialalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej
taka dzialalno$¢ do przedsigbiorcéw. Z punktu widzenia zatem przepiséw Or-
dynacji podatkowej jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 12 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego moze by¢ uznana za podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, a tym samym za przedsigbiorce. Réwniez
ustawa o podatku od towaréw i ustug (VAT) zawiera odrebna definicje pojecia

ydzialalnos¢ gospodarcza”, stosowana na uzytek tej ustawy, i wyodrebniona

24 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, S. §4—55.
25 Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej ,we wlasnym imieniu” stanowilo (wyrok NSA z dnia
1 czerwca 2007 r., sygn. akt OSK 961/06, LEX nr 354721) i nadal stanowi, mimo jego pominigcia
w treéci art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, podstawowy element definicji legalnej
przedsiebiorcy. Zob. M. Etel, Nowy przedsi¢biorca w ustawie z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw,
»Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A: Nauki Humanistyczne, Spoleczne i Techniczne”
2018, s. 61.
26 A. Kruszewski [w:] Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, s. 46-60
is.66-73.
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kos$cielna jednostka organizacyjna miesci si¢ w jej desygnatach, tak wiec i na
gruncie tej ustawy moze by¢ uznana za przedsigbiorce?”.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze réwniez program pomocy podmiotom,
ktore ucierpialy na skutek pandemii COVID-19, tzw. Tarcza Antykryzysowa,
obejmuje takze wyodrebnione koscielne jednostki organizacyjne, ktére nie sa (nie
wchodza w zakres stanow objetych definicjami) przedsigbiorcami, organizacjami
pozytku publicznego badz instytucjami kultury w rozumieniu enumeratywnie
wskazanych przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw oraz Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. 0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?®, a takze
Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej?®. Mianowicie, zgodnie z przepisem art. 15g ust. 1*° Ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?! (tzw. specustawa antykowidowa),
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw,
organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust.
3 tej ustawy, u ktoérych wystapil spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19, panstwowa lub prowadzona wspdlnie z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego instytucja
kultury, w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, u ktérej wystapil spadek przychodéw w nastepstwie wystapienia
COVID-19, a takze ko$cielna osoba prawna, dzialajaca na podstawie przepiséw
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego, o stosunku panstwa do innych
Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych?? oraz o gwarancjach wolnoéci sumienia

Tamze, s. 60-63 is. 77-80. Zob. takze P. Borszowski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej w przepisach
prawnopodatkowych, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 12, s. 37-42; M. Niezgédka-Medek [w:]
S.Babiarz, B. Duater, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2019, LEX, Komentarz do art. 3; Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, wyd. 9, Warszawa 2020, Legalis, Komentarz do art. 3; Normatywna definicja
przedsiebiorcy zawarta jest oprocz ustawy — Prawo przedsigebiorcéw takze w 22 odrebnych aktach
prawnych, co powoduje, ze na uzytek okreslonych potrzeb spolecznych lub gospodarczych (np.
fiskalnych) uzywa sie réznych definicji tego samego pojecia. Zob. C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo
dzialalnosci gospodarczej, Bialystok 2014, s. 134; J. Jacyszyn, Przedsigbiorca w regulacjach prawnych,
cz.1: ,Edukacja Prawnicza” 2015, nr 4, s. 26 i nn.; cz. 2: ,Edukacja Prawnicza” 2015, nr 5, s. 42 i nn.
Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1057.

Tekst jedn. Dz. U.z2020r., poz. 194.

W brzmieniu nadanym Ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynno$ci finansowej przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 (Dz. U.z 2020 1., poz. 1086), ktéra weszla w zycie 24 czerwca 2020 1.

Dz.U.z20201. poz. 374,z pézn. zm.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Paistwa do
Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz. U. Nr 38, poz.
363,z pozin. zm.); Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwiazku
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i wyznania®?, oraz jej jednostka organizacyjna, moze zwrécic si¢ z wnioskiem
o0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze srodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych §wiadczeri na dofinan-
sowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystapienia COVID-19,
na zasadach okre$lonych w art. 15g ust. 7 i 10 tzw. specustawy antykowidowej.
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Tym samym jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12 ustawy
o stosunku panstwa do Ko$ciola katolickiego, Kosciota katolickiego jako pra-
codawcy, mimo ze nie posiadaja statusu przedsiebiorcy w rozumieniu przepisu

art. 4 ust. 1 lub ust. 2 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw** moga zlozy¢ wniosek

o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, poniewaz wprost sa
wymienione w przepisie art. 15g ust. 1 specustawy antykowidowej. Co wigcej,
przepisy art. 15g specustawy antykowidowej rozrézniaja przedsiebiorce i pra-
codawce, co dodatkowo uzasadnia mozliwos¢ zlozenia wniosku o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy przez pracodawce, ktéry nie posiada
statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo przedsie-
biorcéw>* (cho¢ w praktyce bylo to kwestionowane)>®.

Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241,z pézn. zm.); Ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 1. 0 stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 30, poz. 240, z pé#n. zm.); Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. 0 stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1726); Ustawa z dnia 13
maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 43); Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 483);
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995
r. o stosunku Paristwa do Kosciola Chrzescijan Baptystéow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 169, z pzn. zm.); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa
do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014
r., poz. 1889); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1599); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 .
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.
U.z 2014 1., poz. 1798); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 44); Ustawa z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 14); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13).

33 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (tekst jedn.Dz.U.z 2017
I., POzZ. 1153).

34 Tak samo statusu organizacji pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (np. jednostki organizacyjne Caritas diecezji) oraz instytucji
kultury w rozumieniu przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
(np. muzea diecezjalne, biblioteki koscielne).

35 TakA.Sobczyk, Tarcza Antykryzysowa — art. 15g a tzw. pracodawca wewnetrzny, https://sobczyk.com.
pl/tarcza-antykryzysowa-pracodawca-wewnetrzny/ [dostep: 8 sierpnia 2020 r.].

36 Odnoénie do oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych i tzw. pracodawcéw wewnetrznych zob.
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/-/12415783-faq-czyli-odpowiedzi-na-najczesciej-pojawiajace-
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[ll. EWIDENCJA PODATKOWA

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikéw i platnikéw>” w art. 2 ust. 1 stanowi, ze osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore na podsta-
wie odrebnych ustaw s3 podatnikami®® (a wiec takze jednostka organizacyjna,
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o ktérej mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego),
podlegaja obowiazkowi ewidencyjnemu. Wykonujac ten obowiazek, sa obo-
wiazani do dokonania jednokrotnego zgloszenia identyfikacyjnego do naczel-

nika urzedu skarbowego, bez wzgledu na rodzaj oraz liczbe oplacanych przez
podatnika podatkéw, forme opodatkowania, liczbe oraz rodzaje prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej oraz liczbe prowadzonych przedsiebiorstw (art. 5 ust.
1). Zgloszenie identyfikacyjne winno zawieraé: pelna i skrécong nazwe (firme),
forme organizacyjno-prawna, adres siedziby, numer identyfikacyjny REGON,
organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten organ, wykaz rachun-
kéw bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzacego
dokumentacje rachunkowa, w tym jego NIP, adres miejsca przechowywania
dokumentacji rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dzialalnosci okreslony
wedlug obowiazujacych standardéw klasyfikacyjnych, a ponadto w przypadku
zakladéw (oddzialéw) 0séb prawnych oraz innych wyodrebnionych jednostek
wewnetrznych bedacych podatnikami — NIP oraz inne dane dotyczace jed-
nostki macierzystej, w tym przypadku koscielnej osoby prawnej (art. 5 ust. 3).

IV. ZWOLNIENIA W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Zgodnie z art. 7 Ordynacji podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlega-
jaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu (§ 1). Ustawy

sie-pytania-na-temat-wsparcia-ze-srodkow-fgsp [dostep: 8 sierpnia 2020 r.].

37 Tekstjedn. Dz.U.z2020r., poz. 170.

38 Jakstusznie podkresla doktryna, pojecie podatnika nie ma charakteru jednorodnego. ,Elementami
kreujacymi uzyskanie statusu podatnika moga by¢ czynnosci zwigzane z ekonomicznym zyskiem
podejmowane sporadycznie, uznawane jednak za dziatalno$¢ gospodarcza w $wietle prawa
podatkowego, badz tez czynnosci, ktére pomimo pewnej powtarzalnosci nie sa uznawane za
dziatalno$¢ skutkujaca koniecznoscia wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG) lub rejestru przedsigbiorcow (np. dzialalnos¢ charytatywna)”. B. Rogalska,
Podatkowe rejestry podmiotowe w polskim systemie prawnym, [online] LEX, 3.1. Pojecie dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw.
W kontekscie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw nalezy zatem
stosowa¢ definicje dzialalnosci gospodarczej zawarte w art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej i w art.
15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami takze inne podmioty niz wczeéniej
wymienione (§ 2). Przepisy Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych majg zastosowanie m.in. do opodatkowania podatkiem
dochodowym dochodéw o0séb prawnych, w tym koscielnych oséb prawnych
(art. 1 ust. 1). Niemniej przepisy tej ustawy stosuje sie nie tylko do oséb prawnych,
lecz réwniez do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej*’,
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w tym jednostek, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciola katolickiego (art. 1 ust. 2). Skoro jednak o tym, czy dana jednostka jest
podmiotem podatku, decyduje przepis prawa podatkowego, niezbednym staje

sie odniesienie do takiego przepisu regulujacego konstrukcje danego podatku.

Na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
obowiazek podatkowy zwiazany jest oprdcz posiadania statusu podatnika
z osiagganiem dochodéw (art. 1 ust. 11 art. 7 ust. 1). Dla powstania obowiazku
podatkowego nie wystarczy zatem odrebna podmiotowo$¢ prawnopodatko-
wa, ale niezbedne jest osiaganie przez dany podmiot dochodu. Dopiero jego
uzyskanie powoduje powstanie obowiazku podatkowego, przez co podmiot
podlegajacy temu obowiazkowi staje sie podatnikiem podatku dochodowego
od oséb prawnych. Istotne jest to, by byl to podmiot majacy odpowiedni sto-
pienl zorganizowania (wyodrebnienia), umozliwiajacy wystepowanie w obrocie
prawnym, oraz to, ze podmiot ten jest zdolny do osiagania dochodéw podle-
gajacych opodatkowaniu, nawet gdy s3 to dochody zwolnione od podatku*’.
Jesli wigc wyodrebniona jednostka ma okreslone przymioty charakteryzujace
ja jako jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (m.in. posiada
odrebny majatek, wyksztalcong strukture organizacyjng, a takze okre$long
autonomie i samodzielnoéé w dzialaniu), wéwczas nalezy uzna¢ ja za podatnika
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Autonomia w sferze majatkowej oraz
wyodrebnienie organizacyjne pozwalaja nie tylko na osiaganie dochodu (pod-
legajacego opodatkowaniu), ale tez na wykonanie obowiazku zaplaty podatku
oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe*".

Przepisy art. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych przewi-
duja m.in. zwolnienia podmiotowe. Podmioty literalnie wymienione w tych

39 Przykladowo jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktére maja
status podatnika podatku od 0séb prawnych sa wspélnoty mieszkaniowe (zob. wyrok NSA z dnia
17 lipca 2008 r., sygn. akt II FSK s88/07, Legalis nr 232257), szkoly i placéwki o§wiatowe (zob.
pismo Ministerstwa Finanséw z 13 wrzesnia 2001 1., PB3/843/8214-108/AS/2001; wyrok NSA z dnia
12 czerwca 2007 r., sygn. akt IIFSK 789/06, Legalis nr 113224; interpretacja indywidualna dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2014 1., sygn. ITPB3/423-222/14/AW, dostepna na stronie
internetowej interpretacje-podatkowe.org [dostep: 6 lutego 2020 r.]), a takze niepubliczne zaklady
opieki zdrowotnej (zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 maja 2006 r., sygn. akt I SA/Wr 348/0s,
Legalis nr 76393; wyrok NSA z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. akt II FSK 217/13, Legalis nr 1248371).

40 Zob.wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2007 1., sygn. akt  SA/Wr 1353 /05, Legalis nr 259820.

41 Zob.wyrok WSA w Bialymstoku z dnia s kwietnia 2017 1., sygn. akt I SA/Bk 1131/16, Legalis nr 1596606.
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przepisach nie rozliczaja podatku dochodowego i nie skladaja deklaracji z tego
tytulu. Podmioty te jednak sa podatnikami w rozumieniu art. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb prawnych. Z kolei w przepisach art. 17 tego aktu
prawnego ustawodawca zawarl katalog zwolnien przedmiotowo-podmiotowych,
odnoszacych sie rowniez do podatnikéw tego podatku. Zgodnie z nimi wolne
od podatku s3 dochody koscielnych oséb prawnych (ust. 1 pkt 4a):
a) z niegospodarczej dziatalnosci statutowej bez wzgledu na cel ich przezna-
czenia i ostatecznego wydatkowania*?; w tym zakresie ko$cielne osoby
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prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez

przepisy Ordynacji podatkowej,

b) z pozostalej dziatalnoéci — w cze$éci przeznaczonej na cele: kultu religijnego,
o$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuncze
oraz na konserwacje zabytkoéw, prowadzenie punktéw katechetycznych,
inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy ko$-
ciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne, a takze
innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaklady
charytatywno-opiekunicze.

Ponadto wolne od podatku s3 dochody spétek, ktérych jedynymi udzialow-
cami (akcjonariuszami) sa koécielne osoby prawne (ust. 1 pkt 4b), ale w czesci
przeznaczonej na cele: kultu religijnego, o§wiatowo-wychowawcze, naukowe,
kulturalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw, prowa-
dzenie punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, roz-
budowy i odbudowy ko$cioléw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele
sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne
i zaklady charytatywno-opiekuncze.*

42 Zob. interpretacje indywidualne: dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 16 lutego 2016 1.,
sygn. IBPB-1-2/4510-856/15/]JP; dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 13 lutego 2017 1.,
sygn. 2461-IBPB-1-3.4510.1104.2016.2.MST; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
3stycznia 2018 1., sygn. 0111-KDIB1-2.4010.415.2017.1.MS; dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.431.2017.1.1Z, dostepne na stronie internetowej
interpretacje-podatkowe.org [dostep: 6 lutego 2020 1.].

43 Nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 55 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego,
ktéry stanowi, ze dochody z dzialalnoéci gospodarczej koscielnych oséb prawnych oraz spélek,
ktérych udzialowcami sg wylacznie te osoby, s3 zwolnione od opodatkowania w czesci, w jakiej
zostaly przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na cele kultowe,
o$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, dzialalno$¢ charytatywno-opiekuricza, punkty
katechetyczne, konserwacje zabytkéw oraz na inwestycje sakralne (czyli budowe, rozbudowe,
odbudowe kosciota lub kaplicy, a takze adaptacje innego budynku na cele sakralne) oraz inwestycje
koscielne (czyli inne inwestycje niz wymienione wczeéniej), ale ktérych przedmiotem sa punkty
katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuricze, jak réwniez remonty tych obiektéw. Tym
samym zakres podmiotowy oraz przedmiotowy zwolnieri mimo réznej redakcji przepisow jest taki
sam. Natomiast zasadnicza réznica miedzy nimi dotyczy terminu. W ustawie o stosunku panstwa
do Ko$ciota katolickiego jest zawezenie terminu do roku podatkowego lub roku podatkowego
nastepujacego po nim. Z kolei w ustawie podatkowej brak regulacji dotyczacej terminu, w ktérym

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



Tym samym zwolnienie dotyczy wylacznie dochodéw koscielnych oséb praw-
nych*?, ale juz nie ich wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego. Zasad-
nicze znaczenie w kwestii rozpatrywanego zwolnienia ma fakt, czy okreslona
dzialalnos¢ jest prowadzona bezposérednio przez ko$cielna osobe prawng czy tez
wyodrebniong organizacyjnie jednostke. Nawet wtedy, gdy jest ona powiazana
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z koscielng osobg prawng (np. finansowo, personalnie), to zgodnie z przepi-
sami podatkowymi nie mamy juz do czynienia z ko$cielng osoba prawna, ale
odrebnym podmiotem. Nie ma tutaj znaczenia fakt, ze podmiot ten realizuje

cele okreslone dla koscielnych os6b prawnych, ktére w mysl ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych zostaly tym zwolnieniem objete*’. Natomiast
w sytuacji, kiedy wewnetrzna jednostka koscielnej osoby prawnej nie zostata
wyodrebniona jako podmiot podatkowy na podstawie art. 55 ust. 8 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego, to nie jest ona podatnikiem po-
datku dochodowego od 0séb prawnych, a w konsekwencji nie moze korzystac
z jakichkolwiek zwolnien przewidzianych ta ustawa. Dochody uzyskiwane przez
te jednostke stanowia integralna cze$¢ dochodéw koscielnej osoby prawnej,
a tym samym kos$cielna osoba prawna bedzie mogta skorzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych takze w zakresie dochodéw wypracowanych
przez te jednostke*S. Z tego wzgledu nie mozna w stosunku do wyodrebnionej
koscielnej jednostki organizacyjnej uznanej za podmiot podatkowy stosowaé
przepiséw normujacych status podatkowy koécielnych oséb prawnych, tak jak
to jest w przypadku tych ko$cielnych jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, ktére nie zostaly wydzielone jako odrebny podmiot
podatkowy wzgledem koscielnej osoby prawnej, bedacej wowczas jedynym
podatnikiem wraz z tymi jednostkami®’.

mozna skorzystac ze zwolnienia podatkowego. Tym samym mamy do czynienia z kolizja przepiséw
o tej samej randze i tym samym stopniu, szczegétowosci, ktorg nalezy rozwigzad zgodnie z zasada
lex posteriot derogat legi priori. Co prowadzi do wniosku, iz termin okres$lony w ustawie o stosunku
panistwa do Kosciota katolickiego nie ma aktualnie zastosowania.

44 M. Smakuszewski, CIT 2019. Komentarz, Warszawa 2019, s. 932—935; P. Malecki, M. Mazurkiewicz,
dz. cyt., s. 1155-1156; Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz, red.
W. Modzelewski, J. Pyssa, M. Lehmann-Ziaja, A. Dembinski, B. Kurant, wyd. 17, Warszawa 2020,
Legalis, Komentarz do art. 17; W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, wyd. 8,
Warszawa 2020, Legalis, Komentarz do art. 17.

45 Zob.interpretacjaindywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 31 stycznia 2018 r.,
sygn. 0111-KDIB1-3.4010.431.2017.1.1Z, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.
org [dostep: 6 lutego 2020 r.].

46 Zob. interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 1 sierpnia 2014 1.,
sygn.ITPB3/423-219a/14/PS, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.org [dostep:
6 lutego 20201.].

47 Zob.wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 739/14, Legalis nr 1192829.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Dariusz Walencik

Nalezy jednak zauwazy¢, ze koécielne jednostki organizacyjne bedace od-
rebnymi podatnikami, ktérych celem statutowym jest dzialalno$¢ spolecznie
uzyteczna, moga skorzystac¢ ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem docho-
dowym, ale na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodowego sa
dochody (w tym uzyskiwane z prowadzonej ubocznie dzialalnosci gospodarczej)
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podatnikéw, ktérych celem statutowym jest: dzialalno$¢ naukowa, naukowo-
-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentow,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony §rodowiska, wspiera-

nia inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na
wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spolecznej inwalidéw oraz kultu religijnego
—w czeéci przeznaczonej na te cele. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia w tym

przypadku, tak jak w przypadku koscielnych oséb prawnych prowadzacych dzia-
talnos¢ inna niz niegospodarcza dzialalno$¢ statutowa (ust. 1 pkt 4a lit. b) oraz

spolek, ktérych jedynymi udzialowcami (akcjonariuszami) sa koscielne osoby
prawne (ust. 1 pkt 4b) jest przeznaczenie réwnowartosci osiagganych dochodéw
na dzialalno$¢ statutowq okreslona w tym przepisie. Roznica polega na tym, ze

podatnicy korzystajacy ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodo-
wym na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych nie korzystaja ze zwolnienia z obowiazku prowadzenia dokumentacji
wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej. Takiego obowiazku nie maja
jedynie koscielne osoby prawne w zakresie dochodéw uzyskiwanych z niegospo-
darczej dzialalno$ci statutowej (art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a). Tym samym koscielna

jednostka organizacyjna, bedaca odrebnym podatnikiem (jako podmiot inny
niz kodcielna osoba prawna), niezaleznie od tego, czy jej dochody pochodza
z niegospodarczej dzialalno$ci statutowej czy z dziatalno$ci gospodarczej, nie

jest zwolniona z tego obowiazku. Obowiazek ten cigzy réwniez na koscielnej

osobie prawnej w zakresie dochodéw uzyskiwanych z ,pozostalej dzialalnosci”,
czyli innej niz niegospodarcza dzialalno$¢ statutowa*®.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacja oparta na wnioskowaniu a maiore
ad minus, ze skoro wyodrebniona ko$cielna jednostka organizacyjna mieci sie
w strukturze prawnej i organizacyjnej koscielnej osoby prawnej, okolicznos¢
posiadania przez te jednostke podmiotowosci podatkowej na mocy decyzji
administracyjnej nie podwaza prawa koscielnej osoby prawnej do zwolnienia
z podatku dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych calosci jej dochodéw przeznaczonych

48 Zob. interpretacjaindywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 31 stycznia 2018 .,
sygn. o111-KDIB1-3.4010.431.2017.1.1Z, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.
org [dostep: 6 lutego 2020 r.].
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na cele wymienione w tym przepisie, w tym dochodéw osiagnietych przez jej
wyodrebniong jednostke organizacyjng, niezaleznie od tego, w jakich jednost-
kach organizacyjnych ten dochédd zostal osiagniety. Bezsprzecznym jest fakt,
ze z punktu widzenia prawa cywilnego wyodrebniona koscielna jednostka or-
ganizacyjna miesci si¢ w strukturze prawnej i organizacyjnej koscielnej osoby
prawnej — jest jej cze$cig. Tym samym ko$cielna osoba prawna odpowiada calym
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swoim majatkiem za jej zobowiazania, a pozytki z rzeczy i praw (art. 53 i 54
k.c.) przystugujacych wyodrebnionej jednostce organizacyjnej nabywa de iure
i de facto koscielna osoba prawna. Jednak biorac pod uwage autonomie prawa

podatkowego, zgodnie z ktéra na gruncie tego prawa dla realizacji jego celow
niektére pojecia i instytucje sa uregulowane odmiennie od regulacji zawartych
w przepisach gatezi prawa, z ktérych pojecia te i instytucje sie wywodza, nalezy
uznaé iz w prawie podatkowym odmiennie niz w prawie cywilnym zobowia-
zania, ale i pozytki (dochody), przypadaja wyodrebnionej koscielnej jednostce
organizacyjnej. Tym bardziej ze na mocy decyzji dyrektora izby administracji
skarbowej, wydawanej nota bene na wniosek koscielnej osoby prawnej, jednostka
ta jest odrebnym podmiotem podatkowym.

V. RACHUNKOWOSC

Te kwestie¢ reguluja przepisy Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunko-
wosci*®. Stosuje sie je m.in. do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej koscielnych oséb prawnych
prowadzacych dzialalnosé gospodarcza (art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2
ust. 4) oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej (art. 2
ust. 1 pkt 5), czyli takze do jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa wart. 12
ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciola katolickiego. Z kolei koécielne osoby
prawne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej prowadza rachunkowos¢
zgodnie z przepisami wewnetrznymi tych oséb (art. 2 ust. 4)°° Ten ostatni
przepis koresponduje z przepisem art. s5 ust. 2 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciola katolickiego, ktory stanowi, ze ko$cielne osoby prawne sa zwolnione
od opodatkowania z tytulu przychodéw ze swojej dziatalnosci niegospodarczej.
W tym zakresie osoby te nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wy-
maganej przez przepisy o zobowiazaniach podatkowych. Wreszcie w przepisie
art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

49 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 ., poz. 351, 2 péZn. zm.

so A.Helin, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 94; Ustawa o rachunkowosci
w jednostkach finanséw publicznych. Komentarz, red. W.A. Nowak, wyd. 2, Warszawa 2016, Legalis,
Komentarz do art. 2.
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mowa jest o niegospodarczej dzialalnosci statutowej, w ktorej zakresie koscielne
osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez
przepisy Ordynacji podatkowe;j.

Wykladnia wymienionych przepiséw prowadzi do nastepujacych wnioskow.
Koscielne osoby prawne, ktére obok dzialalnoéci duszpasterskiej prowadza row-
noczeénie dzialalnoéé gospodarcza (bez wyodrebniania jej w formie jednostki
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organizacyjnej uznanej za podmiot podatkowy), maja obowiazek prowadzenia
ksiag rachunkowych w tym zakresie zgodnie z ustawa o rachunkowosci, gdyz
ustawa nie zawiera zadnych kryteriéw ograniczajacych ten obowiazek. Jest to

o tyle wazne, ze dane wynikajace z ksiag rachunkowych sa podstawa do rozliczen
podatku dochodowego, a przy rozmiarach rocznego obrotu wyzszego niz 200 ooo
zlotych takze podatku VAT, niezaleznie od tego, czy wystapi obowiazek zaplaty
tych podatkéw. Przepisy ustawy o rachunkowosci naktadaja takze obowiazek
wykazania w bilansie oraz w rachunku zyskéw i strat calej prowadzonej przez
nie dziatalnoéci, a wiec takze tej niegospodarczej®'. Pozostaje to w opozycji
do przepisu ustawy o stosunku panstwa do Koséciola katolickiego, w ktérego
mys$l ko$cielne osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji
wymaganej przez przepisy ,0 zobowigzaniach podatkowych” (przez ktére
nalezy réwniez rozumie¢ przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci finansowej
uregulowanej przez ustawe o rachunkowosci) w zakresie dzialalno$ci niegospo-
darczej. Rachunkowos$¢ dotyczaca dzialalnosci niegospodarczej prowadzona jest
bowiem zgodnie z przepisami wewnetrznymi koscielnych oséb prawnych (np.
dekretem ogélnym Konferencji Episkopatu Polski czy biskupa diecezjalnego)*.
Ponadto ko$cielne osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia do-
kumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej, ale w zakresie
niegospodarczej dzialalnosci statutowej. Prowadzenie niegospodarczej dzia-
talnosci statutowej nie musi za$ pokrywac sie z prowadzeniem dzialalno$ci
niegospodarczej. Ta pierwsza odnosi si¢ bowiem tylko do takiej dzialalnosci

s1 Przepisart. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi: ,W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiagniete, przypadajace najejrzecz przychodyi obciazajace jakoszty zwiazane z tymi
przychodami [pogr. D. W.] dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty”.

sz Zgodnie z kan. 1284 § 2 pkt 7 i 8 KPK wszyscy zarzadcy débr koscielnych powinni mie¢ nalezycie
prowadzone ksiegi przychodéw oraz rozchodéw, a pod koniec kazdego roku sporzadzi¢ sprawozdanie
z zarzadu. Ponadto zarzadcy, tak duchowni, jak i §wieccy, jakichkolwiek débr koscielnych, ktére
nie zostaly zgodnie z prawem wyjete spod wladzy rzadzenia biskupa diecezjalnego, obowigzani sg
przedklada¢ kazdego roku sprawozdanie ordynariuszowi miejsca, ktory z kolei winien je przesta¢
radzie do spraw ekonomicznych celem sprawdzenia (kan. 1287 § 1 KPK). Do ordynariusza nalezy
bowiem pilnie nadzorowa¢ zarzad wszystkich débr, nalezacych do podlegtych mu publicznych oséb
prawnych, z zachowaniem prawnych tytuléw przyznajacych mu wigksze uprawnienia (kan. 1276 §
1 KPK). Tenze ordynariusz, uwzgledniajac prawa, prawne zwyczaje oraz okolicznosci, powinien
takze przez wydanie szczegdtowych instrukeji, w granicach prawa powszechnego i partykularnego,
stara¢ sie o uregulowanie zarzadu débr koécielnych (kan. 1276 § 2 KPK).
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niegospodarczej, ktéra znajduje odzwierciedlenie w prawie wewnetrznym (ka-
nonicznym) Kosciola katolickiego. Wreszcie wykaz dokumentacji wymaganej
przez przepisy Ordynacji podatkowej i przez przepisy ustawy o rachunkowosci
jest inny.

Gdy dzialalno$¢ gospodarcza koécielnej osoby prawnej jest prowadzona za
posrednictwem wyodrebnionej do tego celu jednostki organizacyjnej i ma ona
status podatnika, to obowiazki sa takie same jak wyzej opisane, ale obowiazek
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prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci oraz do-
kumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej ma co do zasady

wylacznie wyodrebniona jednostka organizacyjna koscielnej osoby prawne;j,
przy czym dotyczy on calej prowadzonej przez nig dzialalnosci®>.

W celu wyeliminowania zasygnalizowanych watpliwosci zasadna wydaje
sie nowelizacja art. 2 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 55 ust. 2 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego i doprowadzenie ich do pelnej
zgodnosci. W tym celu nalezaloby nada¢ nowe brzmienie art. 2 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci. Przykladowo mégltby on otrzyma¢ nastepujace brzmienie:

»Koscielne osoby prawne, w zakresie niegospodarczej dzialalnosci statutowej,

prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami wewnetrznymi tych oséb.
Jezeli koscielna osoba prawna prowadzi niewyodrebniong organizacyjnie
inng dziatalno$¢, w tym dzialalno$¢ gospodarcza, obowiazek prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy powstaje w roku obrotowym,
poczawszy od miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym jej przychody
netto z tej dzialalnoéci przekroczyly 200 ooo zI”. Z kolei art. §5 ust. 2 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego mégtby otrzymac np. nastepu-
jaca tre$¢: ,Koscielne osoby prawne sa zwolnione od opodatkowania z tytutu
przychodéw ze swojej niegospodarczej dzialalnosci statutowej. W tym za-
kresie osoby te nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej
przez przepisy Ordynacji podatkowej i Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci”.

53 Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis art. 51 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze jednostka,
w ktorej sktad wehodza jednostki organizacyjne sporzadzajace samodzielne sprawozdania finansowe,
sporzadza laczne sprawozdanie finansowe bedace sumg sprawozdania finansowego jednostki
iwszystkich jej oddzialéw (zakladéw), wylaczajac odpowiednio: a) aktywa i fundusze wydzielone; b)
wzajemne naleznosciizobowiazania oraz inne rozrachunki o podobnym charakterze; c) przychody
ikoszty z tytulu operacji dokonywanych miedzy jednostka a jej oddzialami (zakltadami) lub miedzy
jej oddziatami (zakladami); d) wynik finansowy operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz
jednostki, zawarty w aktywach jednostki lub jej oddzialéw (zakladéw). Mozna nie dokonywaé
wylaczen, o ktérych mowa w pkt 2—4, jezeli nie wplywa to ujemnie na przyjete zasady (polityke)
rachunkowo$ci, pozwala rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacje majatkowq i finansowa oraz wynik
finansowy.
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VI. PODATEK OD TOWAROW | UStUG

Ko$cielne osoby prawne lub wyodrebnione z nich dla celéw podatkowych
jednostki organizacyjne sa, zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®*, podatnikami podatku VAT,
w przypadku gdy wykonuja samodzielnie dzialalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu
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na jej cel i rezultat®. Przy czym nalezy pamigta¢, ze ustawa ta postuguje sie
odrebna definicjg dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ktdra jest to wszelka
dzialalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcédw, w tym podmiotow

pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb wy-
konujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartoéci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych (art. 15 ust. 2).

Podatnik podatku VAT ma, zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 ustawy o podat-
ku od towardw i ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi s wykorzystywane do
wykonywania czynnoéci opodatkowanych, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust.
4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 tej ustawy. W $wietle art. 88 ust. 4 ustawy
o podatku od towaréw i ustug obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku
naleznego nie stosuje si¢ rowniez do podatnikéw, ktérzy nie s zarejestrowani
jako czynni podatnicy VAT, z wylaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art.
86 ust. 2 pkt 7 ustawy. Uwzgledniajac cytowane przepisy, warto podkreslié, ze
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje wowczas, gdy zostana spelnione nastepujace warunki: po pierwsze,
odliczenia dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku VAT, a po drugie,
gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony, sa wykorzysty-
wane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajacym
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zatem
wykazanie zwiazku pomiedzy nabyciem towaréw i ustug a wykonywanymi
czynno$ciami opodatkowanymi. Tym samym przepisy te wykluczaja mozliwo$é
dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zwiazanego z ustugami i towarami, ktore nie s3 w ogdle wykorzystywane do
czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystywania do czyn-
noéci zwolnionych od podatku VAT badz niepodlegajacych temu podatkowi®®.

s4 Tekstjedn.Dz.U.z2020r., poz. 106,z péZn. zm.

ss  T. Michalik, VAT. Komentarz, wyd. 15, Warszawa 2019, Legalis, Komentarz do art. 15; Komentarz
do ustawy o podatku od towaréw i ustug, red. W. Modzelewski, wyd. 18, Warszawa 2020, Legalis,
Komentarz do art. 15.

56 Zob.interpretacjaindywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 30 stycznia 20207,
sygn. o114-KDIP4-2.4012.43.2019.2.MC, dostepna na stronie internetowej interpretacje-podatkowe.
org [dostep: 6 lutego 20201.]
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Jezeli zatem rozliczen dokonuja koécielna osoba prawna, bedaca czynnym
podatnikiem VAT, z wyodrebniona ko$cielng jednostka organizacyjna, bedaca
réwniez czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug, woéwczas obowiazuja
ogodlne zasady opodatkowania i odliczen. Natomiast w sytuacji gdy do rozliczen
dochodzi pomig¢dzy wyodrebniong ko$cielng jednostka organizacyjna, bedaca
czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug, z ko$cielng osoba prawna,
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ktéra prowadzi dzialalnos$¢ niepodlegajacy lub zwolniong z podatku VAT, pra-
wo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie
przystuguje. Co wigcej, odplatna dostawa towaréw i ustug na rzecz macierzystej

ko$cielnej osoby prawnej przez jej wyodrebniona jednostke organizacyjna majaca
status podatnika VAT i bedaca czynnym podatnikiem tego podatku moze zosta¢

uznana za transakcje zmierzajaca do naduzycia prawa (obejécia prawa, optyma-
lizacji podatkowej). Dotyczy to sytuacji, w ktérych wyodrebniona jednostka

organizacyjna jako czynny podatnik VAT nabywa towary i ustugi z podatkiem

VAT (ktory dla niej w calodci jest podatkiem naliczonym), a nastepnie przy ich

wykorzystaniu $wiadczy usluge na rzecz macierzystej koscielnej osoby prawnej,
opodatkowujac t¢ ustuge podatkiem naleznym, przy czym macierzysta koscielna

osoba prawna prowadzi dzialalnos$¢ niepodlegajaca lub zwolniong z podatku

VAT. Argumentem za tym, ze jest to transakcja zmierzajaca do naduzycia prawa

jest to, ze gdyby te usluge realizowata bezposrednio ko$cielna osoba prawna,
to prawo do odliczenia podatku naliczonego nie przystugiwaloby jej, ustuga ta

bowiem korzystalaby wtedy ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT
(o ile ten w ogéle by wystapil). W takim przypadku, w mysl art. 14b Ordynaciji

podatkowej, organ podatkowy moze odmoéwi¢ wydania interpretacji indywidu-
alnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, co

do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga stanowi¢ naduzycie

prawa w podatku od towaréw i ustug®”.

57 Wwyroku WSA w Krakowie z dnia 1§ stycznia 2019 1., sygn. akt I SA/Kr1200/18, Legalis nr 1871778,
potwierdzil stanowisko dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry odmoéwit wszczecia
postepowania interpretacyjnego ze wzgledu na uzasadnione przypuszczenie, ze elementy stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego moga stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5
ust. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug. W sytuacji wskazanej we wniosku Wnioskodawca
(spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktérej jedynym udzialowcem jest koscielna osoba
prawna) informowal, ze bedzie §wiadczyt ustugi polegajace m.in. na utrzymaniu i zarzadzaniu
nieruchomosciami wlasnymi lub nalezacymi do innych podmiotéw. W ramach tej dziatalnosci
Whnioskodawca zamierza $wiadczy¢ ustugi na rzecz wlasciciela (koscielnej osoby prawnej). Wobec
tego Wnioskodawca zobowiazywal sie do $wiadczenia, za wynagrodzeniem, na rzecz tej koscielnej
osoby prawnej ustug utrzymania i zarzadzania budynkami wchodzacymi w sktad inwestycji
prowadzonej przez te koscielng osobe prawna. Zatem powyzsza czynnosci stanowilaby odplatne ustugi
opodatkowane podatkiem VAT i tym samym Wnioskodawca, co do zasady, miatby prawo do odliczenia
podatku VAT naliczonego z faktur dokumentujacych poniesione wydatki na realizacje wskazanego
zamierzenia inwestycyjnego. Jednakze organ skarbowy stanal na stanowisku, Ze w niniejszej sprawie
nieuprawnione jest przyznanie Wnioskodawcy prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku
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KONKLUZJE

Ustalona w przepisie art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego
regula, ze jednostki, o ktérych mowa w tym przepisie, sa wylacznie organi-
zacyjnym wyodrebnieniem w ramach ko$cielnych oséb prawnych, z ktérych
osobowo$ci prawnej korzystaja w obrocie prawnym w stosunkach z podmiotami
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trzecimi, w jakich dzialaja jako cze$¢ osoby prawnej i ze skutkiem w jej sferze
prawnej, doznaje wyjatkéw na gruncie prawa pracy i prawa podatkowego. Ot6z
wyodrebnione koécielne jednostki organizacyjne moga by¢, zgodnie z art. 3

Kodeksu pracy, pracodawcami z wszelkimi wynikajacymi z tego statusu kon-
sekwencjami. Moga tez by¢, na mocy art. 5 ust. 8 ustawy o stosunku panstwa
do Kosciola katolickiego, na wniosek ko$cielnej osoby prawnej uznane przez
wladciwego dyrektora izby administracji skarbowej za odrebne podmioty po-
datkowe. Zatem sens i cel ich organizacyjnego i finansowego wyodrebnienia
polega na rozerwaniu na plaszczyznie prawa pracy i prawa podatkowego wiezi
laczacej koscielna osobe prawng z powolang przez nig jednostka organizacyjna
poprzez przyznanie tej jednostce statusu pracodawcy i podmiotowosci po-
datkowej. Dzigki temu moze ona samodzielnie wywiazywac si¢ z powinnosci
pracodawcy oraz obowiazkéw podatkowych taczacych sie z dziatalnoscig pro-
wadzong w ramach jej struktur organizacyjnych, nie wywolujac tym samym

zrealizacja ww. inwestycji tylko z tego powodu, ze bedzie opodatkowywac otrzymane wynagrodzenie
za $wiadczenie ustug zarzadzania inwestycja. Istnieje bowiem uzasadnione przypuszczenie, ze
celem planowanej transakcji, tj. poczawszy od rozpoczecia dziatalno$ci Wnioskodawcy w zakresie
utrzymania i zarzadzania nieruchomogciami, a nastepnie powierzenie Wnioskodawcy nadzorowania
pracinwestycyjnych oraz wykonywania ustug zarzadzania kompleksem budynkéw przeznaczonych
do dziatalnosci edukacyjnej, jest uzyskanie korzysci podatkowej polegajacej na prawie do odliczenia
podatku naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych na budowe ww. kompleksu. Gdyby nie transakcja
opodatkowana podatkiem VAT -tj. odplatne $wiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania procesem
inwestycyjnym oraz procesem utrzymania i zarzadzania budynkami - prawo do odliczenia podatku
naliczonego nie przystugiwaloby, bo ustugi edukacyjne, ktérym ma stuzy¢ planowana inwestycja,
korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Stworzona sytuacja ma stuzy¢ zatem do
uzyskania (w ramach relacji Wnioskodawca—koécielna osoba prawna) prawa do odliczenia podatku
naliczonego z tytutu prowadzonych prac budowalnych zwigzanych z realizacja inwestycji. Tym bardziej
ze koscielna osoba prawna jest jedynym udzialowcem Wnioskodawcy i wyposaza Wnioskodawce
w $rodki do wykonania inwestycji. Inwestycja, gdyby byta zrealizowana przez koscielng osobe
prawna bez posrednictwa Wnioskodawcy, nie dawalaby mozliwosci pelnego odliczenia podatku
VAT. Nieprzekonywajaca jest przy tym argumentacja, ze Wnioskodawca, ktéry zostanie czynnym
podatnikiem VAT z tytulu wykonywania ustug utrzymania i zarzadzania nieruchomogciami
nalezacymi do koécielnej osoby prawnej, uzyska prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego,
wykazanego w fakturach wystawionych przez dostawcoéw towaréw i §wiadczacych ustugi zwigzane
z realizacja inwestycji, gdyz bedzie wykorzystywatl zrealizowang przez siebie inwestycje w calosci
do prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej polegajacej na odplatnym $wiadczeniu ustug utrzymania
i zarzadzania nieruchomosciami. Z opisu zdarzenia przyszlego nie wynika, aby Wnioskodawca
stawal si¢ wlascicielem inwestycji i nabywat prawny tytul do swobodnego dysponowania nig jak
wlasciciel, gdyz realizowana inwestycja jest polozona na gruntach nalezacych do koscielnej osoby
prawnej i jest finansowana przez ten podmiot.
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nastepstw prawnych bezposrednio dla osoby prawnej, traktowanej jak odrebny
pracodawca i podmiot prawa podatkowego.

Wyodrebnione ko$cielne jednostki organizacyjne, jezeli uzyskaja status po-
datnika, moga by¢ strona postepowania podatkowego dotyczacego ciazacego
na nich obowiazku podatkowego, jak réwniez strong postepowania o wydanie
interpretacji indywidualnej, a nastepnie postepowania sadowo-administracyj-
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nego w tym zakresie. Ciagza na nich takze obowiazki sporzadzania i skladania
do wla$ciwego urzedu skarbowego deklaracji CIT-8 wraz z zalacznikami oraz
sprawozdania finansowego, a takze placenia (jako podatnik badz platnik) okre-

$lonych podatkéw i prowadzenia ksigg rachunkowych, przy czym dokumentacja
ta winna dotyczy¢ calej prowadzonej przez nie dzialalnosci. Wyodrebnione
koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ podmiotem prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej oraz ustawy
o podatku od towaréw i ustug, co w tej sytuacji pozwala je uznaé za przedsig-
biorstwo w rozumieniu przepisu art. 551 Kodeksu cywilnego. Podlegaja wigc
obowigzkowi ewidencyjnemu. Poniewaz za$ s3 odrebnymi podatnikami i nie
maja statusu ko$cielnej osoby prawnej, nie mozna w stosunku do nich stosowa¢
przepisdéw art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a i lit. b ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Jezeli jednak ich celem statutowym jest dzialalno$¢ spolecznie
uzyteczna, moga skorzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem docho-
dowym, ale na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych. Gdy wykonuja samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na cel i rezultat takiej dzialalnosci sa podatnikami podatku VAT
i w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane przez nie do wykony-
wania czynno$ci opodatkowanych, przystuguje im prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniami zawartymi
w ustawie o VAT.

W celu unikniecia rozbieznych interpretacji i odmiennej praktyki stosowania
omoéwionych przepiséw postuluje sie ich doprecyzowanie. I tak zasadna wydaje
sie nowelizacja art. 2 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 55 ust. 2 ustawy
o stosunku panistwa do Kosciota katolickiego, w ktorej wyniku wprowadzone
w tych przepisach preferencje beda dotyczyty wylacznie koscielnych oséb praw-
nych w zakresie niegospodarczej dziatalnosci statutowej (dzialalno$ci zwigzane;j
z kultem religijnym, charytatywno-opiekuriczej, o§wiatowo-wychowawczej,
naukowej czy kulturalne;j).

Niezaleznie od zgloszonych postulatéw de lege ferenda optymalnym rozwia-
zaniem jest, aby niegospodarcza dzialalnos$¢ statutowa prowadzily koscielne
osoby prawne erygowane zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, o ktérych
mowa w art. 6—9 ustawy o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego. Taka
osoba prawna prawa kanonicznego po dopelnieniu formalnosci z art. 13 tego
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aktu prawnego wyposazona jest rtéwniez w przymiot osobowosci prawnej prawa
polskiego. Natomiast w celu prowadzenia pozostalej dzialalno$ci, w tym dziatal-
nosci gospodarczej, zasadnym wydaje si¢ powolanie do istnienia badz koscielnej
osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 10 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego, badz fundacji, o ktérej mowa w art. s8 tejze ustawy, badz spotki
kapitalowej (spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, prostej spotki akcyjnej
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albo spotki akcyjnej), ktérej jedynym udzialowcem lub akcjonariuszem bedzie
ko$cielna osoba prawna. W przypadkach tych podmiotéw moga one skorzysta¢
ze zwolnienia w podatku CIT, ale na zasadach okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 4

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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STRESZCZENIE

W artykule zostanie przeprowadzona analiza statusu prawnego wyodrebnionych
kos$cielnych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 12 Ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
uznanych przez wlaéciwego miejscowo dyrektora izby administracji skarbowej za
odrebne podmioty podatkowe. Zostanie wykazane, ze ustalona w wymienionym prz-
episie regula, iz jednostki te s3 wylacznie organizacyjnym wyodrebnieniem w ramach
koscielnych 0s6b prawnych, z ktérych osobowosci prawnej korzystaja w obrocie
prawnym w stosunkach z podmiotami trzecimi, doznaje wyjatkéw na gruncie prawa
pracy i prawa podatkowego. Ponadto zostang wskazane mankamenty obowiazujacych
w tej materii przepiséw, zwlaszcza dotyczacych sprawozdawczosci oraz zasad opodat-
kowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych. Dokonana ocena stanu de lege
lata zostanie uzupelniona o zgloszone postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: koscielne osoby prawne, wyodrebnione jednostki organizacyjne,
podmioty podatkowe, niegospodarcza dziatalnos¢ statutowa, dziatalno$¢ gospodarcza.

SEPARATE ORGANISATIONAL UNITS OF THE CATHOLIC CHURCH. DE LEGE LATA
STATUS AND DE LEGE FERENDA POSTULATES

The article analyses the legal status of separate church organizational units as described
in article 12 of the Act from 17 May 1989, concerning the relationship between the State
and the Catholic Church in the Republic of Poland, recognized by an adequate head
of the tax chamber as separate tax entities. The author will prove that a rule specified
in said regulation — namely that the aforementioned units are solely organizational
separations within church, and legal persons may use their credentials in legal matters
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with third parties — is subject to exemption when it comes to labour and tax law. More-
over, the author will outline disadvantages of the existing regulations in this respect,
especially when it comes to reporting and the rules of income tax on legal persons.
Evaluation of de lege lata status will be completed by de lege ferenda postulates.

Key words: church legal persons, separate organizational units, tax entities, non-
commercial statutory operations, commercial activity.
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FORMUEA SWIECKIEGO PANSTWA W PRAWIE
REPUBLIKI CZESKIEJ I REPUBLIKI TURECKIE] -
ASPEKTY KOMPARATYSTYCZNE

Istotng i konieczng cechg wolnosci jest to, iz jest usytuowana.

~ Jean-Paul Sartre

WPROWADZENIE

We wspolczesnym $wiecie granice wolnosci czlowieka powinny wyznacza¢
wolnos¢ oraz prawa innego czlowieka. Truizm tego stwierdzenia jest niczym
innym jak proba konstatacji rzeczywistosci, ktéra, co do zasady, nie poddaje
sie polemice. A jednak Autorzy, dostrzegajac jej wielowymiarowo$¢, pragna
na wstepie zaznaczy¢ istote pewnego etyczno-normatywnego pryncypium.
Wolnos¢ istoty ludzkiej jest wpisana w jej godno$¢, stanowi jedno z najwaz-
niejszych praw czlowieka i quod talia wpisuje si¢ w prawnonaturalng teorie
zaproponowang przez T. Slipke’, wedle ktérej wsréd norm prawa naturalnego
wyréznia si¢ m.in. zasady nadrzedne, ktére s3 powszechne i nieograniczone,
tzw. principia communissima, oraz zasady ogélne bedace uszczegdtowieniem
tych pierwszych i obowiazujace przede wszystkim w relacjach miedzyludzkich,
tj. principia generaliora®. W oparciu o tak przedstawiony podzial mozna zalozy¢,
ze wolno$¢ per se wpisuje si¢ w kategori¢ norm bezwzglednych, stanowi funda-
ment czlowieczenstwa oraz punkt wyjscia dla wolnosci sumienia i wyznania
bedacej a latere przedmiotem niniejszego opracowania.

1 Zob. LS. Grat, Stanowisko prawnonaturalne Czestawa Strzeszewskiego na tle pogladéw polskich tomistow,
Bialystok 2009, s. 85-86.
> Por.T. Slipko, Zarys etyki ogdlnej, Krakéw 1984, s. 266.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Tadeusz Wasilewski, Jakub Zemla

Wolno$¢ sumienia i wyznania pierwotnie wigzala si¢ jedynie z wiarag w Boga,
tym samym sprowadzala si¢ do relacji transcendentalnych, opartych o wierzenia
religijne oraz osobistg relacje z absolutem?. Ingerencja zewnetrzna w sfere infel-
lectualis sacrum cztowieka byla niedopuszczalna, godzita bowiem w autonomie
jednostki postrzeganej jako istota racjonalna oraz samowladna w sferze mysli
i niezalezna od woli jakiejkolwiek innej osoby*. Owa wolno$¢ religijna byta
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powszechnie uznawana za prawo ,bezwzgledne i nietykalne”, ktére gwarantuje
czlowiekowi realizacje jego naturalnej potrzeby obcowania z istotg boska lub
kreowania rzeczywistoéci w oparciu o prze$wiadczenie istnienia sil nadprzy-

rodzonych majacych wplyw na jego zycie®.

Obecnie wolnos¢ religijna jest postrzegana znacznie szerzej i obejmuje kate-
gorie mys$li, sumienia oraz religii. Zatem odnosi si¢ do przekonan jednostki nie
tylko tych o charakterze stricte religijnym, lecz takze zwiazanych ze §wiatopo-
gladem czy wyznawangy filozofia®. Innymi stowy ochrong objete s3 przekonania
jednostki oparte zaréwno na wierze w istnienie bytu transcendentnego, jak
i skierowane na okreslony system filozoficzno-§wiatopogladowy pozbawiony
cech religijnych czy wrecz negujacy istnienie bostw”.

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii jako niezaprzeczalnie jedno z fundamen-
talnych praw czlowieka gwarantuja kluczowe zrédla prawa miedzynarodowego,
m.in. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci Rady
Europy® [dalej: Konwencja], ktérej stronami sa Republika Czeska i Republika
Turecka. W obu panstwach zapewnia si¢ na plaszczyznie regulacji konstytucyj-
nych swobode korzystania przez jednostke z wolnosci mysli, sumienia i religii,
ktdra to z uwagi na rézne uwarunkowania historyczne i polityczne ergo prawne
postrzegana jest w sposob wlasciwy dla specyfiki danego panstwa.

W problematyke wolnosci religijnej wpisuje si¢ co do zasady $wiecki cha-
rakter panstwa, ktorego modus operandi cechuje neutralnos¢ religijna i $wiato-
pogladowa oraz dazenie do realnego zagwarantowania jednostce wyznawania

3 Zob. K. Warchatowski, Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczgtkéw chrzescijaristwa do czaséw
nowozytnych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 147-148.

4 Zob. M. Freeman, Prawa cztowicka, ttum. M. Fronia, Warszawa 2007, s. 29-31.

s Por. M. Granat, Granice wolnosci religijnej w spoleczeristwie pluralistycznym [w:] Kultura i Prawo:
materialy III Miedzynarodowej Konferencji na temat ,Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej”,
Lublin 2003, s. 174-175.

6 Zob.B.Banaszak, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, Legalis, teza nr1 [dostep: 26 marca 2021 1.].

7 Zob.A.Rogowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2015, s. 82—83.

8 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 1., Dz. U.
21993 1. Nr 61, poz. 284, zwana takze Europejska Konwencjg Praw Czlowieka.
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i uzewnetrzniania réznych religii i przekonan®. Gléwng cechg panstw laickich
jest ich bezwyznaniowo$¢ rozumiana jako nieposiadanie prawnie uregulowanej,
uprzywilejowanej religii panistwowej oraz rozdzial funkcjonalny i organizacyj-
ny od instytucji konfesyjnych'®. Odzwierciedlenia zasady laickiego paristwa
nalezy takze upatrywaé w negatywnym dzialaniu wladzy polegajacym na
powstrzymywaniu sie od prowadzenia indoktrynacji spoleczenistwa oraz we
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wstrzemigzliwosci we wspieraniu okreslonych podmiotéw konfesyjnych''. Dla
przykladu, nie jest rola panistwa $wieckiego prowadzenie czy finansowanie
szkol wyznaniowych, nawet jesliby ich funkcjonowanie opieralo sie o zasade

pluralizmu religijnego'?.

W chwili obecnej Republika Czeska w zakresie struktury wyznaniowej
w znacznym stopniu odbiega od panistwa doby Luksemburgéw, pod ktérych
panowaniem Czechy stanowily jedna z podp6r katolickiej Christianitas. Wedle
ogodlnie dostepnych danych nie wigcej niz jedna czwarta czeskiego spoleczen-
stwa okre{la si¢ jako ludzie wierzacy'®. W pozostalym przypadku s3 to ateiéci
albo agnostycy przyjmujacy zalozenie, ze Boga lub bogéw nie ma'*. Przy tak
uksztaltowanym wyznaniowo spoleczeristwie zachowanie przez organy pan-
stwa jego neutralnoéci w sprawach religijnych i §wiatopogladowych jest z istoty
rzeczy latwiejsze. Brak jednej dominujacej lub uprzywilejowanej religii czy
$wiatopogladu sprzyja utrzymaniu przez paistwo pluralistycznego modelu wy-
znaniowego . Jak stusznie zauwazyla A. Power, neutralno$¢ paristwa nie moze
prowadzi¢ do przyjecia modelu $wieckiego, lecz ,ma ona sprzyjac¢ tworzeniu kli-
matu szacunku dla wszystkich §wiatopogladéw, a nie wywyzszaé jeden z nich”*®.

W przypadku Republiki Tureckiej sytuacja wyglada zgola odmiennie z uwagi
na obecnos¢ religii dominujacej w ujeciu socjologicznym. Wedltug deklaracji
obywateli ponad 95% wyznaje islam. Zatem dzialania tureckiego rzadu noto-
rycznie zwiekszajace wplyw religii na polityke i prawo nie znajduja znaczacego
sprzeciwu spoleczenstwa.

o Por. K. Walczuk, Demokratyczne patristwo prawne — tylko swieckie? Zagadnienia teoretyczne [w:]
Standardy bezstronnosci Swiatopoglgdowej wladz publicznych, Lublin 2013, s. 44, 48.

10 Zob. P. Borecki, Patistwo laickie w $wietle dorobku wspétczesnego konstytucjonalizmu europejskiego,

»Adam Mickiewicz University Law Review” 2016, nr 6, s. 180-181.

11 Zob. M. Pietrzak, Demokratyczne, $wieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 138-140.

12 Tamze.

13 Zob. Religious Belief and National Belonging in Central and Eastern Europe, red. N. Sahgal, A. Cooperman
iin., Washington, D.C. 2017, s. 20.

14 Zob. Ateizm agnostyczny i agnostycyzm epistemologiczny [w:] Stanford Encyclopedia of Philosophy:
Atheism and Agnosticism, https://plato.stanford.edu/entries/atheism-agnosticism [dostep: 26 marca
20211.].

15 Zob.Z.Horék, Religion and the Secular State in the Czech Republic [w:] Religion and the Secular State:
Interim National Reports, Washington, D.C. 2010, s. 256.

16 Zob. zdanie odrebne sedzi Ann Power zgloszone do Wyroku Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka z dnia 18 marca 2011 1., sygn. akt 30814/06.
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Tadeusz Wasilewski, Jakub Zemla

Powyisze, ogolne refleksje stanowia wprowadzenie do wlasciwych rozwazar,
celem niniejszej pracy bowiem nie jest analiza teoretyczna pojecia paristwa
$wieckiego oraz wolnosci mys$li, sumienia i religii, lecz przedstawienie, w jaki
sposéb i z jakim skutkiem czeski oraz turecki ustrojodawca inkorporowat
powyzsza koncepcje panstwa laickiego i wolnosci konfesyjnych do rodzimych
systemow konstytucyjnych oraz wskazal, jak taka sama norma prawna w réznych
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warunkach spoltecznych moze by¢ odmiennie interpretowana.

|. REPUBLIKA CZESKA - PANSTWO WYZNANIOWO NEUTRALNE

Integralng czes¢ systemu konstytucyjnego Republiki Czeskiej stanowi Karta
Podstawowych Praw i Wolnosci z dnia 16 grudnia 1992 r. [dalej: Karta lub
k.p.p-w.], ktéra implicite, w my¢l art. 3 w zw. z art. 112 ust. 1 Konstytucji Re-
publiki Czeskiej'’, posiada range aktu normatywnego o mocy prawnej réwnej
Konstytucji i tym samym wspoltworzy czeski porzadek konstytucyjny. Karta
okres$la fundamenty aksjologiczne panstwa oraz zawiera szereg norm prawnych
bezposrednio odnoszacych si¢ do relacji pomiedzy panistwem a jednostka
przebywajaca na jego terytorium i poddang jego oddzialywaniu'®. Jednym
z kluczowych elementéw tej relacji jest materia prawnowyznaniowa odnoszaca
sie do sfery ludzkiej umyslowosci, ukierunkowana na wewnetrzne przezycia
jednostki i regulujaca ich uzewnetrznianie w sferze publiczne;j®.

Wyjsciowa regulacje ksztaltujaca neutralny §wiatopogladowo ilaicki charak-
ter panistwa stanowi art. 2 Karty, ktéry w ust. 1 de facto wskazuje na separacje
panstwa od wszelkiej ideologii i wyznania oraz zobowiazuje je do pelnego
poszanowania pluralizmu religijnego®’. Zatem prawo jednostki do wolnosci
mysli, sumienia i religii gwarantowane przez Karte w art. 15 ust. 1 nalezy roz-
patrywa¢, majac na uwadze niekonfesyjny model panistwa przyjety przez cze-
skiego ustrojodawce. W artykule tym gwarantuje si¢ ochrone forum internum
jednostki ze szczegdlnym uwzglednieniem jej prawa do zmiany wyznania lub
religii, a takze w ogdle jej odrzucenia. Jest to naturalna konsekwencja neutral-
nosci $wiatopogladowej panstwa, ktére powinno pozosta¢ areligijne, innymi
slowy nie wspiera¢ ani nie dyskryminowa¢ zadnego wyznania religijnego oraz

17 Zob. Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., ttum. M. Kruk-Jarosz, Warszawa
2009.

18 Zob. Uchwala Prezydium Czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogloszeniu Karty
Podstawowych Praw i Wolnoéci jako czeséci porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej, ttum.
M. Kruk-Jarosz, Warszawa 2009.

19 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z dnia 26 marca 2003 r., nr PL.US 42/02.

o Por. Wyrok TK Republiki Czeskiej z dnia 27 listopada 2002 1., nr PLUS 6/02.
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nie opowiadaé si¢ po stronie jakiejkolwiek ideologii*'. Zasade te potwierdza
Trybunat Konstytucyjny Republiki Czeskiej, ktéry w jednym z orzeczen wskazal,
ze ,Panstwo nie jest zasadniczo zobowiazane do zapewnienia wiernym jakie-
go$ wyznania pomocy, przestrzeni oraz odpowiedniej infrastruktury. [...] Od
panistwa wymaga sig, aby szanowalo autonomiczng przestrzen wiary, w ktora

nie powinno ono interweniowa¢”?2.
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Za sprawg czeskiego prawodawcy ochrona wewnetrznej sfery wolno$ci mysli,
sumienia i wyznania, zgodnie z postanowieniami Karty, nie podlega limitacji
w zadnym przypadku. Wynika to wprost z systematyki przyjetej w rzeczonym

akcie konstytucyjnoprawnym, wedle ktérej podstawowe prawa i wolnosci czto-
wieka s3 nienaruszalne (art. 1 k.p.p.w.) oraz nierozerwalnie zwigzane z jednostka,
ktérej nie mozna ogranicza¢ swobody w zakresie korzystania z tych praw (art. 3

ust. 3 k.p.pw.). Umieszczajac regulacje dot. wolno$ci mysli, sumienia i wyznania

(art. 15 k.p.p-w.) oraz prawa do ich uzewnetrzniania (art. 16 k.p.p.w.) w rozdziale

drugim - ,Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci” — i dziale pierwszym Karty —

yPodstawowe prawa i wolnoéci cztowieka” — §wiadomie poddal je rezimowi art.
1k.p.p.w. oraz art. 3 ust. 3 k.p.p.w. z jednym tylko wyjatkiem. Karta na zasadzie

lex specialis dopuszcza ustawowe ograniczenie podstawowych praw i wolnosci,
jednak wylacznie na zasadach w niej okre$lonych (art. 4 ust. 2 k.p.pw.). Przy
czym pod pojeciem ograniczania danych praw lub wolnosci nalezy w praktyce

rozumie¢ reglamentacje w zakresie korzystania z tych praw i wolnosci przez

jednostke, nie za$ stricte ich derogacje™.

Czeski prawodawca przewidzial takie odstepstwo w odniesieniu do art. 16
Karty, gdzie w ust. 4 wskazano na mozliwo$¢ ingerencji pafistwa pod warunkiem,
ze jest to ,w demokratycznym spoleczenstwie niezbedne dla ochrony bezpie-
czenistwa publicznego i porzadku, zdrowia i obyczajnosci albo praw i wolnosci
innych os6b”. Tym samym ingerencja paristwa jest dopuszczalna wylacznie in
forum externum jednostki, tzn. ograniczenia moga dotyczy¢ prawa do swobod-
nego uzewnetrzniania posiadanego przekonania, wyznania lub religii**.

Innymi stowy paistwo po pierwsze nie moze w caloéci uchyli¢ obowia-
zywania norm konstytuujacych okreslone prawa i wolnosci, po drugie jego

21 Zob. K. Simac¢kovd, Ideologickd neutralita stdtu a postaveni cirkviv Ceské republice, ,Revue cirkevniho
prava” 2006, nr 3 (35), s. 194; M. Potz, Granice wolnosci religijnej, Torun 2015, s. 8.

22 Zob. Wyrok TK Republiki Czeskiej z dnia 10 kwietnia 1998 r., nr ILUS 22/97, cyt. za: M. Safjan,
Wolnosé religijna w konstytucjach paristw europejskich [w:] Kultura i Prawo..., dz. cyt., s. 56-57.

23 Zob. W. Jézwicki, Komentarz do art. 4 [w:] Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis, cz. 2, rozdz. pt. Klauzula limitacyjna, pkt 2 [dostep:
26 marca 2021T1.].

24 Zob. S. Ptibyl, Vyznam ndlezu Ustavniho soudu CR ¢. 4/2003 Sb. pro vjvoj vztahi stdtu a cirkvi v CR,

»Revue cirkevniho préva” 2004, nr 3 (29), s. 208-209.
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dzialania nie moga naruszaé ich ducha®’. Zatem ograniczenia czynione przez
panistwo w zakresie uzewnetrzniania religii lub wiary w sposéb indywidualny
czy kolektywny oraz odnoszace si¢ do funkcjonowania Kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych muszg uwzglednia¢ istote przekonan jednostki ergo konkretnej
religii czy systemu filozoficznego. Jesli okreslone zachowanie czlowieka wiaze
sie nierozerwalnie z konkretna praktyka religijna lub innym zachowaniem
o charakterze konfesyjnym, wowczas wszelkie ewentualne ograniczenia powinny
dotyczy¢ jedynie sfery publiczne;j.

Ponadto aktywno$¢ panstwa, legislacyjna czy porzadkowa, nie moze in-
gerowaé w dzialalnos$¢ Koéciolow i zwiazkéw wyznaniowych obejmujaca ich
wewnetrzne sprawy dotyczace cho¢by praktyki religijnej czy kreacji duchowien-
stwa?®. Co wigcej, w ocenie czeskiego Trybunalu Konstytucyjnego Koscioly
i zwiazki wyznaniowe nie moga by¢ postrzegane jedynie jako podmioty spra-
wujace wylacznie funkcje religijne, ich dzialalno$¢ bowiem wykracza czestokro¢
poza sztywne ramy dzialalnosci konfesyjnej*”. W demokratycznym panstwie
prawa budowanym w oparciu o idee rzadéw liberalnych wymaga sie od organéw
wladzy publicznej szczegdlnej rozwagi w procesie stanowienia lub stosowania
prawa nakladajacego restrykcje obejmujace zewnetrzng dziatalnos¢ instytucji
religijnych®®. Takie ograniczenia s3 dopuszczalne wylacznie w uzasadnionych
przypadkach, gdy za ich wprowadzeniem wyraznie przemawia interes publicz-
ny?®. Zdaniem Trybunalu wskazana wyzej wstrzemiezliwo$¢ panistwa w sferze
reglamentacji dzialalnosci Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych wynika z ich
historycznej spuscizny oraz szczegélnej roli, jaka pelniag we wspétczesnym
spoleczenistwie obywatelskim?’. To za sprawa m.in. Ko$cioléw i zwigzkéw
wyznaniowych jednostki moga efektywniej realizowaé swoje prawo do uze-
wnetrzniania posiadanych przekonan, wyznania lub religii oraz skuteczniej
korzysta¢ z innych praw i wolnosci przyznanych przez prawodawstwo krajowe
oraz miedzynarodowe.

Dzialanie panstwa nie moze wkraczaé w sfere prywatnego, niesformalizo-
wanego przezywania wiary, nawet jesli przybieraloby ono forme gremialnego
zycia religijnego. Wspdlne wyznawanie wiary z innymi ludZzmi, jesli odbywa sie
poza formami przewidzianymi przez czeskiego ustawodawce — mowa o Kos-
ciotach i zwiazkach wyznaniowych — korzysta z pelnej autonomii jednostki

Zob. L. Garlicki, P. Hofmanski, Komentarz do art. 15 [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 1-18, t. 1, Warszawa 2010, Legalis, cz. 1, teza nr 4
[dostep: 26 marca 20211.].

Zob. K. Sima¢kova, dz. cyt,, s. 195.

Zob. PLUS 6/02, cz. 6 uzasadnienia, pkt s rozwazan dot. rejestracji koscielnych oséb prawnych.
Por. S. Ptibyl, dz. cyt., s. 209-210.

Tamze.

Zob. PLUS 6/02, cz. 6 uzasadnienia, pkt 9 rozwazan dot. rejestracji koscielnych oséb prawnych.
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gwarantowanej przez art. 15 k.p.p.w. w zw. z art. 16 ust. 1 k.p.p.w. pro recto usu.
Co do zasady wyjatek stanowi jedynie dziatalno$¢ tzw. sekt, tj. nieformalnych
wspolnot wyznaniowych charakteryzujacych si¢ czesto religijnym synkrety-
zmem, ktérych dzialalnos¢ skupia sie na podporzadkowaniu zycia czlonkéw
sekty wokél jej przywédcy i zasad w niej panujacych®'. Zatem funkcjonowanie
w ramach sekty bardzo czesto wigze si¢ z okreslonym stylem zycia jej czlonkéw
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oraz ekskluzywizmem w wymiarze funkcjonalnym i moralnym?* Relacje bu-
dowane wewnatrz takich wspélnot, procz pierwiastka wspolnej wiary, sa oparte
o wzajemne zaufanie oraz uzaleznienie emocjonalne i ekonomiczne.

W powyzszym ujeciu dzialalno$¢ sekt sama w sobie stoi w sprzecznosci
z poszanowaniem wolnosci religijnej jednostek, przybiera bowiem posta¢ ideo-
logicznego prozelityzmu. W sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji wskazano,
ze dzialania wywierajace presje na ludziach pozostajacych w duchowej, emo-
cjonalnej potrzebie czy wprost odwolujace sie do przemocy lub prania mézgu
(ang. brainwashing) nie s3 zgodne z poszanowaniem wolno$ci mysli, sumienia,
religii i przekonan®?.

Dla panstwa dzialalnoé¢ sekt moze stanowi¢ powazny problem w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, oddzialywa¢ bowiem moze na dobra
konstytucyjnie chronione przez pafistwo, poczawszy od tych rudymentarnych,
jak ochrona godnosci i czci osobistej (art. 10 ust. 1 k.p.p.w.) poprzez prawo do
ochrony przed ingerencja w zycie rodzinne (art. 10 ust. 2 k.p.p.w. oraz art. 32
ust. 1 k.p.p.w.); prawo wlasno$ci majatkowej (art. 11 ust. 1 k.p.p.w.); tajemnice
korespondenciji (art. 13 k.p.p.w.); wolno$¢ przemieszczania sie (art. 14 ust. 1
k.p.pw.); prawo do ochrony zdrowia (art. 31 k.p.p.w.), a koficzac na prawie do
sadu (art. 36 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 k.p.p.w.).

Wobec tego zachodzi pytanie, w jaki sposob pogodzi¢ wykluczajace sie obo-
wiazki panistwa. Z jednej strony bowiem zobowiazane jest ono do pozostania
neutralnym $wiatopogladowo i winno wykazywa¢ daleko idaca wstrzemiezli-
wos$¢ w zakresie wladczych dzialan skierowanych wobec przejawdw ludzkiej
aktywno$ci wyznaniowej, z drugiej stoi na strazy innych konstytucyjnych
gwarancji przystugujacych kazdej jednostce bez wzgledu na jej obywatelstwo>*.
W sprawie Leela Forderkreis E.V. i Inni v. Niemcy Europejski Trybunal Praw

31 Sekta [w:] Stownik jezyka polskiego PWN; Kontekstowo: Rekomendacja nr1412 (1999) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie nielegalnego dzialania sekt, pkt 5-6, 9—10.

32 Zob. szerzej M. Zimniak-Halajko, Raj oswojony. Antropologia nowych ruchéw religijnych, Warszawa
2003, 5. 12-14.

33 Por. Wyrok ETPCz z dnia 25 maja 1993 r., sygn. akt 14307/88, § 48.

34 Wart. 42 ust. 3 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci Republiki Czeskiej wprowadzono generalng
klauzule, wedle ktérej ,ilekro¢ dotychczasowe przepisy postuguja sie pojeciem «obywatel» rozumie
sie przez to kazdego czlowieka, gdy chodzi o podstawowe prawa i wolnosci [pogrubienie - Autorzy],
ktére Karta przyznaje bez wzgledu na obywatelstwo panistwowe”.
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Czlowieka stwierdzil, ze panistwo w celu zapewnienia skutecznej ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz stworzenia przestrzeni umozliwiajacej

obywatelom swobodne wykonywanie przystugujacych im praw i korzystanie

z posiadanych wolno$ci moze stosowa¢ §rodki, za pomoca ktérych mozliwym

bedzie weryfikowanie, czy dzialalnos¢ danej wspolnoty religijnej wplywa nega-
tywnie na funkcjonowanie spoleczenistwa oraz ochrone praw i wolnoéci innych

0s6b*. Co wigcej, gdy pafistwo powezmie informacje o realnych zagrozeniach
wynikajacych z dzialalnosci okre$lonych wspdlnot religijnych, zobowiazane

jest niezwlocznie poinformowa¢ o nich obywateli®.

Jak dalej podkresla Trybunal, taka forma ,interwencji prewencyjnej ze
strony paristwa miesci si¢ w granicach swobody [dyskrecjonalnosci] pozo-
stawionej wladzom krajowym, ktérych obowiazkiem jest w demokratycznym
spoleczenistwie rozwazy¢ interesy spoleczenstwa jako caloéci” w zestawieniu
z interesami poszczegélnych jednostek lub wspélnot religijnych?”. Jak pod-
kresla si¢ w orzecznictwie strasburskim zobowiazania negatywne panstw sa
czestokro¢ powiazane z ich pozytywnymi obowigzkami lezacymi w sferze
dzialan majacych na celu skuteczne zagwarantowanie jednostkom korzystanie
z wolnosci konfesyjnych?®®. Za taki pozytywny obowiazek nalezy uznaé podjecie
przez panistwo dzialan wobec wspolnot religijnych potencjalnie stwarzajacych
zagrozenie dla praw i wolnosci jednostki®’. Zatem dzialalnos¢ informacyjna
rzadu wymierzona w dzialalno$¢ sekt, nawet jesli narusza zasade neutralnosci
$wiatopogladowej panistwa, nie przyczynia si¢ do ograniczenia pluralizmu reli-
gijnego. Z kolei w sprawie Otto-Preminger-Institut przeciwko Austrii Trybunat
wskazal na obowiazek paristwa zapewnienia spokojnego korzystania z wolnosci
mysli, sumienia, religii i przekonan*’. Mozna zatem jednoznacznie przyjaé, ze
dziatalno$¢ wladz panstwowych o charakterze informacyjnym, a nie indok-
trynacyjnym, mieéci sie¢ w zakresie dyskrecjonalno$ci przystugujacej organom
panistwa przy stosowaniu przepiséw Konwencji*".

Dzialania pafstwa tym bardziej znajduja uzasadnienie, jezeli wynikaja
z inicjatywy samych obywateli. Zgodnie z art. 17 ust. 1 in fine k.p.p.w. gwaran-
tuje sie kazdemu prawo do informacji, za§ w art. 18 ust. 1 k.p.p.w. porecza sie
prawo do petycji w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych interesu spolecznego

Por. Wyrok ETPCz z dnia 6 listopada 2008 r., sygn. akt §8011/00, § 93, § 94.

Tamze.

Tamze.

Zob. 30814/06, § 61 oraz wyrok ETPCz z dnia 25 lutego 1982 1., sygn. akt 7511/76, 7743/76, § 37(a).
Por. Wyrok ETPCz z dnia 26 wrzesénia 1996 r., sygn. akt 18748/91, § 40.

Por. Wyrok ETPCz z dnia 20 wrze$nia 1994 r., sygn. akt 13470/87, § 47.

Por. A. Ploszka, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka —
zarys problematyki [w:] Rola Trybunatéw i Doktryny w Prawie Miedzynarodowym, Warszawa 2010,
s.338.
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rozumianego sensu largo. Innymi stowy, jezeli zaniepokojeni obywatele zwroca
sie do organéw panstwa z wnioskiem o udzielenie informacji co do dziatalno$ci
konkretnych wspoélnot religijnych, organy te sa zobowiazane pozyskac rzetelna
wiedze, ktora przekaza wpierw wnioskodawcom, a nastepnie, jesli wymaga¢
tego bedzie dobro ogétu, calemu spoteczenstwu.

Jednym z przejawéw wolnosci myséli, sumienia i wyznania jest prawo jed-
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nostki do zachowania biernej postawy wobec ciazacych na niej obowiazkéw
wynikajacych z ustawodawstwa lub wprost z norm konstytucyjnych. Stosowanie
tzw. klauzuli sumienia wiaze si¢ czestokro¢ z wybidrczym traktowaniem dys-

pozycji konkretnych norm prawnych i postepowaniu wbrew interesom panstwa,
spoleczenstwa lub innych jednostek. W Karcie odnalez¢ mozna regulacje do-
zwalajacg explicite na zastosowanie klauzuli sumienia jedynie w odniesieniu do
odmowy odbycia stuzby wojskowej, jezeli obowiazek ten stalby w sprzecznosci
z sumieniem lub wyznaniem poborowego (art. 15 ust. 3 k.p.p.w.)*.

Wobec powyzszego nalezy zalozy¢, ze czeski ustrojodawca dopuszcza jedynie
ograniczong forme klauzuli sumienia, nie odnosi si¢ bowiem w zaden sposéb
do kwestii zwigzanych cho¢by z dokonywaniem aborcji (legalnej w Republice
Czeskiej) czy wykonywaniu innych §wiadczeni stojacych w sprzecznoéci np.
z moralnoscia katolicka®. Jak stusznie wskazuje I.A. Hrdina, alternatywa
dla normatywnie zawezonej klauzuli sumienia moze by¢ prawo obywateli
do oporu wobec kazdego, kto ingerowalby w sfere praw i wolnosci czlowieka
przyjetych w Karcie, a dzialalno$¢ organéw panstwa afirmujaco odnosita sie
do naruszen lub wrecz je otwarcie wspierata (zob. art. 23 k.p.p.w.)**. Prawo do
tzw. obywatelskiego niepostuszenstwa stanowi naturalne w demokratycznym
panstwie prawo obywateli do wyrazania dezaprobaty wobec dzialan paistwa
jawnie sprzecznych z fundamentalnymi warto$ciami konstytucyjnymi oraz,
w uzasadnionych przypadkach, takze prawo do podejmowania czynnego oporu
przybierajacego rézne formy od uchylania si¢ przed realizacja okreslonej normy
prawnej po organizacje protestéw ulicznych®.

42 TrybunalKonstytucyjny Republiki Czeskiej w wyroku z dnia 18 wrze$nia 1995 r. podkreélil, ze osoba
korzystajaca z klauzuli sumienia (art. 15 ust. 3 Karty) jest zobowiazana do odbycia stuzby zastepczej
w wojskowym korpusie cywilnym. Ponadto stuzba ta nie moze by¢ uznawana za przymusows
wmy$lart. g ust. 1 wzw. zart. g ust. 2 pkt b Karty oraz odpowiada miedzynarodowym standardom
ochrony praw czlowieka jako dopuszczalny obowiazek obywatela wobec panistwa — substytut stuzby
wojskowej. Zob. Wyrok TK Republiki Czeskiej z dnia 18 wrze$nia 1995 r., nr IV.US 81/95.

43 Zob. L.A. Hrdina, Wolnos¢ religijna w porzqdku konstytucyjnym Republiki Czeskiej, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2008, t. 8, 5. 107.

44 Por. tamze.

45 Por.art. 19 ust. 1k.p.p.w., art. 23 k.p.p.w. oraz wyrok TK Republiki Czeskiej z dnia 21 grudnia 1993 r.,
nr PLUS 19/93; z dnia 10 wrzeénia 2009 r., nr PLUS 27/09.
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Tadeusz Wasilewski, Jakub Zemla
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Il. REPUBLIKA TURECKA - NA STRAZY SWIECKIEGO PANSTWA

Republika Turecka, cho¢ posadowiona w kregu kultury islamu i stanowiaca
panistwo muzulmanskie nalezace do Organizacji Wspélpracy Islamskiej*S, jest
jednoczesnie panistwem §wieckim, odrzucajacym prawo szari’atu i zorientowa-
nym na wzorce europejskie*”. Droga Turcji ku laicyzacji rozpoczela sie wraz
z proklamowaniem republiki w 1923 roku i zniesieniem kalifatu 3 marca 1924 roku,
co w praktyce dalo asumpt do dokonania rozdziatu religii od panistwa. W pierw-
szej kolejnoséci uchwalono pakiet ustaw likwidujacych sadownictwo oparte na
prawie koranicznym i wprowadzajacych swiecka kodyfikacje, rozwiazujacych
islamskie bractwa religijne oraz laicyzujacych system szkolnictwa*®. Nastepnie,
9 kwietnia 1928 roku, znowelizowano art. 2 Konstytucji Republiki Tureckiej
z dnia 20 kwietnia 1924 r. poprzez wykreslenie sformulowania statuujacego
islam jako religie panistwowa*.

Za tworce idei $wieckiego panstwa tureckiego uznaje si¢ Mustafe Kemal
Paszg, tj. samozwanczego Ojca Turkéw (Atatiirka), ktory jako general wojsk
sultanskich odni6st szereg sukceséw militarnych w wojnie o turecka niepodle-
glos¢ wlatach 1919-1923, otrzymujac stopient marszaltka i tytul Ghazi nadawany
wybitnym wojownikom islamskim*°. Na kanwie swej popularnosci wéréd spo-
teczenstwa tureckiego i doswiadczen wojennych postanowil przejaé stery zmian
ustrojowych. Wedlug Kemala Paszy dotychczasowa polityczna stabos¢ Impe-
rium Osmanskiego na arenie migdzynarodowej i kleska w I wojnie swiatowej
byly skutkiem po pierwsze prymatu religii nad kazda sfera zycia politycznego

Turcja byla uczestnikiem spotkania na szczycie w Rabacie we wrzeéniu 1969 roku poprzedzajacym
powstanie Organizacji Konferencji Islamskiej, a cztonkiem tej organizacji byta od 1972 roku.
Do niedawna za kraje muzulmanskie in sensu legal uznawano w $wietle art. 8 Karty Organizacji
Konferencji Islamskiej z dnia 4 marca 1972 r. te pafistwa, ktore przystapity do OKI i ratyfikowaty
Karte. Obecnie obowiazujaca Karta Organizacji Wspotpracy Islamskiej z dnia 14 marca 2008 1.,
ktora zastapila poprzednia z 1972 r., wskazuje w art. 3 dodatkowo na posiadanie w strukturze
demograficznej ludnosci wigkszoéci muzulmanskiej (,having Muslim majority”; zob. Charter of
the Organisation of Islamic Cooperation, Article 3.2). To kryterium jest o tyle istotne, ze — na co
zwraca uwage W. Bar — do organizacji przyjeto np. w 1974 roku Republike Gabonu, w ktérej religia
dominujaca jest chrzescijaristwo, a muzulmanie stanowili wéwczas okoto 2% populacji (obecnie
okoto 11%). Por. W. Bar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego, Lublin
2003, 8. 41-43, 50-51. Zatem definicja kraju muzulmanskiego w ujeciu socjologicznym i prawnym
do 2008 roku byta rozbiezna.
Dla $cisto$ci nalezy nadmieni¢, ze procz Republiki Tureckiej takze znaczna cze$¢ innych panstw
muzulmarnskich spoza §wiata arabskiego posiada charakter laicki albo bezwyznaniowy. Szerzej na
ten temat: W. Bar, dz. cyt., s. 51-61.
Zob. ]. Falski, Zderzenie paristwa $wieckiego z paristwem wyznaniowym. Turecki spér o laickos¢ [w:]
Paiistwo wyznaniowe. Doktryna, prawo i praktyka, red. J. Szymanek, Warszawa 2011, s. 126.
Tamze.
Por. M. Szkudlarek, Od Atatiirka do Erdogana — ewolucja roli religii w Turcji w okresie rzqdéw AKP,
yRefleksje. Pismo naukowe studentéw i doktorantéw WNPiD UAM” 2014, nr 9, s. §3.
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i spolecznego Turkéw, co posrednio stanowilo przyczyne spolecznego i gospo-
darczego regresu osmariskiej Turcji wzgledem osiagnie¢ szeroko pojetej kultury
Zachodu, po drugie etnicznej ergo religijnej réznorodnosci przejawiajacej sie
w codziennej koegzystencji ludéw tureckich, arabskich, kurdyjskich, zas na
zachodzie takze greckich, a na wschodzie — asyryjskich i perskich®".

Reforma panistwa zostala oparta o sze$¢ zasad sformutowanych przez Atatiir-
ka i przyjetych jako credo Republikanskiej Partii Ludowej, ktéra objeta rzady
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wraz z poczatkiem republikaiskiego pafistwa®?. Zasady formutujace ideologie
kemalizmu inkorporowano w 1937 roku do tekstu éwczesnej konstytucji*?. Tym

samym republikanizm, nacjonalizm, populizm, reformizm, etatyzm, a przede
wszystkim laicyzm staly sie filarami ksztaltujacymi przyszlos¢ tureckiego
panistwa’*,

W polityke sekularyzacji sfery publicznej wpisywata si¢ rewolucja spoleczna
w sferze kultury i moralnosci. Jeszcze przed formalnym ujeciem w konstytucji
zasady laicko$ci zakazano wielozenistwa i dyskryminacji kobiet, ktérym przy-
znano w 1934 roku czynne i bierne prawa wyborcze®s. Ponadto zabroniono
mezczyznom noszenia tradycyjnego nakrycia glowy, tj. fezu, za$ kobietom
zakrywania twarzy chustg, tzw. nikabem®®.

System prawny ulegl radykalnej zmianie, ktora polegala na catkowitym
zniesieniu prawa szari‘atu czyli $wietego i zdaniem uleméw*’ takze doskonatego
prawa islamu®®. Szari‘at stanowil dotychczas prawo pierwotne dla wszystkich
innych regulacji normatywnych, w tym konfesyjnych, zaden $wiecki akt praw-
ny nie mogl by¢ sprzeczny z prawem religijnym. Innymi stowy bylo to prawo
obejmujace ,na réwni zarzadzenia dotyczace kultu religijnego i rytuatu, jak
i reguly prawne i polityczne”*’.

Z perspektywy czasu i obecnych aspiracji Turcji do czlonkostwa w Unii
Europejskiej odrzucenie systemu prawnego sprzecznego z prawami czlowieka

51 Tamze.

sz Por.D. Chmielowska, M. Sobczak, Demokracja po turecku, ,Studia Europejskie” 2016, nr 4, s. 213.

53 Tamze.

54 Tamze.

ss  Zob. T. Lezanski, Wstep do Konstytucji Republiki Tureckiej [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej,
Warszawa 2013, s. 16.

56 Nalezy odrézni¢ nikab od hidzabu i burki. Ten pierwszy jest chusty calkowicie zastaniajacg twarz
kobiety ponizej linii oczu, za$ hidzab stanowi jedynie okrycie glowy i piersi. Burka jest najbardziej
konserwatywnym strojem zakrywajacym cale cialo od stép do glowy. Przy czym kwestie noszenia
hidzabu pozostawiono bez rozstrzygniecia na gruncie prawa stanowionego, natomiast w tureckim
orzecznictwie panuje poglad, wedle ktérego noszenie hidzabu jest sprzeczne z konstytucyjna zasadg
$wieckiego parnistwa, stad sady administracyjne uchylaly wewnetrzne regulacje uniwersytetow, ktore
regulujac te kwestie, wprost zezwalaly na noszenie chust.

57 Muzulmariski teolog zajmujacy sie interpretacja Koranu.

s8 Zob.W. Bar, dz. cyt., s. 17.

so  Cyt. za: tamze.
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powszechnie uznanymi i co do zasady respektowanymi przez spoleczno$¢ mie-
dzynarodowg stanowilo wla$ciwg oraz dalece rozsadna decyzje. Wspoélczesnie
o niekoherencji szari‘atu wzgledem podstawowych zasad demokracji kilkukrotnie
wspominal w uzasadnieniach swych orzeczen Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka. W sprawie Refah Partisi przeciwko Turcji sedziowie Trybunalu podzielili
stanowisko tureckiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry na kanwie sprawy
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dot. rozwiazania proislamskiej Partii Dobrobytu (Refah Partisi) stwierdzil, ze
szari’‘atu nie sposob pogodzi¢ z zasada pluralizmu w zyciu politycznym oraz
gwarancjami wolnoéci sumienia i religii zawartymi w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ktérej strong jest Republika Turecka®.

W orzeczeniu podkreslono, ze ,deklaracje odwolujace si¢ w sposéb doro-
zumiany do potrzeby wprowadzenia prawa szari‘atu z trudem mozna pogodzi¢
z fundamentalnymi zasadami demokracji wynikajacymi z Konwencji. Takze
trudno szanowa¢ demokracje oraz prawa czlowieka i jednoczesnie wspieraé
rezim oparty na prawie szari‘atu, odbiegajacym w istocie od wartosci Konwencji,
zwlaszcza w sferze zasad prawa i postepowania karnego, miejsca zarezerwowa-
nego dla kobiet w porzadku prawnym i ingerencji we wszystkie dziedziny zycia
prywatnego i publicznego zgodnie z nakazami religijnymi”®.

Z kolei w sprawie Molla Sali przeciwko Grecji przypomniano o niezgodnosci
prawa koranicznego z zasadami réwnego traktowania oraz niedyskryminacji
kobiet i dzieci zawartymi w Konwencji®>. W powyzszej sprawie skarzacym byla
obywatelka grecka, ktora po $mierci swego me¢za muzulmanina odziedziczyla
tylko jedna czwarta jego majatku pomimo sporzadzenia w oparciu o greckie
prawo cywilne skutecznego testamentu przez malzonka. Ostatecznie grecki
Sad Kasacyjny orzekl, ze z uwagi na przynaleznos¢ zmarlego do wspolnoty
muzulmanskiej ma zastosowanie prawo szari‘atu, wobec czego Zona zmarlego
jako kobieta nie moze otrzyma¢ w spadku wiecej niz wspomniang jedna czwarta
wartosci majatku. Podczas gdy w analogicznej sytuacji wolnej od perspektywy
konfesyjnej obywatelce greckiej przystugiwalby majatek wedle testamentowego
zapisu, tj. jego calo$¢. Na kanwie tej sprawy Trybunat podkreslil negatywny
obowiazek panistwa do nieprzyjmowania roli gwaranta tozsamosci mniej-
szo$ciowej grupy ludnosci, tym samym, nawet jesli grupa ta prywatnie uznaje
okre$lone prawo wyznaniowe regulujace ich wewnetrzng sfere zycia, panistwo
nie moze czynic tego prawa uprzywilejowanym w stosunku do wlasnego prawa
publicznego®. Dalej Trybunal przypomnial, ze prawo do wolnoéci wyznania nie

60 Zob.Wyrok ETPCzz dnia13 lutego 2003 1., sygn. akt 41340/98, 41342/98, 41343/98141344/98, § 123.
61 Tamze, § 1231 § 125.

62 Zob. Wyrok ETPCz z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt 20452/14, § 145, § 153-154.

63 Por.tamze, § 151-152, § 156.
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jest rownoznaczne z nakazem stworzenia przez pafistwo ram prawno-instytu-
cjonalnych gwarantujacych danej wspélnocie religijnej szczegdlne przywileje®*.

W sprawie sprzeczno$ci prawa szari‘atu z konwencyjnymi prawami czlowieka
glos zabralo takze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, ktére expressis
verbis w rezolucji z dnia 22 stycznia 2019 r. stwierdzilo, Ze przepisy prawa szari'atu
dotyczace na przyktad postepowania rozwodowego i spadkowego sa ,wyraznie
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niezgodne z Konwencja, w szczegdlnosci z jej art. 14, ktéry zakazuje dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢ lub religie oraz art. 5 Protokotu nr 7 do Konwencji,
ktéry ustanawia réwno$¢ miedzy matzonkami”®®. Ponadto prawo szari‘atu jest

»Sprzeczne z innymi postanowieniami Konwencji i jej protokotami dodatkowy-
mi, w tym z art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur lub nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania), art. 6 (prawo do rzetelnego procesu), art. 8 (prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), art. 9 (wolno$¢ wyznania),
art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji”®®. Per viam Zgromadzenie przypomnialo
o swej wczeéniejszej rezolucji z dnia 8 czerwca 2007 r., ktérej tezy w pelni pod-
trzymalo i potwierdzito obowiazywanie zasady rozdzialu Ko$ciola od panstwa
jako jednej ze wspolnych wartoséci Europy oraz nienaruszalnosci praw cztowieka
przez zasady religijne, ktérych doktryna lub praktyka wylaczaja mozliwo$é
wspdlistnienia z prawami podstawowymi zapisanymi w Konwencji®’.

W obecnie obowiazujacej Konstytucji Republiki Tureckiej z dnia 7 listopada
1982 1. [dalej: k.r.t.] myél polityczna Kemala Paszy znajduje swe odzwierciedlenie
w brzmieniu zaréwno preambuly, jak i pierwszych artykuléw ustawy zasad-
niczej tworzacych zbidr ogdlnych zasad, na ktérych oparty jest caly system
konstytucyjny Turcji.

W preambule implicite wskazano na zwigzek miedzy dziedzictwem intelektu-
alnym Atatiirka a warstwg aksjologiczna konstytucji i celami w niej okre§lonymi,
ktérych realizacji upatruje si¢ m.in. w kontynuacji reform zapoczatkowanych
przez niego w pierwszych latach istnienia republiki. Wskazuje na to tre$¢ art. 174
k.r.t., wedle ktérego ,zadne postanowienie Konstytucji nie moze by¢ rozumia-
ne ani interpretowane w sposéb prowadzacy do uznania niekonstytucyjnosci”
ustaw, ktorych enumeratywne wyliczenie znajduje si¢ w dalszej czesci przepisu.
Innymi stowy mowa o ustawach modernizujacych panstwo i spoleczenstwo
tureckie, uchwalonych w latach 1924-1934, ktérych ideg byta m.in. ochrona
$wieckiego charakteru Republiki Tureckiej.

64 Zob.tamze, § 155.

65 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 22 stycznia 2019 r., nr 2253
(2019), § 6.

66 Tamze.

67 Zob.Rezolucja ZPRE z dnia 8 czerwca 2007 r., nr 11298 (2007), § 41 § 15.
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Zgodnie z zasada $wieckiego panstwa wyrazona w preambule ,uczucia
religijne pozostaja bez wplywu na polityke i sprawy panstwa’, co bezposred-
nio koresponduje z zasada réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 10 k.r.t.
W artykule tym podkresla sie réwnos¢ kazdej jednostki bez wzgledu na jej
przekonania filozoficzne, religie czy wyznanie. Jednoczesnie w zasade laicko-
$ci wpisana jest aktywna rola panstwa w zakresie sprawowania nadzoru nad
sferg religijng poprzez rozbudowany aparat administracyjny skupiony wokot
Urzedu do spraw wyznan [dalej: Urzad, Diyanet®®]. Utworzenie tego konsty-
tucyjnego organu gwarantuje art. 136 k.r.t., ktory w zakresie katalogu kompe-
tencji Urzedu odsyla do odrebnej ustawy®, podkreslajac jedynie obowiazek
respektowania zasady laickosci i zachowania dystansu wobec ,wszystkich
politycznych pogladéw i opinii”. Wspomniana ustawa precyzuje obowiazki
Urzedu, wskazujac na podejmowanie przezen dzialan dotyczacych ,wierzen,
kultu i etyki islamu, o§wiecania opinii publicznej w sprawach ich religii oraz
zarzadzaniu $wietymi miejscami kultu”’®. W praktyce funkcjonowanie Urzedu
opiera si¢ na wydawaniu opinii, opracowywaniu i ttumaczeniu a czestokro¢
cenzurze dziel religijnych, wydawaniu urzedowych publikacji o charakterze
religijnym, w tym wzoréw kazan gloszonych przez imamoéw bedacych for-
malnie panstwowymi urzednikami, oraz zarzadzaniu budowlami sakralnymi,
w tym meczetami”’.

Idea utworzenia i funkcjonowania Urzedu pierwotnie zakladala wypo-
sazenie panstwa w instytucjonalne ponderabilia umozliwiajace utrzymanie
odrebnosci i réwnowagi miedzy konstytucyjnie zlaicyzowang sferg publiczng
a sfera prywatna, w ktérej na co dziert dominuje sunnicki islam. Innymi stowy
Diyanet jako instytucja apolityczna zapewnial i organizowal muzutlmanskiemu
spoleczenstwu wsparcie duchowe, dazyt do jego integracji i ochrony przed wply-
wem destrukcyjnych ruchéw religijnych uznawanych za sekty, zapewnial takze
w szkolach pluralizm nauczania religii i etyki’> W szerszym ujeciu dzialalnos¢

Skrét od nazwy w jezyku tureckim, tj. Diyanet Isleri Baskanligi. W jezyku angielskim przyjeto
tlumaczenie — The Presidency of Religious Affairs.

Ustawa nr 633 z dnia 22 czerwca 1965 r. o utworzeniu i obowigzkach Urzedu do spraw wyznan. Po
uchwaleniu Konstytucji z 1982 roku nie uchylono ustawy nr 633, ktéra regulowata funkcjonowanie
Urzedu pod rzadami poprzedniej ustawy zasadniczej. Dokonano jedynie nowelizacji w 2005, 2010
i2018r.

T. Kucukcan, Secular Nationalism and Incorporation of Religion by the State: Foundations of Civil
Religion in Turkey, https://classic.iclrs.org/content/blurb/files/kucukcan%2obyu%2ocivil%20
religion%20in%20Turkey.pdf [dostep: 26 marca 2021 1ok], s. 5.

Zob. J. Falski, dz. cyt., s. 125; M. Ozgeng, Top cleric delivers Friday sermon in Mardin, http://www.
hurriyetdailynews.com/top-cleric-delivers-friday-sermon-in-mardin-94823 [dostep: 26 marca 2021
r.].

Informacje opublikowane na stronie archiwalnej The Presidency of Religious Affairs the Republic of
Turkey w zaktadce Basic Principles, Aims And Objectives.
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Urzedu przyczyniala sie do tworzenia przestrzeni umozliwiajacej jednostkom
swobodne korzystanie z prawa do wolnoéci sumienia, wyznania religijnego
i $wiatopogladu gwarantowanych przez art. 24 k.r.t. Ten sam przepis stanowi
bowiem o zakazie ,wykorzystywania i naduzywania religii, uczu¢ religijnych
i obiektéw sakralnych w celu zapewnienia sobie osobistych lub politycznych
wplywéw lub korzysci albo w celu choéby cze$ciowego oparcia podstawowego
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porzadku prawnego, politycznego, ekonomicznego i socjalnego panstwa na
dogmatach religijnych”. Zatem dzialalnos$¢ Diyanetu czestokro¢ motywowano
obowiazkiem implicite sformulowanym w przytoczonym fragmencie art. 24 k.r.t.

W ten sposéb uzasadnienie znajdowala cenzura dziel religijnych czy opracowy-
wanie tre$ci kazan imamoéw, tak aby byty one pozbawione tresci odwolujacych
sie do polityki i retoryki ekstremistycznej.

Obecnie w Turcji zachodzi proces stopniowego odchodzenia od modelu
opiekuniczego panstwa laickiego na rzecz islamizacji zycia publicznego i pan-
stwa wyznaniowego in futuro. Wygrana w 2002 roku Partii Sprawiedliwosci
Spolecznej [dalej: AKP] pod wodza Recepa Tayyipa Erdogana zapoczatkowata
polityke proislamska panstwa i marginalizacje wewnetrznego znaczenia oraz
pozycji sit zbrojnych powolanych przez Atatiirka do obrony $wieckiego cha-
rakteru panstwa’>.

Diyanet stal si¢ dla AKP narzedziem indoktrynacji religijnej i propagandy
politycznej majacej na celu radykalizacje spoleczenistwa oraz powrét islamu do
zycia publicznego”*. Lekeje religii i etyki w szkotach podstawowych i §rednich
niegdys oparte o zasade pluralizmu, dzi$§ sprowadzone zostaly w wigkszosci
do nauki islamu w jego sunnickim nurcie. Ponadto przywrécono system dwu-
stopniowych szkét koranicznych. Dotychczas mozna bylo do nich wstapic¢ po
ukoriczeniu szkoly podstawowej z ekspektatywa dalszej nauki tylko w semina-
riach duchowych. W nowym ksztalcie szkoty koraniczne beda alternatywa dla
$wieckiego systemu edukacji, za$ nadzoér nad nimi bedzie sprawowat wylacznie
Diyanet. Zmianie ulegta takze sama wewnetrzna struktura Urzedu, w ktérym
w wigkszosci zatrudniono oficjalnych muzulmanskich prawnikéw i teologdéw
(tzw. muftich) w miejsce najczesciej zwyklych urzednikéw. Tym samym dola-
czyli oni do grona zatrudnionych tam imamoéw i uleméw. Zmiany te umozliwity
wydawanie przez Diyanet formalnych zalecenn w sprawach zycia religijnego,

73 Zob.W. ]. Korab-Karpowicz, Koniec Turcji Atatiirka: Po puczu Turcja zmierza ku islamizacji, ,Tygodnik
Woprost”, sekcja: Wiadomosci, Swiat, https://www.wprost.pl/tylko-u-nas/10015879/Koniec-Turcji-
Atatuerka-Po-puczu-Turcja-zmierza-ku-islamizacji.html [dostep: 26 marca 20211.].

74 Zob.D.Lepeska, Turkey Casts the Diyanet. Ankara’s Religious Directorate Takes Off, ,Foregin Affairs
Magazine”, https://www.foreignaffairs.com/articles/turkey/2015-05-17/turkey-casts-diyanet [dostep:
26 marca 2021 r.}.
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tzw. fatw, ktore dla kazdego praktykujacego muzulmanina stanowia egzegeze
Koranu i istotne wskazéwki co do sposobu zycia w zgodzie z szari‘atem’”.
Orzecznictwo tureckiego Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacznie de-
precjonuje wszelkie idee gloszace supremacje jakiejkolwiek religii w relacji do
panistwa oraz uznaje istnienie panstwa $wieckiego jako gwarancje wolnosci
religijnej. Jednoczesénie podkreslajac, ze zadne organizacje, wspdlnoty religij-
ne nie moga dominowa¢ nad instytucjami publicznymi i administracyjnym”°.
W orzecznictwie podkreéla sie takze dopuszczalno$¢ limitowania przez pafistwo
zakresu swobody korzystania przez jednostke z jej wolnosci manifestowania
wlasnej religii’”. Ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii jest mozliwe
z uwagi na ochrone porzadku publicznego i zasady §wieckiego pafistwa’®.
Powyzszy poglad wpisuje si¢ w stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ktory w sprawie Sahin przeciwko Turcji odniést si¢ do zakazu no-
szenia przez studentki hidzabu na terenie uniwersytetu bedacego w $wietle art.
130 k.r.t. panstwowg instytucja funkcjonujaca w ramach systemu szkolnictwa
wyzszego nadzorowang przez Rade Szkolnictwa Wyzszego powolywana przez
prezydenta republiki’®. Zdaniem ETPC wprowadzenie zakazu noszenia hidzabu
na terenie publicznych i §wieckich uniwersytetow stanowi prébe pogodzenia
wartosci wyznawanych przez tureckie spoleczenistwo od poczatku istnienia
republiki®®. Sekularyzm jest gwarantem istnienia wartosci demokratycznych,
w tym wolnoéci religijnej w panistwie, gdzie wigkszo$¢ obywateli praktykuje
religie, ktorej jedna z zasad jest prozelityzm. Zatem, wedlug ETPC, nalozenie
zakazu noszenia hidzabu ma na celu ochrone przestrzeni publicznej — wspdl-
nej i dostepnej dla kazdego obywatela, niezaleznie od jego wyznania — przed
nadmiernym eksponowaniem symboli jednej religii®'. Podsumowujac, ETPC
przypomnial, ze ,w spoleczeristwach demokratycznych, w ktorych wspélistnieje
kilka religii w obrebie jednej i tej samej populacji, moze by¢ konieczne wprowa-
dzenie ograniczen w wolno$ci uzewnetrzniania religii w celu pogodzenia intere-
séw réznych grup i zapewnienia poszanowania przekonan kazdej jednostki”®?.

Por. S.E. Cornell, The Rise of Diyanet: the Politicization of Turkey’s Directorate of Religious Affairs,
http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/463-the-rise-of-diyanet-
the-politicization-of-turkey%E2%80%99s-directorate-of-religious-affairs.html [dostep: 26 marca
20211.].

Zob. M. Safjan, dz. cyt., s. 53-54.

Zob. Judgment of the Constitutional Court of the Republic of Turkey dated 7.3.1989, Registry Nr.
1989/1, Judgment Nr. 1989/12.

Tamze.

Zob. Wyrok ETPCz z dnia 29 czerwca 2004 1., sygn. akt 44774/98.

Tamze, § 108.

Tamze, § 105-106 1 § 109-110.

Tamze, § 97.
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PODSUMOWANIE

Przesledziwszy konstytucyjnoprawne regulacje wolnosci mysli, sumienia i religii
w Republice Czeskiej i Republice Tureckiej oraz wybrane orzecznictwo krajo-
wych Trybunaléw Konstytucyjnych i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
nalezy stwierdzi¢, iz w znacznym stopniu w obu parnistwach regulacje norma-
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tywne odpowiadaja standardom konstytuujacym wspoéltczesne, demokratyczne
panistwo prawne. Jednocze$nie zauwaza si¢ odmienno$¢ w postrzeganiu roli
panstwa w relacji z jednostka i jej religia oraz $wiatopogladem. Cho¢ w kon-

stytucjach obu panstw zapisano gwarancje zapewniajace swobode korzystania
z wolno$ci mysli, sumienia i religii oraz zapewniono ich laicki charakter, to
w istocie uksztaltowano dwa odrebne modele postrzegania $wieckosci.

Na realizacje przez Turcje zasady $wieckiego panistwa w praktyce przemozny
wplyw wywarla obecnos¢ religii dominujacej w spoleczenstwie tureckim, kto-
remu pomimo zachodzacych zmian pokoleniowych blizej do arabskiej kultury
prawnej islamu anizeli do rzymskiego poczucia prawa spoleczenistw europej-
skich. Cho¢ ideologia kemalizmu dalej funkcjonuje w §wiadomosci Turkéw,
a ich akcesyjne aspiracje do Unii Europejskiej pozostaja aktualne, zauwaza
sie coraz wigkszg trudno$¢ w godzeniu standardéw dyktowanych przez prawa
czlowieka z jurysprudencja islamu.

W Republice Czeskiej wladze publiczne nie dysponuja efektywnymi in-
stytucjami prawnymi, za pomoca ktérych mozliwa bytaby skuteczna kontrola
zycia religijnego jednostek lub dzialalnosci konfesyjnej Kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych®’. Normy konstytucyjne oraz orzecznictwo krajowego Trybu-
natu Konstytucyjnego jednoznacznie chronig wewnetrzng autonomie wspdlnot
religijnych, za$ w sferze zewnetrznej zapewniaja im réwnouprawnienie wéréd
$wieckich, prywatnych lub publicznych os6b prawnych oraz innych podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza®. Jednoczesnie aktywnos$é administra-
cyjno-prawna panstwa zauwazalna jest wobec grup religijnych stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz praw i wolnosci
jednostki®>. W odniesieniu do tych grup organy publiczne podejmuja dziala-
nia, ktérych celem jest ograniczenie ich dzialalnosci i negatywnego wplywu
na spoleczenstwo.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do sformutowania tezy, wedle ktérej — pa-
rafrazujac K. Walczuka - formalne istnienie panstwa laickiego de iure nie jest
jednoznaczne z istnieniem panistwa laickiego de facto®¢. O ile w odniesieniu do

83 Zob.Z.Horék, dz. cyt.,, s. 258.

84 Por. tamze; PLUS 6/02, cz. 4 i 8, pkt 5 uzasadnienia.

85 Zob. T. Havlicek, Church-state relations in Czechia, ,GeoJournal” 2006, t. 67(4), s. 340.
86 Por. K. Walczuk, dz. cyt,, s. 47.
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Republiki Czeskiej aktywnos¢ panstwa w wymiarze pozytywnym i negatywnym

jest koherentna z normami konstytucyjnymi, o tyle traktujac o Republice Ture-
ckiej, koniecznym jest zwrdcenie uwagi na dostrzegalna ewolucje rozumienia jej

swieckosci. Z modelu panstwa radykalnie §wieckiego opartego na tzw. separacji

wrogiej przeksztalcila sie de facto w model panistwa umiarkowanie §wieckiego

z refleksja separacji skoordynowanej®’.
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STRESZCZENIE

Wolnos¢ religijna na kanwie dorobku wspoétczesnej myéli prawnej powszechnie
uznawana jest jako fundamentalne prawo czlowieka, ktérego tre$¢ obejmuje takze
kategorie mysli i sumienia. W demokratycznym panstwie prawnym w problematyke
wolnosci religijnej wpisuje sie koncepcja §wieckiego charakteru panstwa, ktéra to
w sposob naturalny definiuje pozycje instytucji konfesyjnych w panstwie oraz kon-
stytuuje model dzialania organéw publicznych wobec jednostki. Jednakze faktyczna
rola religii i instytucji na niej budowanych w zaleznosci od kontekstu spolecznego jest
réznaiw odmienny sposob rozumiana. W przypadku Republiki Czeskiej i Republiki
Tureckiej dostrzega sie wistocie dwa ujecia tej samej kategorii normatywnej. Cho¢ de
iure oba panstwa w mysl swych konstytucji posiadaja laicki charakter, to rzeczywiste
postrzeganie tej zasady przez wladze publiczne jest relatywizowane przez pryzmat
obecnosci czy tez braku religii dominujacej w spoteczenistwie danego panstwa. Wo-
bec czego celem przedmiotowego opracowania bedzie przedstawienie, w jaki sposéb
iz jakim skutkiem czeski oraz turecki ustrojodawca inkorporowat koncepcje panistwa
laickiego i wolnoéci konfesyjnych do rodzimych systeméw konstytucyjnych oraz jak
norma prawna w réznych warunkach spotecznych moze by¢ réznie interpretowana.

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, zasada $wieckiego panstwa, konstytucja, Islam,
demokratyczne panstwo prawne.

FREEDOM OF THOUGHT, CONSCIENCE AND RELIGION AND THE PERCEPTION OF
THE SECULAR STATE IN THE CONSTITUTIONS OF THE CZECH REPUBLIC
AND THE REPUBLIC OF TURKEY - DIAGONAL APPROACH

Religious liberty on the basis of the output of modern legal thought is widely recog-
nized as a fundamental human right, the content of which includes, also the category
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Formula $wieckiego paristwa w prawie Republiki Czeskiej i Republiki Tureckie;j...

of thought and conscience. In a democratic legal state, of the issue religious freedom
is part of the concept of the secular character of the state, which naturally defines the
position of confessional institutions in the state and constitutes a model of action of
public bodies towards the individual. However, the actual role of religion and institu-
tions built on it depending on the social context is understood in a variety of way. In
the case of the Czech Republic and the Republic of Turkey, two approaches of the same
normative category are in fact noticed. Although de iure, according to their constitu-
tions, both states have a secular character, the actual perception of this principle by
public authorities is relativized through the prism of presence or absence of religion
dominating in the society of a given state. Therefore, the aim of this study will be to
present how and with what effect the Czech and Turkish legislator incorporated the
concept of a secular state and confessional freedoms into domestic constitutional sys-
tems, and how a legal norm in different social conditions can be interpreted differently.
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»Przepisy odrebne, o ktérych mowa w art. 56 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 1. poz. 199
z pézn. zm.) to przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, zawarte w innych
ustawach, w zakresie odnoszacym si¢ do warunkow czy zasad zagospodarowa-
nia terenu. Nie s to zatem przepisy aktéw prawnych, w ogdle niezwigzanych
z zagospodarowaniem terenu a regulujacych odmienne kwestie, oderwane od
problematyki okreslajacej zasady lokalizowania inwestycji. Normy Kodeksu
Prawa Kanonicznego s3 normami niemajacymi w ogoéle zastosowania w po-
stepowaniach administracyjnych prowadzonych przez organy administracji
publicznej w oparciu o powszechnie obowiazujace przepisy prawa publicznego™.

Wprawdzie wyrok, ktory jest przedmiotem tej glosy, zostal wydany w 2016 roku,
niemniej jednak problem, ktéry analizuje, ciagle pozostaje aktualny. Pozornie
problem, ktérym zajmowal si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku,
wydaje sie banalnym i do§¢ oczywistym. Sprowadzat si¢ bowiem do oceny, czy
Kodeks prawa kanonicznego, a szerzej rzecz ujmujac: normy prawa kanonicznego,
moze by¢ w ogéle traktowany jak Zrédla prawa polskiego. Jednak problemem
naukowo istotnym nie jest tylko kwestia rozwazenia, czy normy prawa kano-
nicznego stanowia zZrédlo prawa polskiego czy tez nie, ale godna rozwazenia
jest kwestia kontekstu, w jakim prawo kanoniczne zostalo przywolane.

Od lat toczy si¢ w literaturze dyskusja dotyczaca dopuszczalnoséci stosowania
przez sady polskie norm prawa kanonicznego. Dyskusja ta nie tylko koncentruje

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. akt
11 SA/Bk 112/16, LEX nr 2075590.
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si¢ na samej dopuszczalno$ci stosowania tych norm, ale réwniez na poszukiwa-
niu podstawy w systemie prawa polskiego do tego, aby te normy moc stosowac.

Wydaje sig, ze wyrok WSA w Bialymstoku, ujmujacy to zagadnienie w nieco
inny sposob, wpisuje sie w trwajaca dyskusje i stanowi wazny glos orzecznictwa
w odniesieniu do tej problematyki.

Poglad wyrazony w tezie wyroku nalezy uzna¢ za trafny i glosa ma charak-
ter aprobujacy, aczkolwiek konieczne jest poszerzenie pewnych argumentoéw,
dokonanie nowego ujecia analizowanej problematyki i wreszcie dostrzezenie
znaczenia tej wypowiedzi w szerszym kontekscie jurydycznym.

Glosowane orzeczenie zapadlo na skutek skargi, jaka zostala wniesiona od
decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Organ I instancji w de-
cyzji okreslit warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Odwotlanie od
tej decyzji wniesli skarzacy, ktorych dziatka sasiadowala z dzialtka, dla ktorej
wydano pozytywna decyzje planistyczng, a ktérzy nastepnie zlozyli skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W odwolaniu podniesiono, iz spo-
wodowane inwestycja uciazliwosci obniza komfort zycia i wypoczynku, a co
bardziej istotne, podniesiono réwniez, ze inwestycja zostanie zlokalizowana na
terenie, na ktérym znajduje si¢ kapliczka stanowiaca miejsce kultu religijnego.
Whnoszaca odwolanie podniosta zarzut przepiséw Kodeksu prawa kanonicznego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo decyzje organu I instancji
w mocy, uchylajac jedynie pkt 2 tej decyzji, nadajacy decyzji organu I instancji
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Niezadowoleni z tego rozstrzygniecia
skarzacy wywiedli skarge do WSA. W skardze tej zarzucili migdzy inny-
mi naruszenie przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska, pominiecie
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uciazliwoéci dla nieruchomosci sasiedniej, a takze naruszenie kanonu 1210
Kodeksu prawa kanonicznego poprzez zlokalizowanie inwestycji w miejscu

kultu religijnego.

Komentowany wyrok zapadl na skutek skargi, w ktorej jako jeden z zarzutow
sformulowano zarzut naruszenia przepiséw odrebnych, przy czym za przepis
odrebny autor skargi uznal normy prawa kanonicznego. Wywodzit on, iz de-
cyzja o warunkach zabudowy winna réwniez uwzglednia¢ przepisy odrebne,
z ktérymi powinna pozostawac w zgodzie.
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Uznajac normy prawa kanonicznego za przepisy odrebne, skarzacy domagat
sie réwniez kontroli decyzji pod katem jej zgodnosci z prawem kanonicznym.
Na tle tak zarysowanego problemu pojawia sie kilka interesujacych i doniostych
naukowo zagadnien. Nie ulega watpliwosci, ze pomimo szeregu zastrzezen
zglaszanych w pismiennictwie co do skutecznosci norm prawa kanonicznego
na forum prawa polskiego, sady do$¢ konsekwentnie je stosuja. Oczywiscie
sposéb podejscia i stosowania prawa kanonicznego jest bardzo réznorodny.
O ile w poczatkowej fazie sady staraly sie usilnie poszukaé podstawy norma-
tywnej w systemie prawa polskiego do tego, aby méc stosowaé normy prawa
kanonicznego, o tyle obecnie poszukiwanie owej podstawy normatywnej nie
jest tutaj zagadnieniem kluczowym, co jednak nie oznacza, ze sady rezygnuja
ze stosowania prawa kanonicznego.

Taka probe poszukania podstawy normatywnej do uwzgledniania norm
prawa kanonicznego w systemie prawa polskiego podjal réwniez Sad Naj-
wyzszy. Z kolei w jednym z bardziej znanych wyrokéw, w ktérym orzeczono
o odpowiedzialnoéci odszkodowawczej ko$cielnych oséb prawnych za czyny
o charakterze pedofilskim dokonane przez zakonnika, sad nie podjal zadnych
prob odpowiedzi na pytanie, co stanowi podstawe odpowiedzialnosci tego
zakonnika, cho¢ skwapliwie i bez skruputéw przywolywano w uzasadnieniu
normy prawa kanonicznego.

SN wywodzil z nich, iz zakonnik ten podlegal swoim przetozonym i ze
zostaly spelnione przestanki z art. 430 k.c. Nie podjeto jednak rozwazan, jakie
to normy prawa polskiego pozwalaly Sadowi Najwyzszemu zastosowaé normy
prawa kanonicznego do dokonania oceny owej podleglosci odpowiedzialnego
zakonnika. Wszak Zrédlem tej podlegloséci nie byly normy prawa polskiego ani
nawet jakiekolwiek normy statutowe, ale wylacznie normy prawa kanonicznego.
Oceniajac owa podleglosé, zastosowano wiec normy prawa kanonicznego bez
jednoczesnej proby poszukiwania podstawy prawnej, aby to uczynic.
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Ten kierunek orzecznictwa dowodzi, po pierwsze, iz orzekajac w tzw. spra-
wach kos$cielnych, jest niezwykle trudno oddzieli¢ materie prawa §wieckiego

od materii prawa kanonicznego. Po drugie, orzekanie z pominigciem norm
prawa kanonicznego powoduje pewne luki, ktorych nie idzie wypelni¢ norma-
mi prawa polskiego. Po trzecie, wykladnia niektérych poje¢ prawa polskiego
wrecz wymaga siegniecia do prawa kanonicznego, na przyklad pojecie parafii
i pojecie proboszcza jako jej organu.

W tej sytuacji kwestia stosowania przez sady przepiséw prawa kanonicznego
zaczyna w orzecznictwie abstrahowa¢ od poszukiwania podstawy prawnej sku-
tecznosci prawa kanonicznego w prawie polskim. Na tle powyzszych refleksji
natury ogélnej komentowane orzeczenie jest o tyle interesujace, ze normy
prawa kanonicznego zostaly przywolane jako grupa przepiséw majacych by¢
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przez sad zastosowana, ale w zupelnie innym kontekécie normatywnym niz
wskazywany wyzej.

O ile orzecznictwo koncentrowalo si¢ wprost na poszukiwaniu normy
prawnej, ktéra by w sposéb posredni lub bezposredni odwolywata sie do prawa
kanonicznego, o tyle w przedmiotowym wyroku skutecznos¢ prawa kanonicz-
nego byla oceniania przez pryzmat klauzuli odsylajacej. Powolywany przez
sad art. 56 Ustawy z dnia 23 marca 2001 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zobowiazywal organy administracji publicznej do badania, czy
decyzja nie jest sprzeczna z przepisami odrebnymi®. Przepis ten stanowi, iz

»Nie mozna odméwic ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli
zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi. Przepis art. 1
ust. 2 nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego”.

Uzycie przez prawodawce sformutowania ,przepisy odrebne” sklonilo autora
skargi do sformulowania zarzutu, ze pojecie to moze obejmowac réwniez normy
prawa kanonicznego. Pojecie ,przepisy odrebne” laczy si¢ z zagadnieniem tzw.
przepiséw odsylajacych. Interesujacy poglad na temat przepiséw odsylajacych
wyrazil . Nowacki. Pisal on, ze ,Najogélniej biorac, mozna wyodrebni¢ trzy
grupy przypadkéw, rézne ze wzgledu na uzyskiwany efekt czy rezultat, gdy
jakie$ przepisy prawa s3 «odpowiednio» stosowane. [...] Do pierwszej grupy
naleza przypadki, w ktérych odnosne przepisy prawa bez zadnych zmian wich
dyspozycji maja by¢ i bywaja zreszta stosowane do drugiego zakresu odniesienia.
[...] Do drugiej grupy beda nalezaly te przypadki, gdy odno$ne przepisy, ktére
maja by¢ stosowane odpowiednio, beda stosowane z pewnymi zmianami.[...]
Do trzeciej grupy beda nalezaly wszystkie te przepisy prawa, ktore w ogéle nie
moga by¢ i nie bywaja stosowane do drugiego zakresu odniesienia, gléwnie
ze wzgledu na ich bezprzedmiotowo$¢ badz tez ze wzgledu na ich catkowita
sprzeczno$¢ z przepisami ustanowionymi dla tych stosunkéw, do ktérych
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mialyby by¢ one stosowane odpowiednio™.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pojecie ,prze-
pisy odrebne”, a inaczej rzecz ujmujac: zgodnos¢ z przepisami odrebnymi, jest
réznie rozumiane.

W literaturze podnosi si¢, iz ,Pojeciu temu [zgodno$¢ — przyp. B. R.] moz-
na przeciwstawi¢ «niesprzeczno$¢, jako relacje miedzy normami prawnymi,
ktéra ma charakter wezszy, niz «zgodno$é>. Normy sa sprzeczne, jezeli nie
mozna pogodzi¢ ze soba wynikajacych z nich praw i obowiazkéw (czyli dziatan
podmiotéw uprawnionych lub zobowiazanych). Zgodno$¢ oznacza co$ wigcej,

> Dz.U.z2003r. Nr 80, poz. 717.
3 J.Nowacki, Studia z teorii prawa, Zakamycze 2003, s. 455-457.
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Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqadu Administracyjnego w Biatymstoku...

mianowicie zaklada sp6jnos¢ rozpatrywanych norm, ich jednokierunkowo$¢.
Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktdrej jedna z norm ma charakter
ogodlny, jest zasada prawna, ktéra ma te wlasciwos¢, ze moze by¢ realizowana
przez normy konkretne w mniejszym lub wigkszym stopniu”*.

Z kolei A. Despot-Mtadanowicz wskazuje, ze ,Oznacza to, ze organ nie dziala
na podstawie uznania administracyjnego, lecz jest zwiazany w tym znaczeniu,
ze jezeli stwierdzi niezgodno$¢ zamierzenia inwestycyjnego objetego wnioskiem
z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, to obowiazany jest wyda¢
decyzje zgodna z zadaniem inwestora™.

Interesujace z analizowanego punktu widzenia stanowisko prezentuje tak-
ze 1. Zachariasz, wskazujac, iz ,Dodatkowe warunki dla realizacji inwestycji
wskazuja takze przepisy odrebne materialnego prawa administracyjnego, pod
ktérym nalezy rozumie¢ przepisy innych ustaw oraz rozporzadzen, a takze
aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na terenie, na ktérym ma by¢ rea-
lizowana inwestycja”.

Warto tez wskaza¢ na wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
3 kwietnia 2019 r. wydany w sprawie o sygnaturze II SA/Go 101/19, w ktérego
tezie podkreslono, iz ,Ocena zgodnosci planowanej inwestycji celu publiczne-
go z przepisami odrebnymi w rozumieniu art. 56 u.p.z.p. moze nastapi¢ tylko
w zakresie, w jakim nie wkracza w kompetencje przypisane innym organom
administracji publiczne;j”.

Powyzsze poglady pozwalaja na sformutowanie pewnych wnioskéw istotnych
dla analizowanego orzeczenia. Interesujace jest to, ze zasadniczo piémienni-
ctwo dostrzega problem przepiséw odrebnych w kontekscie art. 56 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym dostrzezenie
tego problemu nie skutkuje prostym wskazaniem na konkretne przepisy od-
rebne, ktore ewentualnie organ wydajacy decyzje planistyczna powinien wziaé
pod uwage®. Doktryna dostrzegla, iz pojecie ,przepisy odrebne” jest pojeciem
normatywnym, ktére podlega wykladni. Co wiecej, podjeto proby dokonania

o
3
whd
-
=
N
(S
[
N
S
o

wykladni tego pojecia.

4 Z.Niewiadomski (red.), Planowanie izagospodarowanieprzestrzenne. Komentarz, wyd. 7, Warszawa
2013, S. 465—466.

s A.Despot-Mladanowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
red. M. Wierzbowski, A. Pluciriska-Filipowicz, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 597.

6 J.Zachariasz [w:] H.Izdebski, L. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 301—302.

7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Go 101/19, LEX
nr2705225.

8 Pod warunkiem ze w ogéle wyliczenie owych przepiséw odrebnych, ktére nalezy wzig¢ pod uwage,
bedzie mozliwe.
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Paradoks polega na tym, ze przepis prawa, jakim jest art. 56 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sam postuguje si¢ pojeciem ,przepis
odrebny”®. Nalezy zatem dokona¢ wykladni przepisu, w ktérym uzyto pojecia

»przepis’.

Problem tylko pozornie wydaje sie banalny, gdyz pojecie ,przepisy odrebne”
moze by¢ rozumiane w rézny sposob. Jeden ze sposobéw rozumienia tego prze-
pisu zaprezentowal autor skargi, powolujac sie na to, ze chodzi takze o normy
prawa kanonicznego.

Pojecie to z cala pewnoscia obejmuje przepisy prawa. Majac jednak na
wzgledzie zasade lege non distinguente nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca nie
wskazuje, jakie przepisy odrebne. Wystarczy zatem, ze sg to przepisy prawa,
natomiast bez znaczenia pozostaje kwestia, do jakiego systemu prawnego one
naleza. Wystarczy tylko, ze dane przepisy prawa (niezaleznie od jego przyna-
leznosci do systemu prawa) obowiazuja na danym terenie objetym wnioskiem
o wydanie decyzji planistycznej.

Jak wskazuje R. Sobanski, ,Tymczasem prawo ko$cielne nie powstaje w wyni-
ku zaaplikowania prawa do Ko$ciola, lecz stanowi [...] autentyczna, oryginalng
rzeczywisto$¢ koécielng. Dojsé do jego definicji (a raczej nie tyle definicji, ile
pojecia) mozna wigc nie przez synteze definicji prawa i Ko$ciola, lecz jedynie
wychodzac od koscielnego do§wiadczenia prawa, tzn. od tego, co w Kosciele
doswiadcza, pojmuje i oznacza si¢ jako prawo™*.

T. Pawluk za$§ wskazywal, iz ,Jak na prawo $wieckie skladaja sie przepisy
ujete w artykuly, tak na prawo Ko$ciota skladaja si¢ przepisy ujete w kanony”'".

Z kolei J.A. Coriden podkresla, ze prawo w Ko$ciele rzymskim jest prawem
w pelnym tego stowa znaczeniu'?.

W tym ujeciu przepisy prawa kanonicznego spetniaja zatem wszystkie cechy
prawa. Wobec milczenia prawodawcy, o jaki system prawa chodzi, mozna przyja¢,
ze pojecie ,przepisy odrebne”, ktérym to pojeciem postuguje si¢ prawodawca
w art. §6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obejmuje
takze przepisy prawa kanonicznego, o ile obowiazujg one na danym obszarze
objetym wnioskiem o wydanie decyzji lokalizacyjne;j.

Jednak takie rozumowanie jest bledne, a tym samym nie mozna przyja¢,
tak jak chcial autor skargi, ze pojecie ,przepisy odrebne” obejmujg tez przepisy
prawa kanonicznego.

Podobna sytuacja wystepuje, gdy ustawa sama postuguje sie pojeciem ,ustawa”, wystepujacym jako
pojecie prawne w jej tresci.

R. Sobarniski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego. Teologia prawa koscielnego, cz. 2, Warszawa 2001,
s. 48.

T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Zagadnienia wstepne i normy ogdlne,
Olsztyn 198, s. 26.

J.A. Coriden, An Introduction to Canon Law, New York/Mahwah 2004, s. 3.
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Podzieli¢ nalezy cytowane wyzej, reprezentatywne poglady doktryny, iz
pojecie ,przepisy odrebne” obejmuje jedynie akty prawa polskiego powszechnie
obowiazujace, a zatem nie obejmuje przepiséw prawa kanonicznego. W konse-
kwencji nie mozna uzna¢, iz organ winien réwniez konfrontowa¢ zamierzenie
inwestycji publicznej z przepisami prawa kanonicznego.

Uznanie obowiazywania norm prawa kanonicznego w prawie polskim
wymaga istnienia wyraznej normy prawa polskiego pozwalajacego je sto-
sowaé. Norma ta musi by¢ jednak wyrazna i wprost wskazywa¢ na taka
mozliwo$¢é. Toczacy sie w doktrynie spér o skuteczno$é norm prawa ka-
nonicznego w systemie prawa polskiego ogniskuje sie takze na poszukiwa-
niu (istnieniu) takiej normy jako normy ogélnej lub tez poszczegélnych
norm szczegélowych.

Jednak pojecie ,przepisy odrebne” nie moze by¢ w przedmiotowej sprawie
uznane za obejmujace normy prawa kanonicznego, a w konsekwencji art. 56
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest norma odsy-
tajaca do prawa kanonicznego. Stusznie zatem uznano ten zarzut za bezzasadny.

Istotne jest to, ze zastosowanie prawa kanonicznego bezposrednio w pra-
wie polskim wymaga istnienia normy wyraznie odwolujacej sie tylko do
prawa kanonicznego. Tymczasem w kontekscie art. 56 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym problem skuteczno$ci prawa kanonicz-
nego wystapilby jedynie ,przy okazji”. Wszak odestanie nie dotyczyloby
jedynie prawa kanonicznego, ale norm prawa polskiego i ewentualnie pra-
wa kanonicznego. Oznaczaloby to, Zze wobec braku normy bezpoérednio
odsylajacej do prawa kanonicznego powolywanie sie na jego skutecznos¢
w komentowanym przypadku wymagaloby rozszerzajacej wykladni pojecia

sprzepisy odrebne”. Taka za§ wykladnia jest niedozwolona wobec koniecz-
noéci istnienia normy wyraznie, wprost i bezposrednio odwolujacej sie do
prawa kanonicznego'®. Recepcja za pomoca wykladni rozszerzajacej jest wiec
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niedopuszczalna.
Ze wzgledu na to, ze prawo kanoniczne ex definitione nie jest Zroédlem prawa

polskiego, ogélne odestanie do ,przepiséw odrebnych” nie moze go wiec obejmo-
wa¢, a brak normy szczegélowej uniemozliwial jego zastosowania w tej sprawie.

Stusznie zatem WSA uznal, ze skoro prawo kanoniczne nie jest zaliczane
do Zrédel prawa powszechnie obowiazujacego, nie moze mie¢ w tej sprawie
zastosowania. Zatem organ nie byl zobowiazany do badania, czy decyzja lo-
kalizacyjna nie obejmuje takze i prawa kanonicznego.

13 Problem ten byl analizowany szczegdtowo przez A. Tunie; zob. A. Tunia, Recepcja prawa wewnetrz-
nego zwiqzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2015.
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V.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ trafno$¢ tezy wyroku WSA w Bialymstoku.
Zakladajac stusznie, iz pojecie ,przepisy odrebne” obejmuje jedynie przepisy
powszechnie obowiazujace, nalezato zbada¢, czy normy prawa kanonicznego
(Kodeksu prawa kanonicznego) moga byé¢ zaliczane do zrédet prawa polskiego
powszechnie obowiazujacego. Trafnie wskazano, iz normy te nie s3 prawem
polskim powszechnie obowigzujacym, a tym samym odmodwiono im zastoso-
wania w komentowanej sprawie.

Autor skargi zakladal blednie, iz pojecie ,przepisy odrebne” obejmuja tak-
ze i normy prawa kanonicznego, o ile obowiazuja na danym terenie objetym
wnioskiem o wydanie decyzji planistycznej'*. Blednie stosowal wykladnig
rozszerzajaca, pomijajac to, ze skutecznosé norm prawa kanonicznego w prawie
polskim wymaga wyraznej podstawy w prawie polskim.

Stad tez poglad WSA w Bialymstoku nalezy zaaprobowac.

14 Sam Kodeks obowigzuje powszechnie, jednak pojecie ,normy prawa kanonicznego” moze tez

obejmowac prawo partykularne, jak i prawo wlasne instytutéw zakonnych.
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TEZY

Kosciol rzymskokatolicki jest instytucja o uregulowanej sytuacji prawnej, ktéra
rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladze
duchowna i jurysdykcyjna, w tym réwniez w zakresie przetwarzania danych
osobowych swoich cztonkoéw.

Racje ma Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Warszawie, ktory
zauwaza, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO) nie jest
kompetentny do rozpatrzenia i rozstrzygniecia skargi dotyczacej przetwarzania
danych osobowych skarzacego w zakresie objetym kompetencjami Ko$cielnego
Inspektora Ochrony Danych (KIOD).

[. STAN FAKTYCZNY SPRAWY

Jak wynika z tresci glosowanego wyroku, skarzacy zwrdcil sie pismem z 2018 r. do
dwoéch parafii rzymskokatolickich o udzielenie informacji odno$nie do przetwa-
rzania, przechowywania oraz zabezpieczenia jego danych osobowych, jak réwniez
o przystanie mu ich kopii. Dzialajacy w imieniu administratoréw proboszczowie
udzielili stosownych informacji, z ktérych wynikalo, w jaki sposéb dane sg
przetwarzane oraz przechowywane i zabezpieczone. W zwigzku z powyzszym
skarzacy zazadal ich usuniecia z wszelkich rejestréw obu podmiotéw. Kiedy za$
spotkal sie z odmowa, ztozyl stosowna skarge do PUODO. W postanowieniu
z czerwca 2019 r. PUODO odméwil wszczecia postepowania w sprawie zlozonej
skargi. Uzasadniajac swoje stanowisko, powolat si¢ na brzmienie art. 91 RODO,
zgodnie z ktérym Koéciol katolicki, wypelniajac wyrazong tam dyspozycje,
moze stosowaé wewnetrzne regulacje dotyczace wszelkich operacji na danych
osobowych swoich cztonkéw. Ponadto, jak zauwazyl PUODO, nadzér nad
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przetwarzaniem tychze danych sprawuje Koscielny Inspektor Ochrony Danych.
To w zakresie kompetencji tegoz organu lezy zaréwno udzielanie wszelkich
informacji osobie, ktorej dane s3 przetwarzane, na temat przystugujacych jej
uprawnien, jak réwniez rozpatrywanie ewentualnych skarg.

Zainteresowany wnidst na powyzsze postanowienie PUODO skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W katalogu zglaszanych
uwag znalazl si¢ m.in. zarzut razacej obrazy przepiséw prawa materialnego tj.
art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 11 ust. 2 RODO. Zdaniem skarzacego organ
bezzasadnie odmoéwil wszczecia postepowania w niniejszej sprawie. Stalo sie
tak z uwagi na to, ze wejécie w zycie RODO nastapilo 24 maja 2016 r. Skarzacy
powotal sie w zwiazku z tym na art. 99 ust. 1 RODO, zgodnie z ktérym rozpo-
rzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po publikacji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Zgodnie z zaprezentowana interpretacja skarzacego
RODO zawiera wlasng legalna definicje¢ wejscia w zycie, a Kosciol katolicki nie
wywiazal si¢ z dyspozycji wyrazonej w art. 91 RODO i o dwa lata spdznit sig
z wprowadzeniem wewnetrznych przepisow. Dlatego tez, jak zauwazyl, przyjete
regulacje wewnetrzne nie maja zadnego znaczenia, a Ko$ciol katolicki podlega
w zwiazku z tym ogdlnym zasadom wyrazonym w RODO.

W konkluzji skargi znalazl si¢ wniosek, zgodnie z ktérym PUODO nie zasto-
sowal sie do powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa, co doprowadzilo
go do blednej wykladni art. 91 ust. 1 RODO, a w konsekwencji do wydania
zaskarzonego postanowienia.

[l. ROZSTRZYGNIECIE | JEGO OCENA W KONTEKSCIE
OBOWIAZUJACYCH REGULAC)I

25 maja 2018 r. dokonala sie swoista rewolucja w przetwarzaniu i ochronie
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danych osobowych. W zycie bowiem weszlo Rozporzadzenie Parlamentu Eu-

ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) — dalej RODO! - oraz Ustawa
z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych — dalej u.o0.d.o.?
Instytucja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO)
zostala przemianowana na Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(PUODO) - art. 166 u.o0.d.o. Glosowany wyrok WSA w Warszawie dotyczy

1 Dz.Urz. UE.L119 2 4.05.2016 1., 5. 1, Z p6Zn. zm.
2 Tekstjedn.Dz. U.z 20191, poz. 1781.
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zagadnienia bedacego przedmiotem wielokrotnych rozstrzygnieé wymiaru
sprawiedliwo$ci, jak réwniez licznych wypowiedzi doktryny oraz decyzji pod-
miotéw odpowiedzialnych za przetwarzanie danych osobowych, tj. GIODO czy
obecnie PUODO. Problem koncentruje si¢ wokol zagadnienia przetwarzania
danych osobowych przez Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe w stosunku do
0sob, ktore formalnym aktem wystapily ze struktur danego podmiotu. Intere-
sujace nas rozstrzygniecie zostalo wydane w stosunku do Kosciota katolickiego
obrzadku laciniskiego, niemniej jednak problem ten dotyczy réwniez przedsta-
wicieli innych konfesji.

W zasadzie wigkszo$¢ pojawiajacych sie watpliwosci sprowadza si¢ do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy podmioty takie jak GIODO czy obecnie
PUODO posiadaja kompetencje do formutowania rozstrzygnie¢ w stosunku do
aktéw wydawanych przez administratoréw danych osobowych reprezentujacych
koscielne osoby prawne.

Po wejéciu w zycie RODO oraz nowej ustawy o ochronie danych osobowych
Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe znalazly si¢ w nowej sytuacji prawne;j.
RODO w art. 91 ust. 1 przewiduje mozliwos$¢ stosowania dotychczasowych we-
wnetrznych regulacji pod warunkiem, ze zostang one dostosowane do obowig-
zujacych regul zawartych w tresci rozporzadzenia. Ponadto te Ko$cioty i zwigzki
wyznaniowe, ktére spelniaja powyzsze wymogi, podlegaja kontroli niezaleznego
organu nadzorczego, mogacego by¢ organem odrebnym od PUODO (art. o1
ust. 2). Aby zachowa¢ mozliwo$é¢é stosowania wewnetrznych norm, kilkanagcie
podmiotow, a wérdd nich réwniez Koséciét katolicki, poinformowalo PUODO
o takim zamiarze®.

Aby wypelni¢ dyspozycje zawarta w RODO, Konferencja Episkopatu Polski
w dniu 13 marca 2018 r. wydala Dekret ogdlny w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim
(dalej: Dekret)*. W art. 35 ust. 1 dokumentu przewidziano ponadto powolanie
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Koscielnego Inspektora Ochrony Danych, ktéry mial sta¢ si¢ ,niezaleznym
organem monitorujacym i zapewniajacym przestrzeganie przepiséw o ochro-

nie danych osobowych w ramach i zgodnie z dzialaniem Kosciota katolickiego
ijego struktur”.

3 Ochrona danych osobowych w Ko$ciotach i zwiazkach wyznaniowych, https://www.uodo.gov.pl/
pl/138/721 [dostep: 18 lutego 2021 1.].

4+ Dekret og6lny w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
w Kof$ciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski w dniu 13 marca 2018 r. podczas
378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu prawa kanonicznego,
w zwigzku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Stolicy Apostolskiej z dnia
3 czerwca 2017 ., https://sop.sds.pl/wp-content/uploads/2018/09/Dekret-Og%C3%B3lny-KEP-w-
sprawie-ochrony-0s%C3%B3b-fizycznych-w-z-wiazku-z-przetwarzaniem-danych-osobowych-w-
Kosciele-Katolickim.pdf [dostep: 18 lutego 2021 1.].
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22 marca 2018 r. Dekret zostal zatwierdzony przez Stolice Apostolska (uzy-
skal recognitio Kongregacji ds. Biskupéw), za$ 30 kwietnia 2018 r. nastapila jego
prawna promulgacja poprzez zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej
Konferencji Episkopatu Polski. W tym samym dniu Dekret wszedl w zycie
(art. 44 Dekretu)’. Glosowany wyrok zostal wydany na podstawie stanu praw-
nego obowiazujacego po wejéciu w zycie RODO i u.o.d.o.

Wydajac oceniane orzeczenie, WSA w Warszawie mogl w zasadzie ustosun-
kowa¢ sie wylacznie co do zasadnosci zarzutu dotyczacego naruszenia przez
Kos$cidl katolicki terminéw w zwigzku z wejsciem w zycie RODO. Z tego wzgle-
du, ze zaproponowana w skardze do WSA interpretacja art. 99 ust. 2 RODO
byla jedyna podstawa do nieuznania kompetencji KIOD, a w konsekwencji
Ko$ciola katolickiego jako instytucji, do kierowania si¢ wewnetrznymi regula-
cjami w zakresie przetwarzania danych. Samo wskazanie absurdalnosci kwestii
dotyczacej niedochowania terminu przez Kosciél katolicki byloby wystarczajaca
przestanky do odrzucenia skargi. Jednakze uzasadnienie ocenianego wyroku,
obok odniesienia si¢ do zarzutu sformulowanego przez skarzacego, zawiera
réwniez ocene kompetencji PUODO w kwestiach danych osobowych prze-
twarzanych przez Kosciol katolicki. Ponadto, jak podkresla WSA w Warszawie,
od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej kontrola sadowa obejmuje
réwniez zgodno$¢ rozstrzygnie¢ krajowych organéw administracji publicznej
z prawem Unii Europejskie;j.

Nalezy pozytywnie oceni¢ stanowisko WSA dotyczace momentu stosowania
RODO w polskim porzadku prawnym. Skarzacy powolal si¢ bowiem na art. g1
ust. 1, zgodnie z ktérym RODO weszlo w zycie dwudziestego dnia po publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktora miata miejsce w dniu 4 maja
2016 r. W skardze zostala natomiast pominigta norma wyrazona w art. 91 ust. 2
RODO, ktéry stanowi, ze RODO ma zastosowanie od dnia 25 maja 2018 r. Jak
stusznie pokreslit WSA: ,stanowisko skarzacego zaprezentowane w skardze, ze
Kosciol katolicki nie skorzystat z mozliwosci jaka dawat art. 91 RODO i sp6znit
si¢ z wprowadzeniem wewnetrznych przepiséw o prawie dwa lata, nie znajduje
jakiegokolwiek uzasadnienia w realiach rozpatrywanej sprawy”.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze w doktrynie toczy sie dyskusja dotyczaca
tozsamos$ci momentu ,wejécia w zycia” a ,, stosowania” aktu normatywnegoﬁ.
Nie ma jednak przeszkod, by akt prawny byl stosowany w dacie pdzniejszej niz
data jego ogloszenia i wejscia w zycie, z czym mamy do czynienia w przypadku
RODO. Dwuletni okres pomigdzy wejéciem w zycie a stosowaniem dokumentu

Zob. Uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia
202071, sygn. I SA/Wa1773/19, LEX nr 2976924.

M. Jedrzejczak, Wejscie w zycie a obowiqzywanie aktu normatywnego, https://repozytorium.amu.edu.
pl/bitstream/10593/13551/1/06_J%C4%98DRZEJCZAK.pdf, [dostep: 19 lutego 2021 1.].
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mial stuzy¢ dostosowaniu przepiséw panstw unijnych, a takze umozliwi¢ ad-
ministratorom danych osobowych oraz podmiotom przetwarzajacym przy-
gotowanie si¢ do stosowania nowych regulacji’. Jednakze nalezy zgodzi¢ sie
z postulatem, ze ze wzgledu na komunikatywnos¢ i jednolito$¢ terminologiczng
jezyka prawnego prawodawca powinien traktowaé zwroty: ,wejscie w zycie aktu
normatywnego”, ,uzyskanie mocy obowiazujacej przez normy prawne zawarte
w akcie normatywnym”, ,poczatek obowiazywania” czy ,poczatek nakazu sto-
sowania” jako okreglenia oznaczajace ten sam moment®.

W doktrynie mozemy réwniez spotka¢ si¢ z pogladem, ze ograniczenia
czasowe, 0 ktérych mowa w art. 91 ust. 1 RODO, stanowia jedynie potwier-
dzenie status quo zwiazkéw wyznaniowych i dyrektywe oczekiwanych zmian.
Z uwagi za$ na to, ze w momencie wejécia w zycie RODO wigkszos¢ Ko$ciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych nie miala ustalonych zasad przetwarzania danych
osobowych swoich czlonkéw, nie powinno sie ich pozbawia¢ prawa ksztaltowania
swojego prawa wewnetrznego. Wedlug tegoz pogladu nawet termin rozpoczecia
stosowania unijnego rozporzadzenia (25 maja 2018 r.) nie moze stanowi¢ osta-
tecznego terminu dla dostosowania swoich zasad. Jezeli taka praktyka bylaby
wdrazana, stanowiloby to pogwalcenie art. 20 i 21 Karty Praw Podstawowych’
dotyczacych réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji'®.

Ponadto, jak dalej zauwaza ten sam autor, gdyby termin stosowania RODO
mial by¢ terminem zawitym, to prowadzitoby to do bezwzglednej dyskry-
minacji zwiazkéw wyznaniowych, ktére powstana w przyszlosci. Powyzsza
interpretacja skorelowana jest z konstytucyjna zasada réwnouprawnia Kos-
cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust.1) i powinna mie¢ zasto-
sowanie w praktyce przetwarzania danych osobowych przez Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe. W literaturze przedmiotu gloszony jest réwniez poglad
dotyczacy braku mozliwoséci stosowania indywidualnych regulacji w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez podmioty konfesyjne. Zdaniem N. Za-
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wadzkiej z uwagi na to, ze w Polsce brakuje kompleksowego systemu ochrony
danych osobowych w Kosciotach, to nie ma mozliwosci wylaczania w stosun-

ku nich przepiséw RODO'. Jak jednakze podkresla P. Fajgielski, autorka ta

7 D.Walencik, Dekret 0gélny Konferencji Episkopatu Polskiw sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim [w:] Prawo do prywatnosci w Kosciolach
i innych zwigzkach wyznaniowych, red. T.J. Zieliniski, M. Hucal, Warszawa 2019, s. 45.

8 G. Wierczynski, ,Obowigzywanie” a ,wejscie w zycie” — uwagi polemiczne, ,Pafistwo i Prawo” 2007,
nr2,s. 112.

9 Dz.Urz. UE 2012/C 326/02 2 26.10.2012 T.

10 M. Hucal, Reforma ochrony danych osobowych w Kosciolach mniejszosciowych w Polsce: projekt regulacji
wewnetrznych i wspélnego organu nadzoru [w:] Prawo do prywatnosci w Kosciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych, red. T. Zielinski i M. Hucal, Warszawa 2019, s. §3-55.

1 N.Zawadzka, Komentarz do art. 91 [w:] RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielek-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 1114.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 13
(2021)



Marek Bielecki

przyjmuje mylne zalozenie dotyczace tego, ze mozliwos¢ wylaczenia stosowania
RODO w odniesieniu do Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych zalez-
na jest od posiadania przez tego rodzaju podmioty kompleksowego systemu
ochrony danych'?.

Przyjmujac autonomie Koscioldéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych swoich cztonkéw, warto podkresli¢,
ze dopoki dany podmiot nie wypelni warunkéw wymaganych przez RODO,
a wiec nie zostang ustalone wewnetrzne regulacje, oraz nie powola niezalez-
nego organu, zastosowanie znajda zasady ogolne okreslone w rozporzadzeniu.
W analizowanym przypadku Ko$ciot katolicki mial wewnetrzne regulacje przed
momentem, w ktorym RODO zaczelo by¢ stosowane w polskich realiach. Za-
sygnalizowany problem zdaje si¢ tylko teoretyczna dywagacja, ktéra jednakze
odnosi si¢ w bezposredni sposéb do uwag, jakie poczynil WSA w Warszawie na
temat istoty i zakresu zasady autonomii i niezaleznosci. Jest to jedna z podsta-
wowych regul okreslonych w Konstytucji, jaka obowiazuje w relacjach miedzy
panistwem a Koéciolem (art. 25 ust. 3)ts,

Ponadto konkordat'* oraz ustawa o stosunku panstwa do Kosciola kato-
lickiego'® zawieraja réwniez unormowania w tym zakresie. Jak podkregla sig
w uzasadnieniu orzeczenia, Ko$ciot rzymskokatolicki jest instytucja o uregu-
lowanej sytuacji prawnej, ktéra rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem,
swobodnie wykonuje wladz¢ duchowng i jurysdykcyjna oraz zarzadza swo-
imi sprawami. Znaczna cze$¢ uzasadnienia WSA poswieca charakterystyce
prawa wewnetrznego Kosciola katolickiego i jego wplywu na przetwarzanie
danych osobowych oséb, ktére formalnym aktem prawnym wystapity z jego
szeregow. Kluczowa kwestia dla wykazania braku kompetencji PUODO
byly dla WSA normy RODO dotyczace mozliwosci powolania przez Kosciot
katolicki niezaleznego organu nadzorczego (art. o1 ust. 2) oraz dookreslenie
jego uprawnien.

Zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 RODO kazdy organ nadzorczy podczas
wypelniania swoich zadan i wykonywania swoich uprawnien dziala w sposob

o
3
whed
-
=
N
(S
(Y
N
i
o

w pelni niezalezny. W dalszej cze$ci uzasadnienia WSA przedstawil rozwiazania,

12 P. Fajgielski, Komentarz do art. 91 RODO [w:] P. Fajgieleski, Komentarz do rozporzqdzenia nr
2016/679 w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie
0 ochronie danych), https://sip.lex.pl/#/commentary/s87773235/570675/fajgielski-pawel-komentarz
[dostep: 19 pazdziernika 2021 1.].

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.

14 Konkordat miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca1993 1., Dz. U. 21998 .
Nr 51, poz. 318.

15 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1347.
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jakie przyjal Kosciol katolicki, dostosowujac swoje prawo wewnetrzne do norm
zawartych w RODO. Zaréwno Dekret KEP, jak i dokumenty wydawane przez
KIOD zawieraja normy dotyczace danych oséb, ktére dokonaly aktu apostazji.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 Dekretu: ,przetwarzanie danych wrazliwych dopusz-
czalne jest wylacznie w stosunku do 0s6b ochrzczonych w Kosciele katolickim
i tych, ktérzy po chrzcie zostali do niego przyjeci (czlonkéw Kosciota), facznie
z tymi, ktorzy zlozyli formalne o$wiadczenie woli o wystapieniu z Kosciola
katolickiego, zgodnie z wewnetrznymi przepisami Ko$ciota («bylych cztonkéw
Koéciota») [...]".

Z kolei w art. 14 ust. 4 Dekretu stwierdza sie ze: ,Prawo do zgdania usuniecia
danych nie przystuguje w przypadku, gdy dane dotycza udzielonych sakramen-
tow badz w inny sposéb odnoszg sie do kanonicznego statusu osoby. Tego typu
wniosek powinien zosta¢ odnotowany w zbiorze i zobowiazuje administratora
do niewykorzystywania danych objetych wnioskiem bez zgody ordynariusza
miejsca lub wyzszego przelozonego instytutu zycia konsekrowanego lub stowa-
rzyszenia zycia apostolskiego”. Zatem a contrario nalezy przyja¢, ze dane oséb
pozostajacych poza Ko$ciolem moga by¢ przetwarzane po uzyskaniu zgody
wskazanych podmiotéw.

Pewne watpliwosci w kwestii deklarowanej niezalezno$ci KIOD dotycza art.
40 Dekretu, ktory stanowi, ze: ,Niezaleznie od monitorowania i zapewniania
przez Koscielnego Inspektora Ochrony Danych przestrzegania przepiséw
w zakresie ochrony danych osobowych w rozumieniu art. 35 ust. 1 niniejszego
Dekretu, do biskupa diecezjalnego, w ramach zwyczajnych dzialan kontrolnych
(np. podczas wizytacji kanonicznych), nalezy takze nadzér nad prawidlowym
przestrzeganiem przepiséw dotyczacych pozyskiwania, przechowywania
i przetwarzania danych osobowych”. Problem moze pojawi¢ wowczas, gdy
w kwestii przetwarzania tych samych danych zostana na administratora na-
lozone wykluczajace si¢ wzajemnie zobowiazania. Jedne autorstwa KIOD,
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ktéry monitoruje na biezaco proces ich przetwarzania, a drugie pochodzace od
biskupa diecezjalnego, sformutowane chociazby w czasie wizytacji kanonicznej.

Jak w takiej sytuacji winien zachowac si¢ proboszcz, ktéry otrzyma rzeczone
polecenia? Dekret KEP przewiduje mozliwo$¢ odwolania sig, jezeli osoba,
ktorej dane dotycza, uzna, ze ich przetwarzanie jest niezgodne z przepisami.
Wowczas skarge mozna ztozy¢ do KIOD, a nastepnie do wlasciwej dykasterii
Stolicy Apostolskiej (art. 41).

Dokonujac oceny wyroku WSA w Warszawie, wypada réwniez przytoczy¢
regulacje wydane przez Ko$cielnego Inspektora Ochrony Danych, odnoszace si¢
do sytuacji os6b dokonujacych aktu apostazji. W wydanym podreczniku KIOD
wyraznie zastrzega, ze jest on przeznaczony wylacznie do uzytku wewnetrznego
podmiotéw koscielnych, a interpretacje i porady w nim zawarte nalezy uznaé
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za wykonywanie przez Koscielnego Inspektora Ochrony Danych zadan wlas-
nych’®. Dokument uszczegétawia kwestie proceduralne okreslone w Dekrecie.

I tak w przypadku zadania usunigcia danych winno sie ono dokona¢ bez
zbednej zwloki, natomiast odmowa usuniecia w przeciagu 3 miesigcy (komen-
tarz do art. 14). Jak podkre$la KIOD, prawo do bycia zapomnianym nie mialo
na gruncie poprzedniego stanu prawnego i nie bedzie mie¢ ,po wejsciu w zycie
RODO pelnego zastosowania do dzialalnosci wewnetrznej, czyli statutowej
Kosciota”. Jak stanowi dokument, prawo zadania usuniecia danych przystu-
guje, lecz nie w sytuacji dotyczacej udzielonych sakramentéw. Ograniczenie
prawa do zapomnienia wynika z racji teologicznych, np. ,niezniszczalnego
charakteru chrztu $wietego (kan. 848) prawa bezwzglednie stosowanego
w Kodciele”.

Jednakze pomimo tego, ze dane zadanie nie moze zosta¢ uwzglednione, na-
lezy ten fakt odnotowa¢ w ksiegach parafialnych. W praktycznych wskazaniach
KIOD dotyczacych ochrony danych osobowych przy wystapieniach z Kosciota
czytamy, ze w sytuacji zlozenia aktu apostazji nalezy usuna¢ wszystkie dane
z wyjatkiem tych, ktére dotycza udzielonych danej osobie sakramentéw lub
tych, ktére w inny sposdb odnosza si¢ do kanonicznego statusu osoby, np.
przyjetej profesji zakonnej'’. Biorac pod uwage powyzsze argumenty, WSA
stusznie zauwazyl, ze prezes UODO nie jest kompetentny do rozpatrzenia
i rozstrzygniecia skargi dotyczacej przetwarzania danych osobowych skarza-
cego w zakresie objetym kompetencjami KIOD. Dlatego tez, uwzgledniajac
bezzasadnos¢ zarzutu sformutowanego przez skarzacego, jak rowniez powyzsze
ustalenia, z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do rozstrzygniecia WSA w Warszawie,
skutkujacego odrzuceniem skargi.

Odnoszac sie jednakze do modelu przetwarzania danych osobowych przez
Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe, jaki zostal wprowadzony na mocy RODO,
wypada jeszcze raz zwrdci¢ uwage na to, Ze norma zawarta w art. 91 ust. 1
wprowadza konieczno$¢ dostosowania ich wewnetrznych regulacji do tresci
rozporzadzenia. Tymczasem nie zostal stworzony zaden mechanizm, ktéry
odnosilby sie do weryfikowania rzeczonej zgodno$ci. Podmioty konfesyjne,
tworzac przepisy wewnetrzne, dostosowuja je w gtéwnej mierze do wlasnej

Podrecznik ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim. Komentarze, wyjasnienia, wzory i wskazéwki
dla administratoréw danych osobowych (gldwnie parafii) oraz inspektoréw ochrony danych publicznych
koscielnych 0s6b prawnych opracowane przez Koscielnego Inspektora Ochrony Danych, wersja 3, http://
plockierodziny.pl/wp-content/uploads/2019/10/Podrecznik_wersja_3-RODO.pdf [dostep: 19 lutego
20211.].

Praktyczne wskazania z dnia 1 grudnia 2020 r. dotyczgce ochrony danych osobowych przy
wystapieniach z Kosciola wydane przez KIOD, https://ksieza.diecezja.pl/wp-content/uploads/
sites/8/2020/12/2a%C5%82.-nr-9-Praktyczne-wskazania-z-dnia-1-grudnia-2020-r..pdf [dostep: 20
lutego 20211.].
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Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie...

doktryny, a nie do tre$ci RODO. Nie jest jednak wing Koscioléw i zwiazkoéw
wyznaniowych, ze ich wewnetrzne regulacje nie podlegaja kontroli zewnetrznej,
lecz ewidentnym zaniedbaniem ze strony unijnego prawodawcy.

PODSUMOWANIE

Przedmiotem glosy jest wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. Il SA/Wa 1773/19. Orzeczenie dotyczy
sprawy dwoch parafii rzymskokatolickich, ktére odmoéwily udzielenia informacji
odnosénie do przetwarzania, przechowywania oraz zabezpieczenia danych oso-
bowych, jak réwniez przystania mu kopii tychze danych. Skarzacy skierowal
skarge do PUODO. Organ ten za$ w postanowieniu z czerwca 2019 r. odmoéwit
wszczecia postepowania. Ostatecznie sprawa trafita do WSA w Warszawie.

W wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r. WSA, uzasadniajac swoje stanowisko,
powolal sie na brzmienie art. 91 RODO, zgodnie z ktérym Ko$ciot katolicki,
wypelniajac wyrazona tam dyspozycje, moze stosowaé wewnetrzne regulacje
dotyczace wszelkich operacji na danych osobowych swoich czlonkéw. Ponadto,
jak zauwazyl PUODO, nadzér nad przetwarzaniem tychze danych sprawuje
Koscielny Inspektor Ochrony Danych.
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GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU
SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 31 MARCA 2020 R.
(SYGN. AKT Il CSK 124/19)

WPROWADZENIE

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 31 marca 2020 r., w sprawie z powédztwa Z. K.
przeciwko Towarzystwu T. z siedzibg w P. oraz Domowi Zakonnemu Towarzystwa
T. z siedziba w S. o zaplate, czesciowo odrzucil, a cze$ciowo oddalit skarge kasacyjna
pozwanych od wyroku Sadu Apelacyjnego w P. W przedmiotowym wyroku SN za-
akceptowat zasade odpowiedzialno$ci zwierzchnikéw koscielnych za szkody delik-
towe wyrzadzone przez podleglego im zakonnika, przyjmujac, ze szkoda ta powstata
w zwigzku wykonaniem przez sprawce (zakonnika) czynnosci na rachunek powie-
rzajacego, a podstawy tego stosunku zobowiazaniowego bylo zobowiazanie jedno-
stronne wyrazone w uregulowanym w prawie wewnetrznym zwiazku wyznaniowego
$lubie postuszeristwa oraz rzekomym powierzeniu zakonnikowi przez jego wladze
zwierzchnie obowiazkéw zwiazanych z nauczaniem religii w szkole publiczne;.

Glosowany wyrok narusza obowiazujacy porzadek prawny - i to w kilku
aspektach. Sad Najwyzszy — przy opisywaniu stosunku zalezno$ci, wynikajacym
ze $§luboéw postuszenstwa zakonnika wobec zwierzchnika prowingji zakonnej,
bezprawnie zastosowal przepisy prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowe-
go, ktére w panstwowym porzadku prawnym nie maja mocy obowiazujacej.
Niezaleznie od powyzszego, sad rozstrzygal w zakresie wiedzy specjalnej — bez
skorzystania z opinii bieglego — a dokonana samodzielnie przez SN interpretacja
przepiséw kanonicznych jest catkowicie dowolna, potoczna i bledna. W dodatku
SN zastosowal przepisy prawa kanonicznego w zakresie materii, ktéra w sposéb
odmienny uregulowana zostala w pafistwowym prawie o§wiatowym — co spra-
wia, Ze zastosowana w tym zakresie przez Sad interpretacja norm kanonicznych
jest contra legem'. W zwiazku z powyzszym formulujemy nastepujace tezy:

1 W niniejszej glosie pominieta zostanie kwestia odpowiedzialnosci koscielnej osoby prawnej za
zobowigzania innej ko$cielnej osoby prawnej. W tym zakresie Autor odsyta do pogladéw zawartych
w glosie autorstwa B. Rakoczego do wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika
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Teza 1.

Czlonkowie zwigzkéw wyznaniowych (w tym duchowni), a takze koscielne
jednostki organizacyjne sa zréwnani w prawach i obowiazkach z innymi osobami
fizycznymi oraz prawnymi uczestniczacymi w obrocie prawnym — tak w zakresie
odpowiedzialnosci karnej, jak i cywilnej — a podstawe tej rownoprawnej odpowie-
dzialno$ci moga stanowi¢ jedynie przepisy prawa powszechnie obowiazujacego.

Teza 2.

Normy prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych o ustawowo uregu-
lowanej sytuacji prawnej — poza przypadkami ich recepcji, czyli upaistwowie-
nia — nie maja zastosowania w obrocie prawnym.

Teza 3.

Instytucje paristwowe (w tym sady) nie maja prawa do bezposredniego
stosowania przepiséw prawa wewnetrznego zwiazkéw wyznaniowych, a tym
bardziej do ich interpretacji. Zaréwno stanowienie prawa wewnetrznego, jak
i jego stosowanie oraz interpretacja stanowia obszar autonomii i niezaleznosci
zwiazkéw wyznaniowych, wynikajacy wprost z art. 25 ust. 3 Konstytucji.

Teza 4.

Prawo kanoniczne jest tworzone przez zwiazki wyznaniowe w sposob swo-
bodny oraz podlega regulom wykladni przez to prawo okreslonych, dlatego tez
wiedze kanonistyczna nalezy traktowa¢ w kategorii wiedzy specjalnej w rozu-
mieniu art. 278 § 1 k.p.c.?

Teza s.

Nauczanie religii w szkotach i przedszkolach publicznych odbywa sie w ra-
mach systemu o$wiaty, a stosunek prawny nauczyciela religii jest stosunkiem
zatrudnienia, regulowanym Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela. Zwierzchnikiem nauczyciela religii w ramach tego stosunku jest dyrektor
szkoly. To on zatrudnia i zwalnia nauczyciela oraz stosuje wobec niego srodki
dyscyplinujace. Podmioty koscielne (biskup, prowincjal, proboszcz) nie s3
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stronami umowy o prace zawartej przez nauczyciela religii, dlatego tez nie
moga by¢ pozywane w trybie art. 430 k.c. tytulem zado$¢uczynienia za szkody

wyrzadzone w ramach stosunku zatrudnienia nauczyciela religii lub z niego
wynikajacych badz z nim zwigzanych.

Teza 6.

Przepisy zawarte w Kodeksie prawa kanonicznego oraz w Konkordacie
21993 1. odnoszace si¢ do dzialalno$ci katechetycznej prowadzonej przez Kosciol

2018 1. (sygn. akt | ACA 539/18), ktére podziela. Zob. B. Rakoczy, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 2 paZdziernika 2018 r. sygn. akt I ACA 539/18, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2019, t. 11, 5. 336.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 20207,
poz. 1575,z pdin. zm.
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katolicki w ramach dzialalnosci wlasnej (katecheza parafialna) nie maja zadnego
zastosowania do nauczania religii prowadzonego w ramach systemu o$wiaty
i sq dla tegoz nauczania irrelewantne.

Teza 7.

Tzw. §luby zakonne skladane w trybie przepiséw prawa kanonicznego nie
obowiazuja, a wrecz nie istnieja w cywilnym obrocie prawnym. Urzednik stanu
cywilnego nie moze odméwic¢ zakonnikowi zawarcia malzenstwa cywilnego
z powodu obowiazujacego zakonnika §lubu czystosci (czy tez celibatu), praco-
dawca nie moze wstrzymac zatrudnionemu zakonnikowi wynagrodzenia za
prace, powotlujac si¢ na zlozony przez niego §lub ubdstwa, prowincjat zakonny
nie moze dochodzi¢ przed sadem cywilnym od zakonnika jakichkolwiek rosz-
czen wynikajacych ze §lubu postuszenstwa, a sad cywilny nie moze wywodzi¢
z faktu zlozenia takiego $lubu przez zakonnika istnienia w obszarze prawa
cywilnego jakiegokolwiek stosunku zobowiazaniowego i konstruowania na tej
tylko podstawie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej po stronie zwierzchnika
kos$cielnego.

I. PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI Z ART. 430 K.C.
(BEAD W USTALENIACH OSOBY ZWIERZCHNIKA)

Sad Najwyzszy ustalil, iz normatywna podstawe odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej pozwanych stanowi art. 430 Kodeksu cywilnego® (dalej: k.c.).
Przestankami tej odpowiedzialnosci jest szkoda, ktora zostala wyrzadzona:

a) przez podwladnego osobie trzeciej,

b) z winy podwladnego,

c) przy wykonywaniu czynno$ci powierzonej przez zwierzchnika.
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Wina sprawcy (zakonnika) jest niekwestionowana — tak ze wzgledéw for-
malnych (prawomocny, skazujacy wyrok karny), jak i faktycznych (oczywistogé
ustaleri). Nie kwestionuje sie tez istnienia samej szkody, za$ kwestia jej rozmiaru

pozostaje poza przedmiotem niniejszej glosy. Kwestionujemy natomiast trzecia
z przedstawionych przestanek, o ktérej mowa w art. 430 k.c., czyli fakt, ze do
wyrzadzenia szkody doszlo przy wykonywaniu czynno$ci powierzone;.

W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego podstawowym kryte-
rium ksztaltujacym odpowiedzialno$¢ zwierzchnika byt cel dziatania sprawcy
szkody. W uchwale SN z dnia 15 lutego 1971 1. (sygn. akt Il CZP 33/70), podjetej
przez calg Izbe Cywilna SN, wypracowano wytyczne wymiaru sprawiedli-
woéci i praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa oraz
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panistwowych oséb prawnych za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy
paniistwowych. Zgodnie z przyjeta uchwala, ,0 tym, czy szkoda zostata wyrza-
dzona przez funkcjonariusza przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci,
czy tylko przy sposobnosci jej wykonywania, decyduje cel dzialania sprawcy.
Zgodnie z tym Skarb Panistwa odpowiada tylko wéwczas, gdy zawinione dzialanie
lub zaniechanie funkcjonariusza bylo zwiazane z realizacja celu wynikajacego
z powierzonej mu czynnosci, chociazby bylo ono nawet wynikiem nieudolnosci
lub przekroczenia instrukeji stuzbowej. Skarb Pafistwa nie ponosi natomiast
odpowiedzialno$ci wtedy, gdy funkcjonariusz, wykorzystujac fakt powierzonej
mu czynnosci, dazy do osiagniecia innego celu niz ten, ktéry wynika z powierzo-
nej mu funkeji (np. czynnoéé nalezaca do powierzonego mu zakresu dzialania
wykorzystuje do osiagnigcia celu osobistego)”.

W powyzszej uchwale wyrdzniono ponadto sytuacje, gdy ,szkoda zostala
wyrzadzona w celu osobistym, ale tylko dlatego, Ze wykonywanie czynnosci
stuzbowej umozliwilo wyrzadzenie szkody”. W opisie tego kwalifikowanego
charakteru odpowiedzialnosci przyjeto, iz jej podstawa jest ,przymusowy
charakter wykonywanej czynnosci”, dlatego ,poszkodowany obywatel nie mogt
przeciwstawi¢ si¢ naduzyciu i w ten sposob zapobiec szkodzie”.

W przypadku rozstrzygnietym wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca
2020 1. per analogiam zastosowano przypadek odpowiedzialnosci zwierzchnika
okreslony w formie kwalifikowanej. Jest bowiem poza sporem, iz w przedmio-
towej sprawie sprawca (duchowny) dziatal wbrew oczekiwaniom swoich kos-
cielnych zwierzchnikéw — a wrecz razgco naruszyl zasady moralne wspélnoty
wyznaniowej. Uwodzac poszkodowana, realizowal cele osobiste, jednakze
to podczas wykonywania funkcji nauczyciela religii poznal powdédke - co
umozliwilo mu podjecie szeregu dzialari majacych za cel jej osaczenie oraz
uzaleznienie od siebie.

Zastosowana analogia do sytuacji urzednika pafistwowego jest tutaj do$¢ od-
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legla, zwazywszy nie tylko na specyficzny charakter zwierzchnosci kocielnej, ale

tez na fakultatywny — de iure i de facto — charakter szkolnego nauczania religii. Nie
to jest jednak najistotniejsze. Przede wszystkim istotne jest to, iz Sad Najwyzszy
(jak tez poprzednio Sad Okregowy w Poznaniu oraz Sad Apelacyjny w Pozna-
niu) nie ustalil w sposéb fundamentalny i prawidlowy, kto byl rzeczywistym
zwierzchnikiem duchownego w zakresie wykonywanej przez niego czynno-
$ci sluzbowej zwiazanej z nauczaniem religii. Blad w ustaleniu zwierzchnika
czynnosci wynikal z bezzasadnego zastosowania przepiséw Konkordatu z dnia
28 lipca 1993 rt (art. 15 ust. 1) oraz Ustawy zdnia17 maja1989r.0 stosunku Panistwa

4+  Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1., Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.
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do Kosciota Katolickiego w RP (art. 18 ust. 3)°. Powyzsze akty prawne nie maja
bowiem zastosowania do nauczania religii prowadzonego w ramach systemu
oswiaty — reguluja one jedynie nauczanie religii, ktére Kosciél moze prowa-
dzi¢ w ramach dzialalno$ci wlasnej (tzw. katecheza parafialna). Tym bardziej
zastosowania takiego nie ma Kodeks prawa kanonicznego6 (m.in. kan. 756 i nn.).

Charakter edukacji religijnej prowadzonej w szkolach publicznych okresla
natomiast Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 17,
ktéra w art. 53 ust. 4 jednoznacznie stanowi, iz ,religia kosciota lub innego
zwiagzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przed-
miotem nauczania w szkole [...]". W ten sposéb ustrojodawca uksztaltowat
pozycje nauki religii jako réwnoprawnego przedmiotu szkolnego®. Nauczanie
to organizowane jest w szkolach na podstawie Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty, ktéra w art. 12 ust. 1 stanowi, ze ,publiczne przedszkola,
szkoly podstawowe i gimnazja organizuja nauke religii na zyczenie rodzicow,
publiczne szkoly ponadgimnazjalne na zyczenie badz rodzicéw, badz samych
uczniéw; po osiagnieciu pelnoletnos$ci o pobieraniu nauki religii decyduja
uczniowie”. Przepisy wykonawcze dotyczace nauczania religii okresla rozpo-
rzadzenie wykonawcze Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r.°
Bezposrednim zwierzchnikiem nauczyciela religii jest dyrektor szkoty.
To on zatrudnia i zwalnia nauczycieli — co dotyczy réwniez nauczycieli religii.

[l. PROBLEM UPANSTWOWIENIA PRZEZ SAD NAJWYZSZY PRZEPISOW
['INSTYTUC]I KANONICZNYCH

Sad Najwyzszy w obszernym passusie uzasadnienia wyroku z dnia 31 marca
2020 1. rozwodzi si¢ o naturze formacji zakonnej. Czyni ponadto obszerne
omoéwienia struktury wewnetrznej Kosciota katolickiego — ,analizujac” kanony
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s Tekstjedn.Dz.U.z 20191, poz. 1347, z pdzn. zm.

6  CodexIuris Canonici auctoritate Ioannis Paulii PP. II promulugatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), parslI,
s.1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznari 1984 (dalej: KPK).

7 Dz.U.Nr 78, poz. 483.

8 Wprzepisie tym nie uzyto wprawdzie sformulowania ,réwnoprawny przedmiot”, lecz samo okreglenie
yprzedmiot nauczania” zaklada — jak si¢ wydaje — takie wlaénie jego rozumienie. Skoro nauka religii
jest przedmiotem nauczania, to jest ona takim samym przedmiotem jak kazdy inny przedmiot.
Szerzej: A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych. Aspekty prawne, Lublin
2009, s. 77-88; tenze, Nadzér nad edukacjq religijng w szkotach publicznych [w:] Obecnos¢ religii
w publicznym systemie oSwiaty w aspekcie prawnym, red. T.J. Zieliiski, Warszawa 2012, s. 105-120;
tenze, Zasada rownouprawnienia religii jako przedmiotu nauczania w szkotach publicznych oraz jej
prawne i faktyczne konsekwencje [w:] Prawo i religia, t. 2, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2011, s. 65-83.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.
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Kodeksu prawa kanonicznego. Rozwazania te nie maja zadnego znaczenia na
potrzeby wydania prawidtowego rozstrzygniecia w sprawie — w kontekscie
ustalenia, ze zwierzchnikiem nauczyciela religii jest dyrektor szkoly, a nie ja-
kakolwiek wladza koscielna. Owo zajecie si¢ przez Sad Najwyzszy koscielnymi
kanonami stanowi jednak problem sam w sobie — Sad bowiem przekroczyt w ten
sposob granice wlasnej kompetenciji.

Normy prawa wewnetrznego zwiazkéw wyznaniowych o ustawowo
uregulowanej sytuacji prawnej — poza przypadkami recepcji, czyli upan-
stwowienia — nie maja bowiem zastosowania w panstwowym obrocie
prawnym'’. Organy wladzy publicznej, w tym takze sady, s3 nieckompe-
tentne w przedmiocie stosowania oraz interpretacji prawa wewnetrznego
zwiazkéw wyznaniowych. Niekompetencja ta wynika wprost z art. 25
ust. 3 Konstytucji, ktory proklamuje zasade wzajemnej autonomii i niezalez-
nosci panstwa oraz Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Z zasady tej
wynika, ze Koscidl dysponuje swoim systemem prawa i tym prawem wiasnym
sie rzadzi. Prawo to stanowione jest przez zwiazki wyznaniowe — bez udzialu
panistwa i jest stosowane przez zwiazki wyznaniowe — poza udzialem panstwa.
Autonomiczno$¢ norm prawa wewnetrznego wyraza si¢ w szczegolnosci w tym,
iz normy te nie majq charakteru prawa powszechnie obowiazujacego — co wy-
nika przede wszystkim z art. 87 Konstytucji. Wyjatek stanowia sytuacje, gdy
ustawodawca w sposdb wyrazny recypuje (upanistwawia) poszczegélne normy
prawno-kanoniczne — o czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

Prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych nie mozna tez traktowac jako
statutu danego Kosciola w takim rozumieniu, w jakim pojecie ,prawo statutowe”
odnoszone jest m.in. do oséb prawnych prawa handlowego. Statutami w rozu-
mieniu przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego nie sa réwniez statuty
koscielnych oséb prawnych, ktére stanowione sa jedynie w trybie przepiséow
prawa kanonicznego (prawa wewnetrznego zwiazkéw wyznaniowych). Statu-
ty te maja jedynie range prawa kanonicznego partykularnego i nie wywoluja
zadnych skutkéw w prawie powszechnie obowigzujagcym'’.

Stusznie jednak zauwazaJ.M. Kondek, ze podleglos¢ zart. 430 k.c. nie musi mie¢ podstawy w przepisach

prawa stanowionego. Moze opiera¢ si¢ na stosunkach faktycznych, ktére kreowaé mogg przepisy
koscielnego prawa wewnetrznego. W kazdym jednak przypadku nalezy bada¢, czy sprawca nie
dzialaljako podwladny (tzn. czy nie dzialal w interesie Kosciota lub koscielnej osoby prawnej), jak
réwniez czy nie dzialal na polecenie swojego zwierzchnika. Zob. J.M. Kondek, W sprawie wyktadni
pojecia ,przy wykonywaniu czynnosci” na gruncie art. 430 k.c., ,Forum Prawnicze” 2019, nr 1, s. 35-37.
W odniesieniu do zwiazkéw wyznaniowych, ktorych byt prawny w Rzeczypospolitej Polskiej zostat
uregulowany w trybie ustawowym lub w trybie umowy mig¢dzynarodowej, statutami w rozumie-
niu prawa powszechnie obowiazujacego sa jedynie statuty tych koécielnych os6b prawnych, ktére
osobowos¢é prawng uzyskaly w trybie rejestracji sadowej (stowarzyszenia wyznaniowe, fundacje
wyznaniowe). Statuty tych koscielnych oséb prawnych sa ujawniane w powszechnie dostepnym
rejestrze. Za statuty w rozumieniu prawa powszechnie obowiazujacego mozna uznad takze statuty
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Przyjecie przez Sad Najwyzszy zasady, ze przepisy prawa wewnetrznego
zwiazkéw wyznaniowych maja zastosowanie w obrocie prawnym, prowadzi¢
moze do karkolomnych rozwiazan, bedacych nie do zaakceptowania w demo-
kratycznym panstwie prawa. W jaki sposob np. sad rozstrzygnie prosty casus, gdy
katolicka zakonna osoba prawna zwréci si¢ do sadu cywilnego o przeniesienie
wlasno$ci rzeczy, ktérag w drodze umowy sprzedazy nabyt czlonek instytutu
zakonnego (zakonnik)? Wszak zgodnie z prawem kanonicznym Kosciota ka-
tolickiego cokolwiek zakonnik nabywa — nabywa dla zakonu (kan. 668 § 3-5
KPK). Czy w takiej sytuacji sad orzeknie zgodnie z treécia o§wiadczenia woli
czy tez zgodnie z prawem kanonicznym — wbrew temu o$wiadczeniu? Tego
typu probleméw moze pojawic sie wiele.

Doktryna prawa wyznaniowego odnosi si¢ krytycznie do incydentalnych
przypadkéw stosowania prawa kanonicznego przez sady powszechne i traktuje
to jako przejaw naruszenia zasady rozdziatu Kosciola od panstwa'? Stosowanie
przepiséw prawa wewnetrznego zwiagzkéw wyznaniowych w obrocie prawnym
w sposéb istotny narusza zasade pewnosci obrotu prawnego, gdyz naktada na
kontrahentéw koscielnych oséb prawnych obowiazek znajomosci danych i in-
formaciji, ktorych nie s3 oni w stanie uzyska¢ w zadnym organie paistwowym®>.
Nota bene uzyskanie takich informacji czgsto bedzie niemozliwe — nie istnieja
bowiem zadne publiczne procedury, ktérych zastosowanie prowadzi¢ moze
do uzyskania dostepu do wlasciwego i aktualnie obowiazujacego tekstu prawa
wewnetrznego danego zwigzku wyznaniowego.

Prawo wewnetrzne zwiazkéw wyznaniowych nie podlega zatwierdzeniu
przez organy wladzy publicznej. Nie jest tez promulgowane w publicznych
dziennikach urzedowych. Jest tworzone przez zwiazki wyznaniowe w sposdb
swobodny oraz podlega regutom wykladni wlasciwym dla systemu praw-
nego danego zwiazku wyznaniowego. Reguly te niejednokrotnie znacznie
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tych ko$cielnych os6b prawnych, ktére uzyskaty osobowos¢ prawna w trybie rozporzadzenia wlas-
ciwego organu administracji panistwowej (MSWiA, wojewoda). Szerzej: A. Mezglewski, Opinia
prawna dotyczgca problemu obowigzywania prawa wewnetrznego zwiqzkdw wyznaniowych w obrocie
prawnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, 5. 252-253.

12 Bodajze najdobitniej, ale tez niezwykle klarownie, wyjasnia te kwestie T.J. Zieliriski (tenze, Roz-
dziat kosciola od paristwa. Krétkie uzasadnienie, Warszawa 2020, s. 103-104). Stwierdza on m.in.:
yZasada rozdziatu kosciola i paristwa zaklada, ze sprawy cisle religijne nalezy po\zostawic¢ religii,
czyli ludziom religijnym i ich wspélnotom [...]. Scisle religijne dzialania zwigzkéw wyznaniowych
oraz poszczegdlnych wyznawcow religii nalezg do dziedziny, ktora mozemy okresli¢ sferg suweren-
nosci religii. Nalezy przez to rozumie¢, ze w tym zakresie nikt, a zwlaszcza organy panstwa, poza
zainteresowanymi grupami konfesyjnymi, nie ma ani zwierzchnictwa, ani wladzy. Paristwo nie
moze ingerowa¢, nawet poprzez ich komentowanie”. W podobnym duchu wypowiadaja si¢ m.in.
M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 135 i nn.; P. Borecki, Paristwo
neutralne Swiatopoglgdowo — ujecie komparatystyczne, ,Pafistwo i Prawo” 2006, z. 5, 5. 9.

13 Zob. A.Januchowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, ,,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich 2010, nr 2/18, s. 127-132.
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odbiegaja od regut wykladni stosowanych w prawie paristwowym. Nie jest np.
mozliwe dokonanie prawidlowej wykladni prawa kanonicznego bez gruntowe;j
znajomosci teologii.

[ll. CHARAKTER WIEDZY KANONISTYCZNE] Z PERSPEKTYWY
PANSTWOWEGO PORZADKU PRAWNEGO

Z przyczyn wyzej przedstawionych wiedze kanoniczna nalezy traktowa¢ w ka-
tegorii wiedzy specjalnej w rozumieniu art. 278 § 1 k.p.c. Powolany przepis
postuguje si¢ wprawdzie sformutowaniem wskazujacym na fakultatywnos¢
wydania postanowienia dowodowego w sprawie wezwania biegtego, ale — jak
zauwaza si¢ w doktrynie — mozliwo$¢ ta przeradza sie niekiedy w obowiazek'*.
Rozstrzygniecie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych wowczas, gdy przy
jej rozpoznawaniu wyloni sie zagadnienie, ktorego wyjasnienie wykracza poza
zakres wiadomosci i do$§wiadczenia zyciowego osoby nieposiadajacej wiadomosci
specjalnych z okreslonej dziedziny. Z kolei z istoty i celu dowodu z opinii bieglego
wynika, ze jesli rozstrzygnigcie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, dowéd
z opinii bieglych jest konieczny. Wprawdzie formulowanie tezy dowodowe;j
opartej na ocenach prawnych, a nie na okoliczno$ciach faktycznych — co do
zasady — jest niedopuszczalne'’, jednakze prawo kanoniczne jest w stosunku
do prawa cywilnego prawem obcym — co uzasadnia odejscie od tej zasady.

Konieczno$¢ zastosowania opinii bieglego kanonisty pojawia sie przede
wszystkim w takich sytuacjach, gdy okreslone przepisy lub instytucje kanoniczne
obowiazuja w panstwowym porzadku prawnym na zasadzie recepcji. W okresie
miedzywojennym — na mocy konkordatu z 1925 r. — kwestie dotyczace osobowo-
$ci prawnej ko$cielnych jednostek organizacyjnych w sferze prawa cywilnego,
jak tez wszelkie kwestie dotyczace wlasnosci i zarzadu majatkiem ko$cielnym,
regulowane byly prawem kanonicznym, ktére obowiazywalo w panstwowym
porzadku prawnym wprost i bezposrednio’S. Skutkiem powyzszego sady po-

Zob. A. Turczyn, Komentarz do art. 278 k.p.c., ak. 1 [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie
procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O.M. Piaskowska, LEX 2020; M. Sieriko, Komentarz do
art.278 k.p.c., ak. 6 [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1,red. M. Manowska, LEX 2020.

Zob. M. Sieniko, dz. cyt.

Taka wykladnia ustalona zostala przez Sad Najwyzszy w orzeczeniach z dnia 30 pazdziernika1g3or.
(sygn. akt IIT2C 231/30), z dnia 20 listopada 1931 1. (sygn. akt IIT2C 229/31) oraz z dnia 24 stycznia
1936 1. (sygn. akt II C 2101/35). W ostatnim z wymieniowych orzeczeri Sad Najwyzszy stwierdzil
m.in., iz: ,0d chwili wejécia w moc obowiazujaca przepiséw konkordatu decyduja wylacznie przepisy
prawa kanonicznego o tym, ktérym instytucjom koécielnym lub zakonnym przystuguje osobowo$¢é
prawna” (,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1937, poz. 739). Interpretacja przepiséw konkordatu,
dotyczacych zarzadu majatkiem koscielnym, ksztaltowata sie w doktrynie, orzecznictwie, a takze
pragmatyce stosunkéw panstwowo-koscielnych przez okres kilku lat od wejécia w zycie konkordatu
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wszechne, rozpatrujac kwestie nastepstwa prawnego koscielnych jednostek
organizacyjnych, korzystaja z pomocy bieglych kanonistéow. Biegli powolani
zostali m.in. w nastepujacych sprawach cywilnych: I C 1024/11 przed Sadem
Okregowym w Kaliszu, I C 550/11 przed Sadem Okregowym w Krosnie, I C 7/16
przed Sadem Okregowym w Krosnie, I C 1394/11 przed Sadem Okregowym
w Toruniu, I C 1392/11 przed Sadem Okregowym w Toruniu, I C 558/11 przed
Sadem Rejonowym w Tarnowskich Gérach'”.

Praktyka recypowania prawa wewnetrznego do panstwowego porzadku
prawnego ma miejsce takze w prawie aktualnie obowiazujacym - i to wcale nie
sporadycznie. Dostrzezono az siedemnascie takich przypadkéw, m.in w przepi-
sach normujacych prowadzenie wydzialéw nauk koscielnych na uniwersytetach
panstwowych, w przepisach dotyczacych uznawania przez panstwo tytuléow
zawodowych nadawanych przez wyzsze szkoty koscielne funkcjonujace poza
systemem szkolnictwa publicznego, w przepisach dotyczacych przyjmowania
o$wiadczen woli jednoczesnego zawarcia malzenstwa wyznaniowego i cy-
wilnego, w przepisach dotyczacych stowarzyszenn wyznaniowych itd.'® Przy
rozpatrywaniu przez sady powszechne spraw z powyzszych zakreséw powinni
uczestniczy¢ biegli — o ile wyloni si¢ kwestia interpretacji prawa wewnetrznego
zwiazku wyznaniowego.

W rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy sprawie CSK 124/19 — jak si¢ wyda-
je — nie bylo konieczno$ci wzywania bieglego kanonisty, gdyz wszystkie kwe-
stie wchodzace w przedmiot sprawy byly prawidlowo doregulowane w prawie
polskim pozytywnym. Skoro jednak Sad dostrzegl potrzebe wykorzystania
wiedzy kanonistycznej — zobowiazany byl do wezwania bieglego z tej spe-
cjalnosci.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego wyroku wykorzystuje przepi-
sy prawa kanonicznego w dwojaki sposob: powoluje je bez stowa komentarza
(i czesto bez zadnego logicznego zwiagzku z prowadzonym wywodem) lub tez
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powolane przepisy wyjasnia — jednakze wyjasnia je ,po swojemu”, w zupelnym

oderwaniu od doktryny prawa kanonicznego. Po zapoznaniu si¢ z tymi ,wy-
jasnieniami” — odnoszac sie do caloksztaltu tej tworczosci — stwierdzi¢ mozna
sumarycznie, ze ani jeden z poruszanych przez SN watkow kanonicznopraw-
nych nie zostal zinterpretowany w sposob prawidlowy i doglebny, czyli zgodny

z 1925 r. Ostatecznie jednak wykladnia ta zostala powszechnie uznana za prawidtowa. Szerzej:
A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca nastepstwa prawnego po katolickich gminach koscielnych
istniejgcych w bytym zaborze pruskim, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 7, 5. 278-282.

17 Dane dotyczace wskazanych postepowan ustalone zostaly w ramach kwerendy wlasne;j.

18 Szerzej: A. Tunia, Recepcja prawa wewngtrznego zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2015.
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z normatywnym znaczeniem komentowanych przepiséw. Probke tego rodzaju
twoérczosci odnajdziemy np. na stronie 22 uzasadnienia wyroku:

a) Sad Najwyzszy stwierdzil: ,R.B. po odbyciu nowicjatu uzyskat status
zakonnika”. Tymczasem R. B. nigdy nie uzyskal statusu ,zakonnika”,
a samo ,odbycie nowicjatu” nie wywoluje zadnego skutku prawnego i nie
zapewnia absolwentowi zadnego statusu.

b) Sad Najwyzszy stwierdzil: ,po skoriczeniu seminarium i otrzymaniu
$wiecen kaptanskich stal si¢ réwniez osobg duchowna”. Sad w powyzszym
stwierdzeniu myli si¢ zaréwno co do faktu, iz dopiero po uzyskaniu $wie-
cen kaplanskich R. B. stal si¢ osoba duchowna, jak réwniez co do tego,
ze $wigcenia si¢ otrzymuje.

c) Sad Najwyzszy stwierdzil: ,R.B. zostal inkardynowany, czyli przypisany”.
Tymczasem slowo ,przypisany” nie faczy sie ze stowem ,inkardynowany”
i go nie wyjasnia. ,Inkardynowa¢” znaczy ,wlaczy¢”.

d) Sad Najwyzszy stwierdzil: ,R.B. zobowiazal si¢ do zachowania zasad
ewangelicznych”. Tymczasem nie ma czego$ takiego jak ,zasady ewan-
geliczne”. S natomiast rady ewangeliczne.

e) Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Wedlug reguly zakonnej pozwanego Towa-
rzystwa [...] jego czlonkowie maja glosi¢ Ewangelie zyciem i stowem”.
Tymczasem nie istnieja zadne reguly zakonne Towarzystwa Chrystuso-
wego, a samo Towarzystwo — o czym juz byla mowa — nie jest zakonem.
Czlonkowie Towarzystwa rzeczywiscie powinni glosi¢ Ewangelie — ale
nie jest to stwierdzenie specjalnie odkrywcze, bo Ewangelie maja glosi¢
wszyscy chrzescijanie.

Sad Najwyzszy nie tylko stosuje oraz interpretuje poszczegélne przepisy
prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowego, ale przenosi na grunt prawa
polskiego (czyli upafistwawia) cale instytucje kanoniczne, ktére na gruncie
panistwowym nie maja zadnych odpowiednikéw. Jedna z takich instytucji sa
$§luby postuszenstwa, ktére duchowni skladajg na rece swoich przetozonych.

Kanonicznie przyrzeczone postuszenstwo — wedlug przyjetej w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 r. interpretacji — stanowi¢ ma podstawe sto-
sunku prawnego, ktérego treécia jest zobowigzanie ksiedza R. B. do wykonania
na rzecz pozwanego Towarzystwa czynnosci powierzonej w rozumieniu art. 430
k.c. Wedlug przyjetej przez Sad Najwyzszy interpretacji cokolwiek ,zakonnik”
wykonuje, takze w czasie wolnym od codziennych duszpasterskich obowiazkéw,
a nawet w porze spoczynku nocnego — stanowi wykonanie owej czynnosci
powierzonej (stuzbowej). SN nie skupit si¢ jednak ani przez chwile nad tym,
ze gdyby rzeczywiscie zobowiazania tego rodzaju mialy by¢ sankcjonowanie
w obrocie cywilnym, to przede wszystkim trzeba by sie bylo zastanowi¢, czy tego
rodzaju stosunek zobowigzaniowy nie jest sprzeczny z polskim ustawodawstwem,
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a'w szczegdlnosci z Konstytucja. Bo czy mozna sankcjonowaé w obrocie cywil-
nym tego rodzaju zobowiazanie nieumowne, z ktérego zobowiazany nie moze
sie jednostronnie uwolni¢? Albo takie zobowiazanie, ktére nie jest obwarowane
zadnym przymusem panstwowym? Czy Sad Najwyzszy zaklada w swojej inter-
pretacji prawa kanonicznego, ze zwierzchnik koscielny mégltby dochodzi¢ przed
sadem panstwowym realizacji zobowiazan podjetych przez zakonnika w ramach
$lubu postuszenstwa? Czy Sad Najwyzszy przyjal na gruncie prawa panstwowego,
ze czlowiek w akcie jednostronnym moze skutecznie zobowiaza¢ sie do $lepego
i bezwzglednego postuszenstwa we wszystkim co robi, w kazdej chwili zycia?

SN na tamach uzasadnienia wyroku nie poprzestal na egzegezie przepisow
prawa kanonicznego, ale zaglebil si¢ rowniez w rozwazania o naturze teologicznej.
Te teologicznie dywagacje stanowig istotny element konstrukcji odpowiedzialno-
$ci pozwanego Towarzystwa na gruncie art. 430 k.c. Z punktu widzenia ustalenia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwierzchnika za wine podwladnego rzecza
konieczng jest wykazanie interesu (korzysci) po stronie tegoz zwierzchnika.
Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 430 k.c. jedng z konstytutywnych przesta-
nek odpowiedzialnosci jest powierzenie podwladnemu wykonania czynnoéci
na rachunek przelozonego. W zwiazku z tym Sad Najwyzszy — podobnie
jak uczynily to sady poprzednio orzekajace w sprawie — skonstruowal poglad
(twierdzenie), ze wykonanie przez sprawce (duchownego) powierzonych przez
Towarzystwo czynno$ci ,stanowiloby niewatpliwg korzy$¢ niematerialng dla
calego zgromadzenia”. Takiego pogladu nie da si¢ jednak wysnu¢ z zadnego
fragmentu Objawienia... ani tez z jakiegokolwiek dokumentu koscielnego.

Przyjmujac optyke koscielna, taki poglad nalezaloby okresli¢ jako ,here-
tycki”. Dla kazdego chrze$cijanina jest oczywiste, ze jedynym beneficjentem
aktywno$ci ewangelizacyjnej jest podmiot, ku ktéremu ta dziatalnos¢ jest
skierowana. Dodatkowo mozna ewentualnie stwierdzié, ze aktywnos¢ ta
podejmowana jest dla dobra czlowieka i z mitosci do Pana Boga. Ewentualne
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przypisywanie sobie przez osoby trzecie — w tym przez réznorakich przelozonych
koscielnych - jakiejkolwiek chwaty badz jakichkolwiek owocéw wynikajacych

z chrze$cijaniskiego duszpasterstwa bytoby objawem préznosci i niezrozumienia
istoty chrze$cijanistwa. Dlatego tez ,egzegeze teologiczny” dokonang przez Sad
Najwyzszy nalezy okredli¢ jako tendencyjna.

Kolejne twierdzenie posiadajace cechy wyktadni kanonistyczno-teologicznej
Sad Najwyzszy zawarl na stronie 23 uzasadnienia wyroku. Takze i ono stanowi
element konstrukcyjny w procesie ,budowania odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej” pozwanego Towarzystwa. Tym razem zacytujmy obszerniejszy fragment
wypowiedzi, aby nie wyrwac¢ rzeczy z kontekstu:

,Przy analizie prawnej dzialart R.B. (jako wykonywania czynnosci powie-
rzonych) szczegdlne znaczenie ma wiec okoliczno$¢, ze udzielajac powddce
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pomocy wystepowal wylacznie w roli ksiedza zakonnego, a nie np. krewnego
czy bliskiego przyjaciela rodziny powddki. Zainicjowanie przez niego pomocy
powoédce nastapito w zwiazku z lekcja katechezy, a zatem czynno$cia par exel-
lence objeta profesja ksigdza zakonnego”.

IV. POZYCJA NAUCZYCIELA RELIGII W SYSTEMIE OSWIATY

Sad Najwyzszy, budujac odpowiedzialno$¢ pozwanych, oparl ja na twierdzeniu,
ze sprawca zapoznal powddke w czasie wykonywania czynnoéci powierzonej
przez pozwanych. Dlatego tez tak mocno — i niejednokrotnie — akcentuje fakt
zainicjowania znajomosci z powddka podczas szkolnej katechezy. Powyzej zo-
stalo juz wykazane, ze czynnos¢ nauczania religii zostala powierzona ksiedzu
R. B. nie przez podmiot ko$cielny, ale przez dyrektora szkoly — i to wlaénie
dyrektor szkoly powinien by¢ traktowany jako zwierzchnik, o ktorym
mowa w art. 430 k.c.

W zacytowanym akapicie Sad Najwyzszy posuwa si¢ jednak jeszcze dalej
w swoich blednych analizach, konstatujac, Ze prowadzenie katechezy nalezy
traktowac par exellence jako ceche specyfikujaca ,profesje ksiedza zakonnego”.
Jest to spostrzezenie falszywe. Mozna by rzec — falszywe par exellence.

Funkcje nauczania religii w szkolach publicznych wykonuja nauczyciele reli-
gii (okreslenie ,katecheta” jest potocznym zamiennikiem terminu ustawowego
,nauczyciel religii”). Partycypuja oni w prawach i obowiazkach ogétu nauczy-
cieli, a w szczegdlnosci sa czlonkami rad pedagogicznych, zobowigzani sa do
prowadzenia zastepstw innych nauczycieli — zachowujac przy tym bezstronno$é
$wiatopogladows. Nie podejmuja jedynie obowigzkéw wychowawcy klasy .
Na réwnych prawach doswiadczajq oni takich samych jak wszyscy nauczyciele
przypadkéw wygaséniecia oraz rozwigzania stosunku pracy®® - a ich status
okresla Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®’.
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Nauczanie religii powierza si¢ — zgodnie z przywolana ustawg - tym na-

uczycielom, ktérzy posiadaja kwalifikacje ogélne oraz szczegdlne, a takze

19 Zob. T.J. Zielinski, Nauczyciel szkoly publicznej a powinnosci z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP [w:]
Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych, red. A. Mezglewski, A. Tunia, Lublin 2013, s. §8-59.

20 Pewng odrebnoscia w statusie nauczycieli religii w zakresie ustania stosunku pracy stanowi
mozliwo$¢ rozwigzania umowy o prace z powodu utraty misji kanonicznej. Szerzej: A. Mezglewski,
Status prawny nauczycieli religii jako zagadnienie z zakresu stosunkdw paristwowo-koscielnych objetych
art. 25 ust. s Konstytucji RP [w:] Ukladowe formy regulacji stosunkéw migdzy paristwem a zwigzkami
wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013, s. 337-351.

21 Tekstjedn. Dz. U.z 2019 1., poz. 2215, Z péZn. zm.
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przygotowanie pedagogiczne. Kwalifikacje ogélne? to nic innego jak dyplom
z teologii, kwalifikacje szczegdlne potwierdza skierowanie do nauczania religii**.
Przygotowanie pedagogiczne zwykle zdobywa sie¢ w ramach studiéw teologicz-
nych albo na studiach lub kursach podyplomowych. Posiadanie statusu duchow-
nego, ani tym bardziej zakonnika, nie jest konieczne do otrzymania posady
nauczyciela religii. Nauczanie religii w szkolach publicznych przez zakonnikéw
to wrecz rzadko$¢. Zakonnicy stanowig zaledwie 3,3% ogétu nauczycieli religii
zatrudnionych w polskich szkotach**.

V. SPRZECZNOSCI WEWNETRZNE UZASADNIENIA WYROKU
A ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI PROCEDURALNE]

Uzasadnienie glosowanego wyroku pelne jest wewnetrznych, niewyttumaczal-
nych sprzecznosci, a pomiedzy kolejnymi jego passusami nie ma logicznego
wynikania, jakie cechowa¢é powinno kazda czynno$¢ analityczna. Czytajac
jego tekst, odnosi sie wrazenie, jakby byl on pisany przez wielu autoréw, ktorzy
mieli rézne pomysty na wyrok, albo jakby poszczegoélne fragmenty powklejane
zostaly z uczniowskich wypracowan. I tak np. w jednym akapicie uzasadnienia
(s. 23) Sad Najwyzszy stwierdza, ze opisywane czynnosci (udzielanie powddce
schronienia w miejscu wlasciwym dla wykonywania swojej profesji, tj. domu
zakonnym), ktérych przedmiotem byla pomoc dla powédki, ,nalezaty do
profesji ksiedza zakonnego”, a nastepnie w kolejnych akapitach (na tej samej
i nastepnej stronie) przywoluje normy zawarte w Kodeksie prawa kanonicznego
stanowiace, ze ,zakonnik nie powinien podejmowac zaje¢ i obowigzkéw poza
wlasnym instytutem bez zgody uprawnionego przelozonego, powinien mieszka¢
we wlasnym domu zachowujac Zycie wspdlne i nie opuszczaé go bez zezwole-
nia przelozonego, ze duchowni powinni odnosi¢ si¢ z nalezyta roztropnoscia
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do osdb, do ktoérych uczeszczanie mogloby narazi¢ na niebezpieczenstwo ich

obowiazek wstrzemiezliwoséci lub wywolaé zgorszenie wiernych”.

Pierwszym fragmentem Sad Najwyzszy zapewne chcial wykaza¢, ze R. B.
poprzez swoje przestepcze dzialania wykonywal powierzone przez wladze ko$-
cielne czynno$ci, natomiast w drugim fragmencie, ze zwierzchnik koscielny nie
sprawowal wlasciwego nadzoru na poczynaniami R. B. (SN wyrazil zdziwienie,

22 Szerzej: A. Mezglewski, Kwalifikacje oglne do nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicznych,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, nr 11, s. 87-97.

23 Szerzej: A. Mezglewski, Skierowanie do nauczania religii, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1,
s.’37—48.

24 Zrédlo: Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia
2019, http://iskk.pl/aktualnosci/3-aktualnosci/29s-annuarium-statisticum-ecclesiae-in-polonia-2019
[dostep: 20 lutego 2021 1.].
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ze wladze koscielne pozostawily prawie trzydziestoletniemu mezczyznie taki
zakres swobody). Z kolei pomiedzy akapitem zawierajacym argumentacje, ze
dzialania sprawcy stanowily wykonanie zlecenia, a akapitami wykazujacymi brak
odpowiedniego nadzoru wladz ko$cielnych nad R. B. Sad Najwyzszy wstawia
akapit, z ktorego wynika, ze ,odpowiedzialno$¢ zwierzchnika na podstawie
art. 430 k.c. jest obiektywna i opiera si¢ na zasadzie ryzyka” — a to oznacza ni
mniej, ni wigcej tyle, ze dla ustalenia odpowiedzialno$ci tegoz zwierzchnika bez
znaczenia jest to, czy podwladny wykonywat wskazania zwierzchnika, a takze
to, czy zwierzchnik wykonywal nad nim wtasciwy nadzér...

W kolejnych passusach — w imie konsekwencji w niekonsekwencji — Sad
Najwyzszy na przemian to wykazuje, Ze ,zadanie, ktérego podjal si¢ R.B., po-
legajace na udzieleniu powddce pomocy w zdobyciu lepszego wyksztalcenia,
poprawy zdrowia (zalatwienie wizyt u lekarza), pomocy w rozwoju religijnym
(za czym mialo przemawiaé np. uczestnictwo w pielgrzymkach do miejsc kultu
religijnego) oraz pomocy materialnej (co przejawialo si¢ m.in. w zalatwianiu
zwolnien od oplat za szkole)” realizowane bylo w ramach dzialalnosci duszpa-
sterskiej powierzonej R. B. przez przetozonych pozwanego Towarzystwa, to
wskazuje przywolywanymi przepisami Kodeksu prawa kanonicznego niedostatki
w nadzorze ze strony Towarzystwa. A potem znowu podkre§la, ze ,nieznajomosé¢
przepiséw wewnatrzko$cielnych, przyczyny ich nieprzestrzegania przez sprawce
ijego zwierzchnikéw reprezentujacych pozwane koscielne osoby prawne, a tak-
ze bledna kwalifikacja przez zwierzchnika czynnosci podwladnego jako nie
wchodzacej w zakres czynnoéci stuzbowych, dla przypisania odpowiedzialnosci
deliktowej z art. 430 k.c., sa prawnie irrelewantne”.

Ow brak logicznego wynikania przejawia si¢ takze w opisywaniu przez
Sad Najwyzszy ciagu dzialan i zdarzen — w taki sposéb, jakby dotyczyty one
tych samych podmiotéw tego samego stosunku prawnego, gdy tymczasem,
w ramach dokonywanej relacji niewyodrebnionej zadnym akapitem, nastepu-
je niezauwazalna dla nieprzygotowanego czytelnika ,podmiana” podmiotu
(zwierzchnika) - co sprawia, ze dalsza cz¢$¢ opisu dotyczy w rzeczywistosci
innego stosunku zobowiazaniowego.

Zacytowany powyzej fragment uzasadnienia wyroku z dnia 31 marca 202071,
zaczynajacy sie od stéw ,Przy analizie prawnej dzialaii R.B.”, dotyczy stosunku
prawnego uksztaltowanego na gruncie Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, ktérego podmiotami sa: dyrektor szkoty w S. — jako zwierzch-
nik — oraz ksiadz R. B. - jako pracownik. Natomiast dalsza cze$¢ tego akapitu,
rozpoczynajaca sie od stéw ,Poza tym, czynnosci polegajace na udzieleniu
powddce pomocy realizowal postugujac sie zewnetrznymi atrybutami, wska-
zujacymi na rodzaj jego stuzby i charakter dzialalno$ci, tj. habit, koloratka”, nie
przynalezy do powyzszego stosunku prawnego: koloratka i habit nie naleza do
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Glosa krytyczna do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 1...

wymogow stosunku pracowniczego nauczyciela, a udzielanie powddce schronie-
nia w klasztorze (o czym mowa w dalszej czesci wypowiedzi) itp. nie stanowi
czynnos$ci powierzonej przez dyrektora szkoty. A zatem czynnosci, o ktérych
mowa w drugiej czesci komentowanego akapitu, moga ewentualnie dotyczy¢
zupelnie innego stosunku prawnego — chociaz w opinii autora niniejszej glosy
czynnosci te dokonywane byty w interesie wlasnym.

Wskazane powyzej sprzecznoéci w tresci uzasadnienia wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 31 marca 2020 r. s3 tylko przykladowe — uzasadnienie jest
bowiem nimi przepelnione. W tym kontekscie — za skladem Izby Karnej Sadu
Najwyzszego — podkresli¢ nalezy, iz tego rodzaju sprzecznosci stanowig naru-
szenie sprawiedliwo$ci proceduralnej, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1 Ustawy
zasadniczej.

Ta sprawiedliwos¢ bylaby zachowana wéwczas, gdyby Sad Najwyzszy ujawnit
w czytelny sposéb motywy rozstrzygniecia w stopniu umozliwiajacym weryfika-
cje jego sposobu myslenia. I nie ma tutaj znaczenia to, ze samo rozstrzygniecie
jest niezaskarzalne. Legitymizacja orzeczenia dokonuje si¢ m.in. poprzez jego
przejrzystosé, ktéra umozliwia dokonanie realnej oceny, czy w dzialaniach sadu
nie bylo dowolnosci lub wrecz arbitralnoéci®. Brak dowolnosci i arbitralno$ci
w dzialaniu wyznacza za$ tozsamo$¢ konstytucyjna tego organu (i szerzej
wymiaru sprawiedliwo$ci) na réwni z takimi elementami wskazanymi wprost
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jak niezalezno$¢, bezstronno$¢ i niezawistos¢
sadu?®,
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25 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt IV KK 264/13; P. Wiliniski [w:]
System prawa karnego procesowego, pod red. P. Hofmanskiego, t. 1: Zagadnienia ogdlne, cz.1, Warszawa
2013, 8. 700.

26 Zob. Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, OTK-A 2006/1/2 oraz uzasadnienie
postanowienia TK z 11 kwietnia 2005 1., SK 48/04, OTK-A 2005/4/45.
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Alina Rogowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie pol-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2015, SS. 237.

Recenzowane opracowanie stanowi interesujacy przeglad zagadnien dotyczacych
wolnosci sumienia i wyznania. Autorka trafnie zdecydowala si¢ na podzial roz-
prawy na cze$¢ historyczng i cze$¢ podejmujacy biezace kwestie. Rozwigzanie
to zastuguje na uznanie, bowiem w niektérych dzietach z omawianego zakresu
marginalizuje sie historyczne uwarunkowania wolnoéci sumienia i wyznania,
co zazwyczaj nie pomaga odbiorcy w zrozumieniu poruszanych probleméw.
Dopiero umiejscowienie wolnosci sumienia i wyznania w historycznym kontek-
$cie ksztaltowania sie stosunkéw religijnych czyni zagadnienia biezace w pelni
czytelnymi, a ponadto pozwala spojrze¢ na te wolno$¢ z perspektywy dziejowe;j.

W czeéci historycznej Autorka omawia rozwoj stosunkéw wyznanio-
wych, majac na wzgledzie przede wszystkim krag kultury prawnej Europy.
Niestety, trudno zrozumie¢ poczynione na wstepie zastrzezenie, ze idea
wolnoéci sumienia i wyznania byla niewatpliwie obca starozytnosci. Tak
radykalne stanowisko wymagaloby szczegélowego uzasadnienia. Natomiast
zawarte po tym zastrzezeniu wyjasnienia sa ogélnikowe. Trafnie wskazuje
sie tam na specyfike dominujacego w starozytnosci politeizmu, w ktérego
nature wpisana byla réznorodnosé¢. To stwierdzenie niezbyt koresponduje
z wczesniejszym zastrzezeniem. W starozytnosci wystepowalo zjawisko
przenikania kultow religijnych. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na
wystepujacy w tym okresie synkretyzm. W tych realiach wolno$¢ sumienia
i wyznania nie przejawiala si¢ w taki sposéb jak w pézniejszej erze dominacji
wielkich religii monoteistycznych. Nie oznacza to jednak, ze nie byta obecna
w zyciu starozytnych spoleczenistw. Mozna chyba zaryzykowac teze, ze byla
po prostu postrzegana jako zjawisko naturalne. Bez potrzeby potwierdzania
odpowiednim aktem rangi panistwowej. Tego obrazu nie zmieniaja, obecne
w starozytnosci, przypadki podejmowanej przez panstwo ingerencji w sto-
sunki wyznaniowe. Przypadek takiej ingerencji w Egipcie wywolal zreszta
sprzeciw spoteczny.
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Poza tym wolnos¢ sumienia i wyznania to takze wolno$¢ obioru pogladu
na $wiat, w tym pogladu naukowego na otaczajaca nas rzeczywistos¢ oraz jej
pochodzenie. W tej kwestii nie bylo w starozytnosci istotnych ograniczen.
Chyba najlepiej obrazuja to dzieje Hypatii. Z pewno$cia niedawna ekranizacja
jej loséw przyczynila sie do rozpowszechnienia wiedzy na temat wolnosci
swiatopogladowej, a w konsekwencji wolno$ci badan naukowych w epoce
poprzedzajacej polityczna dominacje chrzescijanstwa. Ponadto, ekranizacja
ta dosadnie przedstawila §mier¢ starozytnego $wiata, cho¢ wydaje sie, ze
okolicznos$ci $mierci samej bohaterki, z uwagi na ich drastyczny charakter,
przedstawiono odmienne od zachowanych przekazéw. Nie powinien zatem
budzi¢ watpliwosci szeroki zakres wolnoséci my$li w $wiecie niezdominowa-
nym przez chrzeécijanistwo. Dowodzi tego dorobek cywilizacji basenu morza
srédziemnego. Skad zatem poglad, ze ,idea wolnosci sumienia i wyznania
byla niewatpliwie obca starozytno$ci, przynajmniej w obecnym rozumieniu
tego pojecia”? Coz, dzisiejsze rozumienie tego pojecia jest prosta konse-
kwencja dominacji monoteizmu, ktéry - sila rzeczy — narzuca negatywny
stosunek do innego wyznania religijnego. Antagonizm w tej sferze jest
zjawiskiem naturalnym, a omawiana wolnoé¢ na poziomie podstawowym
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to po prostu swoboda wyboru §wiatopogladu; wyboru ktéry bez wzgledu
na epoke historyczna powinien by¢ dopuszczalny. W dobie réznorodnosci
religii politeistycznych wybér ten byl co do zasady dopuszczalny, w epoce
pdiniejszej w mniejszym lub wiekszym stopniu ograniczony albo wyklu-
czony. W rezultacie kwestia przedmiotowej wolnosci po upadku politeizmu
stala sie kwestia sporng jak nigdy dotad. Gwarantowanie tej wolnosci w dro-
dze odpowiednich proklamacji zyskalo na aktualno$ci. Stad tez potrzeba
formulowania konstrukeji teoretycznej dla idei, ktéra w starozytnosci nie
stanowila tak palacego problemu spoleczno-politycznego. Podejmowane
proby budowania, a nastepnie wykazywania zasadnosci przedmiotowej idei
nalezy zatem ocenia¢, uwzgledniajac kontekst historyczny, tj. realia Euro-

py po dobie krucjat i pokrewnego rodzaju wojen religijnych, czyli zjawisk
zasadniczo nie znanych starozytnosci. Wprawdzie w starozytnos$ci mialy
miejsce konflikty w wymiarze cywilizacyjnym. Taki wymiar mial chyba
konflikt z paristwem Achemenidéw. W nowozytnej historiografii unicestwie-
nie tego panstwa wskazywano nawet jako pierwszy przejaw europejskiego
kolonializmu. Trudno byloby jednak postrzega¢ ten konflikt, jak zreszta
szereg innych wojen antycznych, w wymiarze religijnym. Stad szereg kwestii
dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania wylania sie w sposéb wyrazisty
dopiero w czasach dominacji monoteizmu. Swiat starozytny byt wolny od
tego typu probleméw. Czasami mozna si¢ spotka¢ w literaturze z oceng, ze
na tym wlasnie polegata cywilizacyjna przewaga starozytnosci.
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Niestety, kontrowersyjna uwaga Autorki stanowi generalizacje, ktora nie
znajduje nalezytego uzasadnienia w dalszych wywodach recenzowanej roz-
prawy. Z tych wywoddéw wylania sie natomiast odmienny obraz poruszanego
zagadnienia. Edykt mediolanski otwiera w dziejach Europy okres, ktory
stanowi regres w zakresie wolnosci sumienia i wyznania. Idea tej wolno$ci
byla obca, ale nie — jak chce Alina Rogowska — starozytnosci, lecz $rednio-
wieczu. Dopiero ksztaltowanie si¢ w nowozytnej Europie zasady $§wieckosci
panistwa pozwala na nieskrepowany rozwoj pluralizmu §wiatopogladowego.

Niewiele wnosi tutaj, zwiezle poruszona w recenzowanym dziele, prob-
lematyka tzw. kultu paristwowego w starozytnoéci. Kult ten dotyczyl czesto
osoby monarchy. Jego elementem w panstwie rzymskim byl obowiazek cy-
klicznego skladania ofiar. Nieprzestrzeganie tego obowiazku doprowadzilo
w III wieku do wprowadzenia dodatkowych rygoréw w tej kwestii. Skutkiem
byla nieusuwalna kolizja doktryn religijnych: starozytnej i chrzescijanskiej.
W doktrynie chrze$cijaniskiej ofiare poprzez swoja meczeniska $mier¢ zlozyt
Chrystus. Kolejne ofiary nie byly potrzebne. Ba! Byly uznawane za sprzecz-
ne z chrzesécijanstwem. Z kolei odmowa chrzescijan spelniania nalozonego
przez panstwo obowiazku byla uznawana za akt antypanstwowy. Pamietac
jednak nalezy, ze kolizja ta byla wynikiem monoteistycznego charakteru
chrze$cijanstwa, ktory w tym zakresie byl programowo odmienny od re-
ligijnoéci pojmowanej w kategoriach antycznych. Kolizja ta miala zatem
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charakter szerszy, cywilizacyjny. Zreszta Autorka recenzowanej pracy wydaje
sie rozumie¢ ten problem. Wskazuje bowiem na nietolerancyjny charakter
chrze$cijanistwa, w pelni ujawniony po edykcie supremacyjnym z 380 r.
Chrze$cijanistwo z zalozenia odrzucalo zasady konkurencyjnej doktryny,
ajezeli nie potrafito jej zwalczy¢ na poziomie propagandowym, podejmowato
probe przejecia jej charakterystycznych elementow. Wiele o ksztaltowaniu
chrzescijanistwa moéwig jego relacje z kultem Mitry. Byl to rozpowszechniony
w panstwie rzymskim kult, ktéry dtugo stanowil dla chrzescijaristwa powazna
konkurencje. W tym zakresie monoteistyczny judaizm byl mniej ofensywny.
Kolejna zawada na drodze do dominacji §wiatopogladowej byl popularny
u schytku starozytno$ci nurt filozoficzny, neoplatonizm. Rozprawiono si¢
z nim na poziomie instytucjonalnym, wykorzystujac dostepne aparatowi
chrzescijaniskiego panstwa srodki przymusu. Podobnie zreszta postepowano
W erze nowozytne;j.

W realiach politeizmu bezpardonowa eliminacja konkurencji doktrynalnej
byla wyjatkowym zjawiskiem. Starozytno$¢ cechowalo wspolistnienie roz-
nego rodzaju nurtow i kierunkéw intelektualnych, z ktérych obficie czerpalo
takze chrzescijaristwo. Dlatego nie bedzie przesadnym stwierdzenie, ze $wiat
starozytny, przy wszystkich jego niedoskonatosciach, oferowal jednostce
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znacznie szerszy zakres wolnosci. Chrzescijaiistwo wraz z postepujaca in-
stytucjonalizacja kultu, ingerowalo w caly wachlarz zachowan spolecznych
czlowieka. Po umocnieniu swojej pozycji politycznej nie pozostawilo mar-
ginesu na wolno$¢ w zakresie ksztaltowania osobistego pogladu na $wiat.
Dziejowy pech chrzescijaiistwa to powstanie islamu, doktryny agresywnej
w takim samym stopniu co ono samo. Chrze$cijanistwo padlo ofiarg islamu,
tak jak wczeéniej religie starozytne padly ofiarg chrzescijanistwa. Na wieki
przepadly zdobycze na Bliskim Wschodzie i w Azji Mniejszej. Zagrozona
byla cala chrzescijariska Europa.

Nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, ze punktem wyjsécia dla
wolnoéci sumienia i wyznania jest wolnos¢ mysli. Bez tej ostatniej nie ma
wolnosci sumienia i wyznania. A zatem decydujaca jest mozliwo$¢ dokony-
wania samodzielnych ocen, a w ostatecznym rozrachunku swoboda ksztal-
towania wlasnego pogladu na $wiat, bedaca efektem procesu myslowego.
Do uzewnetrznienia tego procesu dochodzi dopiero w kolejnym etapie
korzystania z tej wolnosci. Stad zakaz okreslonego rozumowania, cho¢by
nawet niezwerbalizowanego, czy w koncu kwestionowania dogmatu, np.
popularnego swego czasu w kregach ko$cielnych pogladu, ze slorice krazy
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wokol ziemi, dyskwalifikuje wolno$¢ sumienia i wyznania. Dla porzadku warto
przypomnie¢, ze w koncepcji chrzescijanskiej grzechu mozna sie dopusci¢
mys$la, mowa i uczynkiem. Skoro zatem ,idea wolnosci sumienia i wyznania

byla niewatpliwie obca starozytnosci, przynajmniej w obecnym rozumieniu
tego pojecia”, to w konsekwencji przyjac nalezy, ze starozytnosci obca byla
idea wolnosci mysli. No i c6z teraz pocza¢ z gigantycznym dorobkiem mysli
starozytnej. Jak pogodzi¢ z tym stanowiskiem ewidentne przejawy wolnosci
w zakresie naukowego spojrzenia na otaczajaca nas rzeczywisto$¢. Za przy-
klad w tej mierze moze choc¢by postuzy¢ Arystarch z Samos, sugerujacy, ze
slonice sie nie porusza, jak si¢ wydaje bez obawy, ze dosiggnie go karzaca
reka ,starozytnej inkwizycji”. Oczywiscie, geocentryzm przewazyl w staro-
zytnosci, jednak gloszenie odmiennego pogladu nie wiazalo sie w tej epoce
z bezposrednim zagrozeniem Zzycia. Zwolennicy teorii Kopernika nie mieli
takiego komfortu. Totez wywody Autorki dotyczace starozytnosci wskazuja
na zawezona wizje wolno$ci sumienia i wyznania.

W czesci historycznej w ograniczonym zakresie wyeksponowano polski
dorobek wolnosciowy. Kolejnym krokiem byla ogélna charakterystyka
rozwiazan polskiego prawa konstytucyjnego. Okres miedzywojenny zostat
przedstawiony w sposob bezkrytyczny. Zaniechano jakiegokolwiek komen-
tarza do praktyki konstytucyjnej. Wprawdzie dostrzezono niektére manka-
menty konstytucji marcowej, na tym jednak poprzestano. W rezultacie mamy
idylliczny obraz miedzywojennej Polski w kontek$cie wolno$ci sumienia

Tom
13 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2021)



i wyznania, co niestety ma niewiele wspolnego z prawda historyczna. Przede
wszystkim skutki sformulowania, ze Kosciét katolicki rzadzi si¢ wlasnymi
prawami byty dla paristwa fatalne.

W przeciwienistwie do okresu miedzywojennego w recenzowanym opra-
cowaniu nie szczedzono krytyki rozwiazaniom z okresu Polski Ludowe;j.
Wywody Autorki w tym zakresie pozostaja w zgodzie z dos¢ powszechnie
akceptowang ostatnio formula poprawnosci, niestety z duzym uszczerbkiem
dla waloréw recenzowanego opracowania. Zdumiewa zwlaszcza uwaga
o0 zerwaniu w 1945 r. przez rzad polski konkordatu z 1925 r. Problem ten jest
zreszty szczegdlowo omoéwiony w literaturze przedmiotu. Skala naruszen
konkordatu przez Stolice Apostolska w okresie II wojny $wiatowej w pelni

uzasadniala uznanie tej umowy za nieobowiazujaca strone polska. Rzad
polski wyciagnal jedynie wnioski z zaistnialego stanu rzeczy.

W Polsce Ludowej wolno$¢ sumienia i wyznania w zasadniczej mierze
zi$cila sie dla wielu koscioléw mniejszosciowych, ktére doczekaty sie w koricu
uznania ze strony panstwa. Uzyskal je np. Ko$ciol Polskokatolicki. Pozycje
niektorych zwiazkéw wyznaniowych wzgledem panstwa uregulowano
ustawowo. Tak bylo w przypadku Kosciota Ewangelicko-Reformowanego,
ktory do tej pory dzialal na podstawie rosyjskiej ustawy z potowy XIX wieku.
W okresie migdzywojennym blokowano bowiem okreslenie stosunku paiistwa
do wielu zwigzkéw wyznaniowych, zwlaszcza tych, ktére z uwagi na swoja
wielko$¢, mogly stanowi¢ konkurencje dla katolicyzmu. W rezultacie tylko
niektére doczekaly sie odpowiedniej ustawy. Najwiekszy ko$ciél mniejszos-
ciowy zaszczyt ten spotkal dopiero w 1938 r. Zaledwie kilka lat wczeéniej,
w 1936 r., wydano dekret dla Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego. Lacznie
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regulacje ustawowa w mysl art. 115 konstytucji marcowej uzyskalo tylko 6
wyznan mniejszo$ciowych. Reszta dziala na podstawie przepiséow wydanych
przez panistwa zaborcze (np. mariawici) albo jako wyznania nieuznane,
spotykajac sie czesto z wrogim nastawieniem panstwa polskiego. Grupe
tych wyznan zazwyczaj okre§lano mianem sektanckich. Dopiero w nowym
obliczu politycznym Polski po II wojnie §wiatowej pojawily si¢ mozliwosci
uregulowania badZ zaktualizowania sytuacji prawnej tych wyznan. Niestety
powyzszej problematyki nie dostrzezono w recenzowanej pracy.

W dalszej cze$ci rozprawy zostaly oméwione akty prawa miedzynarodo-
wego, w tym prawa europejskiego, ktére podejmuja problematyke wolnosci
sumienia i wyznania. Brak jednak szerszych odniesiert Autorki do praktyki
stosowania tych aktéw w Polsce, a praktyka ta — niestety — pozostawia wiele
do zyczenia.

W kolejnej czeéci omdéwiono wybrane rozstrzygniecia Trybunatu Konsty-
tucyjnego w zakresie wolno$ciowym. Nakreslony przez Autorki pozytywny
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obraz orzecznictwa TK kldci si¢ z rzeczywistoécia w sferze wolnosci sumienia
i wyznania, zwlaszcza na poziomie instytucji publicznych, np. szkolnictwa.
Orzecznictwo TK w wielu kwestiach nie udzielito zadawalajacej odpowiedzi
na pojawiajace si¢ problemy w zakresie bezstronnosci paristwa w sprawach
religijnych. Nauka religii w szkolach, ranga oceny z tego przedmiotu oraz
pozycja katechetow w systemie oswiaty, to tylko kilka z wielu kwestii, ktore
nie zostaly potraktowane w sposéb odpowiadajacy tej zasadzie — przewi-
dzianej przez art. 25 obowiazujacej Konstytucji RP. W efekcie postepujaca
marginalizacja art. 25 osiagnela w ostatnim czasie swoje apogeum. Nie
bedzie przesada stwierdzenie, ze TK nie spelnil swojej roli; po prostu nie
sprostal wyzwaniom epoki. W jakims$ stopniu jest to zreszta ,zart historii”,
bo TK w Polsce to produkt mysli politycznej kregu gen. Jaruzelskiego, ktory
w zalozeniu tworcy, mial stuzy¢ pluralizmowi.

Recenzowana praca stanowi interesujacy glos w kwestii stosowania prawa
w sferze wolno$ciowej. Trudno jednak oceni¢, czy odnosi problematyke wol-
nosciowa do liberalnego modelu panistwa. W ramach przegladu orzecznictwa
konstytucyjnego podjete zostaly istotne zagadnienia. Cho¢ niektdre kwestie,
bardziej drazliwe, zostaly potraktowane marginalnie. Daje si¢ odczu¢ niecheé
Autorki do zajmowania wyrazistego stanowiska w tych kwestiach. To sprawia
niedosyt oraz sklania do wniosku, zZe recenzowane opracowanie stanowi
tylko interesujaca kompilacje pogladéw w sferze wolnosciowej. Zestawienie
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stanowisk zawartych w doktrynie i orzecznictwie jest wprawdzie przepro-
wadzone w sposob usystematyzowany. Brak jednak dostatecznej ilosci ocen
i wnioskéw formutowanych przez sama Autorke. Do szeregu prezentowanych
stanowisk powinien by¢ dolaczony odautorski komentarz. Podniosloby to
warto$¢ merytoryczna pracy oraz wplyneloby pozytywnie na jej odbidr.

Bezrefleksyjnie przedstawiono poglady godzace w zasade bezstronnosci
panistwa w ujeciu §wiatopogladowym, wskazujace migdzy innymi na pono¢
wynikajace z preambuly do obowiazujacej konstytucji, wyréznienie wartosci
chrzescijanskich. Dotyczy to takze pogladu o identyfikacji pafistwa z okre-
$lonym kregiem wartosci (s. 96). Podobnie kwestig wartosci chrzescijaniskich
potraktowano zresztg na tle regulacji ustawy o radiofonii i telewizji. Autorka
ograniczyla si¢ w zasadzie do zreferowania stanowisk w tej sprawie. Wszakze
trudno by¢ panistwem bezstronnym w sprawach religijnych i kierowa¢ si¢
jednoczesénie zasadami jednej opcji religijnej. Z literalnego brzmienia pream-
buly do konstytucji wynika podkreélenie §wiatopogladowej réznorodnosci
spoleczenstwa polskiego. Mamy zatem do czynienia z kilkoma réwnopraw-
nymi nurtami §wiatopogladowymi. A zatem panstwo nie moze kierowac si¢
zasadami jednego z nurtéw, bo ma to rzekomo uzasadnienie w tradycji itd.
Taka wykladnia pozostaje w sprzeczno$ci z zasada bezstronnosci panstwa,
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ktéra ma przeciez stuzy¢ poszanowaniu réznorodnosci $wiatopogladowe;j.
Niestety Autorka nie zajmuje stanowiska w tym przedmiocie, co oznacza, ze
zapewne podziela przytoczone poglady o tzw. identyfikacji pafistwa z okre-
$lonym kregiem wartosci.

W wywodach Autorki przewija si¢ motyw ,trudnej do zdefiniowania sytu-
acji prawnej, spowodowanej przechodzeniem przez Polske etapu transformacji
ustrojowej, a wiec koniecznoéci dostosowania oraz tworzenia nowego prawa
odpowiadajacego wymogom stawianym panstwu demokratycznemu przy
dalszym obowigzywaniu prawa stworzonego w ramach poprzedniego ustro-
ju”. Motyw ten stuzy uzasadnieniu poprawnoéci orzecznictwa TK po 1989 r.

Ciekawostka jest zwlaszcza stanowisko Autorki w sprawie wieku ucznia
szkoly ponadpodstawowej, ktory umozliwia zlozenie przez niego deklaracji
w sprawie uczeszczania na lekcje religii. Mianowicie, w tej sprawie dopusz-
czono odwolanie si¢ do regulacji kodeksu prawa kanonicznego. A zatem
bezstronne religijnie paiistwo bedzie w tak drazliwej spolecznie kwestii
kierowac sie prawem koscielnym jednego ze zwiazkéw wyznaniowych. Po-
nadto, Autorka nawet nie precyzuje czy prawo koscielne, w tym wypadku
katolickie, ma by¢ tez stosowane do ucznidéw innych wyznan? Wydaje sie,
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ze Autorka w tym wypadku wykazuje sie nieznajomoscia podstawowych
kwestii z zakresu prawa wyznaniowego. Oczywiscie tego rodzaju poglad
mialby uzasadnienie na gruncie ustroju dawnej Rosji, gdzie Kosci6l prawo-
stawny byl wyznaniem panujacym, stanowiac w zasadzie element struktur
panstwowych. Natomiast we wspdlczesnej Polsce pomyst, ze prawo koscielne
ktoregokolwiek wyznania mogtoby regulowa¢ sytuacje ucznia w ramach jego
relacji z wladzami o$wiatowymi, moze szokowac.

Krytycznie nalezy sie odnie$¢ do niefrasobliwego uzywania pojecia
»sekta” w recenzowanej pracy. Podjeta przez Autorke préba zdefiniowania
tego pojecia rodzi wiecej probleméw anizeli korzysci. Propozycje w zakresie
stosowanej do niektérych wyznan terminologii maja wrecz humorystyczny
wymiar. Gdyby wystepowanie zjawisk kryminalnych w ramach danych
grup religijnych mialo uzasadnia¢ stosowanie terminu ,sekta”, termin ten
nalezaloby odnosi¢ do tak nobliwych wyznan jak katolicyzm.

Lektura omawianego dzieta pozwala dostrzec jego istotny mankament.
Recenzowanej pracy brakuje krytycznego podejscia do podjetej tematyki.
Z naukowego punktu widzenia wskazana jest wieksza doza krytycyzmu
do omawianego zagadnienia. Recenzowana praca przybiera niekiedy cechy
referatu studenckiego, pozbawionego krytycznych watkow, ktére powinny
sie znajdowa¢ w opracowaniu aspirujacym do rangi pracy naukowe;j.

Niestety, niewiele korzystnego mozna powiedzie¢ na temat waloréow
recenzowanej pracy. Problematyka wolnoéci sumienia i wyznania zostala
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Arkadiusz Fastyn

wprawdzie przedstawiona do$¢ rzeczowo, ale bez odniesient do praktyki oraz
z pominieciem szeregu istotnych aspektow. Autorka czesto unika zajecia
stanowiska w kluczowych zagadnieniach, ograniczajac si¢ do beznamietnego
relacjonowania pogladéw obecnych w orzecznictwie i doktrynie. Nie stuzy
to naukowemu podejsciu do przedmiotu badan i zdecydowanie obniza range
recenzowanego opracowania.
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Krzysztof Bielawski, Zagtada cmentarzy Zydowskich, Biblioteka ,Wiezi”
tom 359, Warszawa 2020, ss. 276.

Uzyskanie pochéwku zgodnie z przekonaniami §wiatopogladowymi jest jedna
z podstawowych form realizacji wolno$ci sumienia i wyznania, zaréwno biorac
pod uwagg interes osoby zmartej, 0séb w stosunku do niej bliskich, jak i wspélno-
ty wyznaniowej wzglednie §wiatopogladowej, z ktéra byla zwigzana. Pochodng
prawa do bycia pochowanym w sposéb respektujacy zapatrywania zmarlego
jest prawo do zakladania, rozszerzania i ochrony cmentarzy zapewniajacych
pochéwek zgodny z oczekiwaniami zmartych i ich bliskich. Panistwo szanujace
prawa czlowieka powinno umozIliwi¢ ludziom pochéwek na nekropoliach pub-
licznych (w Polsce komunalnych), ale takze na cmentarzach wyznaniowych,
ktore zwykle maja swoja specyfike za wzgledu na system wierzen przyjety we
wspdlnocie religijnej bedacej jej wlascicielem.

Dla uksztaltowania adekwatnego rezimu prawnego dotyczacego cmentarzy
jako miejsc realizacji waznych wymiaréw wolno$ci sumienia i wyznania potrzeb-
na jest dogtebna wiedza o zréznicowaniu §wiatopogladowym, takze religijnym
spoleczenstwa. W szczegdlnodci istotna w tym zakresie znajomo$¢ pogladéw
i zwyczajow grup wyznaniowych w odniesieniu do miejsc spoczynku zwlok,
szczatkow i prochow. Nalezy zna¢ takze dzieje nekropolii w danym panstwie,
zwlaszcza jesli byly przedmiotem drastycznych zachowan wladz naruszajacych
podstawowe prawa czlowieka.

Pierwszorzednym przykladem cmentarzy potraktowanych w przeszlosci
w sposob tamiacy wszystkie standardy cywilizacyjne sa w Polsce nekropolie
zydowskie. Ich losy stanowia nieodlaczny element historii wymordowania
w okresie II wojny $wiatowej przez okupanta niemieckiego ok. 3 milionéw
Zydéw polskich. Kwestiom z tego zakresu, a mianowicie problematyce znisz-
czenia lub zrujnowania cmentarzy zydowskich na obecnym terytorium panstwa
polskiego poczawszy od lat 30. XX wieku pos§wiecona jest ksigzka Krzysztofa
Bielawskiego, historyka, absolwenta Uniwersytetu Warszawskiego, od wielu lat
specjalizujacego si¢ w dziejach zydowskich miejsc pochéwku.
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Recenzowana ksiazka jest naukowym opracowaniem historycznym, ktére
powinno wzbudzi¢ zainteresowanie réwniez prawnikéw zajmujacych si¢ dziejami
naruszen wolnoéci sumienia i wyznania w naszym kraju oraz ochrony swobéd
$wiatopogladowych. Rekonstruuje ona bowiem solidnie procesy planowego
niszczenia, a bardzo czesto catkowitej likwidacji cmentarzy zydowskich, zaréwno
przez wladze III Rzeszy, jak i powojenne wladze panistwa polskiego. W tym ostat-
nim przypadku idzie zaréwno o akcje usuwania z przestrzeni publicznej sladéw
obecnosci Zydéw organizowane przez wiadze komunistyczne, jak i — majace
chyba inne motywacje — dzialania organéw panstwowych i innych instytucji
w okresie po upadku komunizmu. Autor ukazuje takze dewastacje dokonane
w czasie II wojny $§wiatowej oraz po jej zakonczeniu przez osoby prywatne.
Problematyka ujeta w ksiazce ma duza spoleczna doniostos¢: obecnie na terenie
panistwa polskiego znajduje si¢ bowiem ponad 1200 cmentarzy zydowskich.

Monografia posiada dobrze przemyslang strukture. Sklada sie ze wstepu,
siedmiu nienumerowanych rozdzialéw, podsumowania, trzech anekséw (wy-
ciagi z ustaw: z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny

()
o
N
=
(Y
(O]
(V)
(- 4

zgonu; z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych; z 20 lutego 1997
r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej), wykazu skrotéw, wykazu zrodel, indekséw (miejscowosci i 0séb) oraz

wykazu — pomocnych w obrazowaniu omawianej problematyki — ilustracji. Od
strony formalnej publikacje przygotowano bardzo skrupulatnie. Jej cennym
elementem sg liczne, trafnie ilustrujace wywdd fotografie.

Rozdzial pierwszy ksiazki (ss. 23-66) przedstawia proces niszczenia cmen-
tarzy zydowskich w latach 1933-1945. Przyjeta cezura czasowa wynika z faktu,
iz Autor podjal wysitek przedstawienia tytutowego zjawiska na calym obszarze
dzisiejszego panstwa polskiego, a wigc z uwzglednieniem terendéw, ktére przed
majem 1945 r. nalezaly do Rzeszy Niemieckiej. Na ziemiach przylaczonych do
Polski po II wojnie §wiatowej dzialania wymierzone w spolecznos¢ zydowska
ijej dobra kulturowe rozpoczety sie krétko pod przejeciu wladzy przez nazistow.
Wlaéciwie poza zdarzeniami Nocy Krysztalowej cechowaly sie one jednak
pewnego rodzaju powsciagliwosécia: czyny zbrodnicze przeprowadzane byly
z dyskrecja, by nie budzi¢ wsréd ludnosci niemieckiej odruchéw solidarnosci
i wspdlczucia wobec ofiar. Zasada ta w duzym stopniu dotyczyla takze usuwania
z przestrzeni publicznej cmentarzy i innych obiektéw zwiazanych z tradycja
zydowska, przy czym procesowi niszczenia bardziej podlegaly synagogi i inne
$wiatynie judaistyczne niz cmentarze. Zgola inne podejscie niemieccy nazisci
przyjeli na okupowanych terenach Polski. Poczawszy od wrzesnia 1939 r. prowa-
dzili systematyczna dewastacje i profanacje nekropolii zydowskich. Bezczescili
groby, niszczyli i rozgrabiali nagrobki, usuwali ogrodzenia, przeprowadzali
plantacje i niwelacje. Dokonywali tam masowych morderstw na dziesiatkach,
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jesli nie setkach tysiecy Zydéw. Kamieni nagrobkowy wykorzystywany byt do
budowy drég. Procesem tym kierowaly wladze okupacyjne, a beneficjentami
stawala sie takze ludnos¢ niezydowska. Zdarzenia te znalazly szczegétowy
egzemplifikacje w omawianym rozdziale.

Okresu po roku 1945 dotyczy najdtuzszy rozdzial ksiazki (ss. 67-158). Za-
chodzi tutaj dysproporcja w stosunku do pozostatych czesci monografii, ale
jest ona dopuszczalna i uzasadniona. Na temat barbarzynskiego traktowania
cmentarzy zydowskich w Polsce podczas II wojny $wiatowej istnieje do$¢ duzo
opracowan i dos$¢ tatwo dostepnych Zrédel, natomiast okres Polski Ludowej
jest pod tym wzgledem znacznie stabiej zbadany. Ksigzka Krzysztofa Bielaw-
skiego wnosi tutaj wiele warto$ciowych ustalen. Autor rozpoczyna wywéd na

ten temat od ukazania dzialan wladz komunistycznych stuzacych likwidacji
istniejacych w Drugiej Rzeczypospolitej (i wedlug prawa polskiego nieprze-
rwanie zachowujacych wéwezas byt prawny) gmin wyznaniowych zydowskich.
Polityka w tym wzgledzie dopelniata eksterminacyjny plan III Rzeszy wobec
Zydéw polskich i miala tez — miedzy innymi — skutek dla wyznaniowych nie-

Recenzje

ruchomosci zydowskich, w tym i cmentarzy. Po zniknigciu z terenu panstwa
przytlaczajacej czesci tej ludnosci, jego wladze konsekwentnie, w ramach
powtarzanych co kilka, kilkanascie lat akcji rugowaly relikty wielowiekowej
obecnosci srodowisk zydowskich. W proces niszczenia zaangazowane byly
nie tylko organy wladzy panstwowej, ale takze przedsiebiorstwa i organizacje
spoleczne. Tereny cmentarne byly wykorzystywane na cele gospodarcze (np.
wypas bydla, zabudowa obiektami gospodarczymi, eksploatacja piasku, zwiru
i nagrobkéw), pod budowe drég, osiedli mieszkaniowych, w tym szkél, obiek-
tow sportowych. Przyzwolenie czynnikéw urzedowych ulatwialo prowadzenie
dewastacji przez osoby prywatne, poczawszy od dos¢ czesto wystepujacych po
wojnie penetracji grobéw w celu znalezienia kosztownosci, a skoriczywszy na
grabiezy nagrobkéw i wyrebie zadrzewienia. Podobnym procesom poddawane
byly cmentarze niemieckie, przy czym zjawisko niszczenia nekropolii Zydowskich
posiada szczegélnie negatywny wydzwiek ze wzgledu na fakt, ze dotyczyt on
miejsca spoczynku ofiar bestialstwa nazistowskiego i ich rodzin. Akcje wladz
Polski Ludowej w tym wzgledzie niewatpliwie stuzyly realizacji cieszacej sie
popularnoscig wéréd dzialaczy komunistycznych idealu homogenizacji naro-
dowej i kulturowej spoleczenstwa.

Rozdzial trzeci pt. ,Destrukcja cmentarzy w percepcji Zydéw” (ss. 159-176)
ukazuje reakcje czlonkow eksterminowanej przez III Rzesze spotecznosci na
akty profanowania i destrukcji miejsc grzebalnych, stanowiace jeden z elemen-
tow dreczenia ofiar Holokaustu i ocaleicéw. Ten fragment ksiazki rekonstruuje
takze sposoby odnoszenia si¢ przez Zydéw do wymierzonych wzgledem ich
nekropolii aktéw wandalizmu w okresie PRL. Z kolei rozdzial piaty (,, Zydowskie
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Tadeusz J. Zieliriski

inicjatywy na rzecz ochrony cmentarzy”, ss. 189-198) przedstawia obraz zabiegéw
§rodowisk zydowskich, polskich i zagranicznych, majacych na celu zachowanie
narazonych na zniweczenie nekropolii. Wazne dopelnienie wskazanych da-
nych przynosi rozdzial czwarty ,Reakcje Polakéw na niszczenie cmentarzy”
(ss. 177-188), w ktérym Autor koncentruje si¢ na ukazaniu starani 0séb spoza
spolecznosci zydowskiej na rzecz ochrony dewastowanych lub porzuconych
terenow grzebalnych. Podobnie jak w przypadku rozdziatu drugiego i pigtego
analizie poddano fakty zaistniale az po druga dekade obecnego stulecia.
Wywdd tworzacy ksigzke Krzysztofa Bielawskiego zajmuje si¢ losem ne-
kropolii zydowskich zlokalizowanych w blisko s00 miejscowosciach. Przybliza
dotyczace je szczegdlnie znamienne zdarzenia. Czyni to w kontekscie odniesien
do zmieniajacego si¢ na przestrzeni bez mata go lat stanu prawnego, ktéry osta-
tecznie przyjal wzglednie korzystny ksztalt dzieki uchwalonej w 1997 r. ustawie
o stosunku Pafistwa do gmin wyznaniowych zydowskich. Regulacja ta jednak nie
normuje zagadnien ochrony omawianej grupy nekropolii w sposéb calosciowy.
S3 one bowiem objete przepisami archaicznej, przywolanej wezeéniej ustawy
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z 1959 r., ktora dopuszcza zachowania zagrazajace trwaniu duzej czeéci miejsc
pochéwku wyznawcéw judaizmu. Dodatkowo trzeba przy tym pamietad, iz na
terenie panistwa wciaz znajduja sie liczne nieoznaczone miejsca pochéwku ofiar

masowych morderstw ludno$ci zydowskiej.

Recenzowana publikacja nie powinna umkna¢ uwadze prawnikéw zajmu-
jacych sie prawami czlowieka, historia prawa, prawem wyznaniowym, prawem
cywilnym oraz prawem administracyjnym odnoszacym sie do pochowkéw
i ruchu ludnosci. Wiedza w niej zawarta niewatpliwie bedzie pozyteczna w toku
dyskusji nad od dawna oczekiwanymi zmianami w prawie funeralnym.
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Dawid Binemann-Zdanowicz, Uregulowanie stanu prawnego nierucho-
mosci Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Ill RP, Wydawnictwo Na-

ukowe Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, Osrodek
Wydawniczy ,Augustana”’, Warszawa-Bielsko-Biata 2020, ss. 426.

Regulacja spraw majatkowych zwiazkéw wyznaniowych to w systemie prawa
polskiego postepowanie majace na celu przywrdcenie wlasnosci nieruchomosci
koscioléw i innych wspdlnot religijnych utraconych przed upadkiem komuni-
zmu. Problematyka ta w odniesieniu do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego jest przedmiotem monografii dr. Wlodzimierza Bendzy, w od-
niesieniu do Kosciota Katolickiego zajal si¢ niag monograficznie ks. prof. Dariusz
Walencik, a sprawy grekokatolickiej Archieparchii Przemysko-Warszawskiej
opracowal prof. Marek Bielecki. Tak wiec posréd zwiazkéw wyznaniowych
najbardziej dotknietych utrata mienia przed wprowadzeniem demokratycznego
systemu rzadéw w Polsce na naukowe opracowanie problematyki regulacyjnej
oczekiwaly dwa podmioty: Gminy Wyznaniowe Zydowskie oraz Ko$ciét Ewan-
gelicko-Augsburski. Recenzowana monografia Dawida Binemanna-Zdanowicza
w pelni satysfakcjonujacy sposob podejmuje zagadnienie zwrotu nieruchomosci
na rzecz ostatniego z wymienionych Kosciolow.

Przedmiotem ksiazki jest przebieg i wyniki postepowan regulacyjnych
z wnioskéw oséb prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej tez: KEA, Kosciot Luteranski) w kontekscie dziejéow
prawnych Ko$cioléw (na czele z ich aspektem prawnomajatkowym), z kté-
rymi polski Ko$ciél Luteranski zostal po II wojnie $wiatowej pod wzgledem
prawnym powiazany. Praca podejmuje zatem bardzo rozlegta i skomplikowang
problematyke wymagajaca duzej bieglosci szczegolnie w zagadnieniach historii
prawa polskiego, niemieckiego, prawa wyznaniowego, prawa cywilnego i pra-
wa administracyjnego, a takze XX-wiecznych dziejéw politycznych. Jej skale
uswiadamia chociazby informacja nastepujaca: majatek, do ktoérego Kosciot
Ewangelicko-Augsburski powinien mie¢ tytul rewindykacyjny obejmowal
yponad 4000 budynkéw, w tym 2000 ko$cioléw, kaplic, plebanii oraz domoéw
parafialnych itp., kilkadziesiat szpitali, zakladéw dobroczynnych oraz ponad
100 000 ha uzytkéw rolnych” (s. 17).
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Autor wyznaczyl sobie zadanie przeanalizowania przeksztalcen stanu
prawnego nieruchomosci KEA i nieruchomosci wlaczonych do niego w 1947
r. parafii innych Ko$écioléw ewangelickich na przestrzeni wielu dekad, procesu
tworzenia przepiséw prawa o regulacji tegoz majatku w III Rzeczypospolitej,
procesu stosowania tego prawa przez organy wladzy publicznej, w tym komi-
sje regulacyjna do spraw KEA oraz organy wymiaru sprawiedliwoéci. Celem
bylo takze skonfrontowanie rozstrzygnie¢ dokonanych przez wskazane organy
z modelem normatywnym przyjetym dla procesu rewindykacji. Autor sformu-
lowal szereg szczegdlowych tez badawczych, posréd ktérych na czolo wysuwa
sie twierdzenie, ze praktyka postepowan rewindykacyjnych dotyczacych KEA
yzasadniczo rozmingla si¢” z ustanowionymi w tym przedmiocie normami
prawa (s. 19). W pracy trafnoé¢ tego pogladu zostala rzetelnie i wszechstronnie
udowodniona. Wykazano bowiem, ze okreslone w ustawie z dnia 13 maja 1994
r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 . poz. 43; dalej: ,ustawa partykularna”) normy
materialne i formalne regulacji nieruchomosci koscielnych byly respektowane
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przez organy panstwa w do$¢ ograniczonym stopniu.
Jesli idzie o jej baze materialowa, to w pracy nie pominieto chyba zadnego
aktu prawnego majacego znaczenie dla tytulowej problematyki. Na szcze-

golne docenienie zastuguje uwzglednienie bogatego zestawu orzecznictwa:
sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych i Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ale takze — co jest zrozumiale i szczegélnie doniosle
do recenzowanej ksigzki — decyzji Komisji Regulacyjnej do Spraw Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w RP za caly okres jej istnienia. Znane sg trudno-
$ci z dostepem do akt tego i podobnych organéw. Bez znajomosci materialéw
komisji regulacyjnej zajmujacej si¢ sprawami KEA rzetelne przygotowanie
omawianej monografii byloby niemozliwe. Do zawartej w niej listy publikacji
celowe byloby dodanie dwéch napisanych przez historykow pozycji naswietla-
jacych stany faktyczne zagadnien podjetych w dysertacji: Alojzy Sitek, Problem
przejmowania kosciolow ewangelickich przez katolikéw na Slgsku Opolskim po II
wojnie swiatowej (Wydawnictwo Sw. Krzyza, Opole 198s) i Piotr Szudtowski, Losy
poewangelickich obiektéw sakralnych na terenie diecezji gdariskiej (Wydawnictwo
Naukowe KUL, Lublin 2001).

Wywdd ujety zostal w pieciu rozdziatach, w otwierajacym calo$¢ Wprowa-
dzeniu oraz w Zakonczeniu. Obok tego w pracy znalazl si¢ Wykaz skrotéw,
Bibliografia, Wykaz aktéw prawnych, Wykaz orzecznictwa, wykaz akt komisji
regulacyjnej do spraw KEA oraz angielskojezyczne i niemieckojezyczne stresz-
czenia.

RozdzialI (ss. 23-94) pt. ,Historyczne uwarunkowania ewangelickich rosz-
czen majatkowych” przedstawia niezbedne dla zrozumienia calo$ci tytulowe;
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problematyki informacje dotyczace ksztaltowania si¢ stanu prawnego oraz
sytuacji faktycznej Ko$cioléw ewangelickich w Polsce w wiecej niz stuleciu
poprzedzajacym unormowanie prawne polozenia Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w III Rzeczypospolitej. Zarysowane zostaly takze zalozenia i realia
polityki wyznaniowej wladz migdzywojennego panstwa polskiego, okupanta
hitlerowskiego oraz wladz Polski Ludowej. Wywod uksztaltowany zostal w taki
sposob, by ujeto w nim kwestie szczegdlnie istotne dla problematyki majatkowe;.
Dane pomieszczone w pierwszym rozdziale, rozwijane i uzupelniane zreszta
w dalszych czesciach pracy, ukazujace tlo przedmiotu monografii, przygotowuja
czytelnika do wnikniecia w zagadnienia podjete w trzonie pracy rozpoczyna-
jacym sie od drugiego rozdziatu.

Rozdzial II (ss. 95-134) pt. ,Ko$ciol Ewangelicko-Augsburski w okresie

polskiej transformacji ustrojowej” ma na celu prezentacje sytuacji KEA na prze-
lomie lat 80. i 9o. czyli w toku procesu przejscia panistwa polskiego od systemu
komunistycznego do demokratycznego systemu sprawowania wladzy. Autor
skupil si¢ na ukazaniu wybranych aspektéw problematyki prawnej Ko$ciota

Recenzje

Luteraniskiego (z naciskiem na watek majatkowy) w schytkowych latach Polski
Ludowej i w poczatkowym okresie III RP, az po uchwalenie ustawy partykularnej
21994 1. Zgota publicystyczny tytul rozdzialu zdaje si¢ zapowiadaé wiecej, niz
zawarta w nim tre$¢ oferuje. W istocie bowiem przynosi on wywod o ewolucji
stosunku wladz Polski Ludowej do kwestii wyznaniowej, gléwnie do Kosciota
Katolickiego oraz o skutkach zwrotu polityki wyznaniowej pafistwa (na korzysé
Kosciota Katolickiego) dla intereséw majatkowych Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego. W rozdziale tym znalazlo si¢ réwniez omoéwienie polozenia
prawnego KEA w latach 1989-1994. Zrozumiala jest towarzyszaca Autorowi
cheé wyodrebnienia w wywodzie rozwazan dotyczacych konsekwencji dla
spraw majatkowych KEA drastycznej zmiany postawy PZPR wobec Kosciola
Katolickiego. Zblizajaca si¢ do kresu swojego istnienia partia komunistyczna
z czystego wyrachowania zdecydowala si¢ bowiem z naddatkiem zaspokoi¢
oczekiwania wlasnosciowe najwiekszego Kosciota w Polsce, a przy tym zu-
pelnie zlekcewazy¢ aspiracje Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w zakresie
odzyskania utraconego przezen po wojnie mienia. Podejécie to znalazto pelna
akceptacje wladz tworzacej si¢ III Rzeczypospolite;.

Rozdzial I1I (ss. 135-235) pt. ,Prace nad uregulowaniem sytuacji majatkowe;j
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w III RP” przynosi szeroka prezentacje
wszystkich dzialan natury legislacyjnej podejmujacych kwestie majatkowe
luteranizmu polskiego. W szczegoélnosci ukazano tutaj ten watek w toku prac
nad ustawg partykularng z 1994 r., préby przygotowania przez strone koscielng
projektu reakeji prawodawczej na problemy wynikle na gruncie stosowania tej
ustawy oraz konsekwencje obowiazywania art. 25 ust. § Konstytucji RP dla
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obecnej w KEA woli rewizji niektérych przepiséw majatkowych ustawy par-
tykularnej. Dokonana prezentacja projektow legislacyjnych, ktére nie staty sie
prawenm, jest zabiegiem oczywistym i zarazem bardzo pozytecznym, gdyz oferuje
material pozwalajacy zidentyfikowad i rozwazy¢ kwestie prawne pojawiajace sie
w toku realizacji przepiséw o regulacji mienia koscielnego.

Rozdzial IV (ss. 236-318) pt. ,Rewindykacja nieruchomosci Koéciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego” obejmuje rekonstrukcje¢ danych o przebiegu regulacji
spraw majatkowych KEA na podstawie ustawy partykularnej z 1994 r. Ukazuje
podstawy normatywne tego procesu, doniosle dla niego rozstrzygnigcia Try-
bunatu Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych oraz praktyke orzecznicza
Komisji Regulacyjnej do Spraw KEA, przy uwzglednieniu zachowan uczestnikow
postepowan przed ta komisjg oraz egzemplarycznych stanéw faktycznych. Jest
to najwieksza podstawowa jednostka redakcyjna ksigzki, co jest jak najbardziej
prawidlowe, gdyz Autor ukazuje w niej o§rodkowsa tematyke monografii.

Rozdzial V (ss. 319-384) pt. ,Roszczenia Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych” zawiera wy-
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wod, bez ktorego nie sposdb wyobrazi¢ sobie wladciwego opracowania materii
okreslonej w tytule dzieta. Autor zdecydowal si¢ na po$wiecenie orzecznictwu
SN i sadéw powszechnych odrebnego rozdzialu, mimo ze aspekt orzeczniczy

podjety juz zostal w rozdziale IV, gdzie przedstawiono odnoéne wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych. Oczywiscie mozna byto
0g6t watkow orzeczniczych umiesci¢ w rozdziale IV. Trzeba jednak uznag, ze za
wyodrebnieniem wynikéw analiz orzecznictwa SN i sadéw powszechnych prze-
mawiaja powazne racje. Po pierwsze, w sprawach, w ktorych zespét orzekajacy
komisji regulacyjnej nie uzgodni orzeczenia, uczestnikom postepowania stuzy
prawo zlozenia wniosku do sadu (art. 45 ust. 2 ustawy partykularnej). Po drugie,
rozstrzygnie¢ w sprawach toczonych przed sadami we wskazanym trybie jest
znacznie wiecej niz wyrokéw wydanych przez inne organy wladzy sadowniczej.
Po trzecie za$, konstrukcja odrebnego rozdzialu umozliwita Autorowi osobne
omoéwienie w poszczegolnych podrozdziatach gtéwnych probleméw rysujacych
sie w ramach tegoz orzecznictwa.

Lektura monografii Dawida Binemanna-Zdanowicza przekonuje, ze za-
warty zostal w niej calo$ciowy, doktadny i wierny obraz rewindykacji mienia
nieruchomego na rzecz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego po upadku ko-
munizmu w Polsce, z uwzglednieniem jego podstaw prawnych oraz kontekstu
historycznego. Dzigki tej dysertacji znane dotad tylko waskiemu gronu oséb
realia przedmiotowego procesu oraz ztozono$¢ dotyczacego go rezimu prawnego
wraz z towarzyszaca mu wykladnia sadowa i administracyjna zostaly zaprezen-
towane w fachowy sposdb na potrzeby szerokiego obiegu naukowego. Czytelnik
dziela uzyskal dostep do rzetelnej rekonstrukeji danych, ktére umozliwiaja mu
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wyrobienie sobie poglebionego pogladu na temat donioslej spotecznie tytutowej
problematyki.

W pracy dokonano wielu waznych ustalen. Do materii szczegélnie godnych
odnotowania naleza nastepujace watki.

Wraz z wypieraniem w 1945 r. wojsk niemieckich z ziem polskich i p6ézniej
Polsce przyznanych, nowa administracja panstwowa tolerowata a niekiedy
sprzyjala procesowi przejmowania przez katolikéw §wiatyn i innych nierucho-
mosci Koscioléw protestanckich. W efekcie, w nowych granicach panistwa we
wladaniu Kos$ciota Katolickiego znalazlo sie kilka tysiecy ewangelickich obiektéw
sakralnych i z nimi zwigzanych (doméw parafialnych, pastoréwek, organistéwek,
szkol, stacji diakonijnych etc.). Szereg nieruchomosci znalazlo sie w zarzadzie

panstwowych jednostek organizacyjnych. Nabycie to co do zasady odbywalo
sie bez tytulu prawnego, ktdra to okoliczno$¢ wladze Polski Ludowej staraly sie
pozZniej normowac poprzez wprowadzanie tzw. ustawodawstwa konwalidujacego.
Przejmowany po instytucjach ewangelickich majatek pierwotnie byt wlasnoscia
réznych Koéciotéw. Przytlaczajaca wigkszo$¢ z nich nalezata do uznanych wll

Recenzje

Rzeczypospolitej Koscioléw ewangelickich tradycji luterariskiej lub z nig zwia-
zanych. W tym kregu znajdowaly si¢ nie tylko Koscioly o wyraznym profilu
luteraniskim jak Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski w RP i Ko$ciét Ewangelicko-
-Luterski w Polsce Zachodniej, ale takze Koscioly unijne jak Ewangelicki Ko$ciot
Unijny w Polsce (z konsystorzem w Poznaniu), Ewangelicki Ko$ciét Unijny na
Polskim Gérnym Slasku (z siedziba wtadz w Katowicach) oraz Ewangelicki
Kosciél Wyznan Augsburskiego i Helweckiego (z siedziba w Stanistawowie).
Do tego dochodzily wspélnoty braci morawskich (tzw. herrnhutéw). Parafie
wymienionych Koscioléw unijnych w zdecydowanej wigkszosci miaty charakter
luteranski. Recenzowana monografia ukazujac skale zawtaszczenia mienia tych
podmiotéw wskazuje na istote zaistnialego zjawiska: nowe, wprowadzone przez
ZSRR wladze Polski usunely z obrotu prawnego uznane w II Rzeczypospolitej
luteranskie i zwiazane z luteranizmem wspélnoty religijne z wyjatkiem jednej
(Ko$ciot Ewangelicko-Augsburski), a przytlaczajaca wiekszo$é mienia podmio-
tow zniesionych przekazaly we wladanie Kosciotowi Katolickiemu. Proces ten byt
o tyle ulatwiony, ze ludno$¢ Koscioléw o niemieckim profilu narodowosciowym
w wyniku uzgodnien jaltanskich i poczdamskich stopniowo opuszczala tereny
przyznane Polsce, a ich §wiatynie staly w wielu przypadkach porzucone. Nowa
wladza zignorowala zatem wyznaniowe postanowienia obowiazujacej konsty-
tucji chronigce Koscioty uznane w II RP, stwierdzila, ze te zwiazki religijne nie
istnieja, a ich majatek dowolnie rozdysponowata (wszakze ich parafie wlaczyta
do KEA). Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski, o ktérego polskie oblicze narodowe
az po meczenska $mier¢ z rak niemieckich nazistow walczyt m.in. jego zwierzch-
nik biskup Juliusz Bursche (1862-1942), mial na tej operacji prawnomajatkowe;j
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skorzysta¢. Mial sta¢ si¢ jedynym Ko$ciotem luteraniskim w powojennej Polsce
i mial mie¢ nadzieje na wejécie w jaka$ znaczaca cze$¢ spudcizny majatkowej po
likwidowanych Ko$ciotach. Co prawda zdobyl pozycje jedynego spadkobiercy
kilkuwiekowych dziejéw luteranizmu polskiego, lecz nie tylko nie odniést powaz-
nych korzysci ludzkich i majatkowych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
co bylo w duzym stopniu spowodowane przez alianckie decyzje o masowych
przesiedleniach Niemcéw i przez warunki zycia w rodzacym sie totalitarnym
panstwie, ale na domiar zlego nie mégt liczy¢ na terenie tzw. Starego Kraju na
utrzymanie stanu posiadania sprzed 1 wrze$nia 1939 r. Autor monografii podnosi,
ze wladze Polski Ludowej az po swéj upadek w 1989 r. konsekwentnie i nieustepli-
wie utrzymywaly granice majatkowego stanu posiadania Kosciota Katolickiego
i Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (z oczywista dysproporcja na rzecz tego
pierwszego) wyznaczone w pierwszych powojennych latach. Dopatruje sie w tej
postawie triumfu mentalnosci endeckiej (polsko-nacjonalistycznej), za wszelka
cene zabiegajacej o zwyciestwo polskosci i katolicyzmu w mysl zbitki pojeciowej
yPolak-katolik”, podzielanej oraz urzeczywistnianej nawet przez powojennych
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komunistéw polskich. Mentalno$¢ ta miata dziata¢ na rzecz usuniecia z podlega-
jacych Polsce ziem wplywéw oraz §ladéw niemczyzny i ewangelicyzmu, ulegajac
kolejnemu stereotypowi ujetemu w hasle ,Niemiec-ewangelik”. W kontekscie

tych tez zasadne jest pytanie, czy po zbrodniach III Rzeszy i jej sprzymierzen-
cow w Polsce z lat okupacji hitlerowskiej oraz wobec rozstrzygnie¢ alianckich
o wysiedleniu ludno$ci niemieckiej mozliwy byl inny scenariusz dzialan wladz
polskich wobec Ko$cioléw ewangelickich, nawet przy zalozeniu, ze wladze te
przystepuja do budowy panistwa demokratycznego? Ktéra i jaka wladza bylaby
w stanie odmoéwi¢ zywiotowi kilku milionéw przemieszczanych z dotychczaso-
wych siedzib Polakéw prawa korzystania z opuszczonych przez kilka milionéw
Niemcoéw $wiatyn, i to Niemcow, ktorzy w oczach podbitych narodéw Europy
Wschodniej — czesto zasadnie — jawili si¢ jako zbrodniarze lub sprawcy innych
okrucienstw? Oczywiscie bulwersujace jest to, ze jedyna ofiara swoistego re-
wanzu w obszarze mienia koscielnego za czyny nazistéw padli na terenie nowe;j
Polski ewangelicy. A przeciez — jak dowodzi Autor — do 1942 r. niemiecka liste
narodowosciowy (Deutsche Volksliste) podpisalo 3 124 0oo obywateli polskich
(s. 386), podczas gdy ewangelikow w II Rzeczypospolitej (facznie z polskimi
patriotami z KEA) bylo ok. 8oo tys.

Niewatpliwie przygnebiajacy jest obraz postawy wielu przedstawicieli
panistwa polskiego (wladz administracji centralnej, wymiaru sprawiedliwosci,
organdw samorzadu terytorialnego) wobec staran rewindykacyjnych Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego po upadku komunizmu. Bardzo wolno posuwaty
sie prace na ustawg partykularng z 1994 r., co umozliwialo niekontrolowany
obrét mieniem przewidywanym do restytucji. Projekt tego aktu przedlozony
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w Sejmie przez rzad Hanny Suchockiej w istocie mial blokowa¢ odzyskanie
przez KEA nieruchomo$ci w znaczacej skali. Odmiana przyszla po rozpoczeciu
procedury legislacyjnej w Sejmie II kadencji (1993-1997), zdominowanym przez
dwa pokomunistyczne ugrupowania: Sojusz Lewicy Demokratycznej i Polskie
Stronnictwo Ludowe. Na tym etapie prac nad ustawa znaczaco rozszerzono
zakres przedmiotowy rewindykacji nieruchomosci oraz wprowadzono tryb
regulacyjny przed parytetowa komisja rzadowo-ko$cielna, wzorowana na ka-
tolickiej Komisji Majatkowej. Po uchwaleniu ustawy partykularnej z 1994 r. nie
szybko powolano komisje regulacyjna dla spraw KEA, a gdy juz rozpoczeta ona
dzialanie to przyjela zawezajacy interpretacje art. 40, ktéry dawat najwieksze
mozliwoéci reprywatyzacyjne. Na domiar zlego orzecznictwo sadéw powszech-

nych przybralo dla roszczert KEA do$¢ niekorzystny kierunek, co w duzej
liczbie przypadkéw poskutkowato upadkiem wnioskéw. Autor szczegélowo
i wnikliwie przedstawia przeszkody pietrzone przez czynniki pafistwowe w toku
regulacji. Przybliza starania strony rzadowej w komisji regulacyjnej dazace do
zminimalizowania liczby skladanych wnioskéw (spér na tle tresci art. 40 ust. 1
pkt 1 ustawy partykularnej), postulat Departamentu Wyznan MSWiA, by KEA
uzyskal ustawowe stwierdzenie nastepstwa prawnego po dawnych niemieckich

Recenzje

Ko$ciolach ewangelickich, ktérych majatek miat by¢ przedmiotem regulacji.
Wykazuje praktyki organéw administracji rzadowej i samorzadowej, sankcjo-
nowane przez sady, polegajace na odwolywaniu sie do instytucji zasiedzenia
nieruchomosci i przemilczenia. Relacjonuje przypadki zbywania nieruchomo-
$ci bedacych przedmiotem regulacji w trakcie tegoz postepowania, przypadki
prowadzenia (wbrew zakazowi ustawowemu) w stosunku do procedowanych
w komisji regulacyjnej nieruchomosci réwnoleglych procedur, przypadki
nieudostepniania akt przez aktualnych posiadaczy nieruchomosci czy wrecz
negowanie ich istnienia.

Omawiajac starania KEA o precyzacje ustawy partykularnej z 1994 r. Dawid
Binemann-Zdanowicz podejmuje kwestie realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP w odniesieniu do tego zwiazku wyznaniowego. Wskazany przepis ustawy
zasadniczej zaprojektowany zostal w celu zapewnienia wspélnotom religijnym
innym niz Ko$ciol Katolicki prawa do uzgadniania ze strona panstwowa zmian
w ich statusie prawnym, w pewnej analogii do konkordatu (bilateralny model
normowania sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych). Autor trafnie zauwazyl,
ze art. 25 ust. 5 od ponad 20 lat jest w stanie ,hibernacji” (s. 169), ,marginalizacji”
(s.177), swoistego ,vacatio legis” (s. 169). W efekcie wszelkie nowelizacje ustaw
dotyczacych spraw wyznaniowych, w tym i dwustronnych relacji panistwa ze
wspodlnotami religijnymi, dokonuja sie z pominieciem trybu okreslonego w art.
25 ust. 5 czyli ,w trybie pozakonstytucyjnym” (mozna si¢ doszuka¢ jednej
ustawy powstalej zgodnie z tym przepisem konstytucji, a mianowicie ustawy
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z dnia 13 maja 2011 1. 0 finansowaniu Prawoslawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie z budzetu panstwa, Dz.U. Nr 144, poz. 849).

W tekscie pojawiaja sie oczywiécie stwierdzenia kontrowersyjne, bez kto-
rych nie spos6b wyobrazi¢ sobie obszernej monografii. Tytulem przyktadu
przywolajmy dwie problematyczne wypowiedzi. Piszac konkordacie z 1925 r.
Autor méwi o jego ,wypowiedzeniu” przez strone polska (s. 60). Jest to poglad
przyjety przez kregi katolickie. Wiecej racji przemawia jednak za stanowiskiem,
iz ta umowa miedzynarodowa wygasta na skutek naruszenia jej postanowien
przez wladze Ko$ciota Katolickiego w okresie okupacji. Oczywiécie konkordat
zawarty jest nie miedzy Stolica Apostolsky a ,rzadem polskim”, lecz miedzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska (s. 30). Z kolei zajmujac sie ustawa
z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1998 1. Nr 59 poz. 375)
Autor stwierdza: ,[p]publikacja jej odwlekla si¢ jednak o blisko 11 miesiecy, gdyz
z uwagi na fakt, ze w dniu 25 czerwca 1997 r. Prezydent RP zarzadzil wybory
parlamentarne na dzieri 21 wrzeénia 1997 r. rzad W. Cimoszewicza nie zdecy-
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dowal si¢ na ogloszenie tej ustawy przed wyborami. W wyniku wrze$niowych
wyboréw do wladzy doszta prawicowa koalicja AWS, ktéra z opublikowaniem
tej ustawy wstrzymala si¢ ponad pét roku.” (s. 184). Powody péznej publikacji

tego aktu byly jednak inne. Kilka miesigcy po uchwaleniu ustawy prezydent
Aleksander Kwasniewski w trybie prewencyjnym zaskarzyl ja do Trybunatu
Konstytucyjnego, formulujac szeroki katalog zarzutéw (m.in. w sprawie wpisu
ocen z nauki religii na $wiadectwa szkét publicznych). TK wydal wyrok s maja
1998 1. (sygn. K. 35/97) stwierdzajac zgodnosé z konstytucja zakwestionowanych
przepiséw (Dz.U. z 1998 r. Nr 59 poz. 381). A zatem ani rzad Wlodzimierza Ci-
moszewicza ani rzad Jerzego Buzka nie spowodowal niedopuszczalnej zwloki
w publikacji tej ustawy. W tamtych czasach bowiem jeszcze nikt w Polsce nie
dopuszczal mysli, by odmawia¢ publikacji w ,Dzienniku Ustaw” poprawnie
wydanych aktéw panstwowych.

Recenzowana monografia stanowi drukowang wersje rozprawy doktorskiej
napisanej pod kierunkiem prof. Wojciecha Brzozowskiego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, obronionej tam w 2019 r. Nie-
watpliwie stanowi ona cenne i godne lektury uzupelnienie dotychczasowych
analiz naukowych dotyczacych cywilistycznych i administracyjnoprawnych
aspektow bytu zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, historii stosunkéw miedzy
panstwem a Kos$ciotami mniejszo$ciowymi oraz polityki wyznaniowej panistwa
w ostatnim z gora stuleciu.
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Sprawozdania

Piotr Steczkowski

SPRAWOZDANIE Z XVII 0GOLNOPOLSKIEGO SYMPOZJUM PRAWA
WYZNANIOWEGO .ORZECZNICTWO W SPRAWACH WYZNANIOWYCH"
KOMBORNIA, 22-24 WRZESNIA 2020 R.

W dniach 22-24 wrzeénia 2020 r. w Komborni kolo Krosna, w malowniczym
»Dworze Kombornia” odbylo si¢ XVII Ogélnopolskie Sympozjum Prawa Wy-
znaniowego. Sympozjum zostalo zorganizowane przez Polskie Towarzystwo
Prawa Wyznaniowego we wspolpracy z Instytutem Nauk Prawnych Uniwersytetu
Rzeszowskiego oraz z Instytutem Teologiczno-Pastoralnym w Rzeszowie. Ze
wzgledu na stan epidemii organizatorzy przesadzili o formie hybrydowej tego
sympozjum. Oznaczalo to, ze pewna cze$¢ uczestnikéw brata w nim udzial
zdalnie, przez polaczenie internetowe.

Tematyka Sympozjum oscylowalta wokél problematyki orzecznictwa sadéw
i trybunaléw w kwestiach wyznaniowych ujetego w rozmaitych perspekty-
wach (historycznej, poréwnawczej, miedzynarodowej itd.). W zwiazku z tym
organizatorzy zaplanowali cztery zasadnicze sesje obrad. Ponadto w programie
Sympozjum przewidziano wydarzenie szczegolne, jakim byta uroczysto$¢ zapre-
zentowania i wreczenia ksiegi jubileuszowej dedykowanej ksiedzu profesorowi
Arturowi Mezglewskiemu.

Sympozjum rozpoczelo sie w godzinach popotudniowych we wtorek,
22 wrzeénia 2020 r. Jego otwarcia i przywitania uczestnikow dokonal Prezes
Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego prof. AszWoj dr hab. Marek
Bielecki (Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie). On tez przewodniczyl
pierwszej sesji obrad. W jej trakcie zostalo wygloszonych szes¢ referatow. Swoje
wystapienia zaprezentowali: dr hab. prof. UO Pawel Sobczyk, ktéry poruszyt
0gllny temat pt. Ars iuris w sprawach wyznaniowych; prof. dr hab. Tadeusz J.
Zielinski (ChAT), ktéry zaprezentowal temat pt. Judykatura w sprawach wy-
znaniowych w Republice Irlandii; z kolei ks. dr hab. prof. UO Dariusz Walencik
w swoim wystapieniu scharakteryzowat Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego dotyczgce komisji
regulacyjnych; nastepnie ks. dr hab. prof. UZ Tadeusz Stanislawski przedstawit
zagadnienie pt. Indywidualne interpretacje podatkowe w wyznaniowych sprawach
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gospodarczych; kolejny prelegent ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (ASzWoj)
przedstawil bardzo szczegdtowe zagadnienie pt. Odmowa udostepnienia wizerunku
twarzy ze wzgledu na zakaz ujawniania przekonat religijnych lub filozoficznych
w orzecznictwie administracyjnym i sgdowoadministracyjnym. Opinia bieglego; jako
ostatnia w tej sesji wystapila dr Justyna Krzywkowska (UWM), ktéra wyglosita
referat pt. Odmowa zgody na rozwdd podyktowana wzgledami religijnymi. Na
zakoniczenie tej sesji obrad nastapila krétka dyskusja na temat wygloszonych
referatow, a nastepnie organizatorzy zarzadzili przerwe.

O godz. 18 rozpoczela si¢ gtéwna uroczystos¢ dnia, czyli zaprezentowanie
i wreczenie Ksiegi Jubileuszowej dedykowanej Ksiedzu Profesorowi Arturowi
Mezglewskiemu. Na poczatku Prezes PTPW prof. Marek Bielecki przywital
zgromadzonych go$ci i przedstawil program uroczystoéci. Nastepnie prof. Pa-
wel Sobczyk dokonal prezentacji wydanej ksiegi jubileuszowej. Jak podkreslit
w swoim wystapieniu, Osoba Dostojnego Jubilata sprawila, ze swoje teksty do
ksiegi jubileuszowej nadestato wielu autoréw, specjalistow z réznych dziedzin
prawa i reprezentujacych rézne oé$rodki naukowe. Po prezentacji ksiegi nastapita
zasadnicza cze$¢ uroczystosci, czyli laudacja na czes¢ Jubilata. Wyglosil ja ks.
dr hab. prof. UR Piotr Steczkowski. Ukazal w niej sylwetke Dostojnego Jubilata
w dos¢ oryginalnej, niekiedy wrecz humorystycznej, formule, odwolujac sie do
historii Jaslisk, czyli rodzinnej miejscowosci Ksigdza Profesora, co zostato do-
brze przyjete przez wszystkich zgromadzonych. Po laudacji nastgpito wreczenie
ksiegi Jubilatowi i skladanie gratulacji. Na zakonczenie stowo podzigkowania
do redaktoréw, autoréw i organizatoréw uroczystosci skierowat gléwny bohater
wieczoru ks. prof. Artur Mezglewski. Uroczysto$¢ zostata dopetniona wspélng
kolacja polaczong z degustacja win z dworskiej piwnicy.

Kolejny dzien Sympozjum obfitowal w liczne wystapienia i prezentacje re-
feratéw. Z tego powodu poszczegélne sesje byty prowadzone réwnolegle. Sesja
nr 2A zostala pos§wiecona tematyce historycznej. Przewodniczytl jej ks. prof.
KUL dr hab. Piotr Stanisz. W jej trakcie referaty wyglosili: dr hab. Rafat Eatka
(IPN) pt. Procesy polityczne duchownych w okresie Polski Ludowej; dr hab. prof.
UO Andrzej Szymanski pt. Sprawa ks. Alfonsa Millera. Oskarzenie — sledztwo —
wyrok — uwolnienie; mgr Tomasz Resler (UWr) pt. Przedwojenne ustawy wyzna-
niowe — wybrane problemy we wspdlczesnym orzecznictwie sqdowym; dr hab. prof.
ASzWoj Marek Bielecki pt. Wplyw orzecznictwa na sytuacje prawng Swiadkéw
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Jehowy w Polsce w kontekscie bezpieczeristwa paristwa.

Natomiast sesja nr 2B byta po§wigcona problemowi dyskryminacji ze wzgle-
déw wyznaniowych. Obrady prowadzila dr Justyna Krzywkowska. Referaty
wyglosili: dr hab. prof. UO Jerzy Nikotajew pt. Dyskryminacja ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢ w pracy. Rozwazania na kanwie orzeczen sadowych zapadlych
w sprawie Grazyny Juszczyk; ThLic. Mgr. Michaela Moraveikovd, Th.D. (Uniwersytet
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Trnavski) pt. Wolnos¢ wyznania w prawie pracy i orzecznictwo (Religious Freedom
in Labour Law and Case Law); dr Krystyna Ziétkowska (UWM) pt. Orzeczni-
ctwo w sprawach o dyskryminacje w miejscu pracy ze wzgledu na wyznanie; ks. dr
Marek Paszkowski (UWM) pt. Zatrudnianie przez Kosciét katolicki a zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania.

Po kazdej z sesji miala miejsce dyskusja. Po niej, zgodnie z programem,
uczestnicy sympozjum mogli w czasie przerwy uraczy¢ sie dobra kawa lub
herbata oraz skosztowa¢ smakowitego ciasta.

Po przerwie, zgodnie z planem, rozpoczely sie kolejne obrady, prowadzone
podobnie jak poprzednio w sesjach réwnoleglych. I tak: sesji nr 3A przewodni-
czyl ks. prof. UZ dr hab. Tadeusz Stanistawski, a referaty wygtosili: dr Marcin
Olszéwka (Uczelnia Lazarskiego) pt. Symbole religijne w budynkach publicznych -
synteza polskiej judykatury w I1I RP; dr Michat Poniatowski (UKSW) pt. Wartosci
chrzescijariskie w orzecznictwie SN oraz sqdéw powszechnych; dr Michal Skwa-
rzyniski (KUL), Standard ochrony przed bluznierstwem w orzecznictwie ETPCz
a rola sqdu krajowego; mgr Katarzyna Pluta (UO), Udzielenie ateiscie sakramentu
namaszczenia chorych a naruszenie jego débr osobistych. Wybrane orzecznictwo SN.

Jesli chodzi o sesje nr 3B, to przewodnictwo obradom powierzone zostato
prof. ASzZWoj dr hab. Marzenie Toumi, za$ referaty wyglosili: ks. dr hab. prof.
UWM Mieczyslaw Rézanski pt. Uzyskanie osobowosci prawnej w orzecznictwie
sqdowym; dr hab. prof. KUL Anna Tunia pt. Wykorzystanie drég i placéw
publicznych przez wyznaniowe jednostki organizacyjne na potrzeby dziatalnosci
wlasnej. Uwagi na tle orzecznictwa sqdow powszechnych; dr Marta Osuchowska
(UKSW) pt. Edukacja religijna w szkotach publicznych a zasada neutralnosci
panstwa. Uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego Argentyny z 2017; dr Konrad
Walczuk (ASzWoj), Wplyw orzecznictwa sqdéw zagranicznych na orzecznictwo
krajowe na przykladzie Republiki Czeskiej i Republiki Slowackiej. Obrady kazdej
sesji zostaly podsumowane w dyskusji.

Ostatnia, czwarta sesja Sympozjum byla prowadzona w trybie on-line.
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Moderowana byla przez Prezesa Towarzystwa profesora Marka Bieleckiego.

W jej trakcie swoje przedlozenia przedstawili: dr hab. prof. UW Wojciech Brzo-
zowski — referat pt. Zakaz zastaniania twarzy w miejscach publicznych — migdzy
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka a Komitetem Praw Czlowieka ONZ;
prof. dr hab. Bartosz Rakoczy (UMK) - referat pt. Wykladnia z zastosowaniem
prawa kanonicznego a zwigzanie sqdéw prawem kanonicznym w orzecznictwie sqdow
polskich; dr Aneta Abramowicz (KUL) - referat pt. Kwestia cywilnej skutecznosci
religijnych regut spadkobrania w Swietle orzeczenia ETPC z dnia 19 grudnia 2018 1.
w sprawie Molla Sali v. Grecja; dr Michal Zawislak (KUL) - referat pt. Swieckos¢
panistwa francuskiego w §wietle orzecznictwa; dr Marek Strzata (UJ) - referat
pt. Wybrane hiszpariskie orzecznictwo dotyczgce stosowania prawa kanonicznego
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w obrocie cywilnoprawnym; dr Mariusz Grabowski (UKSW) - referat pt. Prob-
lem ochrony uczuc religijnych przed ich naruszaniem w sferze radiofonii i telewizji
w Swietle orzecznictwa i stanowisk Trybunatu Konstytucyjnego; dr Maciej Kubala —
referat pt. Lekarska klauzula sumienia w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
RP dr Michat Oz6g (U]) - referat pt. Orzecznictwo w sprawach ustanowienia
patrona wspdlnoty samorzqdowej w perspektywie rozwoju ochrony wolnosci sumie-
nia i religii; dr Konrad Zamirski (ChAT) - referat pt. Status Migdzykoscielnej
Komisji Regulacyjnej w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego w Polsce; Oliwia Rybczyniska — referat pt. Swoboda sumienia jako
dobro osobiste w orzecznictwie sqdéw krajowych

Byta to najdluzsza i najbardziej wymagajaca dla uczestnikow czgsé robocza
Sympozjum. Dlatego po jej zakoriczeniu postanowiono, ze dyskusja zostanie
przeniesiona na godziny wieczorne i wlaczona w ramy zaplanowanego podsu-
mowania calego Sympozjum.

Zgodnie z przyjetym zwyczajem réwniez i tym razem uczestnicy Sympozjum
mieli mozliwo$¢ odbycia wycieczek turystycznych po okolicy. Szczegélowych
informacji, a takze porad i wskazéwek udzielil wszystkim chetnym gospodarz
obiektu pan Ryszard Skotniczny.

Po powrocie uczestnikéw ze zwiedzania okolicy miala miejsce dyskusja
koricowa i podsumowanie obrad Sympozjum. W jej trakcie zostata podkreslona
waga poruszanej tematyki, takze w kontekscie sytuacji prawnej, w jakiej przyszto
dziala¢ Ko$ciolom i innym zwigzkom wyznaniowym spowodowanej epidemia.
Zwrbcono uwage na konieczno$¢ poglebienia tematyki orzecznictwa w spra-
wach wyznaniowych, poniewaz w trakcie obrad ujawnito si¢ wiele probleméw
do tej pory nie w pelni u§wiadomionych. Z satysfakcja zauwazono, ze udzial
w Sympozjum wzieli takze przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Na zakonczenie prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego, prof. ASzWoj dr hab. Marek Bielecki podzigkowal organizatorom za
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przygotowanie i przebieg Sympozjum, a wszystkim uczestnikom za przybycie,

wygloszenie referatéw, udzial w dyskusji i stworzenie mitej atmosfery dla obrad.
Wszyscy zyczyli sobie, aby nastepne sympozjum moglo odby¢ si¢ w normalnych
okoliczno$ciach bez epidemicznych obostrzen. Sympozjum po raz kolejny po-
twierdzito znaczenie tego rodzaju spotkan naukowych dla rozwoju nauki prawa
wyznaniowego, a takze dla praktyki prawa. Wymiana pogladéw i mozliwoéé
uczestnictwa w bezposredniej dyskusji oséb wywodzacych sig z ré6znych oérod-
kow naukowych i zajmujacych si¢ réznymi obszarami prawa wyznaniowego
stanowi niczym niezastapiong wartos¢, stuzaca rozwojowi calego Towarzystwa.
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michal.poniatowski@adwokatura.pl

WALNE ZGROMADZENIE CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA
PRAWA WYZNANIOWEGO, 8 WRZESNIA 202! R.

SPRAWOZDANIE ZARZADU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
DLA WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
ZA OKRES OD 13 CZERWCA 2020 R. DO 8 WRZESNIA 2021 R.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW) IV kadencji
(lata 2020-2024) przedklada Walnemu Zgromadzeniu Czlonkéw PTPW spra-
wozdanie ze swojej dzialalnosci za okres od 13 czerwca 2020 r. do 8 wrze$nia
2021 1., cO nastepuje na podstawie § 20 pkt 2 Statutu PTPW.

1. Okres objety sprawozdaniem

Sprawozdanie obejmuje okres migdzy Walnym Zgromadzeniem Czlonkéw
PTPW odbytym dnia 13 czerwca 2020 w Warszawie, a posiedzeniem Za-
rzadu odbytym dnia 8 wrzes$nia 2021 r. w formie hybrydowej. Sprawozdanie
zostalo przyjete w trakcie tegoz posiedzenia Zarzadu w drodze uchwaty.

2. Skfad Zarzadu

W okresie sprawozdawczym Zarzad IV kadencji posiadal 10-osobowy sktad
wybrany przez Walne Zgromadzenie dnia 13 czerwca 2020 r., tj.: prezes: prof.
ucz. AszZWoj dr hab. Marek Bielecki; wiceprezesi: prof. ucz. UW dr hab. Wojciech
Brzozowski, prof. ucz. KUL dr hab. Piotr Stanisz, prof. ucz. UO dr hab. Dariusz
Walencik, sekretarz: dr Michat Poniatowski, skarbnik: dr Justyna Krzywkowska,
czlonkowie: dr hab. Maciej Mikula, dr Marek Strzala, prof. ucz. KUL dr hab.
Anna Tunia, prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski.
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

3. Odbyte posiedzenia Zarzadu i dokumentacja PTPW

3.1. W sprawozdawanym przedziale czasowym Zarzad odbyl 5 posiedzen w for-
mie hybrydowej albo zdalne;.

3.2. Dokumentacja zwiazana z zalozeniem i rejestracja Towarzystwa oraz do-
kumentacja biezacej dzialalnosci Zarzadu przechowywana jest w Warszawie
i znajduje sie pod piecza Sekretarza Zarzadu.

4. Stan cztonkowski

W okresie sprawozdawczym przyjeto do Towarzystwa § oséb, w tym 3 osoby jako
cztonkowie zwyczajni 2 osoby jako nadzwyczajnych. Towarzystwo liczy 108 oséb,
w tym jest 94 czlonkéw zwyczajnych i 14 czlonkéw nadzwyczajnych. W okresie
sprawozdawczym zmarlo 3 czlonkéw zwyczajnych: ks. prof. dr hab. Henryk
Misztal, prof. dr hab. Janusz Osuchowski oraz prof. dr hab. Michat Pietrzak.

5. Sktadki cztonkowskie i finanse

Aktualng sytuacje finansowg Towarzystwa przedstawia sprawozdanie Skarb-
nika PTPW, towarzyszace niniejszemu sprawozdaniu. Rozliczenia finansowe
dokonywane s bezgotéwkowo i zgodnie z Regulaminem obiegu dokumentéw
finansowych Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego wprowadzonym uchwaly
Zarzadu PTPW nr 16/2018 z dnia 15 marca 2018 .

6. Dziatalnos¢ naukowa i wydawnicza

6.1. W okresie sprawozdawczym w dniach 22-24 wrzesnia 2020 r. PTPW bylo
wraz z Instytutem Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego i Instytutem
Teologiczno-Pastoralnym w Rzeszowie wspoélorganizatorem XVII Ogélno-
polskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Orzecznictwo w sprawach
wyznaniowych., ktére odbylo si¢ w Komborni.

6.2. W zakresie spraw periodyku naukowego Towarzystwa pt. ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” (PPW) nalezy przedstawié¢ nastepujace informacje. Zostal
wydany 12 t. Przegladu Prawa Wyznaniowego. Aktualnie trwaja prace nad
tomem 13, ktory zostanie wydany do konca 2021 .

Przeglad Prawa Wyznaniowego



W wykazie czasopism naukowych ogloszonym komunikatem MNiSW
z ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” otrzymal 7o pkt. W latach 2019-2020 periodyk
jest beneficjentem programu ,Wsparcie dla czasopism naukowych”, z ktérego
srodki zostana wykorzystane na podniesienie poziomu praktyk wydawniczych
i edytorskich umozliwiajacych wejscie PPW w mig¢dzynarodowy obieg naukowy
oraz aplikacje do baz Scopus i Web of Science. Dzieki wsparciu z programu WCN
w przygotowaniu jest nowa strona internetowa czasopisma; zaimplementowano
na niej internetowy system obstugi procesu wydawniczego Open Journal Sy-
stems; zakupiono program antyplagiatowy i cyfrowe identyfikatory DOI (digital
object identifier); za§ w ramach upowszechniania rozestano archiwalne numery
PPW do bibliotek naukowych w Polsce oraz zaprojektowano i wykonano roll-up.

- w ramach WCN podnieslismy poziom recenzji artykulow

- rozliczony zostal program WCN

- przygotowana i wyslana zostala ankieta czasopisma do bazy ICI Journals

Master List

Na podstawie umowy o kolportaz, zawartej w 2013 r. pomiedzy firma P.W.
Idealit a PTPW, wszystkie tomy czasopisma w wersji drukowanej sa dostepne
w sprzedazy poprzez ksiggarnie internetowg Academicon.pl. Wersje elektro-
niczne tekstow z toméw 1-10 dostepne sa w internetowej ,Czytelni Czasopism
on-line”, prowadzonej przez Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, za$ tom
11 zamieszczony zostal w otwartym dostepie na nowej witrynie internetowej
czasopisma: http://przeglad.ptpw.pl/. Od tomu 11 tekstom publikowanym na
tamach PPW zaczeto nadawa¢ cyfrowe numery DOIL. W 2020 r. Zostala wy-
dana réwniez monografia z okazji 6o. urodzin ks. Prof. Artura Mezglewskiego
pt. Czlowiek — Panstwo-Ko$ciol.

6.4. W dniu 9 kwietnia 2021 r. r. na Uniwersytecie Opolskim w Opolu od-
byl sie¢ IV Ogoélnopolski Studencki Konkurs Wiedzy z Zakresu Prawa Wy-
znaniowego. Temat przewodni tej edycji konkursu brzmial ,Ograniczenia
wolnosci sumienia i religii”. Do konkursu zglosilo si¢ czternascioro uczestni-
koéw, reprezentujacych m. in. Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie - Wydzial Prawa Kanonicznego oraz Wydzial Prawa i Admini-
stracji, oraz Uniwersytet Opolski. W zmaganiach konkursowych pierwsze
miejsce zajal Pan Igor Medela z Uniwersytetu Jagielloniskiego, Za$ kolejne
miejsca nalezaly do przedstawicieli Uniwersytetu Opolskiego. I tak dru-
gie miejsce zajal Pan Bartlomiej Biernacki, trzecie Pan Krzysztof Goérecki.
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6.5. Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego jest nadal czlonkiem Interna-
tional Consortium for Law and Religion Studies (Miedzynarodowe Konsorcjum
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Studiéw o Stosunkach Prawo-Religia) z siedziba w Mediolanie i na biezaco
oplaca skladke czlonkowska.

7. Wizerunek publiczny PTPW

7. Towarzystwo szczegolowo informuje o swojej dzialalnosci poprzez wlasne
czasopismo naukowe ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, ukazujace sie w cyklu
rocznym, w ktérego kazdym tomie zamieszczana jest kronika dzialalnosci PTPW,
a takze poprzez strone internetowg www.ptpw.pl. W roku 2019 uruchomiona
zostala nowa wersja tej strony, dostosowana do urzadzen mobilnych.. Kontynuo-
wane s3 prace nad stworzeniem serwisu internetowego, dostepnego on-line (takze
na urzadzeniach mobilnych), na ktérym gromadzone beda zrédta prawa, orzecz-
nictwo oraz literatura z zakresu prawa wyznaniowego. W zalozeniu, bedzie on
praktycznym uzupelnieniem dotychczasowej strony internetowej Towarzystwa.

7.2. PTPW wywiazalo si¢ w 2020 1. z obowiazku przekazania danych statystycznych
i przestalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdanie ze swej dzialalnosci.

8. Kontrola dziatan Zarzadu

Dzialalno$¢ Zarzadu jest przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej PTPW.
Czlonkowie Komisji sa stale zapraszani do udzialu w posiedzeniach Zarzadu
i posiadaja tatwy dostep do calej dokumentacji Towarzystwa.

9. Podziekowanie

Zarzad wyraza wdzigcznos$¢ czlonkom Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego za wszelkie zaangazowanie w dzialalno$¢ naszego stowarzyszenia.

PROTOKOL
Z WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
ODBYTEGO W DNIU 8 WRZESNIA 202! R.

I. W dniu 8 wrze$nia 2021 r. odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Cztonkéw Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (WZCz) w formie hybrydowej. Miejscem
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zebrania byt hotel , Patac Mata Wie$” (Mala Wie$ 40; 05-622 Belsk Duzy). WZCz
odbylo sie w drugim dniu obrad XVIII Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego pt. 30-lecie ustaw wyznaniowych. Czy potrzebna jest reforma
prawa wyznaniowego w Polsce? Walne Zgromadzenie rozpoczeto o godz. 15.30.

II. W posiedzeniu udzial wzieto w formie hybrydowej 30 czlonkéw Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Lista obecnos$ci w zalaczeniu.

II1. Wraz z zawiadomieniem o zwolaniu Walnego Zgromadzenia przestana

zostala cztonkom PTPW nastepujaca propozycja porzadku obrad:

1) otwarcie obrad przez Prezesa PTPW;

2) powolanie protokolanta, Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal;

3) przyjecie regulaminu obrad;

4) powolanie prezydium i wybér przewodniczacego obrad;

5) przyjecie porzadku obrad;

6) rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu PTPW za okres od 13 czerwca 2020 1.

do 8 wrze$nia 2021 1.;
7) rozpatrzenie sprawozdania finansowego PTPW za 2020 r;
8) rozpatrzenie sprawozdania z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Re-
wizyjna;

9) rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoéci Komisji Rewizyjnej;

10) podjecie uchwal w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu PTPW za okres
od 13 czerwca 2020 r. do dnia 8 wrze$nia 2021 1.

11) podjecie uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego PTPW
72 2020T.;

12) rozpatrzenie projektu budzetu PTPW na rok 2021 i glosowanie w przed-
miocie jego zatwierdzenia;

13) wolne wnioski.

Ad. 1. Zebranie otworzyl Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
prof. ucz. dr hab. Marek Bielecki (MB), ktéry powital serdecznie przybytych czlon-
kow Towarzystwa. Nastepnie sporzadzone zostaly listy obecnosci: odrebne dla
czlonkow zwyczajnych i czlonkéw nadzwyczajnych. Sprawdzono kworum. W dniu
8 wrzeénia 2021 r. PTPW liczylo 105 cztonkéw (w tym czlonkéw zwyczajnych
uprawnionych do glosowania — 94), zatem wymagane kworum do prowadzenia
obrad Walnego Zgromadzenia wynosilo 53 czlonkéw PTPW. Po sprawdzeniu
obecnosci stwierdzono, iz w WZCz nie bierze udzialu wymagana liczba czlonkéw
PTPW z prawem glosu. W zwiazku z tym MB stwierdzil brak kworum, a na-
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stepnie poinformowal, iz w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia
podany zostal réwniez jego drugi termin wyznaczony zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 2
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Statutu PTPW w tym samym dniu o godz. 16.30. Wobec powyzszego ogloszono
przerwe w obradach.
IV. Obrady Walnego Zgromadzenia Czlonkéw zostaly wznowione o godz. 16.30.

Ad. 2. Po wznowieniu obrad nadal prowadzil je MB, ktéry zaproponowat
powolanie na protokolanta dr Michala Poniatowskiego (MP). MO wyrazila
zgode. Nie bylo innych propozycji. Nikt nie zglosil sprzeciwu. Przystapiono
do glosowania, w ktérym WZCz jednomy$lnie powolalo na te funkcje MP.

Ad. 3. Przystapiono do wyboru Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal. Do
sktadu Komisji Skrutacyjnej zgtoszeni zostali: prof. ucz. dr hab. Konrad Walczuk
(KW), dr Michat Olszéwka (MOlsz) i prof. dr hab. Tadeusz Stanistawski (TS).
Zgloszone osoby wyrazity zgode na kandydowanie. Przystapiono do gtosowa-
nia, w ktérym WZCz jednomyslnie powolato taki sktad Komisji Skrutacyjnej.

Nastepnie MB zwrécil si¢ do Komisji Skrutacyjnej o sprawdzenie, czy
obrady sa prawomocne. Komisja stwierdzila, iz zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 2 Sta-
tutu PTPW obrady WZCz toczace si¢ w II terminie maja charakter wiazacy,
a podjete uchwaly sa prawomocne bez wzgledu na liczbe uprawnionych do
glosowania.

Przystapiono do powolania Komisji Uchwal. Do sktadu Komisji Uchwat
zgloszeni zostali: mgr Michat Czelny (MC), dr hab. Marta Osuchowska (MO)
i dr hab. Maciej Mikuta (MM). Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie.
Przystapiono do glosowania, w ktérym jednomyslnie powotano taki skiad
Komisji Uchwal.

Ad. 4. MB zaproponowal przyjecie Regulaminu obrad WZCz w formie, w jakiej
obowiazywal on juz w trakcie poprzednich Walnych Zgromadzen. Nikt nie zglosit
innych propozycji, zatem przystapiono do glosowania, w ktérym jednomyslnie
stwierdzono przyjecie Regulaminu obrad WZCz w zaproponowanym brzmieniu.

Ad. 5.Zgodnie z Regulaminem przystapiono do wyboru Prezydium obrad WZCz.
Do jego skladu zaproponowano: prof. dr. hab. Tadeusza J. Zieliniskiego (T]Z), prof.
UWM dr. hab. Mieczystawa Rézarniskiego (MR), ks. prof. ucz. dr. hab. Piotra Stanisza
(PS), ks. prof. dr. hab. Artura Mezglewskiego (AM) i MP, ktéry protokotowat ob-
rady. Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie. Nikt nie zglosit sprzeciwu, zatem
przystapiono do glosowania, w ktérym W gtosowaniu nad powolaniem Prezydium
jednomyslnie powolano taki sklad Prezydium. Po ukonstytuowaniu si¢ Prezydium
wylonilo ze swego sktadu T]Z na przewodniczacego obrad, na wiceprzewodniczacych
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-MR, PS, i AM, za$ sekretarzem Prezydium zostal MO. Przewodniczenie obradom
rozpoczal TJZ.
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Ad. 6. TJZ zapytal zebranych, czy sa uwagi do porzadku obrad zaproponowane-
go w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia. Nikt nie zglosit uwagi
i sprzeciwu, zatem przystapiono do glosowania w przedmiocie przyjecia porzadku
obrad. W glosowaniu jednomyglnie przyjeto proponowany porzadek obrad Walnego
Zgromadzenia.

Ad. 7. Przystapiono do rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu. TJZ oddal gtos MB,
ktory zgodnie z wymogiem § 20 pkt 2 Statutu PTPW przedstawil sprawozdanie
Zarzadu PTPW z dzialalno$ci za okres od 13 czerwca 2020 r. do 8 wrzeénia
2021 r. Tekst sprawozdania Zarzadu w zalaczeniu.

Ad. 8. Dr Justyna Krzywkowska (JKrz) - Skarbnik PTPW, przedstawila
sprawozdanie finansowe PTPW za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grud-
nia 2020 r. Towarzystwo w minionym roku budzetowym uzyskalo przy-
chody z dzialalno$ci statutowej w wysokosci 50 347,39 PLN, za$ ponio-
sto wydatki w wysokosci 35449,54 PLN. Wynik finansowy PTPW za rok
2020 zamknat si¢ zyskiem 14897,85 PLN. Tekst sprawozdania finansowego
w zalaczeniu.

Ad. 9. Prof. UZ dr hab. Tadeusz Stanistawski (TS) - przewodniczacy Ko-
misji Rewizyjnej PTPW (KR), przedstawil sprawozdanie KR z przeprowa-
dzonej kontroli finansowej dzialalno$ci Towarzystwa za okres od 1 stycznia
2020 1. do 31 grudnia 2020 r. KR nie stwierdzita zadnych uchybien w dzia-
lalnos$ci Towarzystwa i wnioskowala o przyjecie sprawozdania finansowe-
go z dzialalno$ci Towarzystwa za wspomniany okres. Tekst sprawozdania
KR w zalaczeniu.

Ad. 10. Po wystuchaniu sprawozdan Przewodniczacy obradom TJZ zapytat
obecnych, czy kto$ chce zada¢ pytanie lub zabra¢ glos w zwiazku z przedstawio-
nymi sprawozdaniami. Nastepnie TJZ zamknat dyskusje i zarzadzit glosowania
na poszczegdélnymi uchwatami.

Przystapiono do glosowania nad uchwaly nr §7/2021 w sprawie przyjecia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzqdu za okres od 13 czerwca 2020 t. do 8 wrzesnia
2020 1. W glosowaniu udzial wzielo 29 cztonkéw, gloséw za — 29, przeciw - o,
wstrzymujacych si¢ — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Nastepnie przeprowadzono glosowanie nad uchwala nr §8/2021 w sprawie
przyjecia sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grud-
nia 2020 r. W glosowaniu udziat wziglo 30 czlonkéw, gloséw za przyjeciem

Z
-
o
©
=
c
o
S
X

sprawozdania — 30, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ — o. Tekst uchwaly
w zalaczeniu.
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

Ad. 11. W kolejnym punkcie porzadku obrad JKrz przedstawila projekt budzetu
Towarzystwa na rok 2021 (tekst w zalaczeniu). Przystapiono do glosowania nad
uchwalq nr 59/2021 w sprawie zatwierdzenia budzetu na rok 2019. Udzial w gloso-
waniu wziglo 29 czlonkdéw, gloséw za przyjeciem budzetu w zaproponowanym
ksztalcie — 29, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 12.
Na koniec TJZ podzigkowal przybylym cztonkom Towarzystwa za obecno$¢
i zakonczyl obrady WZCz.

V. Na tym wyczerpano porzadek obrad i zamknigto Walne Zgromadzenie

Czlonkow Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

UCHWALA NR 57/202I
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 8 WRZESNIA 2021 R.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu
za okres od 13 czerwca 2020 r. do 08 wrzesnia 2021 T.

Na podstawie § 20 pkt 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala sie co nastepuje:

§1
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego

przyjmuje przedstawione przez Zarzad sprawozdanie z dzialalnosci za okres od 13
czerwca 2020 1. do 08 wrzeénia 2021 r., stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie 8 wrzesnia 2021 .
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
Wiceprzewodniczacy: prof. UWM dr hab. Mieczyslaw Rézaniski
ks. prof. ucz. dr hab. Piotr Stanisz
ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski
Sekretarz — dr Michat Poniatowski

UCHWALA NR 58/202I
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 8 WRZESNIA 2021 R.

w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego
za okres od 1 stycznia 2020 r.do 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie § 20 pkt 1 i 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznanio-
wego uchwala sie co nastepuje:

§1
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
przyjmuje i zatwierdza przedstawione przez Zarzad sprawozdanie finansowe
za okres od 1 stycznia 2020 1. do 31 grudnia 2020 1.
Wynik finansowy Towarzystwa za okres, o ktérym mowa w ust. 1 zamknal si¢
zyskiem w wysoko$ci 14 897,85 PLN.

§2

Uchwala wchodzi w zycie 8 wrzeénia 2021 1.

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

Wiceprzewodniczacy: prof. UWM dr hab. Mieczyslaw Rézaniski
ks. prof. ucz. dr hab. Piotr Stanisz
ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski
Sekretarz — dr Michal Poniatowski

UCHWALA NR 59/2021
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 8 WRZESNIA 2021 R.

w sprawie zatwierdzenia budzetu na rok 2021

Na podstawie § 20 pkt 6 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
zatwierdza przedstawiony przez Zarzad projekt budzetu PTPW na rok 2021,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Uchwala wchodzi w zycie 08 wrzeénia 2021 1.

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEtONKOW PTPW

Przewodniczacy - prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
Wiceprzewodniczacy: prof. UWM dr hab. Mieczyslaw Rézaniski
ks. prof. ucz. dr hab. Piotr Stanisz
ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski
Sekretarz — dr Michat Poniatowski
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POZEGNANIA

Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego
zegna

ks. prof. dr. hab. Henryka Misztala
(1936-2020)

Zarzad PTPW

Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego
zegna

prof. UW dr. hab. Janusza Osuchowskiego
(1928-2021)

Zarzad PTPW

Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego
zegna

prof. dr. hab. Michala Pietrzaka
(1929-2021)

Zarzad PTPW
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Piotr Stanisz

WSPOMNIENIE O SP. KSIEDZU PROFESORZE
HENRYKU MISZTALU

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. zmarl Ksiadz Profesor Henryk Misztal, wybitny
naukowiec, zaangazowany nauczyciel, niestrudzony wychowaweca licznych juz
samodzielnych pracownikéw nauki, a nadto gorliwy Kaplan i po prostu dobry
Czlowiek. Spojrzenie na Jego odejscie z — wlasciwej Mu — perspektywy wiary
zupelnie nie wymaga szukania pokrzepienia i nadziei w pozostawionych przez
Niego dzielach, odczytywanych przez pryzmat stéw Horacego, iz non omnis mo-
riar. Prawda jednak pozostaje, ze dziela te onie$mielaja swa liczba i znaczeniem.

Ks. Henryk Misztal urodzil sie 10 kwietnia 1936 r. w Skubisze k. Lublina. Z Zie-
mia Lubelska zwiazal cale swoje zycie. Znaczaca jego wigkszo$¢ spedzil w sa-
mym Lublinie, do ktérego przenidst si¢ juz po ukoniczeniu szkoly powszechnej.
W Lublinie zdal maturg, odbyl formacje w Wyzszym Seminarium Duchownym
i przyjal $wiecenia kaplanskie (1960). Do Lublina tez powrécit po roku pracy
duszpasterskiej w Tomaszowie Lubelskim. Podjal wéwczas studia na Wydziale
Prawa Kanonicznego KUL. Ukonczyl je w 1964 r., uzyskujac magisterium i li-
cencjat. Po kolejnych czterech latach uzyskal stopie naukowy doktora prawa
kanonicznego (rozprawa doktorska nosita tytul Cenzura uprzednia pism i drukéw
w Kosciele Zachodnim. Studium historyczno-prawne, a jej promotorem byl ks. prof.
dr hab. Aleksy Petrani). W roku akademickim 1969/1970, na tej samej uczelni,
rozpoczal prace w Miedzywydzialowym Zakladzie Ustroju i Prawa PRL, aby
w 1972 1. — po perturbacjach zwiazanych z likwidacja wspomnianego zakladu,
w tym okresowej utracie zatrudnienia — zwigza¢ si¢ z nowoutworzona Katedra
Prawa Wyznaniowego. Na prowadzenie niezaleznych badan z zakresu prawa
wyznaniowego przez duchownego katolickiego i nauczyciela akademickiego
KUL (a zwlaszcza na publikowanie wynikéw takich badan) zupelnie jednak
nie bylo w PRL klimatu. Fakt ten — obok szczerego zafascynowania problema-
tyka $wietoéci kanonizowanej — niewatpliwie zawazyl na ukierunkowaniu Jego
zainteresowan badawczych.

Tom
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Piotr Stanisz

Kolokwium habilitacyjne ks. dr Misztal odbyt w 1979 r., przedstawiajac
rozprawe pt. ,Causae historicae” w postepowaniu beatyfikacyjnym i kanonizacyj-
nym (Lublin 1981). Dzieki uzyskanemu stopniowi w 1980 r. zostal powolany na
kierownika Katedry Prawa Wyznaniowego, a w 1984 r. — jako kurator — przejal
tez odpowiedzialno$¢ za utworzona wéwczas Katedre Prawa Kanonizacyjnego.
Problematyka prawno-kanonizacyjna zdecydowanie dominowata w badaniach
prowadzonych przez Ksigdza Profesora do lat 9go. XX w. Wystarczy wspomnie¢
pochodzace z tego okresu Jego ksiazki: Drogi rozwoju postepowania kanonizacyj-
nego (Czestochowa 1983); Biegli w postepowaniu kanonizacyjnym (Lublin 1985)
czy Komentarz do Konstytucji apostolskiej , Divinus perfectionis magister” (Lublin
1987). Byla tez wyraznie obecna w Jego pdzniejszych badaniach (zob. przede
wszystkim: Prawo kanonizacyjne wedlug ustawodawstwa Jana Pawta II. Instytucje
kanonizacyjnego prawa materialnego, zarys historii procedury kanonizacyjnej, po-
stepowanie w diecezji i Kongregacji, wzory pism i formularzy, Lublin — Sandomierz
1997; Le cause di canonizzazione. Storia e procedura, Citta del Vaticano 2005;
»Sanctorum Mater”. Instrukcja Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych o prowadzeniu
dochodzenia diecezjalnego lub eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych. Komen-
tarz, Lublin 2008; Postgpowanie kanonizacyjne w diecezji lub eparchii, Lublin 2017,
wraz z L. Fiejdasz-Buczek). Ten wazny fragment dzialalnoéci naukowej Ksigdza
Profesora jest z reguly mato znany specjalistom z zakresu prawa wyznaniowe-
go. Tymczasem to wlasnie publikacje dotyczace prawa kanonizacyjnego jako
pierwsze przyniosty Mu rozglos i uznanie, a katedra, ktérej byt kuratorem, stala
si¢ preznym o$rodkiem nauki prawa kanonizacyjnego, znanym szeroko poza
granicami naszego kraju.

Na podjecie nieskrepowanych badan z zakresu prawa wyznaniowego pozwo-
lity Ksiedzu Profesorowi dopiero przemiany demokratyzacyjne, ktére podjeto
pod koniec lat 80. XX w. Od razu z tej okazji skorzystal. Swoja uwage skierowat
najpierw na ustawodawstwo wyznaniowe z 17 maja 1989 r., ktérego byl jednym
z pierwszych komentatoréw. Ze wzgledu na coraz liczniejsze rzesze studentéw
prawa KUL i rosnace zapotrzebowanie na od$wiezone ujecia polskiego prawa
wyznaniowego szybko podjal réwniez zadanie jego calo§ciowego omoéwienia. Za
cel stawial sobie przede wszystkim odpowiednie dowarto$ciowane wszystkich
konsekwencji naleznej kazdemu wolnosci religijnej, w ktérej widzial najwaz-
niejsze kryterium oceny poszczegélnych przepiséw. Nie jest przypadkiem, ze
przedstawieniu pelnej koncepcji tej wolnosci konsekwentnie poswiecal obszerne
fragmenty przygotowywanych wéwczas opracowan.

Pierwszym efektem inicjatyw zmierzajacych do odnowionego ujecia obo-
wiazujacego w Polsce prawa wyznaniowego byla monografia pt. Polskie prawo
wyznaniowe. Zagadnienia wstgpne. Rys historyczny (Lublin 1996). Zawarte w niej
rozwazania byly skoncentrowane za zagadnieniach systemowych i watkach
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historycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu tzw. Polski Ludowe;j.
Natomiast jej kontynuacje stanowily prace zbiorowe, ktére powstaty pod kie-
runkiem i ze znaczacym udzialem Ksiedza Profesora. Ich przedmiotem byto
obowiazujace wéwczas prawo wyznaniowe (Prawo wyznaniowe I11 Rzeczypospo-
litej, Lublin — Sandomierz 1999; Prawo wyznaniowe, Lublin — Sandomierz 2000
i 2003). Bylo mi dane uczestniczy¢ w ostatnich z wymienionych tu inicjatyw
wydawniczych Ksiedza Profesora. Po latach mysle o Jego roli z niestabnaca
wdziecznoscia, szacunkiem i uznaniem. W swoich mtodszych wspétpracowni-
kach potrafil wzbudzi¢ prawdziwe zaangazowanie, umial zmotywowa¢ do wysitku
i terminowego wykonania zadania, miat zdolno$¢ wyzwalania potrzebnej odwagi,
a takze konsekwentnie wymagal odpowiedniej jakosci i — zwlaszcza — dazenia
do prawdy. Potrafil inspirowac i pomaga¢ w weryfikacji pogladéw, a przy tym
szanowal i docenial rzetelng prace. Zachowywal przy tym nieczesto spotykana
pokore. Do inicjatyw skutkujacych publikacja kolejnego podrecznika napisa-
nego przez pracownikéw Katedry Prawa Wyznaniowego KUL wlaczyt sie po
prostu jako jeden z autoréw (Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, 2008, 2011).
Trudno byloby w tym miejscu szczegélowo omawia¢ kolejne opracowania
Ksigdza Profesora z zakresu prawa wyznaniowego. Jednak juz sam przeglad po-
dejmowanych tematéw wiele méwi o Jego naukowej wrazliwosci i ukierunkowa-
niu badan. Wéréd zagadnien, ktérym pos$wiecil szczegdlnie wiele uwagi, znalazto
sie m.in. prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonania-
mi, wolno$¢ i misja uniwersytetéw katolickich, ograniczenia wolno$ci religijnej
oraz represje wobec Kosciota katolickiego i jego 0s6b duchownych w okresie tzw.
Polski Ludowej, a takze przesladowania chrzescijan we wspdlczesnym swiecie.
Pozostal wiec wierny postrzeganiu prawa wyznaniowego przez pryzmat jego
zasady naczelnej, jaka jest wolnos¢ religijna w jej najpelniejszym rozumieniu.
Wiszystkie lata swojej naukowej aktywno$ci poswigcil Ksiadz Profesor tylko
jednej uczelni — Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu Jana Pawta II. Od
1992 1. pracowal tu na stanowisku profesora zwyczajnego. Funkcje kuratora
Katedry Prawa Wyznaniowego pelnit do 2004 r., natomiast kierownikiem
Katedry Prawa Wyznaniowego byt do korica 2007 r. Gdy w 2011 1. doszlo do
nieuchronnego rozwiazania stosunku pracy, ktéry wiazal Ksiedza Profesora
z KUL, Jego pracowniczy staz w tej Uczelni wynosit juz ponad 40 lat. Z per-
spektywy lat z rozrzewnieniem wcigz méwil o KUL: ,To jest moj i jedyny
i umilowany Uniwersytet” (Podzigkowanie, w: Odnowienie doktoratu Ks. prof.
dr. hab. Henryka Misztala, Lublin 2018, s. 54). Utrzymujac konwencje, mozna
jednak réwniez powiedzie¢, ze bylo to uczucie odwzajemnione. Kompetencje
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Ksiedza Profesora szybko zostaly tu dostrzezone. Aby nie wymienia¢ wszystkich
tego dowodéw, wystarczy wspomnieé, iz byt m.in. prodziekanem (1983-1987)
i dziekanem Wydzialu Prawa Kanonicznego (1987-1989).




Piotr Stanisz

Waznym rysem charakteryzujacym postawe Ksiedza Profesora bylo wspo-
maganie rozwoju naukowego mlodych ludzi. Przez prowadzone przez Niego
seminaria magisterskie i doktoranckie przewinely sie ich cale rzesze. Pod Jego
kierunkiem napisano ponad 170 prac magisterskich i licencjackich. Wypromo-
wal 32 doktoréw nauk prawnych w zakresie prawa lub prawa kanonicznego. Byl
przy tym promotorem zaangazowanym i cierpliwym, wymagajacym i pozosta-
wiajacym wolno$¢ posiadania wlasnych pogladéw. Dzigki temu wielu z Jego
wychowankdéw nie zatrzymalo sie¢ w rozwoju naukowym réwniez po uzyskaniu
doktoratu. Nie brak ich w Polskim Towarzystwie Prawa Wyznaniowego, do
ktorego utworzenia walnie sie zreszta przyczynil i ktérego dzialalnos¢ zyczliwie
$ledzit rowniez wowczas, gdy stan zdrowia nie pozwalal juz na udzial w naszych
srodowiskowych inicjatywach.

Za wybitne zastugi w pracy naukowej i dydaktycznej byl wielokrotnie na-
gradzany. W 2000 r. otrzymal Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski,
aw 2006 1. odznaczono Go Medalem Komisji Edukacji Narodowej. Na forum
koscielnym w 1996 r. obdarzono Go godnoscia kapelana honorowego Ojca Swig-
tego. Jest jednak znamienne, ze nie tylko w mojej pamieci, ale i we wszystkich
o Nim wspomnieniach, jakie w tych dniach styszalem czy czytalem, pozostal On
przede wszystkim jako Czlowiek emanujacy dobrocig i cieplem. Wiem, ze taki
ideal realizowal $wiadomie i konsekwentnie. ,C6z bowiem za korzy$¢ odniesie
czlowiek, cho¢by caly $wiat zyskal, a na swej duszy szkode poniésl?” (Mt 16, 26).
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BIBLIOGRAFIA PUBLIKAC]I KSIEDZA PROFESORA
HENRYKA MISZTALA (1936-2020)
Z ZAKRESU PRAWA WYZNANIOWEGO

Zmarly 28 pazdziernika 2020 r. ks. prof. dr hab. Henryk Misztal, profesor
zwyczajny Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II byt wzorem niestrudzonego czlowieka
nauki. Owocem Jego pracy badawczej jest ponad soo publikacji', ktérych ty-
tuly wskazuja na dwa gltéwne obszary Jego naukowej aktywnosci. Pierwszym
z nich bylo prawo kanonizacyjne. Natomiast drugim, réwnoleglym nurtem
badawczym w pracy naukowej Ksigdza Profesora bylo prawo wyznaniowe,
w zakresie ktérego podejmowal zagadnienia gwarancji wolnosci religijnej,
statusu ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych w prawie polskim oraz
stosunkéw pomiedzy panstwem a Kosciolem w okresie tzw. Polski Ludowe;j.
Byl tez jednym z pierwszych komentatoréw ustawodawstwa wyznaniowego
z 17 maja 1989 r. W zakresie prawa wyznaniowego w swojej pracy badawczej
podejmowal réwniez zagadnienia dotyczace prawa rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, sytuacji prawnej uniwersytetéw kato-
lickich, statusu prawnego archiwéw ko$cielnych oraz prze§ladowan chrzescijan
we wspolczesnym $wiecie. Nalezy podkresli¢, ze byt autorem badz wspétautorem
kilku podrecznikéw do polskiego prawa wyznaniowego, ktére zyskaly uznanie
w $§rodowisku naukowym przedstawicieli tej dyscypliny naukowe;j.

Dla upamietnienia oraz umozliwienia refleksji nad dokonaniami w pracy
naukowej Zmarlego dotyczacej prawa wyznaniowego przedstawiony zostaje
wykaz Jego publikacji z tego zakresu. Z uwagi na bogactwo opublikowanych
prac dokonano ich podzialu na: monografie, artykuly naukowe, hasta encyklo-
pedyczne, recenzje, przedmowy, artykuly propagujace nauke, sprawozdania
i inne publikacje. Porzadkujac je, odwolano sie¢ do porzadku chronologiczno-
-alfabetycznego.

1 Wykaz wszystkich publikacji ks. prof. dr hab. Henryka Misztala: https://www.kul.pl/ks-prof-dr-
hab-henryk-misztal,art 1099.html
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blica all'Impero al Papato. Giovanni Paolo Magno, Rec. ,Studia Prawnicze
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Aneta M. Abramowicz

Osoba i dzieto Ojca Swigtego Jana Pawla II. Studium wybranych problemdw, red.
P. Marzec, ]. Nikotajew, Tomaszéw Lubelski-Lublin 2009, ss. 408, ,Studia
Prawnicze KUL” 2011, 34(47-48), s. 291-293.

Pawel Bala, Pod wezwaniem Boga czy Narodu? Religia a ustrdj — studium przypad-
ku polskich konstytucji, Wydawnictwo von borowiecky, Warszawa 2010, ss. 359.
Rec. SPW 2013, t. 14, s. 339—34s5.

Zenon Cardinal Grocholewski, Universitatea azi — Universitit heute, Cluj-Napoca:
Editura Fundatier pentru Studi Europee 2010, ss. 181 (wspdlautor: M. Zawislak),
Rec. RNP 21 (2011), z. 2, 5. 327-336.

Carlo Cardia, Identita religiosa e culturale europea. La questione del crocifisso,
Con prefazioni di Franco Frattini, Ministro degli Affari Estersi, Gianni Letta,
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio, Umberto Allemandi &
C. Torino — Londra — Venezia — New York, 2010, ss. 157, Rec. SPW 2013, t. 16,
S. 335-338.

Urzeczywistnianie wolnosci przekonan religijnych i praw z niej wynikajgcych, red.
Stanistaw Leszek Stadniczenko, Stanistaw Rabiej, Redakcja Wydawnictw Wy-
dziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego, Seria: Ekumenizm i integracja,
nr 25, Opole 2012, ss. 467, Rec. SPW 2013, t. 16, 5. 349—356.

Zenon Grocholewski, Uniwersytety wobec wspélczesnych wyzwan, Szkota Wyzsza
im. Bogdana Jatiskiego, Warszawa 2013, ss. 400. Rec. ,Studia Prawnicze KUL”
2014, nr 4(60), s. 236-247.

PRZEDMOWY

Przedmowa, w: C. Suchocki, Przeszkody matzeriskie w prawie kanonicznym
i polskim kodeksie rodzinnym i opiekuticzym. Poradnictwo rodzinne w aspekcie
wymogéw Konkordatu, Lublin-Sandomierz 1997, s. 7-8.

Wprowadzenie, w: Prawo wyznaniowe I1I Rzeczypospolitej (stan prawny na 15 li-
stopada 1998 r.), red. H. Misztal, Lublin-Sandomierz 1999, s. 13-15.

Proemio, w: C. Suchocki, Impedimentos matrimoniales en derecho canonico y en el
Codigo de la familia y de adopcion, Santiago de Chile 2000, s. 5-6.

Przedmowa, SPW 2000, t. 1, S. 3—4.

Stowo wstgpne, w: Prawo wyznaniowe (stan prawny na 1 lutego 2000 r.), red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 21-24.

Predhovor, w: E. Dlugo$, Prenasladovanie veriacich spiskej diecézy w rokach 1948-
1989, Levoca 2003, s. 18—-19.

Przedmowa, w: F. Dlugo$, Funkcjonowanie Diecezji Spiskiej w warunkach systemu
totalitarnego w latach 1948-1989. Studium historyczno-prawne, Lublin 2003,
S. 15-21.
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Bibliografia publikacji Ksigdza Profesora Henryka Misztala (1936-2020)...

Stowo wstepne do drugiego wydania, w: Prawo wyznaniowe (stan prawny na 1 lipca
2003 r.), red. H. Misztal, P. Stanisz., Lublin 2003, s. 2—4.

Przedmowa, w: Jacek Dziobek-Romanski, Uznanie zwigzkéw religijnych w Polsce
(1944-1989) narzedziem dyskryminacyjnej polityki wtadz, Lublin 2004, s. 7-8.

Wprowadzenie, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy
z IT Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny
26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin
2005, S. §—8.

Wprowadzenie, w: Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych. Materialy I1I Ogol-
nopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja
2006), red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 5-9.

ARTYKULY POPULARYZUJACE NAUKE

Prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami, ,Stoneczna
Skala” 2012, nr 80, s. 25-32.

SPRAWOZDANIA

Wydziat Prawa Kanonicznego i Swieckiego. Sekcja Prawa Kanonicznego, ,Przeglad
Uniwersytecki” 1996, nr 8(43), s. 17.

Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, ,Niedziela” 47(2004), nr 48, s. 22.

Konferencja naukowa pt. Santa Sede. Conferenze episcopali. Stati: esperienze di
Paesi dell’Unione Europea, Rzym, 16-17 stycznia 2009 roku, SPW 2009, t. 12,
s. 367-371.

INNE

Glos w dyskusji, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy 11
Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 paz-
dziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 27-28

Glos w dyskusji, w: Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych. Materiaty 111
Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18
maja 2006), red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 142, 155156, 332-333.
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Tadeusz |. Zielinski

WSPOMNIENIE O PROFESORZE UW
DR. HAB. JANUSZU OSUCHOWSKIM (1928-2021)

Janusz Teobald Osuchowski urodzit sie 1 lipca 1928 r. w Lipnie. W 1952 r. zostal
absolwentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po ukorczeniu
studiéw byl pracownikiem administracji panistwowej. W 1966 r. na macierzy-
stym wydziale, na podstawie dysertacji pt. Konstytucyjne zalozenia stosunku
patistwa do kosciola w Polsce w latach 1918-1939, uzyskal stopien doktora nauk
prawnych. Rok pdzniej zostal zatrudniony na Wydziale Nauk Politycznych
UW. Stopient naukowy doktora habilitowanego uzyskal w 1981 r. na podstawie
dorobku naukowego oraz rozprawy pt. Patistwo ludowe a Kosciél rzymskoka-
tolicki w Polsce w latach 1944-1948. Studium z zakresu stosunkéw wladzy. Objat
stanowisko profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Warszawskiego. Pracowat
takze w innych uczelniach na terenie Stolicy. Zmart 6 kwietnia 2021 r. Zostal
pochowany na Cmentarzu Komunalnym Pélnocnym w Warszawie.

Wsréd najwazniejszych publikacji Zmarlego nalezy wymieni¢ m.in. Za-
gadnienie rozdziatu Kosciola od pasistwa w Polsce w latach 1918-1939 (1962),
Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 (wezlowe zagadnienia)
(1967), Wiadza polityczna a wladza Kosciola w Polsce Ludowej (1944-1948)
(1977), Paristwo ludowe a Kosciét rzymskokatolicki w Polsce w latach 1944-1948.
Studium z zakresu stosunkéw wladzy (1981), Paristwo a Kosciét w konstytucjona-
lizmie socjalistycznym (1983), Stosunki wyznaniowe w Polsce na tle transformacji
ustrojowej (1996). Srodowisko naukowe uhonorowalo Go ksigga pamiatkows
pt. Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi
Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75 rocznicy urodzin (redaktor naukowy:
Beata Gérowska, Warszawa 2004).

Profesor Janusz Osuchowski byl wybitnym znawca prawnych aspektow
stosunkow miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi, zwlaszcza
w XX-wiecznej Polsce, $wiecko$ci panstwa oraz politologii religii. Stynat
z troski o przestrzeganie wysokich standardéw pracy dydaktycznej i ba-
dawczej. Byl autorytetem dla szerokiego grona politologéw i prawnikéw,
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Tadeusz J. Zieliriski

w szczegolnosci specjalistéw prawa wyznaniowego. Z oddaniem od poczatku
wspieral Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego, zasiadal w Radzie
Naukowej ,Przegladu Prawa Wyznaniowego”.

Pozostanie w naszej wdzigcznej pamigci!
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Pawet Borecki
Tadeusz |. Zielinski

PROF. ZW. DR HAB. MICHAt PIETRZAK
(1929-2021) - WSPOMNIENIE

Wiréd polskich specjalistéw historii prawa, prawa wyznaniowego, prawa ustro-
jowego i praw cztowieka zmarly 18 sierpnia 2021 r. prof. Michat Pietrzak byl
postacia wyjatkowa. Przez 65 lat pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego mial istotny wplyw na uksztaltowanie wielu tysiecy
prawnikéw, wypromowal ponad 8oo magistréw prawa i blisko 30 doktoréw.
Jego ksiazki i inne publikacje, na czele z wielokro¢ wznawianym podrecznikiem
Prawo wyznaniowe i dotyczaca XX w. cze$cia Historii ustroju i prawa polskiego
(wspélautorzy: Juliusz Bardach i Bogustaw Leénodorski), weszly na trwale
do spuscizny polskiej nauki prawa. Wspieral mtodszych i starszych uczonych
w ich rozwoju i awansie naukowym. Jednocze$nie byl wybitnym autorytetem
w $wiecie akademickim i szerzej: w polskim zyciu publicznym.

Prof. Michal Pietrzak urodzit si¢ 15 lipca 1929 r. w Gabinie k. Plocka. W19s2 1.
uzyskal tytul magistra prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
i zostal tam asystentem w Zakladzie Historii Panstwa i Prawa. Na 1961 r. na
podstawie przygotowanej pod kierunkiem prof. Juliusza Bardacha rozprawy
pt. Wolnos¢ prasy w Polsce 1918-1939 Rada Wydzialu Prawa nadata Mu stopien
naukowy doktora nauk prawnych, po czym w roku 1962 objal stanowisko
adiunkta na macierzystym Wydziale. W oparciu o dorobek naukowy oraz
rozprawe pt. Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926 uzyskal w 1968 r.
w Uniwersytecie Warszawskim stopient naukowy docenta nauk prawnych.
Tytul naukowy profesora nadzwyczajnego nauk prawnych otrzymat w1979 r.,
za$ w 1989 r. tytul profesora zwyczajnego nauk prawnych. Na Wydziale Prawa
UW przez wiele dekad byl kierownikiem Katedry Prawa Wyznaniowego, za$
w latach 1978-1981 prodziekanem tego wydziatu.

Obok pracy w Uniwersytecie Warszawskim po przelomie ustrojowym z 1989 r.
przez ponad 20 lat byt profesorem Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie w Katedrze Prawa Wyznaniowego i Kanonicznego ChAT. Na
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tej ekumenicznej uczelni, ksztalcacej kadry dla mniejszosciowych Ko$ciolow
chrzescijanskich, pelnit m.in. funkcje kierownika Studium Doktoranckiego.

Spod pidra Profesora wyszly w szczegélnosci nastepujace publikacje:

» Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce 1918-1939, Warszawa 1963,

» Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969,

» Historia ustroju i prawa polskiego (we wspélautorstwie), Warszawa 1976

(kilkanascie wydan),
» Prawo wyznaniowe, Warszawa 1978 (kilkanascie wydan),
» Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992,
» Prawo Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce
(wspétredaktor: Wiktor Wysoczaniski), ChAT, Warszawa 1997,

» Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne, Warszawa 2000,

» Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale koscioléw i patistwa
z perspektywy 100 lat (redaktor), Warszawa 2007,

» Patistwo prawne, paristwo $wieckie, Warszawa 2012,

» O ustroju, prawie i polityce I Rzeczypospolitej. Pisma wybrane, Warszawa 2018.

Byt wieloletnim cztonkiem Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw.
Zostal wyrézniony czlonkostwem zwyczajnym Towarzystwa Naukowego
Warszawskiego i zostal — obok ks. prof. Henryka Misztala — wspétpatronem
zalozonego w 2008 r. Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Wchodzit
w sklad Komitetu Redakcyjnego ,Czasopisma Prawno-Historycznego” oraz
Rady Naukowej ,Przegladu Prawa Wyznaniowego”. W okresie prezydentury
Aleksandra Kwagniewskiego byl czlonkiem Kapituly Orderu Odrodzenia Polski.

Prof. Michat Pietrzak wielokrotnie wystepowat jako ekspert naczelnych
organéw panstwa. Byl wspoélautorem projektu Konstytucji RP przedstawionego
przez Prezydenta Lecha Walese i jednym z jego przedstawicieli w Zgromadze-
niu Narodowym. Byl rzeczoznawcg i wspétautorem tekstéw prawnych w wielu
postepowaniach ustawodawczych. Miat istotny wplyw na powstanie rozwigzan
ustawowych dotyczacych podwalin demokratycznego panstwa prawa, m.in.
w kwestiach zwigzanych z wolno$cia prasy, wolnoscig sumienia i wyznania oraz
problematyka odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

Wyrézniono Go najwyzszymi odznaczeniami III Rzeczypospolitej. W szcze-
gblnosci Prezydent RP Bronistaw Komorowski nadal Mu w 2011 r. Krzyz Ko-
mandorski z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski. W 1998 r. zostal odznaczony
Krzyzem Komandorskim tego orderu. W kategorii odznaczen panstwowych
i resortowych posiadal jeszcze m.in. Zloty Krzyz Zastugi i Medal Komisji Eduka-
cji Narodowej. W 2009 r. Profesor otrzymal Medal Pamiatkowy , Pro Masovia”
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za zastugi dla Wojewddztwa Mazowieckiego, w tym samym roku Swiety Sobér
Biskupéw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nadal Mu Order
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Prof. zw. dr hab. Michat Pietrzak (1929-2021) — wspomnienie

Swigtej Marii Magdaleny IT stopnia. Od Senatu ChAT w 2018 r. otrzymal Medal
za Zastugi dla Chrzeécijaniskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.

W 2009 1. na Jego cze$¢ $rodowisko akademickie przygotowalo publikacje
pt. Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red.
Pawet Borecki, Andrzej Czohara, Tadeusz J. Zieliski (Wydawnictwo Prawni-
cze Lexis-Nexis, Warszawa 2009). Na lamach tej ksiagzki zostala zamieszczona
bibliografia drukowanych prac Profesora.

We wszystkich swoich dzialaniach, akademickich i pozaakademickich, prof.
Michal Pietrzak byt konsekwentnym promotorem rozwiazan prawnych zapew-
niajacych poszanowanie godnosci kazdego czlowieka, prawna ochrone wolnosci
$wiatopogladowej w Polsce oraz ustanowienie dla nich gwarancji w postaci roz-
dzialu ko$ciota i panstwa, panistwa §wieckiego, neutralnosci §wiatopogladowej
panistwa oraz rownouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
Wiele czasu i trudu po$wiecil na dzialania na rzecz réwnouprawnienia i posza-
nowania mniejszo$ci wyznaniowych oraz oséb bezwyznaniowych w Polsce. Byt
krytycznym i konstruktywnym uczestnikiem wydarzen spotecznych w naszym
kraju.

Zmarly bardzo cenil Zycie rodzinne. Paristwo Barbara i Michal Pietrzakowie
jako matzenstwo wspdlnie przezyli ponad 60 lat. Ze zwiazku tego urodzit sie
syn Krzysztof.

Pogrzeb Zmarlego odbyl sie dnia 25 sierpnia 2021 r. na Cmentarzu Péinoc-
nym w Warszawie i oprocz Rodziny zgromadzil szerokie grono przedstawicieli
$rodowisk akademickich i ekumenicznych.

Profesor Michal Pietrzak pozostawil liczne grono uczniéow, wychowankéw
i przyjaciol, kontynuujacych wiele nurtéw Jego dziela naukowego i spotecznego.
Zostanie zapamietany nie tylko jako wybitny naukowiec i nauczyciel akade-
micki, ale takze jako Czlowiek skromny, prostolinijny, solidarny, przyjacielski
i otwarty na innych.
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LISTA CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA
PRAWA WYZNANIOWEGO
(STAN NA 19 GRUDNIA 2021 ROKU)

dr Aneta Abramowicz (KUL),

prof. KUL dr hab. Leszek Adamowicz (KUL),

dr Adam Balicki (Bilgoraj),

dr Wlodzimierz Bendza (UW),

dr hab. Tomasz Bialobrzeski, prof. ucz. (UKSW),

dr hab. Marek Bielecki, prof. ucz. (ASzWoj),

dr hab. Pawetl Borecki (UW),

dr hab. Wlodzimierz Bronski, prof. ucz. (KUL),

mgr Ryszard Brozyniak (UW),

dr hab. Wojciech Brzozowski, prof. ucz. (UW),

. dr Michat Chajda (UR),

. mgr Jakub Cupriak-Trojan (ChAT),
mgr Michat Czelny (KUL),

. dr Andrzej Czohara (Warszawa),

. dr hab. Malgorzata Czuryk, prof. ucz. (UWM),
dr hab. Arkadiusz Domaszk, prof. ucz. (UKSW),
prof. PAN dr hab. Jacek Falski (PAN),
mgr Agnieszka Filak, LL.M (Warszawa),
mgr Przemystaw Florjanowicz-Blachut (Kancelaria Prezesa NSA),

. dr hab. Anna Golebiowska, prof. ucz. (PW),

. prof. dr hab. Wojciech Géralski (UKSW),

. dr Beata Gérowska (UW),

. mgr Marzanna Grabowska (UWr),

. dr Mariusz Grabowski (UKSW),

. dr Michal Hucal (ChAT),

. dr Krzysztof Jabloriski (Warszawa),
prof. dr hab. Wojciech Jakubowski (UW),

. mgr Rafal Kaczmarczyk (UW),
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Lista czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (stan na 19 grudnia 2021 roku)

29. dr hab. Pawel Kaleta (KUL),

30. mgr Pawel Kazmierski (U]J),

31. dr Igor Kilanowski (UKSW),

32. mgr Jacek Kolota (UKSW),

33. prof. dr hab. Jézef Koredczuk (UWr),

34. dr Ewaryst Kowalczyk (UZ),

35. dr hab. Jan Krajczynski, prof. ucz.(UKSW),

36. dr Michat Krawczyk (UPH w Siedlcach),

37. prof. dr hab. Piotr Kroczek (UPJPII),

38. prof. dr hab. J6zef Krukowski (PAN o/Lublin),
39. dr Barbara Krupa (PW),

40. dr Jarostaw Krzewicki (SWEiZ w Lodzi);

41. dr hab. Katarzyna Krzysztofek-Strzata (UJ),

42. dr hab. Justyna Krzywkowska (UWM),

43. dr Leslaw Krzyzak, prof. ucz. (WSWMiR w Wolominie),
44. mgr Mariusz Ksigzek (UJD w Czestochowie);
45. dr Maciej Kubala (WSB w Gorzowie Wlkp.),
46. prof. IPN dr hab. Rafal Latka (IPN)

47. dr hab. Pawel A. Leszczynski, prof. ucz. (AJP w Gorzowie Wlkp.),
48. dr Artur Lis (WZPiNoS KUL w Stalowej Woli),
49. dr Joanna bopatowska-Rynkowska (Bruksela),
s0. dr hab. Grzegorz Maron, prof. ucz. (UR),

s1. dr Dariusz Mazurkiewicz (USz),

s2. prof. dr hab. Artur Mezglewski (ASzWoj),

s3. dr Piotr Michalik (UJ),

54. dr hab. Maciej Mikuta (U]J),

ss. dr hab. Ryszard Mojak, prof. ucz. (UMCS),

56. dr Michaela Moravéikova (Uniwersytet w Trnawie, Stowacja).
s7. prof. dr hab. Stanistaw Nabywaniec (UR),

58. dr hab. Jerzy Nikolajew, prof. ucz. (UO),

59. mgr Karolina Nikolajew (Chelm),

60. dr Marcin Olszéwka (Uczelnia Lazarskiego),

61. dr Marta Ordon (KUL),

62. dr hab. Marta Osuchowska, prof. ucz. (UKSW),
63. dr Michat Oz6g (UJ/UPJP2),

64. prof. dr hab. Zbigniew Pasek (AGH),

65. dr Marek Paszkowski (UWM),

66. dr Bartlomiej Pieron (UPJPII)

67. dr hab. Helena Pietrzak, prof. ucz. (UKSW)),

68. dr Marek Plisiecki (Warszawa),
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Lista cztonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (stan na 19 grudnia 2021 roku)

69. dr Michal Pawel Poniatowski (UKSW),
70. prof. dr hab. Bartosz Rakoczy (UMK/UKW),
71. dr hab. Tomasz Rakoczy, prof. ucz. (UZ),
72. dr Tomasz Resler (UWr),
73. dr Stanistaw Rogowski (UWr),
74. dr hab. Mieczystaw Rézanski, prof. ucz. (UWM),
75. dr hab. Piotr Rygula, prof. ucz. (UKSW),
76. dr hab. Michal Rynkowski (Bruksela),
77. dr Piotr Sadowski (UO),
78. mgr Andrzej Siciriski (WSTH w Podkowie Legne;j),
79. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. ucz. (KUL),
80. dr Michat Skwarzynski (KUL),
81. dr hab. Pawel Sobczyk, prof. ucz. (UO),
82. dr hab. Tadeusz Stanistawski, prof. ucz. (UZ),
83. dr hab. Piotr Stanisz, prof. ucz. (KUL),
84. dr hab. Piotr Steczkowski, prof. ucz. (UR),
85. dr Marek Strzala (U]J),
86. dr Aleksandra Szadok-Bratun (UWr),
87. dr Damian Szeleszczuk (KUL),
88. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler (UWM),
89. dr hab. Andrzej Szymanski, prof. ucz. (UO),
90. dr Pawet Sroda (Sokotéw Podlaski),
o1. dr Malgorzata Tomkiewicz (UWM),
92. dr hab. Anna Tunia, prof. ucz. (KUL),
93. dr Bogustaw Ulijasz,
94. prof. dr hab. Wactaw Uruszczak (UJ/PWSZ w Tarnowie),
95. dr hab. Konrad Walczuk, prof. ucz. (ASzWoj),
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