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ODZIAtYWANIE NORM WEWNETRZNYCH
KOSCIOtOW | INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH NA PRAWO POLSKIE.
ROZWAZANIA NA KANWIE WYROKU SADU
OKREGOWEGO W POZNANIU
Z DNIA 3 LISTOPADA 2021 R. - Il CA 672/2I

UWAGI WSTEPNE

Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej ksztalttuja
swoje relacje z paristwem, opierajac si¢ na regulach normatywnych zawartych
m.in. w ustawie zasadniczej', konkordacie? ustawodawstwie zwyklym?® oraz

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz. U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1., Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.

Zob. m.in.: Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst jedn.
Dz.U.z2000r1.Nr26, poz.1271ze zm.; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2019 1., poz. 1347; Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego, Dz. U. z 2014 r., poz.
1726; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 1., poz. 43; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa
do Ko$ciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 1., poz. 483;
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego

w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 1., poz. 1712; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. 0 sto-

sunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 1.,
poz. 169; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paistwa do Kosciola Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 1., poz. 1889; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 1.,
poz.1599; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. 0 stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 1., poz. 1798; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. 0 stosunku
Panistwa do Kosciola Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 1., poz. 44;
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 1., poz. 14; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r., poz. 13;
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panistwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz U. Nr 38,
poz. 363, ze zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. 0 stosunku Panistwa do Muzulmarniskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30, poz. 240, ze zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia
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aktach prawnych nizszego rzedu. Ze wzgledu na podejmowang tematyke klu-
czowe znaczenie ma zasada autonomii i niezalezno$ci, ktérej rodow6d wywodzi
sie ze spolecznego nauczania Kosciola katolickiego®, a aktualnie jej zakres
dookreslajg m.in. przepisy Konstytucji.

Zgodnie z art. 25 ust. 3 stosunki miedzy panstwem a Ko$ciolami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania i ich
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autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspoldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego. Powyzsza dyspozycja
obejmuje wewnetrzng i zewnetrzng sfere wzajemnego oddzialywania na siebie

wspolnot konfesyjnych i paniistwa. W doktrynie zwyklo sie przyjmowag, ze
autonomicznos¢ dotyczy sfery wewnetrznej i oznacza moznos$¢ samodzielnego
rozstrzygania o swoich sprawach. Z kolei niezalezno$¢ obejmuje aspekt ze-
whnetrzny i jest postrzegana jako brak podporzadkowania innym podmiotom®.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w obrebie niezaleznosci zawiera si¢ rowniez
autonomiczno$¢ podmiotu. Podmiot niezalezny moze bowiem decydowac za-
réwno w sprawach wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Dla postrzegania statusu
niezaleznosci Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w stosunku do panstwa
zasadnicze znaczenie ma zwrot ,kazdy w swoim zakresie”. Przyjecie bowiem
bezwarunkowej niezaleznosci podmiotéw konfesyjnych wobec wladzy pan-
stwowej negowaloby istniejace realia. Paristwo w wielu obszarach reglamentuje
funkcjonowanie Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych (m.in. wpis do
rejestru czy opodatkowanie). Niezalezno$¢ wobec wladzy paristwowej oznacza
brak podporzadkowania jedynie w sprawach, w ktérych podmioty konfesyjne
dysponuja kompetencja nalezaca do ich wylacznej wlasciwosci, a panistwo
uznaje te uprawnienia.

Trybunatl Konstytucyjny (TK), odnoszac si¢ do kwestii stanowienia prawa
przez wspolnoty religijne, nie dookresla, czy kompetencja ta mieéci sie w zakre-
sie autonomii czy niezaleznosci, ale laczy oba pojecia w jedna zasade. Zakres
wyinterpretowanego przez TK uprawnienia oznacza m.in. prawo wspdlnot
religijnych do samodzielnego decydowania o swoich sprawach wewnetrznych.
W szczegdlnosci obejmuje okreslenie: tresci swojej wiary, struktur organiza-
cyjnych oraz obsadzania stanowisk koscielnych.

Co istotne z punktu widzenia podejmowanej tematyki, to fakt, ze z zasady
autonomii i niezalezno$ci nie wynika, iz prawo tworzone przez podmioty

1936 1. 0 stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.
U. Nr 30, poz. 241, ze zm.
4+ Gaudium et spes [w:] Sobér Watykariski I1. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznaf 2002, s. 604 inn.
s D.Dudek, Réwnouprawnienie Kosciolow i zwiqzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa
wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004,
5. 207.
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konfesyjne obowiazuje bezposrednio w porzadku panstwowym. Jednakze
regulacje wewnetrzne powinny by¢ brane pod uwage przy wydawaniu przez
organy wladzy publicznej rozstrzygnieé dotyczacych wspélnot religijnych®.
Wazna kwestia, na ktéra zwraca uwage TK, jest rowniez to, iz autonomie
i niezalezno$¢ nalezy interpretowa¢ w kontekscie konstytucyjnej zasady wspot-
dziatania Ko$cioléw i innych zwiazkédw wyznaniowych z panstwem w celu
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realizacji dobra jednostki i dobra wspélnego’. Obie zbiorowosci maja popraw-
nie koegzystowa¢ ze sobg ze wzgledu na zbiezno$¢ substratu podmiotowego.
Dzieje sig tak dlatego, ze osoby tworzace poszczegdlne wspolnoty religijne

jednoczeénie sa obywatelami panstwa badz podlegaja pod jego jurysdykcje
(np. bezpanistwowcy).

Kwestia odzialywania norm wewnetrznych, tworzonych przez Kosciotyiinne
zwiazki wyznaniowe, na prawo panstwowe od lat wzbudza kontrowersje i duze
emocje. Wielokrotnie stanowisko zajmowal zaréwno wymiar sprawiedliwosci®,
jak réwniez przedstawiciele doktryny®.

Niniejsze opracowanie wpisuje sie w toczacy sie dyskurs, dotyczacy skutecz-
nosci norm wewnetrznych tworzonych przez podmioty konfesyjne w §wieckim

6  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 1., K 55/07 - OTK-A 2009/11/167.

7 Tamze.

8 Zob.m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 1., IV CKN 88/00, LEX nr 52448; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005/4/65; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 lutego 2005 1., IV CK 480/04, LEX nr 177273; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego
2005 1., IV CK 582/04, LEX nr 176007; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., III
CZP 122/08, OSNC 2009/7-8/115; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 1., II CSK 124/19,
LEX nr 3275563.

9 Zob.m.in.: P. Borecki, C. Janik, Prawo wewnetrzne zwiqzkéw wyznaniowych a patistwowy porzqdek
prawny [w:] Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Wybér aktéw
prawnych, oprac. P. Borecki, C. Janik, Warszawa 2012, s. 7-14; W. Brzozowski, Niedopuszczalnos¢
sqgdowej kontroli prawidlowosci stosowania przez zwiqzek wyznaniowy wlasnego prawa. Glosa do
postanowienia Sqdu Najwyzszego z 12.05.2016 ., IV CSK 529/15, ,Przeglad Sadowy” 2017, t. 5, s. 117;
B. Rakoczy, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w prawie polskim. Komentarz do tezy wyroku Sqdy
Apelacyjnego w Poznaniu z 26 maja 2011, ,Monitor Prawny Proboszcza” 2012, t. 9, 5. 15; A. Mezglewski,
Opinia prawna dotyczgca problemu obowigzywania prawa wewngtrznego zwigzkow wyznaniowych
w obrocie prawnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 251-258; M. Strzala, Skutecznos¢
norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych 0séb prawnych w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego [w:] Prawo paristwowe a prawo wewngtrzne zawigzkéw wyznaniowych. Pamietnik
VII Zjazdu Katedr i Wykladowcéw Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski,
M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 211-221; T.J. Zieliniski, Prawo wewnetrzne
gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce a normy ustawowe, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011,
t.14,s.25-45; W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego w obowiqzujgcym prawie polskim, ,Annales
Canonici” 2007, t. 3, 5. 5-20; D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewngtrzne) zwigzkéw wyznaniowych
a prawo polskie, ,Przeglad Sadowy” 2013, t. 5, s. 11-25; P. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant parafii
rzymskokatolickiej w stosunkach majgtkowych [w:] Prawo panistwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéw
wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX
2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznar 2010, s. 191-200; A. Tunia,
Recepcja prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2015.
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porzadku prawnym. Kanwa dla podejmowanych ustalen jest wyrok Sadu Okre-
gowego w Poznaniu z 3 listopada 2021 r. (II Ca 672/21)"° w glo$nej i do dzi$
niezakonczonej sprawie duchownego — czlonka jednego z zakonéw, ktéry nie
chce podporzadkowac si¢ poleceniom swych przelozonych. Sprawa jest szeroko
komentowana w mediach, gdzie ujawniono personalia duchownego, niemniej
jednak w niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skupiona w gtéwnej mierze na
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problematyce relacji dwoch porzadkéw prawnych — koscielnego i panstwowego.

I. STAN FAKTYCZNY SPRAWY

Duchowny, w ktérego sprawie toczy si¢ postepowanie sagdowe, przyjal §wigcenia
kaptanskie i zlozyl sluby wieczyste w jednym z zakonéw. Pismem z 6 czerwca
2015 r. poinformowano go, Ze od 1 sierpnia 2015 r. zostaje przeniesiony z do-
tychczasowej placowki do nowej siedziby. Zakonnik nie zareagowal na pismo
i nie udal si¢ we wskazane miejsce. 5 stycznia 2018 r. zostalo skierowane do
niego kolejne ponaglenie, w ktérym wskazano, iz na mocy obowiazujacego go
$lubu postuszenstwa poleca si¢ mu, aby w ciagu 7 dni od otrzymania pisma
niezwlocznie udal si¢ we wskazane miejsce. Duchowny potwierdzil, ze otrzymal
dokument § stycznia 2018 r. Przy odbiorze pisma dokonal jednakze adnotacji,
ze nie moze opusci¢ dotychczasowej placowki, gdyz narazilby wiernych na
brak opieki duchowej'".

Przelozony Generalny zakonu, do ktérego nalezal duchowny, po przepro-
wadzonym glosowaniu Rady Generalnej, dekretem z 27 lipca 2018 r., wydalil
go z instytutu z uwagi na ,uporczywe nieposluszenstwo prawnym nakazom
przelozonych w powaznej materii”. Kongregacja ds. Instytutéw Zycia Konse-
krowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego potwierdzita fakt wydalenia,
uznajac go za zgodny z obowiazujacym prawem. Pomimo wydalenia duchow-
ny nadal mieszkal w domu zakonnym, przystosowujac jedno z zajmowanych
pomieszczen na prywatng kaplice.

11 stycznia 2020 r. arcybiskup miejsca zarzadzit przeprowadzenie postepo-
wania w celu weryfikacji statusu prawnego duchownego. 25 marca 2020 r., po
przeprowadzonym dochodzeniu, wikariusz generalny ponownie poinformo-
wal duchownego, ze nie wolno mu sprawowa¢ zadnych funkcji wynikajacych
z wladzy $§wiecen. Zostalo réwniez wszczete pozasadowe postepowanie karno-

-administracyjne, ktore nie spowodowalo zmiany postawy duchownego'?.

10 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 3 listopada 2021 1., IT Ca 672/21, LEX nr 3306352.
11 Z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 3 listopada 20211, IT Ca 672/21.
12 https://wobroniemszy.pl/wp-content/uploads/2021/10/S%C4%8sd [dostep: 17 sierpnia 2022].
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https://wobroniemszy.pl/wp-content/uploads/2021/10/S%C4%85d

Réwnolegle z procesem kanonicznym toczylo sie postepowanie cywilne
z powoddztwa domu zakonnego przy interwencji ubocznej miasta Poznan.
Wyrokiem z 8 grudnia 2020 r. Sad Rejonowy Poznan — Grunwald i Jezyce
w Poznaniu nakazal pozwanemu duchownemu, aby opuscil, opréznil i wydat
powodowi lokal sktadajacy sie z dwoch pokoi i fazienki. Ponadto sad stwierdzil
brak uprawnieri pozwanego do zawarcia umowy o najem lokalu socjalnego*?.

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

Duchowny zlozyl od powyzszego wyroku apelacje, ktéra zostala rozpatrzona
wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu z 3 listopada 2021 1. (II Ca 672/21).

[I. NORMY KANONICZNE

Postegpowanie wewnetrzne prowadzone przez wladze zgromadzenia, do ktérego
nalezal duchowny, oraz przez diecezje, na ktérej terenie postuge petnil, opierato
sie na obowiazujacym Kodeksie Prawa Kanonicznego'* oraz Konstytucji Towa-
rzystwa SDB'S. Warto przytoczyé najistotniejsze z uregulowan, gdyz niektére
z nich zostaly przywolane w orzeczeniu sadu.

W mysl kan. 598 § 1 kazdy instytut, majac na uwadze wlasny charakter i cele,
powinien w swoich konstytucjach okresli¢ sposéb realizowania rad ewangelicz-
nych czystosci, ubdstwa i postuszenstwa. Sam §lub postuszeristwa zobowiazuje
m.in. do podporzadkowania wlasnej woli prawowitym przetozonym, ktérzy
wydaja polecenia zgodnie z wlasnymi konstytucjami (kan. 6o1).

Prawnie ustanowiony przelozony kieruje dana wspdlnota, stoi na strazy
wierno$ci charyzmatu i misji instytutu. Kategoria ta obejmuje m.in. przelozo-
nego domu zakonnego, ale takze przelozonych w szerszym zakresie kolegialnym
w postaci kazdego rodzaju kapitul. Norma wyrazona w kan. 601 zobowiazuje
zaréwno duchownego, jak réwniez przetozonego, ktéry moze wydawac pole-
cenia jedynie w granicach obowiazujacego prawa'.

Zgodnie z Konstytucja Towarzystwa SDB przez slub postuszenstwa zobo-
wigzuje sie cztonkéw zgromadzenia do stuchania prawowitych rad przetozonych.
Gdy polecenie wydawane jest wyraznie na mocy $lubu postuszenstwa, wéwczas
obowiazek ustuchania przetozonego jest powazny. Zastrzezono jednoczes$nie,

13 Wyrok Sadu Rejonowego Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu z dnia 8 grudnia 20201, 1 C 2704/18,
http://orzeczenia.poznan-staremiasto.sr.gov.pl/content/$N/153510400000503_1_C_002704_2018_
Uz_2021-03-07_oot [dostep: 17 sierpnia 2022].

14 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 1.), AAS 75 (1983), pars
II, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznari 1984 (dalej: KPK).

15 Konstytucje i Regulaminy Ogdlne Towarzystwa sw. Franciszka Salezego, Rzym 1986.

16 M. Saj, Prawna strona $lubu postuszeristwa, ,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny”
2010, 0r 3—4, S. 32—34.
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ze prawo wydawania takich polecen zarezerwowane jest dla wyzszych przelo-
zonych i dyrektor6w. Powinni wydawac je tylko w wyjatkowych sytuacjach na
pi$mie lub ustnie w obecnosci dwéch $wiadkéw (n. 68).

Jedna z przestanek do wydalenia duchownego z zakonu jest powazne, ze-
wnetrzne, poczytalne i prawnie potwierdzone uporczywe niepostuszeristwo
prawnym nakazom przelozonych w powaznej materii (kan. 696 § 1). Jak
podkresla si¢ w doktrynie, uporczywe niepostuszenistwo oznacza zachowanie
pomimo upomnien, nakazéw i zakazéw przelozonych. Przelozeni za$ maja
obowiazek dziala¢ zgodnie z prawem wewnetrznym. Zatem powazna materia
niepostuszenstwa dotyczy tych decyzji przelozonych, ktére regulowane s
w prawie wlasnym'”.

Wydalenie duchownego z zakonu odbywa si¢ wedlug ustalonej procedury.
Jezeli wiec przelozony wyzszy, po wystuchaniu swojej rady, uzna, ze nalezy
wszczaé proces o wydalenie, powinien zebra¢ lub uzupelni¢ dowody. Ponadto
nalezy upomnie¢ czlonka na pismie lub w obecnosci dwoch $wiadkow, z wyraz-
nym zagrozeniem wydalenia, jezeli nie poprawi swego postepowania. W razie
nieskuteczno$ci tego upomnienia przelozony powinien wystosowa¢ drugie
upomnienie po uplywie przynajmniej pietnastu dni. Duchowny powinien mie¢
zapewniong mozno$¢ obrony. Jesli drugie upomnienie jest rowniez bezskutecz-
ne, po uplywie 15 dni nalezy przestaé¢ wszystkie akta sprawy do najwyzszego
przelozonego (kan. 697).

Najwyzszy przelozony, dzialajac kolegialnie ze swoja rada, zlozona przynaj-
mniej z czterech czlonkéw, moze wyda¢ dekret wydalajacy po przeprowadzeniu
tajnego glosowania (kan. 699 § 1). Dla swej waznosci dekret wydalajacy powi-
nien zostaé zatwierdzony przez Stolice Apostolska (kan. 700). Poprzez prawne
wydalenie ustaja wszelkie prawa i obowiazki wynikajace z profesji. Jezeli jednak
czlonek jest duchownym, nie moze wykonywac $wiecen, dopdki nie znajdzie
biskupa, ktéry go przyjmie albo przynajmniej pozwoli na wykonywanie $wigceni
(kan. 701). Ci za$, ktorzy zgodnie z prawem zostali wydaleni z zakonu, nie moga
si¢ domaga¢ od niego niczego za jakakolwiek prace w nim wykonana (kan. 702).

Zgodnie z zaprezentowanymi uregulowaniami zawartymi w prawie we-
wnetrznym po wydaleniu duchownego z zakonu ustaja pomiedzy nim a do-
tychczasowym instytutem wszelkie wigzy prawne. Powstaje jednakze pytanie:
czy wydalenie kanoniczne duchownego z zakonu oddzialuje na jego sytuacje
w $wietle norm prawa krajowego?

A. Skorupa, Przyczyny i procedura wydalania duchownych z instytutu zakonnego, ,Prawo Kanoniczne:

kwartalnik prawno-historyczny” 2011, nr 3-4, s. 160.
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[1l. STANOWISKO SADU | JEGO OCENA

W wyroku z 3 listopada 2021 r. Sad Okregowy w Poznaniu zawarl liczne uwagi
dotyczace relacji panistwo—Ko$ciodl oraz ustosunkowal sie do kwestii skutecznosci
norm prawa wewnetrznego w panstwowym porzadku prawnym. Tezy zawarte
w niniejszym orzeczeniu koresponduja z pogladami wyrazanymi w doktrynie
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i we wczeéniejszych orzeczeniach wymiaru sprawiedliwos$ci, podzielajac je
w wigkszym badz mniejszym stopniu.
W przewazajacej mierze opinia sadu nie budzi kontrowersji, chociaz moz-

na nabra¢ podejrzenia, ze sad nie ma do korica wyrobionej opinii na temat
skutecznosci oddzialywania norm kanonicznych na $wiecki porzadek prawny.
Swiadczy¢ moga o tym wzajemnie wykluczajace si¢ tezy.

W rozumieniu sadu zasada poszanowania autonomii i niezalezno$ci oznacza
m.in. prawo wspoélnot religijnych do samodzielnego decydowania o swoich
sprawach wewnetrznych (tre§¢ wiary, struktury organizacyjne, obsadzanie
stanowisk koscielnych). Ponadto ,prawo wewnetrzne nie obowiazuje bezpo-
$rednio w porzadku panstwowym, cho¢ moze i powinno by¢ brane pod uwage
przy wydawaniu przez organy wladzy publicznej rozmaitych rozstrzygniec¢ do-
tyczacych wspdlnot religijnych”. Dalej sad zauwaza, ze normy wewnetrzne nie
sa zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego w mys$l art. 87 Konstytucjii co
do zasady ,nie moga wplywac na tre§¢ prawa powszechnie obowiazujacego ani
by¢ podstawa regulowania stosunkéw horyzontalnych w obrocie powszechnym”.
W praktyce, jak podkresla sad, dopuszczalne jest jednak odwolywanie sie do
norm wewnetrznych dla ustalenia waznosci czynnosci prawnych dokonywanych
na podstawie prawa powszechnie obowiazujacego.

Przykladem dla sadu jest ocena waznos$ci umowy, opierajac si¢ na prawie
kanonicznym, gdy jedna ze stron umowy jest proboszcz Ko$ciola. Z powyzsze-
go fragmentu orzeczenia, ktéry stanowil réwniez punkt odniesienia dla sadu
pierwszej instancji, wynika, ze sad wyklucza normatywny charakter norm
tworzonych przez Koscioty i zwiazki wyznaniowe, dopuszczajac jednakze
odwolywanie si¢ do nich, a nawet uzaleznianie od nich wazno$ci niektérych
czynno$ci prawnych dokonywanych w $§wieckim obrocie prawnym.

W dalszej czesci uzasadnienia sadu okregowego spotykamy sie jednakze
ze stwierdzeniem, ze dopuszczalno$¢ oceny waznosci czynnosci prawnych,
opartych na prawie powszechnie obowiazujacym, z punktu widzenia prawa
konfesyjnego budzi watpliwosci. Dlatego tez, jezeli druga strona umowy jest
podmiot nienalezacy do danego wyznania, nie jest on zobowiazany do tego,
by zna¢ normy kanoniczne.

Ponadto, jak dalej zauwaza sad, uzaleznianie czynnoéci prawnych od prze-
strzegania prawa kanonicznego budzi watpliwoséci z punktu widzenia zasady
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zaufania obywateli do panistwa. Implikuje bowiem wymdg znajomosci prawa
wewnetrznego nawet w sytuacji, gdy jedna ze stron nie jest czlonkiem podmio-
tu, ktéry owo prawo wydal. Wobec powyzszych stwierdzen istnieje problem
z jednoznacznym dookresleniem stanowiska Sadu Okregowego w Poznaniu.
Wydaje sie, ze nalezaloby wskaza¢ w tekscie orzeczenia, z ktérym pogladem
sad sie utozsamia.

Sad, uzasadniajac mozliwo$¢ oddziatywania prawa wewnetrznego w $wieckim
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porzadku prawnym, przywoluje m.in. wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 7 lipca
2000 1., w ktérym uznana zostala m.in.: autonomiczno$¢ prawa kanoniczne-
go, skutecznos¢ norm wewnetrznych w §wieckim porzadku prawnym oraz to,
ze podstawe tejze skuteczno$ci stanowi art. 2 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w RP (u.K.K.)"’, zgodnie z ktérym ,koéciél rzadzi sie

w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladze¢ duchowna
20

ijurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami”

Powyziszy judykat doczekal sie licznych komentarzy, gléwnie krytycznych?),
chociaz pojawialy sie réwniez aprobujace glosy** W glosach krytycznych pod-
kreslano m.in. fakt, Ze aby prawo kanoniczne mogto skutecznie oddziatywac na
$wiecki porzadek prawny, prawodawca panistwowy powinien w sposob wyrazny
taka mozliwos¢ przewidzie¢. Z kolei Bartosz Rakoczy, wyrazajac pozytywny
stosunek do wyroku SN, stwierdza m.in., ze w odniesieniu do ko$cielnych os6b
prawnych wlasciwe przepisy, ktére nalezy uwzgledni¢ na mocy art. 35 k.c., to
przepisy prawa kanonicznego i wydane na ich podstawie prawo partykularne.
Wynika to z faktu, ze zaréwno konkordat (art. 2), jak i u.K.K (art. 2) odsylaja
do prawa kanonicznego jako wlasciwego co do zarzadzania przez Ko$ciol
swoimi sprawami®>.

Pod wplywem krytyki SN doprecyzowal swoje stanowisko w wyroku
7 24 marca 2004 r.>* Uznano wéwczas skuteczno$é norm prawa kanonicznego
w $§wieckim porzadku prawnym, ale wylacznie za sprawa poprzedniego uregu-
lowania tego w ustawodawstwie swieckim. Prawo kanoniczne zostalo uznane

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 1., IV CKN, LEX nr 52448.

19 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 1347 ze zm.

20 Szerzej w komentarzu do art. 2 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Polsce. Komentarz, Warszawa 2008.

21 M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 ., IV CKN 88/00, ,Rejent” 2005, t. 1, 5. 122;
M. Krzeminski, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, ,Prawo Bankowe” 2005,
t. 10, s. 20; G. Radecki, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2004, t. 1, s. 58.

22 B.Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 ., IV CKN 88/00, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2003, t. 9, s. 115.

23 Tamze.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 1., IV CK 108/03, OSNC 2005/4/65.
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za prawo statutowe, a zZrédlem skutecznosci czynnosci dokonywanych przez
proboszcza w imieniu parafii s3 przepisy Kodeksu cywilnego (art. 351 38).
Kwestia recypowania prawa wewnetrznego Ko$ciolow i innych zwiazkow
wyznaniowych do $wieckiego porzadku prawnego doczekala si¢ monograficzne-
go opracowania autorstwa Anny Tuni**. Autorka wskazuje, ze proces ten moze
mie¢ charakter wyrazny (dokonujacy sie na podstawie aktu normatywnego) lub
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dorozumiany (brak odestania w akcie normatywnym, a koniecznoé¢ wynika
z konstrukeji danego przepisu). Ponadto wyodrebnié mozna zaréwno recepcje
normatywna (akt regulujacy status prawny danego podmiotu), jak i termino-

logiczna (odniesienia do prawa wewnetrznego w aktach normatywnych)?°.

W doktrynie funkcjonuja réwniez opinie, ktére zdecydowanie wykluczaja
mozliwo§¢ przywolywania przez wymiar sprawiedliwosci norm wewnetrznych
wspolnot przy uzasadnianiu swojego stanowiska. W glosie do jednego z orzeczen
SN Artur Mezglewski stwierdza, ze Sad Najwyzszy przy opisywaniu stosunku
zaleznosci, wynikajacych ze §lubéw postuszenstwa zakonnika wobec prowincji
zakonnej, bezprawnie zastosowal przepisy prawa wewnetrznego, ktore nie maja
mocy obowigzujacej w $wieckim porzadku prawnym. Autor ten wyklucza zaréw-
no mozliwos$¢ zastosowania prawa kanonicznego, jak réwniez jego interpretacje,
gdyz obszar ten nalezy do wylacznej wlasciwosci wladzy koscielnej i stanowi
wyraz zagwarantowanej w konstytucji autonomii i niezaleznosci podmiotéw
konfesyjnych wobec prawodawcy $wieckiego. Samo prawo kanoniczne jest two-
rzone przez Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe w sposob swobodny, a wiedze
kanonistyczng nalezy traktowa¢ w kategoriach wiedzy specjalnej.

W $wietle opinii autora nalezy wykluczy¢ réwniez skuteczno$é slubéw
zakonnych w cywilnym obrocie prawnym. Samo prawo kanoniczne nie jest
réwniez prawem statutowym w rozumieniu prawa §wieckiego. Dlatego tez
statuty instytutéw zakonnych, wedtug Artura Mezglewskiego, maja wylacznie
range prawa kanonicznego partykularnego i nie wywoluja zadnych skutkéw
w prawie obowiazujacym?’.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami autora co do kwestii okre$lenia miejsca
prawa kanonicznego w §wieckim porzadku prawnym, jednakze wydaje sig, ze
niektére zagadnienia wymagaja pewnego doprecyzowania. Z uwagi na jasno
dookreslony katalog zrédel prawa powszechnie obowiazujacego (art. 87 Kon-
stytucji) istnieje mozliwo$¢ przywolywania ich przez wymiar sprawiedliwosci
jedynie w sytuacji, gdy prawodawca wyraznie uznaje ich skutecznos¢.

25 A. Tunia, dz. cyt.

26 Tamze,s. 337-342.

27 A.Mezglewski, Glosa krytyczna do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 . (sygn. Akt II CSK
124/19), ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 13, s. 375-380.
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Jednakze istnieje sfera dzialalno$ci zwiazkéw wyznaniowych uregulowa-
na przepisami wewnetrznymi, ktéra wplywa na status prawny ich czlonkéw.
Obszar ten nie podlega ocenie co do skuteczno$ci podejmowanych czynnosci,
niemniej jednak musi by¢ brany pod uwage. Podmioty stosujace prawo moga
stwierdzi¢ zaistnialy fakt bez mozliwoéci dokonywania oceny formalnej jego
waznosci. Ta sfera nalezy do wylacznej kompetencji podmiotéw konfesyjnych
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i jest konsekwencja ich autonomii i niezaleznosci. Dzieje si¢ tak chociazby
w sytuacji proby okreslenia tego, czy kto$ jest czlonkiem danego instytutu
zycia konsekrowanego, czy tez zostal z niego wydalony.

Poza sfera oddzialywania Koéciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
mieszcza si¢ natomiast sprawy dotyczace podmiotéw konfesyjnych, bedace
wylaczng prerogatywa prawodawcy $wieckiego. Przykladem moga by¢ reglamen-
towane przez panstwo zasady opodatkowania czy ubezpieczen spotecznych osob
duchownych. Tutaj poszczegdlne wspolnoty religijne moga wylacznie wyrazaé
opinie, ktére moga zosta¢ uwzglednione przez prawodawce swieckiego badz nie.

W przedmiotowej sprawie dokonano interpretacji i licznych odwotan do norm
prawa kanonicznego. Wiekszo$¢ ustalen poczynil sad pierwszej instancji, z kolei
Sad Okregowy w Poznaniu uznal je za prawidlowe i wigzace. W dzialaniach
wymiaru sprawiedliwos$ci mozna jednak zaobserwowa¢ pewna niekonsekwencje.

Sad pierwszej instancji, stusznie interpretujac zasade autonomii i nieza-
leznosci, stwierdzil, ze w ramach prowadzonego procesu nie ma mozliwosci
oceny skutecznosci wydalenia z zakonu pozwanego duchownego. Dzieje si¢
tak, zdaniem sadu, poniewaz jedynie odnosne wladze Towarzystwa maja wy-
taczna kompetencje do oceny tego, czy zakonnik powinien zosta¢ wydalony
z Towarzystwa. Jednakze w dalszej czesci swego wywodu ten sam sad stwierdza,
ze pomimo obowiazywania w polskim porzadku prawnym zasady rozdzialu
Kosciota i panstwa, ,dopuszczalne jest odwolywanie si¢ do norm prawa ka-
nonicznego dla oceny skutkéw czynnosci podjetych przez organy koscielnych
oséb prawnych”, co tez czyni w dalszej czesci, dokonujac obszernej interpretacji
szeregu kanonow zawartych w KPK (m.in. 701, 702, 693 1333, 1334).

Sad Okregowy w Poznaniu powoluje si¢ na ustalenia sadu pierwszej instancji,
kiedy stwierdza, ze ten ,poczynil szerokie rozwazania dotyczace wydalenia
pozwanego ksiedza M. [...] z Towarzystwa [...], oparte na przepisach Kodeksu
Prawa Kanonicznego z dnia 4 grudnia 1983 r., w ramach ktérych zbadal, jakie
wyniknety skutki z wydalenia pozwanego ze zgromadzenia zakonnego. W ich
wyniku sformutowal konkluzje, Ze z momentem wydalenia pozwanego ze zgro-
madzenia ustaly wszelkie jego prawa zwigzane z profesja zakonna; w szczegdl-

nosci pozwany utracil prawo i obowiazek zamieszkiwania w domu zakonnym”?®,

28 Z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 3 listopada 20211, IT Ca 672/21.

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)



Sad Okregowy w Poznaniu odnidst si¢ réwniez do skutkow, jakie wywo-
tuje lub moze wywota¢ toczace si¢ postepowanie. W rozpatrywanej sprawie
dla jej rozstrzygniecia istotne znaczenie miaty dokumenty, na mocy ktérych
duchowny zostal wydalony z zakonu i natozono na niego kary kanoniczne. Nie
ma natomiast znaczenia fakt, iz duchowny nie zrealizowal swego uprawnienia
do zlozenia odwolania. Bezsporna dla sadu jest okoliczno$¢, ze pozwany nie
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zachowal w tej materii procedur wynikajacych z prawa kanonicznego, dlatego
tez ma $wiadomos¢ o prawomocnosci rozstrzygnie¢ wewnetrznych.
Sad potwierdzil jednakze, ze w przypadku gdyby wewnatrzkosécielna proce-

dura odwolawcza zostala przez pozwanego zainicjowana i byta w toku, ocena

sadu bylaby odmienna. Skoro jednak, zdaniem sadu, okre$lona procedura zostata

wyczerpana, to nalezy respektowac stan rzeczy z tego wynikajacy, jezeli ma on

znaczenie na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych. Sad odwolawczy przyznat

zatem, Ze toczace sie postepowanie kanoniczne mogtoby mie¢ wpltyw na jego

rozstrzygniecie. Stwierdzil ponadto, Ze sad pierwszej instancji, dokonujac inter-
pretacji przepiséw kanonicznych, mial na celu ustalenie uprawnien pozwanego

do otrzymania lokalu socjalnego®.

Z przywolanych fragmentéw orzeczen sadéw obu instancji jasno wynika,
ze obydwa gremia dopuszczajg mozliwos$¢ interpretacji norm wewnetrznych
wydawanych przez wspoélnoty religijne. Moze dzia¢ si¢ to w takich sytuacjach,
gdy ustalenie statusu prawno-kanonicznego danego podmiotu ma wplyw na
toczace sie postepowania przed §wieckim wymiarem sprawiedliwosci. Wydaje
sie, ze wobec powyzszych uwag dotyczacych relacji miedzy prawem kanonicz-
nym a prawem $wieckim sady obu instancji winny poprzesta¢ na potwierdzeniu
ustalen kompetentnych wladz koscielnych, a nie samodzielnie, bez udzialu
bieglych, dokonywa¢ wykladni norm wewnetrznych. Stanowi¢ to moze bowiem
nadmierng ingerencje w zasade autonomii i niezalezno$ci.

Pomimo pewnych krytycznych uwag skierowanych do obu judykatéw wy-
danych w przedmiotowej sprawie znalazto si¢ w nich wiele cennych stwierdzen,
ktore moga mie¢ wplyw na ksztaltowanie modelu relacji pomiedzy panstwowym
a konfesyjnym systemem prawnym. I tak, oceniajac postepowanie w pierwszej
instancji, Sad Okregowy w Poznaniu zauwazyl, ze sady powszechne nie maja
kognicji do kontrolowania przebiegu wewnetrznej procedury Kosciota czy
innego zwiazku wyznaniowego. Poprzestaja one na ustaleniu, czy okreslona
procedura ko$écielna zostala wyczerpana, i oceniajg jej skutki dla zaistnienia
stosunkéw cywilnoprawnych. Powyzsze stwierdzenie moze budzi¢ jedynie
watpliwosci co do sposobu ustalania przez sady powszechne, czy procedury
kanoniczne zostaly wyczerpane. Sad powinien bowiem dookresli¢, ze wiazace

29 Tamze.
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zdanie w tej materii maja podmioty konfesyjne, a sady powszechne powinny
jedynie poprzestaé na stwierdzeniu okreslonych okolicznosci.

Odpowiadajac na zarzut podniesiony w apelacji, ze relacja miedzy powodem
a pozwanym opiera si¢ wylacznie na prawie wewnetrznym, sad drugiej instancji
zdecydowanie wykluczyl taka mozliwos$¢. Stusznie bowiem stwierdzil, ze ozna-
czaloby to, ze ,,s3 w Polsce podmioty (osoby prawne i fizyczne) wylaczone spod
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powszechnie obowiazujacego prawa tylko z uwagi na swoja przynaleznos¢ do
konkretnego ko$ciola”. Ponadto takiego wylaczenia nie mozna réwniez wywiez¢é
z przepiséw konkordatu (zasada autonomii i niezaleznosci — art. 1) czy u.K.K.

(art. 2). Zgodzi¢ sie nalezy z tym, ze dopuszczenie calkowitego wyjecia spod
obrotu prawnego stosunkéw wewnatrzkonfesyjnych mogtoby spowodowa¢, ze
w Polsce dopuszczone bylyby dowolne zachowania akceptowane przez zwiazki
wyznaniowe i dopuszczone ich prawem wewnetrznym — nawet te, ktére godza
w podstawowe prawa czlowieka.

Sad Okregowy doprecyzowuje réwniez to, ze normy wewnetrzne nie moga
wplywaé na tres¢ prawa powszechnie obowiazujacego, a Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe oraz ich czlonkowie pozostaja adresatami norm zawar-
tych w prawie powszechnie obowiazujacym. Niejednokrotnie réwniez relacja
miedzy czlonkiem okre$lonej wspolnoty religijnej i ta wspolnota ma charakter
cywilnoprawny ze wszelkimi tego skutkami.

Powyzsze ustalenia poczynione przez sady obu instancji sa konsekwencja
uznania osobowosci prawnej podmiotéw konfesyjnych. Ustawa o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w art. 8 ust. 1 pkt 6 przyznaje osobowo$¢
prawna instytutom Zzycia konsekrowanego (instytuty zakonne i instytutu
$wieckie), do ktérego nalezal pozwany. Przymiot ten pozwala jednostkom
organizacyjnym Ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych uczestniczy¢
w obrocie prawnym na zasadach analogicznych jak inne podmioty. Réwniez
stosunki wewnatrz struktur koscielnych oséb prawnych podlegaja rezimowi
ustawodawstwa §wieckiego i powinny by¢ oceniane na podstawie norm prawa
powszechnie obowiazujacego.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ stanowisko sadu drugiej instancji odno$nie
do przynaleznosci poszczegélnych podmiotéw do struktur tworzonych przez
dany Ko$ciél badz inny zwiazek wyznaniowy. Sad ten wyraznie podkresla, ze sa
to kwestie regulowane przez prawo konkretnej wspdlnoty religijnej i pozostaja
poza zakresem kontroli paristwa>’.

Zgodzi¢ si¢ rowniez nalezy z tym, ze obie sfery, cywilnoprawna i konfesyjna,
pozostaja w okreslonych zaleznosciach i skutki dzialann w tych sferach moga
sie zazebia¢. Samo za$ uwzglednienie skutkéw zaistnialych w obrebie prawa

30 Tamze.
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konfesyjnego na wzajemne relacje dwéch podmiotéw nie jest wykluczone,
a wrecz niezbedne, jak to mialo miejsce w rozpatrywanej sprawie®..

Za cenna nalezy uzna¢ kontestacje Sadu Okregowego w Poznaniu, iz cal-
kowitym wypaczeniem poszanowania zasady autonomii i niezaleznosci byloby
odméwienie ochrony prawnej podmiotom konfesyjnym. Nie moze bowiem

doj$¢ do sytuacji, ze prawo wlasnosci podlegatoby wylacznie regulacjom we-
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wnetrznym, niewywolujacym skutkéw w §wieckim porzadku prawnym. Ma
to szczegdlne znaczenie rowniez z tego wzgledu, iz, jak podkresla sad, zwiazki
wyznaniowe, w przeciwienstwie do instytucji §wieckich, nie dysponuja mo-

nopolem stosowania legalnej przemocy, pozwalajacym na wyegzekwowanie
przystugujacych im praw podmiotowych®”.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze konkordat z 1925 r. utrzymywal jeszcze
w mocy instytucje brachium seaculare, polegajaca m.in. na pomocy wladzy swie-
ckiej w egzekwowaniu wyrokéw koscielnych®?. Dzialo sie tak m.in. w sytuacji
destytucji duchownego czy pozbawienia go beneficjum koscielnego (art. IV)3*.
W obecnie obowigzujacym konkordacie zrezygnowano z powyzszych gwaran-
cji, dlatego tez jedyna mozliwo$cia ochrony prawa wlasnosci jest stosowanie
w stosunkach majatkowych pomiedzy koscielng osobg prawng a jej czlonkiem
norm ustawowych.

Sad Okregowy w Poznaniu ostatecznie oddalil apelacje, zasadzajac od pozwa-
nego zwrot kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz powoda i interwenienta
ubocznego. Duchowny pomimo sagdowego nakazu opuszczenia zajmowanych
pomieszczen nie wywiazal si¢ z nalozonych nan obowiazkéw. W $wietle do-

niesier medialnych do jego eksmisji mialo doj$¢ 8 wrzesénia 2022 1.3

PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie w gléwnej mierze zostalo skoncentrowane na kwestiach
oddzialywania prawa wewnetrznego Ko$cioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych na prawo polskie. Podstawa do poczynionych ustalen stal si¢ wyrok
Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 3 listopada 2021 - II Ca 672/21. Powyzszy
judykat, w ktorym sad zawarl obszerny wywoéd dotyczacy wzajemnych relacji
miedzy kanonicznym a §wieckim porzadkiem prawnym, stanowi warto$ciowy

31 Tamze.

32 Tamze.

33 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/brachium-saeculare;3880184.html [dostep 23 sierpnia 2022].

34 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 1., Dz. U. z 1925 1. Nr 72, poz. 501.

35 https://gloswielkopolski.pl/...czeka-eksmisja-znany-jest-jej-termin/ar/c1-16546 451 [dostep: 23 sierpnia
2022].
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material poznawczy, ktéry moze podtrzymywac toczaca sie od lat dyskusje.
W chwili obecnej szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia odpowiedzialnosci
koscielnych oséb prawnych za czyny oséb im podlegajacych, ktéra budzi liczne
kontrowersje zarowno wsrod przedstawicieli doktryny jak réwniez samych
zainteresowanych. Podsumowujac jednakze powyzsze ustalenia, mozna wy-
ciagnad nastepujace wnioski:

a) Dla oceny wzajemnych relacji pomiedzy $wieckim a konfesyjnym systemem
prawnym kluczowe znaczenie ma zasada autonomii i niezalezno$ci Kosciolow
i innych zwigzkow wyznaniowych wzgledem panstwa.

b) W obrebie niezaleznosci zawiera si¢ réwniez autonomicznos$é podmiotu.
Podmiot niezalezny moze bowiem decydowa¢ zaré6wno o sprawach wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych.

c) Dla postrzegania statusu niezaleznosci Koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych w stosunku do panstwa zasadnicze znaczenie ma zwrot ,kazdy w swoim
zakresie”. Przyjecie bezwarunkowej niezaleznosci podmiotéw konfesyjnych
wobec wladzy panstwowej negowaloby istniejace realia.

d) W $wietle stanowiska TK autonomie i niezaleznos¢ nalezy interpretowaé
w kontekscie konstytucyjnej zasady wspoldziatania Ko$cioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych z paristwem w celu realizacji dobra jednostki i dobra wspélnego.

e) Normy wewnetrzne nie s3 zrédlami prawa powszechnie obowiazujacego
w mysl art. 87 Konstytucji i co do zasady nie moga wplywac na tre§¢ prawa
powszechnie obowiazujacego ani by¢ podstawa regulowania stosunkéw hory-
zontalnych w obrocie powszechnym.

f) Z uwagi na jasno dookreslony katalog Zrédel prawa powszechnie
obowiazujacego (art. 87 Konstytucji) istnieje mozliwoéé przywolywania ich
przez wymiar sprawiedliwosci jedynie w sytuacji, gdy prawodawca wyraznie
uznaje ich skutecznos¢.

g) Istnieje sfera dzialalno$ci zwigzkéw wyznaniowych uregulowana prze-
pisami wewnetrznymi, ktéra wplywa na status prawny ich czlonkéw. Obszar
ten nie podlega ocenie co do skuteczno$ci podejmowanych czynnosci, nie-
mniej jednak musi by¢ brany pod uwage. Podmioty stosujace prawo moga
stwierdzi¢ zaistnialy fakt bez mozliwoéci dokonywania oceny formalnej jego
Waznosci.

h) Poza sfera oddzialywania Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
mieszcza si¢ natomiast sprawy dotyczace podmiotéw konfesyjnych, bedace
wylaczng prerogatywa prawodawcy $wieckiego.

i) Sady powszechne nie maja kognicji do kontrolowania przebiegu wewnetrz-
nej procedury Kosciola czy innego zwiazku wyznaniowego.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul dotyczy zagadnien skutecznosci norm wewnetrznych Koscioléw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych w prawie powszechnym. Autor opiera swe rozwazania
na tezach wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu z 3 listopada 2021 r. Opracowanie nie
jest typowa glosa, a oceniany wyrok stanowi plaszczyzne do szerszego spojrzenia na
zasade autonomii Ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych w §wieckim porzadku
prawnym. Autor ukazuje gtéwne nurty badawcze dotyczace przedmiotowego zagad-
nienia. Omawia przy tym poglady przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego, jak
réwniez przywoluje liczne judykaty polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Dla jasno$ci
prowadzonego wywodu omdéwione zostaly réwniez normy prawa kanonicznego, ktére
zostaly wykorzystane przez sady pierwszej i drugiej instancji. Calo$¢ opracowania za-
myka podsumowanie, gdzie zaprezentowano najwazniejsze tezy poruszone w jego tresci.

Stowa kluczowe: autonomia, niezaleznos¢, prawo kanoniczne, prawo polskie

SUMMARY

THE INFLUENCE OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS ASSOCIATIONS" INTERNAL
REGULATIONS ON POLISH LAW. CONSIDERATIONS BASED ON THE JUDGMENT OF
THE DISTRICT COURT IN POZNAN OF NOVEMBER 3, 2021 - Il CA 672/2I

The present article concerns the issues of the effectiveness of churches and other re-
ligious associations’ internal regulations in common law. The author’s considerations
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Odzialywanie norm wewnetrznych Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych...

are mainly based on the judgments of the District Court in Poznan of November 3,
2021. The present study is not a typical gloss; furthermore, the evaluated judgment
seems to be the reference point for the wider understanding of churches and other
religious associations’ principle of autonomy in the secular legal order. The author
presents the main research tendencies concerning the analyzed issues. Therefore, the
views of representatives of religious law doctrines are discussed, as well as numerous
judgments of the Polish judiciary are referred to. To present the reasoning clear, the
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regulations of canon law implemented by courts of first and second instance were also
discussed. The complete study ends up with summaries presenting the most important
theses discussed in its content.

Keywords: autonomy, independence, canon law, Polish law
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RELAC]E IPANSTWO—KOSCIOE KATOLICKI
WE WSPOtCZESNE] REPUBLICE MOtDAWII
| NADDNIESTRZU A POZYCJA PRAWOStAWIA

WPROWADZENIE

Moldawia jest panstwem $wieckim. Ustawa zasadnicza Republiki Moldawii
przyjeta w 1994 r., kilkukrotnie modyfikowana, gwarantuje wolnos¢ religijna,
akcentujac autonomie zwiazkéw wyznaniowych — ich prawo do samodzielnego
tworzenia i rzadzenia si¢ wlasnym prawem wewnetrznym. Zadnej religii nie
zapewnia uprzywilejowania, cho¢ w praktyce jest inaczej, o czym m.in. traktuje
niniejszy artykul.

W spoleczenstwie moldawskim Kosciél prawostawny ma charakter wiekszos-
ciowy (ponad 90%), zas Kosciét katolicki nalezy do wyznani mniejszosciowych
(ponizej 1%)". W Naddniestrzariskiej Republice Moldawskiej (NRM, potocz-
nie zwanej takze Naddniestrzem) jest podobnie, ponad 90% mieszkacow to
prawoslawni, a katolicy naleza do mniejszo$ci religijne;.

Celem artykutlu jest zaprezentowanie relacji paiistwo-Kosciot katolicki we
wspolczesnej Republice Moldawii oraz w Naddniestrzu — panstwie, ktore nie
jest uznawane na arenie miedzynarodowej’.

Inspiracja do napisania artykutu byt wyjazd charytatywny do Moldawii
i NRM w dniach 17-24 sierpnia 2019 r., zorganizowany przez Stowarzyszenie
Pomocy Polakom na Wschodzie ,Kresy”?, podczas ktérego odwiedzali$my
m.in. ko$cioty katolickie na tych terenach, katolicki cmentarz w Kiszyniowie
oraz spotkali$émy sie z pania Natalia Siniawska — prezeska Towarzystwa ,Jasna
Gora” w Tyraspolu — oraz polskimi dzie¢mi.

Diocese of Chigindu. Moldova, http://www.gcatholic.org/dioceses/diocese/chiso.htm [dostep: 25 kwiet-
nia 2023], precyzuje, ze katolikéw jest 19,980 (0,6% z 3 544 140 liczby mieszkaricéw, dane z 2020 1.).
Zob. V. Serzhanova, Reflections over the Legal and Constitutional Status of Transnistria, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 6(40), s. 71-86.

Zob. Stowarzyszenie Pomocy Polakom na Wschodzie ,Kresy”, https://kresy-krakow.com.pl [dostep:
25 kwietnia 2023].
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|. PANSTWO SWIECKIE - ROZDZIAt RELIGII | PANSTWA

Wedlug ostatniego spisu powszechnego Krajowego Biura Statystyki Moldawii
z 2014 1., ktéry nie uwzglednia NRM, z ogélnej liczby osob deklarujacych swoja
religie 96,8% uwaza si¢ za prawostawnych, za$ katolicy stanowig 0,1%*.

W Naddniestrzu szacuje sig, ze 80% ludnosci nalezy do Moldawskiego Kos-
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ciola Prawostawnego®. Istotne miejsce w naddniestrzariskim zyciu publicznym,
jak réwniez politycznym, zajmuje Rosyjska Cerkiew Prawostawna®.
Republika Moldawii jest panstwem §wieckim. Brakuje jednolitej struktury

cerkiewnej, Moldawski Ko$ciol Prawostawny jest bowiem podporzadkowany
Rosyjskiemu Kos$ciolowi Prawostawnemu, a Besarabska Cerkiew Prawostawna
(zwana takze Metropolia Besarabii) jest jedna z metropolii Rumunskiego Ko$-
ciota Prawostawnego’. Katolicy s3 zaliczani do mniejszosci religijnej, podobnie
jest w Naddniestrzu. Ko$cioét katolicki w Moldawii jest zwigzany w swym
istnieniu z Ko$ciolem katolickim w Polsce. Wigkszo$¢ katolikéw w tym kraju
jest pochodzenia polskiego.

Z uwagi na to, ze nie ma uniwersalnego modelu instytucji rozdzialu Kos-
ciotai panstwa, w kazdym panstwie funkcjonuje ona inaczej. Jej model idealny
w ujeciu Ryszarda Matajnego (1953-2018) to: ,1) organizacyjna i funkcjonalna
odrebnos¢ aparatu paristwowego i koscielnego, 2) realizacja zasady wolnosci
sumienia i wyznania, 3) laicki charakter panistwa wynikajacy z prowadzenia
przezen polityki neutralnoéci w kwestiach $wiatopogladowych, 4) traktowa-
nie przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych wlasciwie w taki sam sposob jak
stowarzyszenia”®. Pafistwo §wieckie zasadniczo nie interesuje si¢ kwestia religii

4+ National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, Key results of the 2014 Population and
Housing Census, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=en&id=5583 [dostep: 25 kwietnia 2023].

s US Department of State, Moldova 2021, Report on International Religious Freedom, Washington,
https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-freedom/moldova/ [dostep:
25 kwietnia 2023]; Moldawski Kosciét Prawostawny dzieli si¢ na sze$é eparchii: kiszyniowska, ty-
raspolska i dubosarska, jedyniecka i bryczanska, kagulska i komracka, Ungheni i Nisporeni oraz
bielecka i falesztariska; zob. Mitropolia Chisindului si a Intregii Moldove. Eparhii, https://mitropolia.
md/eparhii/ [dostep: 25 kwietnia 2023].

6 D. Oleksy, Wspdlnota z przypadku. Studium tozsamosci mieszkaricéw Naddniestrza, Gniezno 2016,
s. 71.

7 Zob. L. Turcescu, L. Stan, Church-state conflict in Moldova: the Bessarabian Metropolitanate, ,Com-
munist and Post-Communist Studies” 2003, t. 36, s. 443-465; S. Panainte, Secularism in Republic of
Moldova - politics of religion or religious politics: where do we draw the boundaries?, ,Romanian Journal
of Political Science” 2006, t. 6, nr 2, 5. 89—100; B. Zdaniuk, Wstep [w:] Konstytucja Republiki Motdawii,
wstep i ttum. zj. rumuniskiego B. Zdaniuk, Warszawa 2014, s. 12; WJ. Jesionek, Prawostawie w Zyciu
gagauskiej spotecznosci w Motdawii, ,Humanistyka i Przyrodoznawstwo” 2018, nr 24, s. 331-332.

8 R. Malajny, Paristwo $wieckie (rozdzial Kosciota od paristwa) [w:] Leksykon prawa wyznaniowego.
100 podstawowych pojec, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 277.
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wyznawang przez obywateli. Nauczanie religii w szkolnictwie publicznym ma
charakter nieobligatoryjny lub w ogéle nie wystepuje”.

Panstwo $wieckie nie popiera okreslonych wyznan, nie ogranicza ich, nie
otacza opieka i nie wspiera finansowo. Gwarantuje rOwnouprawnienie wszystkich
wyznan'’. Zwierzchnik motdawskich katolikéw, biskup Kiszyniowa Anton Cosa,
podkresla, ze Koscidl katolicki nie jest wspierany przez panistwo moldawskie.
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Nie ma wlasnego dziedzictwa materialnego, funduszy, a zatem szuka pomocy
z zewnatrz, np. poprzez organizowane w Polsce zbidrki na wsparcie dla Ko$ciota
na Wschodzie''.

[l. KOSCIOt KATOLICKI W MOtDAWII | W NADDNIESTRZU

Pierwsi katolicy, Polacy i Niemcy, przybyli do Moldawii za panowania carycy
Katarzyny II (1762-1796)'%. W czasach ZSRR Koscidt katolicki na terenie
Moldawii byl przesladowany, a jego odrodzenie nastapilo pod koniec lat 8o.
XX wieku'?. W latach 1962-1978 czynny byt tylko jeden koéciét w Kiszyniowie.
W okresie radzieckim wiernym postugiwal tylko jeden duszpasterz, a otwarte
przyznanie si¢ do polskosci bylo bardzo ryzykowne. Ateizacja i sowietyzacja
przyczynily sie do ogromnych zmian w religijnoéci Polakéw. Po 1989 r. pojawila
sie kategoria ,Ukraincéw-katolikow” (czeé¢ Polakéw ,uciekla” bowiem w na-
rodowo$¢ ukrainisky), Ukraiicéw polskiego pochodzenia uczeszczajacych do
cerkwi czy prawostawnych Polakéw'.

9 P.Borecki, Patistwo laickie w $wietle dorobku wspdlczesnego konstytucjonalizmu europejskiego, ,Przeglad
Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2016, nr 6, s. 173.

10 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 100; w artykule S. Géra, D. Géra (Relacje patistwo—
Koscidt katolicki oraz przemiany kulturowe na wspélczesnej Malcie — zasady a rzeczywistos¢, ,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 13, 5. 86) wspominaja o paristwach wyznaniowych, gdzie wystepuje
instytucjonalny splot instytucji paistwa z religia (zwigzkami wyznaniowymi). Pafistwa wyznaniowe
mozna podzieli¢ ze wzgledu na kryterium wyznaniowe na: katolickie (np. Malta), protestanckie (np.
panstwa skandynawskie) czy muzulmanskie (np. Arabia Saudyjska); zob. J. Szymanek, Paristwo
wyznaniowe [w:] Leksykon prawa..., dz. cyt., s.190-294.

1 A. Cosa, Moldawia: potrzebujemy ksigzy z Polski. Wywiad, https://www.deon.pl/religia/kosciol-i-

-swiat/z-zycia-kosciola/art,29621,moldawia-potrzebujemy-ksiezy-z-polski-wywiad.htm [dostep: 25
kwietnia 2023].

-

12 Tamze.

13 Natemat zarysu historii Ko$ciota katolickiego w Motdawii, poczatkéw chrystianizacji na ziemiach
moldawskich, organizacji Kosciola katolickiego na przetomie X VIII i XIX w., Ko$ciota katolickie-
go w okresie migdzywojennym (1917-1944), dzialalnosci parafii katolickich w okresie radzieckim
(1944-1988), odrodzenia Kosciota w niepodleglej Republice Moldawii zob. S.1. Cucharec, Odrodzenie
zycia religijnego i spolecznego Kosciola katolickiego w Moldawii, Krakéw 2014, s. 11-51.

4 J. Derlecki, Narodziny czy odrodzenie? Polska tozsamos¢ w Moldawii, ,Etnografia Polska” 2003, t. 47,
s.176; A. Danowska-Nowak, K. Nowak, Mi¢dzy Wschodem a Zachodem. Wokét postaw i dylematéw
Polakéw motdawskich [w:] Polacy poza granicami kraju u progu XXI wieku. Rézne oblicza polskiej
tozsamosci, red. M. Michalska, Wroctaw 2011, 5. 225; taz, tenze, Miedzy Wschodem a Zachodem. Wokdt
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Najwieksze skupiska mniejszoéci polskiej w Moldawii to Kiszyniéw, Komrat,
Bielce, Soroki, a po wschodniej stronie Dniestru (w Naddniestrzu) Rybnica
i Raszkow. Styrcza i Grigoréwka to wsie moldawskie, gdzie prawie wszyscy
mieszkancy to potomkowie Polakéw, a w Naddniestrzu jest to Stoboda-Raszkéw.
W czasach ZSRR doszlo do prawie catkowitej likwidacji polskich organizacj,
zawieszenia dzialalnosci Kosciota katolickiego, co wplynelo m.in. na stopniowa
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degradacje jezyka polskiego, zanikanie polskiej tozsamosci. Dopiero po uzyska-
niu niepodleglo$ci przez Moldawie (1991 r.) sytuacja ulegta poprawie'. Dzisiaj
wielu Polakéw to prawostawni, chociaz pochodza z rodzin katolickich. Stato
sie tak dlatego, ze system sowiecki uniemozliwial wyznawanie katolicyzmu®.

W Republice Moldawii dzialaja polskie organizacje, m.in. w Kiszyniowie:
Zwiazek Polakéw w Moldawii'’, Liga Polskich Kobiet'®, Polskie Towarzystwo

Medyczne’

oraz Stowarzyszenie ,Dom Polski” w Bielcach®’ (z siedziba redakcji
miesiecznika ,Jutrzenka”*', po§wieconemu dziatalno$ci Polonii moldawskiej>?)
iw Styrczy®® (najbardziej zwarte skupisko moldawskiej Polonii, okreslane jako
,mala Warszawa”?*), Towarzystwo Polskiej Kultury ,Jasna Géra” w Tyraspolu®’,
Centrum Kultury w Tyraspolu®¢, Stowarzyszenie Polskie ,, Polonia” w Rybnicy?’,

postaw i dylematéw Polakéw motdawskich, ,Jutrzenka” 2012, nr 3, s. 6; J. Derlecki, Od spotecznosci
lokalnej do mniejszosci narodowej. Ludno$¢ polskiego pochodzenia w Motdawii na poczqtku XXI wieku,
Warszawa 2020, s. 119.
15 K. Kwiatkowska, Pozycja jezyka polskiego wsrdd moldawskiej Polonii, ,Jutrzenka” 2016, nr11, s. 18-19.
Kamila Kwiatkowska — lektorka jezyka polskiego na Paristwowym Uniwersytecie Moldawskim
w Kiszyniowie.
16 Swiadectwo w Moldawii. Modlitwa Patiska pozwala mysle¢ o wspdlnej drodze w wierze, https://misyjne.
pl/swiadectwo-moldawii-modlitwa-panska-pozwala-myslec-o-wspolnej-drodze-w-wierze/ [dostep:
25 kwietnia 2023].
17 Zob. Zwigzek Polakéw w Moldawii, http://www.akademiaperfecta.pl/organizacje-polonijne/zwiazek-
-polakow-w-moldawii.html [dostep: 25 kwietnia 2023].

18 Zob. Liga Polskich Kobiet w Kiszyniowie, ,Jutrzenka” 2017, nr 11, s. 12-16.

19 Zob. Polskie Towarzystwo Medyczne w Moldawii, https://www.facebook.com/Polskie-Towarzystwo-
-Medyczne-w-Moldawii-138245189720160/ [dostep: 25 kwietnia 2023].

20 Zob. Stowarzyszenie Dom Polskiw Bielcach, https://www.facebook.com/pages/category/Community-
-Organization/Stowarzyszenie-Dom-Polski-w-Bielcach-1202230139791659/ [dostep: 25 kwietnia
2023].

21 M. Lubicz Miszewski, Sytuacja szkolnictwa polskiego oraz osrodkéw kultury polskiej w Moldawii
i Naddniestrzu, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2011, 1. 37, 2. 4, 8. 72.

22 J. Derlecki, Narodziny..., dz. cyt., s. 173, 181.

23 Zob. Swigta majowe w osrodkach polonijnych, ,Jutrzenka” 2018, nr s, s. 7.

24 M. Lubicz Miszewski, Organizacje polonijne w Moldawii, ,Wschodnioznawstwo” 2009, t. 3, s. 83; zob.
E. Pawlak, Co stychaé¢ w ,Matej Warszawce”?, ,,Polonia Moldawska” 2018, nr 3, s. 26-27.

25 Zob. M. Pantula, 15-lecie Towarzystwa Kultury ,Jasna Géra” w Naddniestrzu, ,Jutrzenka” 2019, nr 10,
s. 4—6; Towarzystwo Polskiej Kultury ,Jasna Géra” Naddniestrze Motdawia, https://www.facebook.
com/groups/462158971223229/ [dostep: 25 kwietnia 2023].

26 L. Watrébski, Centrum Kultury Polskiej ,Jasna Géra” w Tyraspolu, rozmowa z Markiem Pantulg, https://
polishexpress.com.au/centrum-kultury-polskiej-jasna-gora-w-tyraspolu/ [dostep: 25 kwietnia 2023].

27 Zob. Stowarzyszenie polskie , Polonia” w Rybnicy, https://www.facebook.com/groups/1108475816332112/
[dostep: 25 kwietnia 2023].
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Dom Polski ,Wolodyjowski” w Raszkowie?®. Na Padstwowym Uniwersytecie
Moldawskim w Kiszyniowie dziala Centrum Jezyka i Kultury Polskiej. Row-
nolegle z ich rozwojem swoja dzialalno$¢ rozszerza Kosciét katolicki®.
Arcybiskup Francesco Colasuonno (1925-2003) objal piecze pasterska nad
katolikami moldawskimi w 1991 r. 2 lata pdzniej, w 1993 r., utworzono Admini-
strature Apostolska w Kiszyniowie, za$§ w 2001 r. przeksztalcono ja w diecezje
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kiszyniowska. Jej zwierzchnikiem zostal A. Cosa. W latach 1994-1997 nun-
cjuszem Moldawii zostal arcybiskup Angelo Acerbi, petniacy takze funkcje
nuncjusza Wegier*®. Miedzy 1997 a 2003 funkcje nuncjusza pelnil Karl-Josef

Rauber, nastepnie Jean-Claude Périsset (2003—2007), Francisco-Javier Lozano
Sebastian (2007-2015), a od 2016 jest nim Miguel Maury Buend{a®".

20 sierpnia 2002 r. Urzad do spraw Wyznan Republiki Moldowy przez
postanowienie numer 30 zatwierdzil zmiany oraz kwestie dodane w ustawie
administratury w Republice Moldowy. Diecezja kiszyniowska, obejmujaca
cale terytorium panstwa moldawskiego, zostala uznana przez panstwo w trybie
Certyfikatu rejestracji nr 1654 z 20 sierpnia 2002 r.>?

W diecezji kiszyniowskiej istnieja nastepujace parafie: parafia Opatrzno-
$ci Bozej, Kiszyniow; parafia $w. Alojzego Scrosoppiego, Kiszyniow; parafia
Najswietszego Serca Pana Jezusa, Kiszyniéw, Stiuceni; parafia §w. Antoniego
z Padwy, Cretoaia, Anenii Noi; parafia Podwyzszenia Krzyza Swigtego, Ben-
dery?? parafia $w. Archanioléw, Bielce; parafia Milosierdzia Bozego, Cupcini,
Jedynice; parafia Narodzenia $w. Jana Chrzciciela, Glodeni; parafia Krélowej
Rézanica, Styrcza®!, Glodeni; parafia Wniebowzigcia Naj$wietszej Maryi Pan-
ny, Orgiejow>; parafia $w. Franciszka z Asyzu, Ryszkany; parafia Narodzenia
Najswietszej Maryi Panny, Grigorauca, Singerei; parafia $w. Jézefa, Rybnica®’
parafia $éw. Marty, Stoboda-Raszkéw?’; parafia Swigtej Tréjcy, Tyraspol®®.

28 Zob. Obchody Swigta Niepodleglosci. Polonijna kronika 2017, ,Jutrzenka” 2017, nr 11, s. 6-9; Dom
Polski w Raszkowie ,Wolodyjowski”, http://humanamundi.pl/dom-polski-w-raszkowie-2/ [dostep:
25 kwietnia 2023].

29 J. Derlecki, Narodziny..., dz. cyt., s. 177.

30 S.I. Cucharec, dz. cyt,, s. 71-72.

31 Nunciature to Moldova, Republic of, http://www.catholic-hierarchy.org/diocese/dxxmd.html [dostep:
25 kwietnia 2023].

32 S.I. Cucharec, dz. cyt., s. 57.

33 M. Lubicz Miszewski, Sytuacja szkolnictwa..., dz. cyt., s. 87.

34 J. Borzecki, Migdzy Dniestrem a Prutem, ,Biuletyn Stowarzyszenia Wspolnota Polska” 2001, nr 8,
s.11.

35 Zob. T. Mironic, Z historii Kosciola w Orgiejowie, ,Jutrzenka” 2016, nr 1-2, s. 10.

36 The Congregation of the Priests of the Sacred Heart of Jesus. Parishs in Moldova, http://mol.scj.pl/en/
parafie.html [dostep: 25 kwietnia 2023].

37 J.Borzecki, dz. cyt., s. 11-12.

38 Diocese of Chisindu..., dz. cyt. Na temat parafii zob. S.I. Cucharec, dz. cyt., s. 83-109.
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Parafie te zostaly zarejestrowane przez urzedy paristwowe oraz otrzymaty oso-
bowo$¢ prawna*. Parafie w Naddniestrzu tworza odrebny naddniestrzaniski de-
kanat, wchodzacy w skiad diecezji kiszyniowskiej*°. Maja polskich proboszczow*..

W Moldawii pracuja ksigza sercanie* i fideidonisci z réznych krajow*’. Za
poczatek werbistowskiej dzialalnosci misyjnej w Moldawii przyjmuje si¢ rok
1996, kiedy to do Stauceni przybyt ojciec Klaus Kniftki**. W NRM réwniez
pracuja ksieza sercanie, ktorzy oprécz pracy duszpasterskiej wspierajg m.in.
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nauczanie jezyka polskiego wérdd Polonii, sa oredownikami zawigzywania
organizacji polonijnych*.

Dopiero czas pierestrojki w ramach ZSRR umozliwil odbudowe $wiatyn
i odzyskanie zrabowanych pomieszczen, m.in. zwrécono parafianom kiszy-
niowskim i bielckim budynki kosciotéw*S. Po upadku ZSRR oddano zagrabione
wspélnocie katolickiej mienie*’.

Nalezy podkresli¢, ze ,Diecezja kiszyniowska, obejmujaca cale terytorium
Moldawii, stara si¢ o odzyskanie wlasno$ci ko$cielnej, zabranej w czasach,
gdy kraj ten byt cze$cig Zwiazku Sowieckiego. Kosciol katolicki pozwal w tej
sprawie Republike Moldawii do sadu. [...] W komunikacie [diecezji — S.G.]
podkreslono, ze w czasach sowieckich Kosciél katolicki w Moldawii zostal wy-
wlaszczony, a przez to pozbawiony miejsc kultu i innych nieruchomosci, ktére
staly sie wlasnoscia panstwa. Po ogloszeniu niepodlegloéci przez Moldawie
Ko$ciol wielokrotnie zwracal sie¢ do nowych wladz domagajac si¢ zwrotu prawa
wlasno$ci skonfiskowanych débr”#%.

W grudniu 2021 Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) odrzucit
sprawe o spor majatkowy wniesiona przeciwko rzadowi w 2012 r., w ktérej spor-
nym majatkiem byla szkola katolicka znacjonalizowana w czasach sowieckich.
ETPC w swoim orzeczeniu stwierdzil, ze , Koéciot katolicki nie wykorzystat
wszystkich krajowych §rodkéw prawnych, aby zwrdci¢ mienie zgodnie z decy-
zja rzadu z 2002 r., ktéra zezwalala grupom religijnym na dochodzenie prawa
wlasnosci niektérych nieruchomosci od wtadz lokalnych”*°.

39 S.I. Cucharec, dz. cyt,, s. 82.

40 L. Watrébski, dz. cyt.

41 Swiadectwo w Moldawii..., dz. cyt.

42 P.Kotwica, Misja Naddniestrze, https://kosciol.wiara.pl/doc/4192659.Misja-Naddniestrze [dostep:
25 kwietnia 2023].

43 Swiadectwo w Motdawii..., dz. cyt.

44 R. Czajka, Werbisci w Moldawii, ,Misjonarz” 2014, nr 12, s. 28.

45 M. Lubicz Miszewski, Sytuacja szkolnictwa..., dz. cyt., s. 81.

46 S.I Cucharec, dz. cyt,, s. 46, 250.

47 J. Derlecki, Od spolecznosci..., dz. cyt., s. 119.

48 Moldawia: Kosciél pozwal paristwo do sqdu, https://www.piotrskarga.pl/moldawia--kosciol-pozwal-
-panstwo-do-sadu-,6918,i.htm [dostep: 25 kwietnia 2023].

49 US Department of State, Moldova 2021..., dz. cyt.
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ll. SYTUACJA PRAWNA KOSCIOtA KATOLICKIEGO
WE WSPOtCZESNE] MOtDAWII

Konstytucja Republiki Moldawii uchwalona przez parlament w Kiszyniowie
29 lipca 1994 r. sklada sie z preambuly i 151 artykuléw, ktore sa pogrupowane
w siedem tytuléw. Ustawa zasadnicza stwierdza, ze ,Republika Moldawii jest
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panistwem suwerennym i niepodlegtym, jednolitym i niepodzielnym”*° (art.
1 Paristwo Republika Moldawii, ust. 1) oraz ,jest demokratycznym paristwem
prawa, w ktorym godnos¢ czlowieka, jego prawa i wolnosci, swobodny rozwdj

osobowosci ludzkiej, sprawiedliwos¢ i pluralizm polityczny sa najwyzszymi
wartoéciami i s3 gwarantowane”! (art. 1, ust. 3).

»Republika Moldawii zobowiazuje si¢ przestrzega¢ Karty Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych i uméw, ktérych jest strona, a takze opiera¢ swoje stosunki
z innymi panstwami na powszechnie uznanych zasadach i normach prawa
miedzynarodowego”>? (art. 8 Przestrzeganie prawa migdzynarodowego i uméw
migdzynarodowych, ust. 1), co jest istotne z uwagi na nierozwigzany konflikt®
polityczny z NRM** oraz funkcjonowanie Terytorium Autonomicznego Ga-
gauzja na potudniu kraju®>. Federacja Rosyjska sprawuje w znacznym stopniu
kontrole nad Naddniestrzem, np. poprzez stacjonowanie wojsk rosyjskich na
jego obszarze®S.

Art. 10 ustawy zasadniczej Republiki Moldawii odnosi si¢ do jednosci narodu
i prawa do tozsamosci. W ust. 2 niniejszego artykulu czytamy: ,Pafistwo uznaje
i gwarantuje prawo wszystkich obywateli do zachowania, rozwoju i wyrazania
swojej tozsamofdci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej””.

Tytut II konstytucji, Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki, sktadajacy
sie z 3 rozdzialéw, zostal poswiecony problematyce ochrony praw i wolnosci

Konstytucja Republiki Motdawii..., dz. cyt., s. 69.

Tamze.

Tamze, s. 70-71.

Zob. R. Rajczyk, Republika Moldawii: jedno paristwo, dwa systemy [w:] Spotkania polsko-motdawskie.
Ksiega poswigcona pamieci Profesora Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski, Lublin 2013, s. 235;
M. Lubicz Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwyciezenia konfliktu o Naddniestrze, ,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2012, nr 3(165), s. 124-127.

J. Solak dodaje, ze NRM to zbuntowana prowincja Moldawii, a wtadze NRM pozostaja niezalezne
od Republiki Motdawii od 1990 r., zob. J. Solak, Moldawia. Republika na trzy peknigta. Historyczno-
-spoleczny, militarny i geopolityczny wymiar ,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009,
s. 48. Na temat znacznego poparcia ludno$ci naddniestrzanskiej dla utrzymania niezalezno$ci Nad-
dniestrza od Republiki Moldowy zob. M. Kosienkowski, Naddniestrzatiska Republika Moldawska.
Determinanty przetrwania, Torun 2010, s. 73-91.

R. Rajczyk, System konstytucyjny Moldawii, Warszawa 2014, s. 10; zob. J. Hatlas, Gagauzja i Gagauzi.
Historia i wspélczesnosé, Poznani 2009.

M. Kosienkowski, Federacja Rosyjska wobec Naddniestrza, Lublin 2008, s. 26.

Konstytucja Republiki Moldawii..., dz. cyt., s. 71.
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czlowieka i obywatela, poza przywolaniem tej kwestii w preambule ustawy za-
sadniczej. Ponizej zaprezentuje wybrane artykuly po§wiecone temu zagadnieniu.
Art. 16 Réwnos¢ (Tytul 11. Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki, Rozdzial L.
Postanowienia ogélne) gwarantuje réwno$é wobec prawa bez wzgledu na wyzna-
wana religie: ,Wszyscy obywatele Republiki Moldawii sg réwni wobec prawa
i wobec wladz publicznych, bez wzgledu na rase, narodowo$¢, pochodzenie
etniczne, jezyk, religie, pte¢, poglady, przynaleznos¢ polityczna, posiadany
majatek i pochodzenie spoteczne”® (art. 16, ust. 2). Akcentowana jest sagdowa
ochrona (art. 20) réwnosci formalnej, ktéra wyklucza dyskryminacje m.in. ze
wzgledu na pochodzenie etniczne, jezyk, wyznawana religie, poglady polityczne,
pochodzenie spoleczne (art. 16, ust. 2). Sadowa ochrona obejmuje obywateli,
jak réwniez cudzoziemcéw oraz osoby ze statusem bezpanistwowca (art. 19)°°.
Ustawa zasadnicza gwarantuje wolno$¢ sumienia, réwnos¢ i niezalezno$é
od panstwa wyznan religijnych, nie zapewnia zadnej religii uprzywilejowa-
nia, o czym traktuje art. 31 Wolnos¢ sumienia (Rozdzial I1. Podstawowe prawa
i wolnosci). ,Wszystkie wyznania religijne sa niezalezne i w swojej organizacii
kieruja si¢ wlasnymi normami, spelniajac warunki przewidziane ustawga”®°
(art. 31, ust. 2); ,W stosunkach miedzy wyznaniami zabrania si¢ okazywania
jakichkolwiek przejawéw wrogosci”® (art. 31, ust. 3); ,Wyznania religijne s3
autonomiczne, odrebne od panistwa, i korzystaja z jego wsparcia, w szczegélnosci
poprzez umozliwienie praktykowania religii w wojsku, szpitalach, zakladach
karnych, domach opieki i sierocificach”® (art. 31, ust. 4).
Konstytucja motdawska akcentuje autonomie zwigzkéw wyznaniowych,
a zatem ich prawo do samodzielnego tworzenia i rzadzenia si¢ wlasnym prawem
wewnetrznym. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Pawlem Boreckim, ze ,autonomia zwiaz-
kéw wyznaniowych w paristwie $wieckim (w tym w Moldawii i NRM) nie ma
absolutnego charakteru, nie oznacza immunitetu prawnego zwiazkéw wyzna-
niowych. Jej granica jest ustawodawstwo (prawo) powszechnie obowiazujace”®>.
Kolejny artykul dotyczy wolnosci stowa i wypowiedzi. ,Zakazane jest
i podlega karze przewidzianej ustawa wystepowanie przeciwko i zniestawianie
panstwa i narodu, podzeganie do wojny napastniczej, nienawiéci narodowej,
rasowej lub religijnej, nawolywanie do dyskryminacji, separatyzmu teryto-
rialnego, przemocy publicznej, jak i inne dzialania zagrazajace porzadkowi

publicznemu”®* (art. 32, ust. 3). Ponadto ,Pafistwo zapewnia, na warunkach

Tamze, s. 75.

R. Rajczyk, System konstytucyjny..., dz. cyt., s. 16.
Konstytucja Republiki Motdawii..., dz. cyt., s. 8o.
Tamze.

Tamze.

P. Borecki, dz. cyt.

Konstytucja Republiki Motdawii..., dz. cyt., s. 8.
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okreslonych w ustawie, swobode edukagji religijnej. Szkolnictwo panstwowe
ma charakter $wiecki”®® (art. 35 Prawo do nauki, ust. 8).

»W odniesieniu do podstawowych dziedzin Zycia moldawska konstytucja
zapewnia prawo do: dostepu do edukacji na wszystkich poziomach, z zacho-
waniem bezplatnosci edukacji publicznej i §wieckiego charakteru, z gwarancja

dla szkolnictwa religijnego oraz realizowanego w innych niz oficjalny jezykach,
»66

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

z zachowaniem obowigzkowego ksztalcenia w jezyku pafstwowym [...]
W 2010 r. nauczanie religii zostalo wprowadzone jako przedmiot fakultatyw-
ny w moldawskich szkotach. Istnieja dwa programy nauczania: prawostawno-

-katolicki oraz ewangelicki. Dwie Cerkwie s3 gléwnymi promotorami edukacji
religijnej®”. W zwiazku z tym biskup kiszyniowski A. Cosa wyslal 8 wrzeénia
2010 1. do wszystkich parafii i instytucji koscielnych diecezji dwa pisma okdlne:

1) wyjasniajace rézne aspekty nauczania religii katolickiej w szkolach pan-
stwowych, informujace o tym, Ze nauczania religii odbywa sie tylko w instytu-
cjach ksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego, w zwiazku z postanowieniem
rzadu Republiki Moldowy z 2 lipca 2010 r.;

2) zwiazane z zalozeniem Akademii Studiéw Teologicznych diecezji ki-
szyniowskiej®.

Zgodnie z konstytucja moldawska parlament ma prawo uchwala¢ ustawy
organiczne zwiazane z kultem religijnym (Tytul III. Wiadze Publiczne, Roz-
dzial IV. Parlament, Cze$¢ 3 Ustawodawstwo, art. 72, ust. 1, 3) .

W 1992 r. uchwalono ustawe o kultach”®, ktéra gwarantowala wolnogé religijna
nie tylko tradycyjnym wspélnotom wyznaniowym, ale réwniez stosunkowo
nowym grupom religijnym, np. mormonom. Z drugiej strony ustawa przewi-
dywata m.in. prawo do kontrolowania przez panstwo dzialalnosci gospodarczej
i finansowej wyznan (art. 32) oraz skomplikowana procedure rejestracji’".

Dopiero w 2007 1. przyjeto nowa ustawe o wolnosci sumienia, my$li i wyzna-
nia religijnego’? Zachowala ona przepis dotyczacy nadzoru paristwowego nad
dzialalnoscia gospodarcza i finansowy (art. 15, ust. 3), ale proces rejestracji zostat
uproszczony. Nalezy podkresli¢, ze niektore rzady wykorzystywaty procedure

65 Tamze,s. 82.

66 R.Rajczyk, System konstytucyjny..., dz. cyt., s.17.

67 H.Bulugea, Moldova and Christian Education [w:] Encyclopedia of Christian Education, red. G.T. Ku-
rian, M.A. Lamport, New York 2015, s. 831; zob. K. Nowak, Problemy szkolnictwa polskiego w Rumunii
oraz Moldawii dawniej i wspdlczesnie, ,Jutrzenka” 2018, nr s, s. 13-16.

68 S.I. Cucharec, dz. cyt., s. 119.

69 Konstytucja Republiki Motdawii..., dz. cyt., s. 97-98.

70 General Law on Cults 1992, Law n. 979-XII of 24 March 1992 on Creeds, http://licodu.cois.
it/?p=1273&lang=en [dostep: 25 kwietnia 2023].

71 V. Sprinceana, God in the “Border Zones”, ,Russian Politics & Law” 2014, t. 54, nr 4, s. 35.

72 Law on religions denominations and their component parts, n. 125 of 11 May 2007, https://www.lawyer-

-moldova.com/2012/12/law-on-religious-denominations-and.html [dostep: 25 kwietnia 2023].
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rejestracyjng do blokowania oficjalnego uznania okres$lonych wspdlnot, np.
Metropolii Besarabii’®. Chociaz ustawa z 2007 r. przewiduje réwnosé wszyst-
kich wyznan wobec prawa i wladz publicznych, ktére s3 oddzielone od panstwa
(art. 15 ust. 1) czy nieingerencje panistwa w sprawy zwiazkéw wyznaniowych
(art. 15 ust. 2), jednak zawiera przepisy podkreslajace, ze paristwo i jego insty-
tucje moga wspéipracowaé z dowolnym wyznaniem religijnym (art. 15 ust. 4),
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a szczegdlne znaczenie panstwo przypisuje ,religii chrzescijanisko-prawostawne;
i odpowiednio Moldawskiemu Kosciolowi Prawostawnemu w zyciu, historii
i kulturze Republiki Moldawii” (art. 15 ust. 5)”%. Ostatni przepis narusza zasade

réwnoéci i niedyskryminaciji.

Procedura rejestracyjna jest taka sama dla wszystkich organizacji religijnych.
Starajaca sie o rejestracje instytucja musi powiadomi¢ o tym ministra sprawied-
liwoéci; poda¢ dokladng nazwe, ktérg bedzie sie postugiwad i pod ktéra ma
by¢ zapisana; musi tez poda¢ swoj statut, poniewaz instytucja ta jest Kosciol;
musi opisa¢ podstawowe zasady wiary i strukture organizacyjng. Kosciol jest
zobowigzany do dolaczenia sprawozdania ze srodkéw finansowych, ktorymi
dysponuje, winien zaznaczy¢ prawa i obowiazki cztonkéw znajdujacych sig
w obrebie danego Kosciola. Jesli wniosek o rejestracje zlozono zgodnie z pra-
wem, Ministerstwo Sprawiedliwosci jest zobowiazane do rejestracji organizacji
religijnej w ciagu 15 dni (art. 20, ust. 1-6)°.

Rejestrowanie istnienia i funkcjonowania poszczegdlnych zwiazkow religij-
nych w Moldawii nie jest obowiazkowe, ale jego brak niesie za sobg konsekwencje,
poniewaz grupy religijne nie maja prawa do posiadania jakiejkolwiek wtasnosci,
nie mogg ubiega¢ sie np. o zezwolenie na budowe $§wiatyni, nie moga uzyska¢
przestrzeni publicznej, np. cmentarzy, nie moga otwiera¢ kont bankowych,
zatrudnia¢ pracownikéw czy przyjmowac darowizn, gdyz w $wietle prawa nie
istnieja jako podmioty prawne. Jezeli przyjma darowizne, jest im przydzielany
kurator, ktéry sprawuje kontrole nad posiadanym dobrem?.

Zmiany wprowadzone w listopadzie 2018 r. do ustawy z 2007 r. nie poprawily
sytuacji zwiazkow religijnych, ktére nadal napotykaja trudnosci z rejestracja.
W tej sytuacji specjalny sprawozdawca ONZ ds. Wolnosci Religijnej, Ahmed
Shaheed, wezwat 4 listopada 2020 r. rzady réznych krajéow, w tym Moldawii, do

yuchylenia wszystkich przepisow, ktore podwazaja korzystanie z praw czlowieka
do wolnoéci religijnej oraz przekonan”””.
73 V. Sprinceana, dz. cyt., s. 35.
74 Law on religions..., dz. cyt.
75 Zob. S.I. Cucharec, dz. cyt., s. 54.
76 Tamze,s. 54-55.
77 UN Expert Slams Limits On Minorities’ Rights To Worship, Citing Russia, Iran, Among Others, https://

www.rferl.org/a/un-minority-religious-rights--russia-iran-tajikistan-moldova-afghanistan/30931424.
html [dostep: 25 kwietnia 2023]; ACN International, Religious Freedom in the World. Report 2021
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Wschodoznawca Kamil Catus zwraca uwage na stabos¢ motdawskiego
systemu prawnego, niespdjna i dajaca pole do szerokich interpretacji ustawe
zasadnicza, szczegdlng role Sadu Konstytucyjnego, ktéry musi dokonywa¢
regularnych interpretacji konstytucji’®.
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IV. SYTUACJA PRAWNA KOSCIOtA KATOLICKIEGO
WE WSPOtCZESNYM NADDNIESTRZU

Ustawa zasadnicza nieuznawanego na forum miedzynarodowym Naddniestrza
z 2 wrzeénia 1991 .”° skladala si¢ z preambuly oraz 117 artykuléw, podzielonych
na 15 rozdzialéw uporzadkowanych w VII czeéciach. Zostala przyjeta tydzien
po ogloszeniu przez kraj catkowitej niepodleglosci. Projekt konstytucji zostat
przygotowany na podstawie trzech fundamentalnych dla poczatkéw istnienia
nowego panstwa aktéw prawnych:

1) deklaracji o suwerenno$ci Naddniestrzanskiej Moldawskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej;

2) deklaracji o niepodleglosci Naddniestrzanskiej Moldawskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej;

3) dekretu o wladzy paristwowej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej®".

Konstytucja ta nie byta wartoscig stabilng, przetrwala bowiem tylko cztery
lata, a wiele jej postanowieni pozostalo martwych®'.

W 1995 r. Naddniestrze przyjelo druga konstytucje®®. ,Nie mozna sie nie
zgodzi¢ z opinig, Ze cze$¢ jej postanowien przypominata konstytucje skonstruo-
wane na wzor radziecki, co stanowilo ceche charakterystyczng pierwszych ustaw
zasadniczych wielu krajow powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
zwlaszcza jezeli byly one uchwalane bardzo krétko po uzyskaniu niepodleglosci.
[...] Z drugiej za$ strony nie mozna nie dostrzega¢ wielu cech $§wiadczacych
o woli ustrojodawcy odejécia od kierunku autorytarnego i podazania droga

Moldova, https://acninternational.org/religiousfreedomreport/wp-content/uploads/2021/04/
Moldova.pdf [dostep: 25 kwietnia 2023].

78 K. Calus, Patistwo niedokoticzone. 25 lat motdawskiej niepodleglosci, Warszawa 2016, s. 7.

79 The Constitution (1991) of the Pridnestrovian Moldavian Republic of 2 September 1991.

8o V. Serzhanova, Pierwsza ustawa zasadnicza Naddniestrzatiskiej Republiki Motdawskiej, ,Przeglad
Sejmowy” 2016, nr 6, 5. 238. Na uwage zastuguje zwlaszcza cze$¢ Il poswiecona obywatelstwu, pod-
stawowym prawom, wolnos$ciom i obowiazkom obywatela — rozdzial IV. Obywatelstwo (art. 31-33)
oraz rozdzial V. Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywatela NRM (art. 34-55).

81 V.Serzhanova, Pierwsza ustawa..., dz. cyt., s. 242; taz, Status prawny Naddniestrza. Zarys problematyki
[w:] Problem parstw nieuznawanych we wspélczesnym swiecie, red. V. Serzhanovaiin., Warszawa 2019,
s.17.

82 Constitution of the Pridestrovskaia Moldavskaia Respublica, https://mid.gospr.org/en/bht [dostep:
25 kwietnia 2023].
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ustroju demokratycznego, wprowadzit on bowiem szereg demokratycznych
zasad ustrojowych, szeroki katalog praw i wolnosci”®?.

Niniejsza ustawa zasadnicza wprowadza system naczelnych zasad ustroju
politycznego, wéréd ktorych znajduja si¢ m.in. zasada panstwa $wieckiego oraz
réwnoéci i niezaleznoéci zwiazkéw wyznaniowych (art. 9, Rozdzial I. Zasady
ustroju konstytucyjnego)®*.

Konstytucja NRM wskazuje w kolejnym rozdziale (I1. Prawa, wolnosci, obo-
wiqzki i gwarancje czlowieka i obywatela®), ze podstawowe prawa i wolnosci
czlowieka s3 niezbywalne i przynalezne mu od urodzenia (art. 16 konstytu-
cji), a kazdy ma prawo do zycia, dopuszczajac jednak orzekanie kary $mierci
w wypadku cigzkich przestepstw przeciwko zyciu (art. 19). Art. 17 gwarantuje
rowno$¢ wobec prawa bez wzgledu na ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, religie, po-
chodzenie spoleczne, przekonania, a takze status osobisty i spoleczny, za$ art. 30
zapewnia wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Po nowelizacji
z 2011 1. konstytucja wprowadza system naczelnych zasad ustroju politycznego,
wirdd ktorych znajduja sie m.in.: zasada réwnosci i poszanowania praw, zasada
panistwa §wieckiego oraz réwnosci i niezalezno$ci zwiazkéw wyznaniowych®®.

19 lutego 2009 r. weszta w zycie ustawa o wolnoéci sumienia i zwigzkow
wyznaniowych, ktéra wymagata ponownej rejestracji wszystkich zwiazkéw
wyznaniowych do 31 grudnia 2010 r. Bez ponownej rejestracji mialy one pod-
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lega¢ likwidacji®”.

W NRM istnieje bardzo skomplikowana procedura rejestracyjna grup wyzna-
niowych. Wymagania s3 nastepujace: grupy religijne musza mie¢ co najmniej 10
czlonkéw, a ich aktywnos¢ powinna wynosi¢ co najmniej 10 lat, podczas ktérych
maja ograniczone pozwolenie na zwracanie si¢ do spoleczenstwa. Poza tym
grozi im utrata nieruchomosci, jesli dzialaja bez rejestracji. Ustawodawstwo
NRM nie jest zgodne z gwarancjami réwnoéci dla réznych grup religijnych
ani z miedzynarodowymi standardami®®. Rejestracja grup wyznaniowych

83 V. Serzhanova, Obowigzujgca Konstytucja Naddniestrzatiskiej Republiki Moldawskiej z 1995 ., ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2016, nr 4, s. 15-16.

84 Zob. taz, Powstanie Naddniestrzafiskiej Republiki Motdawskiej i jej implikacje, ,Studia Europejskie”
2017, 1r 1, S. 261.

8s Serzhanova dodaje, ze redakcja jezykowa tego tytutu jest niefortunna, poniewaz wynika z niej pojecie

ygwarancji czlowieka i obywatela”, ktére w doktrynie nie istnieje. Ustrojodawcy chodzilo o gwarancje

praw czlowieka i obywatela, a chcac uniknaé powtdrzenia frazy ,praw cztowieka i obywatela”, sfor-
mulowat on dosy¢ nieudana lingwistycznie redakeje tytutu. Lepiej brzmialby on: ,Prawa, wolno$ci
i obowiazki czlowieka i obywatela oraz ich gwarancje”; V. Serzhanova, Obowigzujgca Konstytucja...,
dz. cyt, s. 24.

86 Tamze,s. 25.

87 European Association of Jehovah’s Witnesses — Moldova, ,,40th Session of the Universal Periodic Review”
2022, January/February, s. 3.

88 United Kingdom: Home Office, Country Policy and Information Note — Moldova: Human rights in
Transnitria, 1 May 2017, https://www.refworld.org/docid/59439c794.html [dostep: 25 kwietnia 2023].
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zapewnia im rézne korzysci, np. mozliwo$¢ posiadania i budowania miejsc
kultu, otwarcia szkét wyznaniowych czy odprawiania nabozenstw w zakladach
penitencjarnych®.

Ponadto ,ustawa z lipca 2021 r. wymaga, aby organizacje wyznaniowe,
ktore dzialaly w NRM przed 14 listopada 2016 r., ponownie zarejestrowaly
sie w urzedach do korica 2021 roku. Kolejny przepis okreéla, ktére podmioty
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sa odpowiedzialne za rézne aspekty monitorowania organizacji religijnych:
okregowa «prokuratura>» monitoruje przestrzeganie «ustawy» o wolnosci
wyznania i zwigzkéw wyznaniowych, rejestrujaca «wladza» czuwa nad prze-

strzeganiem statutu przez zwiazki wyznaniowe, a lokalne «wladze> kontroluja
przestrzeganie obowiazku powiadamiania o wszczeciu lub kontynuacji dzia-
talnosci grupy wyznaniowe;j”?°.

Autor ksiazki Odrodzenie zycia religijnego i spotecznego Kosciola katolickiego
w Moldawii zwraca uwage na to, ze w NRM nadal zdarzajq si¢ przesladowania na
tle religijnym oraz ze stwarza si¢ trudnosci w rejestracji grupom wyznaniowym®".

V. UPRZYWILEJOWANA POZYCJA PRAWOSEAWIA

Chociaz konstytucja moldawska gwarantuje réwnos¢ wszystkich religii i nie
ma oficjalnej religii panistwowej, jednak pozycja Moldawskiego Kosciota Pra-
woslawnego, wykorzystywanego przez rzad w celach propagandowych, jest
tutaj uprzywilejowana. Wiodzimierz (Kantarian), prawostawny Metropolita
Kiszyniowa i Moldawii, otrzymal paszport dyplomatyczny od rzadu, jako au-
torytet religijny jest promowany przez media, pojawia si¢ czgsto na pierwszej
stronie prorzadowego czasopisma®”.

Andrej Avram, byty doradca rumunskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Moldawii, podkreéla: ,Czasami méwiono,
ze Metropolia Kiszyniowa i Calej Moldawii®* korzystala z preferencyjnego trak-
towania w zakresie opodatkowania i darowizn z mienia publicznego na budowe
koscioléw; zarzuty, ktérym Motdawski Ko$ciét Prawostawny konsekwentnie
zaprzeczal. Dominujaca pozycja Metropolii Kiszyniowa i Calej Moldawii
znajduje rowniez odzwierciedlenie w jej $cistej wspdlpracy z organami pan-
stwowymi. W zwiazku z tym zawarla kilka uméw o wspoétpracy z instytucjami
takimi jak Ministerstwo Pracy, Opieki Spolecznej i Rodziny, Ministerstwo

US Department of State, Moldova 2021..., dz. cyt.

Tamze.

S.I. Cucharec, dz. cyt., s. 53-54.

Tamze, s. 55—56.

Zwana takze Moldawska Cerkwia Prawostawng, Patriarchatem Moskiewskim.
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Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony i Sprawiedliwosci. Przykladowo
we wspolpracy z Ministerstwem Pracy Metropolia rozwineta sie¢ ustug spotecz-
nych, w tym zlobki i schroniska przy kosciotach i klasztorach, a takze zapewnia
duchowe przewodnictwo personelowi wojskowemu i funkcjonariuszom policji,
a takze osadzonym w wiezieniu”**.

Innym przykladem moze by¢ poparcie rzadu dla dzialan obywateli, ktore
pozwala na pozyskiwanie §rodkéw finansowych na naprawy i renowacje jednego
z najstarszych klasztoréw prawostawnych Moldawii — klasztor Capriana (eparchia
kiszyniowska). Prezydent Moldawii Wladimir Woronin (urzedujacy w latach
2001-2009) uczestniczyl w 2008 r. w uroczystosciach jego poswigcenia. Docenil
obywateli oraz przedsigbiorstwa krajowe i miedzynarodowe przekazujace fundu-
sze na odbudowe. Powiedzial publicznie, ze inny klasztor prawostawny Curchi,
w $rodkowej Besarabii, ,jest prawdziwym miejscem pielgrzymek i zauwazyl, ze
naprawy i odbudowy klasztoréw sa przykltadem wspoétpracy istniejacej miedzy
spoleczeristwem, rzadem i Ko$ciolem”®>.

W najnowszym raporcie z 2021 1. na temat wolnoéci religijnej w Moldawii
katolickiej organizacji Pomoc Kosciolowi w Potrzebie (ACN International®®),
uznawanej od 2011 r. za papieska fundacje, czytamy: ,Wolnos¢ religijna w Mol-
dawii dotyczy nie tylko jej prawnego uznania, ale takze szerszego postrzegania
religii, zwlaszcza na arenie politycznej. Chociaz Ko$cioly i zwiazki wyznanio-
we nie odgrywaja oficjalnej roli w systemie politycznym kraju ani w procesie
stanowienia prawa, Koscioly prawostawne w Moldawii publicznie komentuja
kwestie polityczne i otwarcie wspieraja niektorych politykéw. W zamian partie
polityczne utrzymuja bliskie zwiazki z duchowieristwem prawostawnym i wspie-
raja finansowo dzialania Kosciola. Ponadto Moldawski Kosciét Prawoslawny
ma silne powigzania z Rosja i od dziesigcioleci promuje rosyjska agende poli-
tyczng interweniujac w proces wyborczy na rzecz bardziej konserwatywnych,
prorosyjskich partii i kandydatéw. Niemniej jednak prawda jest réwniez, ze
Moldawski Ko$ciot Prawostawny nigdy nie negowal legitymacji demokratycznie
wybranych wladz”®”.

Raport wskazuje inne przyklady uprzywilejowanej pozycji prawostawia
w Moldawii: ,Wybory parlamentarne w 2019 r. i prezydenckie w 2020 r. byly
przykladem politycznego wplywu Kosciola. W 2018 r. patriarcha prawostawny
Cyryl [zwierzchnik Rosyjskiego Ko$ciota Prawostawnego — S.G.] zlozyt wizyte

A. Avram, Religion and Forced Displacement in the Republic of Moldova, https://fpc.org.uk/religion-
-and-forced-displacement-in-the-republic-of-moldova/ [dostep: 25 kwietnia 2023].

S.I. Cucharec, dz. cyt., s. 56.

Zob. Aid to the Church in Need - ACN International, https://acninternational.org [dostep: 25 kwietnia
2023].

ACN International, Religious Freedom..., dz. cyt.
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w Moldawii, podczas ktérej prezydent Igor Dodon [prezydent Moldawii w latach
2016-2020 — S.G.] zostal odznaczony religijnym orderem, milczaco demonstrujac
polityczne poparcie Moskwy dla swojej partii w wyborach parlamentarnych
w 2019 roku. Po sukcesie swojej Partii Socjalistycznej prezydent Dodon okreslit
prawostawie jako «jeden z filar6w, na ktérych opiera si¢ paristwowo$¢ Republiki

Moldawii, skarb pozostawiony jako dziedzictwo przez naszych przodkéw»"%,
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»Prezydent czesto podkreslal swoje wizyty w kosciotach, klasztorach, a w wywia-
dzie telewizyjnym o$wiadczyl, ze podczas spotkania patriarcha Cyryl powiedziat
mu, ze jego mandat jest wola Boga”®’.

W podsumowaniu cytowanego raportu czytamy: ,Moldawia ogélnie chroni
podstawowe prawa czlowieka oraz wolnosci zgromadzen, wypowiedzi i religii.
Jednak ze wzgledu na swoje znaczenie spoleczno-polityczne Kosciol prawo-
stawny w spoleczenstwie moldawskim ma zlozony wplyw na wolno$¢ religijna.
Moldawski model stosunkéw panistwowo-religijnych mozna najtrafniej okresli¢
jako preferencyjny, faworyzujacy religie wiekszosci, co ma miejsce w innych
krajach postsocjalistycznych, o $cistym zwigzku miedzy tozsamo$cia narodowa
a dominujaca grupa wyznaniows. Przeklada sie to czesto na korzysci polityczne
dla uprzywilejowanej grupy wyznaniowej, jak szerokie zwolnienia, ktére maja
pierwszenstwo przed prawami innych wspoélnot religijnych. Ostatnie wybory
prezydenckie (2020) podkreslaja przywileje Kosciota prawoslawnego, a takze
jego przydatnos¢ jako sojusznika rzadzacych, zwlaszcza w momentach niepew-
noéci spoteczno-ekonomicznej” .

Z kolei w innym najnowszym Raporcie Departamentu Stanu USA o Mie-
dzynarodowej Wolnosci Religijnej (2021) czytamy réwniez o uprzywilejowanej
pozycji prawoslawia w Moldawii. Przykladem moze by¢ poparcie wyrazane dla
prawoslawia przez bylego prezydenta Igora Dodona i jego Partie Socjalistyczna,
zwlaszcza podczas kampanii 11 lipca 2021 1. przed przedterminowymi wyborami
parlamentarnymi'°’.

Raport stwierdza: ,Wedlug mniejszosciowych grup religijnych w ciagu roku
(2021) poprawit si¢ szacunek dla wolnodci religijnej i oficjalne postawy wobec
mniejszosci religijnych, poniewaz nowy rzad, ktéry objal urzad w sierpniu
polozyl nacisk na wspieranie réznorodnosci religijnej. Urzednicy nowego
rzadu uczestniczyli w wydarzeniach publicznych z Moldawskim Ko$ciolem
Prawoslawnym, z Besarabska Cerkwia Prawostawna, Kosciotem katolickim,
Spolecznoscia Zydowska, Kosciolem Zielonoswigtkowym i innymi grupami
mniejszosciowymi. Jednak grupy mniejszo$ciowe stwierdzily, ze Moldawski

98 Tamze.
99 Tamze.
100 Tamze.
101 US Department of State, Moldova 2021..., dz. cyt.
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Kosciol Prawoslawny nadal cieszy si¢ korzystnym traktowaniem zgodnie
z prawem” %2, Parlament moldawski glosami 61 postéw (na 101) przeglosowal
6 sierpnia 2021 r. wotum zaufania dla wiekszosciowego rzadu proeuropejskiej
i opowiadajacej sie za reformami Partii Dzialania i Solidarnoéci. Premierem
zostala Natalia Gavrilita'®®.

Naddniestrze przynalezy do eparchii dubosarsko-tyraspolskiej, wchodzacej
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w sklad kiszyniowskiej metropolii Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. W 1995 r.
wikariat dubosarski zostal utworzony jako czes¢ metropolii Moldawii. Biskupem
zostal Justynian, konsekrowany w tym samym roku. 3 lata pdzniej, w 1998 r.,

utworzono eparchie dubosarsko-tyraspolska. Biskupem Tyraspola i Dubosa-
ry zostal Justynian (1998-2010), a obecnie jest nim biskup Sawa'®%. Nalezy
podkresli¢, ze jezyk i kultura rosyjska dominuja w zyciu publicznym, kulturze
popularnej i w codziennych relacjach mieszkancéw NRM.

Przedstawiciele Cerkwi biorg udzial we wszystkich $§wietach panstwowych,
np. w obchodach Dnia Zwycigestwa (9 maja), jak réwniez w wydarzeniach
o mniejszej randze'%%. Po utworzeniu eparchii tyraspolsko-dubosarskiej wspét-
praca przywdédcow naddniestrzaniskich z Ko$ciotem prawostawnym zostata
zintensyfikowana'%.

Przykladem uprzywilejowanej pozycji prawostawia w Naddniestrzu jest
wizyta patriarchy Cyryla w 2013 r. w Tyraspolu. Przed ta wizyta pojawily sie
twierdzenia, ze w rosyjskim prawoslawiu powinno powsta¢ arcybiskupstwo
naddniestrzanskie'®”. Byla to pierwsza wizyta glowy Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej w NRM i dzien wolny od pracy. Wedlug oficjalnych danych
przybylo kilkanascie tysiecy osob. Patriarcha podkreslit w swoim wystapieniu

yhistoryczne znaczenie naddniestrzanskich ziem dla prawostawia, zauwazajac,

ze przelano tu w jego obronie wiele krwi”'°®. Wizyte odebrano w NRM jako
wsparcie w zwiazku z trudnoéciami zwigzanymi ze zblizeniem Moldawii do
UE oraz jako kluczowe znaczenie dla wewnetrznej rywalizacji politycznej. In-
terpretowano ja rowniez jako sygnal poparcia dla prezydenta NRM Jewgienija
Szewczuka (2011-2016) w sporze z opozycja'®’.

102 Tamze.

103 K. Calus, Proeuropejski rzqd w Motdawii, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-08-06/
proeuropejski-rzad-w-moldawii [dostep: 25 kwietnia 2023].

104 UCTOPU], http://www.diocese-tiras.org./page.php?id=1 [dostep: 25 kwietnia 2023].

105 P. Oleksy, dz. cyt., s. 72—-73.

106 D.A. Zabarah, The Role of the Orthodox Churches in Defining the Nation in Post-Soviet Moldova, ,Su-
deuropa” 2011, t. 59, nr 2, 5. 236.

107 D. Jakubek, V. Baar, Rivalry between the Bessarabian and Moldovan Churches within the context of
support of the Russian Church and politics, https://www.researchgate.net/publication/351082733
[dostep: 25 kwietnia 2023].

108 P. Oleksy, dz. cyt., s. 75.

109 Tamze.
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Wizyta patriarchy Cyryla byta planowana juz na 2011 rok, ale zostala odwo-
tana, co uznano za wyraz braku zaufania do 6wczesnego prezydenta NRM Igora
Smirnowa (1991-2011)''°. Mialo to miejsce na dwa miesiace przed wyborami
prezydenckimi. Byt to wowczas sygnal, ze ,Smirnow nie moze juz liczy¢ na
poparcie Cerkwi i Kremla”''". Nalezy doda¢, ze Smirnow byt jednym z twércéw
zbuntowanej republiki. Wykorzystywal instrumentalnie prawne mozliwosci
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celem ksztaltowania ustroju tego paraparistwa''?. Czesto pojawial sie w telewizji

obok duchownych, podkreslajac role prawostawia w historii''?.

Innym przykladem $wiadczacym o uprzywilejowanej pozycji prawoslawia

moga by¢ wystapienia biskupa Justyniana, ktéry czesto angazowal si¢ w sprawy

publiczne. ,W swych wystapieniach zaznaczal on, odwolujac si¢ do historii, ze

miejsce zaréwno Naddniestrza, jak i catej Moldawii jest przy wspétwierzacych —
czyli przy Rosiji. [...] Odwolujac si¢ do historycznych przykladéw udowadniat,
ze jedynie prawostawna Rosja moze obroni¢ i zagwarantowa¢ spokojny rozwdj

moldawskiego narodu”'*.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze chociaz prawostawie jest religia wigkszo$-
ciowa w Moldawii i w NRM, nie ma ono statusu religii panstwowej, a panstwo
i Kosciél sg oficjalnie oddzielone. Konstytucje motdawska i naddniestrzanska
zapewniaja wolno$¢ religijna, jednak w rzeczywistoéci jest inaczej. Warto za-
uwazy¢ staboé¢ obu systeméw prawnych. Pozycja Cerkwi prawostawnej w obu
podmiotach panstwowych jest uprzywilejowana. Jest ona aktywna w debacie
publicznej, angazuje si¢ w polityke, popiera niektérych politykéow.
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STRESZCZENIE

W spoleczenstwie moldawskim i naddniestrzanskim Kosciét prawostawny ma chara-
kter wiekszosciowy, a Koscidt katolicki nalezy do wyznanii mniejszosciowych. Pod
wzgledem prawnym Republika Motdawii i Naddniestrzariska Republika Moldawska
(potocznie Naddniestrze) to panistwa $wieckie, gdzie panistwo i Kosciél s oficjalnie
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_Sylwia Géra

oddzielone. Chociaz konstytucje obu podmiotéw panistwowych zapewniaja wolnosé
religijna, jednak w praktyce rzad nie zawsze przestrzega tego prawa. Pozycja prawoslawia
jest uprzywilejowana. Cerkiew prawostawna korzysta z uprzywilejowanego statusu
kosztem innych wspoélnot religijnych.

Stowa kluczowe: Moldawia, Naddniestrze, pafstwo §wieckie, Ko$cioét katolicki,
prawostawie
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SUMMARY

STATE-CATHOLIC CHURCH RELATIONS IN CONTEMPORARY MOLDOVA
AND TRANSNISTRIA VERSUS THE POSITION OF THE ORTHODOX CHURCH

In Moldovan and Transnistrian society, the Orthodox Church holds a majoritarian
character and the Catholic Church there belongs to minority denominations. Legally
speaking, the Republic of Moldova and the Transnistrian Moldavian Republic (com-
monly known as Transnistria) are secular bodies and the state and the Church are
oficially separated. While the constitutions of both state bodies provide religious
freedom, in practice, however, the administration does not always respect this right.
The position of the Orthodox Church is privileged. The Orthodox Church enjoys
a privileged status at the expense of the other religious communities.

Key words: Moldova, Transnistria, secular state, Catholic Church, Orthodox Church
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PROBOSZCZ PARAFII KOSCIOtA KATOLICKIEGO,
A NIE PARAFIA, PODMIOTEM ZOBOWIAZANYM
DO UDZIELENIA INFORMAC]I PUBLICZNE])'

»Gdy norma naklada na obywateli jakiekolwiek obowiazki, ograniczenia [...] to nalezy ja
tlumaczy¢ w sensie fagodniejszym, wychodzac z domniemania o milosierdziu ustawodawcy,
ktory nie $cie$nia wolnosci i samodzielnosci obywateli [...] bez rzeczywistej potrzeby”

E. Waskowski, 1936

WPROWADZENIE

Doniostos¢ problemu relacji pomiedzy prawem kanonicznym i §wieckim po-
mimo zmian nomenklaturowych pozostaje, w ré6znych obszarach zycia, wciaz
aktualna. Znawcy przedmiotu zasadnie przy tym podnosza, ze dokonany
przez ustrojodawce w Konstytucji RP? rozdzial miedzy paiistwem a zwiazka-
mi wyznaniowymi uzasadnia niedopuszczalno$¢ ingerencji organéow wladzy
publicznej w kwestie wewnetrznych relacji danego zwiazku wyznaniowego
z jego czlonkami lub osobami utrzymujacymi z tym zwiazkiem stale kontakty®.

Konstytucja RP najwazniejsze regulacje odnoszace si¢ do prawa wyznanio-
wego grupuje w dwoch przepisach, tj. art. 25 i 53. Pierwszy z nich zawiera unor-
mowania dotyczace sytuacji prawnej zwiazkdéw wyznaniowych oraz ich relacji

1 Tekst odnosi sie do Ko$ciola katolickiego, jego parafii i proboszczéw tych parafii, stad tez uzyte
w nim pojecie ,Kosciél” wystepuje wlasnie w odniesieniu do Kociota katolickiego.

> E.Waskowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, Warszawa 1936, s. 116.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4+ Zob. D. Walencik, Przetwarzanie danych osobowych przez zwiqzki wyznaniowe a uprawnienia Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ,Forum Prawnicze” 2013, s. 22 oraz wskazane tam
orzecznictwo iliteratura, zwlaszcza: A. Mezglewski, Dziatalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych a ochrona
danych osobowych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 15-16 oraz M. Pietrzak, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2003, 8. 224-226, 256—-257; tenze, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym,

yPanstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 21-23 i P. Stanisz, P. Sobczyk, Opinia prawna dotyczgca konsekwencji

wejscia w zycie Traktatu z Lizbony dla polskiego prawa wyznaniowego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2011, t. 3, 5. 221. W niniejszym tekscie — z uwagi na obszernos¢ tematyki — relacji tych nie poddano
szerszym rozwazaniom, ograniczajac je wylacznie do sfery udzielenia informacji publiczne;.
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z panstwem. Usytuowany zostal w rozdziale I, zatytulowanym Rzeczpospolita.
Natomiast drugi, po§wiecony gléwnie wolno$ci sumienia i religii w wymiarze
indywidualnym, umieszczony zostal w rozdziale II, zatytulowanym Wolnosci,
prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela.

Art. 25 Konstytucji RP, zawierajacy piec ustepow, odgrywa znaczaca, o ile nie
najwazniejsza role w okresleniu statusu Ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych®.
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Zwolennicy takiego pogladu podnosza takze, ze o ile w art. 8 Konstytucji usta-
nowiono, ze ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”,
o tyle nalezy pamieta¢, iz, podobnie jak w calym systemie prawa polskiego,

takze na gruncie prawa wyznaniowego podstawowg forma regulacji prawnej
jest ustawa®,

W pismiennictwie zasadnie zwraca si¢ uwage, ze gwarancja ustanowiona
w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP nadaje réwnoprawno$¢ Kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym w ,powszechnym obrocie prawnym””. Zasada réwnosci wobec
prawa odnosi si¢ nie tylko do obywateli RP, ale tez do podlegajacych jurys-
dykcji RP o0s6b fizycznych i 0s6b prawnych. Trybunat Konstytucyjny okreslit
zasade rownosci polegajaca na tym, ze ,wszystkie podmioty charakteryzujace
si¢ dana cecha istotna (relewantna) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane
réwno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych”®.

Prezentujac relacje panistwo i stanowione przez nie prawo a Kosciol nalezy
mie¢ na uwadze, ze wladze publiczne to nie tylko wladze panstwowe, czyli
administracja panstwowa w sensie $cistym, ale takze wszystkie inne wladze
publiczne, wéréd ktérych w pierwszej kolejnoéci nalezy wymieni¢ wladze sa-
morzadowe oraz inne organy tzw. administracji posredniej (do ktérych zalicza
sie m.in. wladze spéldzielcze, szkolne)’. Przy czym, dostrzegajac ztozonosé
i obszerno$¢ podnoszonej problematyki, na potrzeby tematu rozwazania zostang
ograniczone do relacji parafia—proboszcz, w aspekcie podmiotu zobowiazanego
do udzielenia informacji publiczne;j.

Majac na wzgledzie uregulowania panstwo-Koscidl, nasuwa si¢ tym sa-
mym pytanie o korelacje¢ skonstruowanego w ustawie o dostepie do informacji

s Zob. A. Tabak, Fundamentalne zasady instytucjonalnych relacji paristwa z kosciolami i innymi zwiqz-

kami wyznaniowymi w Swietle art. 25 Konstytucji RP 21997 r., ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska Lublin — Polonia” 2018, t. 65, s. 266 i nn.

6 Tamze,s.266inn.

7 D.Walencik, Cywilnoprawna ochrona kolektywnej wolnosci sumienia i wyznania. Stan de lege lata oraz
postulaty de lege ferenda [w:] P. Sobczyk (red.), Prawna ochrona wolnosci sumienia i religii. Stan de lege
lata oraz postulaty de lege ferenda, Warszawa 2020, s. 152.

8 Wyrok TK z 28 listopada 1995 1., K17/95, OTK ZU 1993, nr 3, poz. 18.

9 Zob. P. Sobczyk, Kilka uwag o bezstronnosci wladz publicznych na kanwie wniosku o usunigcie krzyza
z sali posiedzer Sejmu RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, 5. 139-140.
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publicznej prawa jednostki do niej z jej innymi publicznymi prawami pod-
miotowymi i prawami innych podmiotéw, jak — w szczegdlnosci — parafii
i proboszcza parafii®®.

Réwnoczesnie, majac na uwadze odrebnos¢ systeméw regulujacych dostep
do informacji publicznej i podmiotowo$¢ koscielnych oséb prawnych w aspekcie
podmiotu zobowigzanego do wykonania ustawowego obowiazku, jawi sie potrze-
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ba odpowiedzi na pytanie odnosnie do pozycji prawnej parafii i jej proboszcza'".
Tym samym, w odniesieniu do regulacji prawnych przedmiotu oraz judykatury
i piSmiennictwa, w pracy zostana poruszone kwestie relacji panstwo-Kos$ciol na

plaszczyZnie wykonywania czy tez realizacji zadan publicznych w wybranym
obszarze, jakim jest realizowanie przez parafie zadan publicznych i poddanie
ich kontroli spotecznej w trybie Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie
do informacji publicznej'?.

POZYCJA PRAWNA PARAFII | PROBOSZCZA

W literaturze'® wskazuje si¢ na etymologiczne znaczenie poje¢: ,parafia”i ,pro-
boszcz”, akcentujac, ze okreélenie parafii w jezyku tacinskim jako communitas
christifidelium wskazuje, ze nie ma to by¢ wylacznie spoleczno$¢ (societas) oséb
zyjacych obok siebie, ale postuluje takq relacyjno$¢ migdzyosobowa wiernych,
aby na drodze ,koscielnego uspotecznienia” miato miejsce ich permanentne
przechodzenie od ewentualnego stanu 0séb zyjacych obok siebie do stanu ludzi
umotywowanego ukierunkowania ku wspdlnocie.

Stowo ,proboszcz” (tac. parochus) — jak wyjasnia Mateusz Wojcik za Edwar-
dem Sztafrowskim — pochodzi z jezyka greckiego i oznacza: ,dostawce”, ,go-
spodarza”. Polskie wyrazenie ,proboszcz” najprawdopodobniej pochodzi od
tacinskiego praepositus oznaczajacego ,przelozonego’, ,rzadce”. Mozliwe réwniez,
ze pochodzi od starogermanskiego probost, w ktérym koncéwke ,st” zamieniono

10 Rozwazania dotycza wylacznie parafii katolickich i jej organéw (nie odnosza sie do parafii obrzadkéw
wschodnich).

11 W zwiazku z granicami tematu, dostrzegajac jednocze$nie jego obszernos¢, zwlaszcza z aspekcie
reprezentacji parafii i mozliwosci dalszego umocowania do dzialania w jej imieniu, kwestia ta zo-
stania li tylko poruszona w zakresie niezbednym, aczkolwiek wystarczajacym do przedstawienia
poruszanej problematyki; bedzie ona stanowila przedmiot dalszych rozwazan.

12 Ustawaz dnia 6 wrze$nia 2001 1. 0 dostepie do informacji publicznej, tekstjedn. Dz. U. z 2022 1., poz.
902 ze zm. (dalej: udip).

13 M. Wéjcik, Zadania proboszcza parafii powierzonej instytutowi zakonnemu, ,Kosciéti Prawo” 2020,
nr 2, s. 83-95, a takze przytaczany przez niego: E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 2,
Warszawa 1985, s. 55 inn.
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na ,szcz’, lub od starofrancuskiego provost. W obu ostatnich przypadkach ma
analogiczne znaczenie: ,przelozonego”, ,rzadce”'*.

Ponadto w art. 519 Kodeksu Prawa Kanonicznego ustanowiono, ze ,Proboszcz
jest wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii, podejmujacym pasterska troske
o powierzona mu wspdlnote pod wladzg biskupa diecezjalnego. Powolany jest

do uczestnictwa w postudze Chrystusa, azeby dla tejze wspolnoty wykonywat
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zadania nauczania, u§wiecania i kierowania, przy wspodtpracy takze z innymi
prezbiterami i diakonami oraz udzielajacymi pomocy wiernymi $wieckimi,

. . »1S§
Zgodme Z normami prawa .

Wskazujac na pozycje i zadania proboszcza parafii, nalezy takze zauwazy¢,
ze w pi$miennictwie dostrzega sig, iz proboszcz, jako pasterz i rzadca parafii,
dysponuje wladza trojakiego rodzaju:

1. jurysdykcja sakramentalng i pozasakramentalna;

2. ojcowska (potestas domestica), rozumiang jako obowiazek i prawo czuwania

nad wiernymi i pouczania ich (napominania) oraz

3. administrowania parafig'’.

Prezentujac relacje panstwo-Ko$ciél, nalezy zwréci¢ uwage, ze moca art.
2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'” ,Koscidl rzadzi sie wlasnym prawem”, swobodnie
wykonuje wladze duchowna i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami.
Za$ na podstawie art. 7 ust. 1 pkt § tej ustawy parafie sa terytorialna jednostka
organizacyjna Kosciola, majaca osobowos¢ prawna. Parafia jest przy tym, co
wymaga podkreslenia, terytorialnie najmniejsza jednostka Kosciota katolickiego,
wchodzaca w sklad diecezji.

Z kolei w art. 1 Konkordatu'® ustanowiono, ze ,Rzeczpospolita Polska
i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Paristwo i Kosciél Katolicki sa — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspéldzialaniu dla
rozwoju czlowieka i dobra wspélnego”. Panistwo uznaje osobowos¢ cywilno-
prawna wszystkich instytucji koscielnych. Nabycie osobowosci prawnej parafii
nie jest w zaden sposob uzaleznione od uznania wladzy panistwowej, uzyskuja

14 Tamze.

15 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 .), AAS 75 (1983), pars
II, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznan 1984, kan. s19.

16 T. Borutka, Spoleczna rola proboszcza w parafii, ,Seminare. Poszukiwania Naukowe” 2004, t. 20,
S. 344 inn.

17 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1347 ze zm. (dalej: uspkk).

18 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w dniu 28 lipca 1993 .,
tekst jedn. Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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bowiem taka osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego. Wla-
dza ko$cielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organéw
panstwowych®.

Art. 6 ust. 1 Konkordatu stanowi natomiast, ze ,tworzenie wlasciwych
Kosciolowi struktur nalezy do kompetentnej wladzy koscielnej; dotyczy to
w szczego6lnosci erygowania, zmieniania i znoszenia prowincji koécielnych, ar-
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chidiecezji, diecezji, ordynariatu polowego, administratur apostolskich, pratatur
personalnych i terytorialnych, opactw terytorialnych, parafii, instytutéw zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego oraz innych koscielnych

0s6b prawnych”.

W art. 6 ust. 2 unormowano za$, ze ,zadna czgs$¢ terytorium polskiego nie
bedzie wlaczona do diecezji lub prowincji koscielnej majacej swa stolice poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast w ust. 3, ze ,zadna diecezja
majaca swa stolice w Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie sie rozciagala poza
granice Panstwa Polskiego™.

Tym samym panstwo ex lege uznaje zatem osobowos$¢ prawna parafii, jesli
zostala ona utworzona w sposéb zgodny z przepisami prawa kanonicznego
i w trybie przez nie okre§lonym?’.

Przy czym nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze ustawodawca w art. 14 uspkk
zobowiazal wladze koscielna do powiadamiania wlasciwego organu administra-
cji pafistwowej, o ile ratyfikowane umowy nie stanowia inaczej, o powolaniu
i odwolaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej. Powiadomienie
obejmuje imig i nazwisko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania danej osoby.

Zdaniem Dariusza Walencika za nieobowiazujaca nalezy uznaé norme za-
warta w art. 13 ust. 1 uspkk, zgodnie z ktora ,ko$cielne jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 71 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7, nabywaja osobowos$¢ prawng
z chwilg powiadomienia wla$ciwego organu administracji paristwowej o ich
utworzeniu przez wladze ko$cielng”, zwlaszcza ze w tym przepisie przewidziano
mozliwos$¢ innego unormowania tej kwestii w umowie miedzynarodowej. Nor-
ma ta winna obecnie by¢ interpretowana w ten sposob, iz osobowos¢ wszelkich

19 Art. 4 ust. 1-3 Konkordatu. Art. 4 ust. 2 zdanie drugie Konkordatu stanowi o obowigzku powia-
domienia wlasciwych wladz panstwowych; art. 13 ust. 11 2 pkt 2 uspkk uszczegétawia te kwestie,
wskazujac, iz nabycie osobowosci prawnej nastepuje z chwilg powiadomienia wlasciwego organu
administracji paristwowej (wojewody). Tryb powiadomienia przewiduje Instrukcja dotyczqca sposobu
powiadamiania organéw parstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne
instytucje koscielne (art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania o powo-
lywaniu i odwolywaniu osoby sprawujqcej funkcje organu osoby prawnej. Zdaniem M. Pietrzaka nadanie
osobowosci prawnej parafii odbywa si¢ bez zgody wlaéciwej wladzy administracyjnej w systemie

yinformacyjno-deklaracyjnym”, zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 260.

20 Zob. szerzej R. Sobariski, Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny, ,Paiistwo i Prawo” 1999,
z. 6(640), s. 17; G. Radecki, Organy o0séb prawnych Kosciola katolickiego w Polsce (na styku prawa
kanonicznego i prawa cywilnego), ,Rejent” 2003, nr 7-8(147-148), s. 132.
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terytorialnych i personalnych koscielnych jednostek organizacyjnych zostaje
uznana na forum panstwowym z chwilg powiadomienia wlasciwego organu
administracji pafistwowej o ich utworzeniu przez wladze koscielna*".
Réwnoczesnie wskazania wymaga, ze ustawodawca w art. 14 ust. 1 ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania unormowal, ze jezeli odrebna
ustawa lub ratyfikowana umowa miedzynarodowa nie stanowig inaczej, Kos-
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ciét lub inny zwigzek wyznaniowy powiadamia ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych i wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
organizacyjnej Kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego o utworzeniu,

zmianie nazwy, siedziby, granic lub polaczeniu, podziale i zniesieniu diecezji
(okregéw i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych) oraz parafii (zboréw,
gmin i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych)?*

Dostrzec przy tym nalezy, ze w praktyce pojawit sie problem zwiazany z na-
stepstwem prawnym parafii po innych jednostkach organizacyjnych Kosciola
katolickiego. Odnoszac si¢ do tej kwestii, nalezy zwroci¢ uwage na stanowisko
wyrazone przez sklad siedmiu sedziéw SN w uchwale z 12 wrzesnia 2018 1., sygn.
akt III CZP 14/18, ze ,Parafiom Kosciota Rzymskokatolickiego polozonym
na terenie zaboru pruskiego, ktére po pierwszej wojnie §wiatowej znalazly si¢
w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje uprawnienie do wystapienia
z roszczeniami przewidzianymi w art. 61 w zwiazku z art. 63 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 380), dotyczacymi nieruchomo$ci

bedacych wcze$niej wlasnoscia katolickich gmin ko$cielnych”%.

21 Szerzej na temat uzyskiwania osobowosci prawnej: D. Walencik, Opinia prawna w sprawie naby-
cia osobowosci prawnej przez dom zakonny Zgromadzenia Sidstr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu
z siedzibqg w Zarkach, sporzadzona na podstawie umowy o dzieto nr 4 DWRMNIE MSWIA /2010
z dnia 28 grudnia 2010 r. pomiedzy wskazanym autorem a Departamentem Wyznan Religijnych
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
aPolskim Towarzystwem Prawa Wyznaniowego. W opinii tej autor wyrazit poglad, zktérym w pelni
sie utozsamiam, ze wymienione koscielne jednostki organizacyjne nabywaja osobowos$¢ prawna
z dniem ich utworzenia przez kompetentna wladze ko$cielna.

22 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U. z 2023
r., poz. 265.

23 Uchwala SN z12 wrzesnia 2018 ., sygn. akt III CZP 14/18. W uchwale tej wskazano, czego nie mozna
nie zaaprobowa¢, ze ,w Ko$ciele katolickim prawo zwyczajowe mialo i nadal ma istotne znaczenie.
Jezeli zwyczajowo przyjmowano, ze jaka$ parafia istniala od «niepamietnych czaséws, to nie bylto
watpliwodci, iz jej byt ma charakter prawny i korzysta ona z osobowosci prawnej. Kodeks prawa
kanonicznego z dnia 27 maja 1917 1. (Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus
Benedicti Papae XV autoritate promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, Roma 9 (1917) pars II) wyréz-
nial kategorie «os6b moralnych> na oznaczenie jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego.
Pojecie to jest odpowiednikiem «osoby prawnej» w prawie §wieckim. Kanon 515 § 3 k.p.kan. 21983
r. (Codex Iuris Canonici auctoritae Joannis Pauli PP I promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, Roma
75 (1983) pars II) stanowi, ze «parafia erygowana zgodnie z prawem posiada moca samego prawa
osobowos¢ prawna»". Sad Najwyzszy wyeksponowal réwnoczesnie, ze przed 1989 r. ustawodawca

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)



Stanowisko to, co istotne dla tematu opracowania, zbiezne jest z tym wyra-
zonym w judykaturze, w ktérym zasadnie akcentowano, i do ktérej odwolal sie
Sad Najwyzszy w przywolanej powyzej uchwale, ze parafie s3 podmiotami prawa
cywilnego w zakresie praw majatkowych bytych podstawowych, terytorialnych
jednostek Kosciota katolickiego (katolickich gmin koscielnych, koscioléw pa-
rafialnych, beneficjéw proboszczowskich itp.) rowniez co do zdarzer prawnych,
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ktére mialy miejsce po wygasnieciu Konkordatu z 1925 r.>*
Z kolei w kan. 515 § 1 ustanowiono, ze parafia jest okreslong wspdlnota wier-
nych, utworzong na sposéb staly w Kosciele partykularnym, nad ktéra pasterska

piecze, pod wiladzg biskupa diecezjalnego, powierza sie proboszczowi jako jej
wlasnemu pasterzowi. Zas w § 2 kan. 515 wskazano, ze erekcja parafii, zniesienie
jej lub dokonywanie w niej zmian nalezy do wylacznej kompetencji biskupa
diecezjalnego. Nie powinien on erygowa¢ parafii albo ich znosi¢, ewentualnie
dokonywa¢ powaznych zmian, bez wystuchania rady kaplanskiej. Natomiast
w kan. 515 § 3 explicite okre$lono, ze parafia erygowana zgodnie z prawem, moca
samego prawa, ma osobowo§é prawna>>.

Pomimo uplywu lat, przeobrazen spotecznych i kulturowych, ale takze zmian
w regulacjach prawnych nie zmienito sig, co do zasady, powszechne ujecie parafii.
Aktualny pozostaje opis, jakiego dokonal w listach z roku 1953 Giovanni Battista
Montini (péZniejszy papiez Pawel VI), ze ,Parafia to mniejsza czeé¢ jedynej
i powszechnej owczarni [...]. Podporzadkowana wiadzy duchowej proboszcza”®.
Nalezy przy tym wskazac réwniez, ze w doktrynie istnieje rozbieznos¢, z ktéra
chwilg nastepuje nabycie osobowosci prawnej przez parafi¢. Cze$¢ przedstawi-
cieli nauki uznaje, iz momentem tym jest jej erygowanie, inni przedstawiciele
sadza, ze nastepuje z zawiadomieniem wojewody o jej utworzeniu®’.

Z dotychczas wskazanego wynika zatem, co wymaga powtdrzenia, ze to
parafia ma osobowos¢ prawna, a proboszcz tej parafii jest jej organem i ja
reprezentuje.

uznawal osobowos$¢ prawna w stosunku do takich jedynie ko$cielnych os6b prawnych, jak parafie,
diecezje oraz seminaria duchowne.

24 P. Sobczyk, Negocjacje i zawarcie umowy z art. 25 ust. § Konstytucji RP [w:] P. Stanisz, M. Ordon
(red.), Uktadowe formy regulacji stosunkéw migdzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust.
4-5 Konstytucji RP), Lublin 2013, s. 286.

25 Zob.szerzej R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo swieckie, ,Prawo Kanoniczne” 1987, nr 3-4, s. 63-74;
K. Nitkiewicz, Proboszcz terytorialny i proboszcz personalny [w:] S.L. Gl6dz, J. Krukowski, M. Sitarz
(red.), Parafia w prawie kanonicznym i w prawie polskim, Lublin 2013, s. 57-78.

26 JB Montini, La parossie, cellule de l'ordre social, ,La Documentation Catholique” 1953, nr 1162,
k. 1549-1552, przywolany przez M. Kolodzieja, Erygowanie parafii w prawie kanonicznym i prawie
polskim, [b.m.] 2020, 5.22. Szerzej zob. M. Misztal, Proboszcz jako organ parafii Kosciola katolickiego,

»Przeglad Prawno-Ekonomiczny, Review of low, Business & Economics” 2017, nr 39, s. 155 i nn.

27 Zob. szerzej Z. Zarzycki, Tryby nabywania osobowosci prawnej przez koscielne osoby prawne [w:]
W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula (red.), Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru
wspdlnemu, Krakéw 2014, s. 71-89.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 14
(2022)



P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Beata Kozicka

28

29
30

31

Dariusz Walencik®® zasadnie przy tym akcentuje, o czym takze szerzej wy-
zej, ze ,0sobowo$¢ prawna wszelkich terytorialnych i personalnych jednostek
organizacyjnych Kosciola katolickiego, ktére zostaly utworzone po dniu wejscia
w zycie konkordatu (a ktére przyktadowo zostaly wymienione rodzajowo w art.
7-9 ustawy) zostaje uznana na forum panistwowym w drodze powiadomienia
wladciwego organu administracji panstwowej. Wynika stad, ze wymienione
koscielne jednostki organizacyjne nabywaja osobowo$¢ prawng z dniem ich
utworzenia przez kompetentng wladze koécielna”®. Z powyzszego wynika
potrzeba, a wrecz prawna konieczno$é, wprowadzenia rejestru ko$cielnych
0s6b prawnych. Taki zbiér danych niewatpliwie usprawnilby obrét prawny
z udzialem tych podmiotéw i przyczynilby sie do jawnosci ich bytu prawnego.

DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE] POZOSTAJACE]
W DYSPOZYCJI PARAFII - WYBRANE OBSZARY?®

Prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelniacych funkcje publiczne, majace umocowanie w art. 61 Konstytucji RP,
jest — co wymaga podkreslenia — publicznym prawem podmiotowym. W litera-
turze fachowej zauwaza sie, ze prawo do informacji publicznej jest przejawem
upodmiotowienia jednostki, stanowi warunek sine qua non i jednocze$nie daje
gwarancje jej pozostalych publicznych praw podmiotowych?®".

Ustrojodawca w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP ustanowil gwarancje prawa oby-
watela do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelniacych funkcje publiczne, a takze o dzialalno$ci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Konkretyzacja prawa dostepu do informacji nastapita z chwilg wejécia w zycie
Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej** W ustawie
tej, tj. wjej art. 1 ust. 11 art. 6, ustawodawca okreslit pojecie informacji publicznej.

Zob. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt.

Tamze.

W publikacji wybratam te obszary z zycia publicznego stanowiace o wykonaniu dyspozycji obowiazku
udzielenia informacji publicznej, ktére uznaje jako dajace odpowiedz na postawione w niej pytanie.
Z.Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej [w:] Z. Niewiadomskiiin. (red.), Instytucje prawa
administracyjnego. System Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 33. Autor stwierdza takze,
z czym nalezy sie zgodzi¢, iz ,informacja jest bronig obosieczng. Niezaleznie bowiem od wolnego
dostepu do niej pojawia sie problem ochrony danych osobowych. Zebrane przez administracje
informacje moga godzi¢ w dobro osobiste czlowieka”.

Udip.
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Zgodnie z nimi informacja publiczna jest kazda informacja o sprawach publicz-
nych, a w szczeg6lnosci o sprawach wymienionych w jej art. 6, ktéra podlega
udostepnieniu na zasadach oraz w trybach okreslonych w tej ustawie. Innymi
slowy: informacja publiczna to zbiér danych, ktére te organy i podmioty tworzg
lub nimi dysponuja w ramach wykonywanej dzialalnosci publiczne;j.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi rozwiniecie i realizacje
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konstytucyjnej oraz konwencyjnej zasady obywatelskiego dostepu do informacji
publicznej, zgodnie z ktéra informacja publiczna jest jawna i dostepna poza
sytuacjami ograniczenia jawnoéci w drodze ustaw lub w zwiazku z ochrong

prywatnosci*®. Prawo do informacji, jako prawo konstytucyjne, nie jest i nie
moze by¢ ograniczane pod wzgledem podmiotowym, wobec czego dla realizacji
wniosku nie ma znaczenia, kto jest zadajacym informacji i jakie sg jego inten-
cje i potrzeby. Nie musi mie¢ on zadnego zwiazku prawnego lub faktycznego
z informacja, ktérej udostepnienia wnioskujacy zada, ani z dzialalnoscia lub
zakresem kompetencji organu, do ktorego si¢ zwraca. Z tych wzgledow dla
udzielenia informacji publicznej nieprzetworzonej ustawa nie wymaga wyka-
zania zadnego interesu prawnego czy interesu publicznego.

Artykul 2 udip okresla, ze kazdemu przysluguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo
dostepu do informacji publicznej (art. 2 ust. 1), a od osoby wykonujacej prawo
do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego w jej uzyskaniu. Jednak prawo do uzyskania tej informacji zgodnie
z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 udip, w przypadku ubiegania si¢ o uzyskanie
informacji publicznej przetworzonej, ulega ograniczeniu przez wykazanie, iz
jej uzyskanie jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego**.

Na podstawie przywolanych przepisow, uwzgledniajac konstytucyjna
konstrukcje prawa do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw wiladzy
publicznej oraz os6b pelniacych funkcje publiczne, zawarta w art. 61 ust. 11 2
Konstytucji RP, w orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze informacja pub-
liczng jest kazda informacja wytworzona przez wladze publiczne oraz osoby
pelniace funkcje publiczne i inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne
lub gospodaruja mieniem publicznym, jak réwniez informacje odnoszace sie
do wspomnianych wladz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez
kogo zostaly wytworzone.

Podkresli¢ nalezy, ze informacja publiczna dotyczy sfery faktéw. Jest nia
tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmioty

33 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 13 stycznia 20211., sygn. akt Il SA/Go 254/20, oraz
orzecznictwo tam przytoczone. Wszystkie przytaczane orzeczenia sagdéw administracyjnych do-
stepne sa w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl.

34 Z uwagi na ramy tematu w publikacji nie poruszam kwestii odnoszacej sie do informacji przetwo-
rzonej, pozostawiajac to kolejnej z danego cyklu.
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niebedace organami administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen
przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu s3 one kierowane
i jakiej sprawy dotyczg. Informacje publiczng stanowi wiec tre$¢ wszelkiego
rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wladzy publicznej, zwiazanych
z nim badz w jakikolwiek sposéb dotyczacych go. Sa nia, jak wskazano powyzej,
zaréwno treéci dokumentéw bezposérednio przez organ wytworzonych, jak i tych,
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ktérych uzywa si¢ przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet — co
wymaga podkreslenia — gdy nie pochodzg wprost od niego*®.
W literaturze dostrzega sie, ze definicja ta stanowi przyklad bledu logicz-

nego idem per idem>®. Z uwagi na problem z jej interpretacja doprecyzowuje
ja — jak wskazano powyzej — orzecznictwo sadowe, w ktorym przyjmuje sie, ze
yinformacje publiczng stanowi kazda wiadomos$¢ wytworzona przez szeroko
rozumiane wiladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze
inne podmioty, ktore te wladze realizuja badz gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa w zakresie tych kompetencji®”. Taki

charakter ma réwniez wiadomo$¢ niewytworzona przez podmioty publiczne,

lecz odnoszace si¢ do tych podmiotéw”>®,

Totez podsumowujac — na podstawie tych regulacji — przyjac¢ nalezy, ze in-
formacja publiczng jest kazda informacja wytworzona przez wladze publiczne
oraz osoby pelniace funkcje publiczne i inne podmioty, ktére wykonuja funkcje
publiczne lub gospodaruja mieniem publicznym, jak réwniez informacje odno-
szace si¢ do wspomnianych wladz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od
tego, co wazne, przez kogo zostaly wytworzone.

35 Zob.wyroki NSA z 22 listopada 2019 ., sygn. akt I OSK 1457/18; z 8 grudnia 2017 1., sygn. akt I OSK
253/16; z 21lipca 20111, sygn. akt I OSK 678/11; z 27 marca 2012 1., sygn. akt  OSK 155/12; 2 29 lutego
2012 1., sygn. akt I OSK 2215/11; wyrok WSA w Gliwicach z 8 wrzesnia 2020 r., sygn. akt III SA/GI
352/20, utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 1 pazdziernika 2021 1., sygn. akt IIT OSK 3989/21.

36 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2008,
$.93-94.

37 W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie szerokie rozumienie pojecia informacji
publicznej. Definiuje si¢ ja jako kazda wiadomos$¢ wytworzong przez wladze publiczne oraz osoby
pelnigce funkgje publiczne, a takze inne podmioty, ktére realizuja zadania publiczne badz gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa w zakresie swoich kompetencji. Podkre$la sie,
ze taki charakter ma réwniez wiadomos¢ niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca
sie do tych podmiotéw, o ile dotyczy faktéw i danych o charakterze publicznym (zob. wyroki NSA
z12 grudnia 2006 1., sygn. akt | OSK 123/06, z 30 wrzeénia 2015 1., sygn. akt I OSK 2093/14). Warto
powtdrzyé, ze art. 6 ust. 1 udip wymienia przyktadowe kategorie informacji publicznej, ktére na
mocy prawa podlegaja udostepnieniu.

38 Zob. T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéw 1999, s. 28; 1.
Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2015, s. 9; M. Jabloniski, Realizacja konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej — uwagi na tle projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2018, t. 40, 5. 207 i nn. Zob. tez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 pazdziernika 2021 1.,
sygn. akt I SAB/Go 156/21, oraz orzecznictwo tam przytoczone.
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Ustrojodawca, dostrzegajac potrzebe ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
i praw obywatela, w tym dostepu do informacji publicznej, przedkiada jedno
dobro konstytucyjne nad drugie, tworzac swoista hierarchi¢ débr. Dlatego w tre-
§ci art. 61 ust. 3 Konstytucji RP wskazal, ze ograniczenie prawa do informacji
publicznej moze nastapi¢ migdzy innymi ze wzgledu na okreslong w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych. Nalezy
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mie¢ zatem na wzgledzie, Ze na tej podstawie w art. § ust. 2 udip ustawodawca
dokonal wywazenia pomiedzy interesem podmiotu zadajacego dostepu do
informacji publicznej, a prawem do zachowania w tajemnicy danych korzysta-

jacych z ochrony prawnej przed jej ujawnieniem.

Majac na uwadze, ze szersze wywody z tego zakresu wykraczaja poza ramy

opracowania, to li tylko zasygnalizowa¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo-

-administracyjnym ugruntowane jest stanowisko, ze ,ograniczenia wolnosci
gospodarczej i kryteria wazenia kolidujacych ze soba wartosci podlegaja ocenie
z punktu widzenia mechanizmu proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP). Okreslajac bowiem konstytucyjne wolnosci i prawa obywatela, prawodaw-
ca dostrzega potrzebe wprowadzania ograniczen tych dobr. Przedklada jedno
dobro konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania
z wolnoéci i praw, tworzac swoistg hierarchie dobr, mieszczacy sie w ich kon-
stytucyjnych relacjach. Chodzi zatem o prawidlowe wywazenie proporcji, jakie
musza by¢ zachowane, by przyja¢, Ze dane ograniczenie wolnoéci obywatelskiej
nie narusza konstytucyjnej hierarchii débr (zasada proporcjonalnosci)”?®.

W doktrynie, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, wskazuje si¢, ze wkraczanie w te
sfere musi by¢ dokonywane w sposdb ostrozny i wywazony, z nalezyta oceng
racji, ktore przemawiaja za takg ingerencja*®. O zakwalifikowaniu danej in-
formacji jako podlegajacej udostepnieniu na podstawie udip decyduje zatem
tre$¢ i charakter zadanej informacji, a takze, czy zwiazane sg one z zadaniami
przynaleznymi wiladzy publicznej.

Jak zaznaczono powyzej, w art. 6 ust. 1 udip, ustawodawca wymienil jedynie
przykladowe sfery dzialalnosci, o ktérych informacja podlega udostepnieniu
jako informacja publiczna. Przy czym, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d udip,
informacja publiczng sg bezspornie wszelkie informacje dotyczace majatku
podmiotu reprezentujacego osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, pochodzacym z zady-
sponowania majatkiem stanowionym majatek Skarbu Panistwa i panistwowych
0s6b prawnych, inne prawa majatkowe przystugujace panstwu i jego dlugi,

39 Zob. wyroki NSA z 12 lutego 2015 r., sygn. akt I OSK 759/14, oraz z 1 pazdziernika 2021 1., sygn. akt
111 OSK 3989/21.

40 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej w orzecznictwie sqdéw administracyjnych (wybrane
problemy), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Akademickiego” 2014, nr1, s. 23
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majatek jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
i gospodarczych oraz majatek oséb prawnych samorzadu terytorialnego i po-
zytkow z tego majatku i jego obcigzen.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d udip udostepnieniu podlega
informacja publiczna, w szczegélnosci o zasadach funkcjonowania podmiotow
zobowiazanych do udostepnienia informacji publicznej, w tym o sposobach
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przyjmowania i zalatwiania spraw. Nalezy podkreéli¢, ze ustawodawca nie
precyzuje pojecia ,sprawy publicznej”. Niewatpliwie s3 to sprawy zwiazane
z istnieniem i funkcjonowaniem okre$lonej wspdlnoty publicznej. Okreélenie

sprawy jako ,publicznej” wskazuje, ze jest to sprawa ogétu i w znacznym stop-
niu koresponduje z pojeciem dobra wspélnego (dobra ogétu) lub tez jest wazna
z punktu widzenia poprawno$ci funkcjonowania organéw panstwa.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze by¢ i nie jest srodkiem,
ktéry mozna wykorzystaé w celu wystepowania z wnioskiem o udzielenie
kazdej informacji. Zakres przedmiotowy tej ustawy obejmuje tylko dostep do
informacji publicznej, a nie publiczny dostep do wszelkich informacji. Dostep
do informacji w sprawach publicznych ma na celu nie tylko zapewnienie szero-
kiego dostepu do informaciji, ale takze zapewnienie spolecznej (powszechne;j)
kontroli nad sposobem i trybem zalatwiania spraw w znaczeniu og6lnym oraz
nad funkcjonowaniem organéw (podmiotéw) wladzy publicznej w sferach
czesto niepoddanych ustawowo zinstytucjonalizowanym formom kontroli
podejmowanej przez inne organy panstwa.

Inaczej jest juz jednak w sprawach indywidualnych (karnych, cywilnych, ad-
ministracyjnych, egzekucyjnych), tam bowiem prawo przewiduje odpowiednie
zwyczajne i nadzwyczajne srodki zaskarzenia, $érodki nadzoru oraz odwolalnos¢,
ktore stuza tej kontroli. Czesto wiec sprawy indywidualne sg ze swej natury
pozbawione elementu publicznego w tym znaczeniu, ze nie dotycza spraw 0go-
tu (spraw powszechnych). Chociaz moze zdarzy¢ sig, ze sprawa indywidualna
zawiera réwniez element publiczny (np.: sprawa przeksztalcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomos$ci w prawo wlasnosci, sprawa komunalizacji
majatku panistwowego, sprawa udzielenia pomocy publicznej przedsiebiorcy
itp.). Natomiast art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi udip zawiera sformulowanie,
ze informacja publiczng jest dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli.

W wyroku z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 14/13, Trybunat Konstytucyjny
doszed! do przekonania, ze niektére dokumenty wytwarzane przez audytora,
inne niz tylko plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu, moga
stanowi¢ informacje publiczna i by¢ objete zakresem prawa do informacji pub-
licznej jako dokumenty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Doku-
menty te, zdaniem TK, zawieraja rezultaty przeprowadzonego audytu, wyrazaja
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koricowe stanowisko audytora w drodze ocen i zalecen skierowanych do okre-
§lonych komoérek jednostki, w ktérych przeprowadzane byty zadania audytowe.

Trybunal zauwazyt przy tym, ze cze$¢ dokumentdéw wytwarzanych przez
audytora nie zawiera informacji publicznej w rozumieniu art. 61 Konstytucji RP.
Sa to bowiem réznego rodzaju dokumenty o charakterze roboczym: zapiski czy
notatki sporzadzane w stadium zbierania informacji i przygotowania koricowego
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stanowiska, ktore stanowig jedynie etap na drodze do wytworzenia informacji
publicznej, jednak informacji tej jeszcze nie stanowia*".
W innym z orzeczen Trybunal Konstytucyjny stwierdzil wprost, ze ,analiza

art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji wskazuje, iz zakres okre§lonego w nim prawa
do informacji zdeterminowany jest w znacznej mierze przez sama Konstytucje.
Przepisy te okreslaja bowiem, jakie uprawnienia wiaza sie z obowiazywaniem
tego prawa oraz wskazujg, na jakie podmioty natozony jest obowiazek podjecia
takich dzialan, aby to prawo obywatelskie mogto by¢ zrealizowane”. Jednoczes-
nie Trybunat wskazal, ze ,W $wietle art. 61 Konstytucji zagadnienia zakresu
materialnego i granic prawa do informacji z jednej strony, zas trybu udzielania
informacji z drugiej nie sa tozsame. Prawo do informacji oraz jego zakres wy-
znaczaja bowiem bezposrednio same przepisy art. 61 ust. 1i ust. 2 Konstytucji
oraz ustawy zwykle doprecyzowujace te treéci, a takze ustawy, o ktérych mowa
jest w art. 61 ust. 3 Konstytucji, a ktére wprowadzi¢ moga ograniczenia prawa do
informacji w zakresie tam okres§lonym. Skoro zatem ustawy zwykle moga nawet,
w zakresie wskazanym w art. 61 ust. 3 Konstytucji, zawezi¢ zakres okreslonego
bezposrednio w Konstytucji prawa do informacji publicznej, to oznacza to, ze
wspSlwyznaczaja one zakres tego prawa”*%.

Tym samym kazdorazowo podmiot zobowiazany do zalatwienia wniosku
na zadanie kierowane do niego w trybie dostepu do informacji publiczne;
w przedmiocie udostepnienia objetych nim informacji zobowiazany jest do
odniesienia si¢ do tresci dokumentu i danych w nim zawartych w aspekcie
tego, czy je udostepnia, czy uznaje ich ochrong w zakresie tajemnicy chronionej
prawnie, a jezeli tak, to w jakim zakresie i dlaczego tak uznaje.

Przechodzac do stanowiacego o obowiazku udzielenia informacji publicz-
nej pojecia ,zadan publicznych”, zaznaczenia wymaga takze, ze brak jest jego
definicji legalnej, jest ono pojeciem prawniczym, znajdujacym dookreélenie
w judykaturze i literaturze fachowej. W doktrynie prawa trafnie przyjmuje sie,
ze zadania publiczne rozumiane jako zadania kierowane przez prawodawce
do organéw administrujacych to normatywne okreslenie zachowan aparatu
administracji koniecznych do urzeczywistniania okre§lonego celu panstwa,

41 Dz.Uz2015r1., poz. §32.
42 Wyrok TK z 16 wrze$nia 2002 1., K 38/01, Dz. U. z 2002 . Nr 156, poz. 1306.
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przy pomocy wyznaczonych srodkéw i form dzialania, jako normatywne zobo-
wiazanie administracji do realizacji wytyczonego celu paiistwa przez okreslone
stosowanie wyznaczonych §rodkéw*.

Zadania publiczne wynikaja ze specjalnych norm, tzw. zadaniowych, co
oznacza, ze dla stwierdzenia istnienia i ustalenia zakresu zadania publicznego
niezbednym jest odnalezienie skierowanej w przepisach prawa adresowanych
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do organu administrujacego odpowiedniej normy zadaniowej, czyli takiej, ktora
jednoznacznie okreéla zachowania organu administrujacego wymagane do
urzeczywistniania okreslonego celu wyznaczonego przez panstwo. Okreglenie

zadania i celu dzialania podmiotu administracji publicznej jest jednoznaczne
z nalozeniem na ten podmiot obowiazku albo wykonania tego zadania, albo
osiagniecia wyznaczonego celu*®. Stanowi to wynik zalozenia, ze okreslony
stan rzeczy, ktérego osiagniecie nakazuje norma zadaniowa, ma by¢ osiagniety
bez wzgledu na panujace okoliczno$ci.
W przypadku tego rodzaju norm najczesciej tez nie okresla si¢ okolicznosci,
w jakich dzialanie ma by¢ realizowane. Jako ceche charakterystyczna norm zada-
niowych, zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie, wskazuje sie, ze wyznaczony
w nich obowiazek nie moze by¢ zrealizowany przez pojedyncza czynno$¢, ale
jego realizacja musi polega¢ na wykonaniu szeregu czynnosci jednorodzajowych
lub wielorodzajowych, prawnych lub faktycznych, a swoista odmiang norm
zadaniowych s3 te, ktére nie wyznaczaja wprost samych zadan, ale okreslaja
yurzadzenia lub przedsiewziecia” potrzebne do spelnienia tych zadan®.
Kategoria zadan pozostaje tez w zwiazku z sytuacja prawnga obywateli.
Przyjmuje sig, ze istnienie okreslonego zadania publicznego umozliwia obywa-
telowi domaganie si¢ wykonania tego zadania*S. Znajomos¢ tych cech norm
zadaniowych ulatwia ich odkodowanie z przepiséw prawnych, przy tym - co
wazne - istnienia normy zadaniowej nie mozna domniemywa¢. Niemniej jed-
nak ustalenie tresci takiej normy w procesie stosowania prawa czgsto wymaga
przeprowadzenia szerszych proceséw wykladni®’.

43 M. Gorski, Pojecia: ,funkcje administracji paristwowej” i ,zadania administracji paristwowej”, ,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 1992, t. 52, s. 170-172.

44 Zob. takze J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1982, z. 99, s. 65.

45 J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2020, s. 65; J. Filipek, dz. cyt., s. 65, a takze wyroki
NSA z 29 stycznia 2013 1., sygn. akt I OSK 2747/12, z 6 marca 2013 1., sygn. akt IT GSK 2327/11, 2 21
pazdziernika 2022 r., sygn. akt IIT OSK 4468/21, oraz wyrok WSA w Warszawie z 6 pazdziernika
2021 1., sygn. akt Il SAB/Wa 208/21, i przytoczona tam literatura i orzecznictwo.

46 Tamze.

47 Szerzej na ten temat: K. Defecinska, Spory o wlasciwos¢ organu administracji publicznej, Warszawa
2000, 5. 8; T. Rabska: Prawny mechanizm kierowania gospodarkq, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990,
s. 110; W. Goralezyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 41.

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)



Za takie zadania publiczne sady administracyjne, zasadnie, uznaja informa-
cje dotyczace danych o liczbie oséb pochowanych na cmentarzu parafialnym,
rodzajéw oplat cmentarnych pobranych (w tym m.in. oplat za oddanie miejsca
pod gréb, ustawienie tawki, wyciecie drzewa, oplat za czynnosci zwigzane
z pochowaniem zwlok czy wjazd pojazdéw na teren cmentarza), ale takze, czy
istnieje dokument (cennik) ustalajacy ich wysokos¢.

Zdaniem WSA w Krakowie i NSA*®, ktére nalezy podzieli¢, parafia jest
podmiotem, ktéremu powierzono wykonanie zadania publicznego moca art.
8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych*’, a tym samym jej pro-
boszcz ma obowiazek udzieli¢ informacji publicznej w tym zakresie. Motywujac
zdanie, sady wskazaly, ze obowiazek umozliwienia realizacji prawa do godnego
pochowku wchodzi w zakres zadan publicznych. O ile, jak akcentowaty, zada-
niem publicznym nie jest zakladanie, rozszerzanie i utrzymywanie cmentarzy
wyznaniowych, o tyle do zadan publicznych ustawowo wskazanych podmiotéw
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nalezy realizowanie na takich cmentarzach publicznego prawa podmiotowego
do godnego pochowku.

Podzielajac wyrazone w przytoczonych judykatach stanowisko, zasadnym jest
odwolanie si¢ do gléwnych motywoéw, ktore legly u podstaw tej oceny. Przede
wszystkim nalezy odnie$¢ si¢ do regulacji prawnych i podkresli¢, ze tres¢ art.
8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych koresponduje z treécig art.
45 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zgodnie z ktérym w miejscowosciach, gdzie nie ma cmentarzy
komunalnych, zarzady cmentarzy umozliwiaja pochowanie na cmentarzach,
o ktérych mowa w ust. 1, na réwnych prawach takze innych zmartych.

Z uzytego w nim sformulowania (,,umozliwiaja” a nie ,moga umozliwia¢”)
wynika prawny obowiazek realizowania prawa do godnego pochéwku przez
zarzad cmentarza. Te wykladnie potwierdza tres¢ art. 45 ust. 4 tej ustawy, ktory
stanowi, ze przepisy ust. 1-3 nie naruszaja ogélnych przepiséw o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, o planowaniu przestrzennym oraz o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, co oznacza, ze nie naruszaja one réwniez art. 8 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Pojecie ,zarzad cmentarza”, na co zwraca si¢ uwage w doktrynie, zostalo
uzyte w przytoczonej regulacji w znaczeniu podmiotu, ktoéry sprawuje czynnosci
zarzadzania cmentarzem. Inaczej rzecz ujmujac: chodzi o podmiot, ktéremu

48 Wyrok WSA w Krakowie z 6 wrze$nia 2018 r., sygn. akt I SAB/Kr 113/18, a takze wyrok NSA z 4
grudnia 2020 ., sygn. akt I OSK 125/19.

49 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 1. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych, tekst jedn. Dz. U. z 20221,
poz. 2705 ze zm.
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powierzono zarzadzanie cmentarzem, tj. o paraﬁgso. Podmiotem reprezentu-
jacym parafie jest — zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 5 ustawy o stosunku Panstwa do
Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — proboszcz lub administrator
parafii. Oznacza to, ze w zakresie ustawowego obowiazku realizowania prawa
do godnego pochéwku na cmentarzu wyznaniowym katolickim, w prawnie
okre$lonych sytuacjach, podmiotem zobowigzanym do wykonywania tego
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rodzaju zadania publicznego jest parafia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 udip®' obowiazane do udostepniania informacji
publicznej s3 podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegélnosci m.in.

podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne. W konsekwencji obowiazkiem proboszcza parafii jest zreali-
zowanie prawa podmiotowego do informacji publicznej poprzez udostgpnianie
informacji publicznej, tj. informacji o dzialalnosci parafii (zarzadu cmentarza)
w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania, czyli w zakresie, w jakim obowiazana
jest ona do umozliwienia realizowania na cmentarzu wyznaniowym prawa do
godnego pochéwku.

Zasadnie rozwazania w tej kwestii podsumowal Marek Bielecki, podnoszac,
ze obowiazek udostepniania informacji publicznej dotyczy jedynie tych sytuacji,
w ktérych — wobec braku cmentarza komunalnego — na cmentarzu katolickim
pochowane s3 osoby, ktére nie identyfikowaly sie z Kosciotem katolickim>2.
Zdaniem tego autora nie jest zadaniem publicznym, obciazajacym parafie,
prowadzenie cmentarza wyznaniowego, natomiast w kategorii tej miesci sig
obowiazek umozliwienia godnego pochéwku niezaleznie od tego, czy osoba
zmarla nalezala do Kosciola katolickiego®*.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Markiem Bieleckim, ze Ko$cidli panstwo dzialaja dla do-
bra jednostki i dobra wspdlnego, co jednakze nie oznacza, ze podczas wspdlnych
przedsiewzie¢ tracq swoja autonomie. Koéciol katolicki jest podmiotem, ktory
swoje relacje z paristwem opiera na $cisle okreslonych zasadach, z ktérej jedna
ustanowiona jest w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, druga zas w art. 1 Konkordatu
2 1993 r. Tym samym Ko§cidt zachowuje autonomie i niezaleznos$¢ w zakresie
regulowania spraw wewnetrznych, co daje mu mozliwo$¢ kierowania sie usta-
nowionymi przez siebie normami wewnetrznymi, réwniez tymi odnoszacymi
sie¢ do cmentarzy.

so Zob.B.Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Polsce. Komentarz, E6d% 2008,
Komentarz do art. 45, teza 3.

51 Udip.

s2 M. Bielecki, Obowigzek udostgpnienia informacji publicznej przez koscielne osoby prawne w zwiqzku
z prowadzeniem cmentarzy wyznaniowych. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
4 grudnia 2020 r. (IOSK 125/19), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, 5. 496 i nn.
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Konstatacja ta jest wynikiem rozréznienia pochéwku oséb nalezacych do
Kosciola katolickiego od pogrzebu pozostatych. Koéciél w odniesieniu do
pierwszej grupy zachowuje autonomie rzadzenia si¢ wlasnym prawem i nie ma
obowiazku udzielania informacji publicznej o szczegétach zwigzanych z ich
pogrzebem. Taki obowiazek powstaje za$ w przypadku podmiotéw nalezacych

do drugiej grupy**.
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Uwzgledniajac przy tym wplyw orzeczen na wykladnig i stosowanie prawa,
warto wskaza¢, ze zgodnie z art. 184 Konstytucji RP w zwiazku z art. 1 ustawy
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®s sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dzialalnosci administracji publicznej,
przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Innymi stowy kontrola aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dokonywana jest pod wzgledem ich zgodnosci z prawem materialnym i przepi-
sami procesowymi, nie za§ wedlug kryteriéw stusznoséci. Oznacza to, ze kontrola
ta sprowadza si¢ do zbadania, czy organ administracji nie naruszyt prawa.

Jednocze$nie wyjasnienia wymaga, ze podstawowa zasada polskiego sadow-
nictwa administracyjnego zostala okre§lona w art. 1 pusa, zgodnie z ktérym sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole legalnosci
dzialalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompeten-
cyjnych i o wladciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi organami a organami
administracji rzadowe;.

Zasada, ze sady administracyjne dokonuja kontroli dziatalno$ci administracji
publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie, zostala réwniez wyartykulo-
wana w art. 3 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi*®. Zgodnie z jej art. 134 § 1 s3d rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie
bedac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang podstawa
prawng z zastrzezeniem jej art. s57a. W §wietle art. 134 § 1 ppsa sad nie ma
obowiazku do badania tych zarzutéw i wnioskow, ktére nie maja znaczenia
dla oceny legalnosci zaskarzonego aktu®’. Orzekanie — na podstawie art. 135
ppsa — nastepuje w granicach sprawy bedacej przedmiotem kontrolowanego
postepowania, w ktérej zostal wydany zaskarzony akt lub czynno$¢ i odbywa
sie z uwzglednieniem woéwczas obowiazujacych przepiséw prawa. Z istoty
kontroli wynika bowiem, ze zasadnos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia podlega

54 Tamze.

ss  Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, tekst jedn. Dz. U. z 2022
1., poz. 1259 ze zm. (dalej: pusa).

s6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tekst
jedn. Dz. U.z 2022 1., poz. 329 ze zm. (dalej: ppsa).

57 Zob.wyrok NSA z 11 pazdziernika 2005 r., sygn. akt FSK 2326/04.
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ocenie przy uwzglednieniu stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dacie
jego podejmowania. Niezwigzanie zarzutami i wnioskami skargi oznacza, ze
sad administracyjny bada w pelnym zakresie zgodno$¢ z prawem zaskarzonego
aktu, czynnosci czy bezczynnosci organu administracji publiczne;j.

Powotlane regulacje okreslaja podstawowa funkcje sadownictwa admini-
stracyjnego i toczacego sie przed nim postepowania, ktorg jest sprawowanie
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wymiaru sprawiedliwosci poprzez dzialalnos¢ kontrolng nad wykonywaniem
administracji publicznej. W ramach tej kontroli sad administracyjny nie bada
celowosci czy tez stuszno$ci zaskarzonej decyzji. Nie jest zatem wladny ocenia¢

takich okoliczno$ci jak pokrzywdzenie strony decyzja, wowczas gdy wiaze sie
ona z negatywnymi skutkami dla niej, zwiazany jest bowiem norma prawna
odzwierciedlajaca wole ustawodawcy, wyrazona w tresci odpowiedniego
przepisu prawa.

Prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, ze wzgledu na jego istotne
znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnosci obywatelskich, mie$ci
sie w treéci zasady paristwa prawnego (art. 7 Konstytucji RP). Obowiazkiem
organdw orzekajacych jest zatem kierowanie si¢ w toku postepowania admini-
stracyjnego zasadami wynikajacymi z przepiséw prawa proceduralnego.

Tym samym zauwazenia wymaga, ze sady administracyjne zgodne sa takze
przy zakwalifikowaniu uméw zawartych z wykonawcami w przedmiocie prac
konserwatorskich finansowanych ze §rodkéw publicznych, jako zadania publicz-
ne stanowiace informacje publiczng®®. Zdaniem sadéw administracyjnych nie
budzi watpliwosci, ze zawnioskowane dane w postaci tre§ci uméw zawartych
z wykonawcami prac konserwatorskich miaty publiczny charakter, gdyz odnosily
sie do sposobu rozdysponowania kwoty 100 tys. zlotych otrzymanej w formie
dotacji od ministra kultury i dziedzictwa narodowego na realizacje zadania
zwiazanego z konserwacja oltarza. W ocenie sadéw, ktéra nalezy zaaprobowac,
bez watpienia mamy tu bowiem do czynienia z zadysponowaniem majatkiem
Skarbu Panstwa, czyli innym slowem z majatkiem publicznym, co wypelnia
dyspozycje art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d udip.

W podobnym zarysie w aspekcie przypisania cech informacji publicznej
sady administracyjne uzasadniaja przyjecie, ze informacja publiczng jest
wynagrodzenie ksiedza-katechety uzyskiwane w zwiazku z prowadzonymi za-
jeciami w placéwee o$wiatowej finansowanej ze §rodkéw publicznych®. Sady
administracyjne uznajg, ze o ile wykonywanie ,funkcji publicznej” nie wyltacza

58 Zob.wyrok WSA we Wroclawiu z g sierpnia 2017 r., sygn. akt IV SAB/Wr 72/17; wyrok WSA w Lub-
linie z 3 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SAB/Lu 74/19.

so  Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SAB/Rz 97/21; wyrok WSA
w Gdansku z 15 stycznia 20201, sygn. akt II SA/Gd 557/19; wyrok WSA w Gdansku z 12 lutego 20207,
sygn. akt II SA/Gd 555/19; wyrok WSA w Lublinie z 7 listopada 2019 r., sygn. akt Il SAB/Lu s51/19.
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prawa do prywatno$ci, to akcentuja, iz granice dostepu do okreslonych danych
wyznacza charakter zadan. Tak doktryna, jak sady podnosza, ze informacje,
ktore moga zosta¢ ujawnione, musza dotyczy¢ kwestii zwiazanych bezposrednio
z wykonywana funkcja®°.

Sady administracyjne analogicznie uznaja wynagrodzenie czy obstuge ksiedza
kapelana w placéwkach penitencjarnych, medycznych badz tez w strukturach
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stuzb mundurowych®!. Argumentujac, podnosza, ze wart. 6 ust. 1 udip zawarto
tylko przyktadowy katalog spraw i dlatego dla prawidlowego ustalenia znaczenia
tego pojecia uwzgledni¢ nalezy takze regulacje Konstytucji RP, ktéra w art. 61

ust. 1 ustala prawo obywatela do uzyskiwania informacji o dzialalnoéci organéw
wladzy publicznej oraz osob pelniacych funkcje publiczne, a takze o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Takie unormowanie prawa dostepu do informacji publicznej — jak wskazano
takze powyzej — uzasadnia stanowisko, ze informacja publiczng jest kazda infor-
macja wytworzona przez wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne
czy inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne lub gospodaruja mieniem
publicznym, jak réwniez informacje odnoszace si¢ do wspomnianych wtladz,
os6b i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez kogo zostaly wytworzone.

W motywach orzeczen sady administracyjne odwoluja sie do analizy prawnej
pojecia ,osoby pelniacej funkcje publiczng” zaprezentowanej przez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05, w ktérym
stwierdzono, ze pojecie osoby pelniacej funkcje publiczne jest $cisle zwiazane
z konstytucyjnym ujeciem prawa dostepu do informacji publicznej. W ocenie
sadéw administracyjnych i Trybunalu nie moze budzi¢ watpliwosci, iz chodzi
o0 osoby, ktére zwiazane s3 formalnymi wiezami z instytucja publiczng, czyli
organem wladzy publicznej. Sprawowanie funkcji publicznej — jak akcentuja —
wiaze sig¢ z realizacja okres§lonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wladzy
publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji
publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych.

Réwnoczesnie sady administracyjne akcentuja za Trybunaltem, ze wskazanie,
czy mamy do czynienia z funkcja publiczna, powinno zatem odnosi¢ si¢ do

60 Zob.K.Zaczkiewicz-Zborska, Wynagrodzenie ksigdza katechety nie jest jego prywatnq sprawg, https://
www.prawo.pl/oswiata/wynagrodzenie-ksiedza-katechety-jestjawne,s14344.html [dostep: 6 wrzesnia
2022]. Autorka, odwolujac si¢ do orzeczen sadéw administracyjnych, przytoczonych w publikacii,
akcentuje, ze sady uznajg, ze charakter uprawnien nauczyciela jako cztonka rady pedagogicznej
powoduje, iz jest on ,0soba wykonujaca funkcje publiczne”.

61 Zob.wyroki WSA w Opolu z 30 grudnia 2021 1., sygn. akt IISAB/Op 97/21,1z 23 marca 2021 1., sygn.
akt IT SAB/Op 9/21, a takze wyrok WSA w Warszawie z 8 maja 2018 r., sygn. akt Il SAB/Wa 36/18.

62 OTK-A2006/3/3U.
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badania, czy okre$lona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pew-
nym zakresie nalozone na te instytucje zadanie publiczne®. Podnosza takze,
ze osobg pelnigca funkcje publiczng w rozumieniu przywolanego przepisu jest
nie tylko osoba dzialajaca w sferze imperium, ale réwniez osoba, ktéra wywie-
ra wplyw na podejmowanie rozstrzygnie¢ o charakterze wladczym, a zatem
pelniaca takie stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest réwnoznaczne
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z podejmowaniem dziatan wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawna in-
nych os6b lub taczy si¢ co najmniej z przygotowywaniem szeroko rozumianych
rozstrzygnie¢ dotyczacych innych podmiotéw.

Nadto sady administracyjne, odwolujac sie do stanowiska Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zauwazaja takze, ze chodzi o podmioty, ktérym przystuguje co
najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publicznej. Za-
tem nie kazdy pracownik takiej instytucji bedzie tym funkcjonariuszem, ktérego
sfera chronionej prywatnosci moze by¢ zawezona z perspektywy uzasadnionego
interesu 0s6b trzecich, realizujacego sie w ramach prawa do informacji. W ocenie
Trybunatu, podejmujac probe wskazania ogélnych cech, jakie beda przesadzaty
o tym, ze okreslony podmiot sprawuje funkcje publiczng, nalezy uzna¢, iz chodzi
o takie stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest réwnoznaczne z podej-
mowaniem dzialan wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawna innych
0s6b lub laczy si¢ co najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych
podmiotéw. Zatem zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego spod zakresu funkeji
publicznej wykluczone sg takie stanowiska, ktore maja charakter ustugowy
lub techniczny, cho¢by byly pelnione w ramach organéw wladzy publicznej®*.

Oznacza to, ze kazdorazowo podmioty zobowiazane do udzielenia informacji
publicznej musza ocenié, czy okreslone informacje o osobie pelnigcej funkcje
publiczna, ktére mozna ujawni¢, odnoszg sie tak do zadan, ktére jej powierzono,
jak i na ile pozostaje to w zwiazku z celem instytucji dostepu do informacji
publicznej jako narzedzia prawnego kontroli spolecznej nad instytucjami pub-
licznymi, a takze gospodarowania lub zarzadzania majatkiem pochodzacym ze
zrodet publicznych badz administrowania przedmiotem uzytecznosci publicznej.

63 Zob.wyrok WSA w Warszawie z 8 maja 2018 r., sygn. akt Il SAB/Wa 36/18, oraz wyrok TK z 20 marca
2006 1., sygn. akt K 17/03. Nalezy takze zauwazy¢, iz odmienne w czesci stanowisko wyrazit WSA
we Wroclawiu w (nieprawomocnym w czasie odwolania si¢ do niego) wyroku z 22 czerwca 2021 .,
stwierdzajac, ze sam fakt wyplacania ze srodkéw publicznych kwot wynagrodzen konkretnemu
pracownikowi podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej nie jest wystarczajacy
do uznania, ze podmiot ten bedzie zobligowany do ujawnienia kwoty wynagrodzenia lub innych
danych osobowych pracownika, je$li pracownik taki nie wykonuje funkeji publicznych majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji w ro-
zumieniu generalnie akceptowanym w doktrynie i orzecznictwie.

64 Tamze.
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Sady administracyjne podkreslaja, z czym nie sposoéb sie nie zgodzi¢, ze
dostep do informacji publicznej nie moze stuzy¢ zalatwianiu prywatnych
intereséw ani tym bardziej zaspokojeniu zwyklej ciekawosci. Dotyczy to
szczegolnie wynagrodzenia, ktore pokrywane jest ze srodkéw publicznych,
a zarzadzanie nimi i ich wydatkowane poddane odpowiedniej kontroli - tak
panistwowej, jak i spolecznej. Ustawa o dostepie do informacji publicznej ma
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stuzy¢ uniwersalnemu dobru powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem
publicznych instytucji. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadéw
administracyjnych utrwalil si¢ wobec tego poglad, iz wnioski o udostgpnienie

informacji publicznej sktadane przez podmioty, ktérych intereséw dotycza, nie
s3 wnioskami o udzielenie informacji publicznej, nie odnoszg si¢ bowiem do
,sprawy publicznej”®*.
Analogicznie sady administracyjne uznaja obowiazki szkot katolickich
w zakresie udzielenia informacji publicznej, podnoszac, ze jak kazda uczelnia
publiczna — s3 osobami prawnymi wykonujacymi zadania publiczne oraz dys-
ponuja majatkiem publicznym. Wobec tego organ reprezentujacy taka placowke
jest zobowiazany do udostepniania informacji publicznych z mocy art. 4 ust.
1 pkt 5 udip®S.
Podsumowujac, warto zaznaczy¢, ze przepisy udip determinuja sposob
i forme zalatwienia wniosku (sprawy) o udostepnienie informacji publicznej.
Jest to: czynnos¢ udostepnienia informacji publicznej, decyzja o odmowie jej
udostepnienia, decyzja o umorzeniu postepowania.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 udip odmowa, podobnie jak i umorzenie postepowa-
nia, w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ww. ustawy nastepuje w drodze

65 Zob.wyroki NSAz11marca2o1sr., sygn. akt I OSK 918/14; z 4 lutego 2015 r., sygn. akt I OSK 430/14;
z 30 stycznia 2015 1., sygn. akt I OSK 617/14. Zob. tez P. Szustakiewicz, Glosa do wyroku Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1638/14, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2016, nr 4, s. 171i nn.; M. Jablonski, Udostepnianie informacji publicznej
w trybie wnioskowym, Wroctaw 2009, s. 151.

66 Zob. wyrok NSA z 8 czerwca 2011 1., sygn. akt I OSK 391/11; postanowienie NSA z 20 czerwca 2012
r., sygn. akt I OSK 1381/12; wyrok WSA w Opolu z 10 stycznia 2019 r., sygn. akt I SAB/Op 125/18;
wyrok WSA w Lublinie z 12 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I SAB/Lu 87/18. Z uwagi na ramy tematu
w publikacji nie zostanie szerzej przedstawiona, li tylko zasygnalizowana, problematyka obowiaz-
kow niepublicznych placéwek o§wiatowych wykonujacych zadania publiczne. Uwaga ta jawi sie
jako istotna, albowiem zgodnie z art. 70 Konstytucji RP o$wiate oraz ksztalcenie nalezy uzna¢ za
zadania publiczne, nawet w przypadku gdy sa one realizowane przez szkoty niepubliczne. Nadto
zadania te mogg by¢ realizowane w dwéch réwnowaznych, cho¢ zarazem nietozsamych formach,
organizowanych przez (1) organy paistwa badz tez (2) inne osoby fizyczne i prawne. Tym samym
szkola niepubliczna, jako ze realizuje zadania publiczne, a wlasciwie jej dyrektor, ma obowiazek
udostepniania informacji publicznej, zwlaszcza wynikajacych z udostepnienia danych w BIP. Zatem
potrzebne wyréznienia form ksztalcenia oraz zakres prowadzonych zaje¢ znacznie wykroczylyby poza
ramy opracowania, stanowiac przyczynek do podjecia tej problematyki w kolejnych rozwazaniach;
zob. tez A. Maj, Szkola Katolicka w polskim systemie szkolnictwa, ,Pedagogia Christiana” 2007, t. 19,
nri,s.126inn.
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decyzji, przy czym zgodnie z art. 16 ust. 2 udip do decyzji odmownej, z wyjat-
kami, o ktérych mowa w tym przepisie, stosuje si¢ przepisy Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’”. Podstawa do wy-
dania decyzji odmownej jest z kolei ograniczenie prawa dostepu do zadanych
informacji publicznych zgodnie z art. 5 udip.

Tym samym powtérzenia wymaga, ze kazdorazowo, rozpoznajac wniosek,
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jego adresat zobowiazany jest ustali¢, czy nie zachodzg przestanki ograniczajace
dostepnos¢ informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 udip, i wyda¢ woéw-
czas decyzje odmowna, w razie ich zaistnienia, badz tez udzieli¢ informacji

publicznej w braku ograniczenia do niej dostepu lub umorzy¢ postepowanie.
Whiosek o udostegpnienie informacji nie powoduje bowiem automatycznego
jej udostepnienia, a gléwnym celem postepowania o udostepnienie informacji
publicznej jest wyjasnienie, czy nie zachodzg przestanki z art. § ust. 11 2 udip.

ZAKONCZENIE

Jak wskazano powyzej, art. 25 ust. 1-5 Konstytucji RP jednoznacznie okresla,
ze stosunki panstwo-Koscidl oparte sa na dwoch zasadach: pierwszej — auto-
nomii — i drugiej — wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie®®.

Parafia, majac zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnej, uczestniczy
w obrocie cywilnoprawnym, ale to jej proboszcz dziala, jako organ, w zakresie
kompetencji wynikajacej z pozycji ustrojowej osoby prawnej, ktéra reprezen-
tuje. Na podstawie przytoczonych aktéw normatywnych oraz odwolujac sie do
doktryny, wykazano w pracy, ze w prawie polskim jest zasada, Ze osobowos¢
prawna ma kazdy Ko$cidli zwiazek wyznaniowy jako calos¢ oraz poszczegélne
jego jednostki organizacyjne®®. Ustréj parafii to sprawa wewnetrzna Kosciota.
Publicznoprawne zas, zadaniowe ,,uwiklanie” ko$cielnej osoby prawnej wyznacza
jej pozycje prawna w obrocie prawnym.

Trafne, ugruntowane i znajdujace w normach konstytucyjnych i stanowia-
cych o pozyciji i roli Kosciola w Polsce (ale nie tylko) jest stanowisko, zgodnie
z ktorym wszelka aktywno$¢ koscielnej osoby prawnej w ramach realizacji zadan
publicznych poddana jest m.in. kontroli spotecznej, ktérej przejawem jest dostep
do informacji publicznej, a w nastgpstwie tego takze dokonywanej przez sady

67 Tekstjedn. Dz.U.z20221., poz. 2000, 2185 ze zm.

68 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271.

69 W przytoczonych aktach prawnych regulujacych zwigzki wyznaniowe okreslono réwniez, kto
pelni funkcje organdéw poszczeg6lnych oséb prawnych; zob. H. Misztal, Osobowos¢ cywilnoprawna
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2011, s. 142; . Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszei religijnych
w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6,s. 7inn.
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administracyjne. Wylaczona z niej jest kazda inna przez Ko$ciét wykonywana,
a nieodnoszaca si¢ do zadan publicznych. Oznacza to, ze istnieja rozne sfery
dzialalno$ci koscielnych oséb prawnych poddane tym samym réznym rezimom
prawnym. Nie kazda bowiem aktywnos¢ Kosciola czy koscielnej osoby prawnej
determinowana jest kategoria zadan publicznych, wrecz jest ona marginalna
w obszarze jego dzialalnosci.
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Majac na uwadze dotychczas podniesione argumenty, pojawia si¢ konstata-
cja, ze o ile parafia, tak jak jej proboszcz, jest podmiotem majacym w obrocie
prawnym zdolno$¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw, o tyle w obszarze

ustanowionym przez ustawodawce zwigzanym z realizacja zadania publicznego
to proboszcz tej parafii staje si¢ podmiotem, ktérego wszelkie prawa i obowiazki
zdeterminowane s3 podstawowym ,metaobowiazkiem” wynikajacym z tych
zadan.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze w relacji panstwo-Koscidt jawig si¢ dwa
$cisle ze soba powiazane, dajace sie wyodrebni¢ aspekty samodzielnosci Kosciota.
Pierwszy — negatywny, oznaczajacy wolnos¢ od arbitralnej ingerencji wladzy
publicznej i innych os6b niepowiazanych strukturalnie z Ko$ciolem, stanowia-
cy o mozliwoéci swobodnego wyboru podejmowanych dziatan niebedacych
dzialaniami publicznymi. Drugi — pozytywny, oznaczajacy prawna mozliwo$¢
ingerencji wladzy publicznej, niestanowiacy mozliwoéci swobodnego wyboru
podejmowanych dziatan bedacych dzialaniami publicznymi.

W konsekwencji uzasadnione jest twierdzenie, ze jezeli parafia rzymsko-
katolicka wykonuje zadania publiczne, to proboszcz tej parafii, jako jej organ,
zobowiazany jest do udzielenia informacji publicznej z tego zakresu”®.
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Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U.
Z 2022 I., POZ. 902 Z€ zm.
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Beata Kozicka

STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono zagadnienia charakteru i roli parafii oraz proboszcza parafii
jako podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, w tym relacje Ko$ciét—paristwo
i stanowione przez nie prawo. Zaprezentowano pozycje prawng parafii oraz jej pro-
boszcza, ktorg maja w zwiazku z realizacja zadania publicznego, a takze zwiazane
z tym uprawnienia kontrolne oséb trzecich i sadéw administracyjnych w Polsce. Na
wybranych przykladach przedstawiono zadania publiczne realizowane przez parafie
ijej proboszcza, a takze wynikajacy z tego obowiazek udzielenia informacji publiczne;.
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Stowa kluczowe: informacja publiczna, Zrédla prawa, orzecznictwo sadowe, wykladnia
prawa, wspélczesne przemiany w stosowaniu prawa, Ko$ciél, parafia, proboszcz, Kon-
kordat, dostep do informacji publicznej, cmentarze wyznaniowe, cmentarze komunalne

SUMMARY

THE PARISH PRIEST, AND NOT THE PARISH, OF THE CATHOLIC CHURCH LIKE
THE ENTITY PROVIDING PUBLIC ACCESS TO INFORMATION

The work presents character issues and the role of parish and parish priest as entities
performing public tasks including Church-State relations and the law established by
them. The legal position of the parish and its parish priest was presented, they have
in connection with the performance of public task, as well as related ones including
control powers of thrid parties and administrative courts in Poland. Public tasks are
presented on selected examples carried out by the parish and its parish priest, as well
as the resulting obligation to provide public information.

Keywords: public information, sources of law, interpretation of the law, modern trans-
formations in the use of law, Church, parish, parish priest, Concordat, access to public
information, religious cemeteries, municipal cemeteries
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POJECIE WOLNOSCI RELIGINE]
W REPUBLICE tOTEWSKIEJ'

WPROWADZENIE

Celem, jaki postawily sobie autorki w ponizszym tekscie, jest analiza orzecz-
nictwa totewskiego Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego w kwestii
zagadnien dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania. Szczegdlna uwaga
pos$wiecona zostala problemom zwigzanym z funkcjonowaniem Ko$ciotow
(tj. zakazu rejestracji Kosciola ze wzgledu na wprowadzajaca w blad nazwe)
czy ograniczeniami wolnoséci wyznania wiezniéw. Autorki poddaja analizie
takze normy konstytucyjne oraz ustawowe odnoszace si¢ do wolnosci religijnej
w Republice Lotewskiej.

NORMY PRAWNE REGULUJACE WOLNOSC RELIGINA
W REPUBLICE tOTEWSKIEJ

Materia wyznaniowa w przypadku Lotwy znalazla swoje unormowania prawne
zaréwno w przepisach rangi konstytucyjnej? jak réwniez w ustawodawstwie

1 Publikacja zostala napisana w wyniku odbywania przez autorki stazu w Rydze na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Eotewskiego, wspofinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj), zrealizowanego w projekcie Pro-
gram Rozwojowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, POWR.03.05.00-00-Z310/17.

> Unormowania prawne traktujace o indywidualnych gwarancjach wolnoéci mysli, sumienia i prze-
konan religijnych zostaly umieszczone w zdaniu pierwszym art. 99 w rozdziale VIII Konstytucji
zatytulowanym Podstawowe prawa czlowieka, zawierajacym katalog praw i wolnoéci czlowieka
iobywatela. Za$ przepisy dotyczace zasad instytucjonalnych relacji miedzy panstwem a Ko$ciotem
zamieszczone zostaly w zdaniu drugim przywolywanego art. 99 Konstytucji; Latvijas Republikas
Satversmes, Latvijas Véstnesis, 1.07.1993 Nr 43. Tekst w jezyku angielskim dostepny na stronie
internetowej: www.satv.tiesa.gov.lv; tekst polski: Konstytucja Republiki Eotewskiej uchwalona na
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zwyklym — w ustawie o organizacjach religijnych’. Z art. 2 u.o.r. wynika, iz
przyjecie przez ustawodawce takich rozwigzan ma zapewni¢ mieszkaricom
Lotwy korzystanie z prawa do wolnoéci religijnej, ktéra obejmuje prawo do
swobodnego wyrazania swoich myséli i przekonan religijnych, indywidualnie
lub wspdlnie z innymi. Ponadto z prawa do wolnosci religijnej wynika, ze nikt
nie moze zmusza¢ ani by¢ zmuszanym do wybierania ani wyznawania jakiej-
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kolwiek religii albo wiary.
W u.o.r. sformulowane zostaly takze postanowienia odnoszace si¢ do wy-
chowania religijnego dzieci. Zgodnie z nimi rodzice i opiekunowie troszcza

sie 0 zgodne ze swymi przekonaniami religijne i etyczne wychowanie swych
dzieci*. Zgodnie z art. 5 u.o.r. wyznania chrzegcijariskie moga by¢ nauczane
w szkolach panstwowych i samorzadowych. Nauczanie odbywa si¢ na wnio-
sek zainteresowanych. W przypadku oséb maloletnich w ich imieniu wniosek
skladaja rodzice lub opiekunowie. Katechezy chrzescijaniskie s organizowane
zgodnie z programem akceptowanym przez Ministerstwo Szkolnictwa i Nauki.
Moga by¢ prowadzone przez nauczycieli Kosciolow: luteranskiego, rzymsko-
katolickiego, prawostawnego, starowiercéw i baptystow, jesli w uczestniczeniu
w katechezach zglosi udzial grupa 10 oséb. Katecheza i zajecia z etyki finanso-
wane s3 z budzetu panistwa®.

W $wietle powyzszych uregulowan istotne wydaja si¢ réwniez przepisy zawar-
te w ustawie o obowiazkowej stuzbie wojskowej, a odnoszace sie do odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej. Zgodnie z nimi nikt nie moze by¢ zmuszony do jej
odbywania, jezeli jest to sprzeczne z jego sumieniem lub wyznaniem religijnym.
W takim przypadku w zamian trzeba odby¢ stuzbe zastepcza®.

Poprzez normy zwarte w zdaniu drugim art. 99 Konstytucji ustrojodawca
przyjal odlaczenie Kosciota od panstwa. Opowiedzenie sie za $wieckoscia
Republiki Eotewskiej rodzi okreslone konsekwencje w zyciu publicznym, funk-
cjonowaniu panstwa, systemie edukacji, rownouprawnieniu obywateli w za-
kresie praw politycznych i cywilnych. Swiecko§¢ oznacza neutralnosé panistwa
w sprawach religii i przekonan. Uznanie autonomii i niezalezno$ci Ko$ciotéw

Zgromadzeniu Ustawodawczym 15 lutego 1922 r. i wprowadzona w zycie 7 listopada 1922 r., thum.
L. Golubiec, Warszawa 2001 (dalej: Konstytucja lub Konstytucja Republiki Eotewskiej); zob. tez
R. Balodis, On the Situation in Latvia in Respect of Observing the European Convention on Human
Rights Connection with Realisation of the Rights Included in Article 9, http://home.lu.lv/~rbalodis/
Publikacijas/Church_Law/ECHR_Article_g_Cyprus_Balodis_o8.pdf [dostep: 14 lutego 2022].

3 Religisko organizaciju Likus z dnia 7 wrzes$nia 1995 r., Latvijas Vestnesis, 26.09.1995 Nr 146 ze zm.;
tekst ustawy w jezyku angielskim dostepny na stronie internetowej: https://likumi.lv/ta/en/en/
id/36874-law-on-religious-organisations [dostep:13 lutego 2022] (dalej: w.o.r.).

4+ Art.sust.3u.0.r.

s R.Balodis, Paristwo i kosciét w Eotwie [w:] G. Robbers (red.), Paristwo i kosciét w krajach Unii Euro-
pejskiej, thum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 252-253.

6 Tamze,s.257-258.
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i panistwa we wlasciwych dla nich dziedzinach prowadzi do rozgraniczenia ich
kompetencji oraz do suwerenno$ci kazdego z nich’.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.o.r. panistwo nie opowiada si¢ za zadnym wyznaniem
czy wspolnota wyznaniowa. O poszanowaniu przez panstwo suwerennosci
Ko$cioléw i organizacji religijnych swiadczg takze przepisy dajace im autonomie
i swobode wykonywania kultu religijnego®. Autonomia sprowadza sie do sfery
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wewnetrznego dzialania, ktéra nie moze by¢ kwestionowana ani ograniczana
przez panstwo’. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w przepisach u.o.r.
mowiacych o tym, iz organizacje religijne bez przeszkdd korzystaja z prawa

do uzywania nazw i symboli religijnych organizacji', odprawiaja obrzedy',
sa wlaécicielami doméw modlitwy'?, prowadza instytucje dobroczynne'?
i szkoty przygotowujace duchownych'®. Z przyznanej autonomii wynika prawo

Kos$cioléw i organizacji religijnych do ksztaltowania struktur organizacyjnych

ich wewnetrznych organéw oraz zasad obsadzania stanowisk'®.

W Republice Lotewskiej panistwo traktuje na réwni wszystkie organizacje
religijne. Atrybut niezaleznosci przystuguje za$ panstwu i poszczegdlnym zwigz-
kom wyznaniowym w ich stosunkach zewnetrznych. W aspekcie negatywnym
niezalezno$¢ to odrzucenie $cislego powiazania panstwa i Ko$ciola, w aspekcie
pozytywnym za$ to uznanie istnienia dwéch odmiennych typéw spoleczno-
§ci, tj. panistwa jako spolecznosci politycznej i zwiazkéw wyznaniowych jako

7 Wiecej na temat relacji panstwo—Ko$ciél na Lotwie zob. M. Gizyniska, Model relacji patistwo-koscidt
w Republice Eotewskiej, ,Studia Politologiczne” 2012, t. 23, 5. 289—299. Valdis Ziemelis pisze, Ze ,w 2004
roku podpisano porozumienie miedzy paristwem a siedmioma tradycyjnymi ko$ciotami - Eotewskim
Kosciolem Ewangelicko-Luteraniskim, Lotewskim Ko$ciolem Prawostawnym, Zwigzkiem Kongregacji
Baptystycznych, Centralna Rada Staroobrzedowcéw Kosciota Pomor, Zwigzkiem Adwentystéw Dnia
Siédmego Kongregacji Eotewskich, Zjednoczonym Kosciolem Metodystycznym i Zydowskim Koscio-
tem Religijnym w Rydze. Umowy te uznaja zatem szczegdlna role wyzej wymienionych tradycyjnych
Koscioléw chrzescijaniskich wistnieniu fotewskiego systemu prawnego i systemu wartosci spotecznych,
a takze ich wktad w proces moralnosci i socjalizacji spoleczenistwa, nawigzang wspétprace miedzy
panistwem a Kos$ciotami Eotwy w dziedzinie edukacji, opieki spolecznej i psychicznej”; V. Ziemelis,
Baznica un valsts - $kirti vai kopa ? [Kosciéti paristwo — rozdzieleni czy razem?], https://www.delfi.lv/
news/versijas/valdis-ziemelis-baznica-un-valsts-skirti-vai-kopa.d?id=16907653 [dostep: 17 lutego 2022].

8 Tre$¢ art. 5 ust. 2 u.o.r. brzmi: ,Paristwo chroni prawa organizacji religijnych przewidzianych
w ustawie. Organom paristwowym i samorzadu lokalnego a takze innym instytucjom publicznym
nie przystuguje prawo do interwencji w religijng dzialalno$¢ organizacji religijnych”.

9 W nauce przyjmuje si¢ jednak, iz w przypadku kolizji norm pierwszeristwo maja normy prawa
paristwowego. Zob. R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny, ,Pafistwo i Prawo”
1999, z. 6, 8. 3-17.

10 Art.13 u.o.r.

11 Art.14 u.o.r.

12 Art.16 u.o.r.

13 Art.7u.o.r.

14 Art.13 u.o.r.

15 Art. 14 u.o.r. stanowi, iz wspdlnoty i zwigzki religijne maja wolno$¢ organizacji wlasnych hierarchii
i struktur. Wewnetrzna organizacja tworzona jest na podstawie statutéw i innych aktéw samych
wspdlnot i zwiazkéw wyznaniowych.
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spolecznodci religijnych. Stwierdzi¢ wiec trzeba, ze miejsce Kosciola w porzadku
ustrojowym opiera si¢ na gwarancjach prawnych jego integralnosci w sferze
religijnej i strukturalno-organizacyjnej'’.

ORZECZNICTWO W SPRAWACH WOLNOSCI RELIGII

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

W kontekscie swobody sumienia i wyznania istotne jest orzeczenie Sadu
Konstytucyjnego z 26 kwietnia 2018 .'” Sad Konstytucyjny orzekal w sprawie

»zgodnosci § 7 ust. 21 § 8 ust. 4 u.o.r. z art. 99 i art. 102 Konstytucji Republiki
Lotewskiej (Konstytucji) oraz o zgodnosci § 7 ust. 3 w.o.r. zart. 91, 99 i art. 102
Konstytucji Republiki Lotewskiej”. Sprawa zostala wszczeta na podstawie wnio-
sku Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy rozpatrywal sprawe dotyczaca prawa
Eotewskiego Autonomicznego Ko$ciola Prawostawnego (Latvijas Pareizticiga
Autonoma Baznica) do zalozenia Ko$ciota. Zaskarzone normy ustawy zabraniaty
tej wspdlnocie to uczynic.

Sad Najwyzszy orzekl, ze zaskarzone normy w zakresie, w jakim odmawiaja
10 (lub wigcej) nowo powstalym kongregacjom prawa do zalozenia Kosciola,
ustanawiajac dla nich dziesiecioletni okres ponownego zarejestrowania oraz
przewidujac, ze w ramach jednego wyznania moze powstac tylko jeden zwiazek
wyznaniowy (Kosciot), bezpodstawnie ograniczaja prawa organizacji religij-
nych do wolnosci wyznania i zrzeszania si¢, zagwarantowane w Konstytucji.
Ponadto ustanowione w ustawie ograniczenie, ktére pozwala na zalozenie
tylko jednego Ko$ciola w ramach jednego wyznania, jest sprzeczne z zasada
réwnosci. Zaskarzone normy stawiaja w nieréwnej sytuacji rézne wspélnoty
religijne w ramach jednego wyznania, poniewaz zezwalaja tylko jednej z tych
wspélnot na utworzenie zwigzku wyznaniowego (Kosciola). Co wigcej, z tego
prawa skorzysta¢ moze tylko ta, ktéra uczyni to pierwsza.

Ustawodawca lotewski, wprowadzajac ograniczenia swobody rejestracji
zwiazkéw wyznaniowych, wychodzil z zalozenia, ze kazdy kraj ma prawo do
wypracowania takiego modelu stosunkéw miedzy pafistwem a organizacjami
religijnymi, ktory jest zgodny z jego systemem prawnym, do§wiadczeniami
historycznymi i warto$ciami kulturowymi. Zwiazek religijny (Ko$ciol) jest
odrebnym rodzajem organizacji religijnej — najwyzsza forma organizacji. Kazdy
ma prawo do korzystania z prawa do wolnoéci wyznania poprzez tworzenie

16 L. Geikina, Apzinas briviba un religisko organizdciju likums: Latvijas un Krievijas gadijumi (Freedom
of Conscience and the Law on Religious Organisations: Cases of Latvia and Russia), ,Cels / Way” 2018,
nr 69, s. 45—60.

17 https://www.vestnesis.lv/url/298702 [dostep: 17 lutego 2022].
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organizacji religijnych — zgromadzen. Nikt jednak nie ma prawa do zadania
utworzenia organizacji religijnej o okre$lonej formie.

Celem obowiazku ponownej rejestracji (czyli kwestionowanej regulacji art.
8 ust. 4 ustawy w wersji do 26 kwietnia 2018) bylo przede wszystkim zapobiega-
nie naduzywaniu statusu zwigzku wyznaniowego (Ko$ciota) oraz dziataniom
niezgodnym z prawem, zagrazajacym bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.
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Zatem takie ograniczenie stuzy celowi zgodnemu z prawem, tj. ochronie praw
innych os6b i bezpieczenstwa publicznego.
Panstwo bowiem ma prawo przewidzie¢ warunki wstepne rejestracji oséb

prawnych oraz ustanowi¢ rézne warunki w odniesieniu do organizacji religijnych
ze wzgledu na ochrone oséb przed potencjalnie negatywnymi lub szkodliwymi
skutkami dzialania pseudoko$ciotéw (zwiazkéw wyznaniowych), a takze w celu
zapobiegania nielegalnej dzialalnosci nowo utworzonych organizacji religij-
nych. Weryfikacja lojalnosci nowo powstalych organizacji religijnych wobec
podstawowych wartosci panstwa i zgodnosci dzialan z aktami prawnymi jest
bowiem w pelni uzasadniona'®.

Sad Konstytucyjny, odnoszac si¢ do orzeczenia Sadu Najwyzszego, stwier-
dzil, ze z zakwestionowanych norm wynikaly dwa trwale ograniczenia, i zbadat
kazde z tych ograniczen oddzielnie. Po pierwsze, Sad Konstytucyjny zbadal, czy
ograniczenie ustanowione w § 7 ust. 2i § 8 ust. 4 u.o.r., ktére przewidywaty dla
nowo powstalych kongregacji dziesiecioletni okres ponownej rejestracji, podczas
ktérego nie mogty one zakladaé zwiazkéw wyznaniowych (Koscioléw), byto
zgodne z Konstytucja. Nastepnie Sad Konstytucyjny zbadal konstytucyjnosé
ograniczenia ustanowionego w § 7 ust. 3 u.o.r., ktéry zezwalal na zalozenie
tylko jednego zwiazku wyznaniowego (Kosciola) w ramach jednego wyznania.

Sad Konstytucyjny, analizujac zgodno$¢ u.o.r. z art. 99 Konstytucji, zauwazyl,
ze przekonania religijne w rozumieniu art. 99 moga by¢ interpretowane szeroko.

18 Do orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt 2017-18-01, odwolal sie Sad
Najwyzszy w sprawie z dnia 30 czerwca 20201, sygn. akt SKA-233/2020. Potwierdzil, zZe autonomia
wspdlnot religijnych jest nieodzowng czescia pluralizmu niezbednego w demokratycznym spote-
czenistwie, a zatem lezy u podstaw gwarancji zawartej w art. 9 Konwencji (zob. wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie Mirolubovs przeciwko Lotwie, skarga
nr 798/0s, pkt 80). Z kolei norma podobna do art. 102 Konstytucji zawarta jest w art. 11 Konwencji.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, Ze sprawy dotyczace organizacji wspélnot religijnych
nalezy rozpatrywac w kontekscie art. 11 Konwencji, ktéry chroni zwiazki wyznaniowe przed nie-
uzasadniong ingerencja panstwa. Gdyby wolno$¢ wyznania nie chronita zycia organizacyjnego
wspélnot religijnych, wszystkie inne aspekty wolnosci religijnej réwniez zostalyby ostabione (zob.
wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
Izzettin Dogan i inni przeciwko Turcji, skarga nr 62649/10, pkt 93). W przedmiotowej sprawie Sad
Najwyzszy musial rozpozna¢ kwestie autonomii Ko$ciota w kwestii nazwy Kosciola i dopuszczalno-
$cizmiany jego wladz; zob. https://www.at.gov.lv/en/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/
administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/cilvektiesibas/domu-apzinas-

-un-religijas-briviba?lawfilter=o&year=o [dostep: 15 lutego 2022].

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 14
(2022)



P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Wolno$¢ wyznania jest przede wszystkim kwestia indywidualnej wiary, ale
obejmuje réwniez wolnoé¢ ,okazywania religii” indywidualnie i prywatnie lub
razem z innymi, publicznie i z tymi, ktérzy podzielaja te sama wiare. Prawo
wierzacych do wolnosci wyznania, ktére obejmuje prawo do wspolnego oka-
zywania swojej religii, zapewnia, Ze wierzacy moga si¢ zjednoczy¢ i ze panstwo
nie moze nadmiernie ingerowac w te prawa.

Wolno$¢ wyznania ustanowiona w art. 99 Konstytucji obejmuje rézne typy
pogladéw religijnych, niereligijnych i ateistycznych, a takze prawo do przyjecia
lub nieprzynaleznosci do zadnej religii. Wymiar wolnosci zawarty w art. 99
Konstytucji jest waznym elementem ksztaltujacym tozsamo$¢ i poglady zyciowe
wierzacych. Rozpatrujac ten artykul w powiazaniu z art. 116 Konstytucji, mozna
stwierdzi¢, ze wewnetrzny aspekt wiary (tac. forum internum) jest oddzielony
od prawa do praktykowania religii lub od wyrazania przekonan religijnych
jako zewnetrznego wyrazu prawa do wolnoéci wyznania (lac. forum exter-
num). Chociaz wolno$¢ wyznania jest przede wszystkim kwestia wewnetrznej
$wiadomosci czltowieka, dotyczy ona réwniez prawa do praktykowania swojej
religii lub przekonan. Wyrazanie wierzen religijnych obejmuje praktykowanie
kultéw, odprawianie ceremonii religijnych i rytualnych oraz gloszenie nauk.
Tylko zewnetrzne wyrazanie przekonan religijnych jest ograniczone.

Art. 102 Konstytucji chroni rézne formy, w ktérych przejawia sie¢ wolnos¢
zrzeszania sie. Gdyby wolnos¢ wyznania nie chronila zycia organizacyjnego
wspolnot religijnych, wowczas rowniez wszystkie inne aspekty wolnosci religij-
nej zostalyby podwazone. Stad Sad Konstytucyjny uznal, Ze prawo organizacji
religijnej do wolnosci zrzeszania sie o charakterze dziatalno$ci religijnej miesci
sie¢ w zakresie zaréwno art. 99, jak i art. 102 Konstytucji.

Ponadto Sad Konstytucyjny uznal, Ze na ograniczenie prawa do zrzeszania
sie w celu wykonywania wolno$ci religii sktada sie nie tylko odmowa przyznania
statusu osoby prawnej. Stanowi je takze regulacja utrudniajaca wspdlnotom
religijnym korzystanie z innych form organizacyjnych w celu realizacji prawa
do zrzeszania si¢ dla realizacji prawa do wolnosci religii. Zgodnie z § 13 ust. 1
u.o.r. wspolnota religijna uzyskuje status osoby prawnej juz w momencie za-
rejestrowania jako zgromadzenie, jednakze ten status przyznawany jest tylko
przejsciowo.

Odpowiednie zaskarzone normy ograniczaja réwniez prawo organiza-
cji religijnych — zgromadzen — do zrzeszania si¢ w zwigzku wyznaniowym
(Kosciele), a tym samym do uzyskiwania wspdlnej reprezentacji. Dlatego Sad
Konstytucyjny stwierdzil, ze zaskarzone normy ograniczaja prawo wspolnoty
religijnej do zrzeszania si¢ w celu wykonywania prawa do wolno$ci wyznania,
tzn. ograniczaja prawa podstawowe nowo powstatych zgromadzen okreslone
w art. 99 i art. 102 Konstytucji.
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Sad Konstytucyjny stwierdzil takze, Ze srodek wybrany przez ustawodawce
byt odpowiedni dla osiagniecia uzasadnionych celéw. Uznal jednak réwniez, ze
uzasadnione cele ograniczenia zawartego w zaskarzonych normach mogtyby
zostac osiagniete, przynajmniej w tej samej jako$ci, za pomoca $rodkéw mniej
ograniczajacych prawa jednostki.

Inne normy (przepisy) u.o.r. ustanawiaja obowiazek nadzoru, czy organizacje
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religijne nie naruszaja wymogéw ustaw regulacyjnych i swoja dzialalnoscia nie
zagrazaja demokratycznemu porzadkowi paristwowemu, spokojowi publiczne-
mu, zdrowiu i moralnosci innych oséb. Taki §rodek zapobiegania zagrozeniom

dla praw innych oséb i bezpieczenstwa publicznego jest alternatywa dla obo-
wiazku corocznej rejestracji; ponadto jest on skutecznie zindywidualizowany
i ma zastosowanie wylacznie do tych organizacji religijnych, ktore stanowia
zagrozenie dla praw innych oséb i bezpieczenstwa publicznego.

Ponadto Sad Konstytucyjny uznal, ze § 7 ust. 2 u.o.r. w zakresie, w jakim
nie przewidywal prawa nowo powstalych kongregacji do zalozenia zwiazku
wyznaniowego (Kosciota) przed uptywem dziesigcioletniego okresu ponownej
rejestracji, oraz § 8 ust. 4 u.o.r., ktéry okreslal wymogi, okres i procedure tej
ponownej rejestracji, byt niezgodny z zasada proporcjonalnosci, a tym samym
niezgodny réwniez z art. 99 i art. 102 Konstytucji.

Celem ustawowej regulacji, ktéra zabraniala kongregacjom rejestrowania
w ramach jednego wyznania wiecej niz jednego Kosciola, bylo zmniejszenie
roztamu w organizacjach religijnych, a tym samym, ewentualnie, promowania
ochrony cztonkéw spoleczenstwa przed oszustwem dotyczacym przynaleznoéci
nowej organizacji do juz istniejacego zwiazku wyznaniowego (Kosciota).

Jednak, jak zauwazyl Sad Konstytucyjny, paristwo nie mialo prawa odmé-
wié rejestracji zwigzku wyznaniowego (Ko$ciola) wspélnocie religijnej, ktéra
utozsamia si¢ z wyznaniem, w ktérego ramach osoba prawna prawa prywatne-
go — zwiazek wyznaniowy (Kosciol) - zostala juz zarejestrowana w panstwie .
Ustawodawca juz w innych normach u.o.r. zapewnil, ze organizacja religijna,
dokonujac rejestracji, nie moze wprowadza¢ w blad spoleczenstwa co do swojej
przynalezno$ci do innej organizacji religijnej, m.in. zwiazku wyznaniowego
(Kosciota)2°.

19 W najnowszym orzeczeniu z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sprawa nr SKA-335/2022, Sad Najwyzszy
orzekl, ze ,wolno$¢ wyznania ma zastosowanie jednakowo do wszystkich zwigzkéw wyznaniowych
i nie ma powodu, aby zaklada¢, ze jakakolwiek organizacja religijna, ktéra uznaje za swoje wyzna-
nie to samo wyznanie co inna organizacja religijna, ma wigksze prawo do stéw oznaczajacych to
wyznanie. W zwigzku z tym Eotewski Ko$ciél Ewangelicko-Luterarski nie ma wylgcznego prawa
do uzywania stowa «ewangelicko-luteraniski»"; ECLI:LV:AT:2022:1006.A420307816.17.S.

20 Zob.L.Darzina, Ierobezojumi draudzém izveidot baznicu neatbilst Satversmei [Ograniczenia dotyczgce
zaktadania kosciola przez kongregacje sq niezgodne z Konstytucjq], https://lvportals.lv/tiesas/295198-

-lerobezojumi-draudzem-izveidot-baznicu-neatbilst-Konstytucjii-2018 [dostep: 16 lutego 2022].
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Sad Konstytucyjny zauwazyl réwniez, Ze panstwo ma prawo przekazywac
poszczegdlnym organizacjom religijnym niektdre zadania wladzy panstwowej.
Fakt, ze zakwestionowane normy zostaly uznane za niewazne, nie zakazuje
ustawodawcy dokonania w przyszlosci kontroli procedury takiego delegowania
oraz kregu tych organizagji religijnych, ktérym panstwo przekazalo prawo do
zawierania malzenstw, nauczania wiary lub §wiadczenia ustug kapelanskich.
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W innym orzeczeniu, z 10 listopada 2009 r., Sad Konstytucyjny orzekat
o zgodnoéci trzeciego zdania art. 10 ust. 3 u.o.r. z art. 99 Konstytucji Repub—
liki Lotewskiej i art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka

i Podstawowych Wolno$ci. W art. 10 u.o.r. okreslono informacje, ktére nalezy
zawrze¢ w statucie lub réwnowaznym dokumencie (konstytucji lub regulaminie)
organizacji religijnej. Ustep trzeci tego artykutu przewidywal miedzy innymi,
ze jesli kongregacja nie chce przystapi¢ do jednego z istniejacych zwigzkow
wyznaniowych (Ko$cioléw), nalezy to zaznaczy¢ w statucie (konstytucji, re-
gulaminie) z dodaniem, ze kongregacja jest autonomiczna. Trzecie zdanie trze-
ciego akapitu wspomnianego artykutu okreslalo, ze przepis o autonomicznym
funkcjonowaniu kongregacji nie ma zastosowania do tych wyznan, ktérych
reguly kanoniczne nie pozwalaja na autonomiczne funkcjonowanie kongregacji.

Na tej podstawie Urzad do Spraw Wyznani (RRA) odméwil rejestraciji
Eotewskiego Autonomicznego Kosciota Prawoslawnego Arcybiskupa Rygi ze
wzgledu na fakt, ze Lotewski Koécidt Prawostawny juz istnieje na Lotwie, a jego
przepisy kanoniczne nie pozwalaja na istnienie autonomicznych kongregacji*".

Sad Konstytucyjny stwierdzil, ze brak rejestracji organizacji religijnej
moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do wolnosci wyznania, tj. w panistwie
majacym system rejestracji organizacji religijnych tylko organizacje religijne
zarejestrowane zgodnie z procedurg ustanowiona przez prawo uzyskuja status
pelnoprawnego podmiotu prawa i moga korzysta¢ z przywilejow i korzysci
zwiazanych z tym statusem, w tym prawa do uzywania symboli religijnych
i wykonywania obrzedéw religijnych bez przeszkéd, nabywania wlasnosci,
ochrony swoich praw majatkowych przed sadem itp.

Ponadto uwaza, ze ograniczenie dzialalno$ci autonomicznych kongregacji
przewidziane w zaskarzonej normie (art. 10 ust. 3 u.o.r.) zostalo nalozone
w szczegolnosci na korzy$¢ juz zarejestrowanych zwiazkéw wyznaniowych,
w celu ochrony ich przed rozpadem. Taka ingerencja w wolno$¢ wyznania nie
jest jednak uzasadniona ani konieczna w spoleczenstwie demokratycznym.

21 Od 10 wrzeénia 2022 r. weszly w zycie poprawki do ustawy o Eotewskim Kosciele Prawostawnym,
stanowigce, ze Lotewski Ko$ciél Prawostawny, wraz ze wszystkimi diecezjami, kongregacjami i insty-
tucjami, jest catkowicie niezalezny od jakiejkolwiek wladzy koscielnej poza Eotwa; zob. E. Brikmane,
O statusie Eotewskiego Kosciola Prawostawnego, LV portal, https://lvportals.lv/skaidrojumi/34489s-

-par-latvijas-pareizticigas-baznicas-statusu-2022 [dostep 23 wrzeénia 2022].
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Réwniez w orzeczeniu z 18 marca 2011 1. Sad Konstytucyjny wyrazil poglad,
ze wolno$¢ mysli, sumienia i religii to jedna z najwazniejszych wartoéci w spole-
czenstwie demokratycznym. Wolno$¢ ta obejmuje wszelkiego rodzaju poglady
religijne, niereligijne oraz ateistyczne. Przy dokonywaniu wykladni treéci art. 99
Konstytucji Sad Konstytucyjny musi wzig¢ pod uwage takze migdzynarodowe
instrumenty ochrony praw czlowieka oraz praktyke ich stosowania. Przepis
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podobny do art. 99 Konstytucji zawarty jest w art. 9 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz w art. 18 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Europejski Trybunal Praw Czlowie-

ka (ETPC) orzekl, ze prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii jest jednym
z fundamentéw spoleczeristw demokratycznych®?. Religijny wymiar tego prawa
jest waznym elementem w ksztaltowaniu tozsamosci i pogladéw na zycie osoby
wierzacej, ale jest tez warto$cia dla ateistow, agnostykow, sceptykow i osob
nieprzekonanych (zob. np. wyrok z dnia 13 grudnia w sprawie Metropolitan
Church of Bessarabia i in. v. Moldawia, skarga nr 45701/99, pkt 114> i z dnia
s pazdziernika 2006 r. Moskiewski Oddzial Armii Zbawienia przeciwko Rosji,
skarga nr 72881/01, pkt 57°%).

W przedmiotowej sprawie Sad Konstytucyjny wydat orzeczenie dotyczace
zgodnosci zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2006
r. nr 423 ,Regulamin wewnetrzny wiezienia”, w zakresie, w jakim nie przewiduje on

22 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2009, sygn. akt nr 2009-13-0106, https: //www.
vestnesis.lv/ta/id/200558-par-tiesvedibas-izbeigsanu-lieta-nr-2009-13-0106 [dostep: 22 lutego 2022].

23 Trybunal powoluje si¢ na swoje utrwalone orzecznictwo, zgodnie z ktérym zapisana w art. 9 wolnos¢
mysli, sumienia i wyznania jest jednym z fundamentéw ,spoleczeristwa demokratycznego” w rozu-
mieniu Konwencji. W swoim wymiarze religijnym jest ona jednym z najistotniejszych elementéw
skladajacych si¢ na tozsamos¢ osob wierzacych i ich koncepcje zycia, ale jest réwniez cennym
dobrem dla ateistow, agnostykow, sceptykow i os6b niezainteresowanych. Od niej zalezy pluralizm
nierozerwalnie zwigzany ze spoleczenistwem demokratycznym, ktory zostat drogo wywalczony na
przestrzeni wiekéw. O ile wolnoé¢ religijna jest przede wszystkim sprawg indywidualnego sumienia,
o tyle zaklada ona réwniez miedzy innymi wolno§¢ ,manifestowania swojej religii” w pojedynke
i prywatnie lub we wspdlnocie z innymi, publicznie i w kregu tych, ktérych wiare si¢ podziela. Wol-
nos¢ ta pociaga za soba, miedzy innymi, wolno$¢ posiadania lub nieposiadania przekonan religijnych
oraz praktykowania lub niepraktykowania religii (zob. takze wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji, skarga nr14307/88, § 31 oraz
wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 18 lutego 1999 r. w sprawie
Buscariniiinni przeciwko San Marino, skarga nr 24645/94,§34). Art.9 wymienia szereg form, jakie
moze przybiera¢ uzewnetrznianie religii lub przekonan, takie jak kult, nauczanie, praktykowanie
iprzestrzeganie. Niemniej jednak art. 9 nie chronikazdego czynu motywowanego lub inspirowanego
religia lub przekonaniami (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekaz dnia1lipcai9g7r.
w sprawie Kalag przeciwko Turcji, skarga nr 20704/92, § 27); wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 13 grudnia 2001 1. w sprawie Kosciél Metropolitalny Besarabii i inni przeciwko
Moldawii, skarga nr 45701/99 [dostep:14 lutego 2022]; M.A. Nowicki, Kosciét Metropolitalny Besarabii
i inni przeciwko Motdawii - wyrok ETPC z dnia 13 grudnia 2001 r., skarga nr 45701/99 [w:] Nowy Euro-
pejski Trybunatl Praw Czlowieka. Wybdr orzeczeti 1999-2004, oprac. M.A. Nowicki, Krakéw 2005, 5. 942.

24 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia § pazdziernika 2006 r. w sprawie Moskiewski
Oddzial Armii Zbawienia przeciwko Rosji, skarga nr 72881/01.
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przechowywania przedmiotow religijnych, z art. 99 Konstytucji Republiki Eotewskiej.
Zalacznik nr 1 do ww. Regulaminu Rady Ministréw reguluje przedmioty i produkty
spozywcze, ktore osoby skazane moga przechowywac. Przedmioty religijne nie sa
wlaczone do niniejszego zalacznika i dlatego ich przechowywanie jest niedozwolone.

Skarzacy Nauris Rakuzovs wskazal, ze kwestionowana norma narusza jego
wolno$¢ wyznania?®. Sad Konstytucyjny zauwazyl, ze norma ta rzeczywiscie
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ogranicza wolno$¢ wyznania, poniewaz ani Rada Ministréw, ani Administracja
Wiezienna nie wykazaly, ze przedmioty religijne stanowilyby wieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego niz te, ktérych przechowywanie jest dozwolone.

Dalej Sad Konstytucyjny uznal sporng norme za niezgodna z art. 99 Kon-
stytucji. Wskazal, ze Rada Ministréw ma obowiazek ustanowienia jednolitych
zasad, tak aby administracja miejsca pozbawienia wolnosci miala mozliwos¢
decydowania o zezwoleniu lub zakazie przechowywania przedmiotéw religijnych
przez osoby skazane, biorac pod uwage indywidualne okolicznosci danej sprawy.

Zwazywszy na fakt, ze wdrozenie nowego rozporzadzenia wymaga czasu, Sad

Konstytucyjny stwierdzil niewazno$¢ spornej normy od 1 pazdziernika 2011 .26

25 Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 6 maja 2010 r. potwierdzil réwniez, Ze wolno§¢ wyznania sklada sie
z dwoch czedci — wiary wewnetrznej, ktora odnosi sie do forum internum osoby i jest prawem abso-
lutnym, poniewaz kazdy ma prawo wierzy¢ lub nie wierzy¢, komu chcee, oraz ujawniania przekonan
religijnych, co nie jest prawem absolutnym. W tej sprawie osadzony w zakladzie karnym skarzyt sie,
ze nie ma mozliwosci zdobycia podstawowego wyksztalcenia i dlatego jest zdegradowany. Ponadto
poniewaz wnioskodawca Nauris Rakuzovs jest muzulmaninem (w zwiazku z tym nie je miesa, ryb ani
jajek), zmuszony jest odméwié przyjecia oferowanego jedzenia i glodowaé. Skarzacemu bezprawnie
odméwiono réwniez dostepu do produktéw higienicznych — szczoteczki do zebdw, pasty do zebow,
papieru toaletowego i mydla — w wyniku czego cztery zeby zostaly uszkodzone, pojawila sie wysypka,
zostal zmuszony do chodzenia brudnym i byl ponizany. Wreszcie wnioskodawcy odmawiano moz-
liwosci pracy, w zwigzku z czym nie mial mozliwosci utrzymac swojej rodziny materialnie, wynajaé¢
prawnika, wyplaci¢ odszkodowania ofierze czy w koricu kupi¢ zywnosci zgodnie z jego przekonaniami
religijnymi. Sad Najwyzszy uznal, ze wolno$¢ wyznania obejmuje szeroki zakres dziatan. Dotyczy to
réwniez przejaw6w, ktore sg integralna czescia dziatalnosci religijnej, w tym budowy doméw modlitwy,
stosowania rytualéw, postugiwania si¢ symbolami oraz przestrzegania $wiat i dni odpoczynku. Prze-
jawy wolnoci religijnej moga réwniez obejmowac zwyczaje, takie jak przestrzeganie zasad jedzenia,
noszenie innego ubrania lub nakrycia gtowy oraz uzywanie okre$lonego jezyka. Stosowanie zywienia
zgodnego z przekonaniami religijnymi jako waznego skladnika niektérych religii, zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, niewatpliwie mieéci si¢ w zakresie wolnoéci religijnej. Ponadto nie ma znaczenia, czy dana
osoba przebywa w wigzieniu. To, czy pafistwo w uzasadniony sposéb ogranicza wolno$¢ wyznania
wieznia bez wzgledu na che¢ spozywania positkéw zgodnie z jego przekonaniami religijnymi, nalezy
oceni¢, uwzgledniajac tres¢ art. 116 Konstytucji, art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Ponadto ograniczenie, np.
wolnoci religii, musi by¢ przewidziane przez prawo, uzasadnione waznym celem oraz konieczne
w demokratycznym spoleczenistwie; zob. https://www.at.gov.lv/1v/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-

-arhivs?nr=SKA-160%2F2010&date_from=&date_to=&case_nr=&ecli_nr=&dep=&ruling=&name=
[dostep: 14 lutego 2022].

26 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2011, sygn. akt nr 2010-50-03, The Constitutio-
nal Court of the Republic of Latvia, Selected Case-law of The Constitutional Court of The Republic of
Latvia: 1996-2017, Riga 2018, https://www.satv.tiesa.gov.lv/other/2018-ST-Zelta-gala%2oversija.pdf
[dostep: 14 lutego 2022], 5. 272-276.
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PODSUMOWANIE

Mimo iz dorobek Sadu Konstytucyjnego w zakresie wolnosci religii nie jest
rozbudowany, to jednak w sposéb znaczacy wplynal na nowelizacje ustawy
o organizacjach religijnych®”. Nie bez znaczenia sg tez, dla sposobu rozumienia
tego prawa, do§wiadczenia poprzedniego ustroju. Ideologia radziecka miala na

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

celu ograniczenie wolnosci jednostki na rzecz wartosci i intereséw kolektywu.
Zycie spoleczenistwa i jednostki regulowane bylo we wszystkich szczegétach.
Dlatego jednostka miala ograniczong wolnos¢ wyboru, ograniczone prawo do

samostanowienia. Sad Konstytucyjny ocenil szereg ograniczen praw podstawo-
wych osoby, kreowanych przez ustawodawce, ktére byly ,zakazami bezwzgled-
nymi”, czyli tymi, ktore nie majq ostatecznego terminu, nie s przejrzyste, nawet
gdy zmieniaja si¢ okolicznosci.
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STRESZCZENIE

Celem, jaki postawily sobie autorki w ponizszym tekscie, jest analiza orzecznic-
twa lotewskiego Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego w kwestii zagadnieri
dotyczacych wolnoéci sumienia i wyznania. Szczeg6lna uwaga po$wigcona zostala
problemom zwigzanym z funkcjonowaniem Koscioléw (tj. zakazu rejestracji Kosciota
ze wzgledu na wprowadzajaca w blad nazwe) czy ograniczeniami wolno$ci wyzna-
nia wiezniéw. Autorki poddaja analizie takze normy konstytucyjne oraz ustawowe
odnoszace si¢ do wolnosci religijnej w Republice Eotewskiej.

Stowa kluczowe: wolnoé¢ sumienia, wolno$¢ wyznania, Republika Eotewska, orzec-
znictwo Trybunatu Konstytucyjnego

SUMMARY
CONCEPT OF FREEDOM OF RELIGION IN THE REPUBLIC OF LATVIA

The authors’ aim to analyze the jurisprudence of the Latvian Constitutional Court
and the Supreme Court on issues concerning freedom of conscience and religion.
Particular attention has been given to problems related to the functioning of churches
(i.e., prohibition of church registration due to a misleading name) or restrictions on
prisoners’ freedom of religion. The authors also analyze the constitutional and statu-
tory norms relating to religious freedom in the Republic of Latvia.

Keywords: freedom of conscience, freedom of religion, Republic of Latvia, Constitu-
tional Court case law
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DOPUSZCZONE PRAWEM FORMY ZAWARCIA
MAEZENSTWA WYZNANIOWEGO W HISZPANII,
NOWELIZACJA PRAWA W TRYBIE USTAWY
Z DNIA 2 LIPCA 2015 R. O JURYSDYKCJI
W POSTEPOWANIU NIEPROCESOWYM

Wprowadzajac zmiany w hiszpanskim prawie cywilnym Ustawa z dnia 2 lipca
2015 1. 0 jurysdykcji w postegpowaniu nieprocesowym (Ley de la Jurisdiccién
Voluntaria — LJV)' prawodawca hiszpanski znowelizowal m.in. dotychczaso-
wy stan prawny dotyczacy zawierania malzenstwa wyznaniowego. Ustawa ta,
opublikowana w Boletin Oficial del Estado 3 lipca, weszla w zycie 20 dni po
jej publikacji (23 lipca 2015 r.). Niektére przepisy dotyczace zawarcia malzen-
stwa w formie wyznaniowej, przewidzianej w umowach miedzy panstwem
hiszpanskim a Komisja Islamska w Hiszpanii, Federacja Wspoélnot Izraelskich
w Hiszpanii i Federacja Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych, wprowadzo-
no jednak w zycie dopiero 30 czerwca 2017 r., zgodnie z trescig 21 dyspozycji
koricowej rzeczonej ustawy>.

Do momentu wejscia w zycie L]V prawodawca hiszpanski uznawat wylacznie
skutki cywilne malzenstwa zawieranego w formie religijnej wlasciwej Ko$ciolowi
rzymskokatolickiemu, Ko$ciolom ewangelickim oraz religijnym wspdlnotom
judaizmu i islamu, tj. tych Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, ktére zawarly
umowy o wspolpracy z panistwem. Po wejsciu w zyciu wspomnianego aktu
prawnego uznaje on takze skutki cywilne malzenistw zawieranych w formie
religijnej wlasciwej tym zwiagzkom wyznaniowym, ktére, wpisane do hiszpan-
skiego Rejestru Zwiazkéw Wyznaniowych, uzyskaly status ,zakorzenionych
w rzeczywistosci spolecznej” Hiszpanii. W ten sposéb malzenstwo w formie
religijnej ze skutkami cywilnymi zawrze¢ moga w tym kraju osoby nalezace
do Kosciotéw prawostawnych, buddysci, mormoni czy Swiadkowie Jehowry.

Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, BOE 2015 n. 158 (de 3 de julio), s. 5406854201
Tamze, s. 54201.
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W zwiazku z L]V w trybie rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci znowe-
lizowano réwniez przepisy dotyczace wpisu malzenistw zawieranych zgodnie
z forma wyznaniowa do rejestru cywilnego, a takze formularze po§wiadczajace
zdolno$¢ do zawarcia malzefistwa i samo jego zawarcie®.

Niniejsze opracowanie ma na celu zaznajomienie polskiego czytelnika
ze wspomniang nowelizacja hiszpanskiego prawa malzenskiego, stanowiac
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dopelnienie wczesniejszych publikacji autora niniejszego artykutu na temat
zawierania malzenistwa religijnego w Hiszpanii*.

|. FORMY ZAWIERANIA MAEZENSTWA W HISZPANII

Poczatkéw reformy prawa malzenskiego we wspoélczesnej nam, demokratycznej
rzeczywisto$ci Hiszpanii szuka¢ nalezy w obowiazujacej od 1978 r. hiszpanskiej
ustawie zasadniczej, w ktorej to art. 32 ust. 1 uznaje prawo do zawarcia matzen-
stwa mezczyzny i kobiety z zachowaniem réwno$ci prawnej obu stron. W tym
samym artykule prawodawca dodaje: ,Ustawa okresli formy malzenstwa, wiek
izdolnosci do jego zawarcia, prawa i obowiazki malzonkow, przyczyny separacji
i rozwigzania oraz ich skutki” (art. 32 ust. 2)°.

Majac na uwadze temat niniejszego opracowania oraz terminologie zastoso-
wana przez prawodawce hiszpanskiego w cytowanym przepisie konstytucyjnym,
nalezy zauwazy¢, ze wyrazenie formas de matrimonio w prawodawstwie i dok-
trynie prawa hiszpanskiego uzywane byto nie tylko w odniesieniu do form za-
wierania zwigzku malzeriskiego, ale takze w odniesieniu do ré6znorodnosci form
samej instytucji malzenistwa’. W tym drugim znaczeniu rzeczonego wyrazenia
uzywano powszechnie w okresie wspélistnienia w ramach hiszpanskiego prawa

3 OrdenJUS/577/2016, de 19 de abril, sobre inscripcién en el Registro Civil de determinados matrimo-
nios celebrados en forma religiosa y aprobacién del modelo de certificado de capacidad matrimonial
y de celebracién de matrimonio religioso, BOE 2016 n. 97 (de 22 de abril), s. 27182-2718s.

+ P.Rygula, Zawarcie malzeristwa kanonicznego i cywilnego w prawie hiszpariskim. Zarys perspektywy
historycznej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, s. 185—210; tenze, Skutki cywilne zawarcia
malzeristwa kanonicznego w hiszpatiskim systemie prawnym [w:] Zawieranie matzesistwa w roznych
systemach prawnych, religiach i kulturach, R. Sztychmiler (red.), Olsztyn 2009, s. 139-157. Zob. takze:
tenze, Wolnos¢ religijna w Hiszpanii na tle przemian spoleczno-politycznych w latach 1931-1992, Katowice
2009.

s Constitucién espanola, BOE 1978 n. 311.1 (de 29 de diciembre), s. 29315-29339.

6  Opowyzszym, dwojakim znaczeniu terminu ,forma” zob. m.in. E. Lalaguna Dominguez, Competencia
del Estado sobre relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ,Boletin del Ministerio
de Justicia” 2000, nr 1883, s. 3995-4007. Pisze on: ,En la tradicion legislativa espafola, la xpresiéon
«formas de matrimonio> se ha venido utilizando para designarla diversidad normativa del matrimo-
nio civil, regulado por el Estado, y el matrimonio candnico, regulado porlalegislacion de la Iglesia
Catdlica y reconocido por nuestro ordenamiento con efectos civiles. La expresion «formas> no se
refiere a las formas de celebracién, sino a distintas regulaciones del matrimonio” (s. 3998).
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malzeniskiego dwéch form malzeristwa: cywilnej i kanonicznej”. Pozostajacy
w mocy do 1981 1. art. 42 k.c. méwil wprost o ,dwoch kategoriach malzenstwa:
kanonicznej i cywilnej” (clases del matrimonio: el candnico y el civil)®.

W demokratycznej rzeczywistosci spoleczno-politycznej Hiszpanii wyraze-
nie formas de matrimonio czgsciej odnosi si¢ do cywilnej i wyznaniowej formy
zawarcia malzenstwa. W znowelizowanym ustawa z 7 lipca 1981 r. przepisie Ko-
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deksu cywilnego (art. 42), juz jako art. 49, mowa jest o dwéch formach zawarcia
malzenistwa: cywilnej i religijnej®. Istnieja jednak autorzy, ktérzy nadal, zgodnie
z dluga tradycja stanowienia i interpretacji prawa w Hiszpanii, zastosowane

w art. 32 konstytucji wyrazenie (formas de matrimonio) interpretuja zaréwno

w odniesieniu do réznorodnosci form zawierania zwigzku matzenskiego, jak
i do sytuacji wspélistnienia obok siebie réznych form malzenstwa'.

Wspomniany wyzej art. 49 k.c. kolejny raz poddany zostal nowelizacji

w trybie ustawy 15/2015. W obowiazujacej obecnie formie artykul ten stanowi:

,Kazdy Hiszpan moze zawrze¢ malzenstwo w Hiszpanii i poza nia: 1. Zgodnie

z forma regulowang tym kodeksem. 2. Zgodnie z formg religijng przewidziana

prawem”“. Doprecyzowujac cytowany przepis (art. 49 ust. 2 k.c.), w art. 59

k.c. - nienowelizowanego ustawg 15/2015 — prawodawca hiszpanski dodaje, iz
»2gode na malzenstwo mozna bedzie wyrazi¢ w formie wlasciwej wyznaniu
wpisanemu do rejestru” zwiazkéw wyznaniowych, zgodnie z wczeéniejszy-
mi uzgodnieniami tego wyznania z panstwem, a w wypadku braku takich

7 Instytucje malzeristwa cywilnego po raz pierwszy do hiszpanskiego systemu prawnego wprowadzono
w okresie I Republiki, ustawg z dnia 18 czerwca 1870 r.; Ley provisional de matrimonio civil, Gaceta
de Madrid 1870, n. 172 (de 21 de junio), s. 1-2.

8 Leyde24 deabril de 1958 porla que se modifican determinados articulos del Codigo civil, BOE 1958
n. 99 (de 25 de abril), s. 730-738.

9 Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacién del matrimonio en el Cédigo Civil
y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio, BOE 1981
n.172 (de 20 de julio), s. 16457 (art. 49).

10 ,Dentro de la norma constitucional la expresiéon que comentamos adquiere un significado mds
amplio que antes, y, con ello, pierde su original significado. Con ella ya no se alude s6lo ala diversa
regulacion del matrimonio civil y del matrimonio candnico, que son las tradicionales «formas de
matrimonio>, sino también a otras nuevas «formas» de cardcter religioso. De esto resulta que en
elarticulo 32 de la Constitucion, la expresion comentada adquiere distintos significados, en cuanto
que con ella se postulan exigencias muy diversas sobre lo que cada una de las confesiones reconocidas
puede pretender al demandar del Estado el reconocimiento de su respectiva «forma de matrimonios.
Las confesiones distintas de la Catélica pretenden del Estado que se admita la forma propia como
valida para la celebracién del matrimonio. La Iglesia Catdlica no circunscribe su pretension a una
exigencia tan limitada. As{ parece demostrarlo, como dato evidente, el Acuerdo sobre Asuntos
Juridicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979”; E. Lalaguna Dominguez,
dz. cyt., s. 3998.

1 ,Articulo 49. Cualquier espafiol podrd contraer matrimonio dentro o fuera de Espana: 1. En la for-
ma regulada en este Cédigo. 2. En la forma religiosa legalmente prevista”. Tres¢ znowelizowanego
wspomniang ustawa art. 49 k.c. zawarta jest w Ley de Jurisdiccién Voluntaria (disposicién final 1.3).
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uzgodnien zgodnie z forma dopuszczong obowigzujacym prawem'”. Oznacza
to, iz panistwo hiszpanskie uznaje skutki cywilne zaréwno matzenistw zawartych
w formie konfesyjnej, przewidzianej w umowach bilateralnych miedzy strona
panstwowgy i koscielna, jak i w ramach przepiséw stanowionych unilateralnie
przez prawodawce panstwowego.

Analizujac temat okre$lony w tytule niniejszego opracowania, nalezy zazna-
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czy¢, ze do momentu wejscia w zycie ustawy 15/2015 skutki cywilne przypisywane
byly tylko tym malzenstwom, ktérych konfesyjna forma zawarcia uzgodniona
zostala z paristwem w ramach uméw o wspoélpracy (czy to z Kosciolem kato-

lickim, czy to z innymi wyznaniami). Pomimo istnienia — stanowionej w art.
59 k.c. — mozliwosci unilateralnego uznania skutkéw cywilnych zwigzkow
malzenskich zawieranych w formie wyznaniowej prawodawca hiszpanski do
2015 r. z mozliwosci tej nie korzystal.

Nowg praktyke, stosowang po wejéciu w zycie L]V, doprecyzowano i oparto
na art. 6o k.c., takze znowelizowanym w trybie ustawy 15/2015. W artykule tym
stwierdza sig: ,1. Malzeristwo zawierane zgodnie z normami prawa kanoniczne-
go albo w ktérej$ z form religijnych przewidzianych w umowach o wspolpracy
miedzy paistwem a wyznaniami religijnymi powoduje zaistnienie skutkéw
cywilnych. 2. Tak samo uznaje si¢ skutki cywilne w odniesieniu do malzenstw
zawieranych w formie religijnej wlasciwej tym Ko$ciolom, wyznaniom, wspdl-
notom religijnym czy ich federacjom, ktore, wpisane do rejestru zwiazkéw
wyznaniowych, uznane zostaly za zakorzenione w Hiszpanii”'*.

vzl

Powyzszg ,dwutorowo$¢” uznawania skutkow cywilnych matzenstw, kté-
rych dotyczy art. 60 k.c., prawodawca hiszpanski ttumaczy w preambule L]V,
wskazujac na istniejacy w Hiszpanii pluralizm religijny i nieodpowiadajacy tej
rzeczywistosci dotychczasowy sposdb uznawania skutkéw cywilnych matzenstw
zawieranych w formie religijnej'*.

12 ,Articulo 59. El consentimiento matrimonial podra prestarse en la forma prevista por una confe-
sién religiosa inscrita, en los términos acordados con el Estado o, en su defecto, autorizados por la
legislacion de éste”. Ley 30/1981.

13 ,1. El matrimonio celebrado segtin las normas del Derecho candnico o en cualquiera de otras for-
mas religiosas previstas en los acuerdos de cooperacién entre el Estado y las confesiones religiosas
produce efectos civiles. 2. Igualmente, se reconocen efectos civiles al matrimonio celebrado en la
forma religiosa prevista por las iglesias, confesiones, comunidades religiosas o federaciones de las
mismas que, inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, hayan obtenido el reconocimiento de
notorio arraigo en Espana”. Cytowana tres¢ znowelizowanego art. 6o k.c. prawodawca zawart w Ley
de Jurisdiccién Voluntaria (disposicién final 1.12).

14 Prawodawca nie thumaczy jednak, dlaczego ogranicza zakres uznania rzeczonych skutkéw prawnych
do wyznan cieszacych sie statusem zakorzenionych w rzeczywistosci spotecznej Hiszpanii, nie uznajac
zaistnienia tych skutkéw w wypadku zawarcia zwigzku malzenskiego zgodnie z forma konfesyjna
kazdego zwigzku wpisanego do Rejestru Zwigzkéw Wyznaniowych. Watpliwo$¢ taka wysuwa Maria
Cristina Berenguer Albaldejo w artykule Los matrimonios en forma religiosa no candnica: celebracion
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[l. UMOWY Z KOSCIOtEM KATOLICKIM | POZOSTALYMI WYZNANIAMI

Zgodnie z art. 16 ust. 3 konstytucji hiszpaniskiej z 1978 r. ,Wladze publiczne beda
uwzglednia¢ przekonania religijne spoleczenstwa hiszpanskiego i utrzymywac
wynikajace z tego stosunki wspdtpracy z Ko$ciotem katolickim i pozostalymi
wyznaniami”. W nawigzaniu do cytowanego zapisu ustawy zasadniczej w ustawie
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organicznej o wolnodci religijnej z 5 lipca 1980 r."* mowa jest o dwéch podsta-
wowych ,instrumentach”, za pomoca ktérych realizowana ma by¢ wspomniana
w art. 16 ust. 3 konstytucji wspolpraca.

Pierwszy instrument o charakterze normatywnym stanowia konwencje lub
umowy miedzy wpisanymi do rejestru Ko$ciolami, wyznaniami, wspélnotami
religijnymi a pafistwem hiszpariskim'®; drugim, o charakterze instytucjonalnym,
Komisja Doradcza ds. Wolnosci Religijnej, dzialajaca w ramach Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci'’. Do zadan tej wlasnie komisji nalezy uznawanie zwigzkéw
wyznaniowych wpisanych do wlasciwego rejestru za ,zakorzenione w rzeczy-
wisto$ci spotecznej” Hiszpanii.

Istniejacy obecnie system uméw regulujacych wspolprace miedzy paristwem
hiszpanskim a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi wspéttworza umowy
konkordatowe oraz umowy z Komisja Islamska w Hiszpanii (Comisién Isldmica
de Espafa — CIE)'$, z Federacja Wspdlnot Izraelskich w Hiszpanii (Federacién
de Comunidades Israelitas de Espafia — FCIE)" i z Federacja Ewangelickich
Zwiazkéw Wyznaniowych (Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espaiia - FEREDE)?’. Trzy ostatnie umowy, ktére weszly w zycie na mocy
odrebnych ustaw z 10 listopada 1992 r., wykazuja bardzo wyrazng paralelnos¢
tre$ciows, $wiadczaca o woli réwnego traktowania na forum prawa panstwowego
wszystkich wyznan majacych podlegaé rzeczonym umowom.

e inscripcién en el Registro civil de acuerdo con las reformas operadas por la ley 15/2015, de 2 de julio, de
la jurisdiccion voluntaria, ,Derecho privado y Constitucién” 2015, nr 29, s. 89—90.

15 Ley orgdnica 7/1980, de s de julio, de Libertad Religiosa, BOE 1980 n. 177 (de 24 de junio), s. 16804~
16805. Na temat tej ustawy zob. P. Ryguta, Hiszpariska ustawa organiczna o wolnosci religijnej z 5 lipca
1980 1., ,Folia Iuridica” 2017, t. 80, s. 91-106.

16 ,ElEstado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espanola, establecers,
en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacién con las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas inscritas en el Registro que por su dmbito y nimero de creyentes hayan alcanzado notorio
arraigo en Espafa. En todo caso, estos Acuerdos se aprobardn por Ley de las Cortes Generales”; Ley
orgdnica 7/1980, art. 7.1.

17 Ley orgénica 7/1980, art. 8.

18 Ley26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con
la Comisién Islimica de Espafia, BOE 1992 n. 272 (de 12 de noviembre), s. 38214—-38217.

19 Ley25/1992, de 10 de noviembre, porla que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia, BOE 1992 n. 272 (de 12 de noviembre), s. 38211-38214.

20 Ley24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con

la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, BOE 1992 n. 272 (de 12 de noviembre),
s.38209-38211.
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Wezesniej, bo wlatach 1976-1979, w Hiszpanii wszedl w zycie system pieciu
oddzielnych, wzajemnie niezaleznych uméw miedzynarodowych zawartych
miedzy Hiszpania i Stolica Apostolska. Pomimo Ze reguluja one rézne zakresy
relacji panistwo—Kosciol, stanowia jeden corpus iuris, okreslany w doktrynie hi-
szpaniskiego prawa wyznaniowego mianem systemu konkordatowego®'. Rzeczony
corpus iuris wspottworza: Umowa konkordatowa z dnia 28 lipca 1976 1., okreslana
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mianem ,umowy podstawowej” (acuerdo bdsico)*?, oraz podpisane dnia 3 stycz-
nia 1979 r. cztery kolejne umowy regulujace: kwestie prawne?, ekonomiczne®*,
zagadnienia zwiazane z nauczaniem i kultura® oraz kwestie dotyczace opieki

duszpasterskiej w sitach zbrojnych oraz stuzby wojskowej 0séb duchownych?®.

Niektoérzy autorzy wyrazaja poglad, iz doswiadczenie, jakie hiszpanski prawo-
dawca wynidst z wielowiekowej tradycji uktadania stosunkéw panstwo-Kosciot
na fundamencie bilateralnych uméw z Ko$ciotem katolickim, w rzeczywistosci
demokratycznej Hiszpanii przeniést na plaszczyzne relacji migdzy panstwem
a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi niekatolickimi. W ten sposéb prag-
nal on poszerzy¢ krag kolektywnych podmiotéw prawa do wolnoéci religijnej,

ktére to korzysta¢ beda z mozliwo$ci uzgadniania z wladzami panistwowymi
przepiséw regulujacych prawo do wolnosci religijnej w Hiszpanii®”.

Przyjecie takiej perspektywy legislacyjnej zaowocowalo dostrzegalnymi
podobienistwami co do treéci przepiséw konkordatu i uméw z wyznaniami nie-

katolickimi, m.in. w tym, co dotyczy zawierania malzenistwa w formie religijnej.

[l. STATUS ,ZAKORZENIENIA W RZECZYWISTOSCI SPOLECZNEJ”

Kategoria ,zakorzenienia” zwigzku wyznaniowego w rzeczywistosci spolecznej
Hiszpanii wprowadzona zostala w ustawie organicznej o wolnosci religijnej
z 5 lipca 1980 1.2® W art. 7 stwierdza sie: , Paristwo, majac na uwadze przekonania

21 J. Fornés, El nuevo sistema concordatario espaiol. (Los Acuerdos de 1976 y 1979), Pamplona 1980, s. 22;
P. Ryguta, Wolnos¢ religijna w Hiszpanii..., dz. cyt., s. 356.

22 Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol, BOE 1976 n. 230 (de 24 de septiembre), 5. 18664-18665.

23 Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, BOE 1979 n. 300 (de 15 de
diciembre), s. 28781-28782.

24 Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos, BOE 1979 n. 300 (de 15
de diciembre), s. 28782-28783.

25 Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos culturales, BOE 1979
n. 300 (de 15 de diciembre), s. 28784—28785.

26 Acuerdo entre el Estado espanol y la Santa Sede sobre la asistencia religiosa a las fuerzas armadas y
servicio militar de clérigos y religiosos, BOE 1979 n. 300 (de 15 de diciembre), s. 28785—28787.

27 J.MartinezTorr6n, Separatismoycooperaciénenlosacuerdosconlasminoriasreligiosas, Granada1994,s.181-184.

28 Kategorie ,zakorzenienia”, na wzér rozwigzan hiszpaniskich, wprowadzono takze w ustawach reguluja-
cych prawo do wolnoscireligijnej w Portugaliii Peru; R. Garcia Garcia, Novedades legislativas deinscripcion
delmatrimonio religioso en el Registro Civil. Elnotorio arraigo, ,Estudios Eclesidsticos” 2015, t. 90,nr 355, 5. 793.
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religijne istniejace w spoleczenstwie hiszpaniskim, zawiera¢ bedzie umowy lub
konwencje o wspolpracy z Ko$ciolami, wyznaniami i wspélnotami religijnymi
wpisanymi do Rejestru, ktére ze wzgledu na swoj zakres i liczbe wiernych
osiagnely stale zakorzenienie [notorio arraigo] w Hiszpanii”®.

Opierajac sie na tresci przytoczonego przepisu, Komisja Doradcza ds. Wolno-
éci Religijnej uznata protestantyzm (1984 r.), judaizm (1984 r.) i islam (1989 r.) jako
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yzakorzenione” w hiszpanskiej rzeczywisto$ci spolecznej, umozliwiajac w ten spo-
s6b podpisanie w 1992 r. Ko$ciolom, wyznaniom i wspdlnotom religijnym wpisu-
jacym si¢ we wspomniane trzy tradycje religijne uméw o wspélpracy z panstwem.

Od momentu wejécia w Zycie przepiséw ustawy 15/2015 uznanie wpisanego
do rejestru zwigzku wyznaniowego®° za ,zakorzeniony” umozliwia jednak nie
tylko zawarcie umowy o wspodlpracy z paristwem i w ten sposob zagwarantowa-
nie mozliwo$ci zawierania malzefstwa w formie konfesyjnej. Umozliwia takze
zawieranie malzenstwa we wspomnianej formie bez koniecznosci zawierania
umowy o wspélpracy®’. Miedzy innymi z tego tez powodu, jeszcze przed
wejéciem w zycie L]V, zaréwno Komisja Doradcza ds. Wolnosci Religijnej, jak
i same zwiazki wyznaniowe dostrzegly zalety uzyskania statusu ,statego zako-
rzenienia”. W wyniku dzialan zmierzajacych do uzyskania rzeczonego statusu
W 2003 1. za ,zakorzeniony” uznany zostal Koéciot Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich (mormoni), w 2006 r. - Swiadkowie Jehowy?®? w 2007 1. —
Hiszpaniska Federacja Buddyjskich Zwiazkéw Wyznaniowych (Federacién de
Entidades Budistas de Espafia)® i w 2010 r. — Ko$ciél prawostawny>*.

29 Ley orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, BOE 1980 n. 177 (de 24 de junio), s. 16804~
16805.

3o Funkcjonowanie rejestrureguluje Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro
de Entidades Religiosas, BOE 2015 n. 183 (de1d agosto), s. 66721-66737.

31 Do momentu wej$ciaw zycie L]V status ,zakorzenionego” zwiazku wyznaniowego nie stwarzal zbyt
wielu mozliwoéci. Oprécz tego, ze stanowil wymog do zawarcia umowy o wspdlpracy z paristwem.
Umozliwial jedynie przedstawicielom rzeczonych zwiazkéw wejécie w sktad Komisji Doradczej
ds. Wolnosci Religijnej oraz mozliwos¢ ubiegania sie o srodki finansowe z Fundacién Pluralismo y
Convivencia (fundacji istniejacej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci); C. Pons-Estel Tugores, No-
vedades legislativas en torno a la eficacia civil del matrimonio religioso en Espafia, ,Revista de Derecho
Civil” 2016, t. 3, nr 2, 5. 182-183.

32 A. Motilla de la Calle, Reconocimiento administrativo del notorio arraigo y de la capacidad de pactar
acuerdos de cooperacién a la confesion de testigos cristianos de Jehovd [w:] Acuerdos del Estado espafiol
con confesiones religiosas minoritarias Actas del VII Congreso Internacional de Derecho Eclesidstico del
Estado, V. Reina Berndldez, M. A. Félix Ballesta (red.), Barcelona 1994, s. $45-577.

33 J.A. Santos Arnaiz, El impacto de la confesién budista en el ordenamiento juridico espafiol, ,Revista
General de Derecho canénico y Derecho Eclesidstico de Estado” 2009, nr 19, s. 1-11.

34 Zgodnie zanaliza hiszpariskiego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (La Memoria del Andlisis de Impacto

Normativo del Anteproyecto de Ley de la Jurisdiccién Voluntaria) z 25 lipca 2014 r. nowelizacja prawa

w zakresie zawierania matzernistwa religijnego dotyczy okolo 100-120 tys. §wiadkéw Jehowy, s0-60

tys. mormondw, 8o tys. wyznawcoéw buddyzmu i 800 tys. prawostawnych; M.C. Berenguer Albaladejo,

dz. cyt., s. 89.
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Wspomniana wyzej Komisje Doradcza ds. Wolnosci Religijnej, utworzong
na mocy dekretu krélewskiego z 19 czerwca 1981 r., wspdttworzg reprezentanci
administracji paiistwowej, przedstawiciele Koscioléw, wyznan i wspdlnot religij-
nych oraz ,,0s6b kompetentnych” w kwestiach regulowanych ustawa o wolno$ci
religijnej z 1980 r.>* Obecnie dzialanie komisji reguluje dekret krélewski z 26

pazdziernika 2001 1.3%, sama za$ procedure uznania statusu zakorzenienia oraz
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wymogi stawiane zwigzkom wyznaniowym aspirujacym do uzyskania tego
statusu — dekret krélewski z 3 lipca 2015 1.’
Dekret ten (Real Decreto 593/2015) redukuje mozliwoé¢ dyskrecjonalnej

oceny ze strony podmiotéw wladzy administracyjnej w ocenie wspomnianego

yzakorzenienia”, ograniczajac kryteria rzeczonej oceny do pigciu wymogoéw.
Zgodnie z art. 3 dekretu krélewskiego 593/2015 0 uznanie wspomnianego wyzej
statusu moga ubiega¢ sie ,Koscioly, wyznania czy wspélnoty religijne”, ktore
wpisane zostaly do Rejestru Zwiazkéw Wyznaniowych co najmniej 30 lat
wezeéniej (15 lat — jedli potrafia udokumentowaé wpis do rejestru istniejacego
poza granicami Hiszpanii przez ponad 6o lat). Ponadto powinny one: a) wyka-
za¢ swoja obecno$¢ w co najmniej 10 prowincjach autonomicznych Hiszpanii
(wliczajac miasta Ceute i Melille); b) wykaza¢ 100 pozycji w rejestrze powia-
zanych z dang wspélnota religijna (mniej, jesli wpisy te, dotyczace np. miejsc
kultu, odgrywaja specjalne znaczenie spoleczne); c) mie¢ wlasciwa strukture
organizacyjng, wystarczajaca do uznania statusu ,zakorzenienia”; d) wykaza¢
swoja obecno$¢ i aktywny udzial w zyciu spolecznym Hiszpanii.

Ostateczng decyzje we wspomnianym wyzej postepowaniu administracyj-
nym podejmuje minister sprawiedliwosci, ktéry — zgodnie z art. 5 rzeczonego
dekretu — w trybie rozporzadzenia zgadza si¢ lub nie z opinia zawarta w raporcie
opracowanym przez Komisje Doradcza ds. Wolnosci Religijnej. W wypadku
uznania statusu ,zakorzenienia” konkretnego wyznania w rzeczywistosci spo-
tecznej Hiszpanii rozporzadzenie ministerialne publikowane jest w Boletin
Oficial del Estado; w kazdym za$ przypadku o wyniku postepowania admini-
stracyjnego informowany jest podmiot bedacy jego przedmiotem>®.

Biorac pod uwage wymogi konieczne do uzyskania statusu ,zakorzenienia” —
w wypadku niespelniania jednego lub wiecej z czterech wymogéw wymienionych
powyzej (punkty a, b, ¢, d) juz po uzyskaniu rzeczonego statusu — art. 7 dekretu
krolewskiego przewiduje mozliwo$¢ utraty tegoz. Ostateczng decyzje — podobnie

35 Real decreto 1890/1981, de 19 de junio, sobre constitucién de la Comisién Asesora de Libertad Re-
ligiosa en el Ministerio de Justicia, BOE 1981 n. 213 (de 5 de septiembre), s. 20450-20451.

36 Real Decreto 1159/2001, de 26 de octubre, por el que se regula la Comision Asesora de Libertad
Religiosa, BOE 2001 n. 258 (de 27 de octubre), s. 39461-39462.

37 Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracion de notorio arraigo de las
confesiones religiosas en Espafia, BOE 2015 n. 183 (de 1 de agosto), s. 66716-66720.

38 R. Garcia Garcfa, Novedades legislativas..., dz. cyt., s. 799-800.
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jak w postepowaniu o nadanie statusu ,zakorzenienia” — podejmuje minister
sprawiedliwo$ci, po wczeéniejszym zapoznaniu si¢ z opinig komisji doradczej,
wydanej w sporzadzonym przez nig raporcie®.

Decyzja ta, w trybie rozporzadzenia ministerialnego, jesli deklaruje utrate
rzeczonego statusu, publikowana jest w Boletin Oficial del Estado; w jednym

i drugim przypadku o wyniku postepowania administracyjnego informowany
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jest podmiot bedacy przedmiotem rzeczonego postepowania*’.

IV. DWUSTOPNIOWY PROCES UZNAWANIA SKUTKOW CYWILNYCH
MALZENSTW ZAWIERANYCH W FORMIE RELIGIJNEJ

Poddajac analizie hiszpanskie ustawodawstwo malzenskie, Ferrer Ortiz wskazuje
na trzy odrebne ,momenty” determinujace status matzenstwa kanonicznego.
Jako ,moment konstytutywny” (momento constitutivo) z perspektywy ustawo-
dawstwa panstwowego wskazuje on na zawarcie zwigzku zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego. Akt zawarcia skutkuje bowiem nie tylko zaistnieniem
malzenistwa na forum kanonicznym, ale takze zaistnieniem skutkéw cywilno-
prawnych, regulowanych prawem hiszpanskim.

Jako ,moment rejestracyjny” (momento registral) malzefistwa wskazuje akt
wpisania konkretnego zwiagzku do rejestru cywilnego, w ktérym to paristwo
uznaje zwiazek zawarty zgodnie z przepisami prawa kanonicznego za zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa panstwowego.

W koricu wyréznia takze ,moment procesowy” (momento procesal), w ktérym
to malzonkowie wybieraja procedure postepowania sgdowego (cywilng lub
kanoniczng) celem uzyskania wyroku sagdowego orzekajacego rozwiazanie lub
stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa*'. Ze wzgledu jednak na temat niniej-

39 Real Decreto 1159/2001, art. 9 ust. 1.

40 Real Decreto 1159/2001, art. 9 ust. 2. W celu doktadniejszej analizy przepiséw dekretu krélewskiego
593/2015 zob. A. Lopez-Sidro, El notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espafia a partir del Real
Decreto que regula su declaracion, ,Jus Canonicum” 2013, t. 55, nr 110, s. 821-833; R. Garcia Garcia,
Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracién de notorio arraigo de las confesiones
religiosas en Espafia [BOE n.0183, de 1-VIII- 2015], ,Ars Iuris Salanticiensis” 2016, t. 4, nr 1, 5. 256-260;
M. Pons Portella, La declaracién del notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espaiia tras el Real
Decreto 593/2015, de 3 de julio, ,Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesidstico del
Estado”, 2016, nr 41, e-ISSN 1696-9669.

41 Acuerdo sobre asuntos juridicos 21979 r. wart. 6 ust. 2 gwarantuje matzonkom, ktérzy zawarli zwiazek
zgodnie z prawem kanonicznym, prawo zwrdcenia sie do trybunaléw Ko$ciota katolickiego w celu
stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa lub rozwigzania malzenstwa niedopetnionego. Na prosbe
ktorejkolwiek ze stron stwierdza sie we wskazanym artkule rzeczonej umowy konkordatowej, ze
orzeczenia trybunaléw koscielnych ,bedq wazne w porzadku prawa cywilnego, jeéli orzeczona
zostanie ich zgodno$¢ z prawem panstwowym na drodze postanowienia kompetentnego sadu cy-
wilnego”. Na temat skutecznosci wyrokéw kanonicznych o niewaznosci matzenstwa w hiszpanskim
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szego opracowania oraz mozliwo$¢ odniesienia wylacznie dwéch pierwszych
ymomentéw” do wyznan niekatolickich, przedmiotem zainteresowania beda
moment konstytutywny i rejestracyjny.

IV.I. KOSCIOLY | INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE,
KTORE ZAWARLY UMOWY Z PANSTWEM
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Zaréwno o ,momencie konstytutywnym”, jak i ,rejestracyjnym” mowa jest
w art. 6 ust. 1 umowy konkordatowej regulujacej zagadnienia prawne, w kté-

rym to stwierdza sig: ,Panistwo uznaje [reconoce] cywilne skutki malzeristwa
zawartego wedlug norm prawa kanonicznego od momentu jego zawarcia. W celu
pelnego ich uznania wymagany jest wpis do Rejestru Cywilnego, dokonanego
na podstawie ko$cielnego dokumentu potwierdzajacego zaistnienie zwigzku”*2

W umowach z Federacja Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych, Federacja
Wspdlnot Izraelskich w Hiszpanii i Komisja Islamska w Hiszpanii kwestia za-
warcia malzenstwa w formie religijnej i wpisu zawartego zwiazku do wlasciwego
rejestru cywilnego regulowana jest w art. 7. Ze wzgledu na réznorodno$¢ form
zawierania malzenstwa religijnego we wspdlnotach religijnych wywodzacych
sie z tradycji protestanckiej, wyznania mojzeszowego i islamu tre$¢ przepiséw
zawartych w art. 7 odpowiada konkretnej tradycji religijnej. Biorac pod uwage,
ze przepisy te przed ich promulgacja zostaly uzgodnione z wyznaniami, ktérych
dotycza, nalezy przyja¢, ze maja one na celu z jednej strony zagwarantowanie
zgodnosci tychze z przepisami hiszpariskiego prawa malzenskiego, z drugiej — za-
chowanie tozsamosci religijnej malzeristwa wlasciwej konkretnemu wyznaniu®.

Regulujac moment konstytutywny i rejestracyjny w art. 7 ust. 1 umowy
z Federacja Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych, stwierdza sie: ,Uznaje
sie [se reconoce] cywilne skutki malzeristw zawartych wobec ministréw kultu
Kos$cioléw nalezacych do Federacji Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych
w Hiszpani. W celu pelnego uznania wspomnianych skutkéw wymaga si¢ wpisu
malzenstwa do Rejestru Cywilnego™.

Podobnie w art. 7 ust. 1 umowy z Federacja Wspodlnot Izraelskich: ,Uznaje
sie skutki cywilne malzenstwa zawartego zgodnie z przepisami wlasnego,
zydowskiego prawa formalnego wobec ministréw kultu wspolnot nalezacych

obrocie cywilnoprawnym zob. P. Rygula, La eficacia civil de las resoluciones canénicas de nulidad y
disolucion del matrimonio en el sistema juridico espafiol, ,Silesian Journal of Legal Studies” 2011, t. 3,
s. 70-81; S. Pérez Alvarez, Las sentencias matrimoniales de los tribunales eclesidsticos en el derecho
espafiol, Valencia 2006.

42 O ,momencie procesowym” mowa jest w art. 6 ust. 2 Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa
Sede sobre asuntos juridicos, BOE 1979 n. 300 (de 15 de diciembre), s. 28781-28782.

43 Zkolei majac na uwadze temat niniejszego opracowania, nalezy podkresli¢, iz ustawa o jurysdykeji
w postepowaniu nieprocesowym z 2015 r. znowelizowala art. 7 ust. s wszystkich trzech uméw.
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do Federacji Wspolnot Izraelskich w Hiszpanii. W celu pelnego uznania wspo-
mnianych skutkéw wymaga si¢ wpisu malzeristwa do Rejestru Cywilnego”.
Ze wzgledu na specyfike organizacji wspdlnot islamskich, a takze specyfike
obrzedéw zawierania malzenstwa oraz rozumienia instytucji malzenstwa w pra-
wie islamu, tre$¢ art. 7 ust. 1 umowy z Komisja Islamska w Hiszpanii r6zni sie
od wczesniej cytowanych. Czytamy w nim: ,Malzeristwom zawartym w formie
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religijnej stanowionej prawem islamskim przypisuje si¢ [se atribuye] skutki cy-
wilne od momentu jego zawarcia, jesli osoby je zawierajace spelniaja wymogi
Kodeksu cywilnego co do zdolnosci [prawnej do jego zawarcia — przyp. ttum.].

Zgoda na matzeristwo wyrazona zostanie wobec jednej z 0séb wskazanych w art.
3 ust. 1** [rzeczonej umowy — przyp. ttum.] i co najmniej dwéch petnoletnich
swiadkow. W celu pelnego uznania wspomnianych skutkéw wymaga si¢ wpisu
malzenistwa do Rejestru Cywilnego™.

Wymoég zawarcia malzenistwa wobec osoby przewidzianej prawem kon-
kretnego wyznania i to wyznanie reprezentujacej jako minister kultu oraz
w obecno$ci co najmniej dwoch $wiadkéw zawieraja takze umowy z Federacja
Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych i z Federacja Wspdlnot Izraelskich,
tylko ze w art. 7 ust. 4.

Zasadnicza réznica w podejsciu prawodawcy do momentu konstytutywne-
go i rejestracyjnego miedzy umowami z Federacja Ewangelickich Zwiazkow
Wyznaniowych i Federacja Wspdlnot Izraelskich a umowa z Komisja Islamska
w Hiszpanii zawarta zostala jednak w art. 7 ust. 2-3 wspomnianych uméw.

W art. 7 ust. 2 dwoch pierwszych uméw — w ktérych tekst przepisu jest
identyczny — czytamy bowiem: ,Osoby, ktére zamierzaja zawrze¢ malzenstwo
w formie przewidzianej w poprzednim ustepie” zwrdca si¢ przed jego zawarciem
do ,urzednika wlasciwego Rejestru Cywilnego” w celu uzyskania dokumentu
poswiadczajacego zdolnos¢ prawng stron do zawarcia zwiazku malzenskiego.

Z kolei w art. 7 ust. 3 rzeczonych uméw prawodawca dodaje: ,urzednik Re-
jestru Cywilnego wyda, w dwéch egzemplarzach, dokument poswiadczajacy
zdolnos¢ kontrahentéw do zawarcia malzenstwa, ktéry ci winni przekaza¢
ministrowi kultu asystujacemu przy zawieraniu malzenstwa”. W cytowanym
art. 7 ust. 2—3 obu uméw trudno nie dostrzec zalozenia, ze osoby zawierajace

44 Wspomniany wyzej art. 3 ust. 1 brzmi nastepujaco: ,A los efectos legales, son dirigentes religiosos
islimicos e Imames de las Comunidades Islamicas las personas fisicas dedicadas, con caricter estable,
aladireccion delas Comunidades a que se refiere el Articulo 1 del presente Acuerdo, ala direccién de
la oracién, formacién y asistencia religiosa islamica y acrediten el cumplimiento de estos requisitos
mediante certificacion expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con la conformidad de la
Comisidn Islimica de Espana”; Ley 26/1992, art. 3.1.
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malzenstwa wyznaniowe w tradycji protestanckiej i mojzeszowej beda dazyly
do ich rejestracji na forum cywilnoprawnym™*.

Trudno natomiast takiego zalozenia doszuka¢ sie w art. 7 ust. 2 umowy z Ko-
misja Islamska w Hiszpanii, w ktérym stwierdza sie: ,Osoby, ktore zamierzaja
dokona¢ wpisu malzenistwa zawartego zgodnie z formg przewidziang w poprzed-
nim ustepie”, powinny wczeéniej uwierzytelni¢ zdolnoé¢ do jego zawarcia, za
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pomoca ,za$wiadczenia wydanego przez wlasciwy rejestr cywilny”. Przytoczony
art. 7 ust. 2 uniemozliwia réwnoczeénie dokonanie wpisu, ,jesli matzeristwo
zawarte zostalo po uplywie szesciu miesigcy od wydania rzeczonego zaswiad-

czenia”; oczywiécie w wypadku, jesli takowe zaswiadczenie zostalo wydane.
Z tak sformulowanego zapisu wynika, ze muzulmanie, zawierajac malzen-
stwo w formie przewidzianej przez wlasne prawo religijne, nie sa zobligowani
do przedstawienia wlagciwemu ministrowi kultu dokumentu poswiadczajacego
zdolnos¢ cywilnoprawna stron do zawarcia zwigzku matzenskiego. Taki obo-
wiazek maja dopiero wobec urzednika panstwowego w momencie dokonywania
wpisu o zawartym juz malzenstwie do wlasciwego rejestru cywilnego.
Niektdrzy autorzy zwracaja uwage, ze tak sformulowany przepis dopuszcza
nie tylko sytuacje, w ktorej wspomniana zdolnos$¢ cywilnoprawna weryfikowana
jest dopiero po zawarciu wyznaniowego zwigzku malzenskiego. Dopuszcza takze
mozliwo$¢ nierejestrowania malzenstwa religijnego, gdyby np. jedna z oséb nie
miala zdolno$ci do zawarcia malzenstwa zgodnie z przepisami hiszpanskiego
Kodeksu cywilnego albo nie chciata zaciaga¢ przeszkody wezla malzenskiego na

45 Wliteraturze mowa jest wrecz o obowiazku uzyskania przez osoby majace zawrze¢ zwigzek matzenski
dokumentu po$wiadczajacego zdolnoé¢ cywilnoprawng do jego zawarcia w protestanckiej i moj-
zeszowej formie wyznaniowej. Twierdzenie takie oparte jest m.in. na stanowisku, ktére wyrazano
wewnatrz komisji opracowujacej tre§¢ umow z Federacja Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych
iz Federacja Wspolnot Izraelskich; A. Ferndndez Coronado, Matrimonio isldmico, orden piiblico y funcién
promocional de los derechos fundamentales, ,Revista Espanola de Derecho Constitucional” 2009, nr 8,
s.139-140. Natomiast w odniesieniu do sytuacji, w ktorej osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo
zgodnie z protestancka czy mojzeszowa forma wyznaniowa nie zwrdcily sie do wlasciwego urzedu
panstwowego w celu uzyskania dokumentu poswiadczajacego zdolno$¢ cywilnoprawng stron do
zawarcia zwigzku matzeriskiego lub tez zawarly zwiazek po uptywie szesciu miesiecy od wydania
takiego dokumentu, doktryna hiszpariskiego prawa wyznaniowego wypracowala dwie zasadnicze
postawy. Autorzy podzielajacy pierwsza z nich uwazaja, ze w powyzszym wypadku nalezy zachowa¢
literalng wykladnie (interpretatio declarativa) przepisu art. 7 ust. 4 uméw z Federacja Ewangeli-
ckich Zwigzkéw Wyznaniowych i z Federacja Wspodlnot Izraelskich i uzna¢ takie malzenstwa za
niewywierajace skutkéw cywilnoprawnych, bez mozliwo$ci sanacji rzeczonych uméw ex post, zob.
S. Carri6én Olmos, Sistema matrimonial y acuerdos con otras confesiones, ,Actualidad Civil” 1993, nr1,
s. 103. Autorzy niepodzielajacy tej opinii uwazaja, ze mozliwo$¢ sanacji ex post istnieje, pod warun-
kiem ze osoby zawierajace takie malzeristwo w momencie jego zawierania miaty zdolno$¢ do jego
zawarcia z perspektywy prawa hiszpariskiego, zob. R.M. Ramirez Navalon, Los matrimonios religiosos
acatélicos: relevancia del expediente previo de capacidad e inscripcién en el Registro Civil [w:] Estudios
juridicos en homenaje al profesor Enrique Lalaguna Dominguez, J. Alventosa del Rio, R.M. Moliner
Navarro (red.), Valencia 2008, s. 908; R. Durdn Rivacoba, El expediente civil previo a la celebracién
del matrimonio en la reforma del Reglamento del Registro Civil, ,Actualidad Civil” 1989, nr 3, s. 3142.
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plaszczyznie cywilnoprawnej*S. Dodatkowo przed wejéciem w zycie L]V sytuacje
komplikowal brak przepisu — we wszystkich trzech umowach z 1992 r. - ktéry
okreslalby termin, w ktérym nalezy dokona¢ rzeczonego wpisu we wlasciwym
rejestrze cywilnym™, a takze brak sankcji cywilnych i karnych w stosunku do
kontrahentéw i ministra kultu w sytuacji braku rejestracji matzenistwa zawar-
tego w formie religijnej*®.
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Interpretujac zapis art. 7 umowy z Komisja Islamska, cz¢s¢ autoréw twier-
dzi, ze samo zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem islamskim nie powoduje
zaistnienia skutkéw cywilnych, a jedynie zaistnienie zwigzku malzenskiego

w jego wymiarze religijnym*’. Istnieje jednak wielu, ktérzy nie zgadzaja sie
z taka interpretacja przepisow zawartych w rzeczonym artykule. Przywoluja
oni tekst art. 7 ust. 1: ,Malzenstwom zawartym w formie religijnej stanowione;
prawem islamskim przypisuje si¢ skutki cywilne od momentu jego zawarcia,
jesli osoby je zawierajace spelniaja wymogi Kodeksu cywilnego co do zdolno$ci”
prawnej do jego zawarcia. Utrzymuja oni, ze niezaleznie od uzyskania przez te
osoby wczeéniejszego zaswiadczenia o zdolnosci cywilnoprawnej do zawarcia
zwiazku malzenskiego i niezaleznie od dokonania lub niedokonania wpisu do
wladciwego rejestru cywilnego, jesli tylko konkretne osoby spetniaja wymogi
prawa hiszpanskiego do zawarcia zwiazku malzenskiego, malzenstwo przez
nich zawarte jest zwiazkiem waznym takze w wymiarze cywilnoprawnym (jesli

46 M.C. Berenguer Albaldejo, dz. cyt., s. 101-102.

47 Wart. 7 ust. 4 umowy z Komisja Islamska stwierdzassie: ,[...] lainscripcién podré ser promovida en
cualquier tiempo, mediante presentacion de la certificacion diligenciada a que se refiere el nimero
anterior”; Ley 26/1992, art. 7.4. Z kolei w art. 7 ust. 6 uméw z Federacja Ewangelickich Zwigzkow
Wyznaniowych i Federacja Wspélnot Izraelskich stwierdza sie: ,[...] la inscripcién podrd ser pro-
movida en cualquier tiempo, mediante presentacion de la certificacion diligenciada a que se refiere
el numero anterior”; Ley 25/1992, art. 7.6.

48 C.Pons-Estel Tugores, dz. cyt., s. 181.

49 Brak rejestracji moze wynikac z woli kontrahent6w, ktorzy, wyrazajac wole na zawarcie zwigzku
malzenskiego w formie wyznaniowej, pragna, aby zwiazek ten istnial wylacznie w wymiarze religij-
nym. Je$lijednak w momencie zawierania zwigzku matzenskiego obie strony cieszyly sie zdolnoscia
cywilnoprawng do zawarcia malzenstwa, a dokumentacja o zawarciu malzenstwa spetniaé bedzie
wymogi przepisane obowigzujacym prawem hiszpaniskim, moga oni — pisze Ricardo Rodriguez
Chacén — w dowolnym momencie zarejestrowad zawarty zwigzek, ktory ze skutkiem retroaktywnym
do momentu konstytutywnego malzenstwa cieszy¢ si¢ bedzie skutkami cywilnymi wlasciwymi dla
malzenistwa w Hiszpanii; R. Rodriguez Chacén, Autonomia de la voluntad eficacia civil del matrimo-
nio celebrado segiin los acuerdos espafioles con las confesiones religiosas minoritarias [w:] Acuerdos del
Estado espafiol con confesiones religiosas minoritarias, V. Reina Bemaldez, M. A. Félix Ballesta (red.),
Barcelona 1996, s. 720. Z kolei Maria Dolores Cebria Garcia twierdzi, ze nierejestrowane malzenstwa
islamskie traktowane sa w Hiszpanii w kategorii uniones de hecho; M.D. Cebria Garcia, La inscripcion
de los matrimonios religiosos no catdlicos en el Registro Civil, ,Familia: Revista de ciencias y orientacién
familiar” 1999, nr 19, s. 92.
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nie w stosunku do o0s6b trzecich dzialajacych w dobrej wierze, to z pewnoscia
inter partes)>°.

Rozbieznosci doktrynalne do pewnego stopnia odzwierciedlajg rozbieznos$ci
istniejace w §wiadomosci prawnej spoleczenstwa hiszpanskiego w powyzszej
kwestii; szczegdlnie tej jego czesci, ktdra identyfikuje si¢ z islamem i rozumie-
niem malzenistwa wlasciwemu tej religii. Przykladem niech bedzie wyrok hi-
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szpaniskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2014 r.>, ktéry to wydano
w odpowiedzi na skarge nr 6654-2012 skierowana do tegoz trybunatu (recurso
de amparo constitucional)*>.

Skarga dotyczyla malzenistwa zawartego w lipcu 1999 r. zgodnie z islamska
forma religijna, bez wczesniejszego procedowania administracyjnego w celu
stwierdzenia zdolno$ci cywilnoprawnej do zawarcia zwiazku malzenskiego
i bez poiniejszej rejestracji tego zwiazku. Rok po $mierci zony, tj. w grudniu
2008 r., przedstawiajac we wlasciwym urzedzie panstwowym koscielny doku-
ment poswiadczajacy zawarcie malzenstwa zgodnie z islamska formga religijna,
wdowiec usilowal dokona¢ wpisu do rejestru cywilnego. Czynil to w celu na-
bycia uprawnienia do pobierania emerytury po zmarlej zZonie. Oczekiwal, ze
skoro prawo nie zmusza stron wyznania islamskiego zamierzajacych zawrze¢
zwiazek malzenski do uzyskania dokumentéw potwierdzajacych zdolnosé¢
cywilnoprawng do zawarcia takiego zwiazku i nie okresla terminu wpisu do
rejestru po jego zawarciu w formie wyznaniowej, urzad cywilny dookresli,
korzystajac z dostepnych mu $rodkéw administracyjnych, zdolnos¢ stron do
zawarcia malzenstwa i dokona wlagciwego wpisu. Spotkal sie jednak z odmowa
ze strony urzedu (maj 2009 r.), poniewaz — zgodnie z interpretacja urzednika
rejestru cywilnego — przedstawiona dokumentacja nie zawierala wszystkich
danych koniecznych do ustalenia, czy wspomniany zwigzek zawarty zostat
w sposob zgodny z obowiazujacym prawem.

so M.C. Berenguer Albaladejo, dz. cyt., s. 101. Zdajac sobie sprawe z konsekwencji tak roznych inter-
pretacji przytoczonych przepiséw, panstwowa Dyrekcja Generalna Rejestréw i Notariatu 10 lutego
1993 r. wydala instrukcje, w ktorej zaleca sie, aby zag§wiadczenie o zdolnoéci prawnej do zawarcia
malzenstwa wydawane bylo przed ceremonia zaslubin. Instrukcja ta zostata uchylona przez zarza-
dzenie JUS/577/2016, a wiec juz pod rygorem ustawy 15/2015.

s1 Sentencia194/2014, de 1 de diciembre de 2014, Recurso de amparo 6654-2012, BOE 2015 n. 11 (de 13
de enero), s. 1-15.

sz W przypadku naruszenia prawa do wolnosci religijnej hiszpanska konstytucja zapewnia ochrone
sadowg, w ktérej ramach przewiduje mozliwo$¢ postepowania, majacego na celu zabezpieczenie real-
nej mozliwo$ci korzystania z tej oraz innych wolnos$ci i praw zawartych w art. 14 ustawy zasadniczej.
Zgodnie z art. §3 ust. 2 rzeczonej ustawy ochrona ta realizowana jest ,przed sagdami powszechnymi
w postepowaniu majacym pierwszefistwo i uproszczonym, a takze na drodze skargi [recurso de am-
paro] do Trybunatu Konstytucyjnego”. Szerzej na temat recurso de amparo zob. P. Rygula, Wolnos¢
religijna w Hiszpanii..., dz. cyt., s. 339-341.
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Ostatecznie postgpowanie sadowe w rzeczonej sprawie zakonczylo sie wyro-
kiem drugiej izby Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym uznano za prawidlowe
postepowanie urzednika rejestru cywilnego, odmawiajacego dokonania wpisu
z powodu braku w przedstawionej dokumentacji koscielnej danych koniecznych
do stwierdzenia, czy malzenistwo zawarte zostalo w sposob legalny. Wskazywa-
no m.in., ze dokumentacja nie zawiera §wiadectwa zdolno$ci cywilnoprawnej
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kontrahentéw do zawarcia matzenstwa.
W celu unikniecia podobnych do wyzej opisanej sytuacji prawodawca hi-
szpanski w dyspozycji przejéciowej nr § ust. 1-3 ustawy 15/2015 wprowadzil nowe

brzmienie art. 7 ust. s uméw o wspodlpracy panstwa z Federacja Ewangelickich
Zwiazkéw Wyznaniowych, z Federacja Wspolnot Izraelskich oraz art. 7 ust. 2—3
umowy z Komisja Islamska w Hiszpanii®*.

We wprowadzonych w ten sposéb przepisach prawodawca nalozyl na mini-
stréw kultu, o ktérych mowa w umowach z 1992 r., obowiazek identyczny do
tego, ktory istnial juz wezesniej w stosunku do proboszcza parafii katolickiej, na
ktorej terenie zawierano matzenstwo kanoniczne. Zgodnie bowiem z przepisem
zamieszczonym w protokole koicowym umowy konkordatowej z 3 stycznia
1979 r. regulujacej zagadnienia prawne, a odnoszacym sie do art. 6 ust. 1 tejze
umowy, proboszcz parafii katolickiej zobowiazany jest w terminie pigciu dni
od zawarcia matzeristwa przekaza¢ urzednikowi wlasciwego rejestru cywilnego

yakta malzenstwa kanonicznego w celu dokonania odpowiedniego wpisu, zakla-
dajac, ze do tej pory nie uczyniono tego na prosbe zainteresowanych stron”>*.

Wspomniana wyzej dyspozycja przejéciowa ustawy 15/2015, nowelizujac tresé
art. 7 uméw z Federacja Ewangelickich Zwiazkéw Wyznaniowych, Federacja
Wspolnot Izraelskich i z Komisja Islamska w Hiszpanii, zobowiagzuje ministra
kultu wspolnoty protestanckiej i zydowskiej oraz przedstawiciela wspdlnoty
islamskiej asystujacego przy zawarciu zwigzku matzenskiego do przekazania

53 Nowe brzemiennie art. 7 ust. 3 umowy z Komisja Islamska w Hiszpanii: ,Una vez celebrado el ma-
trimonio, el representante de la Comunidad Isldmica en que se hubiera contraido aquel extenders
certificacién expresiva de la celebracién del mismo, con los requisitos necesarios para su inscripcién y
las menciones de las circunstancias del expediente que necesariamente incluirin el nombre y apellidos
del Encargado del Registro Civil o funcionario diplomético o consular que la hubiera extendido. Esta
certificacion se remitird por medios electrénicos, en la forma que reglamentariamente se determine,
junto con la certificacion acreditativa de la capacidad del representante de la Comunidad Islamica
para celebrar matrimonios, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 3, dentro
del plazo de cinco dias al Encargado del Registro Civil competente para su inscripcion. Igualmente
extenderd en las dos copias de la resolucion previa de capacidad matrimonial diligencia expresiva
de la celebraciéon del matrimonio, entregando una a los contrayentes y conservard la otra como
acta de la celebracién en el archivo de la Comunidad”; Ley de Jurisdiccién Voluntaria (disposicién
transitoria 5.3).

s4 W dniuzawierania matzenstwa strony otrzymuja bowiem ,koscielne zaswiadczenie”, ktére umozliwia
dokonanie wpisu do rejestru na zadanie stron; Acuerdo entre el Estado espaniol yla Santa Sede sobre
asuntos juridicos, BOE 1979 n. 300 (de 15 de diciembre), s. 28781-28782 (art. 6 i Protocolo final).
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wlasciwemu urzednikowi rejestru cywilnego w terminie do pigciu dni $wiade-
ctwa zawarcia malzenistwa. Dyspozycja przejsciowa precyzuje ponadto zakres
danych, jakie powinien zawiera¢ dokument bedacy podstawa dokonania rze-
czonego wpisu, wlaczajac w nie dane dotyczace zdolnosci cywilnoprawnej do
zawarcia malzenistwa oraz dokumentu te zdolno$¢ potwierdzajacego.

Jednym z celéw powyzszej nowelizacji art. 7 wspomnianych uméw — pisze
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Maria Cristina Berenguer Albaladejo — jest wymuszenie na osobach pragnacych
zawrze¢ malzenstwo w islamskiej formie wyznaniowej zwracania si¢ przed
ceremoniy za$lubin do wlasciwego urzedu panstwowego w celu stwierdze-

nia zdolnoéci cywilnoprawnej stron do zawarcia malzeristwa w Hiszpanii®®.

W mocy - zauwaza wspomniana autorka — pozostawiono jednak zapis art. 7 ust.
2 umowy z Komisjq Islamska w Hiszpanii, w ktérym wymog uwierzytelnienia
rzeczonej zdolnosci prawnej pozostal skierowany tylko do oséb, ,ktére zamie-
rzaja dokonaé wpisu malzefistwa” zawartego zgodnie ze wspomniang forma>®.

IV.2. KOSCIOtY | ZWIAZKI WYZNANIOWE ,ZAKORZENIONE”
W RZECZYWISTOSCI SPOtECZNE] HISZPANII

Uznanie w trybie ustawy 15/2015 skutkéw cywilnych malzenstw zawieranych
w formie religijnej przez osoby nalezace do Ko$cioléw, wyznan i wspdlnot
religijnych cieszacych sie statusem ,zakorzenionych” w Hiszpanii pociagnelo
za soba koniecznos¢ dostosowania obowiazujacego prawa do wprowadzonej
nowelizacji. W konsekwencji juz nastepnego dnia po wydaniu LJV (tj. 3 lipca
2015 r.) prawodawca hiszpaniski wydal dwa dekrety: dekret krolewski s93/2015
regulujacy tryb orzekania rzeczonego ,zakorzenienia” i dekret krolewski 594/2015
regulujacy funkcjonowanie Rejestru Zwiazkéw Wyznaniowych®”.
Podstawowg zmiane dotychczasowej regulacji w omawianym zakresie
prawodawca hiszpanski zawarl w art. 6o ust. 2 k.c., w ktérym uznaje ,skutki
cywilne [...] malzenistw zawieranych w formie religijnej wlasciwej tym Koscio-
tom, wyznaniom, wspélnotom religijnym czy ich federacjom, ktére, wpisane do

ss  Ztaopinig nie zgadzajq si¢ wszyscy autorzy. Biorac pod uwage konieczno$¢ zachowania wspomnia-
nego wyzej terminu pigciu dni, formalnie — zauwaza Camina Sancifiena Asurmendi — teksty art.
7 ust. 2 uméw zachowuja wspomniana juz réznice miedzy umowami z Federacja Ewangelickich
Zwiazkéw Wyznaniowych i Federacja Wspdlnot Izraelskich a umowa z Komisja Islamska w Hiszpanii,
nadal umozliwiajac wyznawcom islamu, w okresie miedzy zawarciem malzeristwa a jego wpisem
do rejestru, zwrdcenie si¢ do wladciwego urzedu w celu stwierdzenia zdolno$ci cywilnoprawnej do
zawarcia malzenistwa w dniu jego zawierania; C. Sancinena Asurmendi, Las recientes reformas en el
sistema matrimonial espaiiol, ,Jus Canonicum” 2016, t. 56, s. 673.

s6  M.C. Berenguer Albaladejo, dz. cyt., s. 126-127.

s7 C.Sancifiena Asurmendi, dz. cyt., s. 676.
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rejestru zwiazkéw wyznaniowych, uznane zostaly za zakorzenione w Hiszpanii”.
Warunkiem uznania rzeczonych skutkéw cywilnych sa:

a) uzyskanie przed zawarciem malzeristwa wyznaniowego dokumentéw
poswiadczajacych zdolnos¢ prawna do zawarcia zwiazku malzenskiego, zgodnie
z wymogami rejestru cywilnego,

b) wyrazenie zgody na malzeristwo w sposéb wolny wobec wlasciwego
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ministra kultu i dwéch pelnoletnich §wiadkéw>®.
Z kolei wart. 63 k.c., takze znowelizowanym w trybie L]V, stwierdza sie: ,Wpis
malzenstwa zawartego w Hiszpanii w formie religijnej dokonywany bedzie na

podstawie przedstawionego zaswiadczenia Kosciola, wyznania czy wspélnoty reli-
gijnej albo wlasciwej federacji, ktora zawiera¢ bedzie dane wymagane regulacjami
Rejestru Cywilnego”. Cytowany artykul kodeksowy przewiduje takze mozliwos¢
odmowy wpisu ,kiedy z przestawionych dokumentéw [...] wynika, Ze malzen-
stwo nie spelnia wymogéw, ktdre s3 mu stawiane w niniejszym tytule” kodeksu®®.

Dopelnieniem nowelizacji na poziomie ustawowym bylo wprowadzenie
przez prawodawce do ustawy 20/2011 0 Rejestrze Cywilnym®® nowych prze-
piséw zawartych w art. 58 bis®". W ust. 2 tego artykulu prawodawca obliguje
wlasciwego urzednika panistwowego> do wydania w dwéch egzemplarzach
dokumentu poswiadczajacego zdolnos$¢ cywilnoprawng stron do zawarcia
malzenistwa, ktory to dokument strony winny przedstawi¢ ministrowi kultu
przed ceremonia zaslubin. Wspomniany artykut okresla takze — na wzor prze-
piséw dotyczacych malzenstw religijnych tych wyznan, ktére zawarlty umowy
o wspolpracy z paiistwem w 1992 r. — wazno$¢ rzeczonego dokumentu na okres
szeciu miesiecy od daty jego wydania®.

Doprecyzowujac istniejaca regulacje dotyczaca instytucji ministra kultu,
w art. 18 dekretu krolewskiego 594/2015, regulujacego funkcjonowanie Rejestru
Zwiazkéw Wyznaniowych, prawodawca hiszpaniski stwierdza, ze zarejestrowane
podmioty wyznaniowe, ktére uzyskaly status ,zakorzenionych” w Hiszpanii,

58  Wtasciwos$¢ ministra kultu asystujacego przy zawieraniu zwigzku potwierdza¢ ma - zgodnie z art.
60 ust. 2 k.c. — $wiadectwo wydane przez Koscidl, wyznanie czy wspdlnote religijna majaca status
stalego zakorzenienia w Hiszpanii. Tre$¢ znowelizowanego art. 60 ust. 2 k.c. prawodawca zawart
w pierwszej dyspozycji koicowej Ley de Jurisdiccién Voluntaria (disposicién final 1.12).

59 W tekécie cytowanego artykulu mowa jest o tytule IV De matrimonio hiszpanskiego Kodeksu cy-
wilnego. Tre$¢ znowelizowanego art. 63 k.c. prawodawca zawarl w pierwszej dyspozycji koricowe;j
Ley de Jurisdiccién Voluntaria (disposicién final 1.14).

60 Ley20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, BOE 2011 n. 175 (de 22 de julio), s. 81468-81502.

61 Tre$¢ nowego art. §8 bis ustawy 20/2011 prawodawca zawarl w czwartej dyspozycji koricowej LJV.

62 Wzaleznosciod okoliczno$ciurzednikiem tymmozeby¢ el Secretariojudicial, Notario, Encargado del Regi-
stro Civil o funcionario diplomético o consular Encargado del Registro Civil”, Ley 20/2011, art. 58bis, ust. 2.

63 W wypadku niezawarcia zwigzku w tym czasie strony pragnace zawrze¢ matzenstwo zobligowane sg
do ponownego zwrdcenia si¢ do wlasciwego urzedu z pro$ba o ponowienie procedury stwierdzajacej
wspomniang zdolno$¢ cywilnoprawna.
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,beda mogly” (podrdn) dokona¢ wpisu wlasnych ministréw kultu rezydujacych
legalnie w Hiszpanii. Biorac pod uwage taka mozliwo$¢, ,w kazdym przypad-
ku powinny” (deberdn) one wpisaé ,tych ministréw kultu, ktérzy uprawnieni
sa do czynnosci religijnych wywolujacych skutki” w hiszpanskim obrocie
cywilnoprawnym (art. 18 ust. 1). Wpis ten dokonywany bedzie na podstawie
za$wiadczenia wydanego przez ,Koséciol, wyznanie lub wspdlnote religijna,
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do ktorych naleza” ich prawni reprezentacji i w ktérych realizuja wspomniane
wyzej czynnosci religijne (art. 18 ust. 2) **.
W koricu, w trybie rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci z 19 kwietnia

2016 1.%, regulujacego procedure wpisu do rejestru cywilnego matzenstw wy-
znaniowych, wprowadzono przepisy dotyczace rzeczonej procedury, jednolite
zaréwno dla malzenistw zawieranych w formie konfesyjnej, zgodnie z przepisami
umoéw o wspolpracy z paniistwem z 1992 1., jak i dla tych zawieranych zgodnie
z nowelizacja prawa malzenskiego, wprowadzonga w trybie ustawy 15/2015. Wspo-
mnianym rozporzadzeniem ujednolicono takze wzor zaswiadczenia o zdolno$ci
cywilnoprawnej oséb zamierzajacych zawrze¢ malzenistwo wyznaniowe oraz
za$wiadczenie zawarcia takiego zwiazku.

V. ZAMIAST ZAKONCZENIA

Zgodnie z art. 16 ust. 3 konstytucji hiszpanskiej z 1978 r. wladze publiczne
w swoim dzialaniu zobowigzane sa laczy¢ zasade neutralno$ci religijne;j z zasada
wspolpracy z Koéciolami i zwiazkami wyznaniowymi istniejacymi legalnie w Hi-
szpanii. We wskazanym artykule ustrojodawca, deklarujac bowiem, iz ,zadne
wyznanie nie bedzie mialo charakteru wyznania narodowego”, zobowiazuje
réwnocze$nie wspomniane wladze, aby uwzglednialy ,przekonania religijne spo-
teczenistwa hiszpanskiego i utrzymywaly wynikajace z tego stosunki wspotpracy
z Kosciolem katolickim i pozostalymi wyznaniami”®S. Biorac pod uwage liczbe
wyznawcow chrzescijanstwa, islamu, judaizmu i innych religii, tatwo dostrzec,
ze osoby wierzace stanowia w Hiszpanii zdecydowana wiekszoé¢ spoleczenstwa.

64 Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de Entidades Religiosas, BOE
2015 n. 183 (de 1 d agosto), s. 66730-66731 (art. 18). Jednak w razie braku wpisu, o ktérym mowa
wart. 18 dekretu — twierdzi Catalina Pons-Estel - malzenstwo bedzie wazne, jako ze o koniecznosci
takiego wpisu do wazno$ci nie wspomina ani Kodeks cywilny, ani ustawa o rejestrze cywilnym; C.
Pons-Estel Tugores, dz. cyt., s. 183. Z opinia ta wydaje si¢ nie zgadza¢ Camina Sancifiena Asurmendi,
piszac wprost o obowiazku dokonania wpisu do rejestru tych ministréw kultu, ktérych dziatania
skutkujq zaistnieniem skutkéw cywilnoprawnych; C. Sancifiena Asurmendi, dz. cyt., s. 677.

65 OrdenJUS/s77/2016, de 19 de abril, sobre inscripcion en el Registro Civil de determinados matrimo-
nios celebrados en forma religiosa y aprobacién del modelo de certificado de capacidad matrimonial
y de celebracién de matrimonio religioso, BOE 2016 n. 97 (de 22 de abril), s. 27182-2718s.

66 Constitucién espanola, BOE 1978 n. 311.1 (de 29 de diciembre), s. 29317 (art. 16 ust. 3).
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Tych to wlasnie 0s6b — w réznym stopniu, w zaleznosci od przynaleznosci
wyznaniowej — dotyczy nowelizacja prawa w zakresie zawierania malzenstwa
w formie konfesyjnej, wprowadzona w zycie w trybie LJV.

Pomimo ze nowelizacja ta dokonala si¢ w trybie ustawy, a wiec na drodze
jednostronnego stanowienia prawa przez ustawodawce paristwowego, to jednak
stanowienie to poprzedzone zostalo konsultacjami z podmiotami wyznanio-
wymi, ktérych ta nowelizacja dotyczy, w duchu zakorzenionego w historii
prawa w Hiszpanii ukladowego modelu stanowienia prawa w zakresie relacji
panistwo-Koscidl.

O powyzszym §wiadczy chociazby fragment preambuly do cytowanego
wyzej rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 19 kwietnia 2016 r., w kto-
rym to (w akapicie bezposrednio poprzedzajacym ciag przepiséw wpisanych
w kolejne artykuly rzeczonego aktu prawnego) stwierdza sie: ,,(...) z wyniku
wspolnej inicjatywy dyrektorow generalnych ds. rejestrow i notariatu oraz ds.
wspolpracy miedzynarodowej i relacji z wyznaniami, po wystuchaniu [przed-
stawicieli — przyp. ttum.] Federacji Ewangelickich Zwigzkéw Wyznaniowych,
Federacji Wspdlnot Zydowskich, Komisji Islamskiej w Hiszpanii, Ko$ciola
Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatecznych, Ko$ciota Swiadkéw Jeho-
wy, Hiszpanskiej Federacji Buddyjskich Zwiazkéw Wyznaniowych i Ko$ciota
prawostawnego stanowi sie”®’, co nastepuje.

Taka perspektywa stanowienia prawa jest fundamentem nie tylko ,rze-
czywistej i skutecznej” mozliwosci korzystania z wolnosci gwarantowanych
w hiszpanskiej ustawie zasadniczej (zob. art. 9). Umozliwia takze zachowanie
tozsamosci religijnej przez zakorzenione w spoteczenistwie Koscioty i zwiazki
wyznaniowe, zgodnie z duchem preambuly tej ustawy, w ktérej gwarantuje
sie ,ochrone wszystkich Hiszpanéw w zakresie realizacji praw czlowieka oraz
pielegnowania ich kultur i tradycji”.
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje zmiany w prawie hiszpanskim, jakie wprowadzone zostaty Ustawa
o jurysdykcji w postepowaniu nieprocesowym z dnia 2 lipca 2015 r. w zakresie zawi-
erania malzedstw w formie wyznaniowej. Do momentu wej$cia w zycie wspomnianej
ustawy prawodawca hiszpanski uznawat skutki cywilne malzenstw zawieranych
w formie religijnej wiernych tych Ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych, ktére podpisaty
umowy o wspolpracy z paiistwem. Byly to malzeristwa oséb nalezacych do: Kosciota
rzymskokatolickiego (umowy konkordatowe zawarte w latach 1976-1979) oraz do
wspoélnot wyznaniowych skupionych w ramach Federacji Ewangelickich Zwiazkéw
Wyznaniowych, Federacji Wspolnot Izraelskich w Hiszpanii i Komisji Islamskiej
w Hiszpanii (umowy o wspélpracy z pafistwem z 1992 r.). W trybie wspomnianej
ustawy prawodawca hiszpanski poszerzyl zakres wiernych, ktérzy moga zawrze¢
malzeristwo w formie religijnej wlasciwej wyznaniu, do ktérego naleza, o te osoby,
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ktére wspottworzg zarejestrowane zwiazki wyznaniowe, cieszace sie statusem ,trwale
zakorzenionych” (notorio arraigo) w rzeczywistoéci spotecznej Hiszpanii. Sa to osoby
nalezace do Koscioléw prawostawnych, buddysci, mormoni i §wiadkowie Jehowy.

Stowa kluczowe: zawarcie malzenistwa, malzenstwo wyznaniowe, konkordat w Hisz-
panii, hiszpanskie prawo kanoniczne, religijna forma zawarcia malzenstwa

SUMMARY

LEGALLY RECOGNIZED FORMS OF CONTRACTING A RELIGIOUS MARRIAGE IN SPAIN.
AMENDING OF REGULATIONS PURSUANT TO THE ACT OF 2 JULY 2015
CONCERNING JURISDICTION IN NON-CONTENTIOUS PROCEEDINGS

The article analyzes changes in the Law of Spain which were introduced by the Act of
jurisdiction in non-contentious proceedings of 2 July 2015 in the area of contracting
a marriage in the religious form. Until the implementation of the above-mentioned act,
the Spanish legislator had accepted the civil consequences of marriages contracted in
the religious form by the faithful from those churches and religious organizations that
had signed agreements concerning cooperation with the state. Those had been marriages
of people belonging to the Roman Catholic Church (concordat agreements from the
years 1976-1979), as well as the religious organizations gathered in the Federation of
Evangelical Religious Entities of Spain, the Federation of Jewish Communities in Spain,
and the Islamic Commission of Spain (agreements concerning cooperation with the
state of 1992). Pursuant to the Act of 2 July 2015, the Spanish legislator extended the
list of the faithful who could contract a marriage in the religious form typical of their
faith, including in it those people who belonged to registered religious organizations
with the status of being “permanently entrenched” (notorio arraigo) in the social reality
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of Spain. They were people belonging to Orthodox Churches, Buddhists, Mormons,
and Witnesses of Jehovah.

Keywords: marriage contraction, religious marriage, concordat in Spain, Spanish
canon law, religious form of marriage contraction
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OGRANICZENIA WOLNOSCI UZEWNETRZNIANIA
RELIGII W TRAKCIE STANOW NADZWYCZAJNYCH
| STANU EPIDEMII - UWAGI DE LEGE LATA
| DE LEGE FERENDA

WPROWADZENIE

W rozdziale II Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.' zamieszczony zostal
katalog podstawowych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, pogrupowany
przez ustrojodawce na trzy czesci: wolnosci i prawa osobiste, polityczne oraz
ekonomiczne, socjalne i kulturalne. W ramach wolnosci i praw osobistych istotne
miejsce zajmuje wolno$¢ sumienia i religii, uregulowana w art. 53 Konstytucji
RP. Ustrojodawca nie tylko deklaruje respektowanie przez panstwo samego
rdzenia tej wolnosci, jakim jest mozliwo$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru, ale takze wolno$¢ uzewnetrzniania religii>. Dodat-
kowo bowiem art. 53 Konstytucji gwarantuje prawo rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi®, prawo do nauczania religii
w szkole*, a takze wolno$¢ od obowigzku ujawniania swojego $wiatopogladu®

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze
Zm.

2 Art. 53 ust. 2 Konstytucji RP: ,Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, prak-
tykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $§wiatyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie si¢ znajduja”.

3 Art.s3ust. 3 Konstytucji RP: ,Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami”.

4+ Art. s3ust. 4 Konstytucji RP: ,Religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona
wolnos¢ sumienia i religii innych oséb”.

s Art. 53 ust. 6 Konstytucji RP: ,Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestni-
czenia w praktykach religijnych”.
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oraz od zmuszania do uczestniczenia albo do nieuczestniczenia w uroczystos-
ciach religijnych®.

Jednakze Konstytucja RP zastrzega, ze wolno$¢ sumienia i religii moze
podlega¢ pewnym ograniczeniom, przede wszystkim w zakresie wolnosci
uzewnetrzniania religii. Niniejszy artykul jest po§wiecony ustaleniu, jaki jest
zakres mozliwych ograniczen tej wolnoéci w trakcie trwania stanéw nadzwy-
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czajnych oraz stanu epidemii. Jako hipotez¢ badawcza przyjeto zalozenie, ze
zakres ograniczen tej wolnosci powinien by¢ adekwatny do stopnia zagrozen
i charakteru kazdego ze wspomnianych stanéw. W tym kontekscie nalezato

sformulowacé pytanie badawcze: czy aktualnie obowiazujace przepisy ustawowe
i praktyka ustrojowa s3 zgodne z przyjetym wyzej zalozeniem?

Konstytucyjna regulacja dotyczaca stanéw nadzwyczajnych zawarta jest w roz-
dziale XI Konstytucji RP. Polska ustawa zasadnicza przewiduje mozliwos¢
zarzadzenia jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych: stanu wojennego’, stanu
wyjatkowego® oraz stanu kleski zywiolowej’. Kazdy ze wspomnianych stanéw
moze zostaé zarzadzony przez uprawniony organ wtedy, gdy wystapila sytuacja
szczegolnego zagrozenia i jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarcza-
jace'®. Przeslanki te winny by¢ spelnione tacznie'.

Ponadto przepisy Konstytucji i odpowiednich ustaw precyzuja pojecie
»Sytuacji szczegdlnego zagrozenia”, okreslajac w art. 229-230 i 232 Konstytucji
RP katalog przestanek szczegélnych do wprowadzenia kazdego z tych stanéw.
W odniesieniu do stanu wojennego tymi przestankami sa: zewnetrzne zagrozenia
panistwa, zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub sytuacja,
gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji (art. 229). W przypadku stanu wyjatkowego Konstytucja méwi

6 Art. 53 ust. 7 Konstytucji RP: ,Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wtadzy publicznej do
ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”.

7 Art. 229 Konstytucji RP oraz Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, cytowana dalej jako ustawa o stanie
wojennym.

8 Art.230 Konstytucji RP oraz Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 . 0 stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2002
r. Nr 113, poz. 985, cytowana dalej jako ustawa o stanie wyjatkowym.

9 Art. 232 Konstytucji RP oraz Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, Dz. U.
22002 1. Nr 62, poz. 558, cytowana dalej jako ustawa o stanie kleski zywiolowej.

10 Art. 228 ust. 1 Konstytucji RP.

1 S. Steinborn, Komentarz do art. 228 Konstytucji [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom
II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, nb. 5.
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o zagrozeniu konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego (art. 230). Z kolei przestankami wprowadzenia stanu
kleski zywiolowej sa: che¢ zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski Zywiotowej oraz che¢ usunigcia
tych skutkow (art. 232).

Zatem ogolnie rzecz biorac, za sytuacje szczegoélnego zagrozenia nalezy uzna¢
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powazne i bezposrednie zagrozenie dla podstawowych intereséw spoleczenistwa
oraz normalnego funkcjonowania instytucji publicznych'® Konieczne jest
przy tym podkreslenie, ze do wprowadzenia kazdego ze stanéw nadzwyczaj-

nych wystarczajace jest spetnienie tylko jednej z opisanych wyzej przestanek
szczegolnych. Nadto przestanki te moga by¢ doprecyzowane we wlasciwych
ustawach®. Stad np. ustawa o stanie kleski zywiolowej definiuje terminy , kleska
zywiolowa”, ,awaria techniczna” oraz ,katastrofa naturalna”**.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz art. 228 Konstytucji oprécz opisanej wyzej
zasady wyjatkowosci (art. 228 ust. 1) wprowadza takze inne zasady oglaszania
stanéw nadzwyczajnych's. Szczegdlnie podkresli¢ nalezy zasade wylacznosci
ustawy jako aktu normatywnego, ktéra ma okre$la¢ podstawe, tryb i konsekwen-
cje wprowadzenia danego stanu nadzwyczajnego, w tym zwlaszcza okresla¢
zasady dzialania organéw wladzy publicznej i sytuacje prawna obywateli’.
Nadto zgodnie z zasada legalizmu stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony
tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatko-
wemu podaniu do publicznej wiadomosci'”.

Stan wojenny oraz stan wyjatkowy sa wprowadzane rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP wydawanym na wniosek Rady Ministréw, za$ stan kleski zywioto-
wej — rozporzadzeniem Rady Ministréw, wydawanym z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek wojewody'®. Rozporzadzenia Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu
wojennego albo stanu wyjatkowego podlegaja dodatkowej kontroli ze strony
Sejmu RP, ktéry moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow*®.

Ponadto wspomnie¢ nalezy o zasadzie proporcjonalnosci i celowosci, zgodnie
z ktérymi dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego

12 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Warszawa
1999, s. 250.

13 S. Steinborn, Komentarz do art. 228..., dz. cyt.,, nb. 18.

14 Art. 3 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej.

15 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2018, s. 520—522; E. Kurzepa,
Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017, s. 74-75; K. Prokop, Stany nad-
zwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Biatystok 20053, s. 17-18.

16 Art. 228 ust. 3 Konstytucji RP.

17 Art. 228 ust. 2 Konstytucji RP.

18 Art. 5 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej.

19 Art. 231 Konstytucji RP.
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musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszyb-
szego przywrocenia normalnego funkcjonowania parstwa®’.

Poza wskazanymi wyzej trzema stanami nadzwyczajnymi w polskim po-
rzadku prawnym istnieja podobne instytucje w postaci stanu zagrozenia epi-
demicznego oraz stanu epidemii, ktére s3 wprowadzane na podstawie Ustawy
z dnia § grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych wéréd
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ludzi*'. Stany te mozna zdefiniowa¢ jako szczegélne sytuacje prawne, ktére sa
stosowane w przypadku zaistnienia zagrozenia wystapieniem epidemii choréb
zakaznych uludzi na danym obszarze albo w przypadku, gdy epidemia juz wy-

stapila, w celu podjecia okreslonych dziatan zapobiegawczych?? polegajacych
gléwnie na wprowadzeniu réznego rodzaju ograniczen w korzystaniu przez
mieszkanicow danego terenu z konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki oraz
wprowadzeniu zmian w funkcjonowaniu wladz publicznych. Stan zagrozenia
epidemicznego oraz stan epidemii s3 wprowadzane na podstawie rozporzadzenia
ministra zdrowia*?, natomiast jezeli zagrozenie epidemiczne albo stan epidemii
dotyczy obszaru jednego wojewddztwa, to taki stan moze by¢ wprowadzony
rozporzadzeniem wojewody>*.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w celu przeciwdzialania epidemii mozliwe
jest takze wprowadzenie stanu kleski zywiotowej (epidemia bowiem moze by¢
traktowana jako ,katastrofa naturalna”?®) albo stanu wyjatkowego (ze wzgledu
na zagrozenie bezpieczefistwa panistwa i porzadku publicznego)>®. Dlatego
mozna uznaé, ze w razie wystapienia epidemii choréb zakaznych u ludzi organy
wladzy wykonawczej powinny wprowadzi¢ najpierw stan epidemii, jako ,zwykly
$§rodek konstytucyjny”, o ktéorym mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. Do-
piero gdy ten srodek okaze si¢ niewystarczajacy, to wowczas konieczne bedzie
wprowadzenie jednego ze wspomnianych stanéw nadzwyczajnych (w pierwszej
kolejnosci — stanu kleski zywiotowej)*”.

Stad nalezy stwierdzi¢, ze stany wskazane w ustawie epidemicznej stoja nizej
w hierarchii od stanéw nadzwyczajnych, jako ,zwykle srodki konstytucyjne”.

20 Art. 228 ust. s Konstytucji RP.

21 Dz.U.z2008r. Nr 234, poz. 1570, cytowana dalej jako ustawa epidemiczna.

22 Zob. art. 2 pkt 221 23 ustawy epidemiczne;.

23 Zob. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2020 ., poz. 433; Rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 1., poz. 491.

24 Art. 46 ust. 112 ustawy epidemicznej.

25 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o stanie kleski zywiolowej.

26 M. Woznicki, Konstytucyjna regulacja stanéw nadzwyczajnych a stan epidemii - wybrane problemy [w:]
P. Szustakiewicz, M. Wieczorek (red.), Transformacja prawa polskiego w dobie epidemii COVID-19,

Radom 2021, 5. 17.
27 Tamze,s.17-18.
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W konsekwencji wydaje sig, ze zakres mozliwych ograniczen w korzystaniu
z konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki powinien by¢ mniejszy w trakcie
stanu epidemii niz w trakcie wspomnianych stanéw nadzwyczajnych.
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Konstytucyjne i ustawowe regulacje dotyczace mozliwej ingerencji w podstawo-
we wolno$ci i prawa jednostki nabieraja szczegélnego charakteru w przypadku

wolnoéci sumienia i religii. Wolno$¢ ta jest jedna z podstawowych wolnosci czto-
wieka, a w doktrynie podkresla si¢ jej fundamentalny charakter dla urzeczywist-
nienia innych praw i wolno$ci jednostki?®. Stad tez mozliwo$¢ jej ograniczenia
jest limitowana przez przepisy konstytucyjne, ktére odnosza sie¢ do mozliwosci
ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii*®. Ten fundamentalny charakter
wolnosci sumienia i religii jest szczegdlnie widoczny, gdy wezmie si¢ pod uwage
regulacje konstytucyjne dotyczace mozliwosci jej ograniczenia.

Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP okresla ogélne warunki ograniczania konstytu-
cyjnych wolnosci i praw jednostki. Przepis ten ustanawia zaréwno przestanke
formalng wprowadzania ograniczen (,moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie”),
jak i sze$¢ przestanek materialnych (bezpieczenistwo paristwa, porzadek pub-
liczny, ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia publicznego, ochrona moralnosci
publicznej, ochrona wolnosci i praw innych oséb), ktére moga by¢ podstawa do
zastosowania takich ograniczen. Ponadto przepis ten ustanawia zasade propor-
cjonalnoéci ograniczer (ograniczenia musza by¢ konieczne w demokratycznym
panistwie i nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw).

Natomiast art. 53 ust. 5 Konstytucji RP modyfikuje te warunki, rezygnujac
z przestanki ochrony srodowiska jako podstawy do ograniczenia tej wolno$ci.
Nadto w tym przepisie postuzono si¢ sformulowaniem o ustanawianiu ograni-
czen ,jedynie w ustawie” zamiast ,tylko w ustawie”, jednak w ocenie doktryny
wspomniana zmiana nie powoduje odmiennej interpretacji przepisu®’.

28 M. Olszéwka, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, nb. 3—4.

29 A. Korzeniowska-Lasota, Zakres wolnosci sumienia i wyznania, ,Studia Warminskie” 2011, t. 48,
s. 217-218.

30 Warto zauwazy¢, ze taki katalog jest tez akceptowany w prawie migdzynarodowym, przy czym
przestanka ,bezpieczenistwa pafistwa” jest ujmowana jako ,bezpieczenstwo publiczne”; zob. P. Sob-
czyk, Wolno$¢ sumienia i religii w art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Prawo
Kanoniczne” 2001, z. 3-4(44), s. 216-217.

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13; M. Bielecki, Ograniczenie
wolnosci religijnej w okresie pandemii [w:] P. Szustakiewicz, M. Wieczorek (red.), Transformacje prawa
polskiego w dobie epidemii COVID-19, Radom 2021, 5. 46-50; J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢
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Dodatkowo naleiy zauwazy¢, ze w art. §3 ust. 5 nie ma nawigzania do zasa-
dy proporcjonalno$ci oraz zakazu naruszania istoty wolnoéci i praw, niemniej
w doktrynie nie budzi watpliwo$ci stwierdzenie, iz zasada ta znajduje réwniez
zastosowanie w przypadku ograniczania wolnoéci uzewnetrzniania religii*>.

Warto wskazaé, ze ze swej istoty stany nadzwyczajne charakteryzuja sie
mozliwoscig wigkszej ingerencji w wolnosci i prawa jednostki niz w trakcie
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normalnego funkcjonowania paristwa*?. Konstytucja RP przewiduje dwa rezimy
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach nadzwyczajnych.
Pierwsza dotyczy stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego i zostala przez

ustrojodawce sformulowana w formie tzw. klauzuli negatywnej. Art. 233 ust.
1 Konstytucji RP zawiera katalog wolnosci i praw czlowieka, ktére nie moga
by¢ ograniczone nawet po ogloszeniu wspomnianych stanéw nadzwyczajnych.
WEréd nich jest takze wolnos$¢ sumienia i religii.

Z kolei w odniesieniu do stanu kleski Zywiolowej ustrojodawca zastosowat
tzw. klauzule pozytywna, polegajaca na enumeratywnym wyliczeniu w art. 233
ust. 3 Konstytucji RP katalogu wolno$ci i praw jednostki, ktére moga by¢ ogra-
niczone w zwiazku z wprowadzeniem tego stanu. A contrario nalezy uzna¢, ze
w trakcie obowigzywania stanu kleski Zywiolowej nie jest mozliwe wprowadzenie
ograniczen w korzystaniu z wolnosci i praw jednostki niewymienionych w tym
przepisie. Do takich wolnosci nalezy réwniez wolno$¢ sumienia i religii. Zatem
niezaleznie od tego, ktéry ze stanéw nadzwyczajnych zostal wprowadzony, sam
fakt jego wprowadzenia nie moze by¢ podstawa do ograniczenia wolnosci su-
mienia i religii, w tym takze publicznego uzewnetrzniania przekonan religijnych.

Oczywiscie nie oznacza to, ze wspomniane wolnosci majg charakter absolut-
ny. W doktrynie wskazuje si¢, ze nadal mozliwe jest stosowanie ,zwyczajnych”
regul ograniczania wolnoéci sumienia i religii oraz wolnosci uzewnetrzniania
religii przewidziane w art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. s Konstytucji RP, przy czym

niedopuszczalne jest wéwczas naruszanie istoty tych wolnosci®*.

sumienia i wyznania jako prawo czlowieka, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio
K - Politologia” 2012, t. 19, nr 1, 5. 62.

32 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 16 lutego 1999 1., sygn. akt 11/98; B. Banaszak, Konstytucja RP.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 270; A. Korzeniowska-Lasota, dz. cyt., s. 217; M. Olszéwka, Granice
ingerencji w wolno$¢ religijng w czasie epidemii w $wietle Konstytucji RP z 1997 r. [w:] P. Szustakiewicz,
M. Wieczorek (red.), Transformacja prawa polskiego w dobie epidemii COVID-19, Radom 2021, 5. 59-60;
V. Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, 5.314.

33 Mozliwe jest bowiem nie tylko ograniczanie tych praw, ale takze ich czasowe zawieszanie; zob. K.
Dzialocha, Komentarz do art. 228 Konstytucji [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t.
4, Warszawa 2005, s. 8.

34 S.Steinborn, Komentarz do art. 233 Konstytucji [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom
II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, nb. 8.
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Wskazany wyzej wniosek znajduje swoje potwierdzenie takze w analizie
ustaw szczegotowych regulujacych stany nadzwyczajne. Ustawy dotyczace stanu
wojennego>® oraz stanu wyjatkowego>® zawieraja wyrazne przepisy wyklucza-
jace mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczenia wolnoéci uzewnetrzniania religii
w zakresie publicznego sprawowania kultu. Zatem ewentualne ustanowienie
zakazu organizowania wszelkiego rodzaju zgromadzen nie rozciaga sie na zgro-
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madzenia organizowane przez Koécioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz orga-
nizacje religijne dzialajace w obrebie §wiatyn, budynkéw koscielnych, w innych
pomieszczeniach stuzacych organizowaniu i publicznemu sprawowaniu kultu®”.

Natomiast w ustawie o stanie kleski Zywiolowej nie zamieszczono takiego
przepisu, co mozna uzna¢ za konsekwencje nieistnienia w ustawie przepisu
pozwalajacego na wprowadzenie ogdlnego zakazu organizowania zgromadzen
w trakcie obowigzywania tego stanu nadzwyczajnego, co zreszta wynika z art.
233 ust. 3 Konstytucji RP**. Zatem tym bardziej nie jest mozliwe wprowadzanie
ograniczen wolnosci uzewnetrzniania religii w trakcie stanu kleski zywiolowej.

Powyzsze stwierdzenia znalazly swoje odzwierciedlenie w praktyce ustro-
jowej, ktéra w tej dziedzinie jest niewielka. Pod rzadami obecnej Konstytucji
RP tylko raz skorzystano z mozliwosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego:
rozporzadzeniem Prezydenta RP z 2 wrze$nia 2021 r.>° zostal ogloszony stan
wyjatkowy w wybranych miejscowo$ciach wojewodztw podlaskiego i lubel-
skiego, lezacych przy granicy z Republika Bialorusi (przy czym stan ten zostat
nastepnie przedluzony rozporzadzeniem Prezydenta RP z 1 pazdziernika
2021 1.*%). We wspomnianych rozporzadzeniach zamieszczono przepisy doty-
czace ograniczenia wolno$ci organizowania zgromadzen ludnoéci w rozumieniu
przepiséw Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach*, a takze
prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objetym stanem wy-
jatkowym imprez masowych w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 marca
2009 1. 0 bezpieczenistwie imprez masowych** oraz prowadzonych w ramach

35 Art. 22 ust. 2 ustawy o stanie wojennym.

36 Art. 16 ust. 2 ustawy o stanie wyjatkowym.

37 Art. 22 ust. 2 ustawy o stanie wojennym w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy; art. 16 ust. 2 ustawy
o stanie wyjatkowym w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy.

38 Ustawodawca przewidzial jedynie mozliwo$¢ ustanowienia nakazu lub zakazu przebywania
w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach oraz zakazu organizowania lub
przeprowadzania imprez masowych; zob. art. 21 ust. 1 pkt 13 i 14 ustawy o stanie klgski zywiotowe;j.

39 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego
na obszarze cze¢sci wojew6dztwa podlaskiego oraz czedci wojewddztwa lubelskiego, Dz. U. z 2021
r., poz. 1612, cytowane dalej jako rozporzadzenia Prezydenta RP z 2 wrzeénia 2021 1.

40 Rozporzadzenie Prezydenta RP z1 pazdziernika 2021r. w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego
na obszarze czeéci wojewddztwa podlaskiego oraz czeséci wojewddztwa lubelskiego, Dz. U.z 20217,
poz.1788.

41 Dz.U.z20191, poz. 631.
42 Dz.U.z2019r1, poz. 2171.
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dzialalno$ci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych, niebedacych
imprezami masowymi*’.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach
jej przepisow nie stosuje sie do zgromadzen odbywanych w ramach dzialalnosci
Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych**. Z kolei ustawa o bezpieczen-

stwie imprez masowych dotyczy jedynie imprez masowych o charakterze
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artystyczno-rozrywkowym lub sportowym, zatem nie obejmuje takich imprez
o charakterze religijnym™.
Z kolei w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie

ograniczen wolnosci i praw w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego*
sprecyzowano, ze wprowadzony cytowanym wyzej rozporzadzeniem Prezydenta
RP z 2 wrzeénia 2021 1. zakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjat-
kowym, obowiazujacy cala dobe, nie dotyczy osdb, ktore wykaza, ze przebywaja
na obszarze, na ktéorym wprowadzono stan wyjatkowy, w celu sprawowania lub
udziatu w kulcie religijnym, chrzcinach, weselu lub pogrzebie*’. Nie ma wat-
pliwosci, Ze omawiany wyjatek wynika w gléwnej mierze z potrzeby ochrony
wolno$ci sumienia i religii oraz jej uzewnetrzniania.

Zatem wydaje sie, ze w przypadku ogloszenia stanéw nadzwyczajnych wspo-
mniana wolno$¢ nie podlega zadnym ograniczeniom, co wynika zaréwno z tresci
Konstytucji RP i wskazanych wyzej ustaw, jak réwniez z praktyki ustrojowe;j.

Ustawowa regulacja stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii jest
mniej precyzyjna niz w przypadku opisanych wyzej stanéw nadzwyczajnych.
Stany te zostaly uksztaltowane przez ustawodawce w sposéb zblizony do stanu
kleski zywiolowej, niemniej nie oznacza to, ze przepisy dotyczace stanu kle-
ski Zywiolowej nalezy stosowa¢ odpowiednio do tych stanéw. W istocie stan
zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii nalezy traktowac jako zwykle
s§rodki konstytucyjne, o ktérych moéwi art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. Stad tez
regulacje ustawowe dotyczace konsekwencji wprowadzenia tych stanéw dla
wolnosci i praw jednostki nalezy ocenia¢ zgodnie z ogélnymi zasadami okre-
slonymi w art. 31 ust. 3, ewentualnie zgodnie z innymi przepisami szczeg6lnymi

43 §2pktiizrozporzadzenia Prezydenta RP z 2 wrzeénia 2021 . oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezy-
denta RP z 1 pazdziernika 2021 1.

44 L. Dyduch, Imprezy masowe i zgromadzenia w sprawach publicznych — aspekty prawne i praktyczne,
»Kwartalnik Policyjny” 2016, nr 2, s. 3-4.

45 M. Dr6zdz, Ustawa o bezpieczetistwie imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 11.

46 Dz.U.z202171, poz. 1613.

47§ 2 pkt ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 wrzesnia 2021 .
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rozdziatu IT Konstytucji RP. Takim przepisem szczegdlnym, jak juz wspomniano,
jest art. 53 ust. s ustawy zasadniczej okreslajacy warunki ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii.

Majac powyzsze na uwadze, mozna sformulowaé powazne zastrzezenia co
do zgodnosci z Konstytucja RP ograniczen wolnoéci uzewnetrzniania religii
wprowadzonych wraz z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
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stanu epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby COVID-19 wy-
wolywanej wirusem SARS-CoV-2.
W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na brak zachowania przestanki

formalnej wprowadzanych ograniczen, czyli wymogu, by byty one wprowadzo-
ne w ustawie. Zgodnie z ugruntowanym pogladem doktryny i orzecznictwem
sformulowanie ,tylko w ustawie”, obecne w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ozna-
cza, Ze ustawy w sposob zupelny i wyczerpujacy powinny regulowa¢ wszystkie
sprawy o istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela zagwarantowanych w Konstytucji. Do unormowania w drodze roz-
porzadzenia moga zatem zosta¢ przekazane tylko takie sprawy, ktére nie maja
istotnego znaczenia dla urzeczywistnienia wolnosci i praw jednostki, a ktére
maja charakter techniczny i stanowia uszczegétowienie ogélnych przepiséw
ustawowych*®.

Réwnoczesnie, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
niedopuszczalne jest przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych,
pozostawiajacych organom wladzy wykonawczej czy organom samorzadu
lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztaltu owych ograniczen,
a w szczegdlnoéci wyznaczania zakresu tych ograniczen®.

Tymczasem nalezy przypomnie, ze wspomniane ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii zostaly wprowadzone najpierw w drodze rozporzadzen
ministra zdrowia: z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego®® oraz z 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii®’,
wydanych na podstawie art. 46 ust. 11 ust. 4 ustawy epidemiczne;j.

48 B.Banaszak, dz. cyt., s. 219; L. Bosek, M. Szydlo, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP [w:] M. Safjan,
L.Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, nb. 74—84; M. Chmaj,
Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019, s. 76—77; L. Garlicki, K. Wojtyczek,
Komentarz do art. 31 Konstytucji RP [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. T. I, Warszawa 2016, s. 79—82; A. Labno, Ograniczenie wolnosci praw czlowieka na
podstawie art. 31 Konstytucji III RP [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 702—704.

49 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 1., sygn. akt P 11/98.

so Dz.U.z2020r, poz. 433.

s1 Dz.U.z2020r, poz. 491.
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Nastepnie rozporzadzenie ministra zdrowia z 20 marca 2020 r. zostalo czescio-
wo zastapione Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapie-
niem stanu epidemii*?, wydanym na podstawie art. 46a i 46b ustawy epidemicznej.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 marca 2020 r. byto nastepnie wielokrotnie

nowelizowane oraz zastepowane przez kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow™.
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Wspomniane wyzej przepisy ustawy epidemicznej zawierajace upowaznienia
do wydania omawianych rozporzadzen nie przewiduja mozliwosci ograniczenia
wolnosci uzewnetrzniania religii. Stad tez zaréwno w rozporzadzeniach ministra

zdrowia, jak i w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministréw jako podstawe
wprowadzenia tych ograniczen wskazywano przepis ustawy epidemicznej
odnoszacy sie do mozliwo$ci wprowadzenia ,zakazu organizowania widowisk
i innych zgromadzen ludnosci”**.

Warto przy tym zauwazy¢, ze wspomniany przepis nie precyzuje, o jakie
dokladnie rodzaje zgromadzen chodzi, jest wigc bez watpienia przepisem blan-
kietowym?®, zwlaszcza w poréwnaniu do wskazanych wyzej przepiséw ustaw
regulujacych stany nadzwyczajne. Niemniej wydaje sie, ze intencja ustawodawcy
w tym przypadku bylo umozliwienie wprowadzenia ograniczen w zakresie
korzystania z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen, okreslonej w art. 57 Kon-
stytucji RP. Zatem negatywnie nalezy oceni¢ dzialanie Rady Ministréw, ktéra
dokonala rozszerzajacej interpretacji art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy epidemicznej,
zgodnie z ktora przepis ten obejmuje takze wolno$¢ okreslong w art. 53 Kon-
stytucji RP. Stad tez nalezy przyja¢, ze wspomniane rozporzadzenia zostaly
wydane bez prawidlowego upowaznienia ustawowego, co stanowi naruszenie
art. 92 Konstytucji RP*°.

Nadto w doktrynie formulowane s3 zarzuty naruszenia art. 92 Konstytucji RP
przez ustawodawce ze wzgledu na niewlasciwe sformutowania w art. 46a ustawy
epidemicznej wytycznych dotyczacych tresci wspomnianych rozporzadzen®’,

s2 Dz.U.z2020r, poz. 566.

53 Wrozporzadzeniach tych poczatkowo wprowadzono ograniczenie liczby oséb podczas uroczystosci
religijnych do 5 uczestnikéw, z wylaczeniem oséb sprawujacych kult religijny lub 0séb dokonujacych
pochowania, lub 0séb zatrudnionych przez zaklad lub dom pogrzebowy w przypadku pogrzebu. Tak
znaczne ograniczenie mozliwosci uczestnictwa w uroczystosciach religijnych obowigzywalo do 19
kwietnia 2020 r. Nastepnie limit ten zostal podniesiony do 50 uczestnikéw. W kolejnych rozporza-
dzeniach wydanych w 2020 r. zastosowano ograniczenie dostosowane do powierzchni budynku
uzytecznosci publicznej przeznaczonego na potrzeby kultu religijnego: poczatkowo 1 osoby na 15
m” tego budynku, potem 1 osoby na 10 m’*, szerzej zob. M. Olszéwka, Granice ingerencji..., dz. cyt.,
§.70-72.

s4 Art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy epidemicznej.

ss M. Woznicki, dz. cyt., s. 24.

s6 Tamze, s. 27; M. Olszéwka, Granice ingerencji..., dz. cyt., s. 72; M. Bielecki, dz. cyt., s. 56-57.

s7 M. Woznicki, dz. cyt., s. 24-25.
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jak i naruszenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ze wzgledu na nierespektowanie
zasady proporcjonalnosci przy wprowadzaniu ograniczen w korzystaniu z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw jednostki, w tym takze wolnosci uzewnetrzniania
religii®®. Ten ostatni zarzut jest szczegélnie dobrze uzasadniony, jezeli wezmie
sie pod uwage zakres stosowanych ograniczen wolnosci uzewnetrzniania religii
w poréwnaniu do ograniczer innych wolnosci i praw jednostki®.
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Ponadto oczywistym jest, ze obowiazujacy w marcu i kwietniu 2020 r. limit
s uczestnikéw uroczystosci religijnych stanowil de facto naruszenie istoty wol-
nosci uzewnetrzniania religii, co jest niedopuszczalne z punktu widzenia art.
31 ust. 3 in fine Konstytucji RP.

V.

Przedstawiona wyzej analiza prowadzi do kilku interesujacych wnioskéw.
W pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢ istotna rozbiezno$¢ w zakresie ochro-
ny wolnosci uzewnetrzniania religii w trakcie stanéw nadzwyczajnych oraz
w trakcie stanu epidemii. Wyktadnia literalna przepiséw Konstytucji RP oraz
odpowiednich ustaw prowadzi do wniosku, Ze wprowadzenie stanéw nadzwy-
czajnych nie stanowi samoistnej podstawy do ustanowienia ograniczen w za-
kresie korzystania z wolnosci uzewnetrzniania religii w czasie obowiazywania
tych stanow. Natomiast jest to mozliwe w przypadku wystapienia przestanek
okreslonych w art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. 5 Konstytucji RP. Te same przepisy
konstytucyjne maja zastosowanie do ewentualnego wprowadzenia wspomnia-
nych ograniczen w warunkach stanu epidemii.

Z kolei praktyka stosowania omawianych przepiséw konstytucyjnych i ustaw
szczegblowych regulujacych kwestie ograniczent wolnosci i praw czlowieka
w czasie stanu wyjatkowego oraz stanu epidemii wskazuje, ze to wlasnie w trakcie
stanu epidemii stosowane sg szersze ograniczenia wolnosci i praw czlowieka,
pomimo tego ze ten stan jest ,zwyklym” a nie ,nadzwyczajnym” $rodkiem
konstytucyjnym. Taki wniosek wydaje sie sprzeczny z istota stanéw nadzwy-
czajnych jako szczegdlnych sytuacji, w ktérych trakcie co do zasady mozliwe
s3 szersze ograniczenia wolnosci i praw jednostki niz w ,zwyklej” sytuacji®.

s8 M. Olszowka, Granice ingerencji..., dz. cyt., s. 73-74.

so  Szczegblnie mozna wskazac¢ na wprowadzanie ostrzejszych restrykeji w zakresie mozliwosci uczest-
nictwa w uroczystosciach religijnych niz w przypadku poruszania si¢ transportem publicznym czy
mozliwo$ci robienia zakupéw w sklepach; zob. M. Olszéwka, K. Dyda, Analiza konstytucyjnosci
ograniczei w korzystaniu z wolnosci religii podczas pandemii koronawirusa w Polsce, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2020, t. 23, 5. 456—461.

60 M. Olszéwka, Granice ingerencji..., dz. cyt., s. 64.
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Z drugiej strony konieczno$¢ przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ epidemii
chordb zakaznych u ludzi wymaga niekiedy uzycia duzo powazniejszych srodkoéw
zapobiegawczych, polegajacych miedzy innymi na ograniczeniu konstytucyjnych
wolno$ci i praw jednostki, niz jest to wskazane np. w przypadku stanu wyjatko-
wego wprowadzanego ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego. Jest to
wyraznie widoczne, gdy poréwnamy zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka
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wprowadzonych w trakcie stanu wyjatkowego ogloszonego 2 wrzesnia 2021 1.
z zakresem tych ograniczen ustanowionych z powodu epidemii COVID-19%".
Zatem mozna uzna¢, ze co do zasady potwierdzona zostala hipoteza badawcza,

wskazujaca na to, ze zakres mozliwych ograniczen wolnoséci uzewnetrzniania
religii jest adekwatny do stopnia zagrozen i charakteru kazdego ze wspomnia-
nych stanéw nadzwyczajnych oraz stanu epidemii.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym warunki okreslo-
ne w art. 31 ust. 3iart. §3 ust. s Konstytucji RP nie sa spetnione w przypadku stanu
epidemii przede wszystkim ze wzgledu na brak wlasciwej podstawy ustawowe;j
do ustanowienia ograniczen w zakresie korzystania z wolnoéci uzewnetrzniania
religii. Skutkuje to negatywna oceng rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wysta-
pieniem stanu epidemii COVID-19, jako niezgodnych z Konstytucja RP.

Stad tez de lege ferenda nalezy postulowa¢ nowelizacje ustawy o zapobieganiu
i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi poprzez wyrazne okreslenie ustawowej
podstawy do ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii oraz szczegélowych
przestanek wprowadzania tych ograniczen, w tym takze zréznicowania pozio-
mu ograniczen w odniesieniu do sytuacji epidemicznej na danym obszarze®*.

Konieczne jest rowniez skorygowanie art. 46a omawianej ustawy w zakresie
prawidlowego okreslenia wytycznych do wydania rozporzadzenia przez Rade

61 Ograniczenia wolnosci i praw jednostki w czasie wspomnianego stanu wyjatkowego dotykaja wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej, zgromadzen, przemieszczania si¢ oraz dzialalnosci artystycznej,
kulturalnej i naukowej. Tymczasem w zwiazku z epidemia COVID-19 wprowadzono takze ogra-
niczenia w korzystaniu z wolnosci uzewnetrzniania religii, prawa do ochrony zdrowia, prawa do
nauki, prawa wlasnosci czy tez wprowadzono dodatkowe obowiazki, np. obowiazek poddania sie
kwarantannie czy tez zastaniania ust i nosa; zob. § 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 2 wrzesnia
20211. oraz § 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 1 pazdziernika20211.z § 2-26 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. z 20211, poz. 861.

62 Warto zauwazy¢, ze takie zroznicowanie zostalo wprowadzone w Rozporzadzeniu Rady Ministréow
zdnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéwizakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii, gdzie dokonano podzialu terytorium panstwa poprzez zaliczenie
poszczegdlnych powiatéw do jednej z trzech stref (,zielonej”, ,26ltej” i ,czerwonej”) w zaleznosci
od poziomu zakazen wirusem wsréd ludnosci powiatu, przypisujac kazdej strefie inny poziom
ograniczen wolnosci i praw jednostki. Wydaje sie, ze takie regulacje moglyby sie znalez¢ w ustawie
epidemicznej, natomiast rolg rozporzadzeniodawcy byloby jedynie przypisywanie konkretnych
powiatéw do odpowiednich stref, a takze precyzowanie czasu obowiazywania ograniczen.
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Ministréw. Nadto nalezaloby rozwazy¢, czy szczegdlnie wysoka pozycja wolno-
$ci sumienia i religii wéréd innych konstytucyjnych wolnoéci i praw jednostki
nie przemawia za tym, by ustawodawca potraktowal mozliwo$¢ ograniczenia
wolnoéci uzewnetrzniania religii jako ultima ratio, w sytuacji gdy ograniczenia
innych wolnoéci i praw jednostki nie przynosza oczekiwanych skutkéw®?.
Bez watpienia natomiast wskazane jest doprecyzowanie przepiséw ustawy
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poprzez umieszczenie reguly, iz ewentualne limity wiernych uczestniczacych
w uroczystoéciach religijnych powinny by¢ ustalane zawsze na poziomie co
najmniej réwnym, o ile nie wyzszym, z odpowiednimi limitami ustanawianymi

w sklepach, §rodkach transportu publicznego itp.

Wydaje si¢ réwniez, ze przy dokonywaniu wspomnianej nowelizacji nale-
zaloby skonsultowa¢ projektowane zmiany ustawy z wladzami najwiekszych
zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Takie konsultacje stanowilyby realizacje
zasady wspdldzialania paniistwa z Kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi dla
dobra czlowieka i dobra wspodlnego, okreslonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP. W kontekscie przywolanej zasady za korzystne nalezaloby uzna¢ réwniez
wprowadzenie do ustawy epidemicznej przepiséw zobowiazujacych Rade Mi-
nistréw do zasiegniecia opinii wladz zwigzkéw wyznaniowych przed wydaniem
rozporzadzenia ustanawiajacego ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii.

Kwestig dyskusyjna jest natomiast ustalenie kregu zwiazkéw wyznaniowych
uprawnionych do wydawania wspomnianej opinii oraz trybu jej wyrazania®*. Nie-
mniej wydaje sie, Ze nalozenie na Rad¢ Ministréw obowiazku konsultacji tych roz-
porzadzen nie bedzie stanowilo istotnej przeszkody w sprawnym reagowaniu na
zmieniajacy sie poziom zagrozenia zakazeniem chorobg zakazna, a z drugiej strony
pozwoli na uniknigcie zarzutéw o arbitralnosci stosowanych ograniczen i braku
uwzglednienia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci przy ich ustanawianiu.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie konstytucyjnych i ustawowych regulacji
dotyczacych ograniczen wolno$ci uzewnetrzniania religii na gruncie Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. Przeprowadzona analiza unormowan konstytucyjnych i ustawowych
wskazuje, Ze ograniczenie tej wolno$ci w stanach nadzwyczajnych - stanie wojennym,
stanie wyjatkowym lub w stanie kleski zywiolowej — jest co do zasady zabronione. Ten
wniosek potwierdzaja przepisy rozporzadzenia z 2 wrzesnia 2021 r. 0 wprowadzeniu
stanu wyjatkowego w wybranych miejscowosciach wojewoddztw podlaskiego i lubel-
skiego, przy granicy polsko-biatoruskiej. Natomiast ograniczenia wolnosci uzewnetrz-
niania religii s3 mozliwe po spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 31 ust. 3 i art.
53 ust. 5 Konstytucji RP. Dlatego mozliwe bylo ograniczenie tej wolnosci w zwiazku
z ogloszeniem stanu epidemii choroby COVID-19, jednak ograniczenia te zostaly
wprowadzone z naruszeniem wspomnianych konstytucyjnych zasad. We wnioskach
koncowych zawarte zostaly propozycje wprowadzenia koniecznych zmian prawnych
w celu unikniecia watpliwosci co do zgodnosci tych ograniczen z Konstytucja RP.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia i religii, wolno$¢ uzewnetrzniania religii, stany
nadzwyczajne, stan wyjatkowy, stan epidemii, COVID-19, ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela

SUMMARY

THE LIMITATIONS OF THE FREEDOM TO PUBLICLY EXPRESS RELIGION IN TIME OF
EXTRAORDINARY MEASURES AND IN THE STATE OF EPIDEMIC - NOTES DE LEGE
LATA AND DE LEGE FERENDA

The aim of this paper is to show the constitutional and statutory provisions about the
limitations of the freedom to publicly express religion according to Constitution of
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Poland of April 2nd, 1997. The conducted analysis shows that a limitation of this free-
dom in extraordinary measures: martial law, a state of emergency or a state of natural
disaster is generally forbidden. This conclusion is confirmed in the regulations of a state
of emergency, introduced on September 2nd, 2021 in some towns of Podlaskie and
Lubelskie Voivodships at the Polish-Belarusian border. However, a limitation of the
freedom to publicly express religion is possible in compliance with the requirements
set out in art. 31 par. 3 and art. 33 par. § of Polish Constitution. Therefore there was
possible to limit of this freedom in connection with declaration the state of epidemic
due to COVID-19 pandemic, but these limitations was introduced with violation of
aforementioned constitutional principles. In final proposals of this paper there are
some suggestions to introduce some necessary legal changes in order to avoid doubts
as to the compatibility of these limitations with the Constitution of Poland.
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Keyword: freedom of cochise and religion, freedom to publicly express religion, extraor-
dinary measures, state of emmergency, state of epidemic, COVID-19, the limitations
of freedoms and rights of persons and citizens
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KOSCIOt NATURALNY PRZEJAWEM WOLNOSCI
| TOLERANC]JI RELIGIJNE] W POLSCE'

WSTEP

Kosciét Naturalny w swojej doktrynie nawiazuje do tzw. religii naturalnych,
ktore maja by¢ pierwotnymi (prehistorycznymi) i zarazem duzo starszymi
w stosunku do religii objawionych (np. religii mojzeszowej, buddyzmu, chrzes-
cijanistwa, islamu)? Religie naturalne wedlug swoich wyznawcéw istnieja od
zawsze, chociaz niektorzy uwazaja, ze istnialy juz okolo soo tys. lat temu, bo
pojawic sie mialy wraz z poczatkami rodzaju ludzkiego.

»Kosciol Naturalny swoj poczatek ma w chwili, gdy Stworca dokonat dzieta
stworzenia pierwszej istoty rozumnej. Czlowiek jako dzielo Stworcy posiada
w sobie zyciodajng czastke tej sily stworczej. Wszystko wraz z czym zostali$my

1 Wiktor Ferfecki artykulem pt. Tajemniczy nowy kosciét w dzienniku ,Rzeczpospolita” nr 33, z 10
lutego 2022 1. (czwartek), (https://archiwum.rp.pl/artykul/146760s-Tajemniczy-nowy-kosciol.html;
dostep: 10 lutego 2022), byl jednym z pierwszych, ktéry zauwazyt fakt zarejestrowania w Polsce
Kosciota Naturalnego i za nim pojawilo si¢ szereg innych publikacji prasowych, internetowych oraz
beda sie pojawiac i naukowe. Niniejsza publikacja powstala na podstawie mojego referatu pt. Koscid?
Naturalny - przejawem wolnosci i tolerancji religijnej w Polsce, ktory wyglosilem 25 maja 2022 r. w Wi-
grach na XIX Ogélnopolskim Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Dopuszczalne i niedopuszczalne
ograniczanie wolnosci przekonaf i kultu. Na tym samym sympozjum referat pt. Wolnos¢ publicznych
zgromadzeri zwigzkow wyznaniowych na przykladzie Kosciola Naturalnego w Polsce wygtosit dr Konrad
Zamirski. Nalezy zauwazy¢, ze calg procedure rejestracyjng Kosciota Naturalnego przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Rejestru Koécioléw i Innych Zwiagzkéw Wyznaniowych w Departamencie
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA, organ rejestrowy) przy ul. Stefana Batorego s w Warszawie. Opie-
rajac si¢ na dostepie do informacji publicznej, otrzymalem i w niniejszej publikacji wykorzystalem
materiaty (wprost lub po kompilacjach albo po przetworzeniu) Komitetu Zalozycielskiego Ko$ciota
Naturalnego zdeponowane w organie rejestrowym (dalej: materiaty z DWRMNIiE). W miare moz-
liwoéci staralem si¢ zachowa¢ oryginalna pisownie i tre$¢ tych dokumentéw. Artykul uwzglednia
stan prawny na dzien 16 pazdziernika 2022 1.

2 O wplywie religii naturalnej i objawionej gloéne w swoim czasie kazanie w Oxfordzie wyglosit
pézniejszy kardynat John H. Newman 13 kwietnia 1830 r., zob. J.H. Newman, The Influence of Natural
and Revealed Religion Respectively [w:] tegoz, Fifteen Sermons preached before the University of Oxford,
Londyn 1896, s. 28.
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stworzeni na tej ziemi zostalo rowniez uformowane i stworzone dla nas i posiada
te same elementy stworzenia — iskre Stworcy. Jako istoty rozumne dostrzegamy
taczaca nas wiez z kazdym z elementéw otaczajacej nas natury. Stwoérca kocha
nas bezgranicznie, nie ocenia nas, nie sadzi i nie karze, a grzech, $mier¢ i strach
to wymyst ludzkiego umystu. Zyjac w zgodzie z natura, jej cyklami zycia, sza-
nujac ja, pielegnujac i korzystajac z jej dobrodziejstw doznajemy tacznosci ze
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Stworca i zblizamy sie do Niego. Im wigksze sa nasze wiezi z natura tym blizej
Stworcy sie znajdujemy, a nasze zycie staje si¢ harmonijne i zgodne z uniwer-
salnymi, niepodwazalnymi, niezbywalnymi prawami natury. Wypetnia sie ono

miloscia, spokojem wewnetrznym i wspélczuciem do innych, a poniewaz co
wewnatrz nas to i na zewnatrz nas, te zmiany prowadza do poprawy i harmonii
zycia na calym $wiecie™.

Jest rzecza powszechnie znang, ze brakuje odpowiednich przekazéw $wiadcza-
cych o dawnych sposobach uprawiania tego typu kultéw religijnych. Wszystko op-
arte jest na zwyczajach, domyslach i przypuszczeniach oraz tradycji przekazywa-
nej z pokolenia na pokolenie. Swigte ksiegi nie istnieja, a jezeli juz, to raczej jako
spisy (i opisy) owych tradycji kultéw wystepujacych w obrebie tych systeméw.
Niemniej religie naturalne réznie pojmuja istote boskosci (sacrum)*. Konkretny
kult religijny nie musi obejmowa¢ wszystkich zjawisk naturalnych wystepujacych
w przyrodzie, cho¢ do najczesciej wystepujacych mozemy zaliczy¢ kult: sil przy-
rody, zywioléw (ognia, groméw, wody, wiatru i mgly), zwierzat, roslin, heroséw,
rzemiosl, Ziemi (kult agrarny, kult Gai), Storica (solarny)?, Ksiezyca (lunarny)
lub innych planet, Wielkiej Bogini (Pramatki), przodkéw, ptodnosci itp. W re-
ligiach naturalnych spotyka sie czesto wystepujaca mieszanke réznych kultow.

|. HISTORIA KOSCIOtA NATURALNEGO W POLSCE

Historia Kosciola Naturalnego w Polsce sigga roku 1995. Wtedy to grupa 21 0séb,
ktora faczyly wiezy towarzysko-zawodowe, spotkala si¢ na plazy w Gdansku
(w tzw. $wietym kregu) w drugiej polowie czerwca (w czasie przesilenia letniego)

3 Materialy z DWRMNIE, Informacja na temat etapdw tworzenia organizacyjnego i metodach dzia-
tania Kosciota Naturalnego na terytorium RP.

4 Zob. T.Doktér, Nowe ruchy religijne i parareligijne w Polsce. Maly Stownik, Warszawa 1999, s. 76198-99;
M. Libiszowska-Zdltkowska, Nowe ruchy religijne w zwierciadle socjologii, Lublin 2001. Autorzy ci
nie wymieniaja wprost osobnej religii naturalnej ani tym bardziej Ko$ciotéw naturalnych.

s Przykladem moze by¢ zwigzek wyznaniowy Wyznawcéw Storica, zarejestrowany w Polsce 14 pazdzier-
nika 2013 . pod nr 176 w dziale , A” Rejestru Ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Przy okazji
mozna przywolaé pojawiajace sie w Internecie informacje na temat niektérych cztonkéw, takze wspét-
zalozycieli Kosciota Naturalnego, jakoby mieli by¢ wezeéniej relegowani ze wspolnoty religijnej Wy-
znawcow Slorica lub tez ze sa roztamowcamiz tej wspdlnoty; zob. W. Ferfecki, Pytania o Kosciél Natural-
ny, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art35688361-pytania-o-kosciol-naturalny [dostep: 15 maja 2022].
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na tygodniowe modlitwy, rozmowy i medytacje. Celem tego spotkania bylo
duchowe polaczenie si¢ uczestnikéw z siedmioma naturalnymi zywiotami
ziemskimi. Spotkania czcicieli zjawisk i kultéw naturalnych miaty poczatkowo
charakter spontaniczny i odbywaly si¢ w razie potrzeby, zwykle cztery—szes¢
razy do roku, w najwieksze ich $wieta i przesilenia. Spotkania te z czasem
przybraty charakter religijny®.

Z dokumentow rejestrowych mozemy sie dowiedzie¢, jak wygladala dotych-
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czasowa praktyka szerzenia wiary.
»Wspdlnota Kosciola Naturalnego w ostatnich latach szerzyta wiare na spotka-

niach, wiecach miedzy innymi: Stowian’, stawian, ariéw, Lechitéw, konwentach
wiedzy alternatywnej, zlotach religii etnicznych, ktére odbywaja si¢ w réznym
czasie i réznych miejscach w Polsce oraz za granica. Kazde z tych spotkan bylo
wazne, gdyz znajdywaly sie osoby, ktére przystapily do naszej wspélnoty albo
ze wzgledy na to, iz ich przekonania s3 tozsame z tymi wyznawanymi przez
wspolnote, albo dlatego, ze sa zagubieni i poszukuja miejsca aby odnalez¢ sens
istnienia oraz wsparcie innych w tym dazeniu do prawdy. Celem Kosciola jest
zblizenie si¢ do Stworcy poprzez obcowanie i zycie w zgodzie z natura i wedlug
jej niezmiennych i niezbywalnych praw”.

[l. PROCES REJESTRACYJNY KOSCIOtA NATURALNEGO (2018-2021)®

Zwykle w procesie rejestracyjnym Kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego
wymaga si¢, zeby wspolnota religijna mogla wykaza¢ sie dtuzsza tradycja ist-
nienia i dzialania. Wydaje sie, ze w przypadku omawianej wspélnoty wymoég
ten zostal spetniony. Okazalo sie, ze po prawie 23 latach faktycznej dziatalnosci
wirdd jego wyznawcow permanentnie dojrzewala decyzja o potrzebie sforma-
lizowania wspdlnoty religijnej zgodnie z prawem polskim (wyznaniowym).
Przetomem dla dalszego instytucjonalnego bytu tej wspdlnoty religijnej
bylo spotkanie wiernych na plazy w Gdansku podczas przesilenia w czerwcu
2018 r. Zadania inicjujacego procedure rejestracyjna podjela si¢ Hanna Czubek.
Pét roku pdzniej, na kolejnym spotkaniu, w dniach od 10 do 13 grudnia 2018 r.

6 Materialyz DWRMNIE, Informacja na temat etapéw..., dz. cyt.

7 Ustalono, ze na poczatku Stowianie wierzyli w sily otaczajacej ich przyrody, ale takze w Slonice, nie-
bo, ogien. Zob. A. Gieysztor, Mitologia Stowian, Warszawa 1982, s. 94; A. Szyjewski, Religia Stowian,
Krakéw 2003, s. 95.

8 Procedurarejestracyjna zostala okre$lona w Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1435, oraz Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru ko$ciotéw i innych zwiaz-
koéw wyznaniowych, Dz. U. Nr 38, poz. 374 przy zastosowaniu przepiséw Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U. z 2021 1., poz. 735 ze zm.
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przyjeto pierwszy ramowy projekt statutu Kosciola Naturalnego i spisano jego
doktryne. Dokumenty te byly péZniej wielokrotnie poprawiane z wlasnej inicja-
tywy przedstawicieli wspdlnoty religijnej, jak i na zadanie organu rejestrowego.

28 grudnia 2018 r. do organu rejestrowego wplynal pierwszy ,wniosek” o re-
jestracje Kosciola Naturalnego, ale nie moégl by¢ pozytywnie rozpatrzony, bo
nie spelnial wymogéw stawianych przez prawo polskie®.
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Podczas kolejnego spotkania omawianej wspolnoty religijnej w dniach 25-27
kwietnia 2019 r. wybrano pigecioosobowy Komitet Zalozycielski w skladzie:
Hanna Czubek (przedstawiciel Koéciola Naturalnego), Magdalena Czubek, Ra-

dostaw Czubek, Tomasz Huta i Wojciech Bartosik (art. 18 ust. 2 statutu Kosciola
Naturalnego). Ustanowiono tez pelnomocnika w osobie adwokat Agnieszki
Zabickiej", ktorej powierzono obowiazek reprezentowania Komitetu i wszelkie
sprawy formalno-prawne, lacznie z dopracowaniem wniosku, projektem statutu
Kosciota i innych, a takze zlozenie dokumentéw rejestracyjnych w MSWiA.

O wielu istotnych brakach w poczatkowo zlozonej dokumentacji rejestracyjnej
niech $wiadczy (wybidrczo) tre$¢ pisma organu rejestrowego z dnia 24 paz-
dziernika 2019 r. skierowanego do adwokat A. Zabickiej, w ktérym domagano
sie uzupelnienia w terminie dwéch miesiecy (do 30 grudnia 2019 r.) prawie
wszystkich dokumentéw dotychczas przez nich ztozonych.

Z redakcja tresci zmodyfikowanego wniosku o wpis do Rejestru Koséciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych! i innych dokumentéw'? pelnomocniczka

9 Materialy z DWRMNIE. Pierwszy wniosek o wpis Ko$ciola Naturalnego do Rejestru Ko$ciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych wplynal pocztg elektroniczng do organu rejestrowego i zostat
podpisany (poprzez ePUAP) przez Tomasza Hute, czlonka Komitetu Zalozycielskiego i pézniejsze-
go czlonka Rady Kosciota. Nie spetnial on jednak wymogéw prawa, podobnie zreszta jak i kolejno
wplywajace pisma. Po wielokrotnej wymianie korespondencji pomiedzy czlonkami Komitetu Za-
lozycielskiego (iich pelnomocnikami) a urzednikami organu rejestrowego kolejny wniosek o wpis
do Rejestru (datowany na 22 wrzeénia 2019 r.) zlozono 25 wrzeénia 2019 r., ale i tenze nie spelnil
wymogéw formalnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czlonkowie Komitetu Zalozycielskiego
Ko$ciota Naturalnego na pewnym etapie procedowania zwrdcili si¢ 0 pomoc prawna do znanej
warszawskiej kancelarii prawne;j.

10 Wpisana do Okregowej Rady Adwokackiej w Rzeszowie.

11 W pi$mie przewodnim napisano tak: ,My, nizej podpisani cztonkowie Komitetu Zalozycielskiego
Ko$ciola Naturalnego, powolujac sie na zalegajace w aktach sprawy, uprzednio ztozone do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji dokumenty, wnosimy o wpis Ko$ciota Naturalnego z siedziba
w Gdanisku (80-122), ul. Kartuska 191a do Rejestru Koécioléw i Innych Zwigzkéw Wyznaniowych”,
zob. Materialy z DWRMNIE, Pismo Komitetu Zatozycielskiego Ko$ciota Naturalnego z dnia 26
listopada 2020 r., DWRMNiE-WROOA-65350-1/2019.

12 Wéréd s zalacznikéw do wniosku znalazly sie: 1) statut; 2) informacja o dotychczasowych formach

zyciareligijnego i metodach dzialania Kosciota Naturalnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) doktryna; 4) o$wiadczenia 0séb, co do ktérych stwierdzono braki lub rozbieznosci w zakresie

adresu zamieszkania lub dokumentu tozsamosci i 5) o§wiadczenie Komitetu Zalozycielskiego

w przedmiocie sprostowania protokolu z wyboru Komitetu Zatozycielskiego. Ponadto w pismie

przewodnim napisano: ,b) w zalaczeniu przedkladamy podpisana przez Komitet Zalozycielski

informacje o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach dziatania Kosciota Naturalnego
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Komitetu poradzila sobie dos¢ sprawnie, bo zlozyla go ostatecznie 13 grudnia
2019 1.” Znacznie trudniej bylo przedlozy¢ ,o$éwiadczenia co najmniej 100 czlon-
kow Kosciola Naturalnego w przedmiocie prawidlowego brzmienia protokotu
z wyboru Komitetu Zalozycielskiego”'*. Adwokat Zabicka zaproponowata
wowczas wydluzenie w tym celu terminu do 31 marca 2020 r. Niemniej organ
rejestrowy nadal nie byt usatysfakcjonowany trescia przedtozonych dokumentéw,
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bo pismem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. wezwal pelnomocniczke Komitetu
Zalozycielskiego o uzupelnienie dokumentacji rejestrowe;j.
Po okoto miesigcu ponownego kompletowania dokumentacji, w odpowie-

dzi na powyzsze wezwanie, 26 listopada 2020 r. pelnomocniczka Komitetu
przedlozyta kolejny raz zmieniony statut i inne pisma®. Z ich tresci wynika, ze
organ rejestrowy do$¢ wnikliwie badal przestanki konieczne do zarejestrowania
wspdlnoty religijnej, za$ przedstawiciele wspolnoty religijnej wykazywali sie de-
terminacjg i kreatywnoscia. Otéz w pismie przewodnim napisano wéwczas tak';

»My, nizej podpisani cztonkowie Komitetu Zalozycielskiego Ko$ciola Natu-
ralnego, [...] przedktadamy zmieniony statut Koéciota Naturalnego, doktryne
oraz wyjasnienia dotyczace etapéw tworzenia organizacyjnego z punktu wi-
dzenia wyznawania i szerzenia wiary religijnej, metodach dzialania Ko$ciola
na terytorium RP do momentu podjecia decyzji o wystapieniu z wnioskiem
o uzyskanie przez Ko$ciél osobowosci prawnej. Jednoczesnie w zwigzku

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajaca geneze i specyfike rejestrowanej wspdlnoty
religijnej na terenie RP, najwazniejsze etapy jej tworzenia organizacyjnego z punktu widzenia
wyznawania i szerzenia wiary religijnej, wskazujaca czasokres i miejsca spotkan czlonkéw Kosciota
Naturalnego, ktére przyczynity sie do §cislejszego formowania wspélnoty, dotychczasowe kroki majace
na celu sformalizowania i legalizacje wspdlnoty, metody dzialania Kosciola na terytorium RP do
momentu podjecia decyzji o wystapieniu z wnioskiem o uzyskanie przez Ko$ciél osobowosci prawnej;
) w zalaczeniu przedkladamy dokument opisujacy cele, zrédla i zasady doktrynalne oraz obrzedy
religijne Ko$ciola Naturalnego (zawierajacy poglady dotyczace natury i cechy charakterystyczne
sfery sacrum oraz jej osobowych postaci, wykazujacy stosunek do sacrum, okreslajacy system wie-
rzen i praktyk oraz okreslajacy relacje pomiedzy sfera sacrum (§wigtoécia) i sferg boska a Kosciolem
(doktryna)”; zob. Materialy z DWRMNIiE; Wniosek o wpis do rejestru ko$cioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych z 13 grudnia 2019 r,, DWRMNiIE-WROOA-65350-172019.

13 Dokumentacja wnioskowa do organu rejestrowego wplynela 19 grudnia 2019 1.

14 Dalej napisano: ,Informujemy, ze podjeliémy starania aby uzyska¢ przedmiotowe o$wiadczenia,
jednak dotrzymanie wskazanej przez MSWiA daty 30 grudnia 2019 roku (data uptywu wyznaczonego
2-miesiecznego terminu) nie bedzie mozliwe z uwagi na fakt, iz pozyskanie o§wiadczert wymaga
duzego zaangazowania zaréwno ze strony Komitetu Zalozycielskiego jak i cztonkéw Kosciota
Naturalnego. Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o wydtuzenie terminu do dnia 31 marca 2020
roku”; zob. Materialy z DWRMNIiE; Wniosek o wpis do rejestru..., dz. cyt.

15 Wwykazie zalacznikédw znalazly sie: 1) statut; 2) doktryna oraz informacja na temat etapéw tworze-
nia organizacyjnego z punktu widzenia wyznawania szerzenia wiary religijnej, metodach dzialania
Kosciola na terytorium RP do momentu podjecia decyzji o wystapieniu z wnioskiem o uzyskanie
przez Ko$cidt osobowosci prawnej. Poprawione dokumenty wplynety do Kancelarii Gtéwnej MSWiA
9 grudnia2020r.

16 Materialy z DWRMNIiE, Pismo Komitetu Zatozycielskiego..., dz. cyt.
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z wezwaniem MSWiA do przedlozenia zdjeé dokumentujacych uroczysto-
$ci oraz spotkania czlonkéw Kosciola Naturalnego, wskazujemy, ze Ko$ciot
Naturalny nie dokumentuje fotograficznie tych wydarzen. Koéciél Naturalny
informuje, ze kolejne $wieto Kosciola Naturalnego — Wigilia — bedzie miato
miejsce w dniu 22 grudnia 2020 roku, godz. 11:45 w Gdansku na plazy Brzezno,
wejscie numer 55 (z zachowaniem obowiazujacego rezimu sanitarnego). Komi-
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tet Zalozycielski Ko$ciola Naturalnego zaprasza przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na udzial w Wigilii [...]".
Z kolei na koricu pisma-odpowiedzi (s. 7)'” napisano:

»Wszelkie wyjasnienia w aspekcie sacrum i profanum zostaly przedstawio-
ne obszernie kilkukrotnie w korespondencji z Ministerstwem - i jest to juz
wszystko co jeste$my w stanie stowami okreglic¢ i opisaé. Reszta jest sktadniowa
naszej wiary i jako takie nie jest mozliwe do okreslenia — wlasnie na tym polega
[nasza — Z.Z.] wiara, ze nie mozna do konca okresli¢ i sprecyzowad tego co
czujesz ani tym bardziej tego zmaterializowa¢. Jesli co$ jest zmaterializowane,
to nie jest juz wiarg lecz wiedza. Wszelkie kolejne ewentualne naciski ze strony
MSWiA z koniecznoscig jeszcze dodatkowych wyjasnien w tych aspektach beda
wymuszeniami na nas do tworzenia falszywej doktryny”.

Trwajacy bez mala trzy lata proces rejestracyjny omawianej wspolnoty osta-
tecznie zakonczyl sie wydaniem przez ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji'® 3 grudnia 2021 r. decyzji (znak: DWRMNiIE-WROOA-65350-1/2019)
o rejestracji Ko$ciola Naturalnego'®. W czasie procedury rejestracyjnej mieli-
$my do czynienia z wielokrotnym przedluzaniem dwumiesiecznego terminu
(procesu) rejestracyjnego i tzw. ucieraniem projektu statutu i wielu innych
dokumentéw wymaganych przez prawo polskie. Organ rejestrowy wielokrotnie
zadal poprawy lub uzupelnienia dokumentéw, jednak nie skorzystat z opinii
bieglych, np. religioznawcéw, co do charakteru kultu religijnego, ktéry miat
by¢ podstawa nowo tworzonego Kosciola Naturalnego’.

Jak juz nadmienitem, procedura rejestracyjna zostala zakoniczona z chwila
wydania. Po uostatecznieniu si¢ decyzji minister dokonal wpisu w dziale ,A”
Rejestru Ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych pod numerem 190

17 Tamze.

18 Ministrem byl wéwczas Mariusz Kaminski z Prawa i Sprawiedliwosci.

19 Statut Ko$ciota Naturalnego zawiera preambule i 35 artykutéw (skumulowanych w 7 rozdzialtach).
Treé¢ statutu uzyskatem od organu rejestrowego i zamieszczam go w biezacym numerze , Przegladu
Prawa Wyznaniowego”.

20 Wiemy, ze takie opinie byly potrzebne chociazby w procesie rejestracyjnym pastafarian (czcicieli
Ko$ciota Latajacego Potwora Spaghetti w Polsce) i ich konkluzje przewazyly o wydaniu decyzji ne-
gatywnych; zob. P. Raczka, J. Zemla, Procedura rejestracji kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce na przykladzie wspélnoty Kosciola Latajgcego Potwora Spaghetti — studium administracyjno-
prawne, ,Studia Prawnicze” 2019, nr 3(219), s. 7-35.
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(i z liczba porzadkows 170). Wéwczas byl to najmlodszy zwigzek wyznaniowy
zarejestrowany w Polsce na 190 podmiotéw tego typun.
Przedstawiciele Kosciota Naturalnego tak napisali do organu rejestrowego
w sprawie rejestracji ich wspolnoty religijnej:
»Kosciot organizacyjnie nie jest celem samym w sobie, jednakze zajmuje
wazne miejsce w hierarchii waznosci dla czlowieka. W sposéb samoistny
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i niezauwazalny, zgodnie z zasada przyciagania si¢ podobienstw, pojawiaty
sie kolejne osoby w naszym gronie, ktére przedstawialy te same wartosci. |[...]
Rozwoj Kosciola Naturalnego nastepowal i nastepuje w sposob samoistny, i jest

to zastuga wszystkich wyznajacych warto$ci Kosciota Naturalnego. Wspoélnota
powieksza si¢ 0 nowych czlonkéw poprzez spotkania, wiece, rozmowy z ludzmi,
ktorzy réwniez poszukuja sensu istnienia i drogi do Stwércy”*>.

. NAZWA KOSCIOtA

Kosciota Naturalnego nie mozna myli¢ z ruchami religijnymi o charakterze
rodzimowierczym czy neopoganiskim w Polsce (np. Rodzimym Kosciolem
Polskim i Polskim Ko$ciolem Stowiariskim — obydwa zarejestrowano w1995 r. —
Rodzima Wiarg zarejestrowana w 1996 r. i Zachodniostowiariskim Zwigzkiem
Wyznaniowym ,Slowiariska Wiara” zarejestrowanym w 2009 r.) >,

Konfesyjno$¢ Koséciola Naturalnego, jak i sama nazwa, s oryginalne i niespo-
tykane na tle wszystkich obecnie, jak i kiedy$ dziatajacych w Polsce Kosciotow
iinnych zwiazkéw wyznaniowych. Do tej pory nie mieliémy do czynienia w isto-
cie z nowym ruchem religijnym, ktéry w swojej doktrynie, kulcie i dogmatach
odwolywalby sie tak szeroko do religii naturalnych. Z drugiej strony mamy
tu dostrzegalne zabarwienia konfesyjne z innych religii, tj. chrze$cijanistwa,
buddyzmu, a nawet hinduizmu.

Sama nazwa ,Ko$ciol Naturalny” tez jest niespotykana w dotychczasowej
praktyce polskiego prawa wyznaniowego. W tym miejscu musze¢ wspomnie¢,
ze jest pewng zasada w polskim porzadku prawnym, ze termin ,Kosciél”,
pochodzacy od laciniskiego Ecclesia®?, zarezerwowany jest dla tych wspélnot
religijnych, ktére maja rodowdd (konfesyjno$¢) chrzedcijaniski. Przykladéw jest
az nadto i przytacza¢ ich nie trzeba, bo to jest wiedza notoryjna.

21 17 maja20221. pod pozycja nr171w Dziale ,A” Rejestru wpisano Chrze$cijaiska Wspolnote Braterska
z siedzibg wladz koscielnych we Wroclawiu i jest to 191 zwiazek wyznaniowy w Polsce.

22 Materialy z DWRMNIE, Informacja na temat etapéw..., dz. cyt.

23 W okresie przedwojennym (i powojennym) w Polsce dzialal Neopoganski Ruch Zadruga; zob.
B. Grott, Jan Stachniuk i neopogariski ruch Zadruga. Dzieje okupacyjne i powojenne, ,Nomos” 1994,
nr 5—6,s.123-144.

24 Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, oprac. J. Sondel, Krakéw 1997, s. 317-318.
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Dotychczas w polskim porzadku prawnym od tej zasady wylamaly sie
bodajze dwie wspdlnoty religijne, ktére maja konfesyjno$¢ niechrzedcijaniska,
tj. rodzimowiercza lub neopoganskia, a w ich nazwie indywidualnej widnieje

»Koséciol”. Sa to: Rodzimy Kosciot Polski i Polski Ko$cidt Stowianski — zareje-
strowane odpowiednio pod numerem 95 i 98 w dziale ,A” Rejestru.

Zatem Ko$ciot Naturalny bylby trzecim w tym wyjatkowym gronie, i za-
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pewne nieostatnim?’. Znakomita wiekszo$¢ wspdlnot religijnych w Polsce
o konfesyjnosci niechrzescijaniskiej przybierala sobie nazwy indywidualne
bez wyréznika ,Kosciol”, jak?®: ,szkola”, ,zwiazek”, ,ruch”, ,stowarzyszenie”,

s e » 7 » . » » - » . » »
ymisja’, ,,wspolnota , ywiara”, ,zakon”, ,,zgromadzenle , pinstytut’, ,towarzystwo’,

. » . » . » . » 7 » » .
yuniwersytet”, ,instytut”, ,gmina”, ,liga”, ,oérodek”, ,wyznawcy” itd.

IV. PODSTAWOWE INFORMACJE O KOSCIELE NATURALNYM, JEGO DOK-
TRYNIE | SPOSOBACH SPRAWOWANIA KULTU RELIGIJNEGO?

PODSTAWOWE INFORMACJE O KOSCIELE NATURALNYM

Ze statutu Ko$ciola wiadomo, ze obszarem jego dzialania jest terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale i mozliwe jest dzialanie poza jej granicami, jezeli
pozwala¢ beda na to normy prawa miedzynarodowego lub umowy. Kosciél
ijego wierni uznaja prawo naturalne za nadrzedne, ale z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego i polskiego. Osobowos¢ prawa polskiego (cywilnego) ma

25 Do tego grona mozna by zaliczy¢ takze Kosciél Panteistyczny ,Pneuma” pod nr 117, zarejestrowany
W 1996 r.

26 Przykladowo sa to: Szkota Zen Kwan Um w Polsce pod nr 12, zarejestrowana w 1990 r.; Zwiazek
Buddyjski Khordong w Polsce (nr 91, 1994 r.); Ruch Swiadomosci Babadzi Herakhandi Samadz
(nr 37, 1990 1.); Medytacyjne Stowarzyszenie Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai w Polsce (nr 78,
1994 1.); Misja Buddyjska — Trzy Schronienia w Polsce (nr 97,1995 .); Miedzynarodowa Wspélnota
Dzogczennamdaglin (nr 92,1994 r.); Wiara Bahd’i (nr 69, 1992 r.); Zachodni Zakon Sufi w Polsce
(nrs9,19911.) czy tez Zakon Braci Zjednoczenia Energetycznego (nr131,19971.); Islamskie Zgroma-
dzenie Ahl-Ul-Bayt (nr 53, 1990 1.); Instytut Wiedzy o Tozsamosci ,,Mls;a Czaitanii” (nr 49, 19901.);
Miedzynarodowe Towarzystwo Swiadomoséci Kryszny (nr 37, 1990 .); Sw1atowy Uniwersytet Du-
chowy Brahma Kumaris w Polsce (nr 22,1990 r.); Instytut Sardza Ling (nr168, 2008 r.); Niezalezna
Gmina Wyznania Mojzeszowego (nr 150, 2000 r.); Liga Muzulmarska w Rzeczypospolitej Polskiej
(nr 158, 2004 r.); O$rodek Wietnamskiego Buddyzmu w Polsce (nr 181, 2015 r.); Wyznawcy Slorica
(nr 176, 2013 r.).

27 Cytaty i watki w tym podpunkcie mojego artykulu pochodzg z niepublikowanych Materiatéw
z DWRMNIE oraz statutu Ko$ciola Naturalnego; zob. Materiaty DWRMNIE, Doktryna oraz
informacja o na temat etapéw tworzenia organizacyjnego z punktu widzenia wyznawania szerze-
nia wiary religijnej, metodach dzialania Ko$ciola na terytorium RP do momentu podjecia decyzji
wystapieniu z wnioskiem o uzyskanie przez Kosciél osobowosci prawnej, 26 listopada 2020 r. Statut
Kosciota Naturalnego niczym szczegdlnym sie nie wyrdznia co do formy. W tresci jest zblizony do
innych statutéw wielu nowych ruchéw religijnych, chociaz uwzglednia specyficzne i oryginalne
rozwigzania nawigzujace do religii naturalnej, prawa naturalnego, deklaracji, kultu wiary itd.
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Kosciol Naturalny jako cato$¢ oraz poszczegdlne jego Gminy Wyznaniowe.
Organami ww. oséb prawnych dla Ko$ciola s3: Naczelna Ko$ciota i Rada Kos-
ciola, za$ dla Gminy Wyznaniowej jest to Przetozony/a Gminy Wyznaniowej.

Z preambuly do statutu dowiadujemy sig, ze ,Ko$cidt Naturalny powotany
zostaje, aby glosi¢ i szerzy¢ odwieczne, pierwotne, niezmienne i przyrodzone
prawa boskie, zawarte w naturze jako jedyna prawde otrzymana w darze jako
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dzielo Stwércy Wszechswiata. Wspoélnota ta zrzesza ludzi suwerennych, ktérzy
uznaja nad soba wylacznie Stworce i jego sad oraz jego prawa naturalne jako
jedyna prawde i droge zycia, przy czym Wspdlnota Kosciota Naturalnego

dziala z poszanowaniem najwyzszego normatywu miedzynarodowego i pan-
stwowego prawa. Wierni Kosciola uznaja rownos¢ tych praw wobec wszystkich
czlonkéw wspdlnoty ludzkiej. Uznaja mito$¢, troske, wiedze i jej zrozumienie,
wolno$¢ fizyczna, psychiczna (zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka) wolnos$¢ sumienia, wrodzone poczucie sprawiedliwos$ci, szacunku
i godnodci, jako elementy konieczne i niezbedne do osiagnigcia i utrzymania
porzadku $wiata”.

SACRUM W KOSCIELE NATURALNYM

Wierni Ko$ciola Naturalnego oddaja cze$¢, modla sie i wierza w monoteistycz-
nego stworce §wiata (nazywanego w innych religiach , bogiem”)**. Pomimo ze
jest dla nich najwyzszym sacrum, to nie oczekuje od nich ,batwochwalstwa
i idolactwa”, bo nie ocenia niczyich uczynkéw i tym samym nie zsyla nikogo
do piekta ani nie wysyla do nieba. Wierza, ze kazdy czlowiek zostal stwo-
rzony przez stworce i ze ma dusze nie$miertelna. Forma komunikowania sie
czlowieka ze stworcg jest codzienna modlitwa jako dowdd ,uczucia miloéci,
bezpieczenstwa i spokoju”. Kultywowanie mito$ci ,do samego siebie i drugiej
istoty” jest konieczne, bo ,wiara i postrzeganie sacrum jest jak mito§¢ matki
do dziecka”.

Za ,druga istote” wyznawcy uwazaja nie tylko ludzi, ale wszystko to, co
stworzyl stworca, np. ,las, ale i drzewo, dom, roéliny, zwierzeta, pole, taki, fany
zboza, ale i Zdzblo trawy, niebo, calg planete ziemie, ale i najmniejszy kamien”.
Swiat zostal stworzony dla czlowieka po to, zeby ,zyl w symbiozie ze §wiatem
i szacunkiem do niego, jako przejawu Stworczej mitos¢ i woli. Kazda istota zywa,
bo ma dusze, bo jest cudem stworzenia Bozego i jest swego rodzaju $wigto$cia,
zastuguje na pelen szacunek jako dzieto i element Stwércy”.

28 Zob. R. Sztychmiler, Kult religijny [w:] A. Mezglewski (red.), Leksykon prawa wyznaniowego. 100
podstawowych pojec, Warszawa 2014, s. 193—204.
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UNIWERSALNE PRAWA STWORCY

W Kosciele Naturalnym stwoérca jest ,pierwotnym zrédlem wszystkiego,
przyczyna wszystkich przyczyn, ktéra sama nie ma przyczyny”. Jest wieczna
i bezkresna doskonaloscia, miloécia, dobrocia i porzadkiem.

»1stnieje pie¢ uniwersalnych Praw Stworcy, ktore dotycza kazdego czlowieka
oraz kazdej istoty zywej:

1. Prawo do zycia i rozwoju

2. Prawo do wiasnosci

3. Prawo do wolnosci osobistej

4. Prawo do samoposiadania (wolnos¢ od niewoli)

5. Prawo do owocéw swojej pracy”.

Uniwersalny charakter praw stwércy decyduje o tym, ze zostaly one nadane
przez niego w chwili stworzenia §wiata i s3 niezmieniane, jako prawa naturalne
utrzymujace $wiat w harmonii. W dodatku ,wszyscy ludzie wobec Stwoércy sa
rowni dla tego prawa i dary Stworcy sa réwne wobec kazdej istoty stworzone;j”.
Zadaniem czlowieka, jako istoty rozumnej, jest przestrzeganie zasad relacji
miedzyludzkich i moralnosci oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ za wlasne
czyny i mysli. Oczywiscie cztowiek ma ,0osobisty dostep do wszelkich praw
naturalnych Stwoércy i tym prawom podlega w sposéb nadrzedny, bez prawa
do ich ingerencji i modyfikacji”.

Wedtug doktryny Kosciota Naturalnego kazdy wierny powinien przestrzega¢
tzw. czterech ,podpér dobroci” i 10 ,drég rozwoju dobroci”. Cztery ,podpory
dobroci” s3 podstawg ogélnoludzkiej moralnosci i prowadza do o$§wiecenia
czlowieka. Zaliczaja sie do nich: milosierdzie (okazywane wszystkim), zasada
czystodci (zewnetrznej i wewnetrznej), kontrola zmystéw i prawdoméwnosé.
W celu osiagnigcia zrozumienia oraz wewnetrznej dobroci nalezy przestrzega¢
i zy¢ wedlug 10 ,drég rozwoju dobroci:

1. Najwigekszym przewodnikiem dobroci jest czysta woda i czysty pokarm.

2. Miejsce zamieszkiwania: w czystych miejscach.

3. Pora dnia: w czasie 2 godziny przed §witem i 2 godziny po $wicie daje sile
dobroci i sprzyja ochronie na caly dzien.

4. Krag przyjaciol: Otaczanie sie ludZmi pelnymi dobroci obdarza czlowieka
prawidlowym rozumieniem zycia i inspiruje do rozwoju duchowego.

5. Dziatalno$¢ i praca: w dobroci [cztowiek — Z.Z.] stawia sobie za cel wewnetrzne
oczyszczenie, bezinteresowna pomoc ludziom, dziatalno$¢ charytatywna i duchowe
o$wiecenie spoleczeistwa, wyzbywajac sie zewnetrznych, materialnych sukceséw.

6. Swieta i rytuaty: ceremonie $wiete w dobroci sprzyjaja swiadomosci du-
chowej. Swigta zwiazane s3 z duchowymi objawieniami, napelniaja duchows
radoscia i wznosza $wiadomo$¢.
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7. Pisma i ksigzki: w dobroci przypominajg o naszej duchowej naturze i naj-
wyzszym celu zycia; takie Zrodla sklaniaja nas do refleksji nad transformacja
wewnetrzng i samodoskonaleniem.

8. [Glosi¢ — Z.Z.] Mantry, modlitwy i pieéni, ktére bezinteresownie wysta-
wiaja Stworce i opisuja rzeczywisto$¢ duchowa. Piesni ktore zawierajg duchowy
i filozoficzny poglad na zycie. Muzyka, ktéra uspokaja i wznosi §wiadomos¢. To
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przewodnicy dobroci i energii duchowe;j.
9. Medytacja: to o czym myslimy i na czym sie skupiamy. Mysli i plany
o0 oczyszczeniu wlasnego istnienia, medytacja ktora pozwala zrozumied réznice

miedzy dusza, a cialem. Wewnetrzne pragnienie poznania Stwoércy, a takze
pragnienie zeby mu stuzy¢ realizujac jego plan.

10. Urodzenie: Ci ktorzy przestrzegali poczecia dzieci dbajac o duchowe
i fizyczne zdrowie przyszlego pokolenia daja dzieciom urodzenie w dobroci.
Dajac im po urodzeniu niezbedng czysto$¢ duchowy sprzyjajaca wzrostowi
wewnetrznemu”.

SCIEZKA ROZWOJU CZEOWIEKA/WIERNEGO KOSCIOtA NATURALNEGO

Czlowiek powinien zy¢ w dobroci z dwéch powodéw. Po pierwsze, daje ono
czlowiekowi najwyzsza jako$¢ zycia, ,kiedy odzywia sie czysta zywnoscia, czysta
literaturg duchowa, otrzymuje tylko czysta wiedze, widzi tylko czyste obrazy
i stucha czystych dzwiekéw”. Istota zyjaca w takich warunkach ,maksymalnie
harmonizuje to ludzkie cialo z umystem i z innymi istotami zywymi, calym
$wiatem ozywionym i nie ozywionym”. Po drugie, ,dobro¢ stwarza idealne
warunki dla duchowego rozwoju cztowieka i jest ona najwyzszg z energii mate-
rialnych”. Zycie w takich warunkach sprawia, ze ,cialo staje si¢ zdrowe, umyst
jasny i stabilny, co jest niezwykle wazne dla rozwoju i wiedzy duchowej oraz
praktyki medytacji” i w rezultacie daje ono cztowiekowi ,dostep do lepszego
z obu §wiatéw — materii i ducha”. W do$¢ prostym ujeciu dobro¢ jest podstawa
moralnosci, ktéra z kolei jest podstawa duchowosci.

Doktryna Ko$ciola Naturalnego neguje czlowieka jako tworce (lub stworce)
fundamentalnych praw natury i praw czlowieka, bo te ,autentyczne prawa sa
zawsze prawidlowe wszedzie, w kazdym czasie i dla wszystkich”. Czlowiek moze
te prawa tylko odkrywac i bada¢ dla dobra wspdlnego. Im lepiej je zrozumiemy,

»tym bardziej harmonijne staje si¢ nasze zycie”. Gléwnym osiagnieciem ludzi
jest odkrycie zrédta prawdy, czyli stworcy. I tam, gdzie ,s3 prawa tam jest i ich
prawodawca — Stwoérca”.

Kosciél Naturalny nie zamyka si¢ przed osobami z rodzin dysfunkcyjnych,
czyli takich, ktoére urodzily sie ,bez zachowania nalezytej duchowej i fizycznej
czysto$ci”, i oferuje takim osobom mozliwo$¢ ,poprawy defektow naszego
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urodzenia poprzez ponownie narodzenie w drodze inicjacji przez nauczyciela
duchowego”. Nauczyciel duchowy ma sta¢ si¢ w tym przypadku ,naszym ducho-
wym ojcem i przekazuje nam w procesie inicjacji wiedz¢ duchowg”, po to zeby
doprowadzi¢ nas do ,,duchowego ponownego narodzenia”. A to juz prosta droga
do ,rozwinigcia czystej, bezinteresownej miloéci do Stwoércy”, czyli ,powrotu
do duchowej rzeczywistosci, pelnej wiecznoséci, wiedzy i blogosci”.
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STOSUNEK DO ZYCIA POZAGROBOWEGO

Kosciol Naturalny wierzy, ze dusza ludzka jest nie§miertelna. Wierni Kosciota
daza do samodoskonalenia si¢ zgodnie z jego regulami i w ten sposéb przygo-
towuja swoje dusze na polaczenie ze stworcg po fizycznej $mierci.

DUCHOWNI | WtADZE KOSCIOtA NATURALNEGO

Kosciolowi Naturalnemu znany jest stan kaplaniski/duchowny i nie jest on
zarezerwowany wylacznie dla mezczyzn®. Przedstawiciele Kosciola do orga-
nu rejestrowego napisali: ,Odnoszac sie do uprawnien duchownych Kosciola
Naturalnego, wskazujemy ze duchowni moga uzywa¢ wymiennie tytutow:
kaptan/kaplanka, duchowny/duchowna lub misjonarz/misjonarka. Nie sa to
odrebne funkcje w Kos$ciele Naturalnym”.

O wymogu celibatu i o Zyciu we wstrzemigzliwosci plciowej przez kaplanow
i kaplanki statut Kosciota milczy. Od kandydata na duchownego (duchowna)
wymaga sie spelnienia facznie (art. 14) trzech warunkéw, tj.: ukoriczenia 18 lat,
zdania egzaminu z doktryny Ko$ciola przed Rada Ko$ciota i wykazywanie sie
nieskazitelnym charakterem. O powolaniu osoby do pelnienia statusu duchow-
nego lub pozbawienia tego statusu uprawniona/y jest wytacznie Naczelna lub
Naczelny Kosciola. Duchowni sg ustanawiani na czas nieokre$lony, ale moga
by¢ pozbawiani swojego statusu z przyczyn enumeratywnie wymienionych
w statucie (art. 15). Wéréd tych przyczyn jest: postepowanie lub gloszone
pogladéw w oczywisty sposob niezgodnych z doktryna Ko$ciola, moralnoscia
oraz dobrymi obyczajami lub razace naruszenie postanowienia statutu Ko$ciofa.

29 W Internecie mozna znalez¢ bledne informacje o wyzszych duchownych tego Kosciota, nazywa-
nych kardynalami, i to, ze dziala okolo setki duchownych oraz ze zwierzchnicy wladz koscielnych
dzialaja we wszystkich 16 wojewddztwach w Polsce, a samych wyznawcéw jest kilka tysiecy; zob.
S. Klauzinski, Jak i po co zaktadaé wlasny Kosciél? Wyjasniamy na przykladzie Kosciola Naturalnego,
https://oko.press/kosciol-naturalny-zarejestrowany-mswia-zwiazek-wyznaniowy/ [dostep: 10
maja 2022]; . Nestioruk, Kosciét Naturalny. Nowe tajemnicze wyznanie zarejestrowane w Polsce.
Religioznawcy o nim nie styszeli, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,28098885,po
Iska-oficjalnie-uznala-nowa-religie-religioznawcy-nigdy-nie.html [dostep: 10 maja 2022]; forum
portalu Racjonalista, http://www.racjonalista.pl/forum.php/s,871839 [dostep: 14 maja 2022].
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Wydaje sig, ze kolegialna Rada Ko$ciola jest najwyzsza wladza w tym zwiazku
wyznaniowym, i nawet Naczelna Ko$ciota moze pozbawi¢ statusu duchownego.
Prawa i obowiazki duchownych Ko$ciola zostaly enumeratywnie wymienione
w art. 16 statutu i naleza do nich m.in. zycie w zgodzie z doktryna Kosciota
oraz gloszenie jej; organizowanie i przewodniczenie obrzedom religijnym oraz
modlitwom; kierowanie Kosciolem oraz jego Gminami Wyznaniowymi; organi-

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

zowanie i prowadzenie dzialalnoéci charytatywnej, charytatywno-opiekunczej
oraz imprez o celach edukacyjnych, moralnych i kulturalnych; udzielanie pocie-
chy religijnej wiernym, gdziekolwiek si¢ znajduja (czyli rodzaj duszpasterstwa

specjalnego); sprawowanie postug religijnych; szkolenie i wspieranie wiernych
w realizacji zadan i misji Ko$ciola i Gmin Wyznaniowych; podejmowanie dziatan
majacych na celu powstawanie nowych Gmin Wyznaniowych; udziat w krajo-
wych i miedzynarodowych misjach ko$cielnych, spotecznych, edukacyjnych,
humanitarnych, pokojowych, medycznych i artystycznych; wspieranie innych
duchownych w ich stuzbie; pelnienie funkcji katechetow.

NACZELNA KOSCIOtA NATURALNEGO

Dozywotnig funkcje Naczelnej Ko$ciola sprawuje Hanna Czubek z Gdan-
ska (ul. Kartuska 1912)3°. Do jej kompetencji nalezy m.in. reprezentowanie
Kosciota (w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych), zwierzchnictwo nad
duchowienstwem i zarzadzanie ruchomym i nieruchomym majatkiem Ko$ciota.
Od kandydata/ki na Naczelna/ego wymaga si¢ okreslonych kwalifikacji, m.in.
ukoniczenia 30 roku zycia, cieszenia si¢ nieskazitelng postawa moralna i dosko-
nalej znajomosci doktryny Ko$ciola Naturalnego.

RADA KOSCIOtA

Jest najwyzszym organem kolegialnym w Kosciele Naturalnym, ztozonym
z duchownych tego Kosciola, liczacym od pigciu do 13 cztonkéw, wraz z Na-
czelng Kosciola. Pierwszy sklad Rady Kosciola liczy pie¢ oséb i jej cztonkami
sa zalozyciele Kosciola, czyli czlonkowie jego Komitetu Zatozycielskiego, a ich
czlonkostwo w Radzie Ko$ciola jest niezbywalne i dozywotnie. Sam czlonek
Rady moze sobie skrdci¢ czas sprawowania tej funkeji i zakoniczy¢ cztonkostwo
na skutek rezygnacji zlozonej do Naczelnej Ko$ciola. PéZniej wybrani czlon-
kowie Rady maja mie¢ kadencje juz tylko pigcioletnia.

Rada Kosciola na swoje posiedzenia zbiera¢ si¢ powinna nie rzadziej niz
raz w roku, w kazdg trzecig niedziele listopada, o godzinie 12.00. W praktyce

30 Ko$cidt Naturalny prowadzi tez wlasna strone internetowg pod adresem https://kosciolnaturalny.pl.
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zbiera sie czesciej w celu administrowania sprawami Kosciola, rozwiazywania
réznych spraw w skali calego kraju i organizujacych sie dopiero w terenie
jednostek podstawowych, lokalnych, jakim sa Gminy Wyznaniowe. Chodzi
gltéwnie o wymiane informacji pomiedzy gminami, informowanie $§wiezo
powolywanych wladz Gmin (przelozonych) o sytuacji wiernych na danym
obszarze, ale i o sytuacji calego Kosciota.

Przejawem zachowania zasady demokracji wewnatrz struktur organizacyj-
nych Ko$ciola jest dwuinstancyjnosci decyzji, czyli mozliwo$¢ odwolania sie
do organu kolegialnego, czyli do Rady Ko$ciota.

FORMY ZYCIA RELIGIJNEGO

Od wiernych Kosciola Naturalnego nie wymaga si¢ ,tworzenia, rzezbienia,
lepienia posagéw i postaci bozkéw”, ale dla wielbienia stwércy wystarczy, ze
ypatrza na dziecko, osobe ukochang, ale i wroga, rodliny i zwierzeta, ale i krople
deszczu czy platek $niegu”. Nawet podziwianie §wiata naturalnego, indywidu-
alnie lub grupowo, jest ,indywidualnym obrzadkiem, rytualem i ceremonia —
odbywajaca sie indywidualnie w sercu kazdego”?".

Medytacje wiernych s3 ,modlitwg i rozmowy” ze stworca i s3 konieczne do
wywolania w swoim sercu uczucia milosci i zycia w niej. Dostrzegaja tu pew-
na analogie do medytacji mnichéw buddyjskich, ,ktérzy lacza si¢ ze Stworca
i godzinami trwaja w tym polaczeniu, pielegnujac i wzmacniajac w sobie to
polaczenie i uczucie jednosci”.

Wierni moga odprawia¢ ,magiczne rytualy”, ktére maja w efekcie dopro-
wadzi¢ do ,koherencji serca”. Przykladowo moze to by¢ ,rytualne palenie zit
z intencja, rytualne palenie ognisk z intencja, uzdrawianie na odleglos¢”. Wierni
powinni mie¢ postawe proekologiczna i dba¢ o przyrode, bo ,energia roslin jest
nam potrzebna jako pozywienie dla ciala i ukojeniem duszy”. Rytualom tym
powinny towarzyszy¢ ,$piew, muzyka, spotkania, wspdlna praca i modlitwa
oraz tworzenie czego$”. Zreszta ,Kazda chwila dana nam w tym Zzyciu jest
celebracja i rytualem samym w sobie. Zycie to rytual i zycie jest najwyzsza
celebracja woli Stworcy”.

Spotkania wiernych Kosciota Naturalnego maja by¢ analogiczne do pierw-
szych chrzeécijan (i Koptéw). ,Spotkania nie sa wymuszeniem ani obowiazkiem
tylko wynikiem checi i potrzeby duchowej do spotkania”. Moga odbywac¢ sie
w réznym gronie, w poszczegdlnych gminach wyznaniowych lub w szerszej

Materialty z DWRMNIE, Informacja o podstawowych zasadach religijnych Ko$ciota Naturalnego,

DWRMNIE-WROOA-65350-172019.
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spolecznosci. Ich czestotliwo$¢ jest determinowana fazami ksigzyca (pelnia,
néw) lub wschodem i zachodem slorca.

Obecnie, z uwagi na malg liczbe wiernych, spotkania takie odbywaja sie
w prywatnych domostwach lub w plenerze, zas w przyszlosci maja si¢ odbywa¢
w siedzibie Gmin Wyznaniowych Koéciola. Celem maja by¢ ,medytacje, mod-
litwy, wspdlne rozmowy, nauki, filozoficzne debaty; duchowni, ale i cztonko-

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

wie wspodlnoty stuza wsparciem dla potrzebujacych pobratymcéw, wsparciem
duchowym, wsparciem slownym, ale i materialnym”.

POZYSKIWANIE WIERNYCH W KOSCIELE NATURALNYM

Pozyskiwanie wiernych jest dobrowolne i pozbawione przymusu. Kazdy zainte-
resowany przystapieniem moze najpierw uczestniczy¢ na zasadzie niezobowia-
zujacego obserwatora spotkan, zanim oficjalnie dolaczy do wspélnoty wiernych
Ko$ciota Naturalnego. Na takie spotkania moze przychodzi¢ sam lub z rodzina
albo znajomymi. Czlonkiem Kosciola moze zosta¢ kazda osoba (pelnoletnia
i niepelnoletnia; mezczyzna i kobieta), ktéra dobrowolnie zaakceptowala
jego doktryne i zlozyla pisemng deklaracje cztonkowska (zob. ryc. 2) Radzie
Kosciola lub przelozonemu/ej Gminy Wyznaniowej. Zatem nie ma przeszkod
zeby byla to osoba maloletnia, ale zgode na przystapienie musi podpisac jego
opiekun prawny (np. rodzic). Natomiast ,po osiagnieciu glebokiego zrozumienia
istnienia moze sta¢ si¢ réwniez duchownym Kosciola”.

Zalozyciele swoim zyciem i czynami s wzorem dla kolejnych oséb chetnych
do wstepowania do grona wiernych Koéciola, a ci z kolei dla nastepnych po-
tencjalnych cztonkéw. W ten sposéb zorganizowalo si¢ obecne grono wiernych
Ko$ciola, poczynajac od 1995 r. Pod patronatem Ko$ciota Naturalnego tworza
sie nieformalne grupy wiernych, ktére z czasem organizuja si¢ w formalne
Gminy Wyznaniowe, wybierani sa ich przetozeni, organizuja spotkania, czesto
jeszcze bez swojego duchownego. Wierni s rozsiani po calej Polsce, a nawet
poza granicami naszego kraju.

Ze strony internetowej wynika, ze Kosciél tworzg obecnie 52 gminy i wspdl-
noty krajowe oraz dziewie¢ zagranicznych w siedmiu krajach (w Czechach,
Irlandii, Norwegii, Szwajcarii, Ukrainie i Wloszech oraz w Kenii)®* W tym
Ko$ciele mozna naleze¢ tylko do jednej gminy wyznaniowej.

Chociaz na innej stronie internetowej Kosciola Naturalnego wymienia si¢ imiennie 25 gmin
wyznaniowych w Polsce (Bartoszyce, Bielsko-Biala, Biskupiec, Bydgoszcz, Chwaszczyno, Deba,
Gdarnisk, Gdynia, Gorki Wielkie, Juszkowo, Kluczbork, Knyki, Kochanowo, Ko$cierzyna, Leba, £6dz,
Najdymowo, Podgérze, Przemiléw, Skarlin, Sierakowice, Wejherowo, Wierciny i Wilkowice); zob.
https://kosciolnaturalny.pl/testowa-z-adresami/ [dostep: 10 pazdziernika 2022].
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SWIETA KOSCIELNE

Wierni powinni codziennie medytowanie wobec stwoércy, czyli dokonywac
tzw. celebracji zycia w dowéd ,wdziecznos¢ za cud stworzenia”. Czynnosci te
maja na celu m.in. ,wyciszenie mysli, emocji, mentalne oczyszczenie ciala oraz
wypelnienie sie miloscia i spokojem”. Wierni Ko$éciola powinni spotyka¢ sie
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na modlitwach przynajmniej trzy razy w roku celem przezywania (celebrowa-
nia) najwazniejszych (duzych) $wiat liturgicznych. Swigto obfito$ci, zwane tez
$wietem witalnosci i plodnosci, celebrowane jest 22 czerwca. Z kolei wigilia,

zwana tez $wietem triumfu §wiatla nad ciemno$cia, odbywa si¢ 22 grudnia.
25 grudnia obchodzone jest Swigto Nowego Narodzenia.

Ponadto wierni Ko$ciola powinni spotyka¢ si¢ grupowo na mniejszych
celebracjach, odbywanych co najmniej dwa razy w miesiacu w kazdej gminie
wyznaniowej. Przy czym cze$¢ tych spotkan ma charakter ,medytacji wznosza-
cych i oczyszczajacych” i odbywa sie podczas tzw. petni®?, a cze$¢ ma charakter

ymedytacji wzrastania i budowania” i odbywa si¢ podczas tzw. nowiu**.

Pierwsze z nich majg za zadanie ,,oczysci¢ umysl i cialo fizyczne od wszelkich
nalecialosci, programéw, negatywnych i destrukcyjnych emocji i przekonan,
ktore pojawiaja sie w kazdym z nas, jako istot posiadajacych ulomny — podda-
jacy sie programowaniu i kontroli otaczajacego $wiata umyst”. Z kolei drugie
pojawiaja sig, by ,umocni¢ i budowac silng i sztywna aure, zbudowa¢ silny
fundament wiary i mito$ci, miloéci do siebie, Stworcy i kazdej istoty oraz pie-

7

legnacja tych uczu¢”.
MIEJSCA SPOTKAN WIERNYCH

Jest ich wiele. Ci wierni, ktorzy mieszkaja blisko Morza Baltyckiego, spotkania
organizuja sobie na plazach. Natomiast pozostali na fonie natury, w terenie, naj-
czeéciej w obszarach dzikiej przyrody (polany, taki w sasiedztwie laséw). Z kolei
mieszkancy potudnia Polski najcze$ciej u podndza gor lub na ich wierzchotkach.
Zwykle wybierane sa miejsca oddalone od osiedli ludzkich i cywilizacji. Tam
zgromadzeni wierni z duchownym na czele odprawiaja rytuat palenia ognisk
i ziol, medytacji, wspolnych rozmoéw i intencji, ,,obcujac z natura podnosza swoje
wibracje i §wiadomo$¢ jak robili to nasi praojcowie”. Sa to spotkania zwykle
kilkudniowe, ale ich dtugos¢ zalezy od indywidulanych potrzeb wiernych i ich
rodzin oraz najblizszych.

33 Spotkania podczas pelnijesiennej w 2021r1. odbyly sie: 2 wrzesénia, 31 pazdziernika, 30 listopadai 3o
grudnia.

34 Spotkania podczas nowiu jesiennego w2021 1. odbyly sie: 17 wrzeénia, 16 pazdziernika, 15 listopada
i14 grudnia.
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Spotkania religijne na lonie natury maja na celu zintegrowanie wiernych
iich rodzin, ale takze maja oni ,dozna¢ polaczenia z matky ziemia wyzbycie
sie dobr doczesnych, odciecie od cywilizacyjnych «udogodnien i rozprasza-
czy», podziwiaé nature, wyciszy¢ umysl i wypielegnowa¢ na kolejne miesiace
silne polaczenie ze Stworcy”. Zdarza sie tez, ze wierni spotykaja si¢ i celebruja
w swoich domach, w uzyczanych lub najmowanych budynkach, w zaleznosci
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od potrzeb. Intencja jest ,budowanie wspdlnej $wietlistej energii do polacze-
nia sie ze Stworcg’, a takze ,budowa silnej pelnej mitosci wspoélnoty Kosciota
Naturalnego™.

STOSUNEK WIERNYCH KOSCIOtA DO NATURY

Doktryna Ko$ciota Naturalnego stoi na stanowisku, ze ,Czlowiek jest z natury
dobry i poprzez kontakt z natura moze rozwija¢ swoja wewnetrzna dobro¢.
Nie nalezy bez potrzeby (poza naturalnymi potrzebami zyciowymi, takimi
jak jedzenie, mieszkanie), niszczy¢ zadnych innych bytéw. Natura powinna
by¢ przedmiotem podziwu, poniewaz zostala ona stworzona przez Stwoérce i to
w naturze dostrzegamy jego istnienie. Czlowiek powinien swoim zyciem dazy¢
do samodoskonalenia, aby przygotowa¢ swoja dusze na polaczenie ze Stworca”.

STOSUNEK KOSCIOtA NATURALNEGO DO MAEZENSTWA

Jest ambiwalentny. Oznacza to, ze na forum prawa wewnetrznego Kosciola
nie przewiduje sie udzielania §lubéw ani innych form blogostawienstw religij-
nych malzenstwa zawartego na innym forum prawnym. Mozliwo$¢ zawarcia
malzenistwa na forum cywilnym (prawa polskiego lub obcego) pozostawia sie
samym wiernym w granicach ,obowiazujacych w polskich przepisach prawa,
tj. Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego”. Oznacza to mozliwo$¢ zawarcia
malzenstwa tylko monogamicznego i heteroseksualnego.

Wydaje sig, ze nie wyklucza sie¢ mozliwosci pozostawania wiernych Kosciota
Naturalnego w zwiagzku konkubenckim lub stanie bezzennym (panieriskim),
ale juz chyba nie w bigamicznym, a tym bardziej poligamicznym lub polian-
drycznym, co wynika ze stéw, ze Kosciél wierzy w ,naturalny porzadek rzeczy,
a w konsekwencji w naturalny zwiazek kobiety i mezczyzny”.

MISJA EDUKACYJNA KOSCIOtA
Kosciol Naturalny przywiazuje duza wage nie tylko do samego wyznawania

i szerzenia wiary, ale do pogtebiania nauk o funkcjonowaniu §wiata niemate-
rialnego. Wierni maja dazy¢ do tego, ,aby przepelniala ich milos¢ do Stworcy,
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do siebie i innych istot oraz i wspdlczucie dla innych istot takze nieprzyjaciot
i oprawcow. Ko$ciél Naturalny organizuje rézne spotkania, wyklady, wiece
i seminaria z przewodnikami duchowymi, naukowcami, naturoterapeutami,
zielarzami, specjalistami w swojej dziedzinie zaréwno w sferze materialnej,
jak i duchowe;j”.

KOSCIOt NATURALNY A CHRZESCIJANSTWO

W Kosciele Naturalnym bardzo wazne sa wzorce pozadanych zachowan. Skoro
nie maja wlasnych, znanych publicznie osobistosci, to positkuja si¢ wzorcami
chrzescijaniskimi (katolickimi). Jako przyklad do nasladowania podaja posta¢
$w. Matki Teresy, do ktorej ludzie Igneli, ,gdyz byla pelna milosci, byla dla
nich ostoja i opoka, ukojeniem i nadzieja”. Réwniez wlasciwym przykladem
do nasladowania moze by¢ $w. Ojciec Pio.

Doktryna religijna Ko$ciola Naturalnego stoi na stanowisku, ze ,kazdy
czlowiek, ktory sie pogubil przez materializm, che¢ zysku i posiadania — zrozu-
mial po co przyszedl na te ziemig i jaki jest jego cel istnienia — do tego dazymy.
Materializm zaspokaja nasze cialo, nasze ego, umysl nasz byt fizyczny - ale
iskra zycia w kazdym z nas dazy do polaczenia ze Zrédtem — poprzez milos¢,
ale i wspdlczucie i zrozumienie”.

ZAKONCZENIE

W mojej ocenie dzialalnos¢ Kosciota Naturalnego jest klasycznym przejawem
wolnosci i tolerancji religijnej, jakie stwarza polski prawodawca. Dostrzec to
mozna na réznych poziomach aktywnosci tego podmiotu religijnego. To, ze
czciciele religii naturalnej mogli przez ponad 20 lat swobodnie i bez przeszkod
spotykac sie i faktycznie uprawia¢ kult religijny, jeszcze bez formalnej rejestracj,
mamy zagwarantowane w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.,
gdzie napisano, ze ,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii”.
Réwniez na etapie prawie trzyletniego okresu rejestracji Kosciola Naturalne-
go polski organ rejestrowy (w zasadzie od grudnia 2018 r. do 3 grudnia 2021 1.)
wykazal sie daleko idacym liberalizmem w stosowaniu prawa. Mianowicie po-
zwolono na swoiste ,ucieranie” tresci statutu i innych dokumentéw niezbednych
do rejestracji, wzywajac przedstawicieli Komitetu Zalozycielskiego Kosciola
Naturalnego do ich poprawy. Organy panstwa wykazaty si¢ daleko posunieta
wyrozumialo$cia w stosowaniu norm prawnych i procedur rejestracyjnych
uregulowanych w ustawie o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania oraz
Kodeksie postepowania administracyjnego, a takze w rozporzadzeniach. Nie
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kontestowano nadmiernie doktryny wiary (religii naturalnej) i innych form
dokumentujacych aktywnos¢ religijng wiernych instytucjonalizowanego Kos-
ciola Naturalnego. Wszak nalezy pamieta¢, ze w literaturze polskiego prawa
wyznaniowego postuluje si¢ juz od dtuzszego czasu zaostrzenie nazbyt jeszcze
liberalnych przepisow rejestracyjnych podmiotéw wyznaniowych3s.

Nowo utworzony podmiot religijny, tj. Ko$ciél Naturalny, z chwila wpisania
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go do Rejestru Kosciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych w dniu 3 grudnia
2021 1., moze si¢ cieszy¢ wszystkimi prawami i przywilejami zagwarantowanymi
podmiotom religijnym uznanym przez paistwo polskie. Zrédel tych gwarancii

(instytucjonalnej wolnoéci sumienia i wyznania) mozemy doszuka¢ sie chociazby
w art. 25 Konstytucji RP*S, Kosciél Naturalny moze cieszy¢ si¢ z zasady réw-
nouprawnienia z innymi podmiotami religijnymi, autonomii i niezaleznosci od
panistwa, moze si¢ rozwija¢ i wspoldziala¢ w przestrzeni publicznej dla dobra
wspodlnego i dobra jednostki, a jego wierni korzysta¢ z bezstronno$ci w mani-
festowaniu swojej wiary oraz szeregu innych praw i wolnosci®”.

Szerzenie wiary w Kosciele Naturalnym odbywa si¢ bezinwazyjnie i do-
browolnie. Wierni powinni dazy¢ do samodoskonalenia sig, a ich dusza jest
nie$miertelna. Wierza w naturalny porzadek rzeczy, w tym w naturalny zwiazek
kobiety i mezczyzny, i dopuszczaja mozliwos¢ zawarcia §lubu cywilnego.

Wyznawcy Koéciota Naturalnego maja ambitne plany kultowe, chca wybu-
dowa¢ pierwsza swoja Swiatynie Natury (w ksztalcie olbrzymiej kopuly) na
wlasnej, okolo trzydziestohektarowej dzialce w poblizu Stupska. Kosciét wlada
takze inng dzialkq polozong w Sudetach. Kult religijny (spotkania i medytacje)
poki co odbywa sie w prywatnych domach wyznawcédw lub w terenie, zwykle
w czwartki i niedziele. Spotkania s3 organizowane takze przez Internet.

Wierni w szczegdlny sposob promuja kult Polski i polskosci, bo twierdza, ze

yPolska jest sercem $wiata od tysiecy lat. Na tym terenie od tysiecy lat rozwija sie
bogata, demokratyczna kultura, ktérej przedstawiciele, a zwlaszcza jej duchowa
elita do dzisiaj doceniaja warto$¢, szczodroéé i §wietosé praw naturalnych”3®,

35 Zob. Warunki rejestracji zwiqzkéw wyznaniowych w wybranych paristwach Unii Europejskiej — reko-

mendacje zmian w Polsce, https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/warunki-rejestracji-zwiazkow-
-wyznaniowych-w-wybranych-panstwach-unii [dostep: 24 kwietnia 2023].

36 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Polskie Prawo Wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 63 i nn.;

J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 53—77; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,

Warszawa 2013, s. 211 nn.

Kolejnym waznym przykladem jest np. ochrona prawna symbolu religijnego Ko$ciota Naturalnego

(ryc.1), prawo Kosciola i jego jednostek organizacyjnych do nabywania wlasnoéci gruntéw rolnych,

swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy tez korzystanie ze érodkéw finansowych Fun-

duszu Koscielnego itd.

38 S. Klauzinski, dz. cyt.
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STRESZCZENIE

Ko$ci6l Naturalny w swojej doktrynie nawiazuje do tzw. religii naturalnych, ktére
maja by¢ pierwotnymi (prehistorycznymi). Sa to wierzenia duzo starsze niz religie
objawione, jak np. religia mojzeszowa, buddyzm, chrzeécijanistwo i islam. Religie
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naturalne wedlug swoich wyznawcéw istnieja od zawsze. Historia uprawiania kultu
Ko$ciola Naturalnego w Polsce ma okolo 27 lat i sigga roku 1995. Jednak proces rejestra-
cyjny (w formie administracyjnej) zakonczyt sie 3 grudnia 2021 r. Kult i doktryna wiary
Ko$ciota Naturalnego: wyznawcy wierza w najwyzsze sacrum, czyli stwérce swiata
(boga). Spotykaja sie w grupach, w prywatnych domach lub w plenerze (najczeéciej
nad Baltykiem), aby dozna¢ polaczenia z matka ziemia (Gaia). Modlg si¢, medytuja
i dyskutuja na wzor pierwszych chrzeécijan i Koptéw. Czestotliwoéci spotkar sg zgodne
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z fazami ksiezyca. Najwazniejsze §wieta i spotkania modlitewne to: 21-22 czerwca
(przesilenie letnie, $wieto witalnosci i plodnosci), 22 grudnia (wigilia, $wigto triumfu
$wiatla nad ciemnoscia) i 25 grudnia (Swigto Nowego Narodzenia). Szerzenie wiary
odbywa sie bezinwazyjnie i dobrowolnie. Wierni powinni dazy¢ do samodoskonalenia
sie. Wierzg, ze dusza ludzka jest nie$miertelna i w naturalny porzadek rzeczy, w tym
w zwiazek kobiety i mezczyzny, jednak dopuszczaja mozliwos$¢ zawarcia $lubu cywilnego.

Stowa kluczowe: Kosciét Naturalny, religia naturalna, nowy ruch religijny, zwiazek
wyznaniowy, polskie prawo wyznaniowe, prawa czlowieka, wolno$¢ religijna

SUMMARY

NATURAL CHURCH - A MANIFESTATION OF RELIGIOUS FREEDOM
AND TOLERANCE IN POLAND

The Natural Church in its doctrine refers to the so-called natural religions, which are
supposed to be primordial (prehistoric). These are beliefs much older than revealed
religions such as: the Mosaic religion, Buddhism, Christianity, Islam. Natural reli-
gions according to their followers have always existed. The history of worship of the
Natural Church in Poland is about 27 years old and dates back to 1995. However, the
registration process (in administrative form) of the Natural Church in Poland ended
on December 3, 2021. Natural Church’s worship and doctrine of faith: adherents believe
in the supreme Sacrum or Creator of the world (God). They meet in groups, in private
homes or in the open air (usually by the Baltic Sea) to experience a connection with
mother earth (Gaia). They pray, meditate and discuss, following the example of the
first Christians and the Copts. Meeting frequencies are in accordance with the phases
of the moon. The most important holidays and prayer meetings, are: June 21-22 — the
summer solstice (a festival of vitality and fertility), December 22 — Christmas Eve
(a celebration of the triumph of light over darkness) and December 25 — New Year’s
Day. The spread of faith is carried out non-invasively and voluntarily. The faithful
should strive for self-improvement. They believe that the human soul is immortal.
They believe in the natural order of things, including the natural union of a man and
a woman, but allow for civil marriage.

Keywords: Natural Church, natural religion, new religious movement, religious as-
sociation, Polish religious law, human rights, religious freedom
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Kosciét Naturalny przejawem wolnosci i toleranciji religijnej w Polsce
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Ryc. 1. Symbol religijny Kosciola Naturalnego (w Polsce)**.

39 Rycina ze strony internetowej Ko$ciola Naturalnego, https://kosciolnaturalny.pl/ [dostep: 10
pazdziernika 2022].
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Koscidl Naturalny powalany zostal, aby glosic i szerzy¢ odwieczne, pierwotne, niezmienne
i przyrodzone prawa boskie, zawarte w naturze jako jedyng prawde otrzymana w darze, jako dzielo
Stwdrcy Wszech$wiata. Dla wyznawcdw Kosciola Naturalnego kazda zywa istota jest cudem
% stwaorzenia bozego i swego rodzaju Swietoscig, zastugujac na peten szacunek jako dzieto L
» ielement Stwarcy.

At Uznajac te wartosci, prosze o przyjecie mnie w poczet czlonkow Kosciota Naturalnego - Gminy
e Wyznaniowej B

Dswiadczam, ze znane mi 53 postanowienia Statutu Kosciola Naturalnego, cele i zadania oraz
zasady doktrynalne. Jednoczeénie zobowiazuje sie do ich przestrzegania i aktywnego uczestnictwa
w dzialalnosci Kosciola Naturalnega/Gminy Wyznaniowej.
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Ryc. 2. Deklaracja czlonkowska Kosciola Naturalnego*°.
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Orzecznictwo

WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W BYDGOSZCZY Z DNIA 18 GRUDNIA 2019 R.,
SYGN. AKT Il SA/BD 772/19

Posiadaczem i wladcicielem nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie drzewa,
bedace przedmiotem postepowania nie jest proboszcz parafii jako osoba fizycz-
na, lecz parafia — osoba prawna, reprezentowana przez proboszcza. Adresatem
zawartego w decyzji administracyjnej obowigzku musi by¢ strona postepowania
administracyjnego, a nie jej organ czy przedstawiciel. Ci ostatni dzialaja bowiem
w imieniu strony w postepowaniu, natomiast prawa i obowiazki wynikajace
z decyzji dotycza strony postepowania.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia [...] czerwea 2019 r. nr [...] Wéjt Gminy O., dzialajac na podstawie
m.in. art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy (tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1614 z p6zn. zm., dalej powolywanej jako ,uop”),
wymierzyl z urzedu Proboszczowi Parafii Rzymsko-Katolickiej [...] w O. (dalej
powolywanej jako ,Parafia Rzymsko-Katolicka”) Ks. P. K., ul. [...], [...] O., ad-
ministracyjna kare pieniezng w wysokosci [...] zt za usunigcie bez wymaganego
zezwolenia: 3 sztuk drzew - tj. 2 szt. drzew gatunku klon zwyczajny i 1 szt.
drzewa gatunku robinia akacjowa - z terenu nieruchomosci o nr ew. [...] w miej-
scowosci O., obreb O., gm. O. oraz 1 sztuki drzewa gatunku robinia akacjowa
z terenu nieruchomosci o nr ew. [...] w miejscowosci O., obreb O., gmina O.

W uzasadnieniu decyzji organ I instancji wskazal, Ze po przeprowadzeniu
w dniach [...] kwietnia 2019 r. oraz [...] maja 2019 . ogledzin terenowych - na
nieruchomosci o nr ew. [...] w O., stanowiacej teren cmentarza parafialnego oraz
na nieruchomosci o nr [...] w O., stanowigcej teren przy cmentarzu — stwierdzono
usuniecie ww. drzew na podstawie wystepujacych tam pniakéw drzew oraz §ladow
po ich usunigciu. Z uwagi na to, ze klody drzew zostaly usuniete, pracownicy
Urzedu Gminy O. dokonali czynnosci pomiarowych zgodnie z art. 89 ust. 4 uop.
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Organ ustalil, Ze usunigte drzewa wymagaly uzyskania zezwolenia na usuniecie
oraz, ze wyjatki od obowiazku jego uzyskania wymienione w art. 83f ust. 1 uop
nie maja zastosowania w sprawie. Jednoczes$nie podkreélil, ze drzewa przed ich
usunigciem byly zywotne, nie stwarzaly zagrozenia dla zdrowia lub zycia czlo-
wieka i nie zostaly usuniete w stanie wyzszej koniecznosci. Organ wskazal, ze
Ks. Proboszcz w toku postepowania w sprawie wyjasnil, ze przedmiotowe drzewa
usuniete zostaly omylkowo na jego zlecenie, ze usunigto je z uwagi na to, iz nie ma
miejsc grzebalnych na cmentarzu, a korzenie drzew unosza pomniki i chodnik.
Ponadto organ stwierdzil, ze pniaki drzew znajduja si¢ na ww. nieruchomosciach
bedacych wlasnoécia Katolickiej Fary w O., i zaznaczyl ze zgodnie z art. 88 ust.
2 uop administracyjna kara pieniezna za usuniecie drzew bez wymaganego ze-
zwolenia nakladana jest na posiadacza nieruchomosci, albo wlaéciciela urzadzen,
o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, albo na inny podmiot, jezeli
dzialal bez zgody posiadacza nieruchomosci. Podnidst réwniez, ze w sprawie
nie zachodzg przypadki na podstawie ktérych nie nalicza si¢ oplat za usuniecie
drzew, nie wymierza si¢ administracyjnej kary pieni¢znej, obniza si¢ ja 0 50%,
a takze nie wszczyna si¢ lub umarza si¢ postepowanie w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢znej. Wskazujac na powyzsze ustalenia i zgroma-
dzony w sprawie material dowodowy, organ stwierdzil, ze w tych okolicznosciach
zobowiazany byt do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w wysokosci
dwukrotnej oplaty za usunigcie spornych drzew, opisujac przy tym szczegélowo
sposob jej wyliczenia.

Od powyiszej decyzji odwolal si¢ Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej,
Ks. P. K., wskazujac, iz jest z niej niezadowolony. Uzasadniajac odwolanie wska-
zal, iz usuniecie przedmiotowych drzew bylo spowodowane ochrong pomnikéw
i chodnikéw na cmentarzu parafialnym oraz brakiem miejsc pochéwkowych. Pod-
nidst réwniez, ze w zwigzku z decyzja Wéjta Gminy O. z dnia [...] lutego 2019 1.
nr [...], ktéra w punkcie VI zakazem wycinki obejmuje dwa drzewa: dab szypul-
kowy i brzoze¢ brodawkowatg — byl przekonany, ze tylko na te drzewa jest zakaz.

Po rozpatrzeniu powyzszego odwolania, Samorzadowe Kolegium Odwo-
lawcze (SKO) w B. decyzja z dnia [...] lipca 2019 . nr [...], orzeklo o utrzyma-
niu w mocy zaskarzonej decyzji organu I instancji, stwierdzajac iz w sprawie
organ I instancji zgodnie z prawem natozyl administracyjna kare pieniezna za
usunigcie 4 sztuk przedmiotowych drzew bez wymaganego zezwolenia. Organ
odwolawczy wskazal przy tym, iz zezwolenie na usuniecie drzew z dzialek nr
[...]inr [...] w O, objete decyzja Wéjta Gminy O. z dnia [...] lutego 2019 1.,
dotyczylo innych drzew niz objete niniejszym postepowaniem, o innych ob-
wodach, w czeéci rosnacych na innej dzialce, w zwiazku z tym trudno méwi¢
o omyltkowej wycince, tym bardziej, ze sam odwolujacy w toku postepowania
przyznal, ze drzewa zostaly usuniete bez zachowania wymaganej prawem
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procedury (pismo z dnia [...] maja 2019 .). Jednocze$nie SKO podkredlilo, ze nie
ma zadnej relacji pomiedzy zaskarzong decyzja, a decyzja z dnia [...] lutego 2019 1.

Na powyzsza decyzje skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Byd-
goszczy wnidst Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej, Ks. P. K., domagajac si¢ jej
uchylenia, jak i uchylenia poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji oraz umorzenie
postepowania, ewentualnie uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy orga-
nowi do ponownego rozpoznania. Zaskarzonemu rozstrzygnieciu skarzacy zarzucil:

— uchybienia procesowe mogace mie¢ istotny wplyw na rozstrzygniecie
sprawy, poprzez naruszenie podstawowej zasady praworzadnosci okreslonej
w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z pézn. zm., dalej powolywanej jako
sk.p.a.”) oraz art. 7 Konstytucji RP, poprzez wydanie decyzji bez poszanowania
prawa, bez przeprowadzenia wlasciwego postepowania dowodowego oraz bez
ustalenia wlagciwego podmiotu, ktéry to bylby ewentualnie zobowiazany do
uiszczenia kary;

- naruszenie przepiséw art. 8 k.p.a. poprzez prowadzenie postepowania
w sposob podwazajacy zaufanie do organéw administracji publicznej, poprzez
kierowanie si¢ wylacznie interesem fiskalnym i rozstrzygnigciem wszelkich
pojawiajacych sie watpliwosci i niejasnosci na niekorzy$¢ wnioskodawcy;

- naruszenie przepisu art. 7 w zw. z art. 77 § 1 k.p.a., poprzez nierozpatrzenie
materialu dowodowego w sposdb rzetelny i zgodny z zasadami prawidlowego
rozumowania, a w konsekwencji niewyjasnienie wszystkich okolicznoéci fak-
tycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, w tym ustalenia wlagciwego
podmiotu bedacego wnioskodawca, jak i ustalenia wlasciwego podmiotu na
rzecz ktoérego powinna zosta¢ nalozona kara pieniezna;

- naruszenie przepisu art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a., poprzez wydanie decyzji czy-
niacej ja niewazna z mocy prawa, gdyz zostala skierowana do osoby niebedacej
strona w sprawie;
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- naruszenia przepiséw okreslonych w art. 83 w zw. z art. 83a i 83b uop oraz

naruszenie art. 89 ust. 11i 2 uop, poprzez wszczecie postepowania i wydanie
decyzji wobec niewlasciwego podmiotu, niebedacego posiadaczem ani wtas-
cicielem nieruchomosci, na ktérych byly posadowione drzewa.

W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazal w szczegolnosci, ze organy, zaréwno
IjakiITinstancji, z urzedu w sposéb niewlasciwy zbadaty podmiotowos¢ wlasci-
ciela lub posiadacza dzialek, na terenie ktérych byty posadowione przedmiotowe
drzewa, ze blednie skierowaly decyzje do Ks. Proboszcza P. K., ktéry nie jest
ani wlascicielem, ani posiadaczem tych dziatek, zamiast do Parafii Rzymsko-
-Katolickiej, ktéra zgodnie z dekretem biskupa diecezji jest wlascicielem nie-
ruchomosci wymienionych w zaskarzonej decyzji i, ktéra zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt s ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
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w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1347; prawidlowo: t,j. Dz. U.
z 2018 1. poz. 380 z pdzn. zm.; dalej powolywanej jako ,ustawa z dnia 17 maja
1989 r.” lub ,ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej”) posiada niezalezna osobowo$¢ prawna, ze wobec tego strong
w sprawie powinna by¢ Parafia Rzymsko-Katolicka, a nie Ks. Proboszcz P. K.,
i do Parafii Rzymsko-Katolickiej powinny by¢ skierowane decyzje w sprawie,
tymczasem w sprawie decyzje zostaly skierowane do Ks. Proboszcza P. K.,
a wiec do osoby, ktéra nie jest strong w sprawie (art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.). Po-
nadto skarzacy podniosl, iz na zadnym etapie postepowania organy nie zadaly
stosownej dokumentacji potwierdzajacej, iz P. K. jest ksiedzem proboszczem
wlasciwie umocowanym do reprezentowania i zarzadzania Parafig Rzymsko-
-Katolicka. Zarzucit takze, ze organy nakladaja administracyjng kare pieniezna
nie uwzglednily waznego interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli
zwiazanego z okoliczno$cia uszkodzenia mienia nalezacego do wspdlnoty Parafii
oraz brakiem miejsc do pochdéwku, co implikuje zastosowanie art. 86 ust. 1 uop.

W odpowiedzi na skarge organ odwolawczy wnidst o jej oddalenie, podtrzy-
mujac argumentacje wyrazong w zaskarzonej decyzji i wskazujac, iz organem
osoby prawnej — jaka jest parafia — jest proboszcz, ze umocowanie proboszcza
do dzialania w imieniu parafii wynika wprost z przepiséw prawa, wobec czego
organy nie maja zadnej podstawy prawnej ani faktycznej, aby zada¢ dokumentéw
potwierdzajacych fakt bycia proboszczem parafii oraz ze proboszcz jako organ
parafii moze podejmowac skuteczne prawnie dzialania na gruncie prawa polskiego,
w tym wladny jest w jej imieniu realizowa¢ uprawnienia wlascicielskie. Odnosnie
konieczno$ci zastosowania w sprawie art. 86 ust. 1 uop, organ wskazal, iz przepis
ten méwi o wylaczeniu oplat za usuniecie drzew, nie za$ o administracyjnej karze
pienigznej naliczanej za ich usuniecie bez zezwolenia, co do kwestii zarzucanego
braku rozwazenia interesu publicznego, organ wyjasnil, iz interes ten rozwazany
jest w sytuacji, gdy ztozony zostanie wniosek o zezwolenie na usunigcie drzew,
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natomiast w niniejszej sprawie organ zostal postawiony przed faktem dokonanym,
gdyz drzewa objete postepowaniem usuniete zostaly bez wymaganego zezwolenia.

Na rozprawie sagdowej w dniu [....] grudnia 2019 r. pelnomocnik skarzacego wniést
o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji i poprzedzajacej ja decyzji organu Iin-
stancji. Wskazal rowniez, ze Ks. P. K. jest Proboszczem Parafii Rzymsko-Katolickiej.

UZASADNIENIE PRAWNE.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy zwazyl, co nastepuje:

Dokonujac kontroli legalno$ci wydanych w sprawie rozstrzygnie¢ w zakresie
wynikajacym z tresci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
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administracyjnych (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 2167) w zw. z art. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przez sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm., dalej powolywanej jako ,p.p.s.a.”),
Sad stwierdzil, iz zaskarzong decyzje SKO, jak tez poprzedzajaca ja decyzje
organu I instancji nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego, gdyz obarczone
s3 one wada niewazno$ci.

Z decyzji organu I oraz II instancji wynika, ze w niniejszej sprawie prowa-
dzone bylo postepowanie w sprawie usuniecia drzew bez wymaganego zezwo-
lenia i wymierzona zostala z tego tytulu administracyjna kara pieni¢zna wobec
Proboszcza Parafii Rzymsko-Katolickiej Ks. P. K. Tymczasem z przepiséw
postepowania oraz prawa materialnego, majacych zastosowanie w niniejszej
sprawie jednoznacznie wynika, ze strong przedmiotowego postepowania i adre-
satem decyzji w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za
usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia nie moze by¢ proboszcz parafii,
lecz sama parafia.

Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie admini-
stracyjne, albo kto zada czynnoéci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowiazek. Interes prawny — jak wskazuje jego nazwa — musi wynika¢
z okreslonych przepiséw prawa materialnego. Inaczej ujmujac, strong moze
by¢ podmiot, ktéry na podstawie prawa obowiazujacego moze lub powinien
uzyskac konkretne korzysci czy tez moze lub powinien by¢ obarczony okreslo-
nymi obowiazkami. Moze to si¢ jednak sta¢ dopiero po skonkretyzowaniu tych
korzysci lub obowiazkéw wlasnie w decyzji administracyjnej. Strong w $wietle
art. 29 k.p.a. moze by¢ osoba fizyczna i osoba prawna, a jesli chodzi o panistwo-
we i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne — réwniez
jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej.

Materialnoprawng podstawe kontrowanych w sprawie decyzji stanowi przepis
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art. 88 ust. 1 pkt 1 uop, ktory stanowi, ze wéjt, burmistrz albo prezydent miasta

wymierza administracyjng kare pieniezng za usunigcie drzewa lub krzewu bez
wymaganego zezwolenia. Przepis ten jest konsekwencja okre§lonego w art. 83
ust. 1 uop obowiazku uzyskania przed usunieciem drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomodci lub jej czesci zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu przez:
posiadacza nieruchomosci — za zgoda wlasciciela tej nieruchomosci; wlasciciela
urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 88
ust. 2 uop, kara o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 — a wigc m.in. administracyjna kara
pieniezna za usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia — jest
nakladana na posiadacza nieruchomosci, albo wlasciciela urzadzen, o ktérych
mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, albo na inny podmiot, jezeli dzialal
bez zgody posiadacza nieruchomosci.
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W przedmiotowej sprawie, okolicznoscig bezsporna, potwierdzong przez obie
strony postepowania, jest to, ze wlascicielem, a takze posiadaczem nierucho-
moéci na ktérych znajdowaly sie drzewa, bedace przedmiotem postepowania
w niniejszej sprawie jest Parafia Rzymsko-Katolicka.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednig terytorialng jednostka
Kosciola Katolickiego w Polsce posiadajaca osobowo$¢ prawna jest parafia.
Organem parafii, jako osoby prawnej jest proboszcz, ktdry ja reprezentuje (art.
7 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.). Procesowym odzwierciedleniem
powyzszej kwalifikacji jest art. 29 k.p.a., z ktérego wynika, Ze strong poste-
powania administracyjnego s3 osoby prawne (jak tez osoby fizyczne, a gdy
chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje
spoleczne — réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej). Skoro
posiadaczem i wlascicielem nieruchomosci na ktérych znajdowaly sie drzewa,
bedace przedmiotem postepowania jest Parafia Rzymsko-Katolicka, majaca
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. status osoby prawnej,
to tym samym to Parafia Rzymsko-Katolicka, a nie jej organ i reprezentant, ma
interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. oraz w konsekwencji status strony
postepowania w stosunku do ktorej skierowana moze by¢ decyzja w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej za usuniecie spornych drzew
bez wymaganego zezwolenia, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1 uop. Wobec
tego adresatem zaskarzonej decyzji SKO i poprzedzajacej ja decyzji organu
I instancji powinna by¢ Parafia Rzymsko-Katolicka, a nie wskazany z imienia
i nazwiska Proboszcz tej Parafii. To bowiem Parafia Rzymsko-Katolicka jest
posiadaczem nieruchomo$ci, w rozumieniu art. 88 ust. 2 uop i to ona ma interes
prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a., a nie Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej
Ks. P. K., ktérego interesu prawnego nie dotyczy kontrolowane postepowanie
administracyjne. W zwiazku z tym, iz podmiotem praw i obowiazkdéw jest
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Parafia Rzymsko-Katolicka majaca status osoby prawej, a nie Proboszcz tej

Parafii Ks. P. K., stad tez adresatem nakazéw, zakazdéw, kar pienieznych wraz
z obowiazkiem ich wykonania moze by¢ osoba prawna, a nie jej organ.
Nalezy odréznia¢ strone postepowania od 0sob czy organdéw, ktére ja w poste-
powaniu reprezentuja. Decyzja powinna zawsze by¢ adresowana do strony — w tym
przypadku parafii, a nie do podmiotu, bedacego jej organem i ja reprezentujacego
(proboszcza). Posiadaczem i wlascicielem nieruchomosci, na ktérych znajdowaly
sie drzewa, bedace przedmiotem postepowania nie jest proboszcz parafii jako
osoba fizyczna, lecz parafia — osoba prawna, reprezentowana przez proboszcza.
Adresatem zawartego w decyzji administracyjnej obowiazku musi by¢ strona
postepowania administracyjnego, a nie jej organ czy przedstawiciel. Ci ostatni
dzialaja bowiem w imieniu strony w postepowaniu, natomiast prawa i obowiazki
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wynikajace z decyzji dotycza strony postepowania. W sprawie natomiast skie-
rowano decyzje administracyjna, zamiast do podmiotu praw badz obowiazkéw
jakim jest parafia bedaca osoba prawna, do jego organu, ktéry dzialal w jej imieniu,
tj. wskazanego z imienia i nazwiska proboszcza parafii. W takiej sytuacji wskazanie
jako adresata decyzji proboszcza parafii, jak rowniez skierowanie do niego decyzji
jest rownoznaczne ze skierowaniem decyzji do osoby niebedacej strona w spra-
wie i powoduje, ze taka decyzja jest dotknigta wada niewazno$ci w rozumieniu
art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. (por. wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 1999 r., sygn. akt IV
SA 1357/97 — publ. lex nr 47899; wyrok NSA z dnia 31 marca 1998 r., sygn. akt IV
SA 884/96 — publ. lex nr 43325; wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2019 ., sygn. akt
I OSK 2215/17; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2010 r., sygn. akt VII
SA/Wa 764/10; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. akt
IT SA/Bk 882/0s; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 19 marca 2019 r., sygn. akt
I1 SA/Bk 761/18 — dostepne na stronie http://orzeczenia. nsa.gov.pl/cbo/query).
W przedmiotowej sprawie decyzja rozstrzygnieto o sytuacji prawnej jednostki —
Proboszcza Parafii Rzymsko-Katolickiej Ks. P. K., ktéry w $wietle norm prawa
materialnego nie ma interesu prawnego ani obowiazku w kontrolowanej sprawie
administracyjnej. W stosunku do tego tez podmiotu prowadzone bylo cate po-
stepowanie administracyjne. W sprawie mamy zatem bez watpienia do czynienia
z sytuacja skierowania decyzji do osoby nie bedacej strona w sprawy (art. 156 § 1 pkt
4 k.p.a.), anie z sytuacja nieprawidlowego doreczenia decyzji, majacej charakter
wylaczenie procesowy (art. 109 § 1i 2 k.p.a.). Skierowanie za$ decyzji do podmiotu
niebedacego strong w sprawie, a z takg sytuacja mamy do czynienia w przypadku
decyzji orzekajacych w sprawie organéw, stanowi w §wietle art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.
kwalifikowana wadg decyzji stanowiaca podstawe do stwierdzenia ich niewaznosci.

Skoro w sprawie orzekajace organy nieprawidlowo prowadzily postepowa-
nie i wydaly decyzje wobec Proboszcza Parafii Rzymsko-Katolickiej Ks. P. K.,
ktéry przymiotu strony w sprawie nie posiada, to decyzje te jako dotknigte
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kwalifikowana wadg prawna z art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a., podlegaly z tego powodu

wyeliminowaniu o obrotu prawnego, bez oceny ich legalnoéci z punktu widzenia
merytorycznych przestanek ich wydania.

Biorac zatem pod uwage powyzsze Sad, na podstawie art. 145 § 1 pkt 2
w zw. z art. 13§ p.p.s.a., stwierdzil w punkcie pierwszym wyroku niewazno$¢
zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji Wojt Gminy O. z dnia [...]
czerwca 2019 1. O kosztach postgpowania orzeczono w punkcie drugim wyro-
ku na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. wzw. z § 14 ust. 1 pkt1lit. ai § 2
pkt 5 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265).
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GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU ADMI-
NISTRACYJNEGO W BYDGOSZCZY Z DNIA 18 GRUD-
NIA 2019 R., SYGN. AKT II SA/BD 772/19

yPosiadaczem i wlascicielem nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie¢ drzewa,
bedace przedmiotem postepowania nie jest proboszcz parafii jako osoba fizycz-
na, lecz parafia — osoba prawna, reprezentowana przez proboszcza. Adresatem
zawartego w decyzji administracyjnej obowigzku musi by¢ strona postepowania
administracyjnego, a nie jej organ czy przedstawiciel. Ci ostatni dzialaja bowiem
w imieniu strony w postepowaniu, natomiast prawa i obowiazki wynikajace
z decyzji dotycza strony postepowania”.

Wyrok WSA w Bydgoszczy tylko pozornie dotyczy problematyki usuwania
drzew i krzewdw, cho¢ i ta nie jest tu bez znaczenia. Jednak zasadniczy problem
dotyczy adresata decyzji administracyjnej, a $cislej rzecz ujmujac — kto jest
adresatem decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy posiadaczem i wladcicielem
nieruchomosci byla parafia.

W istocie zatem problem ma znacznie szerszy charakter i wykracza poza prob-
lematyke usuwania drzew i krzewdéw i dotyczy pozycji prawnej proboszcza jako
organu parafii, bedacej koécielng osoba prawna. Zatem zagadnienie dotyczace
adresata decyzji daje pretekst do rozwazenia dwdch innych probleméw - teorii
organu osoby prawnej i relacji pomigdzy osobg prawna i jej organem, a takze
odniesienie tychze do sytuacji koscielnej osoby prawnej, ze szczegdlnym uwy-
pukleniem zagadnient administracyjnoprawnych. Te zatem zagadnienia beda
rozwazane w tej glosie. Samga teze i poglad WSA w Bydgoszczy nalezy przyjaé
z aprobatg. Stusznie bowiem wskazano, kto winien by¢ adresatem decyzji - czy
sama osoba prawna, czy tez jej organ.

Przeglad Prawa Wyznaniowego
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Komentowane orzeczenie zapadlo na tle sporu, ktory zaistnial pomiedzy organa-
mi administracji publicznej a proboszczem parafii rzymskokatolickiej. ,Decyzja
zdnia [...] czerwca 2019 1. nr [...] wéjt gminy O. wymierzyl z urzedu proboszczowi
parafii rzymskokatolickiej [...] w O. administracyjna kare pienigzna za usuniecie
bez wymaganego zezwolenia: 3 sztuk drzew —tj. 2 szt. drzew gatunku klon zwyczaj-
nyi1szt. drzewa gatunku robinia akacjowa — z terenu nieruchomosci o nr ew. [....]
w miejscowosci O., obreb O., gm. O. oraz 1 sztuki drzewa gatunku robinia akacjo-
wa z terenu nieruchomoséci o nr ew. [...] w miejscowosci O., obreb O., gmina O”.

Co wiecej, ,W uzasadnieniu decyzji organ I instancji wskazal, ze po prze-
prowadzeniu w dniach [...] kwietnia 2019 r. oraz [...] maja 2019 r. ogledzin
terenowych — na nieruchomosci o nr ew. [...] w O,, stanowigcej teren cmenta-
rza parafialnego oraz na nieruchomosci o nr [...]wO, stanowigcej teren przy
cmentarzu — stwierdzono usuniecie ww. drzew na podstawie wystepujacych tam
pniakéw drzew oraz §ladéw po ich usunieciu [...] Organ wskazal, ze Ks. Proboszcz
w toku postepowania w sprawie wyjasnil, ze przedmiotowe drzewa usuniete
zostaly omytkowo na jego zlecenie, ze usunieto je z uwagi na to, iz nie ma miejsc
grzebalnych na cmentarzu, a korzenie drzew unosza pomniki i chodnik [...] Od
powyzszej decyzji odwolal si¢ Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej, Ks. P. K.,
wskazujac, iz jest z niej niezadowolony. Uzasadniajac odwolanie wskazal, iz usu-
nigcie przedmiotowych drzew byto spowodowane ochrong pomnikéw i chodni-
kéw na cmentarzu parafialnym oraz brakiem miejsc pochéwkowych. Podnidst
réwniez, ze w zwiazku z decyzja Wéjta Gminy O. z dnia [...] lutego 2019 r. nr [...],
ktéra w punkcie VI zakazem wycinki obejmuje dwa drzewa: dab szyputkowy
i brzoze brodawkowatg — byl przekonany, ze tylko na te drzewa jest zakaz [...]
Po rozpatrzeniu powyzszego odwolania, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
(SKO) w B. decyzja z dnia [...] lipca 2019 . nr [....], orzeklo o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji organu I instancji, stwierdzajac iz w sprawie organ I instancji
zgodnie z prawem nalozyl administracyjng kare pieniezna za usunigcie 4 sztuk
przedmiotowych drzew bez wymaganego zezwolenia. [...] Na powyzsza decy-
zj¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wnidst
Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej, Ks. P. K., domagajac sie jej uchylenia,
jak i uchylenia poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji oraz umorzenie po-
stepowania, ewentualnie uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy
organowi do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat
w szczegolnosci, ze organy, zaréwno I jak i IT instancji, z urzedu w sposéb nie-
wlasciwy zbadaly podmiotowos¢ wlasciciela lub posiadacza dzialek, na terenie
ktorych byly posadowione przedmiotowe drzewa, ze blednie skierowaty decyzje
do Ks. Proboszcza P. K., ktéry nie jest ani wlascicielem, ani posiadaczem tych

Tom
14
(2022)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



dzialek, zamiast do Parafii Rzymsko-Katolickiej, ktora zgodnie z dekretem biskupa
diecezji jest wladcicielem nieruchomosci wymienionych w zaskarzonej decyzji i,
ktora zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz.
1347; prawidlowo: tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 380 z pdin. zm.; dalej powolywanej
jako ,ustawa z dnia 17 maja 1989 r.” lub ,,ustawy o stosunku Parnistwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej”) posiada niezalezng osobowos¢ prawng,
ze wobec tego strong w sprawie powinna by¢ Parafia Rzymsko-Katolicka, a nie
Ks. Proboszcz P. K., i do Parafii Rzymsko-Katolickiej powinny by¢ skierowane
decyzje w sprawie, tymczasem w sprawie decyzje zostaly skierowane do Ks. Pro-
boszcza P. K., a wigc do osoby, ktéra nie jest strong w sprawie (art. 156 § 1 pkt 4
k.p.a.). Ponadto skarzacy podnids}, iz na zadnym etapie postepowania organy nie
zadaty stosownej dokumentacji potwierdzajacej, iz P. K. jest ksiedzem proboszczem
wladciwie umocowanym do reprezentowania i zarzadzania Parafig Rzymsko-
-Katolicka. Zarzucit takze, ze organy nakladaja administracyjna kare pienigzna
nie uwzglednily waznego interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli
zwiazanego z okoliczno$cia uszkodzenia mienia nalezacego do wspdlnoty Parafii
oraz brakiem miejsc do pochéwku, co implikuje zastosowanie art. 86 ust. 1 uop.
W odpowiedzi na skarge organ odwolawczy wnidst o jej oddalenie”.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan winien by¢ art. 83 Ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. 0 ochronie przyrody. Przepis ten okresla przestanki podmiotowe
i przedmiotowe zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow. Prawodawca przyjmuje
w prawie polskim konstrukcje ograniczonej reglamentacji w zakresie usuwania
drzew i krzewéw. Polega ona na tym, iz w okreslonych prawem sytuacjach usu-
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niecie drzewa lub krzewu jest mozliwe tylko po dokonaniu zgloszenia, ewentu-

alnie uzyskania pozytywnego aktu administracyjnego, jakim jest zezwolenie.

Okreslajac przestanki podmiotowe, prawodawca wskazuje, komu przystuguje
legitymacja do wniesienia podania o wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa
lub krzewu'. Jednocze$nie zamiar usuniecia drzew prawodawca uzaleznia
wlaénie od obowiazku uzyskania zezwolenia.

Tym samym decyzja w zakresie zezwolenia na usuniecie drzewa i krzewu z jed-
nej strony kreuje uprawnienie do usunigcia drzewu lub krzewu, a z drugiej strony
naklada na adresata okreslone obowiazki, chociazby w zakresie uiszczenia oplaty.

1 Zob.m.in.K. Gruszecki, Zezwolenie na usunigcie drzew i krzewéw, Warszawa 2010, s. 46 inn.; tenze, Ustawa
0 ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2021, s. 178 i nn.; B. Rakoczy, Usuwanie drzew i krzewéw, War-
szawa 2013; D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2018, s. 56 i nn.
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W przywolywanym art. 83 ustawy o ochronie przyrody prawodawca wskazuje,
jakiemu podmiotowi przystuguje legitymacja procesowa do zlozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na usunigcie krzewéw. Regulujac kwestie legitymacji
procesowej, ustawodawca jednoczes$nie okresla, jaki spoczywa obowiazek
uzyskania takiego zezwolenia przed usunigciem drzewa lub krzewéw. Mozna
zauwazy¢, iz przyznanie legitymacji procesowej do zlozenia wniosku o wyda-
nie zezwolenia na usunigcie drzewa kub krzewdéw jest pochodng rozwiazania
polegajacego na powiazaniu dopuszczalnoséci usuniecia drzewa lub krzewow
z zezwoleniem na takie usuniecie.

Ustawodawca szeroko potraktowal zagadnienie podmiotu legitymowanego
procesowo. Jest nim bowiem posiadacz nieruchomosci. Pojecie posiadania na-
lezy rozumie¢ w identyczny sposob, jak wynika to z art. 336 k.c. Zgodnie z tym
przepisem ,Posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nia faktycznie wlada jak
wlagciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak uzyt-
kownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy
sie okreslone wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny)”>

W zakresie podmiotowym art. 336 k.c. postuguje sie sformutowaniem ,kto”.
Uzycie tego sformulowania podmiotowego obejmuje szeroki zakres podmiotow,
nie wskazujac jednak, o jakie bardziej okreslone precyzyjnie podmioty chodzi.
Majac na wzgledzie art. 1 k.c., nalezy przyja¢, ze chodzi zaréwno o osoby fizyczne,
jak i osoby prawne. Uwzgledniajac art. 33" k.c. przyzna¢ nalezy, iz chodzi takze
o jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Z analizowanego punktu widzenia istotne jest to, ze posiadaczem nierucho-
mosci legitymowanym do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecia
drzewa lub krzewéw moze by¢ takze i osoba prawna. Ta za$ zgodnie z art. 38
k.c. dziala poprzez swoje organy. Zaznaczy¢ nalezy, iz uregulowana w tym prze-
pisie teoria organéw osoby prawnej odnosi si¢ nie tylko do kwestii czynno$ci
prawnych, ale réwniez i do czynnosci faktycznych®.

Zachowanie, ktdére ustawodawca okreéla w art. 336 k.c. jako posiadanie,
polega na wladaniu rzeczg. Jak zauwaza E. Gniewek, ,Objawia si¢ ono poprzez
widoczne zachowanie posiadacza”. Przy czym musi to by¢ trwale wladanie®,

Na temat pojecia ,posiadanie” i ,posiadacz” zob. m.in. A. Stelmachowski, Istota i funkcje posiadania,

Warszawa 1958; J. Ignatowicz, Ochrona posiadania, Warszawa 1963.

K.A. Dadarniska, Dzialanie 0soby prawnej, Warszawa 2006, s. 45 i nn. Zob. takze m.in. J. Wréblewski,
Teorie 0s6b prawnych — zarys podejscia semiotycznego [w:] A. Remblieliniski (red.), Studia z prawa
cywilnego. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia so-lecia pracy naukowej prof. Dr. Hab. Adama Szpunara,
Warszawa—-£6dz1983; A. Opalski, Pojecie organu osoby prawnej, ,Paristwo i Prawo” 2009, 2.1, 5.19-31;
M. Pazdan, Niektére konsekwencje teorii organéw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” 1969,
Z.1,8.204 inn.

E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2018, s. 313.

Tamze.
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Pojecie ,wladania rzecza” odnosi si¢ do czynnosci faktycznych. Zamani-
festowanie posiadania nieruchomosci w przypadku oséb prawnych nastepuje
zatem poprzez dzialania faktyczne samego organu osoby prawnej. Tym samym
mozna uzna¢ osobe prawna za posiadacza, jesli organ tej osoby zamanifestuje
w sposOb wystarczajacy wladanie nieruchomoscia.

W analizowanej sprawie problem dotyczyl btednej oceny dokonanej przez
organy administracji publicznej, kto byl posiadaczem nieruchomosci, z ktorej
usunieto drzewa bez wymagalnego zezwolenia, a w konsekwencji kto powinien
byl uzyskac zezwolenie na ich usuniecie.

Organy administracji publicznej btednie przyjely, iz posiadaczem nieru-
chomosci byt proboszcz parafii, a nie ta parafia. W konsekwencji niewlasciwie
uznano, ze to proboszcz byl zobowiazany do uzyskania zezwolenia i to on
powinien by¢ penalizowany w zwiazku z tym, ze doszlo do usuniecia drzew
bez zezwolenia.

Dla komentowanego orzeczenia kluczowa kwestia jest to, ze proboszcz parafii
przyznal, iz ze wzgledu na bezpieczenistwo oséb przebywajacych na cmentarzu
parafialnym usuniecie drzew bylo konieczne, a takze iz nie wiedzial o obowigzku
uzyskania zezwolenia. Z punktu widzenia regul prawa represyjnego mamy do
czynienia z klasycznym przyznaniem si¢ do winy (confessio est regina probatio-
num). Organy administracji publicznej uznaly zatem, ze skoro proboszcz przyznal
sie do winy w tym sensie, Ze to on wydal polecenie usunigcia drzew i nie dys-
ponowal zezwoleniem, tzn. ze to on powinien by¢ podmiotem penalizowanym.

Konstrukcja odpowiedzialnosci administracyjnej zbliza si¢ bowiem w swojej
istocie do modelu odpowiedzialnosci karnej ewidentnie spersonalizowanej,
podczas gdy sam obowiazek uzyskania zezwolenia spoczywa na posiadaczu.
W istocie trzeba zatem wzia¢ pod uwage postepowanie jurysdykcyjne, w ktérym
nalezalo uzyska¢ pozwolenie na postepowanie represyjne, w ktérym wymierzono
administracyjna kare pieniezna.
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Organy prowadzace to drugie postepowanie uznaly, ze przyznanie si¢ pro-

boszcza stanowi wystarczajaca przestanke do wymierzenia mu administracyjnej
kary pienieznej. Tymczasem procesowym obowiazkiem organéw orzekajacych
w sprawie bylo ustalenie, kto w rzeczywistosci byl posiadaczem nieruchomosci
i komu przystugiwala legitymacja do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia.
Organy nie zbadaly tej okolicznosci w sposdb wystarczajacy, blednie utozsamia-
jac osobe prawna z jej organem. Stusznie zatem wskazal sad administracyjny,
ze takie utozsamianie jest wadliwe, i w konsekwencji przyjal, ze posiadaczem
byla parafia, a nie jej proboszcz.

Uznanie parafii za posiadacza nie byto w tym wypadku zagadnieniem szcze-
gblnie skomplikowanym. Ustalenie go moglo bowiem nastapi¢ juz na postawie
samej tresci ewidencji gruntéw i budynkoéw. Niezaleznie jednak od tresci
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ewidencji ustalenie osoby posiadacza moglo nastapi¢ na podstawie przepiséw
Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1947 ze zm.)é.

Z art.1tej ustawy wynika, iZ w systemie prawa polskiego dopuszcza si¢ two-
rzenie i zakladanie cmentarzy komunalnych lub wyznaniowych. W przypadku
cmentarzy wyznaniowych i w odniesieniu do wyznawania religii Ko$ciola ka-
tolickiego podmiotem uprawnionym do zakladania i prowadzenia cmentarzy
jest parafia. Wynika to z kan. 1241 KPK, ktéry stanowi, iz ,§ 1. Parafie oraz
instytuty zakonne moga mie¢ wlasny cmentarz. § 2. Réwniez inne osoby prawne
albo rodziny moga posiada¢ szczegélny cmentarz lub grobowiec, ktéry wedlug
uznania miejscowego ordynariusza nalezy poblogostawic”.

Wskazacé tez nalezy na art. 45 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®, ktory stanowi, ze:

1. Parafie maja prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania i poszerzania
cmentarzy grzebalnych.

2. Przepis ust. 1 ma réwniez zastosowanie do zakonéw lub ich doméw w od-
niesieniu do wyodrebnionych cmentarzy zakonnych.

3. W miejscowosciach, gdzie nie ma cmentarzy komunalnych, zarzady
cmentarzy umozliwiaja pochowanie na cmentarzach, o ktérych mowa w ust. 1,
na réwnych prawach takze innych zmartych.

4. Przepisy ust. 1-3 nie naruszaja ogdlnych przepiséw o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych, o planowaniu przestrzennym oraz o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych™.

W literaturze z zakresu prawa kanonicznego wskazuje sie, iz ,Przedmiotem
zainteresowania Kos$ciola jest nie tyle wlasno$¢ miejsca, ile szacunek dla jego
$wietego charakteru™®. Nie chodzi wigc tyle o kwestie tzw. tytulu prawnego
do nieruchomosci, ile o szacunek dla miejsca $wigtego.

Zatem w odniesieniu do nieruchomosci wyznania rzymskokatolickiego
juz nawet sam ustawodawca przewiduje, iz jego posiadaczem jest parafia, a nie
proboszcz. To wla$nie bowiem parafia, a nie jej proboszcz, jest gwarantem

Na temat tego aktu prawnego zob. m.in. E. Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych,

‘Warszawa 2014.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus (25.01.1983 1.), AAS 75 (1983), pars
11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznari 1984.

Dz.U.z2019r1., poz. 1347 ze zm.

Zob. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku patristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 123.

P. Majer (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Warszawa 2023, 5. 744.. Zob. tezm.in. A. Benl-
loch Poveda (red.), Cédigo de Derecho Canénico, Valencia 2002, s. 552; Codice di Diritto Canonico, Milano
20009, 8. 979-980.
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zachowania §wigto$ci cmentarza. Zatem przynajmniej te dwie okolicznosci $wiad-
czyly o tym, iz posiadaczem nieruchomodci, z ktdrej usunieto drzewa, byla parafia.

W przypadku innych nieruchomosci mozna byloby przyja¢, ze posiadaczem
mogla by¢ osoba fizyczna bedaca proboszczem parafii. Ustawodawca bowiem nie
wyklucza posiadania nieruchomosci przez osobe bedacg proboszczem. W takiej
sytuacji ustalanie, kto de facto jest posiadaczem, mialoby swoja uzasadniong
przyczyne. Jednak w przypadku jednoznacznej deklaracji ustawodawcy co do
mozliwoé¢ zakladania i prowadzenia cmentarzy przez parafie nie mozna mie¢
watpliwosci, iz tylko parafia mogta by¢ posiadaczem cmentarza. W tym zakresie
nalezy w pelni poprze¢ poglad WSA w utozsamianiu posiadania przez osobe
prawna z posiadaniem przez jej organ.

Analizowane orzeczenie, cho¢ dotyczy kwestii zwigzanych z usuwaniem
drzew i krzewo6w, zasadza sie w nieco szerszej problematyce, w ktérej stanowi wy-
cinek, a ktéra dotyczy funkcjonowania organu kosécielnej osoby prawnej. Stad tez
w glosie do tego wyroku konieczne jest poczynienie kilku uwag w tym zakresie.

W art. 7 i 8 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Koéciota
Katolickiego Rzeczypospolitej Polskiej wymienione ko$cielne osoby prawne
nabyty réwniez osobowo$¢ prawna prawa polskiego''. Jednoczesnie prawodawca,
wskazujac na konkretng koscielng osobe prawng, wskazal jej organ. Mial bowiem
$wiadomos¢, ze gdy przyzna osobom prawnym prawa kanonicznego osobowos¢
prawna prawa polskiego, osoby te beda dzialaly poprzez swoje organy, zgodnie
z przywolywanym juz wyzej art. 38 k.c. Tym samym przy kazdej osobie prawnej
prawa kanonicznego wskazal na organ tejze osoby.

Coistotne, co do zasady organy ko$cielnych oséb prawnych s organami mono-
kratycznymi. Podobnie jest w odniesieniu do parafii, ktorej organem jest proboszcz.
Zasadniczo osobowo$¢ prawna koscielnych os6b prawnych jest identyczna jak w przy-
padku pozostalych oséb prawnych. Réznica dotyczy wylacznie tego, ze koscielne
osoby prawne nie s3 wyliczone w zadnym rejestrze na wzoér KRS-u, jak réwniez w sto-
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sunku do nich nie funkcjonuja Zadne gwarancyjne rozwigzania z rejestru wynikajace.

Jezeli chodzi za$ o organy, w tym proboszcza, s one powolywane i wybierane,
atakze mianowane w trybie i na zasadach okre$lonych w przepisach prawa kanonicz-
nego. Tym samym proboszcz jest powolywanyi odwolywany wedlug niego. Ustawo-
dawca Polski przyjmuje jedynie do wiadomo$ci powotanie i odwolanie proboszcza.

Podobnie jak w przypadku identycznego traktowania osobowosci prawnej kos-
cielnych 0séb prawnych wzgledem innych oséb prawnych, tak w przypadku probosz-
cza jako organu koscielnej osoby prawnej prawodawca nie wprowadza jakichkolwiek

11 Zob. m.in. G. Radecki, Organy 0s6b prawnych Kosciola katolickiego w Polsce, ,Rejent” 2003, z. 7-8,
s.127-155; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku patistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
z komentarzem, Warszawa 2008; M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim, Warszawa
2013.
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ograniczen lub rozszerzen umocowania takiego organu. Nie ogranicza tez ewentu-
alnej odpowiedzialno$ci proboszcza jako organu, wykonuje on te same obowiazki,
przystuguja mu te same uprawnienia, ktére nabywa organ innej osoby prawnej. Pew-
na specyficzna domena funkcjonowania koscielnych osob prawnych jest ich réwno-
legle funkcjonowanie w rezimie prawa polskiego i w rezimie prawa kanonicznego.

Bedac organem parafii, proboszcz réwniez manifestuje posiadanie za koscielng
osobe prawna. Nalezy zaznaczy¢, iz proboszcz jako organ parafii ponosi odpo-
wiedzialno$¢, i to zaréwno w rezimie prawa polskiego, jak i na podstawie prawa
kanonicznego. Ustawodawca Polski uzywa pojecia ,proboszcz” na oznaczenie
organu koscielnej osoby prawnej; pojecie to jest pojeciem prawa kanonicznego'?.
Jednoczesénie prawodawca penalizuje usuniecie drzewa lub krzewu bez wyma-
ganego prawem zezwolenia. Taka sytuacja zaistniala w przedmiotowej sprawie.

Ksztaltujac w powolywanym wyzej przepisie zakres podmiotowy obowiazku
uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu, prawodawca wskazuje
na posiadacza nieruchomosci, wzglednie wlaéciciela urzadzen przesylowych'.
W tym przypadku owym posiadaczem z cala pewnoécia nie byl proboszcz jako
organ ko$cielnej osoby prawnej, ale sama parafia.

V.

Reasumujac: orzeczenie, jak i jego uzasadnienie, nalezy przyjac z aprobata.
Stusznie bowiem i jednoznacznie nalezalo odrézni¢ parafie — jako osobe prawna
— od jej proboszcza — bedacego jedynie jej organem. Blednie organy administracji
publicznej utozsamiaja organ koscielnej osoby prawnej z sama osoba prawna.
W $wietle prawa kanonicznego nie budzi watpliwosci, iz to parafia zaktada
i utrzymuje cmentarz, a nie jej proboszcz. Oczywistym jest, ze parafia, jako
osoba prawna, dziala przez swoj organ, a tym organem jest wlasnie proboszcz.
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Tym wlasnie kierunkiem podazyl WSA w Bydgoszczy, orzekajac o tym, ze
organ parafii nie ponosi odpowiedzialnosci, jesli doszlo do usuniecia drzew

bez uzyskania stosownej decyzji, nawet jesli o usunieciu drzew zdecydowat ten
wlaénie organ, do czego zreszty si¢ przyznal.

12 Zob. m.in. J. Dudziak, Kanoniczna rola proboszcza. Realizacja podstawowych zada# koscielnych:
nauczania, uswiecania, rzqdzenia, Tarnéw 2001.

13 Z uwagi na to, ze w gre nie wchodzila kwestia wlasnosci urzadzen przesylowych, w dalszej czesci
zostanie ona pominieta.
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I. Komentowane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, cho¢ zostato
wydane w sprawie, w ktérej rozstrzygano kwestie dostepu do informacji pub-
licznej, odnosi si¢ do znacznie szerszego kontekstu. Rozstrzygnigcie kwestii
udostepnienia informacji publicznej wymagato bowiem uprzedniego ustalenia,
czy proboszcz jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia takiej informacji,
a wczeéniej ustalenia, czy chowanie zmarlych na cmentarzu wyznaniowym
(cmentarzu parafialnym), w sytuacji, kiedy w danej gminie nie zalozono cmen-
tarza komunalnego, nalezy do sfery zadan publicznych”.

W istocie zatem odpowiedZ na pytanie dotyczace udostepniania informacji
publicznej wymagato rozwazenia szeregu innych okolicznosci. Dopiero roz-
strzygniecie pewnych zagadnien wstepnych pozwalalo na odpowiedZ odnosnie
dostepu do informacji publiczne;j.

Nie bez znaczenia w komentowanej sprawie byl réwniez zakres zadanej
informacji publicznej, albowiem to on wyznaczal kierunki, w ktérych powinny
podaza¢ rozwazania Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zlozono$¢ zagadnien, ktére skiadaja sie na przedmiot postepowania spra-
wiaja, iz wyrok NSA wymaga komentarza, tym bardziej, ze bledne zalozenia,
jakie NSA przyjal, doprowadzily go do wadliwych konkluzji. Ponadto po-
szczegblne zagadnienia, nad ktérymi pochylat sie Sad, moga by¢ przedmiotem
autonomicznych dociekan naukowych niezaleznie od kontekstu dostepu do
informacji publicznej. Krytycznie nalezy oceni¢ stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, z ktérego wynika, ze proboszcz parafii, ktéra zalozylta
cmentarz wyznaniowy (cmentarz parafialny), na ktérym to cmentarzu chowa sie

Wyrok ten byl juz przedmiotem interesujacej glosy do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 grudnia 2020 r. (I OSK 125/19) autorstwa M. Bieleckiego w Tomie 24 ,Studiéw z Prawa
Wyznaniowego”. Cho¢ nie podzielam aprobujacego stanowiska wyrazonego przez tego Autora, to
jednak podniesione w glosie argumenty sg interesujace naukowo i inspirujace
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wszystkie osoby niezaleznie od wyznania, albowiem w gminie nie funkcjonuje
cmentarz komunalny, jest btedne.

I1. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie po rozpoznaniu sprawy
ze skargi Stowarzyszenia (...) z siedzibag w W. na bezczynnoé¢ Proboszcza
Rzymskokatolickiej Parafii (...) w (...) w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej, w punkcie pierwszym zobowiazal Proboszcza Rzymskokatolickiej
Parafii (...) w (...) w terminie 14 dni do wydania aktu lub dokonania czynnosci
w zalatwieniu wniosku Stowarzyszenia, w punkcie drugim stwierdzil, ze Pro-
boszcz dopuscil sie bezczynnosci, a bezczynnos¢ ta nie miala miejsca z razacym
naruszeniem prawa, w punkcie trzecim zasadzil zwrot kosztéw postepowania.

Stowarzyszenie (...) z siedziba w W. w dniu 15 maja 2018 r. zwrdcilo sie do
Proboszcza Rzymskokatolickiej Parafii (...) w (...) o udostepnienie informacji
publicznej:

1) w zakresie liczby 0s6b pochowanych na cmentarzu w 2017 .

2) jakie rodzaje oplat cmentarnych pobrano w 2017 r. (w tym m.in. oplata
za oddanie miejsca pod grob, oplata za ustawienie tawki, oplata za wyciecie
drzewa, oplata za czynno$ci zwigzane z pochowaniem zwlok, oplata za wjazd
pojazdéw na teren cmentarza)

3) czy istnieje dokument/cennik ustalajacy wysoko$¢ ww. oplat, a jezeli tak,
to wniesiono o jego udostepnienie,

4) o kwocie uzyskanych érodkéw z oplat cmentarnych za rok 2017.

Z uwagi na brak odpowiedzi, po wezwaniu w dniu 18 czerwca 2018 r. do
wykonania wniosku, Stowarzyszenie wniosto w dniu 2 lipca 2018 r. skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Podnoszac, ze Proboszcz
Parafii jest podmiotem zobowiazanym do udostepnienia objetych wnioskiem
informacji publicznych, z uwagi na tre$¢ art. 8 ust. 2 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, Stowarzyszenie wnioslo o zobowiazanie Proboszcza
do rozpoznania wniosku w terminie 14 dni oraz o zasadzenie zwrotu kosztéw
postepowania.

Proboszcz Rzymskokatolickiej Parafii (...) w (...) wniést o oddalenie skargi
oraz o zasadzenie od skarzacego kosztéw postepowania podnoszac, ze wystany
pocztg elektroniczna wniosek, jak i wezwanie do jego wykonania zostaly prze-
kierowane przez poczte elektroniczng do ,wiadomosci-§mieci”. W ocenie Pro-
boszcza przesylanie przez skarzacego wniosku o udzielenie informacji publicznej
w drodze mailowej nie mozna uzna¢ za skuteczne doreczenie korespondencji.
Poczta ta zostala znaleziona w archiwum poczty elektronicznej dopiero w dniu
3 lipca 2018 r., przy okazji zapoznania sie ze skarga nadestang przez skarzacego
poczta polecong i dopiero w tym dniu Proboszcz mial mozliwos¢ zapoznania sie
z tre$cia zadania wniosku. Wniosek z zgdaniem udzielenia informacji nie dotart
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jednak alternatywnie w formie pisemnej do Proboszcza jako organu Parafii, stad
tez brak byto jakiejkolwiek odpowiedzi z jego strony. Nalezalo zatem przyjaé, ze
wniosek z dnia 15 maja 2018 r. nie wplynal do Proboszcza jako organu Parafiii tym
samym nie zostal on skutecznie mu doreczony. Ubocznie wskazano, ze proboszcz
Parafii (...) w §wietle obowiazujacych przepiséw prawa nie byt zobowiazany do
udostepniania zgdanych dokumentéw i danych. Jakkolwiek bowiem cmentarze
wyznaniowe realizuja obowigzek chowania na cmentarzu oséb zmarlych innego
wyznania lub niewierzacych w razie nieistnienia cmentarza komunalnego, to
sytuacja taka nie przerzuca na wlasciwa wladze koscielna realizacji zadania pub-
licznego, polegajacego na prowadzeniu cmentarzy. Wciaz pozostaje to w gestii
gminy, a Parafia niejako ,udostepnia” miejsca pochéwkowe na cmentarzu dla
osob innego wyznania. Zadanie publiczne polegajace na prowadzeniu cmentarza
nie przechodzi jednak do kompetencji wlasciwej wladzy koscielnej, gdyz nadal
stanowi to zadanie wlasne gmin (a nie zadanie powierzone zarzadcy cmentarza
wyznaniowego). Parafia prowadzac cmentarz wyznaniowy nie wykonuje zadnego
zadania publicznego, ani nie dysponuje w tym zakresie majatkiem publicznym.
Gmina nie finansuje cmentarza wyznaniowego w (...) ze swojego budzetu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzil, Ze bezsporne
jest, ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej wystany na adres e-mail
Parafii nie spowodowal jakiejkolwiek reakeji adresata. Proboszcz zajal stanowi-
sko w przedmiocie wniosku dopiero w odpowiedzi na skarge. Podkreslajac, ze
powszechnie przyjmuje si¢, ze skladanie wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej za poérednictwem poczty elektronicznej jest dopuszczalne, a wnioski
takie podlegaja zalatwieniu, Sad uznal, ze nie budzi watpliwosci, ze w $wietle
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych cmentarze moga by¢ komunalne
badZz wyznaniowe. Z przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych
wynika, ze rozdzielenie funkcji cmentarzy komunalnych i wyznaniowych jest
zasada. W ocenie Sadu sytuacja taka oznacza przeniesienie zadania publicznego,
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jakim jest prowadzenie cmentarza, na jednostke prowadzaca cmentarz wyzna-
niowy. Poniewaz w (...) nie funkcjonuje cmentarz komunalny, prowadzenie

cmentarza staje sie¢ w tej sytuacji zadaniem publicznym, a w konsekwencji
informacje zawarte we wniosku z dnia 15 maja 2018 r., a dotyczace liczby os6b
pochowanych w 2017 r. na cmentarzu wyznaniowym oraz wysokosci oplat
zwiazanych z pochéwkiem nosza cechy informacji publiczne;j.

W oparciu o powyzsze Sad uznal, ze Proboszcz pozostaje w bezczynnosci,
co spowodowalo konieczno$¢ zobowigzania go do zalatwienia wniosku. Oce-
niajac zaistniala bezczynno$¢ Sad doszedt do przekonania, ze nie miala ona
charakteru razacego naruszenia prawa.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wywiédl Proboszcz Rzymskoka-
tolickiej Parafii (...) w (...)
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III. Z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika,
iz kluczowa kwestia byla odpowiedz na pytanie, czy obowiazek umozliwienia
realizacji prawa do godnego pochéwku godzi w zakres zadan publicznych. Po-
stawienie tej kluczowej kwestii poprzedzone jest szerokimi wywodami NSA
dotyczacymi istnienia podmiotowego prawa do godnego pochéwku i charakteru
tego prawa. NSA nie mial watpliwosci, iz takie prawo jak najbardziej istnieje
i wchodzi w zakres sfery zadan publicznych.

Wywiedziono, iz w miejscowosciach, w ktérych nie ma cmentarzy komunalnych,
cmentarz wyznaniowy pelni funkcje publiczne, a w konsekwencji zarzadzajaca tym
cmentarzem parafia wlaczona jest w sfere ius publicum takze w kontekscie udostep-
niania informacji publicznej. Wprawdzie Sad nie przesadzit o obowiazku probosz-
cza udzielenia takiej informacji, niemniej jednak rozstrzygnat o tym, ze proboszcz
jest zobowiazany do rozpatrzenia wniosku o udostepnienie takiej informacji.

Podkresli¢ nalezy, iz formutujac owo kluczowe pytanie, NSA konsekwentnie
dalsze wywody odnosit tylko do tego pytania,

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w realiach procedowanej sprawy pytanie o to,
czy obowiazek umozliwienia realizacji prawa do godnego pochéwku wchodzi
w zakres zadan publicznych bylo pytaniem z gruntu blednie postawionym.

Oczywiscie z punktu widzenia teoretycznego pytanie to jest jak najbardziej
zasadne i warte odpowiedzi na nie, niemniej jednak wyrok NSA nie ma by¢
generalng i abstrakcyjna naukowa odpowiedzia na nawet interesujace zagad-
nienie badawcze, ale ma by¢ odniesieniem sie¢ do realiéw danej konkretnej
sprawy. Jedynie przy okazji zajmowania si¢ przedmiotem postepowania, Sad
ma mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w nieco szerszym zakresie. Zastrzezenia te
s3 o tyle istotne, iz wnioskodawca zadajacy udzielenia informacji publicznej
w zadnym z punktéw swojego wniosku, cho¢by nawet posrednio, nie odnosit
sie do kwestii pochéwku. Wnioskodawca pytal jedynie o liczbe 0séb pochowa-
na na cmentarzu w 2017 roku. Ponadto pytal, jakie rodzaje oplat cmentarnych
pobrano w 2017 roku, czy istnieje dokument/cennik ustalajacy wysokos¢ takich
oplat i w konsekwencji jezeli istnieje, zadal jego udostepnienia. Wreszcie pytal
o wysoko$¢ kwoty uzyskanych §rodkéw z oplat cmentarnych za 2017 roku.

Przypatrujac si¢ generalnie zadaniom wnioskodawcy, koncentrowaly si¢ one
na oplatach cmentarnych, sposobie ich naliczania i ustalenia oraz ich wysokosci
za 2017 roku. Wnioskodawca zatem koncentrowal sie wylacznie na kwestiach
finansowych. Natomiast zadne z jego pytan, czy tez zadan nie wigzalo sie
w jakikolwiek sposéb z prawem do godnego pochéwku. Nie stawial on pytan
na przykladu ilu osobom niewierzacym odmoéwiono pochéwku, czy ile oséb
niewierzacych lub innego wyznania niz rzymskokatolickie zostalo pochowanych
na cmentarzu, czy zwloki tych oséb byly potraktowane w taki sam sposéb jak
zwloki 0s6b wyznania rzymskokatolickiego, itd.

Tom
14
(2022)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



Gdyby pytania o zakres informacji publicznej byly podobne, jak wskazano
wczeéniej, to jak najbardziej dywagacje Sadu mogtyby koncentrowac si¢ wokot
problemu prawa do godnego pochéwku. Tymczasem zadania wnioskodawcy
koncentrowaly sie na kwestiach wylacznie finansowych, ktére w zaden sposob
nie wiaza si¢ z problemem prawa do godnego pochéwku. Kwestia podstaw
prawnych do pobierania tzw. optat cmentarnych nie ma zwiazku z samym
prawem do godnego pochéwku. Co wigcej, wnioskodawca nie pytat sie o ja-
kiego$ konkretnego zmartego, czy nawet jakas grupe zmarlych pochowana na
cmentarzu, ale pytal si¢ jedynie o mechanizmy ustalania optat i ich wysokos¢.

W tej sytuacji kluczowe pytanie postawione przez NSA zostalo wadliwie
sformulowane i w konsekwencji udzielane na to pytanie odpowiedzi tez ujmuja
zagadnienie wadliwie. Prawidlowo sformulowane pytanie powinno dotyczy¢
tego, czy w przypadku pochéwku os6b niewierzacych lub innego wyznania
niz rzymskokatolickie na cmentarzu wyznaniowym (cmentarzu parafialnym)
uprawnione jest pobieranie oplat, ktére ustala zarzadca tego cmentarza, a kto-
rym jest parafia, ktora ten cmentarz zatozyla. Inaczej rzecz ujmujac, czy cennik
ustalony przez parafie dotyczy tylko os6b wyznania rzymskokatolickiego, czy
takze osob niewierzacych lub innego wyznania®? Zupelnie inne ujecie proce-
dowanego zagadnienia prowadzi tez do zupelnie innych wnioskow.

Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz NSA w zadnym miejscu swojego uza-
sadnienia nie podjal jakichkolwiek rozwazan odnosnie charakteru prawnego
oplaty, chociazby w kontekscie finanséw publicznych. Skupit si¢ natomiast na
nieistotnym w kontekscie tego wniosku o udoste¢pnienie informacji publiczne;
zagadnieniu, jakim jest prawo do godnego pochéwku. Rozstrzygniecie tej kon-
kretnej sprawy sadowoadministracyjnej nie polegalo na ustaleniu, czy prawo
do godnego pochéwku wchodzi w zakres zadan publicznych, czy proboszcz
parafii prowadzacej cmentarz wyznaniowy (cmentarz parafialny), na ktérym
chowane s réwniez osoby niewierzace lub innego wyznania, z uwagi na brak
cmentarza komunalnego, zobowiazany jest udzieli¢ informacji o liczbie os6b
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chowanych oraz o wysokosci, trybie i zasadach ustalania oplaty cmentarnej.

Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny, ustawa z dnia 31 stycz-
nia 1959 r. cmentarzach i chowaniu zmartych® dopuszcza funkcjonowanie
jedynie dwoch rodzajéw cmentarzy — cmentarza komunalnego i cmentarza
wyznaniowego. Jak trafnie wywodzi E. Darmorost ,Zawarte w art. 1 [ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych - przyp. B. R.] regulacje stanowig, ze na
terenie rzeczypospolitej Polskiej moga istnie¢ — by¢ zakladane i rozszerzane
dwa podstawowe rodzaje cmentarzy: cmentarze komunalne oraz cmentarze

2 Oczywiscie dotyczy to 0oséb zmartych pochowanych na tym cmentarzu, a nie oséb zywych zobo-
wigzanych do uiszczania takiej oplaty.
3 Dz.U.z2020, poz. 1947 ze zm.
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wyznaniowe”*. Zasadg jest, iz w kazdej gminie powinien funkcjonowaé co
najmniej jeden cmentarz komunalny®. Jednak cho¢ zakladanie cmentarzy
komunalnych jest zadaniem wlasnym gminy, nie jest to zadanie obligatoryjne®.

W doktrynie pojecie zadan publicznych jest réznie definiowane. Zadanie
publiczne okregla sie jako normatywnie okreslony obowiazek, bedacy réwniez
uprawnieniem panstwa do zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb
czlowieka, realizowany przez kompetentny organ administrujacy za pomoca
prawnych form dziatania’.

Mozna tez napotka¢ stanowisko utozsamiajace zadanie publiczne z pojeciem

yzadania administracji publicznej”, ktory stanowi cze$¢ zadan panstwa, czyli
zadan organéw wszystkich wladz publicznych funkcjonujacych w panstwie®.

Niektorzy autorzy przyjmuja szerszy zakres pojecia zadania publicznego,
mieszczacy dzialania, ktére zaspokajaja nie tylko potrzeby obywateli, ale row-
niez wszystkich ludzi w zakresie, w jakim potrzeby te wynikaja ze wspoélzycia
w spoleczenistwie’.

W przedmiotowym sporze rozstrzygano kwestie dotyczaca cmentarza
wyznaniowego. Ustawodawca w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych
jest niezwykle powsciagliwy, jesli chodzi o zagadnienia dotyczace cmentarzy
wyznaniowych. Poza samym umozliwieniem zakladania i prowadzenia takich
cmentarzy, ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych nie zawiera zadnych
regulacji. Tymczasem w przedmiotowej sprawie konieczne bylo rozwazenie
statusu prawnego takiego cmentarza z punktu widzenia norm prawa kanonicz-
nego po to, aby w konkluzji ustali¢, czy cmentarz taki objety jest rOwniez sferg
prawa publicznego w kontekécie wykonywania zadan publicznych.

Nalezy podkresli¢, iz Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983'° roku reguluje
sytuacje prawne parafii w zwigzku z zakladaniem i utrzymywaniem cmentarza.

4+ E.Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 14

s B.Rakoczy, Zakladanie, rozszerzanie, utrzymywanie cmentarzy i zarzqdzanie nimi jako zadanie
wlasne gminy [w:] Z. Bukowski (red.), S. Kamosiriski (red.), 25 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce.
Doswiadczenia przeszlosci, wnioski na przysztos¢, Bydgoszcz 2016, s. 241 — 253

6 Na temat zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego zob. m.in. H. Izdebski, Samorzqd
terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, wyd. 3, Warszawa 2014, s. 34 i n; Z. Leonski, Samorzqd
terytorialny w RP, wyd. s, Warszawa 2006, s. 45.

7 11 A. Szadok-Bratun, Instytucja zawarcia malzenistwa ,konkordatowego” przykladem nietypowej
prywatyzacji zadan publicznych [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroclaw 2012,
$.2007.

8 M. Brzeski, Zadanie publiczne [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administra-
cyjnego, Warszawa 2009, s. 525.

o S.Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego [w:] J. Supernat (red.), Migdzy tradycjq
a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, Wroctaw 2009, s. 155 1 158. 14 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji.

10 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli II PP promulgates — Kodeks Prawa Kanonicznego,

tekst polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Pallottinum 1984, dalej jako KPK.
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Zgodnie zkan. 1240 ,§ 1. Tam, gdzie to mozliwe, Kosciél powinien mie¢ wlasne
cmentarze lub przynajmniej kwatery na cmentarzach $§wieckich, przeznaczone
na grzebanie wiernych zmartych, nalezycie poblogostawione”.

§ 2. Jezeli jednak jest to niemozliwe, nalezy kazdorazowo blogostawi¢
poszczegdlne groby”.

Natomiast w my$l kan. 1241,§ 1. Parafie oraz instytuty zakonne moga mie¢
wlasny cmentarz”.

W odréznieniu od prawodawcy $wieckiego, prawodawca koscielny jest tutaj
duzo bardziej zdecydowany, a jego determinacja ma glebokie uzasadnienie
teologiczne, a przede wszystkich eschatologiczne. Cmentarz wyznaniowy
(cmentarz parafialny) z punktu widzenia prawa kanonicznego nie pelni tylko
zwyklej roli porzadkowej, ale kwalifikowany jest przez prawodawce koscielnego
jako miejsce $wiete.

Wskaza¢ nalezy na kan. 1205 KPK, w mysl ktérego ,Miejscami §wietymi
sa te, ktore przez poswigcenie lub blogostawienistwo przepisane na te okolicz-
nos$¢ w ksiegach liturgicznych zostaly przeznaczone do kultu Bozego albo na
grzebanie wiernych”.

Natomiast kan. 1208 KPK stanowi, iz ,Nalezy sporzadzi¢ dokument stwier-
dzajacy dokonanie po$wiecenia lub blogostawienstwa kosciola, jak réwniez
blogoslawienistwa cmentarza; jeden egzemplarz dokumentu ma by¢ przecho-
wywany w kurii diecezjalnej, drugi za$ w archiwum ko$ciola”

Przywola¢ tez nalezy kan. 1210 KPK, w mysl ktérego ,W miejscu $wigtym
dopuszcza sie tylko to, co stuzy sprawowaniu lub szerzeniu kultu, pobozno$ci
i religii, a zabrania si¢ tego, co jest obce $wigto$ci miejsca. Ordynariusz miejsca
moze jednak w poszczegdlnych przypadkach zezwoli¢ na uzycie go do innych
celéw, jednakze niesprzecznych ze $wieto$cia miejsca”.

Wreszcie zgodnie z kan. 1213 KPK ,Wtadza ko$cielna w miejscach $§wietych

swobodnie wykonuje swoje uprawnienia i zadania”".
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Jak podnosi sie¢ w pi$miennictwie z zakresu prawa kanonicznego, trak-
towanie cmentarza jako miejsca §wietego wynika z glebokiej wiary w ciala

zmartwychwstanie.

Z punktu widzenia prawa polskiego, cmentarz wyznaniowy nalezy zatem
traktowac przede wszystkim w kategoriach gwarancji ochrony wolnosci su-
mienia i wyznania. Cmentarz wyznaniowy pelni bowiem przede wszystkim
funkgcje religijna., jako miejsce $wiete, stuzy on grzebaniu cial oséb zmartych —
czlonkéw danego zwiazku wyznaniowego (wiernych). Cmentarz wyznaniowy

11 Zob.blizejm.in. A. B. Poveda (red.), Cédigo de Derecho Canénico, Valencia 2002, s. 5451 n.; H. M. Hu-

els [w:] J. B. Beal (red.), J. A. Coriden (red.), T.]. Green, New Commentary on The Code of Canon
Law, New York/Mahwah 2000, s. 1475 i n.; Codice di Diritto Canonico Commentato, WYD. 3,
Milano 2009, s. 968 i n.; P. Majer (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakéw 2011, s.
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pelni zatem przede wszystkim funkcje religijna i dla takich celow jest zakladany.
Ustawodawca ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony wolnosci sumienia i wyzna-
nia nie tyle zgadza sie na zakladanie cmentarzy wyznaniowych, ile dopuszcza
ich istnienie. Istnienie cmentarzy wyznaniowych jest zatem wyrazem troski
panistwa o ochrong wolnoéci sumienia i wyznania. Ten sposob ustawodawca
okazuje szacunek religijnej funkcji jaka w pierwszej kolejnosci pelni cmentarz
wyznaniowy.

Majac na wzgledzie okoliczno$¢ iz cmentarz wyznaniowy jest przede
wszystkim miejscem $§wietym sluzacym grzebaniu cial zmartych wiernych, nie
jest prawnie irrelewantne, kto na takim cmentarzu bedzie pochowany. Skoro
cmentarz jest miejscem §wietym, zwigzanym z eschatologiczng prawda ,ciala
zmartwychwstanie”, to jest to miejsce w ktérym powinny by¢ ztozone szczatki
0s6b wierzacych w ta prawde'? Ich bowiem szczatki s3 pochowane w miejscu
$wietym. Dopuszczajac mozliwo$¢ zakladania cmentarzy wyznaniowych pra-
wodawca jednoczesnie wskazuje na to, iz w przypadku braku cmentarza komu-
nalnego na cmentarzu wyznaniowym moga by¢ pochowane osoby niebedace
czlonkiem danego zwiazku wyznaniowego lub kosciota.

Kwestia ta wymagala nieco szerszego rozwazenia, w tym jednak zastrzeze-
niem, ze nalezalo oderwac si¢ od zagadnien zwiazanych z prawem do grobu.
Z punktu widzenia ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w przypadku
chowania osoby zmartej na cmentarzu komunalnym jej przynalezno$c¢ religijna,
wyznawany $wiatopoglad, czy tez wyznawana wiara nie maja zadnego znaczenia.
Moga one mie¢ znaczenie jedynie w przypadku odprawienia pogrzebu takiej
osoby. Natomiast samo pochowanie ciala osoby zmartej na cmentarzu komu-
nalnym jest catkowicie oderwane od aspektow religijnych.

Ustawodawca jednoczesnie ma §wiadomos¢, iz nie w kazdej gminie funk-
cjonuje cmentarz komunalny albowiem chociaz kazda gmina powinna taki
cmentarz zalozy¢, to jednak to zadanie nie jest wykonywane przez wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego, o czym bedzie jeszcze mowa nizej"’. Ma
réwniez $wiadomos$¢ iz cmentarz wyznaniowy pelni w pierwej kolejno$¢ funkcje
religijne. Daje temu tez wyraz wprost w art. 19a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, ktéry stanowi, iz ,Ko$cioly i inne
zwiazki wyznaniowe maja prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania
i poszerzania cmentarzy grzebalnych.

2. Przepis ust. 1 nie narusza przepiséw dotyczacych cmentarzy i chowania
zmartych”.

Por. m.in. B. Nadolski, Liturgika, t. III- Sakramenty, sakramentalia, blogostawieristwa, Poznan 2012,

s.385in.
B. Rakoczy, Dzialalnosé gospodarcza w zakresie ustug pogrzebowych [w:] J. Grezlikowski (red.), Prawo
pogrzebowe. Artykuly problemowe i przepisy prawne, Kutno 2005, s. 9-18.
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Dlatego tez wylacznie w drodze wyjatku nalezy traktowac sytuacje polegajaca
na tym, Ze na cmentarzu wyznaniowym zostanie pochowane ciato innej osoby,
niz cztonek danego zwiazkéw wyznaniowego lub koéciota. Ustawodaweca nie tyle
nakazuje chowanie cial takich oséb na cmentarzu wyznaniowym, o ile taka moz-
liwos¢ dopuszcza w drodze wyjatku. Przy czym 6w wyjatek zdeterminowany jest
warunkiem braku cmentarza komunalnego w danej gminie.

W tej sytuacji, problem zadania publicznego nalezy ujaé zupelnie inaczej, niz
uczynil to NSA. Problem ten bowiem polega na tym, z 3 sytuacji, kiedy na cmentarzu
wyznaniowym chowana jest osoba niebedaca czlonkiem danego zwiazku wyzna-
niowego lub kosciota, mamy do czynienia z sytuacja, ktéra nalezy zakwalifikowa¢
jako zadanie publiczne. Uszto uwadze NSA, iz dopuszczenie przez ustawodawce
mozliwosci pochowania na cmentarzu wyznaniowym osoby niebedacej czlonkiem
danego zwiazku wyznaniowego lub kosciola, zaklada z punktu widzenia podmiotu
wyznaniowego (w tym wypadku parafii) okreslong postawe pasywna. Polega ona
na tym iz zarzadca cmentarza wyznaniowego, nie moze sprzeciwic si¢ pochowaniu
na takim cmentarzu osoby niebedacej cztonkiem danego zwiazku wyznaniowego
lub ko$ciota.

Natomiast wbrew temu co leglo u podstaw rozumowania NSA ustawa nie wy-
maga od zarzadcy takiego cmentarza jaki$§ zachowan aktywnych. Wykonaniem
normy ustawowej bedzie zatem dopuszczenie do pochowania zwlok takiej osoby,
ale nie mozna oczekiwa¢, ze zarzadca cmentarza wyznaniowego jest zobowiazany
do wykonywania jakis$ zadan w zwiazku z pochowkiem takiej osoby.

Tymczasem w doktrynie prawa administracyjnego, jednoznacznie przyjmuje sie,
ze wykonywanie zadan publicznych, polega na okreslonym rodzaju aktywnosci.
Nie mozna wykonywa¢ zadan pasywnie.

Podazajac zatem tokiem rozumowania NSA, nalezaloby powiedzie¢, ze zarzadca
cmentarza wyznaniowego wykonuje zadanie publiczne polegajace na niesprze-
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ciwianiu si¢ pochowaniu na zarzagdzanym przez niego cmentarzu, zwlok osoby
niebedacej czlonkiem tego zwiazku wyznaniowego lub kosciota. Trudno jednak

w tej pewnej postawie doszukiwa¢ si¢ cech zadania publicznego.

Podkresli¢ nalezy, iz organ zarzadcy cmentarza w tym wypadku proboszcz z pa-
rafii, nie wykonuje jakichkolwiek zadan publicznych. Jedynie na marginesie nalezy
wskaza¢, iz NSA nie dostrzegt réwniez, réznicy miedzy parafia bedaca zarzadca
cmentarza a proboszczem bedacym jej organem. W konsekwencji, nie ustalono ktére
zadania spoczywaja na proboszczu a ktére na parafii, bedacej zarzadca cmentarza.
NSA przyjal a priori zalozenie, ze proboszcz dysponuje informacja publiczna.

Powrdci¢ nalezy do kwestii zadania wnioskodawcy. Wnioskodawca bowiem
oczekiwal informacji dotyczacych optat funkcjonujacych na dany cmentarzu, a nie
jakichkolwiek informacji zwiagzanych z pochéwkiem oséb nie bedacych cztonkami
danego zwiazku wyznaniowego lub kosciola.
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Rozwazania wymagala zatem kwestia, czy cennik obowiazujacy na cmen-
tarzu wyznaniowym, na ktérym dopuszcza si¢ réwniez mozliwo$¢ chowania
os6b nie bedacych czlonkami tego zwiazku wyznaniowego lub kosciola, jest
informacja publiczna.

Odpowiedz na to pytanie, nie dotyczy jednak kwestii statusu prawnego osoby
zmarlej. Problem wiaze si¢ bowiem z podstawa prawna ustalania takich oplat
, ustalania ich wysokosci i sposobu dochodzenia ewentualnych zobowiazan.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych, jest w tym zakresie lakoniczna.
Nie przesadza bowiem w zaden sposéb o charakterze prawnym takiej oplaty,
jak réwniez o innych kwestiach jej dotyczacych. W pismiennictwie wyrazono
interesujacy poglad, ktéry nalezy zaaprobowa¢. D. Dabek wskazuje bowiem,
iz ,Powszechnie obowiazujacy charakter maja [...] uchwaly lub zarzadzenia
organéw gmin o ustaleniu wysokosci oplat za cmentarze komunalne. Jezeliich
treécia jest ustalenie oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzadzen
cmentarnych oraz za ustugi pogrzebowe i ekshumacyjne, ktére mialyby by¢
ponoszone przez podmioty korzystajace z cmentarzy komunalnych, to uwzgled-
niajac skutki wywolywane przez takie akty, przyzna¢ im trzeba charakter Zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego - aktéw prawa miejscowego. Na ich pod-
stawie dochodzi bowiem do wigzacego obciazenia podmiotéw zewnetrznych
wobec administracji obowiazkiem ponoszenia oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych, wykonanie zadan przez organ gminy jest zatem uzalezniane od
poniesienia stosownej oplaty”'*.

Autorka ta trafnie zwraca uwage na charakter prawny uchwaly rady gminy,
ustalajacej wysokos¢ oplat, kwalifikujac ja jako akt prawa miejscowego.

Natomiast a contrario waloru takiego i przymiotu nie majg ustalenia takich
oplat czynione przez zarzadcéw cmentarzy wyznaniowych. Niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia z zadaniem publicznym i same oplaty, ich wysokos¢
i rodzaj nie s3 informacja publiczna.

IV. Reasumujac teza wyroku NSA jest bledna. Jest ona jednak wynikiem
blednie postawionego problemu prawnego. W sporze nie nalezalo pyta¢ o cha-
rakter prawny prawa do grobu, bo nie to bylo przedmiotem zadania, a o charakter
oplaty, a uprzednio o wykonywanie zadania publicznego.

Wychodzac z zalozenia, iz spor idzie o prawo do grobu wywiedziono bled-
nie, iz mamy do czynienia z zadaniem publicznym. Jednocze$nie NSA pominal
catkowicie przepisy prawa kanonicznego, regulujacego kwestie prowadzenia
i zakladania cmentarzy. Pominigcie to zaowocowalo przyjeciem blednego
stanowiska co do tego, ze w gre wchodzi wykonywanie zadania publicznego.

D. Dabek, Sqdowa kontrola aktéw prawa miejscowego — aspekt materialnoprawny, Zeszyty NSA 22003,

s.76-103.
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Glosa do wyroku NSA z dnia 4 grudnia 2020 roku o sygnaturze I OSK 125/19

Postawa parafii jest wobec chowania 0séb innego wyznania i 0s6b niewie-
rzacych, postawg pasywna. Poza udostepnieniem terenu cmentarza prawodawca
niczego wigcej nie wymaga od parafii. Zadanie publiczne nie moze jednak
polega¢ na postawie pasywnej, tylko na postawie aktywne;.

W gre nie wchodzi zatem wykonywanie zadania publicznego, a oplata nie
ma charakteru informacji publicznej, a jedynie cennika ustug o charakterze

prywatnoprawnym.
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OPINIA PRAWNA W SPRAWIE NIEKTORYCH
ASPEKTOW POtOZENIA PRAWNEGO KLASZTORU
SIOSTR KANONICZEK REGULARNYCH ZAKONU
PREMONSTRATENSOW (NORBERTANEK),
ZNAJDUJACEGO SIE W KRAKOWIE PRZY
UL. KOSCIUSZKI 88, ORAZ JEGO WtADZ.

[. STATUS PRAWNO-KANONICZNY

Dla poprawnej oceny zaistnialego stanu rzeczy kluczowe znaczenie maja usta-
lenia dotyczace uprawnien Stolicy Apostolskiej w stosunku do zgromadzen
zakonnych na prawie papieskim. Wynik owych ustalert w $§wietle Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. (KPK) oraz konstytucji apostolskiej Pastor Bonus jest
catkiem jednoznaczny i przemawia na korzy$¢ prerogatyw papieskich.

1. Zgodnie z kan. 331 KPK Biskup Koéciota Rzymskiego (papiez) posiada
najwyzszg, pelng, bezposrednia i powszechng wladze zwyczajna w Kosciele, ktérg
moze sprawowaé zawsze w sposob nieskrepowany. Wobec tej wladzy wszyscy
pasterze i wierni (kler i laikat), bez wzgledu na obrzadek i miejsce w hierarchii,
tak osobiscie jak i wraz z innymi, zobowiazani sa okazywa¢ podporzadkowanie
jurysdykcyjne oraz postuszernstwo, zaréwno w tym co dotyczy wiary i obycza-
jow, ale takze w tym co odnosi si¢ do dyscypliny i prawa Kosciota na ziemi'.
Nalezy zwréci¢ uwage na atrybuty wladzy papieskiej w Kosciele. Jest to zwlaszcza
wladza najwyzsza w hierarchii koscielnej. Papiez nie podlega zadnej inne wladzy
ludzkiej i jego wladza ograniczona jest tylko przez prawo Boze. Z powyzszej
zasady wynika konsekwencja, ze papiez nie moze by¢ przez nikogo sadzony
(kan. 1404); nie mozna wnosi¢ apelacji lub rekursu od wyroku lub dekretu
Biskupa Rzymu (kan. 331 § 1). Na mocy swego urzedu papiez ma wladze nad
calym Ko$ciolem i nad poszczegélnymi Koséciolami partykularnymi i ich ze-
spotami (kan. 333 § 1)’

1 Zob. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, Krakéw 2011, s. 303.
2 Zob. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/1. Ksigega II. Lud Bozy, red. nauk J. Kru-
kowski, Poznan 2005, s. 159—160.
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2. Innym atrybutem wiadzy Biskupa Rzymu jest jej bezposrednios¢. Papiez
moze swoja wladze sprawowac wzgledem catego Kosciola powszechnego oraz
wszystkich wiernych i kazdego Kosciota partykularnego bez koniecznosci ze-
zwolenia, autoryzacji lub licencji ordynariuszy miejscowych lub personalnych.
Konsekwencja tego jest prawo wiernych do skierowania do Papieza swoich
prosb lub opinii. Z tej zasady prymacjalnej wynika prawo kazdego wiernego
do wniesienia do Papieza swojej sprawy, zaréwno spornej, jak i karnej, z kaz-
dego trybunatu i w kazdym stadium procesu (zob. kan. 1417 § 1). Papiez moze
zarezerwowac okreslone sprawy swojej wladzy lub jakiemukolwiek organowi
nizszej instytucji’.

3. Wladza Biskupa Rzymu jest powszechna. Jej zakres w aspekcie przedmio-
towym rozciaga si¢ na wszystkie sprawy dotyczace wiary i obyczajow mieszczace
sie w porzadku ko$cielnym. W aspekcie podmiotowym obejmuje wszystkie
Koscioty partykularne i wszystkich wiernych*.

Papiez moze swoja wladze zgodnie z KPK sprawowac zawsze swobodnie, to jest
bez jakichkolwiek ograniczen zewnetrznych, czasowych i innych uwarunkowan.’

4. Papiez zalatwia sprawy Kosciola powszechnego przy pomocy Kurii Rzym-
skiej (kan. 360). Dziala ona w jego imieniu i moca jego autorytetu, wykonujac
zadania dla dobra i stuzby Ko$ciola. Kuria obejmuje Sekretariat Stanu, Rade
Publicznych Spraw Kosciola, kongregacje, w tym Kongregacje Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego, trybunaly oraz
inne instytucje. Dykasterie Kurii Rzymskiej maja w stosunku do papieza cha-
rakter pomocniczy. Podejmuja decyzje tylko w imieniu Biskupa Rzymu, czyli
partycypuja we wladzy organu podstawowego. Wyposazone sa we wladze zwy-
czajna zastgpcza w granicach okreglonych przez organ podstawowy’. Organy
pomocnicze dzialaja ,pod autorytetem” papieza. Zachowuje on pelni¢ wladzy
jako organ podstawowy i nie traci niczego na rzecz organéw pomocniczych.
Organ podstawowy rezerwuje sobie prawo wladzy ustawodawczej, a organom
pomocniczym powierza sprawowanie funkcji wladzy wykonawczej i sagdowniczej
oraz funkeji kontrolnej’.

5. W przypadku Kongregacji ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Sto-
warzyszen Zycia Apostolskiego jej gtéwnym zadaniem jest rozwdj i kierowanie

c praktyka rad ewangelicznych, zgodnie z zatwierdzonymi formami zycia kon-
3 sekrowanego oraz dzialalno$cia stowarzyszen zycia apostolskiego w Kosciele
= lacinskim. Zajmuje si¢ ona wszystkim, co zgodnie z prawem nalezy do Stolicy
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o 3 Tamze,s. 160.
,E 4 Tamze,s. 160.
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Apostolskiej, a dotyczy zycia i pracy instytutow i stowarzyszen, a zwlaszcza
zatwierdzania ich konstytucji, sposobu rzadzenia i apostolstwa, rekrutacji
i ksztalcenia oraz prawa i obowiazki czlonkéw, dyspensa od §lubéw i odwoty-
wanie czlonkéw oraz zarzadzanie dobrami. W razie potrzeby likwiduje réwniez
takie instytuty i stowarzyszenia.

6. Nalezy zwroci¢ uwage w zwiazku z tym na kompetencje Najwyzszego

Trybunalu Sygnatury Apostolskiej. Obejmuja one w szczegdlnosci rozpatry-
wanie rekurséw w sprawach administracyjnych przeciwko decyzjom wydanym
lub potwierdzonym przez kongregacje Kurii Rzymskiej, a takze innych sporéw
administracyjnych przekazanych przez papieza lub dykasterie Kurii Rzymskiej,
dotyczacych nielegalnosci aktéw i naprawy szkdd wyrzadzonych nielegalnym
aktem (zob. kan. 1445 § 11 2)". Sygnatura rzadzi si¢ wlasnym prawem.
Na immanentny zwiazek Papieza i instytucji Kurii Rzymskiej wskazuje definicja
Stolicy Apostolskiej wedlug KPK. Kodeks przez Stolice Apostolska rozumie
nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze — o ile nie wynika co innego z natury
rzeczy lub kontekstu — Sekretariat Stanu, Rade¢ Spraw Publicznych Kosciola,
jak réwniez inne instytucje Kurii Rzymskiej. Tak rozumiane pojecie Stolicy
Apostolskiej obejmuje zatem réwniez Kongregacje ds. Instytutéw Zycia Kon-
sekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego.

7. W $wietle powyzszych konstatacji jasna staje sie dyspozycja kan. 593
KPK, w my$l ktorej instytuty zycia konsekrowanego na prawie papieskim pod-
legaja bezposrednio i wylacznie wladzy Stolicy Apostolskiej, z zachowaniem
w mocy kan. s86 KPK. Zatem papiez posiada najwyzsza wladze wewnetrzna
i zewnetrzng nad wszystkimi instytutami i ich cztonkami. Jest rzeczywistym
przetozonym w $cistym sensie tego stowa. Jest gtowa w hierarchii wewnetrznej
do tego stopnia, ze wszyscy cztonkowie instytutow, zakonnicy i §wieccy, nalezni
sa mu postuszenstwo, takze ze wzgledu na $luby, czy inne $wiete wiezy, jakie
podejmuja w momencie wstapienia do instytutu’.

8. W kan. 593 KPK postanawia sig, uznajac sluszng autonomie instytutow, ze
te instytuty, ktore s3 na prawie papieskim podlegaja w zakresie wewnetrznego
zarzadu i dyscypliny Stolicy Apostolskiej. Zalezno$¢ ta jest bezposrednia i wy-
laczna, a to oznacza, iz w kwestiach zarzadu i dyscypliny instytutu instancja
decydujacy jest Stolica Apostolska. Znajduje to wyraz w akcie uznania lub

8 Tamze, s. 201. Sygnatura orzeka w sprawach rekurséw wniesione w bezwzglednym terminie
trzydziestu dni kanonicznych przeciwko jednostkowym aktom administracyjnym, wydanym
przez dykasterie Kurii Rzymskiej lub przez nie zatwierdzonym, ilekro¢ zarzuca sie, ze zaskarzony
akt narusza jakie$ prawo albo w proces decyzyjny lub w stosowanej procedurze. W tych wypadkach,
poza orzeczeniem o bezprawnosci czynu, moze réwniez orzec na wniosek powoda naprawienie
szkody poniesionej wskutek czynu niedozwolonego.

9  Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, op. cit., s. 490.
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zatwierdzenia konstytucji instytutu (zakonu)”. W przypadku instytutéw na
prawie papieskim, wladza zewnetrzna, bezposrednia i wylaczna spoczywa na
Stolicy Apostolskiej, ktéra sprawuje ja przez rézne dykasterie, a szczegdlnie
przez Kongregacje ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia
Apostolskiego. Kompetencja Stolicy Apostolskiej dotyczy wylacznie wladzy
wewnetrznej i wlasnej dyscypliny instytutu. Nie sprzeciwia sie to temu, ze
instytut jako podmiot publiczny prawa kanonicznego umiejscowiony w kon-
kretnej diecezji, podlega takze wladzy ordynariusza miejsca (najcze$ciej biskupa
diecezjalnego), wyjawszy egzempcje kanoniczna spod jego wladzy. Nawet
jednak wowczas zewnetrzne podporzadkowanie biskupowi diecezjalnemu jest
obecnie bardzo szerokie".

9. Zarzadzanie instytutami zycia konsekrowanego jest regulowane cztery

rodzaje aktéw normatywnych, zréznicowanych i ustanowionych w nastepujacym
hierarchicznym porzadku: 1) normy koscielnego prawa powszechnego wydane
przez Stolice Apostolska, gléwnie zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego, 2)
normy prawa partykularnego, wydane przez Kosciél partykularny, gdzie maja
siedzibe swoja poszczegdlne instytuty, 3) normy podstawowe, czyli konstytucyjne
normy prawa wlasnego danego instytutu zawarte w konstytucji zakonu opra-
cowanej przez organy kolegialne i zatwierdzonych przez kompetentna wladze
koscielna: Stolice Apostolska lub biskupa miejsca, w zaleznosci od tego, czy
instytut jest na prawie papieskim, czy diecezjalnym". Zatem zwtaszcza Kodeks
Prawa Kanonicznego, czy konstytucje apostolskie maja pierwszenstwo przed
konstytucjami zakonnymi.
Konstytucja danego instytutu ma znaczenie przede wszystkim dla zycia
wewnetrznego danego zakonu. Jej celem jest ochrona wlasnego powotania
oraz identycznosci kazdego zakonu. Konkretnie dotyczy to mysli i zamierzen
zalozycieli, celu, ducha, charakteru oraz zdrowych tradycji instytutu, norm
fundamentalnych odnoénie do zarzadzania i dyscypliny, wlaczania czlonkow
do zakonu oraz ich formacji oraz zagadnienia materii i przedmiotu $wietych
wiezdw.”

10. Zasada autonomii kazdego instytutu uznana i uregulowana w kan. §86 KPK
powinna by¢ interpretowana w $wietle kan. 578, 593 i 594. Ochrona wlasnego
dziedzictwa instytutu stanowi fundament autonomii zarzadzania i jej racje bytu,
podczas gdy podporzadkowanie Stolicy Apostolskiej albo biskupowi — w za-
leznosci czy chodzi o zakon na prawie papieskim, czy diecezjalnym — okresla

Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/2. Ksiega II. Lud Bozy, red. nauk J. Krukowski,

Poznan 2006, s. 27.

Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, op. cit., s. 490.

Tamze, s. 488.

Por. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I1/2. Ksigga I1. Lud Bozy, op. cit., s. 20.




granice tej autonomii. Innymi slowy, autonomia zakonu nie ma charakteru
absolutnego, ale jest ograniczona zewnetrznie wladzg Stolicy Apostolskiej albo
biskupa diecezjalnego. Zarazem wykonywanie wladzy zewnetrznej réwniez nie
ma charakteru absolutnego, poniewaz ogranicza ja legalna autonomia kazde-
go instytutu'®. Prawdziwa autonomia nie moze jednak dojs¢ do niezaleznosci
w Koéciele®”.

ll. WYBRANE ZAGADNIENIA SZCZEGOtOWE

Klasztor Siostr Norbertanek w Krakowie, przy ul. Ko$ciuszki 88, stat si¢ przedmio-
tem arbitralnej interwencji Stolicy Apostolskiej, $cisle — Kongregacji ds. Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego. Podjete dzialania na-
stapity autorytatywnie, ze §wiadomym pominig¢ciem Konstytucji Zgromadzenia.

1. Wydaje si¢ jednak, ze racje prawne sa po stronie Stolicy Apostolskiej.
Kongregacja ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apo-
stolskiego dziata w imieniu Biskupa Rzymu (papieza). Kanon 593 KPK wyraznie
przewiduje, ze zakony na prawie papieskim podlegaja Stolicy Apostolskiej. Stolica
Apostolska wobec stwierdzony naduzy¢ miata prawo wedle swojej woli odwota¢
przeorysze rzeczonego domu zakonnego i rade. Na tej samej zasadzie Stolica
Apostolska miala pelne prawo powola¢ bez udzialu Kanonii nowg przeorysze
i rade. Uwagi powyzsze nalezy odpowiednio odnies¢ do powolania Asystenta
Apostolskiego i Komisji Administracyjnej. Ewentualnie Stolica Apostolska
bedzie miala prawo, w przypadku, gdy podjete $rodki nadzoru i kontroli okaza
sie nieefektywne, ustanowi¢ zewnetrzny zarzad w Klasztorze, a w skrajnym
przypadku doprowadzi¢ do rozwiazania krakowskiego Klasztoru, wzglednie do
przeniesienia sidstr do innych doméw zakonnych. Podstawa prawna do podjecia
wskazanych wyzej dzialan ze Strony Stolicy Apostolskiej sa ogélne normy kom-
petencyjne wynikajace z kan. 593 w zwiazku z kan. 331 KPKi art. 108 § 1 konsty-
tucji apostolskiej Pastor Bonus, interpretowane w kontekscie kan. 360 i 361 KPK.

2. W $wietle samych dekretéw z g lutego 2022 r. Kongregacji ds. Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego ustanawiajacych
Asystenta Apostolskiego oraz Komisje Administracyjna nie maja oni uprawnien
do reprezentacji Domu Zakonnego Siéstr Norbertanek w Krakowie w obrocie
prawnym z osobami trzecimi. Takie uprawnienia posiada w §wietle art. 8 ust. 2
pkt. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego
wRP (tj. Dz. U.z 2019 1., poz. 1347) Przelozona (Przeorysza) Domu Zakonnego
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(Klasztoru). Asystent Apostolski ma jedynie stuzy¢ pomoca i to w duchu brater-
skiej stuzby zwlaszcza w zarzadzaniu klasztorem i rozwigzywaniu wazniejszych
probleméw ekonomicznych. Powinien on stuzy¢ rada, udziela¢ organom domu
zakonnego konsultacji, ma prawo wyraza¢ swoja opini¢ wobec organéw Domu
Zakonnego oraz informowac¢ Stolice Apostolska o sytuacji w Domu Zakonnym.
Nie ma on jednak uprawnien kierowniczych, ani nadzorczych. Nie jest organem
nadrzednym na organami Domu Zakonnego, zwlaszcza nad Przeorysza.

3. Uprawnienia Komisji Administracyjnej sa wigksze niz Asystenta Apostol-
skiego. Ma ona dokona¢ zbadania i oceny aktualnego stanu majatku nieruchome-
go i ruchomego Klasztoru oraz jego administracji. W zwiazku z tym ma prawg
zada¢ od organéw Domu Zakonnego udostepnienia koniecznej dokumentacji
oraz wyjasnien ustnych i pisemnych. Nie powinno to jednak zakléca¢ normal-
nego funkcjonowania Domu Zakonnego. Ponad to Komisja Administracyjna ma
udziela¢ organom Klasztoru pomocy w uporzadkowaniu zarzadzania dobrami
doczesnymiiw podejmowaniu decyzji dla bardziej efektywnego i przejrzystego
zarzadzania nieruchomog$ciami i finansami Klasztoru. Nie jest jednak rolg Ko-
misji przejmowanie biezacego zarzadu majatkiem Domu Zakonnego. To nalezy
do kompetencji organéw Domu Zakonnego przewidzianych w Konstytucji Za-
konu, zwlaszcza kompetentna w tym zakresie jest Przeorysza. Nalezy wszakze
podkredli¢, ze zgodnie z dekretem ustanawiajacym Komisje Administracyjng
zostala ona upowazniona przez Stolice Apostolska do wyrazania zgody na akty
nadzwyczajne, z zachowaniem przepiséw prawa powszechnego i wlasnego. Jest
w tym zakresie dodatkowym organem kontrolnym. Ma zatem prawo do wyraza-
nia zgody na czynnosci organéw Klasztoru wykraczajace ponad ,zwykty zarzad”.

4. Asystent Apostolski i Komisja Administracyjna sa organami o charakterze
nadzwyczajnym. Ich uprawnien nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. W razie
watpliwosci warto zwrdcic sie o ich uszczegdtowienie do Kongregacji ds. In-
stytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego. Asystent
Apostolski i Komisja Administracyjna powinni swoje stanowiska wyrazac
w formie pisemnej, zastrzezonej dla celéw dowodowych. Dla podjecia uchwaty
przez Komisje Administracyjna wymagana jest, jak si¢ wydaje, wiekszo$¢ glosow
czlonkéw obecnych i glosujacych. Jednomys$lnos$¢ nie jest wymagana. Tylko
uchwaly i postanowienia wydane w formie pisemnej sa wiazace dla Klasztoru.
Jedynym podmiotem uprawnionym obecnie do ustanawiania pelnomocnikéw
Domu Zakonnego jest Przeorysza Klasztoru. Asystent Apostolski i Komisja Ad-
ministracyjna to organy o charakterze wewnetrznym. Sytuacja ulegnie jednak

zasadniczej zmianie w przypadku ustanowienia tzw. zarzadu zewnetrznego.
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5. Wydaje sig, ze od postanowien Asystenta Apostolskiego i Komisji Admi-
nistracyjnej przysluguje odwolanie do podmiotu, ktéry ich ustanowil, czyli
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do Stolicy Apostolskiej, a konkretnie — do Kongregacji ds. Instytutéw Zycia
Konsekrowanego i Stowarzyszeri Zycia Apostolskiego.

6. Nalezy jednak podkresli¢, ze w odniesieniu do Klasztoru Norbertanek
w Krakowie Stolica Apostolska zastosowala nadzwyczajne, catkowicie arbitralne
$rodki nadzorcze. Wlasciwa dykasteria watykarniska w dekretach ustanawiaja-
cych zaréwno Asystenta Apostolskiego jak i Komisje Administracyjng uzyla
zwrotéw niedookreslonych, ogélnych, wrecz pozaprawnych. Wskazano niepra-
widlowg podstawe prawng odwolania poprzedniej Przeoryszy. Nie okreslono
szeregu szczegotowych aspektow dziatalnosci tych podmiotéw oraz ich relacji
z organami Klasztoru. Zwraca uwage uzycie w tekstach dekretéw powolujacych
przez wlasciwg Kongregacje Asystenta Apostolskiego oraz Komisje Admini-
stracyjna klauzul: ,ad natum Sanctae Sedis” oraz ,Bez wzgledu na wszelkie
przepisy przeciwne”.

7. Wydaje sig, ze w przypadku naduzy¢ Asystenta Apostolskiego lub Komisji
Administracyjnej nalezy zwrdci¢ si¢ na pismie do organu wladzy, ktéry ich
ustanowil, czyli do Kongregacji ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowa-
rzyszet Zycia Apostolskiego, z prosba o spowodowanie usunigcia rzeczonych
naduzy¢. Informacja na temat ewentualnych naduzy¢ powinna by¢ przekazana
takze ordynariuszowi miejsca — arcybiskupowi krakowskiemu.

8. W przypadku dekretéw wydanych przez wspomniang Kongregacje przy-
stuguje w bezwzglednym (zawitym) terminie trzydziestu dni kanonicznych
rekurs do Drugiej Sekcji Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej
(NTSA). Druga Sekcja NTSA rozstrzyga spory wynikle na skutek nieprawid-
lowego dzialania wladzy administracyjnej w Ko$ciele, rozpoznajac rekursy
sporno-administracyjne przeciwko poszczegélnym aktom administracyjnym,
wydanym badz zatwierdzonym przez dykasterie Kurii Rzymskiej, o ile wykaze
sie, ze wskazany akt naruszyl norme w procedurze lub w rozstrzygnieciu. W po-
wyzszych przypadkach, poza orzeczeniem niezgodnosci z prawem danego aktu,
NTSA moze takze na prosbe wnoszacego rekurs rozpatrzy¢ sprawe naprawienia
szkdéd wyrzadzonych nielegalnym aktem. Motywem rekursu do Sekcji Drugiej
NTSA moze by¢ jedynie nielegalno$¢ aktu administracyjnego i ewentualna
prosba o naprawienie wyniklej z niego szkody".

Motyw rekursu do trybunatu Drugiej Sekcji NTSA obejmuje dwa zrédla naru-
szenia prawa: 1) blad w postepowaniu, czyli naruszenie przepiséw obowiazujacej
procedury, 2) blad w samej decyzji, czyli w ustaleniu konsekwencji prawnych,
wynikajacych z zastosowania normy prawa materialnego do rozpatrywanej sy-
tuacji faktycznej. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze do trybunalu Drugiej Sekcji
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16 A.Mizinski, Najwyzszy Trybunal Sygnatury Apostolskiej [w:] Leksykon Prawa Kanonicznego, red. M.
Sitarz, Lublin 2019, tam 1782.
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NTSA rekurs moze by¢ wniesiony z podwdéjnego motywu: nielegalnosci aktu
inaruszenia prawa podmiotowego. Pierwszy wymog musi by¢ w kazdym przy-
padku wnoszenia tego typu rekursu, natomiast drugi motyw moze by¢ lub nie".

Whiesienie rekursu sadowo-administracyjnego do trybunatu Drugiej Sekcji
NTSA wywoluje dwa rodzaje skutkéw prawnych: 1) skutek przekazujacy, tzn.
rozpatrzenie zaskarzonego aktu przez trybunal Drugiej Sekcji, oraz 2) skutek
zawieszajacy wykonanie zaskarzonego aktu w okresie postepowania przed trybu-
nalem. Skutek przekazujacy polega na przejeciu kompetencji nad zaskarzonym
aktem i podejmowaniu szeregu czynno$ci przez rzeczony trybunal. Nalezy
zaznaczy¢, ze od poczatku w procesie toczacym si¢ przez trybunatem Drugiej
Sekcji NTSA strony uczestniczg za pos$rednictwem swoich patronéw, badz pro-
kuratoréw adwokatow. Skutek przekazujacy ustaje, gdy zainteresowani zostang
powiadomieni o wydaniu przez Kongres dekretu o odrzuceniu rekursu z powodu
oczywistego braku podstaw fundamentalnych, z powodu takich przyczyn, jak
niewazno$¢ rekursu; niemozno$¢ przyjecia go z takich przyczyn, jak wniesienie
go po terminie; lub gdy akt jest niezaskarzalny. W wypadku wniesienia rekursu
do trybunalu Sygnatury Apostolskiej przeciwko aktowi administracyjnemu,
wydanemu przez organ wladzy administracyjnej, np. kongregacje Stolicy Apo-
stolskiej, skutek zawieszajacy polega na zakazie wykonania aktu dykasterii Kurii
Rzymskiej, badz tez aktu organu wladzy nizszej instancji do czasu definitywnego
rozstrzygniecia sporu przed NTSA. Taki skutek nie zawsze ma jednak miejsce
w postepowaniu przed trybunalem Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej.
Akty administracyjne w zasadzie podlegaja natychmiastowemu wykonaniu,
ze wzgledu na to, ze domaga sie tego wzglad na dobro publiczne, do ktérego
realizacji bezposrednio zmierzaja. Przywiazanie skutku zawieszajacego do kaz-
dego rekursu przeciwko aktowi administracyjnemu paralizowaloby dzialalnos¢
administracji ko$cielnej. Z drugiej jednak strony catkowite wylaczenie takiego
skutku w wypadku wniesienia rekursu sadowo-administracyjnego mogloby
narazi¢ Kosciét na szkody zaréwno natury publicznej jak i prywatnej. Dlatego
prawo koscielne przewiduje dwie mozliwosci zawieszenia wykonania aktu ad-
ministracyjnego zaskarzonego w drodze rekursu do NTSA: 1) z mocy prawa,
badz 2) na podstawie decyzji Sygnatury Apostolskiej, udzielonej na wniosek
osoby wnoszacej rekurs. Samo wniesienie prosby wywiera skutek zawieszajacy
tylko prowizorycznie, tzn. do momentu podjecia decyzji przez NTSA, oddala-
jacej wniosek lub zawieszajacej wykonanie zaskarzonego aktu az do wydania
decyzji oddalajacej prosbe, wzglednie wniosek lub zawieszajacej wykonanie

zaskarzonego aktu az do momentu wydania decyzji rozstrzygajacej rekurs™.

Q
c
3
©
-
Q.
(V]
=

17 Zob.J. Krukowski, Rekurs [w:] Leksykon Prawa Kanonicznego, red. M. Sitarz, Lublin 2019, lam 2484.
18 Tamze, tam 2484-2486.
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Decyzje trybunaltu Sygnatury Apostolskiej dotyczace rekurséw wniesionych
przeciwko aktom administracyjnym dzieli si¢ na trzy grupy: 1) decyzje wstepne
dotyczace przyjecia lub oddalenia rekursu, 2) decyzje wydane w toku postepowa-
nia procesowego po przyjeciu rekursu, 3) decyzje ostateczne, czyli rozstrzygajace
spor sagdowo-administracyjny. Sa to wyroki rozstrzygajace spér administracyjny
wniesiony w drodze rekursu do NTSA. Przedmiot sporu administracyjnego,
ktory zostanie rozstrzygniety w decyzji ostatecznej, ma by¢ dokladnie ustalony
przez wskazanie, jakie normy zostaly naruszone przez dany akt administracyjny.
Decyzje rozstrzygajaca spor podejmuje Kolegium, w sktad ktérego wchodzi
pieciu kardynatéw lub pelny Kongres Sygnatury Apostolskiej. Posiedzenie Ko-
legium winno odby¢ si¢ w terminie 60. dni, liczac od dnia sumarycznej dyskusji
lub zawiadomienia stron o zamknieciu postepowania dowodowego uzupel-
niajacego. W decyzji tej Kolegium powinno ustosunkowa¢ sie do wszystkich
punktéw jakie zostaly zgltoszone przez osobe wnoszaca rekurs, jak rowniez do
ewentualnych zarzutéw zgloszonych przez opozycje. Odmienny charakter maja
decyzje zawieszajace wykonanie zaskarzonego aktu oraz decyzje ostateczne,
czyli rozstrzygajace spor. Decyzje zawieszajace wykonanie zaskarzonego aktu
wywieraja skutek ex nunc, a nie ex tunc. Powoduja one, iz akt administracyjny
zaskarzony w drodze rekursu niejako traci swoja wladczos¢ na pewien czas.
Nie mozna go podda¢ wykonaniu od momentu podjecia decyzji zawieszajacej
do wydania decyzji ostateczne, czyli wyroku rozstrzygajacego spor toczacy sie
przed trybunatem Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej. Nie nalezy wydawa¢
decyzji zawieszajacej wykonanie zaskarzonego aktu administracyjnego w wy-
padkach, w ktérych rekurs wywiera skutek zawieszajacy z mocy prawa z chwila
zgloszenia go. Decyzje te moga rodzic skutek konstytutywny, polegajacy na
eliminacji oddzialywania aktu administracyjnego ex tunc, a powstaniu takiej
sytuacji prawnej jak gdyby zaskarzony akt administracyjny nie zostal wydany.
Strona merytoryczna aktu administracyjnego jest wytaczona spod kompetenciji
Drugiej Sekcji NTSA. Trybunal moze wyda¢ decyzje o zgodnosci zaskarzonego
aktu z obowiazujacym prawem koscielnym. W razie stwierdzenia nielegalnosci
aktu nie moze go sam poprawi¢ lub w jego miejsce wyda¢ catkiem nowego aktu,
ale ogranicza si¢ do stwierdzenia jego nielegalnosci lub uznaje jego rozwiazy-
walnog¢, a tym samym uznaje, ze jest on pozbawiony skutkéw prawnych, jakie
rodzil po stronie adresatow.”

9. Zawsze mozna si¢ takze zwrdci¢ do papieza z prosba o taske.
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|. OGOLNA WYMOWA PROJEKTU

Analizowany projekt nowelizacji Kodeksu karnego koliduje w istotnym aspekcie
z aksjologia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.!, wyrazona w jej preambule. Jest
on bowiem niezgodny z ustrojowym paradygmatem réwnosci §wiatopogladow:
teistycznego oraz nie-teistycznego. W konstytucyjnej arendzie stwierdza sie
wyraznie m.in. ,[...] my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra
i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy
z innych Zrédel, réwni w prawach i powinno$ciach wobec dobra wspoélnego —
Polski [...]”. W $wietle aktualnej polskiej ustawy zasadniczej podzial $wiatopo-
gladowy, réznicujacy Nardd Polski, na wierzacych i niewierzacych ma charakter
trwaly, nie jest epizodycznego. Urasta do jednego z najwazniejszych kryteriéw
réznicujacych faktycznie, lecz nie prawnie, obywateli polskich. Paristwo nie
powinno w zwiazku z tym podejmowa¢ dzialan na rzecz standaryzacji $wia-
topogladowej spoleczenstwa. Osoby wyznajace $wiatopoglad niefideistyczny
nie s3 gorsze od 0s6b wierzacych w Boga; to nie sg nihili$ci. W zwiazku z tym
powinny by¢ traktowane na réwni z osobami wierzacymi w relacjach z paristwem.
Rzeczypospolita Polska powinna prowadzi¢ jednakows polityke wobec wszyst-
kich swoich obywateli, bez wzgledu na kryterium $wiatopogladowe. Polska jest
bowiem dobrem wspolnym tak obywateli wierzacych, jak i niewierzacych. To
jest realna, wymierna warto$¢, ktéra powinna laczy¢ obywateli bez wzgledu na
ich subiektywny, indywidualny $wiatopoglad. Kazdy z posréd nich winien mie¢
mozliwos¢ utozsamienia si¢ ze swoja Ojczyzna. Oznacza to obowigzek paristwa
zapewnienia im réwnych (jednakowych) wolnosci i praw oraz obcigzania takimi

1 Dz.U.z1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.
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samymi powinno$ciami. W szczegdlnoéci oznacza konicznos¢ zapewnienia
takiej samej ochrony prawnej (tzn. na takich samych zasadach), zwlaszcza
w zakresie prawa karnego. Brak jest konstytucyjnych podstaw do réznicowania
owej ochrony na podstawie kryterium $§wiatopogladowego, czy tym bardziej
w oparciu o przeslanke rodzaju wyznawanego $wiatopogladu teistycznego. Ko-
liduje z aksjologia konstytucyjna zatem szczegélna ochrona wyznawcéw danej
religii, chociazby stanowila ona najliczniejsza denominacje konfesyjna w Polsce,
a takze ustanawianie szczego6lnych prawnych preferencji dla gloszenia pogladow
motywowanych religijnie. Réwnos¢ wszystkich obywateli bez wzgledu na ich
$wiatopoglad to jedna z pierwszoplanowych wartosci wskazanych w Konstytucji
RP. Osoby niewierzace powinny by¢ traktowane przez panstwo z taka sama
uwagg oraz poszanowaniem, jak wierzacy réznych wyznan. Nie moga by¢ igno-
rowane, czy tym bardziej spychane na margines zycia spolecznego i publicznego.

Nalezy w zwiazku z tym zwréci¢ uwage, ze wspolczesna, polska ustawa
zasadnicza nie wypowiada si¢ na temat prawdziwosci jakiegokolwiek swiato-
pogladu. Nie zawiera rzeczony akt afirmacji jakiejkolwiek koncepcji Absolutu;
brak jest w Konstytucji RP z 1997 r. invocatio Dei. Konstytucja nie stwierdza
istnienia Boga. Méwi o Nim w kategoriach przedmiotu ludzkich wierzen, ktére
ze swej natury maja charakter subiektywny.

Natomiast analizowany obywatelski projekt ustawy ma czytelnie na celu
ochrong wyznawcéw $wiatopogladu religijnego, a wrecz jednej religii — chrzesci-
janistwa. Ten priorytet ma zosta¢ osiagniety za pomoca najbardziej opresyjnego,
a zarazem skutecznego instrumentu — norm prawa karnego. Faktyczni autorzy
obywatelskiego projektu ustawy chca wymoc poprzez prewencje generalna sza-
cunek dla religii w ogdle, a dla chrzescijanistwa przede wszystkim, dla dogmatéw
wiary, symboli religijnych, miejsc kultu, aktow religijnych, czy koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej jako takich. Jezeli tak
sig stanie, to bedzie to szacunek (respekt) oparty na strachu, a nie na uznaniu
wartosci budujacej kultury religijnej. Zwraca przy tym calkowite pomigcie ochro-
ny wyznawania §wiatopogladu niereligijnego. Projekt recenzowany nad wyraz
czytelnie zmierza do jeszcze wiekszej, prawnej aprecjacji religii w réznych jej
aspektach. W konsekwencji obywatele niewierzacy beda znajdowac sie w gorszym
polozeniu prawny w poréwnaniu z wierzacymi. Juz obecnie, w warunkach po-
stepujacej wyraznie szczegdlnie po roku 2015 r. konfesjonalizacji panstwa i zycia
publicznego, maja oni prawo czu¢ sie obywatelami ,drugiej kategorii”. Gdy wla-
dze wyrazaja cho¢by posrednio aprobate dla konkretnego wyznania, sugeruje to
wykluczenie tych wszystkich, ktérzy nie podzielaja faworyzowanych przekonan’™.

St. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqgd Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywatelskie, bmw.,

bdw., s. 165.




Jesli projekt stanie si¢ obowiazujacym prawem, to nie bedzie sprzyjal ksztatto-
waniu wérdd oséb niewierzacych prze$wiadczenia o Polsce jako dobru wspélnym.
W istocie rzeczy analizowane przedlozenie jest niezgodne z Konstytucja RP
takze pod wzgledem teleologicznym (celowosciowym). Jednym z wyraznych
celow wspdlczesnej, polskiej ustawy zasadniczej, §cisle zwiazanej z jej funkcja
wychowawczg, jest ksztaltowanie wéréd ogoétu obywateli prze$wiadczenia, iz
Rzeczpospolita Polska to dobro wspélne (zob. art. 1 Konstytucji RP), majace
pierwszenstwo nad dobrem grupowym nawet najwigkszej, funkcjonujacej na jej
terytorium wspolnoty wyznaniowej. Tak uksztaltowana §wiadomo$¢ obywatelska
stuzy rzetelnemu wypelnianiu powinnosci wobec panistwa oraz przestrzeganiu
prawa. Tymczasem oceniany projekt wskazuje, ze panstwo — jego prawo i or-
gany wladzy — maja by¢ stuzebne wobec religii oraz wspélnot wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej, przede wszystkim chrze$cijanskich.

U podstaw rzeczonego projektu ustawy leglo odrzucenie zasady bezstronno-
$ci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy przy tym podkresli¢, iz
zgodnie z wykladnia historyczna tego przepisu termin ,bezstronno$¢” powinien
by¢ rozumiany jako ,neutralno$¢”™. Bezstronno$¢ oznacza przede wszystkim
konieczno$¢ zachowania przez wladze publiczne, w tym wladze ustawodawcza
oraz sagdowniczg, réwnego dystansu wobec réznych wystepujacych w spoleczen-
stwie opgcji religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych®*. Panistwo winno
uznawac¢ absolutna réwnos$¢ wobec prawa wszystkich opcji, opinii religijnych
oraz $wiatopogladowych’. Wspomniane opcje winny rozwija¢ si¢ i zdobywa¢
popularno$¢ w wyniku aktywnosci swych sympatykéw lub wyznawcédw, nie
za$ w nastepstwie dziatan wladz publicznych. Wtadze publiczne nie powinny
wplatywacd sie w sprawy religijno-§wiatopogladowe. Poza sfera ich kompetencji
jest wypowiadanie si¢ w sprawie prawdziwos$ci przekonan religijno-§wiatopo-
gladowych, czy tez ich warto$ciowanie. Tg sfere ludzkiego Zycia powinny po-
zostawi¢ nietknieta. Jest to domena swobodnych ludzkich wyboréw, wolnych
od dzialania pafistwowego imperium, innymi stowy — sfera wolnego sumienia.
Panistwo w ogdle nie powinno interesowac sie¢ §wiatopogladem, czy wyznaniem
swoich mieszkanicéw. Kryteria $wiatopogladowe (religijne) nie powinny by¢
stosowane w sferze dzialania wladz publicznych. Nie jest zadaniem bezstronnych
(neutralnych) wladz publicznych wypowiadanie si¢ w sprawach wewnetrznych
wspodlnot wyznaniowych, jak zwlaszcza dogmaty wiary. Nie posiadaja one w tej
dziedzinie stosownych kwalifikacji. Ochrona wartosci religijnych w zwiazku
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3 Zob. P. Borecki, Geneza modelu stosunkdéw patistwo-kosciét w Konstytucji RP, Warszawa 2008, s. 289.

4+ M. Stanulewicz, ,Rzeczpospolita” z 22 kwietnia 2022 1., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art36122781-
-maksymilian-stanulewicz-lepsze-zawsze-jest-wrogiem-dobrego [dostep: 30.11.2022 1.].

s Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 95.
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z tym powinna spoczywa¢ przede wszystkim na samych zwiazkach wyzna-
niowych (ko$ciotach) oraz ich wyznawcach. Powinni oni polega¢ gtéwnie na
wlasnych siltach. Jest to tym bardziej zasadne, ze wartosci te maja w istotnej
mierze charakter subiektywny. Zalozenia doktryny religijnej sa przede wszyst-
kim przedmiotem wiary, a nie obiektywnej wiedzy.

Tymczasem otwartym celem opiniowanego projektu ustawy jest zapewnienie
lepszej ochrony karnoprawnej religii, a w polskich realiach przede wszystkim
chrzeécijanstwa. Urzeczywistnienie projekty doprowadzi do jeszcze wiekszego
zaangazowania panstwa w sprawy konfesyjne. Stuzy temu propozycja rozsze-
rzenia znamion czynéw zabronionych, zaostrzenie represji karnej oraz trend ku
obiektywizacji odpowiedzialno$ci karnej. Przedlozenie stwarza perspektywe
ograniczenia wolnosci krytyki koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej, ich dogmat6éw i obrzedéw. Stanowi reale zagro-
zenie dla gwarantowanej konstytucyjnie wolnoéci wyrazania pogladéw (zob. art.
54 ust. 1 Konstytucji RP) oraz dla wolnosci zgromadzen (art. 57 Konstytucji RP).

W panstwie, ktérego organy maja zachowywa¢ bezstronno$¢ (neutralnos¢)
w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych prze-
miany legislacyjne powinny i$¢ w odmiennym kierunku. Taka sama ochrong
prawna powinien by¢ otoczony zaréwno §wiatopoglad religijny jak i niereligijny.
Poza tym przestepstwa przeciwko wolnoéci sumienia i wyznania powinny by¢
w zasadzie $cigane z oskarzenia prywatnego, a nie publicznego. Organy $cigania
nie powinny by¢ prawnie zobligowane do angazowania si¢ w sprawy religijne.

Analizowany projekt ustawy podwaza konstytucyjng zasade wzajemnej
niezalezno$ci paristwa oraz ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych (zob.
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP). Organy paristwa, zwlaszcza organy Prokuratury,
beda bowiem zobligowane do ochrony wartosci koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej, w praktyce przede wszystkim
Ko$ciola Katolickiego. Z urzedu organy $cigania majg troszczy¢ si¢ o spoteczny
autorytet zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej, chroni¢
ich publiczne akty religijne, wymusza¢ szacunek dla dogmatéw, obrzedéw,
przedmiotéw czci religijnej, czy miejsc przeznaczonych do publicznego wyko-
nywania obrzedéw religijnych. Zakrawa to na zapchnigcie organéw panstwa
do roli $wieckiego ramienia (brachium seculare) Koéciola. Podwaza funkcjo-
nalny rozdzial panistwa i zwigzkéw wyznaniowych. Do$wiadczenia ostatnich
lat wskazuja, ze organy $cigania w zakresie $cigania przestepstw przeciwko
wolnoéci sumienia i wyznania moga nie zachowywac¢ obiektywizmu. Znajduja
si¢ one pod silng presja decydentow politycznych. Ci z kolei niejednokrotnie
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odznaczaja sie czytelnym klerykalizmem.
Projekt réznicuje ochrone kosciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych na
podstawie kryterium uregulowania ich sytuacji prawnej. Jest to niezgodne z art.
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25 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten gwarantuje wszystkim ko$ciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym réwnouprawnienie. To oznacza, ze wszystkim wspdl-
notom religijnym powinny zosta¢ zapewnione takie same prawne mozliwosci
(gwarancje) dzialalno$ci. Kryterium uregulowania sytuacji prawnej wystepuje
tylko w art. 53 ust. 4 Konstytucji, w konteksécie mozliwosci nauczania religii
w szkolach. Jest to przepis szczegdlny wobec art. 25 ust. 1 ustawy zasadniczej.

Il. UWAGI SZCZEGOtOWE

Projekt nowelizacji K k., przewidujac wprowadzenie w art. 27a Kodeksu nowego
kontratypu. Przez to zmierza do ustanowienia dodatkowych, jeszcze lepszych
gwarancji swobody gloszenia pogladéw motywowanych religijnie. Nad wyraz
czytelnym celem faktycznych autoréw obywatelskiego projekty ustawy jest
zapewnienie mozliwosci gloszenia zwlaszcza tradycyjnych pogladéw w zakresie
seksualno$ci i rodziny. Otwiera to pole do usankcjonowania plynacej ze strony
czeéci duchowienistwa, w tym niektérych prominentnych przedstawicieli hie-
rarchii katolickiej, jatrzacej spolecznie krytyki oséb nieheteronormatywnych,
bezdzietnych malzenstw czy kobiet w ogéle. Jezeli projekt stanie si¢ obowigzu-
jacym prawem, to osoby o pogladach homofobicznych, czy mizoginistycznych
odczytaja to jako dodatkowa zachete do ich gloszenia. Zapewne bedzie to za-
grazac spokojowi spolecznemu, eskalowaé wrogo$¢ i napigcia miedzy wielkimi
grupami spolecznymi. Panistwo, ktére w $wietle swojej konstytucji mieni sie
by¢ dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, nie powinno tego typu projektow
legislacyjnych czyni¢ wlasnym prawem.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze autorzy analizowanego projektu w jego uzasad-
nieniu nie wskazali, zadnych przejawdw represji o charakterze prawnym wobec
os6b wierzacych w Polsce w zwiazku z gloszonymi przez nie, motywowanymi
religijnie, pogladami na temat etyki seksualnej, czy rodziny. Jest natomiast faktem
prawnym, ze polski Kodeks karny z 1997 r. nie sankcjonuje m.in. nawolywania
do nienawisci na tle réznic w dziedzinie orientacji seksualne;j.

W proponowanej nowej wersji art. 196 Kk wystepuja niejednokrotnie zwroty
niedookreslone przy opisie znamion czynéw zabronionych: ,1zy”, ,wyszydza”,

yzniewaza”. Przesuwa to ciezar realnego okre$lenia znamion czynu zabronionego
na organy wymiaru sprawiedliwo$ci, zwlaszcza organy $cigania. Szczegélna
krytyke wzbudza projekt wprowadzenia do art. 196 § 1 K.k. pojecia ,dogmatow”.

Zaklada sie¢ tym samym recepcje do ustawy karnej poje¢ stricte wyznanio-
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wych. Samo pojecie dogmatu jest zdecydowanie nieostre, ma odmienng tres¢
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w réznych konfesjach. Przy tym znajomo$¢ dogmatéw wiary w spoleczenstwie
polskim jest wyraznie ograniczona. Obywatel bedzie zapewne mial powazne
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trudno$ci z dostosowaniem swojego postepowania do nowych norm prawa
karnego. Przed wyzwaniami interpretacyjnymi stang takze organy wymiaru
sprawiedliwo$ci stosujace prawo. Prawdopodobne jest, ze beda zmuszone
skorzysta¢ z opracowan z zakresu teologii lub z opinii biegtych z tej dziedziny.
Istnieje niebezpieczenstwo, ze subiektywny pierwiastek religijny uzyska range
czynnika istotnego w prawie i postepowaniu karnym. Zostanie tym samym
naruszona zasada wzajemnej niezaleznoéci prawa panstwowego i doktryny
religijnej, bedaca istotnym aspektem konstytucyjnej zasady wzajemnej nieza-
leznosci paristwa oraz ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych (zob. art.
25 ust. 3 Konstytucji RP).

Ustawodawca nie moze wymaga¢ od obywateli u§wiadomienia sobie zakazu
karnego i przestrzegania go, jezeli sam nie jest w stanie wyraznie okresli¢ jego
granic’. Taki stan prawny narusza zasade nullum crimen sine lege certa (zob. art.
42 ust. 1 Konstytucji RP).

Autorzy projektu art. 196 § 1 K.k. wskazuja jako wzorzec normatywny art.
173 polskiego Kodeksu karnego z 1932 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze byta to
regulacja ustanowiona w zupelnie innych realiach ustrojowych i spoleczno-
-politycznych. Konstytucja RP z 17 marca 1921 r. afirmowala Boga, nie znala
zasady bezstronno$ci vel neutralno$ci $wiatopogladowej wtadz publicznych.
Wyznaniu rzymskokatolickiemu przyznawala naczelne stanowisko wérod
rownouprawnionych konfesji, przewidywala uznawanie wyznan przez panstwo.
IT Rzeczypospolita w praktyce byla panstwem wyznaniowym o proweniencji
katolickiej. Natomiast wspdlczesna polska ustawa zasadnicza zakltada pluralizm
$wiatopogladowym obywateli, a w art. 25 wyraza zasade tzw. przyjaznego roz-
dzialu panistwa oraz koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Ustrojodawca
nie dowarto$ciowuje prawnie zadnego konkretnego zwiazku wyznaniowego, czy
grupy wspdlnot wyznaniowych ze wzgledu na tre$¢ gloszonej doktryny religijnej.

Warto odnotowaé zarazem, iz K.k. z 1932 r. w art.. 174 przewidywal znamie
zlosliwosci w przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego
uznanego wyznania lub zwiazku religijnego. Przewidywal ponadto wymog
zbiorowosci wykonywania tegoz aktu religijnego. Autorzy projekty w uza-
sadnieniu swgo przedlozenia o tym jednak nie wspominaja. Ich stosunek do
przedwojennego Kodeksu karnego jest zatem instrumentalny.

W projekcie art. 196 § 2 K.k. przy okresleniu tzw. przestepstwa obrazy uczu¢
religijnych innych oséb przewiduje sie rezygnacje z przestanki obrazenia uczu¢
religijnych rzeczonych podmiotéw. Organy panstwa maja zgodnie z projektem
$ciga¢ ikarac to, co one same uznaja za publiczne zniewazenie przedmiotu czci
religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedéw

6 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 17.




religijnych. Wskazuje to na odrzucenie postawy neutralnosci $wiatopoglado-
wej panistwa, na dalsze zaangazowanie jego organéw w sprawy religijne, skoro
jako warto$ci obiektywne, podlegajace ochronie uznaje zwlaszcza przedmioty
czci religijnej (zwlaszcza postacie historyczne, jak Budda, Jezus czy Mahomet).
To w istocie wrazliwo$¢ piastundéw organdéw wymiaru sprawiedliwosci i ich
zwierzchnikéw w sprawach wyznaniowych stanie si¢ w przewazajacej mierze
podstawa wszczecia i prowadzenia postgpowania karnego.

[ll. PODSUMOWANIE

Analizowany projekt nowelizacji Kodeksu karnego nie powinien sta¢ sie
obowiazujacym prawem. Jest on niezgodny z Konstytucja RP pod wzgledem
aksjologicznym oraz teleologiczny. Sprzyja eskalacji napig¢ spolecznych na tle
$wiatopogladowym. Nie odpowiada zasadzie bezstronnosci (neutralnosci) wtadz
publicznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP). W praktyce stuzy przede wszystkim
Kosciolowi Katolickiemu i jego wiernym. Doprowadzi do dalszego zaangazowa-
nia panstwa i jego organéw w sprawy religijne. Przedlozenie grozi konfesyjna
instrumentalizacja organéw panstwowych, zwlaszcza organéw $cigania. Koli-
duje z konstytucyjna zasada wzajemnej funkcjonalnej niezaleznoéci paristwa
oraz ko$cioléw innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).
Projekt podwaza zasadg niezaleznos$ci prawa panstwowego i doktryny religijnej.
Ponadto pozostaje on w wyraznym napieciu z zasada ustawowej okreslonosci
prawa karnego. Niezgodnie z ustrojowg zasada rOwnouprawnienia wszystkich
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych przedlozenie przewiduja lepsza
ochrone karnoprawna dla wspdlnot religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej.
Urzeczywistnienie ocenianego obywatelskiego projektu ustawy poglebi
zjawisko konfesjonalizacji wspdlczesnego panistwa i prawa polskiego.
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[. TEZY OPINII

1. Problem zmian ustawodawczych w zakresie funkcjonowania Muzul-
manskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi obecnie
istotne zagadnienie we wzajemnych relacjach migedzy wyznawcami islamu
a panstwem polskim. Jest on wynikiem konfliktu w §rodowisku wyznawcéw
tej grupy konfesyjnej, ktory zaostrzyl sie po obradach XVIII Wszechpolskiego
Kongresu Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w RP w dniach 17-18 listopada
2012 r. w Bialymstoku.

2. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Pafistwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenie z dnia
26 sierpnia 1936 r. o uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej nadal formalnie obowiazuja.

3. Zwierzchnia wladze w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym w Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz nadzér nad wykonywaniem obowiazkow przez duchowien-
stwo oraz piecze nad potrzebami religijnymi, zgodnie z art. 3 ustawy o stosunku
Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
sprawuje Mufti Muzulmanski w Rzeczypospolitej Polskiej przy pomocy Najwyz-
szego Kolegium Muzulmanskiego. Stoi on na czele Muzulmarnskiego Zwiazku
Religijnego oraz reprezentuje go wobec wladz panstwowych, koscioléw i innych
zwiazkow religijnych muzulmanskich zagranicznych, mogac porozumiewaé
sie z nimi bezpoérednio w sprawach religijnych. Stanowisko Muftiego jest
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dozywotnie. Mufti, na podstawie art. 36 ustawy, zostal powolany do dziatan
prawnych w imieniu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego i jego poszczegdl-
nych gmin wyznaniowych. Wynika z tego, Ze na podstawie regulacji z lat 30.
XX wieku, Mufti petni kluczowsa role w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym.

4. Sytuacja prawna Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego ulegla zmianie
po drugiej wojnie §wiatowej, co bylo zwiazane z sytuacja politycznoustrojowy
panstwa polskiego. Wynikala ona z faktu, ze panistwo polskie znalazto si¢ w ra-
dzieckiej strefie wplywoéw, w tym zostaly zmienione jego granice, tj. panstwo
polskie utracilo tzw. kresy wschodnie, na ktérych w duzej mierze zamieszkiwata
ludno$¢ muzulmanska.

5. Ponowna rejestracja Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego po drugiej
wojnie $wiatowej nastapita w 1947 r., przy czym status prawny formalnie byti jest
regulowany, przez ustawe z okresu II Rzeczypospolitej. Dlatego, wspolczesnie
wobec tej ustawy podnosi si¢ argument jej anachronicznoéci i niekonstytu-
cyjnosci, co wynika z obowigzywania unormowan zawartych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., gdyz ustawa o stosunku
Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
powstala, kiedy obowiazywaly inne zasady w zakresie stosunkéw miedzy pan-
stwem polskim a ko$ciotami i zwigzkami religijnym. Zasadniczo byl to system
zwierzchnictwa konfesyjnego panstwa nad wyznaniami.

6. Waznym zagadnieniem jest system zwierzchnictwa konfesyjnego panstwa
nad wyznaniami, ktéry przechodzit ewolucje w okresie od wejscia w zycie
ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej do wspoélczesnych rozwigzan
instytucjonalnych. Jest on wynikiem zmian ustrojowych w panstwie polskim
oraz przeksztalcen w strukturze oraz uprawnieniach organéw administracji.

7. W zwiazku z tym wybdr Muftiego, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 1. 0 stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, podlegal zatwierdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej na
wniosek Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, w tym Mufti
sktadal przysiege wedlug roty okreslonej w ustawie, a nastepnie tak zaprzy-
siezony otrzymywal z rak tego Ministra dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
o zatwierdzeniu wyboru i obejmowal w ten sposéb swoj urzad.

8. Do 1950 r. administracja wyznaniowa nalezata do kompetencji Ministra
Administracji Publicznej, ktéry zastapil Kierownika Resortu Administracji
Publicznej. Nastepnie, Urzad Ministra Administracji Publicznej zniosta ustawa

z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wladz panistwowych
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w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej. Zgodnie z art. 4
tej ustawy zostal utworzony Urzad do Spraw Wyznan, ktéry podlegal Prezesowi
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przez Prezesa Rady Ministrow, a organami terenowymi administracji wyzna-
niowej byli wojewodowie, w tym prezydenci miast.

9. W okresie przemian ustrojowych przelomu lat 80. i 9o. zmiany w nadzorze
nad zwigzkami wyznaniowymi zostaly wprowadzone w zwiazku z wej$ciem
w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wy-
znania oraz ustawy z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajacej ustawe o zmianach
w organizacji oraz zakresie dzialania niektorych naczelnych i centralnych orga-
n6éw administracji panstwowej. Wedltug ostatniej z ustaw do zakresu dziatania
Urzedu Rady Ministréw przeszly zadania nalezace dotychczas do Urzedu do
Spraw Wyznan, przy czym Minister-Szef Urzedu Rady Ministréw mial reali-
zowac zadania, przewidziane w odrgbnych ustawach, dla Ministra-Kierownika
Urzedu do Spraw Wyznan oraz dla Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan. Na-
stepnie, na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, na
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przeszlty zadania i kompetencje
zniesionego urzedu Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow.

10. W dniu 12 stycznia 1969 r. zostal uchwalony nowy statut przez Wszech-
polski Kongres Muzulmanski, przy czym obecnie obowigzuje statut uchwalony
w dniu 28 lutego 2009 r. przez XVII Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Mu-
zulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami
uchwalonymi w dniu 15 marca 2014 r., przez XIX Nadzwyczajny Wszechpolski
Kongres Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Pierwszy ze statutéw zostal uznany przez Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
pismem z dnia 29 stycznia 1971 r. (Nr NK-803/19/1/71), wlasnie na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz na podstawie
upowaznienia zawartego w §2, poz. 7 uchwaly nr 173/65 Rady Ministréw z dnia
10 lipca 1965 r., dotyczacej przekazania niektérych kompetencji w sprawach
wyznaniowych.

11. Istotnym zagadnieniem prawnym byla i jest skutecznos¢ derogacji, po
drugiej wojnie $wiatowej, na drodze administracyjnej rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce oznaczalo to uchylenie aktu
normatywnego decyzja administracyjng. Kompetencje w zakresie uznawania
prawa wewnetrznego zwiazkow religijnych Rada Ministréw przekazata Dyrekto-
rowi Urzedu do Spraw Wyznan, na podstawie niepublikowanej uchwaty z dnia 10
lipca 1965 1. (nr 173/65). Zatwierdzal on w drodze decyzji administracyjnej statuty
wewnetrzne zainteresowanych zwigzkéw wyznaniowych, przy tym nierzadko
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uchylal rzadowe rozporzadzenie z okresu II Rzeczypospolitej. Praktyka ta, nawet
w Owczesnych realiach prawnych, budzita powazne watpliwosci. W przypadku
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Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego, podobnie jak Karaimskiego Zwiazku
Religijnego, przyjeto ,domyslna derogacje” przedwojennego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

12. Koniecznos$¢ zmiany status quo, w zakresie nowelizacji albo uchwalenia
nowej regulacji i, co za tym idzie, uchylenia ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o sto-
sunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej,
byla dostrzegana jeszcze wlatach go. XX wieku. Wigzaly sie z tym prace nad nowa
ustawg o stosunku panistwa polskiego do wyznania muzulmanskiego, przy czym
dotyczyly one réwniez nowelizacji ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

13. Wspdlczesnie ma miejsce chaos legislacyjny i dualizm prawny. Po pierw-
sze, formalnie nadal obowiazuje ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz statut, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 1936 r. o uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore utracity w duzej mierze swoja aktualnosé¢
po drugiej wojnie $wiatowej. Po drugie, obecnie — niezaleznie od tych regu-
lacji — obowigzuje statut Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego z 2009 r., ze
zmianami wprowadzonymi w 2014 r. w Bialtymstoku przez XIX Nadzwyczajny
Wszechpolski Kongres Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Po wejsciu w zycie postanowient Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. stan ten jeszcze w wiekszym stopniu spotegowal za-
met, w zakresie podstaw prawnych funkcjonowania Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w panstwie polskim.

14. Obecnie istotne znaczenie, w przedmiotowej sprawie, ma art. 25 ust. §
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym stosunki miedzy Rze-
czapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre-
$laja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw
zich wladciwymi przedstawicielami. Co istotne, zawarcie takiej umowy stanowi
przestanke konstytutywna dalszych prac legislacyjnych. Wlasnie taka umowa
dwustronna, poprzedzajaca uchwalenie przedmiotowej ustawy, determinuje,
czy wprost przesadza, o treéci przyszlej ustawy partykularnej. Co wazne, nie
ma ona charakteru cywilistycznego, ale charakter publicznoprawny i odpowiada
politycznemu porozumieniu. Stronami tej umowy s3 Rada Ministréow i wlasciwi
przedstawiciele ko$cioléw oraz zwigzkdéw wyznaniowych. Jej tre§¢ powinna

by¢ zgodna z wolg stron, podlega ona bowiem negocjacjom. Zawarta umowa
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stanowi podstawe uchwalenia partykularnej ustawy wyznaniowe;j.
15. Dotychczas nie zostala uchwalona kompleksowa ustawa wtasnie na
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podstawie art. 25 ust. § Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jako




pewne wyjatki podaje si¢ w doktrynie prawa wyznaniowego dwie ustawy,
mianowicie z dnia: 17 grudnia 2009 r. 0 uregulowaniu stanu prawnego niektd-
rych nieruchomosci pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego
Ko$ciola Prawostawnego oraz 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego
Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panistwa. Obydwie ustawy
w zasadzie dotyczyly spraw majatkowych i, co za tym idzie, mozna je uznac co
najwyzej za proby realizacji art. 25 ust. § Konstytucji.

16. Ze stanem prawnym, dotyczacym Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego,
koresponduje wspdlczesna judykatura, ktéra jest zwiazana przede wszystkim
z sytuacja panujaca w Zwiazku, w szczegélnosci dotyczy wydanego Tomaszowi
Miskiewiczowi za$wiadczenia z 31.01.2013 1. (sygn. DWRMNIiE-6734-1-1X/2013/
HK) przez Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Na-
rodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Dotyczy ona
wewnetrznego konfliktu panujacego miedzy wnioskodawca a muzulmanskimi
gminami wyznaniowymi, zwlaszcza spolecznoscia etniczng Tataréw Polskich.
Dlatego kwestie te nie moga by¢ przedmiotem opinii prawnej, gdyz zawieraja
stwierdzenia oceniajace i wartosciujace oraz podaja fakty z zakresu dzialalnosci
T. Miskiewicza, ktorych nie obejmuje swoim zakresem opinia prawna.

17. Judykatura sadowa, dotyczaca Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
obejmuje orzeczenia: Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadéw administracyjnych,
w szczegolnosci w Warszawie. W pierwszym przypadku Trybunal w dwéch
postanowieniach, ktére dotyczyly czlonkostwa w gminie wyznaniowej zydow-
skiej, powolal sie m.in. na podobne regulacje w tym zakresie zawarte w ustawie
z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

18. Istotne znaczenie dla judykatury i praktyki administracyjnej ma posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r. (sygn. akt IV CSK 529/15),
w ktérym Sad oddalajac skarge kasacyjna, stwierdzil niedopuszczalnos¢ drogi
sadowej w sprawie o stwierdzenie wazno$ci uchwaly kosciota lub zwigzku wy-
znaniowego, dotyczacej obsady funkcji w tym kosciele lub zwigzku. Poklosiem
tego postanowienia Sadu Najwyzszego, opierajacego si¢ na postanowieniu Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2015 r. (sygn. akt P 48/13), ktére niejako
ysankcjonowalo” obowigzywanie ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
bylo nastepne postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2018 r. (sygn.
akt I CZ 109/18) oraz orzecznictwo s3déw administracyjnych, tj. wojewddzkich
sadéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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19. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaréwno Trybunal Konstytucyjny, Sad
Najwyzszy, sady administracyjne, w tym Naczelny Sad Administracyjny, nie
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zwrocily uwagi na stan prawny, w zakresie obowiazywania ustawy z dnia 21
kwietnia 1936 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 .,
po drugiej wojnie §wiatowej, zwlaszcza po uchwaleniu w dniu 12 stycznia 1969 1.
nowego statutu przez Wszechpolski Kongres Muzulmanski i zwiazanej z tym
dzialalnosci éwezesnego Urzedu do Spraw Wyznan, z czym wiaze si¢ uznanie
statutu Zwiazku z 1969 r. przez dwczesnego Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
pismem z dnia 29 stycznia 1971 1.

20. Dolaczone do pro$by o sporzadzenie opinii prawnej materiaty ogniskuja
sie w zasadzie wokot obrad XVIII Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory odbyt sie w dniach 17-18
listopada 2012 r. w Bialymstoku, i zwigzanego z tym wyboru na nowa kadencje
Muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego. Z materialéw tych wynika, ze
od dluzszego czasu w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym ma miejsce konflikt,
co do obsady godnosci Muftiego. Geneza sigga on XV Nadzwyczajnego Kon-
gresu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, ktory odbyl si¢ w dniu 20 marca
2004 r. Na Kongresie zostalo obsadzone stanowisko Muftiego, a Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Wyznan i Mniejszosci
Etnicznych, przyjeto do wiadomosci t¢ informacje oraz wydalo zaswiadczenie,
zgodnie z ktérym na stanowisko Muftiego i Przewodniczacego Najwyzszego
Kolegium Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
zostal powolany T. Miskiewicz. Oczywiécie, nasuwa sie istotna watpliwo$¢,
czy XV Kongres obradowal zgodnie ze postanowieniami statutu z 1936 r., co
nie zostalo wyjasnione ani przez organy administracji, ani w orzecznictwie.

21. Obecny stan prawny, dotyczacy statusu prawnego Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w panstwie polskim, mimo formalnego obowigzywania
ustawy i statutu z 1936 r., na co powoluje si¢ judykatura, nie jest klarowany.
Warto zaznaczy¢, ze realizacja wymienionych wyzej dwdch aktéw prawnych
z 1936 1. nie jest wspolczesnie mozliwa w praktyce. Wynika to z faktu zmiany
granic panstwa polskiego, a przede wszystkim ewolucji zasad systemu prawa
wyznaniowego, ktére wynikaja z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania oraz z wejécia w Zycie przepiséw wyznaniowych
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

22. Analiza zawarta w opinii prawnej doprowadza do wniosku, ze jakiekolwiek
dzialania ustawodawcze powinny uwzglednia¢ tre$¢ normatywna art. 25 ust. §
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 1., zgodnie z ktérym stosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi

okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych uprzednio przez
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Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami. Dlatego zawarcie takiej
umowy stanowi przestanke konstytutywna dalszych prac legislacyjnych. Co
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Panistwa do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Z opisanej wyzej konfliktowej sytuacji panujacej w Muzulmanskim Zwiazku
Religijnym oraz praktyki administracji, w tym przede wszystkim judykatury,
ktora stoi na gruncie legalizmu prawnego, mimo nieobowiazywania w praktyce
postanowien zaréwno ustawy jak i statutu z 1936 r., nalezy doj$¢ do wniosku,
ze konieczna jest interwencja ustawodawcy w oparciu wlasnie o art. 25 ust. §
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

23. Przedmiotowe za$wiadczenie z dnia 31 stycznia 2013 . DWRMNIE-
6734-1-1X/2013/HK, wydane przez Dyrektora Departamentu Wyznan Reli-
gijnych, Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (podpisane z upowaznienia
Ministra Administracji i Cyfryzacji), potwierdzajace, ze Mufti T. Miskiewicz
jest jednoczesnie Przewodniczacym Najwyzszego Kolegium Muzulmarnskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, spotegowato jedynie konflikt
w Muzulmanskim Zwigzku Religijnym miedzy jego organami, tj. Muftim
a cialami kolegialnymi, reprezentujacymi poszczegélne muzulmanskie gminy
wyznaniowe.

24. Warto zaznaczy¢, ze w tej sprawie zaréwno Sad Najwyzszy jak i sady
administracyjne niejako ,uchylily si¢” od zajecia stanowiska, w szczegoélnosci
co do obowiazywania ustawy oraz statutu z 1936 r., np. w oparciu o desuetudo,
ze wzgledéw formalnych, tj. powolujac si¢ m.in. na niedopuszczalnosci drogi
sadowej, formalne warunki rozpoznania wniosku, interes prawny na gruncie
Kodeksu postepowania administracyjnego (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, t. j. Dz. U. 2023 1., poz. 775). Faktem
jest jednak, ze przedmiotowe zaswiadczenie znajduje si¢ w obrocie prawnym,
a sady powotluja sie na nie w swojej judykaturze. Dlatego okreslenie stusznosci
badz niestusznosci jego wydania nalezy uzna¢ za niemajace istotnego znaczenia
dla wspoélczesnego polozenia prawnego Muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Re-
ligijnego. Oczywiscie, wywoluje ono jednak skutki prawne iunctim z przyjeciem,
ze status prawny tego Zwiazku, zgodnie z obecng judykatura, okresla ustawa
i statut z 1936 r., co wigze si¢ z tym, iz jedynym reprezentantem powoltanym do
dziatan prawnych w imieniu Zwiazku jest wlasnie Mufti.

25. W zwiazku z tym istnieje kilka mozliwo$ci wyjscia z tej patowej sytuacji
prawnej. Po pierwsze, derogacja catkowita badz cze$ciowa ustawy i, co za tym
idzie, statutu z 1936 r. przez Parlament w oparciu o art. 25 ust. 5§ Konstytucji.
W pierwszym przypadku polegatoby to na zastapieniu obecnych unormowan
nowg regulacja, w drugim zas$ uchyleniu przepiséw niezgodnych z aktualnym
stanem prawnym, zwlaszcza Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. Droga ta
jednak wydaje si¢ dluga i zmudna ze wzgledu na praktyke zawierania porozu-
mien, miedzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem polskim, oraz konfliktowg
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26. Skutecznym rozwigzaniem w zaistnialej sytuacji prawnej byloby skiero-
wanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku, o zbadanie konstytucyjnosci
okreslonych przepiséw ustawy z 1936 r., w tym statutu z 1936 r., na podstawie art.
188 w zwiazku z art. 191 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 1., w szczegoélnosci co do statusu prawnego Muftiego. Konsekwencja
orzeczenia Trybunalu byloby uchylenie niezgodnych z Konstytucja przepiséw
ustawy oraz statutu i, co za tym idzie, Muzulmanski Zwiazek Religijny funkcjo-
nowalby w oparciu o nieuchylne przepisy do czasu uchwalenia nowej regulacj,
zgodnie z art. 25 ust. § Konstytucji.

[I. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem opinii jest wspolczesne polozenie prawne Muftiego Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w RP wraz z okre$leniem stusznosci/niestusznosci
wydania Tomaszowi Miskiewiczowi za§wiadczenia (z 31.01.2013 sygn. DWR-
MNiE-6734-1-1X/2013/HK) przez Jézefa Rézanskiego Dyrektora Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze do prosby o sporzadzenie opinii prawnej zostaly do-
laczone materiaty, ktore obejmuja (pisownia oryginalna):

1) o$wiadczenie z dnia 24 listopada 2012 . Przewodniczacego Zarzadu Mu-
zulmanskiej Gminy Wyznaniowej w Bydgoszczy, Muzulmanski Zwiazek Reli-
gijny w Rzeczypospolitej Polskiej Stefana Chazbijewicza (kserokopia, 1 strona);

2) protokét obrad XVIII Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej z 17-18 listopada 2012 r. (kse-
rokopia, 24 strony);

3) moje uwagi do protokolu, podpisane przez Zastepce Przewodniczacego
Kongresu Stefana Chazbijewicza (kserokopia, 2 strony);

4) protokdt niezgodnosci pomiedzy protokolem z przebiegu X VIII Wszech-
polskiego Kongresu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP w dniach 17-18
listopada 2012 roku, popisany przez sekretarz kongresu Rozalie¢ Bogdanowicz
(kserokopia, 2 strony);

5) zalacznik nr 17, protokét z glosowania podczas Kongresu MZR w RP na
cztonkéw NK MZR w RP (kserokopia, 1 strona);

6) zalacznik nr 19, wnioski XVIII ZWK MZR w RP (kserokopia, 1 strona);

7) za$wiadczenie z dnia 31 stycznia 2013 . DWRMNIiE-6734-1-1X/2013/
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HK, wydane przez Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych, Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych Jézefa Rézanskiego (podpisane z upowaznienia Mi-
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nistra Administracji i Cyfryzacji), potwierdzajace, ze Mufti Tomasz Miskiewicz




jest jednoczesnie Przewodniczacym Najwyzszego Kolegium Muzulmarniskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (kserokopia, 1 strona);

8) pismo z dnia 7 lutego 2013 r. Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Najwyzsze Kolegium (podpisane przez Przewodnicza-
cego Najwyzszego Kolegium Tomasza Aleksandrowicza) do Sekretarza Stanu
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierza Karpinskiego w sprawie
sytuacji w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym po XVIII Wszechpolskim Zwy-
czajnym Kongresie Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego (kserokopia, s stron);

9) potwierdzenie nadan listéw do: Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
Ministra Administracji i Cyfryzacji Michala Boniego, Prezesa Rady Ministréow
Donalda Tuska (kserokopia, 1 strona).

III. UZASADNIENIE PRAWNE TEZ OPINII

1. Na wstepie opinii nalezy zaznaczy¢, ze sprawa Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej byla juz co najmniej czterokrotnie
przedmiotem opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia:

1) 31 stycznia 2020 1., R. Jastrzebski, Ocena skutkéw prawnych projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o stosunku Paristwa do Muzulmariskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (BAS-WAP-137/20); ,Zeszyty
Prawnicze BAS” 2020, nr y;

2) 1 kwietnia 2020 r., W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat
trybu rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku
Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (druk nr 241), (BAS-WAP-474/20); ,Zeszyty Prawnicze
BAS” 2020, nr 3;

3) 10 kwietnia 2020 r., W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna w sprawie
petycji nr BKSP-145-1X-44/19 dotyczacej zmiany ustawy o stosunku Panstwa
do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (BAS-
-WAP-432/20);

4) 28 kwietnia 2021 1., R. Jastrzebski, Opinia prawna dotyczaca mozliwosci
i zasadno$ci nowelizacji ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa
do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (BAS-
-WAP-427/21); ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2022, nr 2.

Wiynika z tego, ze problem zmian ustawodawczych w zakresie funkcjonowa-
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a panstwem polskim. Jest on wynikiem konfliktu w $rodowisku wyznawcéw
tej grupy konfesyjnej, ktory zaostrzyl sie po obradach XVIII Wszechpolskiego
Kongresu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP w dniach 17-18 listopa-
da 2012 r. w Bialymstoku. W zwiazku z tym warto zaznaczy¢, ze dotaczone do
pro$by o sporzadzenie opinii materialy, pomijajac ich informacyjny charakter,
dotycza panujacej — juz od ponad dziesieciu lat — sytuacji wewnetrznej w muzul-
manskich gminach, organizacjach muzulmanskich oraz spolecznosci etnicznej
Tataréw Polskich, w szczegdlnodci z siedziba w Bohonikach i Kruszynianach.

2. Z punktu widzenia kompletno$ci opinii nalezy poda¢ kroétki zarys dziejow
religii muzulmanskiej w panstwie polskim, w szczegélnosci po zakonczeniu
pierwszej wojny $wiatowej. Wynika to z faktu, ze regulacje prawne, ktére
pochodza z lat 30., nadal formalnie obowiazuja w polskim systemie prawnym.

Funkcjonowanie wyznawcéw religii muzulmanskiej zwiazane bylo z osad-
nictwem Tataréw za panowania ksiecia litewskiego Witolda w okresie $rednio-
wiecza, czyli pod koniec XIV wieku. Byli oni zobowigzani do stuzby wojskowej,
z czym wiazalo sie uzyskanie przez nich przywilejéw od 6wczesnych wladcow.
Osadnictwo to obejmowalo przede wszystkim obszar Wielkiego Ksiestwa Li-
tewskiego, a opieke nad ludnoscia tatarska sprawowal wladca, ktéry wydawat
dla niej przywileje. Ponadto, Sejm Rzeczypospolitej Obojga Narodéw uchwalat
konstytucje sejmowe, regulujace status prawny tej ludnoéci. W okresie zaboréw
sytuacja prawna ludno$ci muzulmanskiej byla regulowana przez unormowania
panstw zaborczych, przy czym wigkszo$¢ tej ludnosci znalazla sie w orbicie
oddzialywania prawa pafistwa rosyjskiego (zob. A. Achmatowicz, Zarys stanu
prawnego wyznania muzutmariskiego w b. Rosji i wspdtczesnej Polsce, ,Rocznik
tatarski” 1932, t. I; J. Sobczak, Potozenie prawne ludnosci tatarskiej w Wielkim
Ksigstwie Litewskim, Warszawa-Poznan 1984; P. Borawski, Tatarzy w dawnej
Rzeczypospolitej, Warszawa 1986; P. Borawski, A. Dubinski, Tatarzy Polscy. Dzie-
je, obrzedy, legendy, tradycje, Warszawa 1986; J. Tyszkiewicz, Tatarzy na Litwie
i w Polsce. Studia z dziejow XIII-XVIII w., Warszawa 1989).

W zwiazku z tym, ze wiekszo$¢ ludnosci muzulmanskiej zyta w zaborze
rosyjskim wyznanie muzulmanskie in statu nascendi panstwowosci polskiej
zostalo pozbawione przywdédztwa. Reprezentantem bowiem tego wyznania
byl, majacy siedzibe w Symferopolu na Krymie, Mufti muzulmanski, ktéry byl
jednoczesénie zwierzchnikiem wszystkich wyznawcéw islamu, zamieszkujacych
dawne Cesarstwo Rosyjskie na zachéd od rzeki Dniepr. W zwiazku z tym po
rozpadzie imperium rosyjskiego i przejeciu wladzy przez bolszewikow ludnos¢

wyznania muzulmanskiego utracila kontakt ze swoim zwierzchnikiem, co
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wynikalo réwniez z polityki wyznaniowej Rosji Sowieckiej. Dlatego waznym
problem instytucjonalnym bylo nowe zorganizowanie muzulmanoéw, ktérzy
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W ustawie z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 44, poz. 267; dalej takze: Konstytucja marcowa) sprawy stosunkéw
wyznaniowych byly regulowane w rozdziale V Powszechne obowiazki i prawa
obywatelskie (art. 87-124), w szczegélnosci chodzi o art. 110-116 Konstytucji. Co
istotne, Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227),
zgodnie z jej art. 81 ust. 2, uchylita Konstytucje z dnia 17 marca 1921 r., wlasnie
z wyjatkiem art. 99, 109-118 oraz 120. W ten sposéb od wejscia w zycie Kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 r. obowiagzywaly te same regulacje konstytucyjne
w zakresie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych w 6wczesnym panstwie
polskim (zob. M. Sitarz, Wplyw sytuacji politycznej na wolnos¢ religijng w Polsce
w latach 1918-1989, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie”, t. XIII,
2020, nr 1, 8. 378-379). Zasadniczo zwiazki wyznaniowe zostaly podzielone na
prawnie uznane i nieuznane. Zgodnie z art. 115 Konstytucji marcowej Ko$cioly
mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzadzity sie wlas-
nymi ustawami, ktérych uznania panistwo polskie nie odméwi, o ile nie zawieraly
postanowien sprzecznych z prawem. Stosunek za$ panistwa do tych kosciolow
i wyznan mial zosta¢ okre$lony w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich
prawnymi reprezentantami [zob. R. Klimowiecki, Administracja i samorzaqd
zwiqzkéw wyznaniowych, (w:) Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cze$¢ 1,
pod red. F. Ryszki, pod ogélng redakcja J. Bardacha, Warszawa 1962, s. 225-228].

Wedlug réznych szacunkéw liczebno$¢ muzutmanéw, gtéwnie pochodzenia
tatarskiego, w I Rzeczypospolitej wynosila okolo 7 tysiecy. Zamieszkiwali oni
przede wszystkim wojewddztwo: wileriskie, nowogrodzkie, bialostockie oraz
Warszawe (zob. J.J. Tochtermann, Ilos¢, rozmieszczenie i struktura zawodowa
Tataréw w Polsce, ,Wiadomosci Geograficzne” 1935, z. 8-10; S. Grelewski, Wy-
znania protestanckie i sekty religijne w Polsce wspdlczesnej. Zarys stanu prawnego
wyzna religijnych w Polsce, Sandomierz 1936, s. 100-101; A. Miskiewicz, Tatarzy
polscy 1918-1939. Zycie spoleczno-kulturalne i religijne, Warszawa 1990).

Zanim jednak nastapilo okreslenie, w drodze ustawowej, stosunku panstwa
polskiego do muzulmanskiego zwiazku religijnego konieczne stalo sie tymcza-
sowe unormowanie sytuacji prawnej zwiazku religijnego oraz wybranie jego
wladz, ktére mialy reprezentowaé go wobec panstwa polskiego. Celowi temu
stuzyl Wszechpolski Zjazd Delegatow Ludnosci Muzulmanskiej, ktory odbyt
sie w dniach 28-29 grudnia 1925 r. Na Muftiego muzulmanskiego w Polsce,
zatwierdzonego nastepnie przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego, zostal wybrany dr Jakub Szynkiewicz, a jego zastepca byl ptk.
Jakub Romanowicz. Poza tym na zjezdzie wybrano Komisj¢ Prawniczg, ktéra
miala opracowa¢ projekt statutu wewnetrznego.
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1932 ., przy czym nie byly one uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych
ze wzgledu na istniejacy konflikt miedzy nowo wybranym Muftim J. Szynkie-
wiczem a Komisja Prawnicza i Zwiazkiem Kulturowo-Oswiatowym Tatarow.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym okresie Muzulmanski Zwiazek Religijny
byt zaliczany do zwiazkéw religijnych prawnie uznanych, przy czym majacych
nieuregulowany stosunek do panstwa polskiego [zob. S. Piekarski, Wyznania
religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 91-92; H. Swiatkowski, Wyznania religijne
w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem ich stanu prawnego, Warszawa 1937, s.
120-134; J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w pati-
stwie polskim, Warszawa 1937, s. 180—-197; J. Sobczak, Potozenie prawne polskich
wyznawcéw islamu, (w:) Islam a $wiat, pod red. R. Bickera, S. Kitaba, Toruri 2003].

Prace legislacyjne, dotyczace statusu prawnego zwiazku, byly prowadzone
przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, a podstawg
prac ustawodawczych byt projekt ustawy przestany do ministerstwa przez Muf-
tiego J. Szynkiewicza, ktory zostal opracowany bez udziatu czlonkéw Komisji
Prawniczej. Projekt ustawy i statutu byl przedmiotem uzgodniert miedzymi-
nisterialnych, czego ostatnim etapem byta konferencja miedzyministerialna
w dniu 1 czerwca 1934 r., ktérej przedmiotem byl ostateczny projekt ustawy.
W zwigzku z tym porozumienie miedzy Muzulmanskim Zwigzkiem Religijnym
a wladzami panistwowymi mialo miejsce w dniu 3 grudnia 1934 r. w Urzedzie
Wojewo6dzkim w Wilnie. Uczestniczyli w nim: wojewoda wileriski Wladyslaw
Jaszczolt, Mufti J. Szynkiewicz, jego zastepca ptk. J. Romanowicz, sekretarz
mufiatu Stefan Tuhan-Baranowski, Dyrektor Departamentu Wyznan Franciszek
Potocki. Na spotkaniu tym Mufti wreczyl Dyrektorowi Departamentu Wyznan
podpisany przez siebie ostateczny tekst projektu statutu, w tym odczytano
projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy o stosunku
panistwa do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego, podpisany przez Muftiego.
Jednak ostatecznie zrezygnowano z formy rozporzadzenia z mocg ustawy i pro-
jekt ustawy o stosunku panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, po
zaakceptowaniu przez Biuro Prawne Prezydium Rady Ministréw, zostal przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 1935 r.

Wnhiesiony do Sejmu projekt ustawy liczyl 49 artykuléw oraz uzasadnienie.
Warto zwrdci¢ uwage na tres¢ tego uzasadnienia, ktére niejako podsumowuje
okres przed uchwaleniem przez polski parlament przedmiotowej ustawy wy-
znaniowej oraz opisuje w pewnym sensie analogiczna do wspodlczesnej sytuacje
wyznawcow islamu w panstwie polskim. Wedlug podanego nizej in extenso

uzasadnienia: ,Z chwila powstania niepodlegtosci Polski wyznanie muzul-
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manskie w Polsce zostalo pozbawione wladzy zwierzchniej, bowiem glowa tego
wyznania w dawnej Rosji byt Mufti muzulmanski, rezydujacy w Symferopolu na
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Krymie, ktérego zwierzchnictwu duchownemu podlegali wszyscy Muzulmanie,




znajdujacy sie w granicach Panstwa rosyjskiego na obszarach, polozonych na
zachéd od Dniepru. Pozatem wyznanie to opierato swoj byt prawny na przepisach
rosyjskich, przestarzalych i nieodpowiadajacych nowym warunkom, w ktérych
si¢ to wyznanie znalazlo. Ten stan rzeczy wymagal zorganizowania polskich
muzulmanéw w oddzielny zwigzek religijny, niezalezny od jakichkolwiek wladz
obcokrajowych duchownych, czy $wieckich i nowego uregulowania jego polo-
zenia prawnego w oparciu o ustawe polska. Pierwszym krokiem na tej drodze
byt wybér Muftiego muzulmanskiego w Polsce, dokonany przez Wszechpolski
Zjazd Delegatéw Ludnosci Muzulmarnskiej w Wilnie, w dniach od 28-29 grudnia
1925 1., przyjety do wiadomosci przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego pismem z dnia 1 marca 1926 r. L. 1760/26. Na tym zjezdzie
wyloniono jednoczes$nie komisje prawnicza dla przygotowania projektu nowej
organizacji Wyznania Muzulmanskiego. Nastepnym z kolei krokiem na tej
drodze musialo by¢ opracowanie projektu ustawy o stosunku Panistwa do tego
wyznania. Przedlozony tu projekt czyni zados$¢ temu postulatowi. Reguluje on
stosunek Panistwa do Wyznania Muzulmanskiego i daje podstawy, na ktérych
bedzie sie mogl oprze¢ dalszy jego byt i rozwdj na ziemiach Rzeczypospolitej.
Formy zorganizowania calosci prawnej Wyznania Muzulmanskiego i uregulo-
wania jego polozenia prawnego ida po linji stworzenia nowego tadu prawnego,
przystosowanego do wymogéw wspolczesnego zycia, obowiazujace bowiem do
dnia dzisiejszego przepisy dawnego panstwa rosyjskiego — zawarte w §§ 342-
1415 tomu XI cz. I Zbioru praw b. ces. ros. — sa zupelnie niezdatne do uzytku
w dzisiejszych warunkach. Zreszta obcos$¢ tych praw i ich niezgodnos¢ z du-
chem panstwowosci polskiej wymagala ich zmienienia, nie méwiac juz o tem,
ze przepisy rosyjskie byly z istoty swej treéci przestarzale i nieprzystosowane
do nowoczesnego organizmu panstwowego. Nowy projekt ustawy o stosunku
Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
uwzglednia w najszerszym mozliwie zakresie tak potrzeby wyznania muzul-
manskiego, jak i postulaty prawodawstwa polskiego w dziedzinie wyznaniowej.
Jednoczesnie rozciaga on na caly obszar Rzeczypospolitej przepisy prawne,
odnoszace sie¢ do wyznania muzutmanskiego, pozwalajace mu korzysta¢ z do-
brodziejstw ustawy na calym terenie Panistwa, a nie, jak dotad bylo, w niektorych
tylko jego cze$ciach. Przyczynia si¢ tym sposobem do unifikacji ustawodawstwa
wyznaniowego w Polsce. Zalaczony projekt ustawy o stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego R.P., uwzgledniajac wszystkie wymogi
wspolczesnosci polskiej oraz potrzeby wyznaniowe Muzulman, opracowany
zostal po porozumieniu si¢ z prawnym reprezentantem Wyznania Muzulman-
skiego w Polsce, Muftim dr. Jakubem Szynkiewiczem, zgodnie z brzemieniem
art. 115, ust. drugi, Konstytucji z dn. 17.11L.1921 r., ktéry to artykut zachowuje
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moc prawng na podstawie art. 81 ustawy konstytucyjnej z dn. 23.IV.1935 r.”
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[Rzadowy projekt ustawy o stosunku Pafistwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Uchwata Rady Ministréw z dnia 7.X11
1935 1., pismo Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 10.
XII 1935 r. Nr I. Praw 1012/70/35), Druk Sejmowy nr 24, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, kadencja IV, sesja zwyczajna r. 1935/36, s. 7).

Projekt ustawy zostal skierowany do Komisji O$wiatowej (zob. sprawozdanie
stenograficzne z § posiedzenia Sejmu w dniu 13 grudnia 1935 r., Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, kadencja IV, sesja zwyczajna 1935/36 r., tam 18). W dniu
4 lutego 1936 r. Komisja O$wiatowa zglosita do Sejmu wniosek o uchwalenie go
bez poprawek [zob. Sprawozdanie Komisji O$wiatowej o rzadowym projekcie
ustawy o stosunku Pafistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 24), Druk Sejmowy nr 57, Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej, kadencja IV (1935-1938)]. Nastepnie, w dniu 7 lutego 1936 r. na
dziewiagtym posiedzeniu Sejmu sprawozdanie z prac Komisji zlozyl poset Borys
Pimonow. Projekt ustawy zostal przyjety w caloéci przez Sejm w pierwszym,
drugim i trzecim czytaniu (zob. sprawozdanie stenograficzne Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej IV kadencji z 9 posiedzenia w dniu 7 lutego 1936 r., tam 5-7).

W ten sposéb przyjety przez Sejm projekt zostal przekazany senackiej Ko-
misji Prawniczej, ktéra wprowadzila do niego zmiany. Sprawozdanie zostalo
omowione przez senatora Zygmunta Beczkowicza na si6dmym posiedzeniu
Senatu w dniu 6 marca 1936 r. ktory stwierdzil, ze ,Ustawa o stosunku Paristwa
do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ma
zaszczyt referowad, dotyczy Tataréw polskich, historycznie litewskimi zwanych,
stanowiacych niewielka stosunkowo cze$¢ wielkiego §wiata muzulmanskiego”,
a zmiany wprowadzone przez Komisj¢ Prawnicza maja charakter formalnopraw-
ny, uzgodniony z przedstawicielami rzadu [zob. sprawozdanie Komisji Prawniczej
o projekcie ustawy o stosunku Panistwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonym przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 roku
(druk sejmowy nr 24), druk Senatu nr 22, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, kaden-
cjalV, sesja zwyczajna r. 1935/36; sprawozdanie stenograficzne Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej IV kadenciji z 7 posiedzenia w dniu 6 marca 1936 roku, fam 3-8].

Projekt ustawy ponownie trafit do Komisji O$wiatowej, ktéra na posiedzeniu
w dniu 13 marca 1936 r., przyjela wiekszo$¢ zaproponowanych przez izbe wyzsza
zmian [zob. sprawozdanie Komisji O$wiatowej o zmianach wprowadzonych
przez Senat do uchwalonego przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 roku projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (druki sejmowe nnr 24 i 57), druk Sejmu nr 98, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji, sesja zwyczajna r. 1935/36). Wprowadzone
przez Senat poprawki zostaly zreferowane przez posta B. Piomonowa na 21 po-
siedzeniu Sejmu w dniu 17 marca 1936 r. (zob. sprawozdanie stenograficzne z 21




posiedzenia w dniu 17 marca 1936 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji,
sesja zwyczajna 1935/36 r., lam 44-45).

Warto zaznaczy¢, ze o treéci projektu ustawy decydowal éwezesny Mufti
J. Szynkiewicz oraz strona rzagdowa. Dlatego spotkal si¢ on z krytyka ze strony
czlonkéw Komisji Prawniczej powolanej w 1925 r. ze wzgledu na sposéb pro-
wadzenia rokowar i jego tre$¢. Wedtug Krzysztofa Krasowskiego: ,w projekcie
dokonano cze$ciowej recepcji, z pewnymi modyfikacjami, przepiséw rosyjskiej
ustawy «wyznan obcych>, co zdaniem czlonkéw komisji bylo niezgodne z kon-
stytucja® (K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium
historycznoprawne, Warszawa-Poznan 1988, s. 200).

Ustawa o stosunku Pafistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej zostala uchwalona w dniu 21 kwietnia 1936 r. (Dz. U. Nr 30,
poz. 240) i weszla w Zycie z dniem ogloszenia, tj. 24 kwietnia 1936 r. Zmiany
ustawy mialy miejsce juz po drugiej wojnie §wiatowej i dotyczyly wejécia w zycie
prawa malzenskiego oraz prawa o aktach stanu cywilnego (zob. dekret z dnia
25 wrzeénia 1945 r. Przepisy wprowadzajace prawo malzenskie, Dz. U. z 1945 1.
Nr 48, poz. 271 oraz dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Przepisy wprowadzajace
prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. Nr 48, poz. 273).

Nalezy zaznaczy¢, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opinii, Ze prace nad
ustawa muzutmariska toczyly si¢ jednoczesnie z pracami nad ustawg o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej i, co
istotne, obydwie ustawy rownocze$nie znalazly sie w Sejmie oraz zostaty uchwalone
i ogloszone w tym samym dniu w Dzienniku Ustaw (zob. Dz. U. z 1936 . Nr 30, poz.
241; szerzej: L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Paristwa do Karaim-
skiego Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Folia Iuridica Universitatis
Wratislaviensis”, tom 4, 2015, nr 1; £. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku
Paristwa do Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” No 3948, Prawo CCCXXVIII, Wroclaw 2019).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej w pierwotnej wersji skladata
sie z 49 artykulow. Zagadnienia, ktore ona reguluje, mozna generalnie podzieli¢
na unormowania z zakresu:

1) ustroju wewnetrznego Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego (art. 1, 3-8,
10, 12-13, 17-18, 36 ustawy);

2) nadzoru panistwa polskiego nad tym zwiagzkiem wyznaniowym, w tym
uprawnienia wladz paiistwowych w stosunku do tego zwiazku (art. 2, 6-12,14-15,
17-21, 23, 25-27, 29-31, 34-35, 37-48 ustawy);

3) sprawy mieszane (cause mixtae), tj. sadownictwo w sprawach matzenskich,
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opieka religijna w wojsku, nauka religii muzulmanskiej i prowadzenie szkét
duchownych (art. 16, 22, 32-33 ustawy);
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4) uprawnieri i wzoru pieczeci, uzywanych przez przedstawicieli tego wy-
znania (art. 24, 28 ustawy).

Istotne znaczenie dla organizacji i dzialalnosci Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego mial statut tego zwiazku, ktéry zostal wydany na podstawie art. 2
ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym artykulem
Rada Ministréw wydala rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu
statutu Muzulmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 72, poz. 517). Statut skladal sie z 55 paragraféw i stanowit zalacznik do
rozporzadzenia. W statucie okreslono m.in. uprawnienia Muftiego, Najwyzsze-
go Kolegium Muzulmanskiego, Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego,
Wszechpolskiego Kongresu Elekcyjnego Muzulmarniskiego, muzutmanskich gmin
wyznaniowych, ogélnego zebrania cztonkéw muzutmanskiej gminy wyznanio-
wej; sprawy majatku ruchomego i nieruchomego, w tym prowadzenie instytucji
i fundacji dla celé6w wyznaniowych i dobroczynnych, wakuféw; prowadzenie
ksiag stanu cywilnego; nauczanie religii; odprawianie obrzedoéw religijnych
(zob. J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w pat-
stwie polskim, Warszawa 1937, s. 184 i n.; P. Borecki, Obsada godnosci Muftiego
Muzulmatiskiego Zwigzku Religijnego a zasady Konstytucji RP, ,Studia Prawnicze”
2018, nr 1, s. 9—10; L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Patistwa do
Muzutmarskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” No 3948, Prawo CCCXXVIII, Wroclaw 2019, s. 170-172).

Nalezy zaznaczy¢, ze do ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa
do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 30, poz. 241), ktéra miala ,blizniaczy charakter”, réwniez zostalo wydane
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu
Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 72,
poz. 518). Stusznie bowiem stwierdzit Jakub Sawicki, ze ,,Ustawa karaimska jest
blizniaczg siostra ustawy muzulmanskiej nie tylko pod wzgledem réwnoczesnosci
jej wniesienia do Sejmu, jej uchwalenia i jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw; ale
przede wszystkim pod wzgledem konstrukcji prawnej, ujecia i sformulowania
poszczegdlnych zagadnien i unormowania stosunku panstwa do tego zwiazku
religijnego” (J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych
w paristwie polskim, Warszawa 1937, s. 200).

Co istotne, Muzulmanski Zwiazek Religijny, tak jak Karaimski Zwiazek
Religijny, nalezal do szesciu zwiazkéw mniejszosci religijnych, ktérych sytu-

acja prawna zostala uregulowana przez panstwo polskie. Do tych zwigzkéw
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nalezalo zaliczy¢:
1) Zydowski Zwiazek Religijny (zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
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pospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego




w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa slaskiego, t.j. Dz. U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500);

2) Wschodni Kosciét Staroobrzedowy, nieposiadajacy hierarchii duchownej
(zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sto-
sunku Panistwa do Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego
hierarchii duchownej, Dz. U. 38, poz. 363);

3) Kosciét Ewangelicko-Augsburski (zob. dekret Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 88, poz. 613);

4) Kosciét Prawostawny (zob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
18 listopada 1938 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego, Dz. U. Nr 88, poz. 597).

Statuty wewnetrzne jednak zostaly wydane przez paristwo polskie, poza Mu-
zulmanskim Zwiazkiem Religijnym i Karaimskim Zwiazkiem Religijnych, jeszcze
tylko dla Kosciota Prawostawnego oraz Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego
(zob. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia: 10 grudnia 1938 r. 0 uznaniu statutu
Wewnetrznego Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Dz. U.
Nr 103, poz. 679; 17 grudnia 1936 r. 0 uznaniu Zasadniczego Prawa Wewnetrz-
nego Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
Nr 94, poz. 659), [szerzej: J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej
Polskiej 1918-1939 (wezlowe zagadnienia), Warszawa 1967, s. 226-235; K. Krasowski,
Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-
-Poznan 1988, s. 106—234].

3. Charakteryzujac ustawe o stosunku panstwa polskiego do Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego, w tym status prawny Muftiego, nalezy zwréci¢
uwage, ze byla ona oparta w duzej mierze na recepcji rozwiazan rosyjskich.
Zwroécil na to uwage Krzysztof Krasowski, ktéry uznal, ze: ,W ustawie z1936 .
utrzymano dotychczasowy ustréj wewnetrzny zwiazku, w ktérym wszystkie de-
cyzje w sprawach wyznania nalezaty do kompetencji Muftiego, nie zwigzanego
opiniami organu doradczego — Najwyzszego Kolegium Muzulmariskiego”, ale
»W poréwnaniu z przepisami rosyjskimi odrzucono jednak wiele postanowien
umozliwiajacych panistwu daleko posunieta ingerencje w sprawy wewnatrzwy-
znaniowe”, np. nie przyjeto zasady nominacji Muftiego przez ministra wyznan,
czy tez $cistego nadzoru organéw panstwowych nad Najwyzszym Kolegium Mu-
zulmanskim [K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium
historycznoprawne, Warszawa-Poznan 1988, s. 202; zob. P. Wiazek, Samorzqdnos¢
Muzutmanéw w Polsce w $wietle przepiséw ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 roku
o stosunku Paristwa do Muzutmariskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
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Polskiej, (w:) Samorzqd i samorzqdnos¢ w przeszlosci i terazniejszosci, pod red.
M.J. Ptaka, Wroctaw 2013, s. 154-155].
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Zwierzchnia wladze w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw przez duchowienstwo
oraz piecz¢ nad potrzebami religijnymi, zgodnie z art. 3 ustawy, sprawowat
Mufti Muzulmanski w Rzeczypospolitej Polskiej przy pomocy Najwyzszego
Kolegium Muzulmanskiego. Zgodnie z kolejnym artykulem ustawy stal on na
czele Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w 6wczesnym paristwie polskim
oraz reprezentowal go wobec wladz panstwowych, koscioléw i innych zwiazkéw
religijnych muzulmanskich zagranicznych, mogac porozumiewac si¢ z nimi
bezposrednio w sprawach religijnych. Stanowisko Muftiego bylo dozywotnie,
a jego siedziba bylo miasto Wilno.

W razie wakatu na stanowisku Muftiego lub niemozno$ci bezposredniego
sprawowania przez niego obowiazkéw zastepowal go cztonek Najwyzszego
Kolegium Muzulmanskiego, ktéry byt uprzednio przez niego wyznaczony,
a w przypadku braku takiego wyznaczenia lub niemoznosci pelnienia tej
funkcji przez wyznaczonego — najstarszy wiekiem czlonek Najwyzszego
Kolegium Muzulmanskiego. Zastepca Muftiego posiadal wszystkie upraw-
nienia Muftiego na okres sprawowania tego zastepstwa. Ustawa szczego-
towo normowala wybér Muftiego przez Wszechpolski Kongres Elekcyjny
Muzulmanski, sposréd kandydatéow przedstawionych przez Najwyzsze
Kolegium Muzulmarnskie. Liste kandydatéw ukladato Najwyzsze Kolegium
Muzulmanskie, przy czym mozliwy byt sprzeciw Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego, co do przedstawionego spisu kandydatow.
Kandydatem na Muftiego mogly by¢ osoby, ktoére: posiadaty obywatelstwo
polskie; znaly jezyk polski w stowie i pismie; ukoniczyly 40 lat; ukonczyly
wyzsze studia teologiczne lub jezykéw wschodnich; wykazywaty nieskazi-
telnos¢ obywatelska, przy czym Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego moégl udzieli¢ od czterech pierwszych warunkéw dyspensy,
w wyjatkowych przypadkach ze wzgledu na szczegdlne zastugi. Wybor
Muftiego podlegal zatwierdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej na przedsta-
wienie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Ponadto,
Mufti skladal przysiege, ktorej rota zostala scisle okre$lona w ustawie. Stat
on na czele Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego, ktére bylo jego or-
ganem pomocniczym w zarzadzaniu sprawami Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego. Kolegium sktadato sie, poza Muftim, z czterech czlonkow, tj.
dwoéch duchownych i dwéch $wieckich. Czlonkéw Kolegium oraz w takiej
samej liczbie zastepcéw wybieral Wszechpolski Kongres Muzulmanski na
piec¢ lat, sposrod oséb wobec ktérych nie wnidst wezesniej sprzeciwu Mini-
ster Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Byli oni zatwierdzani
przez tegoz Ministra oraz skladali przed objeciem urzedu, o okreslonej
w ustawie rocie, przysigge na rece wlasciwego wojewody lub jego zastepcy.




Wszechpolski Kongres Muzulmanski skladal si¢ z delegatéw, wybranych
na ogdlnych zebraniach czlonkéw muzulmanskich gmin wyznaniowych, oraz
ze wszystkich cztonkéw Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego i odbywal
si¢ w Wilnie, co najmniej raz na pig¢ lat pod przewodnictwem Muftiego, albo
wyznaczonego przez niego czlonka Najwyzszego Kolegium Muzulmarniskiego.
Kongres zwolywal Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie po uprzednim porozu-
mieniu Muftiego z Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
Ministrowi byl przedkladany szczegélowy program obrad Kongresu, co najmniej
na miesigc przed terminem wyznaczonym na jego otwarcie.

Kongres, ktérego celem byt wybor Muftiego, nosit nazwe Wszechpolskiego
Kongresu Elekcyjnego Muzulmanskiego. Na posiedzenia Wszechpolskiego
Kongresu Muzulmanskiego i Kongresu Elekcyjnego Minister Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia Publicznego mogl delegowaé swoich przedstawicieli,
ktérzy mieli prawo zabiera¢ glos poza kolejnos$cia oraz sklada¢ oswiadczenia.
Odpisy protokoléw z posiedzen Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego
powinny byly by¢ przestane przez Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie, za
posrednictwem Wojewody Wilenskiego, do wiadomosci Ministrowi Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Mufti, na podstawie art. 36 ustawy, zostal powolany do dzialan prawnych
w imieniu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego i jego poszczegélnych gmin
wyznaniowych, przy czym w sprawach wymagajacych uchwaly Najwyzszego
Kolegium Muzulmanskiego wystepowal na podstawie tejze uchwaty.

Zakres czynnosci Muftiego okreslal §5 statutu Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Do tych czynnosci nalezalo
zaliczy¢ przede wszystkim:

1) rozstrzyganie spraw $cisle wyznaniowych, ktére dotyczyly zasad nauki

islamu, interpretacji Koranu i Szariatu oraz praktyk religijnych;

2) organizacje i ogdlne kierownictwo sprawami Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego;

3) reprezentowanie Zwigzku wobec wladz pariistwowych, ko$ciotéw i innych
zwiazkow religijnych na obszarze panstwa polskiego, w tym muzulman-
skich zwiagzkow religijnych zagranica;

4) przyjmowanie oséb innego wyznania do islamu, w tym okreglenie szcze-
gétowych warunkéw takiego przyjecia;

5) ogdlna piecze nad religijnymi potrzebami muzulman, w szczegdlnosci nad-
z6r nad nauczaniem religii i przygotowaniem kandydatéw na duchownych;
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6) sprawowanie nadzoru nad duchowieristwem i zwolywanie zjazdéw du-
chowienstwa;
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7) odwiedzanie oraz nadzorowanie gmin wyznaniowych;

8) wyznaczenie w razie potrzeby swojego zastepcy oraz zatwierdzanie
duchownych Zwiazku na ich stanowiskach i ich odwolywanie, w tym
mianowanie i zwalnianie urzednikéw Mufiatu, tj. biura na ktérego czele
stal sekretarz, bedacy zarazem sekretarzem Najwyzszego Kolegium
Muzulmanskiego;

9) przewodniczenie Najwyzszemu Kolegium Muzulmarnskiemu oraz wyko-
nywanie jego uchwal;

10) skladanie Najwyzszemu Kolegium Muzulmanskiemu wnioskéw w spra-

wach zastrzezonych statutem do kompetencji Kolegium;

11) przewodniczenie na Wszechpolskich Muzulmanskich Kongresach;

12) naczelny zarzad i nadzér nad wakufami oraz caltym majatkiem Zwiazku

Religijnego, w tym ukladanie i wykonywanie budzetu;

13) dzialanie prawne w imieniu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego oraz
jego poszczegodlnych gmin wyznaniowych;

14) wyznaczanie dotacji imamom i muezzinom w Warszawie, Wilnie i Stonimie.

Z przedstawionego wyzej krétkiego omowienia statusu prawnego oraz funkeji
Muftiego, na podstawie regulacji z lat 30. XX wieku, wynika ze pelnil on klu-
czowq role w Muzulmanskim Zwigzku Religijnym. Ponadto, reprezentowal on
zasadniczo ten Zwiazek wobec wladz panistwowych II Rzeczypospolitej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze istotne znaczenie mialo Najwyzsze Kolegium Muzulman-
skie, na ktorego czele stal Mufti. Pozostalych zas czlonkéw Kolegium, w liczbie
czterech na piec¢ lat, wybieral Wszechpolski Kongres Muzulmarnski, skladajacy
sie z delegatéw muzulmanskich gmin wyznaniowych oraz wszystkich czlonkéw
Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego.

Uprawnienia Kolegium wymienial enumeratywnie §12 statutu Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zaliczy¢ do nich
nalezalo m.in. sprawe ukladania listy kandydatéw na stanowisko Muftiego;
uchwalanie budzetu i zatwierdzanie sprawozdan rachunkowych; postanowie-
nia o przyjmowaniu darowizn i zapiséw, sprzedazy lub obcigzaniu, zamianie
nieruchomo$ci; nadawanie obiektom majatkowym cech wakuféw; organizacja,
tworzenie i znoszenie gmin wyznaniowych; szkolnictwo religijne; zakladanie
meczetdw, cmentarzy, zakladéw dobroczynnych; prowadzenie spisu ludnosci
muzulmanskiej; sprawy wydawnicze; zwolywanie zebran gmin wyznaniowych
oraz Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego i Kongresu Elekcyjnego;
wydawanie przepiséw szczegdtowych i regulaminéw w sprawie wykonania
postanowien statutu. W ten sposdb Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie mialo
stanowi¢ organ reprezentujacy Wszechpolski Kongres Muzulmanski, a w prak-
tyce interesy gmin wyznaniowych.




Podsumowujac, charakterystyke ustawy nalezy zgodzic¢ si¢ z Jakubem Sawi-
ckim, ze ,Ustr6j Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego opiera sig, jak to wida¢
z powyzszego, na zasadzie centralistycznej jednoosobowej wladzy duchownej
przy udziale, w $ci$le okreslonych przypadkach, organu kolegialnego, bedacego
emanacja ogolu wiernych tego wyznania. Omawiane tu przepisy ustrojowe
zmierzaja do znacznego podniesienia autorytetu i wladzy Muftiego jako glowy
tego wyznania i do ugruntowania jego przewazajacego wplywu na bieg spraw
zarzadu wewnetrznego, tak w dziedzinie spraw religijnych jak i majatkowych.
Z drugiej za$ strony przepisy te przyczyniaja si¢ w wybitnej mierze do usta-
lenia odpowiedzialno$ci Muftiego wobec panistwa za taki bieg spraw zarzadu
wewnetrznego i caloksztaltu dzialalnosci tego zwiazku religijnego, aby nie
popadl on w sprzeczno$¢ z interesami Panistwa Polskiego i nie podwazyt tych
przestanek, na ktorych opart si¢ zasadniczy stosunek panstwa do tego zwiaz-
ku, stosunek zaufania, ktéremu panstwo dalo wyraz, stwierdzajac ustawowo
stanowisko zwigzku jako zwiazku religijnego prawnie uznanego i nadajac mu
szereg przywilejow z tym stanowiskiem polaczonych, a przede wszystkim
prawo rzadzenia si¢ wlasnym statutem (art. 115 ust. 1 Konstytucji marcowej)”,
(J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w parstwie
polskim, Warszawa 1937, s. 190).

4. Sytuacja prawna Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego ulegla zmianie
po drugiej wojnie §wiatowej, co bylo zwiazane z sytuacja politycznoustrojowy
panstwa polskiego. Wynikatla ona z faktu, ze panistwo znalazlo sie w radzieckiej
strefie wplywoéw, w tym zostaly zmienione jego granice, tj. pafistwo polskie
utracito tzw. kresy wschodnie, na ktérych w duzej mierze zamieszkiwata lud-
no$¢ muzutmanska, np. Wilno, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, bedace siedziba
Muftiego znalazlo si¢ na obszarze Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzie-
ckiej, wchodzacej w sktad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w okresie unifikacji prawa cywilnego w 6wczesnym
panstwie polskim (lata 1945-1946), o czym bylo wyzej, polski ustawodawca
zmienil dwukrotnie ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do
Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
prawa malzenskiego oraz prawa o aktach stanu cywilnego (zob. dekret z dnia
25 wrzeénia 1945 r. Przepisy wprowadzajace prawo malzenskie, Dz. U. z 1945 1.
Nr 48, poz. 271 oraz dekret z dnia 25 wrzeénia 1945 r. Przepisy wprowadzajace
prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. Nr 48, poz. 273).

W zwiazku z tym zmiany granic panistwa polskiego po wojnie oraz repatriacja
ludnosci z terendéw wschodnich miaty wptyw na liczebno$¢ oraz rozmieszczenie
czlonkéw, ktorzy nalezeli do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego. W latach
70. XX wieku Zwiazek liczyt okolo 1800 wyznawcéw (stan na 31 grudnia 1970 1.),

o
=
3
i
o
(]

'c

‘a

o
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woéwczas dwa meczety i dwa czynne cmentarze (Mizary), tj. w Bohonikach
i Kruszynianach, oraz dodatkowo jeden czynny cmentarz w Warszawie. Istnia-
o wéwczas sze§¢ gmin: 3 — w wojewddztwie bialostockim, 1 — w Warszawie,
1 - w Gdansky, 1 — w wojewddztwie zielonogérskim (zob. W. Wysoczanski,
Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich kosciotéw i wyzna#i w PRL, Warszawa
1971, S. 268—269).

Zmiany w funkcjonowaniu organizacji wyznawcow religii muzutmanskiej
w panistwie polskim nastapily na przelomie lat 80. i 90. XX wieku. Zarejestrowano
wtedy m.in. Stowarzyszenie Jedno$ci Muzulmanskiej (1989 r.); Stowarzyszenie
Braci Muzulmanskich (1990 r.); Stowarzyszenie Muzulmanskie ,Ahmadiyya”
(1990 r.). Nalezy jednak podkregli¢, ze Muzulmanski Zwiazek Religijny nadal
stanowi najliczniejsza islamska grupe wyznaniowa w panstwie polskim [zob.
Wyznania Religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 1993-1996,
Warszawa 1997, s. 110-114; Wyznania Religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe
i etniczne w Polsce 1997-1999, Warszawa 2000, s. 106-110; M. Winiarczyk-Kossa-
kowska, Sytuacja prawna Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, Muzutmariskiego
Zwiqzku Religijnego i Karaimskiego Zwigzku Religijnego, ,Rocznik Teologiczny,
ChAT” 2004 z. 1, 5. 86—-91; M.M. Dziekan, Historia i tradycje polskiego islamu,
(w:) Muzutmanie w Europie, pod red. naukowa A. Parzymies, Warszawa 2003,
s. 224-227; A.S. Nalborczyk, Status prawny muzutmanéw w Polsce i jego wplyw
na organizacje ich zycia religijnego, (w:) Muzulmanie w Europie, pod red. nauko-
wa A. Parzymies, Warszawa 200s; P. Borecki, Polozenie prawne wyznawcéw
islamu w Polsce, ,Panistwo i Prawo” 2008, z. 1; R. Kaczmarczyk, Status prawny
i faktyczny muzutmariskich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2016, t. 19, s. 272-285].

Ponowna rejestracja Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego po drugiej
wojnie §wiatowej nastapila w 1947 r., przy czym status prawny formalnie byl
ijest regulowany, tak jak Karaimskiego Zwiazku Religijnego oraz Wschodniego
Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej, przez
ustawy z okresu IT Rzeczypospolitej. Zwrdcil na to uwage Wojciech Brzozowski,
iz ,Nawet pobiezna lektura trzech analizowanych tu przedwojennych aktéw
z zakresu prawa wyznaniowego pozwala stwierdzi¢, Ze nie tylko nie spelniaja
one — cho¢by w minimalnym stopniu — wymogéw wynikajacych z przedsta-
wionych zasad okreslajacych stosunki III Rzeczypospolitej ze wspolnotami
religijnymi, lecz takze nie uwzgledniaja ewolucji polityczno-prawnej panistwa
polskiego od lat 30. Dotyczy to przede wszystkim statusu prawnego karaimoéow

i muzulmanéw, w mniejszym natomiast stopniu staroobrzedowcéw (...). W obu
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ustawach z 1936 r. pojawiaja sie przepisy trwale niewykonalne ze wzgledu na
zmiany terytorialne, do ktérych doszlo w nastepstwie II wojny $wiatowe;j.
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Ustawa o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP




okregla Wilno jako siedzibe Muftiego (art. 4 ust. 2) oraz Najwyzszego Kolegium
Muzulmariskiego (art. 10 ust. 3). W tym samym mieécie powinien odbywac¢ sie
co najmniej raz na pie¢ lat Wszechpolski Kongres Muzulmanski (art. 12 ust. 1).
Liczne kompetencje przyznano wojewodzie wileriskiemu (...). We wszystkich
trzech aktach pojawiaja sie¢ odwolania do nieistniejacych od dawna urzedow:
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego oraz Ministra Spraw
Wojskowych. Wystepuja tez odwolania do nieistniejacych zrédet prawa: dekretéw
Prezydenta RP oraz dekretéw ministra. Zasadniczym problemem jest jednak
wkroczenie przez analizowane akty w domene objeta autonomia zwigzkow
wyznaniowych” (W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe
a Konstytucja RP z 1997 1., ,Przeglad Legislacyjny” 2012, nr 1, s. 16-18).

Dlatego, wspoélczesnie wobec tych ustaw podnosi si¢ argument ich ana-
chronicznosci i niekonstytucyjnosci, co wynika z obowigzywania unormowan
zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(zob. P. Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe z okresu 11 Rzeczypospolitej we
wspélczesnym polskim systemie prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 4,
s. 73-75). Co istotne, ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej powstala,
kiedy obowigzywaly inne zasady w zakresie stosunkéw miedzy panstwem pol-
skim a ko$ciotami i zwigzkami religijnym. Zasadniczo byl to system zwierzch-
nictwa konfesyjnego panstwa na wyznaniami, co bylo wynikiem unormowan
zawartych w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., nastepnie utrzymanych jako
obowiazujace, na podstawie art. 81 przepiséw przechodnich do Ustawy Kon-
stytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.

Pewien wyjatek stanowilo wyznanie rzymsko-katolickie, zgodnie bowiem
z art. 114 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. ,Wyznanie rzymsko-
-katolickie, bedace religja przewazajacej wigkszosci narodu, zajmuje w Panistwie
naczelne stanowisko wérdéd uprawnionych wyznan. Ko$ciét rzymsko-katolicki
rzadzi si¢ wlasnemi prawami. Stosunek Panistwa do Ko$ciola bedzie okreslony na
podstawie ukladu ze Stolica Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm”.
Uklad ten, tj. konkordat, zostal podpisany w Rzymie 10 lutego 1925 r. [zob.
A. Gerstmann, Konkordat Polski ze Stolicq Apostolskg, Lwéw 1925; J. Wislicki,
Konkordat. Studjum prawne, Lublin 1926; S. Bukomski, Konkordat zawarty dnia
10 lutego 1925 roku pomiedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq, Lomza
1934; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 (We-
zlowe zagadnienia), Warszawa 1967, s. 119 i n.; J. Wistocki, Konkordat polski z 1925
roku. Zagadnienia prawno-polityczne, Poznan 1977; K. Krasowski, Konkordat
polski z 1925 roku. Geneza — postanowienia — wykonanie, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 2; W. Géralski, Konkordat polski z 1925 r., (w)
Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszos¢, praca zbiorowa, pod red. naukowg
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J. Krukowskiego, Lublin 2019; R. Jastrzebski, Polskie konkordaty w XX wieku,
,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 13].

Obowiazywanie, po drugiej wojnie §wiatowej, ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej mialo charakter formalny i, co za tym idzie, dotyczylo to réwniez
statusu prawnego urzedu Muftiego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze 6wczesna
tzw. wladza ludowa w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 22 lipca 1944 r. (zalacznik do Dz. U. Nr 1, s. 1), uznala ze Krajowa Rada
Narodowa oraz Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja ,na podstawie
Konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowiazujacej konstytucji legalnej,
uchwalonej prawnie”, przy czym mialy obowiazywaé podstawowe zalozenia tej
konstytucji, az do zwolania Sejmu Ustawodawczego, wybranego w pigcioprzy-
miotnikowych wyborach, ktéry miat uchwali¢, jako wyraziciel woli narodu, nowa
konstytucje [szerzej: K. Dzialocha, J. Trzciniski, Zagadnienie obowigzywania
Konstytucji Marcowej w Polsce Ludowej 1944-1952, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk 1977; K. Dzialocha, Rola Konstytucji marcowej w prawie paristwowym
Polski Ludowej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 1976, ,Przeglad
Prawa i Administracji” VII; J. Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejscio-
wego 1944-1947, (w:) Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego
konstytucjonalizmu, tom 2, praca zbiorowa pod red. M. Kallasa, Warszawa 1990;
M. Wiacek, Znaczenie stosowania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej dla
orzecznictwa sqdéw i Trybunatu Konstytucyjnego I1I RP, Warszawa 2012, 5. 26 i n.].

Po zwolaniu Sejmu Ustawodawczego zostata uchwalona Ustawa Konstytu-
cyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Nr 18, poz. 71), a nastepnie Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232). Pierwszy
z aktéw prawnych, w art. 1, wéréd zrédel dwcezesnego prawa panstwowego wy-
mienit expressis verbis m.in. podstawowe zalozenia Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r., ktére miaty obowiazywa¢ do czasu wejscia w zycie nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei zgodnie z art. 70 Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. koscioly i inne zwiazki wyznaniowe
mogly swobodnie wypelnia¢ swoje funkgje religijne, a zasady stosunku panstwa
do ko$ciola oraz sytuacje prawna i majatkowa zwiazkéw wyznaniowych miaty
okreéla¢ ustawy, w tym zostala proklamowana zasada rozdzialu panstwa od
kosciota (zob. art. 82, t.j. Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
22 lipca 1952 1., Dz. U. 21976 1. Nr 7, poz. 36; zob. H. Swiatkowski, Wyznaniowe

prawo patistwowe. Problematyka prawna wolnosci sumienia w PRL, Warszawa
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1962, 8. 137-140; J. Dziobek-Romanski, Zasady uznawania zwigzkéw religijnych
w prawie polskim w latach 1944-1989, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2001, t. XI,
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z. 1; M. Sitarz, Wplyw sytuacji politycznej na wolnos¢ religijng w Polsce w latach




1918-1989, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie”, t. XIII, 2020,
nri,s. 383—384).

Po zmianach politycznoustrojowych przelomu lat 80. i 9o. XX wieku zostala
uchwalona Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 ze zm.; dalej
takze: Mala Konstytucja), ktéra uchylila postanowienia Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., pozostawiajac jednak nadal
jako obowiazujacy jej Rozdzial 8. Podstawowe prawa i obowiazki obywateli,
w tym art. 82, ktéry dotyczyl zagadnied wyznaniowych. Mala Konstytucja
zostala uchylona, na podstawie art. 242 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), co wiazalo sie z utrata mocy
obowiazujacej postanowien Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 1., w szczeg6lnosci z zakresu prawa wyznaniowego.

5. Waznym zagadnieniem jest system zwierzchnictwa konfesyjnego panstwa
nad wyznaniami, ktéry przechodzit ewolucje w okresie od wejscia w zycie
ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej do wspoélczesnych rozwigzan
instytucjonalnych. Jest on wynikiem zmian ustrojowych w panstwie polskim
oraz przeksztalcent w strukturze oraz uprawnieniach organéw administracji.

W II Rzeczypospolitej nadzoér nad dziatalno$cia zwigzkéw wyznaniowych,
w tym Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, sprawowal przede wszystkim
dwezesny Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego oraz wlas-
ciwy wojewoda [zob. R. Klimowiecki, Zagadnienia administracji paristwowej
i samorzqdowej, (w:) Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cze$¢ I, pod red.
F. Ryszki, pod ogolna redakcja J. Bardacha, Warszawa 1962, s. 189-194; K. Kra-
sowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne,
Warszawa-Poznan 1988, s. 200-202; P.A. Leszczynski, Centralna administracja
wyznaniowa II RP. Ministerstwo Wyznat Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
Warszawa 2006, s. 154 i n.].

Warto zaznaczy¢, jak stwierdzil Romuald Klimowiecki (wlasciwe: Kliméw),
ze ,(..) takze w aktach prawnych okreslajacych stanowisko muzulmanskiego
zwiazku religijnego polaczone zostaly dwie podstawowe tendencje polityki
panstwa w stosunku do tych wyznan, mianowicie tendencja zmierzajaca do
umocnienia pozycji duchowienstwa w stosunku do wiernych oraz tendencja
do umocnienia wplywoéw organéw administracji wyznaniowej na dzialalnos¢
zwigzku religijnego, a takze na dobdr i kierunek dziatalnosci jego duchowienstwa.
Uprawnienia organéw panstwowych w stosunku do zwiazku muzutmanskiego
szty jednak dalej, wkraczajac bardzo wyraznie w wewnetrzne sprawy zwiazkéw
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prowadzenia akt stanu cywilnego. Podobne w tresci uprawnienia realizowaty
organa administracji wyznaniowej wobec karaimskiego zwigzku wyznaniowe-
go” [R. Klimowiecki, Administracja i samorzqd zwigzkéw wyznaniowych, (w:)
Historia Patistwa i Prawa Polski 1918-1939, cze¢$¢ I, pod red. F. Ryszki, pod 0gdlng
redakcja J. Bardacha, Warszawa 1962, s. 238).

W zwiazku z tym wybor Muftiego, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 1. 0 stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, podlegal zatwierdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej na
wniosek Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, w tym Mufti
sktadal przysiege wedlug roty okreslonej w ustawie, a nastepnie tak zaprzy-
siezony otrzymywal z rak tego Ministra dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
o zatwierdzeniu wyboru i obejmowal w ten sposéb swoj urzad. Nalezy zazna-
czy¢, ze wyzej wymiona ustawa byla uwazana po drugiej wojnie §wiatowej za
obowiazujace zrédlo prawa wyznaniowego, co stanowilto w praktyce fikcje (zob.
Polozenie prawne kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Zbior przepiséw i dokumentéw w/g stanu na dzier 1 pazdziernika 1960 r.,
Warszawa 1960, s. 269-291; Polozenie prawne kosciolow i zwiqzkdw wyznaniowych
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbiér przepiséw i dokumentéw w/g stanu na
dzieni 1 kwietnia 1961 ., Warszawa 1961, s. 273-295; M. Pietrzak, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 1978, s. 97; Warszawa 1988, s. 149; Warszawa 2013, S. 224—225;
Prawo wyznaniowe, wprowadzenie i opracowanie W. Uruszczak, Krakéw 1997,
s. 307-316; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 57, 123;
Prawo wyznaniowe. Zbiér przepisow, oprac. W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Krakow
2003, 8. 501-509).

Do 1950 r. administracja wyznaniowa nalezala do kompetencji Ministra
Administracji Publicznej, ktory zastapil Kierownika Resortu Administracji
Publicznej (zob. ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. 0 utworzeniu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, Dz. U. Nr 1, poz. 1; ustawa z dnia 31 grudnia 1944 .
o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 19, poz.
99). Nastepnie, Urzad Ministra Administracji Publicznej zniosta ustawa z dnia
19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wladz panistwowych w za-
kresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz. U. Nr 19, poz. 156).
Zgodnie z art. 4 tej ustawy zostal utworzony Urzad do Spraw Wyznan, ktory
podlegal Prezesowi Rady Ministréw. Na czele Urzedu stal dyrektor, powoly-
wany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw, a organami terenowymi
administracji wyznaniowej za$ byli wojewodowie, w tym prezydenci miast.
Funkcjonowanie urzedu poczatkowo regulowala uchwata Rady Ministréw
z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu Urzedu do Spraw Wyznan
(Monitor Polski Nr A-78, poz. 9os; zob. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo
panistwowe. Problematyka prawna wolnosci sumienia w PRL, Warszawa 1962,




s. 1277; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1978, s. 126-129; Warszawa
1988, s. 231-237; Warszawa 2013, S. 207-209).

W okresie przemian ustrojowych przelomu lat 8. i 9o. zmiany w nadzorze
nad zwigzkami wyznaniowymi zostaly wprowadzone w zwiazku z wej$ciem
w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia (Dz. U. Nr 29, poz. 155, tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 265; zob. W. Wysoczaniski,
M. Pietrzak, Prawo koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich
w Polsce, Warszawa 1997, s. 27 i n.; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2013, 8. 210 i n.) oraz ustawy z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajacej ustawe o zmia-
nach w organizacji oraz zakresie dzialania niektérych naczelnych i centralnych
organéw administracji paristwowej (Dz. U. Nr 64, poz. 387). Wedlug ostatniej
z ustaw do zakresu dzialania Urz¢du Rady Ministréw przeszly zadania nalezace
dotychczas do Urzedu do Spraw Wyznan, przy czym Minister-Szef Urzedu Rady
Ministréw mial realizowa¢ zadania, przewidziane w odrebnych ustawach, dla
Ministra-Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan oraz dla Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan. Nastepnie, na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji
publicznej (Dz. U. Nr 106, poz. 497), na Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji przeszty zadania i kompetencje zniesionego urzedu Ministra-Szefa
Urzedu Rady Ministréw (zob. R. Jastrzebski, Ocena prawna projektu ustawy
o zmianie ustawy o stosunku Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panistwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, BAS-WAP-137/20; R. Ja-
strzebski, Opinia prawna dotyczaca mozliwosci i zasadnosci nowelizacji ustawy
z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, BAS-WAP-427/21).

Omoéwiona wyzej, w duzym skrdcie, struktura administracji wyznaniowej,
zwlaszcza po drugiej wojnie §wiatowej, miala wplyw na dzialalno$¢ Muzul-
manskiego Zwiazku Religijnego. Dotyczylo to w szczegdlnosci jego statutow,
ktore ulegaly zmianom, przy formalnym obowiazywaniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiaz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zawiera zalacznik — statut
Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 12 stycznia 1969 r. zostal uchwalony nowy statut przez Wszechpolski
Kongres Muzulmaniski, przy czym obecnie obowiazuje statut uchwalony w dniu
28 lutego 2009 r. przez XVII Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami uchwalo-
nymi w dniu 15 marca 2014 r., przez XIX Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy ze
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do Spraw Wyznar pismem z dnia 29 stycznia 1971 r. (Nr NK-803/19/1/71), wlas-
nie na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
na podstawie upowaznienia zawartego w §2, poz. 7 uchwaty nr 173/65 Rady
Ministréw z dnia 10 lipca 1965 1., dotyczacej przekazania niektérych kompe-
tencji w sprawach wyznaniowych [zob. W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne
nierzymskokatolickich kosciolow i wyznan w PRL, Warszawa 1971, s. 268-278;
W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych nie-
rzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 381—-395; Mniejszosci wyznaniowe
w Polsce. Prawo wewnetrzne (statutowe), wprowadzenie, zbidr statutéw, opraco-
wanie R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2014, s. 79-91].

Istotnym zagadnieniem prawnym byla i jest skuteczno$¢ derogacji, po drugiej
wojnie §wiatowej, na drodze administracyjnej rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce oznaczalo to uchylenie aktu norma-
tywnego decyzja administracyjna. Kompetencje w zakresie uznawania prawa
wewnetrznego zwiazkow religijnych Rada Ministréw przekazata Dyrektorowi
Urzedu do Spraw Wyznarn, na podstawie niepublikowanej uchwaly z dnia 10 lipca
1965 1. (nr 173/65). Zatwierdzal on w drodze decyzji administracyjnej statuty
wewnetrzne zainteresowanych zwiazkéw wyznaniowych, przy tym nierzadko
uchylal rzadowe rozporzadzenie z okresu II Rzeczypospolitej.

Praktyka ta, nawet w dwczesnych realiach prawnych, budzila powazne
watpliwosci. W przypadku Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, podobnie
jak Karaimskiego Zwiazku Religijnego, przyjeto ,domyslng derogacje” przed-
wojennego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu
statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Zwrécil na to uwage Marcin Olszéwka, ktéry uznal, ze ,Skutecznosé deroga-
cji rozporzadzenia droga administracyjna dokonang przez Dyrektora Urzedu
do Spraw Wyznan podaje w watpliwo$é¢ nie tylko wadliwy sposéb uzyskania
kompetencji przez ten organ, ktéry nabyl w drodze «subdelegujacej» uchwa-
ly Rady Ministréw faktycznie zmieniajacej wyrazny przepis, badz co badz,
obowiazujacego aktu ustawodawczego. Przede wszystkim podkresli¢ trzeba,
ze w drodze aktu administracyjnego nie sposéb uchyli¢ aktu normatywnego”
(M. Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrédel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016, s. 82—83). Zwiazany jest z tym réwniez obecny charakter
statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego z 2014 r. i wprowadzone do

niego pozniej zmiany.
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Obydwa wyzej wskazane statuty, tj. z dnia 12 stycznia 1969 r. oraz 28
lutego 2009 r., nie zostaly poddane zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 kwiet-
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w Rzeczypospolitej Polskiej procedurze uzgodnienia. Ostatni z nich zostal
jedynie przekazany do wiadomosci wlasciwego ministra (zob. R. Kaczmarczyk,
Status prawny i faktyczny muzulmanskich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, tom 19, s. 266—269; P. Borecki, Obsada
godnosci Muftiego Muzutmariskiego Zwiqzku Religijnego a zasady Konstytucji RP,
»Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 10-13; L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq
o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”, tom 4, 2015, nr 1, s. 173).
Oczywiscie, jest to sprzeczne z wyzej wymienionym art. 2 ustawy z 1936 r.,
zgodnie z ktérym ,Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej
korzysta w swem zyciu wewnetrznem z pelnej wolnosci rzadzenia sie, w ra-
mach praw obowiazujacych, przepisami swego Statutu (Ustawy Wewnetrznej),
uznanego przez Paiistwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw”, a , Statut
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wraz z ustawg niniejsza podstawe prawng organizacji tego Zwiazku” (zdanie
drugie art. 2 ustawy).

6. Konieczno$¢ zmiany status quo, w zakresie nowelizacji albo uchwalenia
nowej regulacji i, co za tym idzie, uchylenia ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, byta dostrzegana jeszcze w latach go. XX wieku. Wigzatly
sie z tym prace nad nowa ustawg o stosunku panstwa polskiego do wyznania
muzulmanskiego, przy czym dotyczyly one réwniez nowelizacji ustawy z dnia
21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulmarnskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej [zob. J. Sobczak, Potozenie prawne polskich
wyznawcéw islamu, (w:) Islam a swiat, pod red. R. Bickera, S. Kitaba, Torun
2003, S. 207-209].

W praktyce prace nad nowa ustawa rozpoczely si¢ w marcu 2001 r., kiedy
to podczas Kongresu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego zostala powolana
specjalna komisja. Nastepnie, w dniu 18 grudnia 2003 r. zostal opracowany
bilateralnie nowy projekt ustawy, ktory nie spowodowat postepu prac legislacyj-
nych. W dniu 26 kwietnia 2007 r. Mufti T. Miskiewicz skierowal do 6wczesnego
Prezesa Rady Ministrow wniosek o zawarcie umowy, zgodnie z art. 25 ust. §
Konstytucji, przesylajac jednoczeénie projekty umowy oraz ustawy. Rok pézniej
zostala podjeta decyzja o utworzeniu wspdlnego zespolu redakcyjnego, a do
kwietnia 2011 r. odbylo sie sze§¢ posiedzen tego zespotu (zob. P.A. Leszczyniski,
Regulacja stosunkéw miedzy paristwem a nierzymskokatolickimi Kosciotami i inny-
mi zwiqzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. s Konstytucji RP, Gorzéw
Wielkopolski 2012, s. 339).
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odno$nej umowy, ktéra miala dotyczy¢ wydania nowej ustawy, odpowiadaja-
cej wspolczesnemu stanowi prawnemu. W ocenie 6wczesnego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wniosek ten zastugiwal na uwzglednienie, gdyz
wiekszo$¢ przepisow ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej nie
miala éwczesénie, co ma miejsce takze obecnie, zastosowania ze wzgledu na
zasadnicza zmiang realiéw spoleczno-politycznych oraz prawnych. Dotyczylto
to przede wszystkim uprawnien nadzorczych panstwa polskiego w stosunku
do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
charakteryzowaly ustawe z lat 30. XX wieku [zob. P. Borecki, Potozenie prawne
wyznawcéw islamu w Polsce, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 1, s. 82; dzief 27 maja
2008 r. jako date wplywu wniosku do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, podaje M. Radajewski, Charakterystyka wspélnot religijnych,
ktére wystqpily od 2008 r. 0 uregulowanie stosunkdéw z paristwem w drodze umow
z art. 25 ust. s Konstytucji RP, (w:) Ukladowe formy regulacji stosunkéw migdzy
paristwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), pod red.
P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013, s. 198—201; natomiast date 4 marca 2008 r.
jako dzien wystapienia do Prezesa Rady Ministréw przez Muzulmanski Zwia-
zek Religijny z wnioskiem o zawarcie umowy, podaje E. Ignaciuk, Realizacja
art. 25 ust. § Konstytucji RP w praktyce Departamentu Wyzna# Religijnych oraz
Mhniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji, (w:) Ukladowe formy regulacji stosunkéw migdzy paristwem a zwigzkami
wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), pod red. P. Stanisz, M. Ordon,
Lublin 2013, s. 225-226].

7. W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o sto-
sunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, mimo ze nie zostaty formalnie uchylone przez
polskiego ustawodawce, nie odpowiadaja wspoélczesnym regulacjom z zakresu
prawa wyznaniowego, w szczegolnosci po wejsciu w zycie Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Podobnie rzecz ma sie¢ ze statutami Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
wydanymi po drugiej wojnie §wiatowej.

Powoduje to, ze wspolczes$nie ma miejsce chaos legislacyjny i dualizm prawny.
Po pierwsze, formalnie nadal obowiazuje ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o sto-

sunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
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Polskiej oraz statut, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
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w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore utracity w duzej mierze swoja aktualnosé¢




po drugiej wojnie §wiatowej. Po drugie, obecnie — niezaleznie od tych regu-
lacji — obowiazuje statut Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego z 2009 r., ze
zmianami wprowadzonymi w 2014 r. w Bialymstoku przez XIX Nadzwyczajny
Wszechpolski Kongres Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ostatnia kwestia wynika z polityki wyznaniowej prowadzonej
po drugiej wojnie §wiatowej przez wladze parnstwa polskiego, a obecnie nadal
kontynuowanej przez administracje publiczna.

Po wejsciu w zycie postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. stan ten jeszcze w wigkszym stopniu spotegowal za-
met, w zakresie podstaw prawnych funkcjonowania Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w panstwie polskim (zob. P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw
migdzy paristwem a nierzymskokatolickimi Kosciolami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi okreslona w art. 25 ust. § Konstytucji RP, Gorzéw Wielkopolski 2012, s.
339-341; P. Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe z okresu II Rzeczypospolitej we
wspélczesnym polskim systemie prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr
4, s. 65-72; A. Kiliszkiewicz, Prawne aspekty wlasnosci muzulmariskiej w prawie
polskim, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2016, z. 10. ,Wolno$¢, réwnosé
i wlasnos$¢ w prawie i polityce”, s. 529 i n.; T. Kulicki, Ustawa o stosunku Patistwa
do Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego, ,Temidium.pl” 2018; A. Maciag, (Nie)
wazny Statut Muzutmariskiego Zwiqzku Religijnego, ,Progress. Journal of Young
Researchers” 2022, nr 11).

W zwiazku z tym w zaistnialej sytuacji faktycznej oraz prawnej pojawialy
sie propozycje wyjécia z tej w zasadzie patowej sytuacji. Po pierwsze, W. Brzo-
zowski stwierdzil, w odniesieniu do calos$ci wyznaniowego ustawodawstwa
przedwojennego, ze utracilo ono en bloc moc obowiazujaca, w oparciu o in-
stytucje z zakresu teorii prawa — desuetudo (odwyknigcia), co jednak moze
powodowa¢ pewne watpliwoéci praktyczne (zob. W. Brzozowski, Przedwojenne
ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucja RP 21997 r., ,Przeglad Legislacyjny”
2012, Iir 1, S. 20-21).

Warto jednak zaznaczy¢, ze konstrukcja prawna desuetudo (odwykniecia),
dotyczy nieobowigzywania aktéw prawnych z powodu ich dlugotrwalego
niewykonywania oraz nieprzestrzegania w praktyce zawartych w nich unor-
mowan. Desuetudo polega zasadniczo na tym, ze okre$lone przepisy prawa nie
s3 ani przestrzegane ani stosowane. Dlatego uwaza si¢ je za nieobowiazujace,
w zwigzku ze zmienionymi warunkami ustrojowo-spotecznymi. W nauce pod-
kregla sig, ze ma zastosowanie behawioralne kryterium obowiazywania prawa.
W zwigzku z tym norma prawna nie obowiazuje, gdyz nie jest ani przestrzegana,
ani stosowana. Poza tym uznaje sie, Ze jej nieobowiazywanie jest zwiazane ze
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zmienionymi warunkami spolecznymi, co z kolei opiera si¢ na elementach ak-

sjologicznych [zob. J. Wroblewski, Concepts of Legal System and Conceptions of

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 14
(2022)



Validity (Pojecia systemu o obowiqzywania prawa), ,Acta Universitatis Lodzien-
sis”, Folia Iuridica 24, Teoria Prawa, £6dZ 1986, s. 16 i n.; J. Nowacki, Z. Tabor,
Wistep do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 151-152). W ten spos6b okreslona
norma prawna nie jest w praktyce stosowana przez organy panstwowe, a jak
uznal Zygmunt Ziembinski, ,dopuszczalno$¢ desuetudo przejawia sie zwlaszcza
w okresach zasadniczych przemian spoleczno-ustrojowych, gdy dziatalnos¢
legislatoréw nie prowadzi do dostatecznie szybkich zmian przepiséw prawnych,
ajurysprudencja nie potrafi dostatecznie szybko doprowadzi¢ do merytorycznego
usystematyzowania norm prawnych na podstawie nowych i dawniej wydanych
przepiséw’, dodajac, ze ,Kluczowq sprawa jest jednak zmiana podstawowych
wartosci, ktérym realizowanie danego systemu prawnego ma stuzy¢ (...)",
(Z. Ziembinski, Desuetudo, ,Panistwo i Prawo” 1994, z. 11, s. 7-8).

W praktyce instytucja desuetudo odgrywala i odgrywa pewng role w pol-
skim systemie prawnym [zob. R. Jastrzebski, Opinia prawna dotyczaca petycji
nr BKSP-144-IX-320/21 w sprawie uchylenia dekretu z dnia 15 listopada 1946 r.
0 zajeciu majatku panstw pozostajacych z Pafistwem Polskim w stanie wojny
w latach 1939-1945 i majatku oséb prawnych i obywateli tych panstw oraz o za-
rzadzie przymusowym nad tymi majatkami (Dz. U. Nr 62, poz. 342 ze zm.),
BAS-WAL-557/21]. Instytucja ta bowiem byla stosowana, w szczegélnosci po
drugiej wojnie $§wiatowej wobec ustawodawstwa panstwa polskiego sprzed
wybuchu drugiej wojny $wiatowej (zob. J. Litwin, W sprawie mocy obowigzujgcej
niektérych ustaw przedwojennych, ,Palestra” 1957, nr 1; Z. Fenichel, Nieuchylone
a jednak nieobowigzujgce, ,Panistwo i Prawo” 1946, nr 1; A. Stawarska-Rippel,
Nie uchylone a jednak nieobowiqzujqce. O niektérych aspektach cigglosci prawnej
w poczgtkach Polski Ludowej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1).
Zwrdcit na to uwage Jozef Litwin, ktory stwierdzil, ze ,W okresie rewolucyj-
nej odbudowy panstwowosci polskiej w latach 1944-1945 nastapilo przejecie
systemu prawa, jaki obowiazywal we wrzeéniu 1939 1.”, przy czym ,Przejecie to
nie nastapilo jednak w drodze «sukcesji>», nie mialo tez charakteru afirmacji
mechanicznej ciaglo$ci prawnej, nie objelo caloksztattu norm ustawodawstwa
przedwrze$niowego” (zob. J. Litwin, W sprawie mocy obowiqzujqcej niektérych
ustaw przedwojennych, ,Palestra” 1957, nr 1, s. 14,).

W zwiazku z tym miala zastosowanie, zdaniem Zygmunta Fenichela,
zasada ratio iuris posterior derogat priori, wypowiedziana przez Antoniego Pe-
retiatkowicza. Dlatego, w zasadzie obowiazywaly akty prawne, ktore nie byty
sprzeczne z nowym ustrojem panstwa polskiego po drugiej wojnie swiatowej

(zob. Z. Fenichel, Nieuchylone a jednak nieobowigzujgce, ,Paristwo i Prawo” 1946,
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nr 1; A. Stawarska-Rippel, Nie uchylone a jednak nieobowiqzujqce. O niektorych
aspektach cigglosci prawnej w poczgtkach Polski Ludowej, ,Kwartalnik Prawa
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Publicznego” 2004, nr 1), przy czym na marginesie rozwazan nalezy pozostawi¢




kwestie legitymizacji nowej wladzy ludowej oraz dwczesnej instrumentalizacji
prawa [zob. Z. Wawak, Legitymacja prawna KRN, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1993, z. 4; L. Morawski, Instrumentalizacja prawa (zarys proble-
mu), ,Paiistwo i Prawo” 1993, z. 6]. Nalezy jednak zaznaczy¢, o czym byla mowa
wyzej, ze polski ustawodawca po drugiej wojnie $wiatowej dokonal dwukrotnie
zmiany ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paniistwa do Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z unifikacja
prawa cywilnego i, co za tym idzie, mozna zalozy¢, ze uznal obowigzywanie
tej ustawy wyznaniowej, mimo zmienionych realiéw politycznoustrojowych.

Oczywiscie, mozliwa jest wspélczesnie derogacja (uchylenie) catkowite albo
czg$ciowe przedmiotowej ustawy przez polski parlament, przy czym zdaniem
W. Brzozowskiego powinno sie to odby¢, co do zasady, w oparciu o wymogi
formalne zawarte w art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
nadto, taka nowelizacja powinna polega¢ na uchyleniu przepiséw niezgodnych
z aktualnym systemem prawnym, co spowodowaloby pozostawienie regulacji
szczatkowej. Mozliwe byloby takze podjecie przez Rade Ministréw negocjacji,
w trybie art. 25 ust. s Konstytucji, z przedstawicielami zwigzku wyznaniowego,
ktérych celem miatoby by¢ zastapienie obecnie obowiazujacych aktow nowa
ustawa wyznaniowa. Istnieje jeszcze mozliwos¢ skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku, o zbadanie konstytucyjno$ci okreslonych przepi-
sOw tej ustawy wyznaniowej, ktory moga ztozy¢ na podstawie art. 191 ust. 1
pkt s Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnoty wyznaniowe. W ten
sposob Trybunal méglby uchyli¢ przepisy ustawy, ktére nie s3 zgodne z obec-
nie obowiazujaca ustawy zasadnicza, a zwigzek wyznaniowy funkcjonowalby
w oparciu o nieuchylne przepisy ustawy do czasu uchwalenia nowej regulacji,
w trybie art. 25 ust. 2 Konstytucji (zob. W. Brzozowski, Przedwojenne ustawo-
dawstwo wyznaniowe a Konstytucja RP z 1997 r., ,Przeglad Legislacyjny” 2012,
nr 1, s. 22—24; P. Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe z okresu I Rzeczypospolitej
we wspélczesnym polskim systemie prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2014,
nr 4, s. 73-90).

8. Obecnie istotne znaczenie, w przedmiotowej sprawie, ma art. 25 ust. §
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym stosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Mini-
strow z ich wlasciwymi przedstawicielami. Co istotne, zawarcie takiej umowy
stanowi przeslanke konstytutywng dalszych prac legislacyjnych. Znalazlo
to potwierdzenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia
2003 r. (sygn. akt K 13/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 28; zob. P. Borecki, M.
Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 .,
,Przeglad Sejmowy” 2003, nr s, s. 102-103). Zdaniem Trybunalu art. 25 ust. 4
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i 5 Konstytucji ,wyrazaja zasade uregulowania stosunkéw miedzy panstwem
a kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi w drodze dwustronnej”, a ,Konstytu-
cja gwarantuje ko$ciolom i zwigzkom wyznaniowym réwne prawa do zawarcia
uméw w sprawie unormowania ich stosunkéw z Panistwem, a w szczegdlnosci
réwnos¢ w prowadzeniu negocjacji, w ktorych dochodzi do wspélnych ustalen
co do uksztaltowania wzajemnych stosunkéw”. Ponadto, ,Jednym z celow
omawianej regulacji konstytucyjnej, stwarzajacej obowiazek negocjowania
rozwiazan prawnych dotyczacych danego kosciola z jego przedstawicielami,
jest dostosowanie treéci ustawodawstwa dotyczacego spraw wyznaniowych
do specyfiki poszczegoélnych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Wyklucza
to identyczno$¢ rozwiazan dotyczacych poszczegdlnych kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych. Prawodawca konstytucyjny zaklada tym samym réznicowanie
regulacji prawnych w takim zakresie, w jakim jest to uzasadnione odmienng
sytuacja faktyczng poszczegoélnych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych. Zasada
réwnouprawnienia, (...), realizuje si¢ w konsekwencji réwniez przez uzgodnie-
nie, w wyniku negocjacji, regulacji prawnych uwzgledniajacych historyczne
uksztaltowanie sytuacji kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych”. W zwiazku
z tym wedlug Trybunalu art. 25 Konstytucji ,przewiduje normowanie statusu
ko$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych, w tym réwniez spraw spornych miedzy
nimi, w trybie dwustronnym, w drodze ustaw uchwalanych na podstawie uméw
zawieranych przez Rade Ministréw z wladzami danego kosciota. Ustawodawca
nie moze w zwiazku z tym rozwigzywac sporéw miedzy kosciotami i zwiazka-
mi wyznaniowymi w sposob jednostronny, narzucajac okre$lone rozwiazania
stronom. Powinien natomiast preferowa¢ regulacje oparte na porozumieniu
miedzy stronami”.

Wlagénie taka umowa dwustronna, poprzedzajaca uchwalenie przedmio-
towej ustawy, determinuje, czy wprost przesadza, o treéci przyszlej ustawy
partykularnej. Co wazne, nie ma ona charakteru cywilistycznego, ale charakter
publicznoprawny i odpowiada politycznemu porozumieniu (zob. Z. Witkowski,
Opinia w sprawie zagadnieri prawnych wynikajgcych z art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, ,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 2, s. 99-100, 104). Stronami tej umowy
s3 Rada Ministréw i ,wlasciwi przedstawiciele koéciolow oraz zwigzkow wy-
znaniowych”. Jej tres¢ powinna by¢ zgodna z wolg stron, podlega ona bowiem
negocjacjom. Zawarta umowa stanowi podstawe uchwalenia partykularnej
ustawy wyznaniowej, przy czym w doktrynie prawa wyznaniowego wyrdznia
sie dwa modele przeksztalcenia umowy w ustawe partykularna, tj. pierwszy

zaklada, ze ustawa niejako stanowi dostowne przepisanie postanowien za-
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wartej umowy do tekstu projektu okreslonej ustawy wyznaniowej, drugi zas
model polega na tym, iz projekt takiej ustawy stanowi zalacznik do zawartej
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umowy [szerzej: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,




Warszawa 2012, s. 188-191; M. Olszéwka, komentarz do art. 25, (w:) Konstytucja
RP, t. 1. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 679—683;
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. I, Wstep, art. 1-29, red. naukowa
L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 622—630; Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. naukowa P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 103-104].

Art. 25 ust. s Konstytucji doczekal sie juz szerokiego oméwienia w literaturze
prawa wyznaniowego, w szczegolnosci w zakresie: podobienistwa do wloskich
rozwigzan prawnych; charakteru prawnego oraz procedury zawierania umowy,
zwlaszcza kompetencji Rady Ministréw; relacji zachodzacych miedzy umowga
a ustawa, w tym ich zakresu przedmiotowego; podmiotéw do ktérych nalezy
inicjatywa ustawodawcza; wnoszenia poprawek w toku prac legislacyjnych;
pozniejszej nowelizacji ustawy [szerzej: M. Pietrzak, Stosunki paristwo-kosciél
w nowej Konstytucji, ,Pafistwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 180—-181; Z. Witkowski,
Kilka uwag w sprawie zakresu kompetencji Rady Ministrow z art. 25 ust. 5 nowej
Konstytucji RP, (w:) Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzi-
stawowi Jaroszowi, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000; P.A. Leszczynski,
Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001, s. §7-60; T.J. Zielin-
ski, Regulacja stosunkéw miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi w trybie
art. 25 ust. s Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 7; J. Szymanek, Stosunki
wyznaniowe we wspdlczesnej Polsce (elementy prawa i praktyki), (w:) Polska w Unii
Europejskiej a stosunki wyznaniowe, pod red. Cz. Janika, Torun 2003, s. 76-82;
J. Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce II1I RP (zagadnienia wybrane), ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 1; P.A. Leszczynski, Imple-
mentacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP - przeglad wybranych probleméw, (w:) Pro
bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. naukowa
P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009; W. Uruszczak, Art. 25
ust. s Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy interpretacyjne, (w:) Pro
bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. naukowa
P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zieliniski, Warszawa 2009; M. Olszéwka, Ustawy
wyznaniowe. Art. 25 ust. § Konstytucji RP — préba interpretacji, Warszawa 2010;
P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkow miedzy paristwem a nierzymskokatolickimi
Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. s Konstytu-
¢ji RP, Gorzéw Wielkopolski 2012; Ukladowe formy regulacji stosunkéw miedzy
paristwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), pod red.
P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013; M. Olszéwka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 .
na system Zrédel prawa wyznaniowego, Warszawa 2016, s. 260—282].

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotychczas nie zostata uchwalona kompleksowa
ustawa wlasnie na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
przy czym jako pewne wyjatki podaje si¢ w doktrynie prawa wyznaniowego
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prawnego niektérych nieruchomosci pozostajacych we wladaniu Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciola Prawoslawnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 43; zob.
druk sejmowy nr 2060, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencja) oraz 13 maja
2011 1. 0 finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie
z budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 144, poz. 849; zob. druk sejmowy nr 1411, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencja). Wymienione wyzej ustawy, zdaniem
Moniki Piszcz-Czapli, stanowig ,realizacje ducha art. 25 ust. s Konstytucji RP”
[zob. M. Piszcz-Czapla, Uregulowanie wlasnosci pounickich nieruchomosci oraz
finansowanie Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie w Swietle art.
25 ust. 5 Konstytucji RP, (w:) Ukladowe formy regulacji stosunkéw migdzy parstwem
a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), pod red. P. Stanisz,
M. Ordon, Lublin 2013, s. 248].

Co istotne, obydwie ustawy w zasadzie dotyczyly spraw majatkowych i, co za
tym idzie, mozna je uznaé co najwyzej za proby realizacji art. 25 ust. 5§ Konsty-
tucji, m.in. stanowisko takie zajal, w odniesieniu do pierwszej z ustaw, Dariusz
Walencik, ktéry stwierdzil, ze ,Na pocieszenie mozna doda¢, ze we Wloszech na
realizacje analogicznego przepisu czekano 40 lat” (D. Walencik, Realizacja art.
25 ust. s Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2010, z. 6, s. 54). Jednak druga z wyzej
wymienionych ustaw zostala poprzedzona zawarciem w dniu 6 kwietnia 2011 1.
umowy miedzy éwczesnym Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktory reprezentowal Rade Ministréw, a Prawostawnym Metropolita Warszawskim
i Calej Polski. Fakt ten stanowil, zdaniem D. Walencika, spelnienie wymogu
zawartego w art. 25 ust. 5 Konstytucji, co jego zdaniem doprowadzilo po raz
pierwszy do realizacji tego przepisu Konstytucji, ale tylko w zakresie zagadnien
finansowych [zob. D. Walencik, Formalnoprawne uwarunkowania stanowienia
regulacji prawnych dotyczqcych finansowania zwiqzkéw wyznaniowych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, (w:) Finansowanie Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
red. P. Sobczyk, K. Warchalowski, Warszawa 2013, s. 50-51].

Odnoszac si¢ do sytuacji faktycznej oraz prawnej Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego nalezy podzieli¢ poglad Pawla Boreckiego, ktory stwierdzil, ze art.
25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia zasade bilateralno$ci,
a nie arbitralnosci regulacji przez panstwo, gdyz ,Stosunki miedzy panistwem
a zwigzkami wyznaniowymi, w tym skupiajacymi wyznawcéw islamu, winny
by¢ okreslone w formie ustaw uchwalonych na podstawie uméw zawartych
przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami” oraz ,Kazdej z tych
wspolnot przystuguje prawo do wystapienia do Rady Ministréw z wnioskiem

o przystapienie do negocjacji w sprawie zawarcia umowy i wydania odpowiedniej
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ustawy” (P. Borecki, Polozenie prawne wyznawcéw islamu w Polsce, ,Pafistwo
i Prawo” 2008, z. 1, s. 81).
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W przypadku jednak Muzulmarniskiego Zwiazku Religijnego zawarcie takiej
umowy moze by¢ utrudnione ze wzgledu na to, iz jego reprezentantem w nego-
cjacjach z Rada Ministréw oraz sygnatariuszem umowy, jako naczelny organ
Zwiazku, zgodnie z obecnym stanem faktycznym i prawnym, bedzie Mufti,
ktory zdaniem P. Boreckiego, moze ,sabotowac wszelkie proby ostabienia jego
pozycji w nowej regulacji ustawowej, zwlaszcza polegajace na rozszerzeniu
kompetencji organéw kolegialnych (...)”, przy tym ,Instrumenty prawne presji
na Muftiego w trakcie prac legislacyjnych sa bardzo ograniczone” (P. Borecki,
Obsada godnosci Muftiego Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego a zasady Kon-
stytucji RP, ,Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 23-24,).

9. Z oméwionym wyzej stanem prawnym koresponduje wspolczesna judykatu-
ra, ktora jest zwiazana przede wszystkim z sytuacja, panujaca w Muzulmariskim
Zwiazku Religijnym, w szczegélnosci dotyczy wydanego Tomaszowi Miskie-
wiczowi zaswiadczenia (z 31.01.2013 sygn. DWRMNIiE-6734-1-1X/2013/HK)
przez Jozefa Rézanskiego Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Dotyczy ona wewnetrznego konfliktu panujacego miedzy T. Miskiewiczem a mu-
zulmanskimi gminami wyznaniowymi, zwlaszcza spolecznoscia etniczng Tata-
r6w Polskich. Dlatego kwestie te nie mogg by¢ przedmiotem opinii prawnej, gdyz
zawieraja stwierdzenia oceniajace i warto$ciujace oraz podaja fakty z zakresu dzia-
lalnosci T. Miskiewicza, ktérych nie obejmuje swoim zakresem opinia prawna.

Na wstepie, nalezy zaznaczy¢, ze judykatura sadowa, dotyczaca Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego obejmuje orzeczenia: Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadoéw
administracyjnych, w szczegélno$ci w Warszawie. W pierwszym przypadku
Trybunal w dwdch postanowieniach, ktére dotyczyly cztonkostwa w gminie
wyznaniowej zydowskiej, powolal sie m.in. na podobne regulacje w tym zakresie
zawarte w ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (zob. postanowienia
z dnia: 18 lutego 2015 r., sygn. akt P 48/13, ,Orzecznictwo Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Zbioér Urzedowy. Seria A” 2015, nr 2, poz. 22 ze zdaniem odrebnym
Wojciecha Hermelinskiego; 18 lutego 2015 r. sygn. akt S 2/15, ,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy. Seria A” 2015, nr 2, poz. 23).

Z kolei w postanowieniu z dnia 12 maja 2016 r. (sygn. akt IV CSK 529/15,
»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Urzedowy” 2017, nr 3,
poz. 35; zob. P. Borecki, W sprawie autonomii i niezaleznosci zwigzku wyznaniowe-
go — uwagi na tle postanowienia Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z 12.05.2016 .,
IV CSK 529/15, ,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 1) Sad Najwyzszy, oddalajac
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skarge kasacyjna, stwierdzil w sentencji, ze ,W sprawie o stwierdzenie waznosci
uchwaly ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego dotyczacej obsady funkcji w tym
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kosciele lub zwiazku droga sadowa jest niedopuszczalna”. W przedmiotowej
sprawie powo6dka zadala stwierdzenia niewaznosci uchwaly XV Nadzwyczajnego
Kongresu Muzulmanskiego w Bialymstoku z dnia 20 marca 2004 r. w przed-
miocie wyboru Tomasza M. Muftim Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego.
W uzasadnieniu postanowienia Sad zaznaczyl, ze ,W myél art. 25 ust. 3
Konstytucji, stosunki migdzy panistwem a ko$ciolami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadzie poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie i wspoéldziatania dla dobra
czlowieka i dobra wspdélnego. Kategoria autonomii odnosi si¢ do sfery wewnetrz-
nej i oznacza prawo do samodzielnego rozstrzygania o sprawach kosciota lub
zwiazku wyznaniowego, a kategoria niezaleznosci dotyczy relacji zewnetrznych
i oznacza brak podporzadkowania panistwu. Do «swojego zakresu» kosciota
lub zwiagzku wyznaniowego nalezy zaliczy¢ nie tylko ich dziatalno$¢ religijng
sensu stricto, ale rowniez sprawy organizacyjno-samorzadowe, co rozciaga sie
na ich wewnetrzng organizacje, hierarchig, kompetencje i stosunki miedzy jed-
nostkami, organami i innymi podmiotami struktury ko$ciota lub zwigzku oraz
elekcje i obsade personalng urzedéw (funkcji) sprawujacych kult, zajmujacych
sie nauczaniem lub zarzadzaniem, a takze kwestie odnoszace si¢ do przyjmo-
wania albo wykluczania wiernych ze wspélnoty, tacznie z ich pozycja w ramach
wspdlnoty i relacjami z jej organami i struktura. W ramach «swojego zakresu>
obowiazuje wlasne prawo kosciola lub zwiazku wyznaniowego, ktérym moze
by¢ prawo stanowione przez ko$ciél lub zwiazek albo nawet prawo pochodzenia
ustawowego, jezeli zaakceptowal je kosciét lub zwiazek (art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji), nie obowiazuja za§ normy paristwowego (powszechnego) porzadku
prawnego, ktére wobec tego nie moga by¢ podstawa do konstruowania praw
podmiotowych lub sytuacji prawnie chronionych dla kosciota lub zwigzku albo
ich wiernych w ich wzajemnych relacjach mieszczacych sie¢ w tym zakresie”.
Dlatego, ,Z uwzglednieniem regulacji konstytucyjnych, w tym przede
wszystkim art. 25 ust. 3 Konstytucji, nalezy stosowa¢ normy rangi ustawowej
odnoszace si¢ do stosunkéw miedzy kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz panstwem. W zakresie stosunkéw miedzy Muzulmanskim Zwigzkiem
Religijnym oraz Pafistwem Polskim co do zasady zachowaly moc obowiazujaca
przepisy ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej [por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 lutego 2015 r. (przypis Autora: 18 lutego jest podany jak data postano-
wienia w OTK Zb. Urz.) sygn. akt S 2/15, OTK Zb. Urz. 2015, nr 2, poz. 23],
nalezy jednak uwzgledni¢, ze powstaly one w czasie, gdy stosunki pomiedzy
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panistwem a ko$ciotami lub zwiazkami wyznaniowymi — inaczej niz obecnie —
byly ksztaltowane w mysl zwierzchnictwa panistwa”. W obecnych za$ realiach
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konstytucyjnych oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o granicach wolnosci sumienia




i wyznania nalezy ,kierowac si¢ zalozeniem, ze Zwigzek korzysta z autonomii
i niezaleznosci w «swoim zakresie» w rozumieniu i w granicach zakreslonych
przez art. 25 ust. 3 Konstytucji, a regulacje ustawy o stosunku Paniistwa do Mu-
zulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (np. art. 6 ust. 1,
art. 7, 8 ust. 3iart. 9) w granicach, w ktérych mogtyby z tym kolidowa¢, nie moga
sta¢ temu na przeszkodzie, w granicach za$, w ktérych sa akceptowane przez
Zwiazek, moga by¢ traktowane jako jego wlasne prawo odnoszace sie do tego
zakresu”. W konkluzji uzasadnienia Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,Gwarancja
autonomii i niezaleznosci Zwigzku w ramach «swojego zakresu>, statuowana
w art. 25 ust. 3 Konstytucji implikuje natomiast niedopuszczalno$¢ ingerencji
sadu jako organu wladzy panstwowej w «swoj zakres» Zwiazku, a wigc takze
niedopuszczalno$¢ sadowej oceny prawidlowosci stosowania wlasnego prawa
przez Zwiazek, w tym co do wyboru Muftiego Zwiazku”.

Poklosiem tego postanowienia Sadu Najwyzszego, opierajacego si¢ na posta-
nowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2015 . (sygn. akt P 48/13),
ktore niejako ,sankcjonowalo” obowiazywanie ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, byto nastepne postanowienie Sadu Najwyzszego oraz orzecznictwo
sadéw administracyjnych, tj. wojewédzkich sadéw administracyjnych (dalej:
WSA) oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA).

W postanowieniu z dnia 14 grudnia 2018 r. (sygn. akt I CZ 109/18, zawarte:
baza orzeczen, www.sn.pl) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,Urzad Muftiego
w Muzulmanskim Zwigzku Religijnym - jak wynika z za§wiadczen wystawio-
nych przez wladze panstwowe i zlozonych do akt — sprawuje T.M. wybrany
20 marca 2004 r. na Wszechpolskim Kongresie Elekcyjnym Muzulmanskim.
Skuteczno$¢ tego wyboru jest jednak kwestionowana w Zwiazku Religijnym,
a na piastowanie urzedu Muftiego powoluje sie tez J.A., ktéry zostal wybrany
na Muftiego przez majacy miejsce 15 pazdziernika 2016 r. Kongres Elekcyjny
Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego. Urzad Muftiego nie moze by¢ jednak
obsadzony jednoczesnie przez dwie osoby, a jak wynika z szeroko uzasadnione-
go postanowienia Sadu Najwyzszego z 12 maja 2016 r., IV CSK 526/15 (OSNC
2017, nr 3, poz. 35) sady powszechne nie s3 uprawnione do rozstrzygania sporéw
o prawidlowos¢ stosowania wlasnego prawa przez zwiazki religijne, w tym
i Muzulmanski Zwiazek Religijny”. W zwiazku z tym ,Spory dotyczace skutecz-
nosci wyboru wladz zwiazku religijnego powinny by¢ rozstrzygane wewnatrz
jego struktur, z ewentualnym zaangazowaniem wladz panstwowych, w takim
stopniu i formach, jakie przewidziane s przez przepisy o stosunku panstwa do
poszczegdlnych koéciolow i zwiazkéw religijnych”.
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Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczy po pierwsze poréwnania za-
wartych w niej regulacji do ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do gmin wyznaniowych zydowskich (zob. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
2014 1., sygn. IT OSK 200/13; wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2015 r.,
sygn. I SA/Wa 102/15; zawarte: centralna baza orzeczen sadéw administracyj-
nych, www.nsa.pl).

Po drugie, dotyczy wydania zaswiadczenia ze T. Miskiewicz nie jest Muftim,
ani tez nie jest Przewodniczacym Najwyzszego Kolegium Muzulmariskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym WSA
w Warszawie w wyroku z 27 pazdziernika 2015 r. (sygn. I SA/Wa 1250/15; zob.
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2016 r., sygn. I SA/Wa 1250/15,
zawarte: centralna baza orzeczen sadoéw administracyjnych, www.nsa.pl) stanat
na stanowisku, Ze znaczenie w rozstrzygnieciu przedmiotowej sprawy maja prze-
pisy ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Pafistwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. art. 2, art. 4 ust. 1, art. 18
iart. 36, oraz statut, ktory stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rada Ministréw
z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym reprezentantem Zwiazku
wobec wladz pafistwowych jest Mufti, ktory stoi na jego czele, a Przewodniczacy
Zarzadu Gminy Wyznaniowej w ogéle nie jest podmiotem, zgodnie z ustawa
oraz statutem z 1936 r. Dlatego Przewodniczacy Gminy jest nieuprawniony do
jej reprezentowania i, co za tym idzie, podmiot taki nie ma interesu prawnego
na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 217 §2 pkt 2 Kpa;
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t. j.
Dz. U. 2023 1., poz. 775) do zadania wydania zas§wiadczenia.

W wyroku z dnia § czerwca 2018 1. (sygn. I SA/Wa 2273/17, zawarte: central-
na baza orzeczen sadéw administracyjnych, www.nsa.pl) WSA w Warszawie
stwierdzil, ze ,skoro w 2004 r. zostal dokonany wybér Muftiego, to organ nie
byl umocowany do przyjecia powiadomienia odno$nie wyboru innej osoby na
to stanowisko. Stanowisko bylo juz bowiem obsadzone. Minister nie moze by¢
ani arbitrem, ani strong sporu dotyczacego wyboru Muftiego. Jak wyzej wska-
zano, organ w 2004 r. przyjal powiadomienie o wyborze Muftiego, a stanowisko
to jest dozywotnie, to nowe zgloszenie nie moglo by¢ przez organ przyjete”,
dodajac, ze ,Nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze przepisy ustawy jak i statutu
nie przewiduja mozliwo$ci odwolania Muftiego, uniewaznienia jego wyboru,
jak réwniez kadencyjnosci piastowania jego stanowiska”, a ,organ administracji

nie jest uprawniony do oceny legalno$ci wyboru oséb na stanowiska, czy tez
y y y y CZY
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w skiad organéw zwiazkéw wyznaniowych. Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji,
stosunki miedzy paristwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg
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prawo kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych do tworzenia wlasnego
prawa wewnetrznego, dotyczacego spraw immanentnie zwigzanych z ich dzia-
lalno$cia bez ingerencji panistwa. Szczegdlnymi konstytucyjnymi gwarancjami
proceduralnymi respektowania przez panstwo autonomii kosciotéw i innych
zwiazkow wyznaniowych sa: zasada regulacji stosunkéw miedzy panstwem
a poszczegdlnymi wspolnotami religijnymi w formie dwustronnej — w oparciu
o umowy (art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji)”.

Kontynuacja przyjetej linii orzeczniczej byt wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 czerwca 2019 I. (sygn. I SA/Wa 1620/18, zawarte: centralna baza orzeczen
sadéw administracyjnych, www.nsa.pl), ktéry dotyczyl odmowy wydania
zaswiadczenia przez wojewode o istnieniu podmiotu prawnego, jakim jest
gmina muzulmanska. Co istotne, Minister Spraw Wewnetrznych, podobnie
jak w wyzej omdéwionej sprawie zakonczonej wyrokiem WSA w Warszawie
z dnia 5 czerwca 2018 1. (sygn. I SA/Wa 2273/17, zawarte: centralna baza orze-
czen sadéw administracyjnych, www.nsa.pl), powolal sie i podzielil poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w postanowieniu z dnia 12 maja 2016 r. (sygn.
akt IV CSK 529/15). WSA w Warszawie, w wyroku z dnia 4 czerwca 2019 r., za$
stwierdzil, ze do dzialan prawnych w imieniu Zwiazku i jego poszczegélnych
gmin wyznaniowych powolany jest Mufti, zgodnie z art. 36 ustawy oraz §s pkt
13 statutu z 1936 r. W zwiazku z tym , Jedynymi aktami prawnymi regulujacymi
ustrdj i organizacje Zwiazku i gmin wyznaniowych jest ustawa i statut z 1936 r.
Statut z 2009 r. nie ma mocy prawnej, poniewaz nie zostal zatwierdzony przez
Panstwo poprzez wydanie rozporzadzenia przez Rade Ministréw (art. 2 usta-
wy)”. W tej sprawie zostal wydany wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2023 r. (sygn.
IT OSK 51/20, zawarte: centralna baza orzeczen sadéw administracyjnych, www.
nsa.pl), zgodnie z ktérym skarga kasacyjna zostata oddalona.

Od wyroku WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2018 r. (sygn. I SA/Wa
2273/17) zostala zlozona skarga kasacyjna, ktérag NSA oddalil. W uzasadnieniu
NSA stwierdzil, ze odnoszac si¢ do odmowy wszczecia postgpowania w rozpo-
znawanej sprawie nalezy wskaza¢, iz zawiadomienie o stwierdzeniu niewaznosci
wyboru poprzedniego Muftiego oraz o wyborze na to stanowisko skarzacego J.A.
zostalo wniesione przez Gming Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, ktéra nie
posiada zdolnosci do reprezentowania Zwiazku przed organami panstwowymi
i dzialania w jego imieniu, zgodnie bowiem z art. 36 ustawy z 1936 r. do dzialan
prawnych w imieniu Zwiazku oraz jego poszczegélnych gmin wyznaniowych
jest powolany Mufti. W zwiazku z tym gmina nie byla uprawniona do zawia-
domienia organu panistwowego o zmianie oséb wchodzacych do kierowniczych
organéw wykonawczych w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym, gdyz nie po-
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Ponadto, NSA uznal, ze ustawa z 1936 r. nie zawiera ani przestanek niewaz-
nosci wyboru na Muftiego, ani procedury jego odwolania. NSA podzielil poglad
wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 12 maja 2016 r. (sygn.
akt IV CSK 529/15), jednoczesnie stwierdzajac, ze organ administracji — na etapie
badania dopuszczalnosci wszczecia postepowania — nie dokonuje merytorycznej
oceny wniosku, a jedynie bada, czy zaszly formalne warunki do jego rozpozna-
nia. Dlatego sad pierwszej instancji prawidlowo stwierdzil, Ze przepisy ustawy
jak i statutu nie przewiduja kadencyjnosci piastowania stanowiska Muftiego,
w tym mozliwosci jego odwolania czy stwierdzenia niewaznosci wyboru. NSA
zaznaczyl przy tym, ze ,Organ nie ma kompetencji do dokonywania oceny
zgodnosci z prawem podjetych przez dany zwiazek czynnosci, gdyz stoi temu
na przeszkodzie art. 25 ust. 3 Konstytucji”.

Z przedstawionego wyzej orzecznictwa wynika, ze kluczowe znaczenie
w zakresie obowiazywania jak i kognicji sadéw mialy postanowienie Trybu-
nalu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2015 r. (sygn. akt P 48/13), ktére niejako
ysankcjonowalo” obowigzywanie ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw, zawierajace statut
Zwiazku, oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r. (sygn.
akt IV CSK 529/15), ktére w praktyce przesadzilo o niedopuszczalnosci drogi
sadowej przed sadami powszechnymi jak i sadami administracyjnymi, podzie-
lajacymi stanowisko Sadu Najwyzszego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zarébwno Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyz-
szy, sady administracyjne, w tym Naczelny Sad Administracyjny, nie zwrdcity
uwagi na stan prawny, w zakresie obowigzywania ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 . 0 stosunku Panistwa do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia
1936 1. 0 uznaniu statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, po drugiej wojnie §wiatowej, w szczegdlnosci obowigzywania
uchwalonego w dniu 12 stycznia 1969 r. nowego statutu przez Wszechpolski
Kongres Muzulmanski i zwiazanej z tym dzialalnosci 6wczesnego Urzedu
do Spraw Wyznan, z czym wiaze si¢ uznanie statutu Zwiazku z 1969 r. przez
owczesnego Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan pismem z dnia 29 stycznia
1971 1. A. Skarzynskiego. Podobnie rzecz ma si¢ ze statutem uchwalonym
w dniu 28 lutego 2009 r. przez X VII Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Mu-
zulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami

uchwalonymi w dniu 15 marca 2014 r., przez XIX Nadzwyczajny Wszechpolski
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Kongres Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
przy czym formalnie sady administracyjne uznaly, Ze obecnie aktami prawnymi
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regulujacymi ustréj i organizacj¢ Zwiazku i gmin wyznaniowych jest ustawa




i statut z 1936 r., za$ statut z 2009 r. nie ma mocy prawnej, poniewaz nie zostal
zatwierdzony przez Panistwo poprzez wydanie rozporzadzenia przez Rade
Ministréw, zgodnie z art. 2 ustawy.

10. Dolaczone do prosby o sporzadzenie opinii prawnej materiaty ogniskuja
sie w zasadzie wokot obrad X VIII Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory odbyl sie w dniach
17-18 listopada 2012 r. w Bialymstoku, i zwigzanego z tym wyboru na nowa
kadencje Muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego. Co istotne, uczest-
niczacy w Kongresie Mufti T. Miskiewicz, uznal, ze ustawa z 1936 r. oraz statut
z 2009 r. okreélilty zwierzchnia wladze Muftiego z Muzulmanskim Zwiazku
Religijnym (zob. protokét obrad XVIII Wszechpolskiego Kongresu Muzul-
manskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej z 17-18 listopada
2012 1., kserokopia, s. 13).

Koresponduje z odbytym Kongresem zaswiadczenie z dnia 31 stycznia 2013 1.
DWRMNIiE-6734-1-1X/2013/HK, wydane przez Dyrektora Departamentu Wy-
znan Religijnych, Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych J6zefa Rézanskiego
(podpisane z upowaznienia Ministra Administracji i Cyfryzacji), potwierdza-
jacego, ze Mufti Tomasz Miskiewicz jest jednoczesnie Przewodniczacym Naj-
wyzszego Kolegium Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, z ktérym wigze sie wezesniejsze o§wiadczenie z dnia 24 listopada 2012 1.
Przewodniczacego Zarzadu Muzulmarnskiej Gminy Wyznaniowej w Bydgoszczy,
Muzulmarnski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej Stefana Chazbi-
jewicza, zgodnie z ktorym T. Miskiewicz nie pelni zadnej funkcji we wladzach
centralnych Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, przy czym przystuguje mu
tytul Muftiego, ale nie piastuje juz tego urzedu.

Ponadto, w pi$mie z dnia 7 lutego 2013 r. Muzulmanskiego Zwiazku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsze Kolegium (podpisanego przez
Przewodniczacego Najwyzszego Kolegium Tomasza Aleksandrowicza) do
Sekretarza Stanu Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierza Kar-
pinskiego w sprawie sytuacji w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym po XVIII
Wszechpolskim Zwyczajnym Kongresie Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
zostala opisana sytuacja panujaca od dluzszego czasu w tym Zwiazku Religijnym,
bedaca nastepstwem obrad XVIII Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory odbyl sie w dniach 17-18
listopada 2012 r. w Bialymstoku.

Z materialéw tych wynika, ze od dluzszego czasu w Muzulmanskim Zwiaz-
ku Religijnym ma miejsce konflikt, co do obsady godnosci Muftiego. Ge-
neza siega on XV Nadzwyczajnego Kongresu Muzulmanskiego Zwiazku
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Religijnego, ktoéry odbyl si¢ w dniu 20 marca 2004 r. Na Kongresie zosta-
lo obsadzone stanowisko Muftiego, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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i Administracji, Departament Wyznan i Mniejszosci Etnicznych, przyjeto
do wiadomosci te informacje oraz wydato zaswiadczenie, zgodnie z kto-
rym na stanowisko Muftiego i Przewodniczacego Najwyzszego Kolegium
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej zostal
powolany T. Miskiewicz (zob. za§wiadczenie z dnia 9 lipca 2004 r., WR-6721-
13-1X/04/HG). Oczywiscie, nasuwa si¢ istotna watpliwosé, czy XV Kongres
obradowal zgodnie ze postanowieniami statutu z 1936 r., co nie zostalo wy-
jasnione ani przez organy administracji, ani w wyzej oméwionej judykaturze.

Elekcji nowego Muftiego byla przeciwna cze$¢ czlonkéw Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego i, co za tym idzie, byly podejmowane préby uniewaznienia
jego wyboru. W 2016 r. Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie uznalo wybor
Muftiego w 2004 r. za niewazny. Nastepnie, II Wszechpolski Kongres Elekcyjny
Muzulmanski wybral nowego Muftiego, ale dotychczasowy Mulfti nie przyjal tego
do wiadomos$ci. W zwiazku z tym przeciwnicy Muftiego, wybranego w 2004 r.,
bezskutecznie probowali uzyskaé potwierdzenie wyboru nowego Muftiego
od organéw panstwa, tj. ministra wlagciwego do spraw wyznan religijnych.
Ostatecznie, minister wla$ciwy do spraw wyznan postanowieniami z dnia: 20
lipca oraz 20 pazdziernika 2017 r. odmoéwil przyjecia od elekta powiadomie-
nia o wyborze w 2016 r. Minister explicite stwierdzil w nich, ze nie jest strong
wewnetrznego sporu, dotyczacego obsady urzedu Muftiego, oraz nie posiada
kompetencji do jego rozstrzygania. Zastrzegajac jednocze$nie w ostatnim z nich,
ze ,postanowienie nie stanowi ingerencji w wewnetrzne sprawy Zwiazku” (sze-
rzej: P. Borecki, Obsada godnosci Muftiego Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego
a zasady Konstytucji RP, ,Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 17-22).

11. Obecny stan prawny, dotyczacy statusu prawnego Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w panstwie polskim, mimo formalnego obowiazywania
ustawy i statutu z 1936 r., na co powoluje si¢ judykatura, nie jest klarowany.
Warto zaznaczy¢, ze realizacja wymienionych wyzej dwoch aktéw prawnych
Z 1936 r. nie jest wspolcze$nie mozliwa w praktyce. Wynika to z faktu zmiany
granic panstwa polskiego, a przede wszystkim ewolucji zasad systemu prawa
wyznaniowego, ktore wynikaja z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. Nr 29, poz. 155, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
265) oraz z wejécia w zycie przepiséw wyznaniowych Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zwrdcil na to uwage P. Borecki, ktory
stwierdzil, ze przyjely one ,model tzw. przyjaznego rozdzialu mi¢dzy panstwem
azwigzkami wyznaniowymi” oraz zostaly oparte ,na odmiennej aksjologii niz

ustawodawstwo przedwojenne”. Wedlug niego mozna domniemywac, ze utracily
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moc obowiazujaca wszystkie te przepisy ustawy z 1936 r., ktére byly niezgod-
ne z nowa Konstytucja, m.in. wprowadzajace obowiazkowa przynaleznos¢
muzulmanéw w Polsce do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego; dotyczace
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zatwierdzania prawa wewnetrznego tego Zwiazku przez organy panstwowe;
zwigzane z systemem nadzoru organéw administracji paistwowej nad ducho-
wienstwem muzulmanskim i organami Zwiazku.

Uznal on réwniez, ze ,Paradoksalnie, sytuacja prawna MZR jest wspolczes-
nie pod pewnym wzgledem gorsza w poréwnaniu ze statusem innych wspol-
not muzulmarnskich, poniewaz istnieja powazne watpliwosci co do prawnych
podstaw dzialalno$ci Zwigzku. Nie mozna jednoznacznie okresli¢ zakresu
uprawnien i obowiazkéw cigzacych na MZR. Rodzi to niebezpieczeristwo
dzialan o charakterze uznaniowym ze strony administracji publicznej”. Dlatego,
»W pelni uzasadnione bylo w zwiazku z tym wystapienie w kwietniu 2007 r.
kierownictwa MZR do Rady Ministréw z wnioskiem o zawarcie umowy w celu
wydania nowej ustawy okreslajacej stosunki migdzy paristwem a Zwiazkiem, na
podstawie art. 25 ust. 5§ Konstytucji”, a ,W przypadku niepodjecia przez Rade
Ministréw dzialaii we wspomnianej sprawie lub nieuchwalenia odpowiedniej
ustawy przez Sejm, Muzulmanski Zwiazek Religijny powinien wystapi¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niekonstytucyjnosci
najbardziej anachronicznych przepiséw ustawy z 1936 r.” (P. Borecki, Pofozenie
prawne wyznawcéw islamu w Polsce, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 1, s. 82-83).

12. W sprawie zmiany ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej wplynela do Sejmu petycja
(zob. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna w sprawie petycji nr BKSP-
145-1X-44/19 dotyczacej zmiany ustawy o stosunku Paistwa do Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, BAS-WAP-432/20).
Warto zaznaczy¢ ze petycja, zdaniem autora opinii — Wojciecha Odrowaz-
-Sypniewskiego, nie dotyczyla uchylenia przepisu, dotyczacego dozywotnosci
urzedu Muftiego, oraz dostosowania ustawy do wspoélczesnych granic panstwa
polskiego, ale zakladata uchwalenie nowej, calo$ciowej ustawy o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej w oparciu o zalaczony do niej projekt. Zawarte w petycji postulaty miaty
na celu rozwigzanie wewnetrznych probleméw, ktére wystapity w srodowisku
muzulmanskim w Polsce. Autor opinii doszedl do wniosku, ze ,zawarta w niej
propozycja odpowiada formutowanym w doktrynie postulatom dostosowania
tresci ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej do wymogéw wynikajacych
z Konstytucji RP”. Jednak, wedlug niego, kluczowe znaczenie w sprawie ma
stanowisko Rady Ministrow ,dla oceny celowosci wystapienia z postulowana
inicjatywa ustawodawcza’, gdyz zwiazane jest to z uprzednim zawarciem ,umowy
przez Rade Ministréw z wladciwymi przedstawicielami MZR”.
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Z kolei w dniu 18 grudnia 2019 r. Komisja do Spraw Petycji wniosta projekt
ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
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Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (zob. druk sej-
mowy nr 241, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencja). Na temat projektu
ustawy stanowisko zajela Rada Ministréw w dniu 1 czerwca 2020 r., w ktérym
stwierdzono, ze ,ewentualne wprowadzenie zmian przewidzianych w projekcie
stanowigcym druk nr 241 wymagaloby zachowania trybu, o ktérym mowa w art.
25 ust. 5 Konstytucji” i, co za tym idzie, ,zmiany w tych ustawach powinny by¢
poprzedzone rozmowami z wla$ciwymi przedstawicielami Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej i Karaimskiego Zwiazku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej”, w tym , Rozmowy powinny by¢ zakonczone
zawarciem stosownego porozumienia’, gdyz ,W opinii Rady Ministréw w innym
przypadku mozna by bylo spotkac sie z zarzutem obarczenia tych aktéw prawnych
istotna wada konstytucyijng” [zob. stanowisko Rady Ministréw wobec komisyjne-
go projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panistwa
do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 241)].

Projekt ten byl réwniez opiniowany przez Biuro Analiz Sejmowych. W kon-
kluzji autor opinii uznal, ze ,zmiany zaproponowane w projekcie zawartym
w druku nr 241 stanowig ingerencje w sfere objeta zgodnie z art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji autonomia Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
a ich ustanowienie wymaga zawarcia stosownych uméw pomiedzy Rada Mi-
nistréw a wlasciwymi przedstawicielami tych wspélnot religijnych (art. 25
ust. 5 Konstytucji)”, [zob. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat
trybu rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz ustawy o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 241)].

Ponadto, projekty z dnia 17 marca 2018 r. ustawy o stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz statutu
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowily
zalaczniki do petycji skierowanej do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzeja Dudy (zawarte: www.prezydent.pl). Biuro Dialogu i Korespondencji
przekazalo petycje do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W uzasadnieniu do
projektu ustawy stwierdzono, ze ani czlonkowie Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ani wladze pafistwowe nie przestrze-

galy stanu prawnego, ktéry wynikal z ustawy z 1936 r. Poza tym wymieniono
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statuty Zwiazku, ktore zostalty uchwalone na Wszechpolskich Kongresach Mu-
zulmanskich, tj. w roku 1969, 1996, 2004, 2009. Dlatego wnioskodawcy uznali,
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ze dzialalno$¢ Zwiazku przez stosunkowo diugi okres byla oparta o niewazne




statuty, przy braku poszanowania ustawy, zaréwno przez spolecznos¢ tatarska
jak i wtadze administracji panstwowej. W konsekwencji powinno to skutkowa¢
zakonczeniem funkcjonowania obecnych wladz Zwiazku i, co za tym idzie,
powolaniem nowych organéw w sposéb zgodny z prawem.

13. Pora na wnioski koricowe. Analiza zawarta w opinii prawnej doprowadza
do wniosku, ze jakiekolwiek dzialania ustawodawcze powinny uwzgledniaé
tres¢ normatywna art. 25 ust. § Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
zgodnie z ktérym stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw
zawartych uprzednio przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami.
Dlatego zawarcie takiej umowy stanowi przestanke konstytutywna dalszych
prac legislacyjnych. Co istotne, dotyczy to zaréwno zmiany jak i uchwalenia
nowej ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Z opisanej wyzej konfliktowej sytuacji panujacej
w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym oraz praktyki administracji, w tym
przede wszystkim judykatury, ktora stoi na gruncie legalizmu prawnego, mimo
nieobowiazywania w praktyce postanowien zaréwno ustawy jak i statutu z 1936 .,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze konieczna jest interwencja ustawodawcy w oparciu
wlaénie o art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

Przedmiotowe za$ za§wiadczenie z dnia 31 stycznia 2013 . DWRMNIE-
6734-1-1X/2013/HK, wydane przez Dyrektora Departamentu Wyznan Religij-
nych, Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych Jézefa Rézaniskiego (podpisane
z upowaznienia Ministra Administracji i Cyfryzacji), potwierdzajace, ze Mufti
T. Miskiewicz jest jednoczes$nie Przewodniczacym Najwyzszego Kolegium
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, spote-
gowalo jedynie konflikt w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym miedzy jego
organami, tj. Muftim a cialami kolegialnymi, reprezentujacymi poszczegdlne
muzulmanskie gminy wyznaniowe.

Warto zaznaczy¢, ze w tej sprawie, o czym byla mowa wyzej, zaréwno Sad
Najwyzszy jak i sady administracyjne niejako ,uchylily sie” od zajecia stano-
wiska, w szczegdlnosci co do obowiazywania ustawy oraz statutu z 1936 r., np.
w oparciu o desuetudo, ze wzgledéw formalnych, tj. powolujac si¢ m.in. na
niedopuszczalnosci drogi sadowej, formalne warunki rozpoznania wniosku,
interes prawny na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego. Faktem
jest jednak, ze przedmiotowe zaswiadczenie znajduje si¢ w obrocie prawnym,
a sady powotluja si¢ na nie w swojej judykaturze. Dlatego okreslenie stusznosci
badz niestusznosci jego wydania nalezy uzna¢ za niemajace istotnego znaczenia
dla wspoélczesnego polozenia prawnego Muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Re-
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ligijnego. Oczywiscie, wywoluje ono jednak skutki prawne iunctim z przyjeciem,
ze status prawny tego Zwiazku, zgodnie z obecng judykatura, okresla ustawa
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i statut z 1936 r., co wigze si¢ z tym, iz jedynym reprezentantem powotanym do
dziatan prawnych w imieniu Zwiazku jest wlasnie Mufti.

W zwiazku z tym istnieje kilka mozliwosci wyjscia z tej patowej sytuacji
prawnej. Po pierwsze, derogacja catkowita badz cze$ciowa ustawy i, co za tym
idzie, statutu z 1936 r. przez Parlament w oparciu o art. 25 ust. 5 Konstytucji.
W pierwszym przypadku polegatoby to na zastapieniu obecnych unormowan
nowg regulacja, w drugim za$ uchyleniu przepiséw niezgodnych z aktualnym
stanem prawnym, zwlaszcza Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. Droga ta
jednak wydaje si¢ dluga i Zzmudna ze wzgledu na praktyke zawierania tego
rodzaju porozumien, miedzy zwigzkami wyznaniowymi a paiistwem polskim,
oraz konfliktowa sytuacje panujaca w Muzulmanskim Zwiazku Religijnym.

Dlatego najbardziej skutecznym rozwiazaniem byloby skierowanie do Try-
bunalu Konstytucyjnego wniosku, o zbadanie konstytucyjnosci okreslonych
przepiséw ustawy z 1936 r., w tym statutu z 1936 r., na podstawie art. 188 w zwiaz-
ku z art. 191 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
w szczegdlnosci co do statusu prawnego Muftiego. Konsekwencja orzeczenia
Trybunatu byloby uchylenie niezgodnych z Konstytucja przepiséw ustawy oraz
statutu i, co za tym idzie, Muzulmanski Zwiazek Religijny funkcjonowalby
w oparciu o nieuchylne przepisy do czasu uchwalenia nowej regulacji, zgodnie
z art. 25 ust. § Konstytucji.
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OPINIA PRAWNA NA TEMAT POSELSKIEGO PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI

CELE PROJEKTOWANYCH ZMIAN

Ogolne cele projektu’ to:

- doprecyzowanie, budzacych watpliwoéci prawne i problemy interpre-
tacyjne, zasad udzielania bonifikat na zakup nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 68 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’,
przez Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanych z panstwem sto-
sunkach prawnych;

- urzeczywistnienie w tym zakresie konstytucyjnej zasady réwnouprawnie-
nia Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP’).

Realizacji konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia Koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych sluzy¢ ma takze obowiazkowe, a nie fakultatywne
uchwalanie przez rade lub sejmik tzw. uchwaty systemowej, ktéra jako akt pra-
wa miejscowego okre§li przejrzyste i réwne dla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw zasady udzielania bonifikat, w tym jej wysoko$¢.

Dopetnieniem zmian, ktére ma wprowadzi¢ nowelizacja, jest koniecznos¢
przedstawienia we wniosku o udzielenie bonifikaty koncepcji wykorzystania
nieruchomofci, tak aby organ wyrazajacy zgode mial jasnos¢, jakim celom stuzy¢
ma nieruchomo$¢ sprzedawana z bonifikata, oraz obligatoryjne przeprowadzenie
kontroli w zakresie wykorzystania nieruchomosci.

Tekst projektu przed nadaniem numeru druku sejmowego dostepny na stronie internetowej Sejmu
RP: https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/Projekty/9-020-659-2021/$file/9-020-659-2021.pdf
[dostep: 7 maja 2022 1.].

Tekst jedn. Dz. U. z 2021 1., poz. 1899; dalej takze: u.g.n.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.
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ROZNICE MIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM STANEM
PRAWNYM WEDtUG PROJEKTODAWCOW

W art. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (stowniczek) dodaje sie pkt 19
zawierajacy definicje nieruchomosci przeznaczonej na cele dziatalnosci sakralnej.
Zgodnie z propozycja jest to obiekt przeznaczony na miejsce prowadzenia kultu
religijnego, tj. kosciota, kaplicy, innego domu modlitwy, domu pogrzebowego
lub cmentarza wraz z niezbednym zapleczem. Konsekwencja tej zmiany jest
odestanie w art. 68 ust. 1 pkt 6 u.g.n., zgodnie z ktérym Ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe, majace uregulowane stosunki z paristwem na podstawie ustawy
lub wpisane do Rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, muszg
przeznaczy¢ nieruchomos¢ na cel, o ktérym mowa w art. 4 pkt 19 u.g.n. Dalej,
po art. 68 u.g.n. ust. 1b dodaje sie ust. 1c—1d, zgodnie z ktérymi w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 i 6 u.g.n. rada lub sejmik podejmuje
uchwale, ktora jest aktem prawa miejscowego, okreslajacym szczegélowe zasady
udzielania bonifikat, w tym wysoko$¢ bonifikaty oraz zasady kontroli wykorzy-
stania nieruchomosci do celéw okres§lonych w art. 68 ust. 1 pkt 216 u.g.n. Za$
podmioty, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 i 6 u.g.n., zobowiazane sa do
przedstawienia we wniosku o udzielenie bonifikaty koncepcji wykorzystania
nieruchomosci, ktérej zakup objety jest bonifikata. Wreszcie w dodawanym ust.
2e wskazuje sig, Ze wladciwy organ zobowiazany jest do kontroli wykorzystania
nieruchomosci na cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty nie wczeéniej niz
trzy lata i nie pdzniej niz pie¢ lat od dnia zawarcia umowy zakupu nierucho-
moéci. Podstawe kontroli stanowi koncepcja wykorzystania nieruchomosci.
W postepowaniach niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy wnio-
skodawca bedzie zobowiazany uzupelni¢ wniosek o koncepcje wykorzystania
nieruchomos$ci w terminie 30 dni od wezwania przez wlasciwy podmiot pod
rygorem odrzucenia wniosku.

UWAGI SZCZEGOtOWE

g Whioskodawcy nie kryja, ze przyczyna ztozenia projektu ustawy byt konkretny
2 przypadek®, szeroko opisywany w mediach’. Ogélne cele tej propozycji zastuguja
= na aprobate. Projektowane rozwiazania maja bowiem zapewnic¢, ze nieruchomosci
=9

o 4+ Zob. https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1884-stop-koscielnym-naduzyciom-w-nabywaniu-
,E -gruntow-za-bezcen [dostep: 7 maja 2022].

Q. s Zob. https://oko.press/glodz-dzialka-daniele-ekspertyza/ [dostep: 7 maja 2022]; https://www.po-
o lityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2129993, 1,koscielna-deweloperka.read [dostep: 7 maja

2022].
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14 Przeglad Prawa Wyznaniowego



Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego sprzedawane z bo-
nifikata w trybie bezprzetargowym (art. 68 w zw. z art. 37 ust. 21 3 u.g.n.) beda
rzeczywidcie wykorzystywane w celach, o ktérych stanowi ustawa, a takze ze
organy jednostek samorzadu terytorialnego albo starostowie reprezentujacy
Skarb Paristwa beda dzialali zgodnie z zasada gospodarnosci.

Nalezy bowiem pamieta¢, ze bonifikata uregulowana w art. 68 ust. 1 u.g.n.
jest wyjatkiem od zasady sprzedazy nieruchomosci za cen¢ odpowiadajaca jej
wartosci (art. 67 ust. 11 3 u.g.n.) i stanowi istotny przywilej finansowy nabywcy,
uzyskany kosztem srodkéw publicznych, ktéry stawia go w lepszej sytuacji od tych
podmiotéw, ktore zmuszone s zakupié¢ nieruchomos¢ za ceng odpowiadajaca jej
wartoéci. Otrzymanie bonifikaty nie moze by¢ w zadnym przypadku traktowane
jako bezwarunkowo nalezne. Udzielenie bonifikaty trzeba bowiem postrzega¢
jako wyjatek od zasadniczo réwnego dostepu do $wiadczen finansowanych ze
$rodkéw publicznych®. Udzielanie bonifikaty to inaczej ustepstwo na rzecz na-
bywcy z czeséci naleznej i prawidlowo ustalonej ceny sprzedazy nieruchomosci’.

Poza tym udzielenie bonifikaty oznacza nieekwiwalentne wyzbycie sie sklad-
nika mienia przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego i jest
forma szeroko rozumianej pomocy publicznej udzielanej nabywcom w umowie
sprzedazy, a przy tym kwota tej bonifikaty powinna by¢ wykorzystywana tylko
zgodnie z przeznaczeniem®.

Niemiej zdziwienie budzi fakt, ze projektodawca postuluje, aby dookresli¢
krag uprawnionych podmiotéw poprzez zmiang brzmienia przepisu art. 68 ust.
1 pkt 6 u.g.n. polegajaca na dodaniu stéw ,na podstawie ustawy lub wpisanym
do Rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Aktualne brzmienie
przepisu, zgodnie z ktérym wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny
ustalonej w sposob okreslony w art. 67 ust. 3 u.g.n., na podstawie odpowiednio
zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku, jezeli nieruchomosé jest
sprzedawana Ko$ciolom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane
stosunki z paristwem, uwzglednia wéréd potencjalnych beneficjentéw zaréwno
Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, ktorych sytuacja prawna i majatkowa zo-
staly uregulowane w ustawie partykularnej’, jak i te, ktére s3 wpisane do rejestru

6  Zob.wyrok SNz dnia12 kwietnia 2012 r., Il CSK 484 /11, LEX nr1254655; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 23 czerwca 2020 1., I ACa 523/19, LEX nr 3113185; wyrok SN z dnia 22 stycznia
2021 1., [II CSKP 26/21, LEX nr 3112367.

7 Zob. E. Klat-Goérska, Glosa do uchwaly SN z dnia 26 stycznia 2012 r., III CZP 87/11, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2013, z. 1, s. 3.

8 Zob.uchwala SNz dnia 27 czerwca 2013 1., IIl CZP 30/13, LEX nr 1326994; E. Klat-G6rska, Komentarz
do art. 68 [w:] E.Klat-Gérska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
LEX/el 2015, nr 1.

9 Satonastepujace ustawy: Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1347 ze zm.; Ustawa z dnia 4 lipca
1991 r. 0 stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, tekst jedn.
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prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszoéci narodowych i etnicznych™. Preferowang forma regulacji stosunkéw
prawnych panstwa polskiego z Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
jest ustawa partykularna (ustawa o stosunku pafistwa do danego zwigzku wy-
znaniowego), na co wskazuja przepisy art. 8" i art. 40” ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

Niemniej wszystkie dzialajace w Polsce Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe
sa rownouprawnione, bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawne;
(art. 25 ust. 1 Konstytucji®; art. 9 ust. 2 pkt 3" u.gw.s.w.). Tym samym postulo-
wana zmiana stanowi zbedne superfluum.

Dz. U. z 2014 1., poz. 1726 ze zm.; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 43 ze
zm.; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 483 ze zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca
1995 1. 0 stosunku Paristwa do Kosciola Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej,
tekstjedn. Dz. U.z 2014 r., poz. 1889 ze zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do
Kosciota Chrze$cijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 169 ze
zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712 ze zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca
1995 1. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn.
Dz.U. z 2014 ., poz. 1599 ze zm.; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 ., poz. 44 ze zm.;
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 14 ze zm.; Ustawa z dnia 20 lutego
1997 1. o stosunku Panistwa do Ko$ciola Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst
jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 13 ze zm.; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1798 ze
zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 21936 r. Nr 30, poz. 241 ze zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 1.
o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
21936 1. Nr 30, poz. 240 ze zm. oraz rozporzadzenie prezydenta RP z moca ustawy — Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panistwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. 2 1928 r. Nr 38, poz. 363 ze zm.

10 Zob.art.30-38 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst jedn.
Dz.U.z2017 1., poz. 1153 ze zm., dalej: u.g.w.s.w., i Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
Dz.U.z1999 r. Nr 38, poz. 374. Do 30 maja 2023 r. do rejestru wpisanych bylo 170 Ko$cioléwiinnych
zwiazkéw wyznaniowych; https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-
-wyznaniowych [dostep: 3 czerwca 2023).

1 ,Kodcioly i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce dziataja w konstytucyjnych ramach ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej; ich sytuacje prawng i majatkowa reguluja przepisy rangi ustawowe;j”.

12 ,Stosunki Panstwa z ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi dzialajagcymi na podstawie
wpisu do rejestru moga by¢ regulowane w drodze odrebnej ustawy”.

13 ,Ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe s3 réwnouprawnione”.

14 Ust. 1 tego artykutu stanowi, ze ,W Rzeczypospolitej Polskiej stosunek paristwa do wszystkich
ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych opiera si¢ na poszanowaniu wolnosci sumienia i wyzna-
nia”. A wust. 2 podkreslono, ze ,gwarancjami wolno$ci sumienia i wyznania w stosunkach panstwa
z koéciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi s3: 1) oddzielenie koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych od panistwa; 2) swoboda wypelniania przez koécioly i inne zwiazki wyznaniowe
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Zaproponowana definicja pojecia ,nieruchomo$¢ przeznaczona na cele
dzialalno$ci sakralnej” wymaga, ze wzgledu na sp6jnoé¢ systemu prawnego,
uwzglednienia podobnych znaczeniowo poje¢ zawartych w Konkordacie miedzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanym w Warszawie dnia 28
lipca 1993 ., w ustawach partykularnych'’, w ustawie o podatku dochodowym
od 0séb prawnych”, w ustawie i w rozporzadzeniu okreslajacych cele Fundu-
szu Koscielnego”, zwlaszcza pojeé: ,inwestycja sakralna”, ,obiekt sakralny”,

funkgji religijnych; 3) réwnouprawnienie wszystkich koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych,
bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawnej”.

15 Dz.U.z1998 r. Nr 51, poz. 318. Zdanie pierwsze art. 24 stanowi, ze Ko$ciél ma prawo do budowy,
rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy [pogrubienie - D.W.]
- zgodnie z prawem polskim.

16 Przykladowo inwestycje sakralne i koscielne [pogrubienie - D.W.] - zob. art. 25 ustawy o stosun-
ku Panstwa do Ko$ciota Chrzescijan Baptystow, art. 19 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Polskokatolickiego, art. 22 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielono$wiatkowego, art. 33
ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz obiekty
sakralne i koscielne [pogrubienie - D.W.] — zob. art. 23 Ustawy z dnia 30 czerwca 1995 . o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego.

17 Przepis art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b) Ustawy z dnia 19 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1., poz. 1800 ze zm.) stanowi, ze dochody koécielnych oséb
prawnych z pozostalej dzialalnosci (dzialalnosci gospodarczej) s3 zwolnione od opodatkowania
w czesci przeznaczonej na cele: kultu religijnego, o§wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne,
charytatywno-opiekuricze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw katechetycznych,
inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy kosciolow oraz kaplic, adap-
tacje innych budynkéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty
katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuncze [pogrubienie - D.W.].

18 Poczawszy od 1990 r. $rodki Funduszu Koscielnego, stosownie do znowelizowanego przepisu art.
9 ust. 1 Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. 0 przejeciu przez Paristwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr o,
poz.87zezm.)i§ 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia
celéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354), przeznacza si¢ m.in. na konserwacje i remonty
obiektéw sakralnych i koécielnych o wartoéci zabytkowej [pogrubienie - D.W.]. Zmiany w tresci
art. 9 ust. 1 ustawy o przejeciu dobr martwej reki zostaly wprowadzone na mocy art. 99 Ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887). Przez
remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym
dopuszcza si¢ stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym (zob. art.
3 pkt 8) Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1., poz. 2351 ze
zm.). Nalezy zwrécié uwage na réznice w tekstach obu aktéw normatywnych. Otéz wart. 9 ust. 1 pkt
1ustawy o przejeciu dobr martwej rekijest mowa o ,utrzymaniu i odbudowie koscioléw”. Natomiast
w § 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw o ,konserwacji i remontach obiektow sakralnych i kos-
cielnych o warto$ci zabytkowej”. Tak wiec dyspozycja przepisu ustawy ma szerszy zakres. Niemniej
rozporzadzenie de facto wbrew zasadom poprawnej legislacji zmienito przepis ustawy. Szerzej na
ten temat zob. D. Walencik, Wydatkowanie srodkéw z Funduszu Koscielnego w latach 1951-2016 [w:]
Kwestie majqtkowe w prawie wyznaniowym, M. Bielecki (red.), Lublin 2018, s. 11-40.
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9

yinwestycja koscielna™, ,obiekt koscielny”, ,cmentarz wyznaniowy™®, a tym

samym doprecyzowania.

Juz samo sformutowanie ,dzialalno$¢ sakralna” jest, delikatnie rzecz ujmujac,
niezbyt udane. Mozna bowiem méwi¢ o sakralnej architekturze, kulturze, muzy-
ce, sztuce, budowli, uroczysto$ci, mocy; sakralnym wnetrzu, dziele, przestrzeni,
tematyce, budownictwie, malarstwie, miejscu, budynku, inwestycji, obiekcie,
czasie, charakterze, sensie, wymiarze, znaczeniu; sakralnych funkcjach®, ale
trudno méwi¢ o dzialalnosci sakralnej. Jak juz, to o dzialalnosci religijnej,
kultowej, misyjnej, duszpasterskiej, pastoralnej. Tym samym nalezy przyjaé,
ze chodzi o dzialalno$¢, czyli zespol dziatan podejmowanych w jakim$ celu
badz funkcjonowanie czegos lub oddzialywanie na co$™ zwiazane z kultem
religijnym, stuzace celom sakralnym, religijnym, o taka dzialalnos¢, ktéra ma
charakter religijny, wynika z religii, kultu, sprzezona jest z religia, duchowoscia,
sferg sacrum.

W trakcie ewentualnych dalszych prac nad projektem nalezy wiec uscisli¢, ze
chodzi o nieruchomosci stuzace celom sakralnym i ko$cielnym, w szczegoélnosci
obiekty budowlane™ lub miejsca przeznaczone do sprawowania kultu religijne-
go, budynki doméw pogrzebowych lub tereny cmentarzy wyznaniowych wraz
z niezbednym zapleczem.

19 Na przyklad przepis art. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1347 ze zm.) stanowi, iz
inwestycja sakralna jest budowa, rozbudowa, odbudowa kosciota lub kaplicy, a takze adaptacja innego
budynku na cele sakralne. Jesli wigc obiekt budowlany ma stuzy¢ celom sakralnym, zasadne bedzie
zaliczenie go do kategorii inwestycji sakralnych. Natomiast obiekty budowlane przeznaczone do
innych celdw, ale przy ktérych budowie inwestorem jest ko$cielna osoba prawna, zaliczone powinny
by¢ do inwestycji koscielnych (art. 41 ust. 3 u.s.p.k.k.).

20 Przykladowo przepis art. 42 ust. 1 u.s.p.k.k. stanowi, ze ,Plany zagospodarowania przestrzennego
obejmuja takze inwestycje sakralne i koscielne oraz katolickie cmentarze wyznaniowe [po-
grubienie - D.W.]. Przeznaczenie terenu na te cele ustala si¢ w tych planach na wniosek biskupa
diecezjalnego lub wyzszego przelozonego zakonnego”. Tym samym wyrdznia trzecia grupe, obok
inwestycji sakralnych i inwestycji ko$cielnych, ktorg stanowia katolickie cmentarze wyznaniowe.
Zob. art. 1 ust. 3 i § oraz art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych, tekst jedn. Dz. U.z 2020 1., poz. 1947.

21 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/12260/sakralny/4872786/archi-
tektura [dostep: 30 listopada 2021] oraz https://wsjp.pl/haslo/podglad/12260/sakralny/4 872787/
charakter [dostep: 7 maja 2022].

22 Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/dzialalnosc;2455556.html [dostep: 7 maja 2022].

23 Zgodnie z przepisamiart. 3 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 lit. a) Prawa budowlanego przez obiekt budowlany nalezy
rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw
budowlanych; przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach; a przez obiekt matej architektury niewielkie obiekty, a w szczegélnosci obiekty kultu religij-
nego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury.
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Biorac pod uwage czas trwania procesu budowlanego czy prowadzenia prac
adaptacyjnych lub wykonczeniowych wykonywanych w obiektach budowlanych
lub miejscach przeznaczonych do sprawowania kultu religijnego, budynkach
doméw pogrzebowych lub na terenach cmentarzy (zalozenie, poszerzenie), okres
kontroli powinien ulec wydtuzeniu. Kontrola powinna nastapi¢ nie wczeéniej niz
pie¢ lat i nie pdzniej niz 10 lat od dnia zawarcia umowy zakupu nieruchomosci.
Takie rozwigzanie korespondowatoby z regulacjami zawartymi w art. 68 ust.
212b, art. 73 ust. 6 czy art. 137 ust. 1 pkt 2 u.g.n.

Kwestig dyskusyjna jest réwniez zmiana charakteru uchwaly systemowej
wlagciwej rady lub sejmiku (w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego) z fakultatywnego na obligato-
ryjny. W aktualnym stanie prawnym, po zmianach dokonanych Ustawa z dnia
s listopada 2009 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz
o zmianie niektérych innych ustaw™, ktora weszla w zycie 7 stycznia 2010 r.,
a ktérej mocg dodano ust. 1b, i Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami®, ktéra weszta w zycie 29 sierpnia 2015 1.,
a ktorej moca w ust. 1b dodane zostalo zdanie drugie, taka mozliwo$¢ juz istnieje
i wydaje si¢ pozadanym rozwigzaniem prawnym. Otdz starosta — w odniesieniu
do nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa — a organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad woje-
wdédztwa) — w odniesieniu do nieruchomo$ci stanowigcych wlasnoéé jednostek
samorzadu terytorialnego — moga, przy sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej, udzieli¢ bonifikaty, czyli obnizenia ustalonej uprzednio ceny
nieruchomo$ci. Udzielenie bonifikaty ma charakter fakultatywny (poza przypad-
kami nieruchomogci wpisanych do rejestru zabytkéw). Jej udzielenie jest zatem
uprawnieniem, a nie obowiazkiem organu, za§ wojewoda albo organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze zréznicowaé wysokos¢ bonifikaty.

Bonifikata stosowana moze by¢ wylacznie przy sprzedazy nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym, i to wylacznie w przypadkach okreslonych w art.
68 ust. 1 pkt 1-12 u.g.n.”* Decyzja w tym zakresie pozostawiona jest staro$cie
lub organowi wykonawczemu danej jednostki samorzadu terytorialnego,
w zaleznosci od tego, czyja wlasnoscia jest sprzedawana nieruchomos¢. Przy
czym podjecie decyzji w tym zakresie, pozostajace poza sferg stosunkow
administracyjno-prawnych”, zalezy nie od spelnienia ustawowych przestanek,

24 Dz.U.Nr206, poz. 1590.

25 Dz.U.z20151, poz. 1180.

26 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 maja 2018 r., IISA/Go 113/18, LEX nr 2493206.

27 Zob. uchwata sktadu pieciu sedziéw NSA z dnia 9 pazdziernika 2000 r., OPK 15/00, LEX nr 44245;
wyrok NSA z dnia 3 wrze$nia 2010 r.,  OSK 1338/10, LEX nr 741528. Nie dotyczy to bonifikat udzie-

lanych w ramach ustalania oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wlasnosci nieruchomosci, co nastepuje w decyzji administracyjnej, a wiec i udzielenie bonifikaty
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ale od uznania wla$ciwego organu. Niemniej dla udzielenia bonifikaty koniecz-
ne jest wydanie stosownego zarzadzenia przez wojewode (w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa) albo podjecie uchwaly przez wlasciwa rade
lub sejmik (w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego), ktére okresla warunki udzielania bonifikat i wyso-
koéci stawek procentowych tych bonifikat.

Co wazniejsze, ani wojewoda, ani wlasciwe rady lub sejmiki nie maja obo-
wiazku wydania stosownego zarzadzenia albo podjecia uchwaty okreslajacych
warunki udzielania bonifikat, lecz jezeli zdecyduja si¢ na ich wprowadzenie,
to zarzadzenie badZ uchwala takie warunki muszg okresla¢. Ustawodawca nie
ograniczyl jednak wojewody badz organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie sposobu ksztaltowania warunkéw udzielania boni-
fikat*’. Moga to by¢ zaréwno warunki przedmiotowe, jak i podmiotowe. Te
ostatnie moga by¢ uksztaltowane poprzez wskazanie okreslonej grupy pod-
miotéw, ktéorym owa bonifikata bedzie przystugiwala, jak i poprzez wskazanie
grupy podmiotéw, ktérym nie bedzie przystugiwata™.

Jednak dla zastosowania bonifikaty podstawowe znaczenie ma przeznaczenie
nabywanej nieruchomosci. Wobec tego elementem koniecznym zarzadzenia albo
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uchwaly jest okreslenie celu, na jaki poznaczona jest nabywana nieruchomo$¢™,
a takze precyzyjnych i sprawiedliwych warunkéw udzielenia bonifikaty, w tym
wysoko$¢ stawek procentowych. Wojewoda albo organ stanowiacy jednostki

moze w tym przypadku nastapi¢ wylacznie w zwigzku z rozpatrzeniem przez wlasciwy organ sprawy
indywidualnej, zatem takze odstapienie oraz odmowa odstapienia od zadania zwrotu bonifikaty
réwniez powinny nastapi¢ w formie decyzji administracyjnej. Zob. wyrok NSA z dnia 30 stycznia
2013 1., ] OSK 1627/11, LEX nr 1298304.

28 Zob. wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 2005 ., | OSK 193/05, LEX nr 194736; wyrok NSA z dnia 3 grud-
nia 2015 1., 1 OSK 1791/15, LEX nr 1988022. W wyroku z dnia 13 grudnia 2016 ., ] OSK 2243/16, LEX
nr 2230827, NSA, uznajac, ze w §wietle art. 68 ust. 1 pkt 11 ust. 1b u.g.n. udzielenie bonifikaty jest
wylacznie uprawnieniem, a nie obowigzkiem wlagciwego organu, i rada gminy moze okreéli¢ w spo-
sob zréznicowany wysoko$¢ bonifikaty, wskazal, Ze musi sie to jednak odbywa¢ w oparciu o jasne
i sprawiedliwe zasady. W zwiazku z tym stwierdzil, iz: ,Dopuszczalne jest uzaleznienie wysoko$ci
bonifikaty od takich warunkéw jak np. powierzchnia lokalu, jego stan techniczny, data budowy, liczba
lokali wbudynku itp. Zawsze jednak warunki udzielenia bonifikat musza by¢ przejrzyste. Ta jasno$¢
zasad jest szczegdlnie istotna wéwczas, gdy stawki procentowe bonifikaty zostajg ustalone w sposéb
«widetkowy>. Brak okre$lenia w uchwale kryteriéw wyboru konkretnej stawki procentowej upustu
cenowego powoduje, ze w rzeczywistosci to organ wykonawczy, ktéremu powierzono wykonanie
uchwaty, w sposéb dowolny przyznawalby bonifikate w konkretnej wysokosci. Stanowitoby to
w istocie przeniesienie uprawnien wlasciciela nieruchomodci, przyznanych ustawa radzie gminy,
podmiotowi nieuprawnionemu”.

29 J.Jaworski, Komentarz do art. 68 [w:] J. Jaworskiiin., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komen-
tarz, wyd. 7, Legalis/el 2021, nr 3.

3o Takwigc, jezeli ,cel ten pozostaje w sprzecznoéci z postanowieniami miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, stanowiacego prawo gminne, uchwala taka jest dotknieta istotnym
naruszeniem prawa’; zob. wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 13 maja 1999 r., SA/Rz 2186/98, LEX nr
657575.

)

Q
c
3
©
-
Q.
(V]
=

o] )




samorzadu terytorialnego, decydujac si¢ na udzielanie bonifikat przy sprze-
dazy nieruchomo$ci, musi to uczynié tak, aby podmioty, ktére charakteryzuja
sie wspolng cechg istotna, nie doznaly nieusprawiedliwionego odstepstwa od
zasady rownosci’.

W obowiazujacym aktualnie stanie prawnym zarzadzenie wojewody albo
uchwata rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢
indywidualnych nieruchomosci. Tak wiec ustawodawca w przepisie tym zawarl
upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego. Niemniej sko-
rzystanie z tego upowaznienia nie jest obligatoryjne. Innymi stowy wydanie
zarzadzenia lub uchwaly w sprawie udzielania bonifikaty i wysokosci stawek
procentowych bonifikaty jest albo wyrazeniem zgody na udzielanie takiej
bonifikaty przez staroste albo organ wykonawczy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, na warunkach okre$lonych w zarzadzeniu lub uchwale w odniesieniu
do konkretnej sprzedawanej nieruchomosci, albo stanowi warunek sine qua non
(podstawe) ich udzielenia.

Obowigzek okreslenia w zarzadzeniu badZ uchwale warunkéw udzielania
bonifikat ma na celu zapewnienie przejrzystosci zasad, na jakich beda one
udzielane. Nie oznacza natomiast obowiazku przyznania tych bonifikat kaz-
demu zainteresowanemu®. Konieczno$¢ istnienia zarzadzenia lub uchwaly dla
udzielenia bonifikaty w indywidualnym przypadku wynika ze sformutowania, iz
bonifikaty udziela si¢ ,na podstawie” odpowiednio zarzadzenia albo uchwaty™.
Tym samym udzielanie bonifikat na podstawie zarzadzenia lub uchwaly to sy-
tuacja, kiedy bez odpowiedniej uchwaly lub zarzadzenia nie istnieje mozliwo$¢
udzielenia zadnych bonifikat — nie ma bowiem podstawy ich udzielania**.

Gdy bonifikaty udzielane s3 na podstawie zarzadzenia wojewody albo uchwa-
ty rady lub sejmiku, to moga one mie¢ charakter systemowy — wtedy okreslaja
zasady, na jakich organ ma si¢ opiera¢, udzielajac bonifikat w indywidualnych
przypadkach. Moga tez mie¢ charakter indywidualny i dotyczy¢ pojedynczych
nieruchomosci. Ta druga sytuacja bedzie wystepowala zwlaszcza wtedy, gdy
chce si¢ wprowadzi¢ w odniesieniu do jakiej$ nieruchomosci wyjatek, ktérego
nie przewiduja wczeéniej okreslone zasady udzielania bonifikat, majace charakter
prawa miejscowego.

Przyjecie zasad majacych charakter prawa miejscowego powoduje, ze organ
nie moze zastosowa¢ bonifikaty innej niz przewidziana w tych zasadach ani

31 Zob. wyroki WSA w Gdarisku z dnia 13 marca 2019 r., I SA/Gd 732/18, LEX nr 2641800, i z dnia 10
kwietnia 2019 r., Il SA/Gd 679/18, LEX nr 2650639.

32 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 23 sierpnia 2010 1.,  SA/Bk 403/10, LEX nr 602154.

33 Zob.wyrok SN z dnia 24 stycznia 2013 1., II CSK 286/12, LEX nr1293949; wyrok NSA z dnia 8 czerwca
2011 1., I OSK 425/11, LEX nr 950551.

34 Zob. E. Boniczyk-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany,
LEX/el 2021, nr 1; J. Jaworski, dz. cyt.
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bonifikaty w nich nieprzewidzianej. Jesli za$ chcialby to zrobi¢, musi wystapié
o zgode dotyczaca konkretnego przypadku na dzialanie stanowiace wyjatek od
przyjetych zasad®. W tym zakresie pozostawiono wiec wojewodzie oraz radzie
lub sejmikowi decyzje co do charakteru zarzadzenia lub uchwaly (systemowy
lub indywidualny), bowiem przepis art 68 ust. 1b u.g.n. zawiera norme kompe-
tencyjna, ktérej caloé¢ wyznacza réwniez art. 68 ust. 1 u.g.n. W dalszym ciagu
natomiast indywidualny charakter ma udzielenie samej bonifikaty przez staroste
albo organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowana przez projektodawcéw zmiana obliguje wlasciwg rade badz
sejmik do uchwalenia aktu zawierajacego normy o charakterze generalno-
-abstrakcyjnym, ktéry bedzie aktem prawa miejscowego i bedzie stanowil pod-
stawe do udzielenia bonifikaty przez wlasciwy organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. To rozwiazanie bedzie mialo zatem zastosowanie
wylacznie do nieruchomosci stanowiacych wlasnoéé jednostek samorzadu tery-
torialnego. A co z nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa?
Wojewoda nadal bowiem bedzie mégt wydawac zarzadzenia zaréwno o cha-
rakterze systemowym, bedace aktami prawa miejscowego, jak i o charakterze
indywidualnym. Co jest przyczyna takiego zréznicowania?

Wreszcie bonifikaty udzielane moga by¢ takze na podstawie przepiséw innych
ustaw. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie o wzajemnga relacje¢ analizowanych
przepiséw u.g.n. do przepiséw art. 42 ust. 2 i 3 u.s.p.k.k. Zgodnie z tymi ostat-
nimi grunty stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, a przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego
na cele inwestycji sakralnych i koscielnych oraz katolickich cmentarzy wyzna-
niowych, beda oddawane w uzytkowanie wieczyste albo podlegaly sprzedazy
ko$cielnym osobom prawnym na ich wniosek. Co wiecej, grunty stanowiace
wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na te cele moga
by¢ sprzedawane za cene ustalong uchwaly odpowiedniej rady lub sejmiku tej
jednostki.

Wydaje sie, ze przytoczone przepisy stanowig lex generalis w stosunku do
przepiséw art. 68 u.g.n., a tym samym ewentualna nowelizacja tego artykulu nie
pociaga za soba konieczno$ci ich zmiany. Natomiast uzyta w nich terminologia
jako terminologia ustawy podstawowej dla danej dziedziny spraw winna by¢
przejeta przez przepisy u.g.n. Do oznaczenia jednakowych poje¢ winno bowiem
uzywac sie jednakowych okreslen.

35 Zob. E. Boczyk-Kucharczyk, dz. cyt.
36 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2013 1., II SA/Ol 425/13, LEX nr 1334303.
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Recenzje

Tadeusz |. Zielinski

Rec.: Matgorzata Bednarek, Sytuacja prawna cmentarzy zydowskich
w Polsce 1944-2019, Wydawnictwo Austeria, Krakow-Budapeszt 2020,
ss. 600.

Szeroko pojete prawo pogrzebowe obejmuje materie bedace zarazem przedmio-
tem prawa wyznaniowego. Wiele czynnosci zwiazanych z pochéwkiem zwlok,
szczatkow i prochéw ludzkich, a takze — miedzy innymi — wiele praw dotyczacych
ochrony miejsc pochéwku ma zwiazek z realizacja wolnoéci sumienia i wyznania.
Decyzje o kremacji, wyborze miejsca pochéwku (cmentarz wyznaniowy, niewy-
znaniowy, rozsypanie prochow, przechowywanie urny w miejscu zamieszkania
bliskich zmarlego itd.), o ksztalcie ceremonii pogrzebowej, o wygladzie grobu
to przyklady kwestii, w ramach ktérych wyrazaja sie swobody $wiatopogladowe
bedace przedmiotem zainteresowania prawa wyznaniowego. Z tych chociazby
wzgledéw specjalisci prawa wolnoéci sumienia i religii powinni uwzgledniaé
w swoich badaniach i wypowiedziach fachowych problematyke prawa pogrzebo-
wego, nazywanego coraz czesciej w Polsce — w §lad za nomenklaturg anglosaska —
prawem funeralnym. Nalezy zauwazy¢, ze doktryna prawa w tym zakresie jest
do$¢ skromna, co moze wynika¢ z faktu, iz prawodawca od wielu lat zaniedbuje
ten obszar regulacji. Kluczowym aktem prawnym prawa pogrzebowego pozostaje
archaiczna ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych
(tj. Dz. U.z 2020 1. poz. 1947 z pé%n. zm.), wzorowana zreszta na swojej przed-
wojennej poprzedniczce, mimo iz praktyka pogrzebowa w ostatnich latach ulega
zasadniczym zmianom. Powoduje je w szczegolnosci rozpowszechnienie zwyczaju
kremacji, deficyt terenéw pod cmentarze, postulaty ekologiczne w kontekscie
uciazliwych dla otoczenia tradycyjnych form pochéwkéw. Nie wszystkie nowe
tendencje spotykajq sie z aprobatg ze strony zwigzkéw wyznaniowych. Od kilku lat
trwaja prace administracji rzadowej nad gruntowna nowelizacja ustawy z 1959 .
Inicjatywa Spoleczna (Nie)zapomniane Cmentarze opracowala i opublikowala
projekty w sposéb cato$ciowy na nowo traktujace omawiang problematyke: pro-
jekt ustawy — Prawo pogrzebowe i projekt ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej.

Waznym wydarzeniem na gruncie dokonan naukowych dotyczacych prawa
funeralnego a powigzanych z tematyka prawnowyznaniowa jest wydana w 2020 1.
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publikacja Malgorzaty Bednarek pt. Sytuacja prawna cmentarzy zydowskich
w Polsce 1944-2019. Autorka, doktor habilitowana nauk prawnych, badaczka
zwiazana z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk i radca prawny,
specjalizuje si¢ gléwne w problematyce cywilistycznej, zwlaszcza w zagadnie-
niach prawnych nieruchomosci. W toku wspétpracy z Komisja Rabiniczng ds.
Cmentarzy, dzialajaca w ramach Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich,
wniknela w kwestie nekropolii zydowskich w Polsce. W tym kontekscie przy-
gotowala recenzowana monografie, ktéra obok wielu innych waloréw stanowi
takze znaczacy wklad w doktryne prawa wyznaniowego.

Monografia jest bardzo obszernym, dobrze przemyslanym, kompetentnym,
starannie przygotowanym studium naukowym. Autorka zdecydowala si¢ na
szerokie ujecie tytulowej problematyki oraz obudowanie trzonu wywodu roz-
wazaniami dotyczacymi kontekstu analizowanych osrodkowych zagadnien.
Polega to na tym, ze wywdd dyskutujacy status prawny cmentarzy zydowskich
w Polsce w powojennym 75-leciu poprzedzony zostal istotnymi dla zasadniczych
watkéw rozwazaniami wstepowymi. Maja one charakter poglebiony, solidnie
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opracowany w aspekcie historycznym i prawnym. Ponadto, w ksiazce zawarto
szeroki wybor dokumentéw i aktéw prawnych, ktérych znajomosé jest niezbedna
dla gruntownego zapoznania si¢ z podjeta problematyka.

Struktura ksiazki przedstawia sie nastepujaco. Po obszernym, zawierajacym
wszystkie niezbedne w pracy naukowej elementy wstepie (s. 17-33) znajduje sie
rozdzial 1 dotyczacy statusu Zydéw w Polsce od zarania az po schylek Polski
Ludowej (s. 35-96). Rozdzial 2 rekonstruuje polozenie prawne gmin wyzna-
niowych zydowskich w III Rzeczypospolitej (s. 97-149). Rozdzial 3 ukazuje
pojecie cmentarzy w kulturze powszechnej i w tradycji zydowskiej (s. 153-182).
Mozna przyjaé, ze osrodkowa cze$¢ monografii rozpoczyna sie wraz z rozdzia-
lem 4 pt. ,Powojenny los cmentarzy zydowskich — wyjaénienie istoty »kwestii«
cmentarzy zydowskich” (s. 183-202). W rozdziale 5 znalazly sig ustalenia oparte
na analizie przeobrazen wlasno$ciowych dokonywanych przez prawo PRL w za-
kresach doniostych dla nekropolii zydowskich oraz rozstrzygnie¢ ustawowych
oraz praktyki administracyjnej w tej mierze zachodzacych przez dwadziescia lat
po przelomie ustrojowym z 1989 r., z uwzglednieniem zagadnienia przywracania
wlasnosci nieruchomosci cmentarnych na rzecz gmin wyznaniowych zydowskich
(s. 203-312). Wreszcie rozdzial 6 ukazuje obecny status cmentarzy zydowskich
na tle ogélnego prawa pogrzebowego (s. 313-375). Calo§¢ wywodu zakoriczono
dos¢ niekonwencjonalnie, gdyz w rozdziale 7 pt. ,Praktyka stosowania prawa
cmentarnego w okresie PRL i wspdlczesnie oraz jej konsekwencje — jako pod-
sumowanie”, znalazly si¢ wnioski konkludujace monografie (s. 379-386) oraz
opis loséw cmentarzy zydowskich w Polsce w aspekcie prawnym (s. 387-400)
na przykladach czterech nekropolii: w Plofisku, Pificzowie (,stary” cmentarz),
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Siemiatyczach i w Bilgoraju (,nowy” cmentarz). Przyjete rozwiazanie dotyczace
finalnej partii wywodu ma ten walor, ze z jednej strony pozwala sumarycznie
zapoznac si¢ z najwazniejszymi ustaleniami poczynionymi w monografii, z dru-
giej strony za$ przesledzi¢ na konkretnych przypadkach tragiczne a zarazem
niejednokrotnie kuriozalne zdarzenia, w tym i rozstrzygniecia administracyj-
noprawne, dotyczace cmentarzy zydowskich. W koficowej, obszernej, bo liczacej
prawie 200 stron czesci ksiazki znalazly sie wykazy: aktéw prawnych, orzeczen
sadowych i literatury, a takze ,Dodatki”: z jednej strony akty prawne (np. Statut
kaliski z 1264 r., wyciag z tzw. wersalskiego traktatu mniejszosciowego z 1919 r.,
Okdlnik nr 3 Departamentu Wyznan Ministerstwa Administracji Publicznej
z 6 lutego 1945 r. 0 tymczasowym uregulowaniu spraw wyznaniowych ludnosci
zydowskiej), z drugiej za$§ Wytyczne Komisji Rabinicznej ds. Cmentarzy dotyczqce
ochrony cmentarzy Zydowskich w Polsce.

Tres¢ i jakos¢ wywodu sprawia, ze monografia tworzy autorytatywne kom-
pendium wiedzy o niezwykle waznym zjawisku kulturowym i prawnym, ktérym
sa w Polsce cmentarze zydowskie. Ponad 1000 nekropolii zwigzanych z judai-
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zmem jest bowiem nie tylko $wiadectwem wielowiekowej obecnosci Zydéw na
ziemiach polskich, niemal do szczetu zniszczonej przez masowe morderstwo
zorganizowane przez niemieckich nazistow, ale w przewazajacej czesci stanowig

one problem o charakterze prawnym. Przytlaczajaca wiekszo$¢ tych cmentarzy
zostala zniszczona przez okupanta, przez wladze Polski Ludowej oraz niestety
takze przez zwyczajnych obywateli. Mimo rozwijajacego si¢ w ostatnich latach
ruchu spolecznego pracujacego na rzecz ochrony tych miejsc, wiele z nich jest
zajeta na cele sprzeczne z ich przeznaczeniem lub pozostawiona bez opieki
(kilka tysiecy wyznawcéw judaizmu nie jest w stanie zajaé si¢ nekropoliami
stuzacymi przez wojna kilku milionom wiernych). Ksiazka prof. Malgorzaty
Bednarek jest znakomitym, miarodajnym przewodnikiem po zawiklanej i tra-
gicznej zarazem historii Zzydowskich miejsc pochowku, a jednoczeénie zapisem
rekonstrukcji zmieniajacego sie stanu prawnego dotyczacego tych nekropolii.
Lektura recenzowanej ksiazki bedzie niewatpliwie przydatna do analizy proble-
matyki prawnej cmentarzy innych wyznan, gléwnie mniejszo$ciowych, chociaz
oczywiscie przypadek zydowski jest szczegdlny ze wzgledu na krzywdy i straty
wywolane w szczegoélnosci przez Holokaust.

Erudycyjna, rzetelna, wszechstronna, wykorzystujaca takze w adekwatnym
stopniu dorobek prawa wyznaniowego, praca Malgorzaty Bednarek poza praw-
nikami powinna wzbudzi¢ zainteresowanie historykow, politologéw, kulturo-
znawcow i religioznawcéw. Mozna ja zarazem uzna¢ za jedna z najwazniejszych
ksiazek o problematyce zydowskiej wydanych w Polsce po 1989 r.
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Sprawozdania

Tadeusz |. Zielinski

OGOLNOPOLSKIE SYMPOZJUM NAUKOWE PT. ,USTAWA Z DNIA 20 LUTEGO 1997 R.
O STOSUNKU PANSTWA DO GMIN WYZNANIOWYCH ZYDOWSKICH W RP
Z PERSPEKTYWY 25 LAT", WARSZAWA, 12 KWIETNIA 2022 R.

W warszawskiej siedzibie Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela
Ringelbluma 12 kwietnia 2022 r. odbylo si¢ sympozjum naukowe pt. Ustawa
z dnia 20 lutego 1997 1. 0 stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP
z perspektywy 25 lat. Instytucjonalnymi organizatorami tego wydarzenia byli:
Zydowski Instytut Historyczny oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Spotkanie skupito grono kilkudziesieciu uczestnikéw, w tym
reprezentantéw wielu instytucji naukowych i akademickich. Obrady zostaly
zorganizowane w trzech sesjach, z ktorych kazda zostala zakoriczona dyskusja.

Pierwsza sesja sympozjum, moderowana przez prof. ucz. dr hab. Malgorzate
Winiarczyk-Kossakowska (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Na-
rodowej w Krakowie), po§wigcona zostala zagadnieniom historycznym polozenia
prawnego ludno$ci zydowskiej i wyznawcéw judaizmu w Polsce. Dr hab. Jolanta
Zyndul (ZIH) wyglosila referat pt. ,Status prawny Zydéw w II Rzeczypospolitej
— wybrane problemy”, dr hab. August Grabski (ZIH) méwil na temat , Polozenie
prawne wyznawcow judaizmu w Polsce Ludowe;j”, za$ prof. ucz. dr hab. Pawel
Leszczynski (Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim)
zaprezentowal wyklad pt. ,Geneza ustawy z 20 lutego o stosunku Panistwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w RP”.

W drugiej czeéci sympozjum, ktérej przewodniczyt dr Andrzej Czohara
(byty dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszo$ci Narodowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji), podjeto serie zagadnien
szczegolowych statusu prawnego gmin wyznaniowych zydowskich. Prof. dr hab.
Tadeusz J. Zielinski (Chrzescijariska Akademia Teologiczna w Warszawie)
omowil problematyke pt. ,Specyfika ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP”, dr hab. Pawel Borecki
(Uniwersytet Warszawski) wyglosil referat pt. ,Ustawa z 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w $wietle standardéw
Konstytucji RP z 1997 r.”, adw. Monika Krawczyk (ZIH) oméwita zagadnienia
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ujete pod tytulem ,Postepowanie regulacyjne w sprawach gmin wyznaniowych
zydowskich - specyfika, wyzwania, dorobek”. Ostatnim referatem w tej sesji byto
wystapienie ks. prof. ucz. dr. hab. Dariusza Walencika (Uniwersytet Opolski)
pt. ,Wplyw orzecznictwa sadéw i Trybunatlu Konstytucyjnego na polozenia
prawne wyznawcéw judaizmu w Polsce”.

Ostatnia sesja skupila rozwazania o charakterze prawnym i faktograficznym
(moderator: prof. Tadeusz J. Zielinski). Jako pierwsza wystapila dr hab. Mal-
gorzata Bednarek (emerytowana docent Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk) prezentujac referat zatytulowany ,Sytuacja prawna cmen-
tarzy zydowskich w Polsce — wybrane zagadnienia”. Mgr Maksymilian Hau
(Uniwersytet Warszawski) przedstawil wyktad pt. ,Tzw. niezalezne gminy
zydowskie — geneza, status prawny, perspektywy rozwoju”, mgr Oliwia Ryb-
czyniska (Uniwersytet Warszawski) referat pt. ,Zydowska edukacja religijna
we wspdlczesnej Polsce”, za§ adw. dr Elke Cloots (Uniwersytet w Antwerpii)
prezentacje pt. ,Problematyka prawna specyficzna dla mniejszo$ci zydowskiej
w prawodawstwie Unii Europejskie;j”.

Koordynatorami organizacji sympozjum byli: z ramienia Zydowskiego
Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma w Warszawie jego dy-
rektor adw. Monika Krawczyk, a z ramienia Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego dr. hab. Pawel Borecki. Organizatorzy zapowie-
dzieli publikacje materialéw pokonferencyjnych w ,Biuletynie Zydowskiego
Instytutu Historycznego”.
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Artur Lis

ORCID 0000-0003-4613-0671
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

SPRAWOZDANIE Z 0GOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I NAUKOWE|
WOLNOSC RELIGIINA 0SOB | FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH"
(RADOCZA. 18-20 LISTOPADA 2022 ROKU)

W dniach 18-20 listopada 2022 r. odbyla sie ogélnopolska konferencja naukowa
pt. ,Wolnos¢ religijna oséb i funkcjonariuszy publicznych”. Wydarzenie to zor-
ganizowane zostalo przez Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego i Katedra
Prawa Wyznaniowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II.
Ze wzgledu na znaczng liczbe prelegentéw, a takze szeroki zakres poruszanej
tematyki, obrady podzielono na kilka paneli dyskusyjnych, ktére odbyly sie
w hotelu Radocza Park.

Uroczystego powitania uczestnikéw konferencji dokonal Prezes Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego prof. ucz. dr hab. Marek Bielecki. Nastepnie
glos zabrata prof. ucz. dr hab. Anna Tunia z Katedra Prawa Wyznaniowego KUL,
ktora po wprowadzeniu wyglosila referat pt. ,Wykladnia terminu funkcjonariusz
publiczny - w teorii i praktyce”.

Inauguracyjnej sesji plenarnej przewodniczyl dr hab. Marek Bielecki
(ASzWoj). Pierwszy panel obrad konferencyjnych rozpoczatl sie wystapieniem
prof. ucz. dr hab. Dariusz Walencik (UO) pt. ,Pojecie osoba publiczna w prawie
kanonicznym”. Jako druga wystapila prof. ucz. dr hab. Marzena Toumi (ASzWoj)
ktora przedstawila referat pt. ,Wolno$¢ religijna oséb i funkcjonariuszy pub-
licznych w panstwach arabskich”. Autorem nastepnego wystapienia byl prof.
Uniwersytetu Rzeszowskiego — Piotr Steczkowski, ktory zaprezentowal referat
pt. ,Wolnos¢ religijna dziennikarza”. Nastepnym prelegentem byt dr Michal
Poniatowski, reprezentujacy Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego,
ktéry wystapit z referatem pt. ,Wolnos¢ religijna notariusza”.

Po przerwie kawowej, kolejnym sesjom plenarnym przewodniczyli odpo-
wiednio prof. ucz. dr hab. Dariusz Walencik (UO), prof. zw. dr hab. Artur
Mezglewski (ASzWoj), prof. ucz. dr hab. Andrzej Szymanski (UO), prof. ucz.
dr hab. Marzena Toumi (ASzWoj). Referaty wyglosili: prof . zw. dr hab. Tadeusz
J. Zieliniski (ChAT) ,Wyrazanie $wiatopogladu przez pracownikéw systemu
o$wiaty w Polsce a konstytucyjny nakaz bezstronnos$ci wtadz publicznych”,
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prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski (ASzWoj) ,Gwarancie wyrazania przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych przez nauczyciela akademickiego
w postepowaniu dyscyplinarnym na tle orzecznictwa sagdéw powszechnych”,
prof. ucz. dr hab. Marek Bielecki (ASzWoj) ,Wolno$¢ religijna nauczyciela jako
praktyczny wymiar realizacji zasady dobra wspolnego”, dr Michal Skwarzynski
(KUL) ,Standard ochrony wolnosci religijnej w prawie karnym jako instrument
zwalczania przemocy wobec 0s6b publicznych”, prof. ucz. dr hab. Konrad Walczuk
(ASzWoj) , Pytania o wyznanie i religijno$é w procesie rekrutacji do stuzb specjal-
nych - aspekty formalnoprawne”, prof. ucz. dr hab. Anna Tunia (KUL) ,Wolnos¢
religijna adwokata”, dr Katarzyna Pluta (UO) ,Wolno$¢ religijna dziecka - osoby
publicznej”, mgr Aleksandra Drozd (KUL) ,Wolno$é religijna lekarzy po wyroku
TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (K 12/14)”, prof. ucz. dr hab. Jerzy Nikotajew (UR)
»Uwagi dotyczace realizacji wolnoéci sumienia i religii funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej”, mgr Tomasz Abramowicz (KUL) ,Realizacja praktyk religijnych jako
uzasadnionych potrzeb zyciowych funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w $wietle
wyroku Sadu Rejonowego w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych z dnia 13 marca 2019 r.”, dr Aneta Abramowicz (KUL) ,Gwarancje prawne
duszpasterstwa w stuzbach mundurowych w Polsce”, ks. kom. dr hab. Stawomir
Bylina (KUL) ,Duszpasterstwo katolickie z perspektywy strategii systemu
bezpieczeristwa narodowego”, prof. ucz. dr hab. Piotr Sadowski (UO) ,Polityka
religijna Heliogabala i Konstantyna Wielkiego”, dr Artur Lis (KUL) ,Wolnog¢
religijna i relacje wladzy duchowej i §wieckiej w kronice Wincentego Kadtubka”,
prof. ucz. dr hab. Andrzej Szymanski (UO) ,Ks. mjr Wiktor Zabiegto. Czy kape-
lan 11. Dywizji Piechoty w Zarach byt marginalizowany przez siebie samego?”.
Po zakoniczeniu dyskusji uczestnicy zjazdu spotkali sie na uroczystej kolacj.

Na zakonczenie konferencji glos zabral prof. ucz. dr hab. Marek Bielecki -
Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa - ktory podziekowal wszystkim obecnym
za udzial. Obrady konferencji podsumowala, przedstawiajac wypracowane przez
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uczestnikoéw wnioski i postulaty oraz zapraszajac uczestnikéw do kontynuowa-
nia wspélpracy i dalszego eksplorowania zglaszanych w wystapieniach proble-

méw, prof. ucz. dr hab. Anna Tunia (KUL). Kolokwium naukowe bylo wazna
plaszczyzna wymiany pogladéw naukowych badaczy prawa wyznaniowego.
Uczestnicy sympozjum reprezentowali rézne srodowiska naukowe i badawcze.
Wielo$¢ poruszonych zagadnien i ozywiona dyskusja towarzyszaca wyglaszanym
prelekcjom potwierdzajg aktualnos¢ oraz zasadnos$¢ podjecia tematyki wolnosé¢
religijna oséb i funkcjonariuszy publicznych. Z aprobata nalezy przyjac zapowiedz
organizatoréw opublikowania wygloszonych wystapien, co umozliwi ponowna
refleksje nad réznorodnymi problemami prawa wyznaniowego, ktére zostaty
poruszone w trakcie wystapien uczestnikow tegorocznego sympozjum oraz
pozwoli na szerszy dostep do zaprezentowanych wynikéw badan naukowych.
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XIX OGOLNOPOLSKIE SYMPOZJUM PRAWA WYZNANIOWEGO ,DOPUSZCZALNE
I NIEDOPUSZCZALNE OGRANICZANIE WOLNOSCI PRZEKONAN | KULTU” - POKAME-
DULSKI KLASZTOR W WIGRACH 24-26 MAJA 2022 R.
(SPRAWOZDANIE)

W dniach 24-26 maja 2022r. w Pokamedulskim Klasztorze w Wigrach, Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego zorganizowato XIX Ogélnopolskie Sym-
pozjum Prawa Wyznaniowego pt. ,Dopuszczalne i niedopuszczalne ogranicza-
nie wolnosci przekonan i kultu”. W wydarzeniu wzigli udzial przedstawiciele
najwazniejszych w kraju o$rodkéw akademickich, w ktérych prowadzone sa
badania z zakresu statusu prawnego ko$ciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych
oraz indywidualnej wolnosci religijnej. Na spotkanie przybyli réwniez przed-
stawiciele Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA. Sympozjum mialo forme hybrydowa, chociaz wigkszosé¢
uczestnikéw osobiscie wzigla udzial w obradach. Pigkne usytuowanie obiektu
sprzyjalo naukowej debacie i pozwolilo na chwile aktywnego wypoczynku.
Spotkanie rozpoczelo sie 0 13.30. Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego dr hab. Marek Bielecki przywital wszystkich uczestnikéw i podziekowal
za tak liczne przybycie. W swoim wystapieniu podkreslit fakt, ze poglebiona
refleksja naukowa nad ograniczeniami wolnoéci przekonan i kultu jest potrzebna
w obecnej chwili, kiedy to coraz czeéciej dochodzi do ingerowania w pierwotne
prawa jednostki i wspélnot religijnych do zachowanie swojej tozsamosci religij-
nej. Jako pierwszy w sesji plenarnej wystapil prof. Pawet Sobczyk (UO - IWS),
ktéry wygtosil referat pt. ,Poprawno$¢ polityczna” i ,swoboda interpretacyj-
na” — nowe przestanki imitacyjne m.in. wolno$ci sumienia i religii”. Prelegent
zwrécil uwage na to, ze coraz czgsciej o ograniczaniu wolnosci religijnej decyduja
pozanormatywne przeslanki. Stwarza to nowg rzeczywistos¢, w ktorej osoby
wierzace, aby broni¢ swych praw, musza mierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami.
Ks. prof. Tadeusz Stanistawski (UZ), odnidst si¢ w swoim wystapieniu do tego,
ze ,praktyka dzialalnoéci sakralnej” moze stanowic ingerencje w wolno$¢ kultu.
Ostatnim referatem w sesji plenarnej bylo przedlozenie dra Michala Poniatow-
skiego (UKSW), ktéry charakteryzujac dziatalnoé¢ charytatywna, prowadzong
przez ré6znorodne podmioty, udowadnial, ze w prowadzonych praktykach moze
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dochodzi¢ do ograniczania swobdd religijnych. Po zakoniczeniu sesji odbyla sie
dyskusja, w ktorej stuchacze i prelegenci dzielili si¢ swoimi uwagami w zakresie
poruszanej tematyki.

Po przerwie obrady toczyly si¢ w dwdch réwnoleglych panelach. Pierwszy
z nich zostal po§wiecony zagadnieniom prawnoporéwnawczym i doktrynalnym.
Jako pierwszy glos zabral prof. Rafal Latka (IPN), prezentujac referat pt. ,Urzad
ds. Wyznan jako wykonawca polityki wyznaniowej wladz PRL w zakresie
ograniczania praw ludzi wierzacych — na przykladzie dzialaii wobec wiernych
Ko$ciota katolickiego”. Uwarunkowania historyczne jakie zaprezentowal prele-
gent, stanowily doskonaly wstep do dalszej czeéci obrad. Ks. prof. Piotr Rygula
swoje wystapienie po$wigcil dopuszczalnym przez prawo formom zawarcia
zwiazku malzenskiego w Hiszpanii. Prof. Marta Osuchowska (UKSW), scha-
rakteryzowala perspektywe latynoamerykanska w odniesieniu do ograniczen
sprawowania kultu religijnego w miejscach publicznych. Wystapienie autorki
w gléwnej mierze zostalo po$wiecone stanowisku wymiaru sprawiedliwo$ci.
Prof. Justyna Krzywkowska (UWM) odniosla sie za§ w swoim referacie do
funkcjonowania sadéw koscielnych w czasie pandemii COVID-19.

W réwnoleglej sesji pt. ,Prawnokarne aspekty ochrony/ograniczania wol-
nosci przekonan i kultu” zaprezentowanych zostalo s referatéw. Jako pierwszy
wystapit ks. prof. Artur Mezglewski (ASzWoj). Autor ukazal, ze wolno$¢ kultu
pozbawiona jest nalezytych gwarancji na gruncie przepiséw o ochronie wolno-
§ci religijnej. Prof. Anna Tunia (KUL) wyglosila referat pt. ,(Nie)skutecznosé
ochrony kultu religijnego na plaszczyznie przepiséw karnych”. Z kolei prof.
Jerzy Nikolajew (URz) zajal sie tematyka ograniczen w korzystaniu z wolno$ci
religijnej w warunkach zaktadu karnego i aresztu sledczego. Prof. Marzena
Toumi (ASzWoj) w swoim wystapieniu podjeta refleksje nad prawem szariatu,
ukazujac jak wplywa ono na instytucje malzenistwa. Prawo do diety religijnej
w polskich zaktadach karnych, bylo przedmiotem referatu dr Anety Abramowicz
(KUL) i mgra Tomasza Abramowicza (KUL). Autorzy skupili swoja uwage na
instytucjach prawa karnego, ukazujac prawa oséb osadzonych. Po dyskusji,
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ktéra miata miejsce na zakoniczeniu obu sesji, odbyta sie kolacja.

Podczas drugiego dnia obrad (25 maja 2022 r.) zaplanowano cztery sesje, ktore
toczyly sie w dwdch symultanicznych blokach. W czeéci pierwszej, zatytulowanej
»Normy prawne jako Zrédlo ograniczen”, wzigto udzial pieciu prelegentéw. Jako
pierwszy zabral glos prof. Dariusz Walencik (UO), prezentujac referat pt. ,Wymég
posiadania obywatelstwa polskiego jako nieuprawnione ograniczenie wolnosci
przekonan i sprawowania kultu”. Prof. Maciej Mikuta (U]J), scharakteryzowat
regulacje dotyczace testamentéw i zapiséw na cele pobozne (pia causa) w dobie
przedrozbiorowej, ktére stanowily instrument ograniczania uzewnetrzniania
wolnosci religijnej. Geneza przepiséw o ograniczeniach uzewnetrzniania religii
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lub przekonan (art. 3 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wol-
noéci sumienia i wyznania), byla przedmiotem analizy dra Marka Strzaty (U]J).
Z kolei dr Tomasz Resler (UWr), zatytulowal swoje wystapienie ,Ustawa z dnia
30 marca 2021 I. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw a ograniczenia w zakresie pielgrzymowania — case study”. Ostat-
nim w tej sesji prelegentem byt dr Mariusz Grabowski (UKSW), prezentujacy
referat pt. ,Prawna ochrona débr czy nieuprawniona represja? ,Sanitarna”
reglamentacja wolnosci religijnej a aksjologia systemu prawa”.

Réwnolegle toczyly sie obrady w czesci zatytulowanej , Paristwo jako zréd-
lo ograniczen”. Jako pierwszy wystapil prof. Piotr Stanisz (KUL) z referatem
pt. ,Wladze publiczne wobec pastafarian: ograniczenia wolnoéci religijnej czy
racjonalne stosowanie prawa?”. Wystapienie dotyczace ingerencji organdéw
wladzy publicznej w formy sprawowania kultu zostalo zaprezentowane przez
ks. prof. Piotra Steczkowskiego (URz). Ko$ciol naturalny i jego status byt
przedmiotem refleksji naukowej prof. Zdzistawa Zarzyckiego, a prof. Andrzej
Szymarniski (UO) zaprezentowal zebranym sprawe ks. Norka, ktéra stanowita
niedopuszczalng forme ograniczenia wolnosci przekonan i kultu w Polsce
okresu stalinowskiego. Jako ostatnia w tej czgsci wystapila mgr Paulina Labie-
niec z referatem pt. ,Propozycje poszerzenia uprawnien wybranych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych — badania nad projektami umoéw i ustaw zglaszanych
na podstawie art. 25 ust. § Konstytucji”.

Po dyskusji, ktéra miata miejsce po obu sesjach i przerwie kawowej rozpoczety
sie dalsze obrady. W czesci zatytulowanej ,Ograniczenia w prawie o§wiatowym
i wychowawczym” udzial wzieto szeéciu prelegentéw. Jako pierwszy glos zabral
prof. Tadeusz Zielinski, ktéry swoje wystapienie po$wiecil rozdzialowi kos-
ciola i paristwa w o$wiacie USA wedlug najnowszego orzecznictwa sadowego.
Prof. Marek Bielecki (ASzWoj) zajal si¢ za$ ograniczeniami wolnosci religijnej
w polskiej szkole. Uregulowania prawne i praktyka w zakresie nauczania religii

©
c
L)
o
N
>
©
-
Q.
(%]

w szkolach publicznych w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, byly tematem
referatu ks. prof. Mieczystawa Rézanskiego. Trzy kolejne referaty dotyczyly

wolnosci religijnej rodzicéw i dziecka. Dr Katarzyna Pluta (UO) zaprezentowala
referat pt. ,Ograniczanie przekonan dzieci przez rodzicéw i opiekunéw praw-
nych”. Kwestiom ograniczania wolnosci przekonan dziecka w organizacjach
zrzeszajacych swoje przedlozenie poswiecita mgr Klaudia Kijariska (UJD).
Dopuszczalne i niedopuszczalne ograniczanie wolnosci przekonan rodzicéw
w sprawach wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami staty sie
kanwa rozwazan dra Michata Ozoga (UJ). W odbywajacej si¢ réwnolegle sesji pt.
»Ograniczenia wolnosci w zakresie manifestowania przekonan”, pierwszg prele-
gentka byla dr Agnieszka Filak, ktora zajeta si¢ dopuszczalnymi ograniczeniami
wolnoéci przekonan na podstawie casusu IKEA. Mgr Michat Stuzalec (UJD)
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Marek Bielecki

odnidst sie w swoim wystapieniu do realizacji wolnosci przekonan w miejscu
pracy. Wolno$¢ publicznych zgromadzen zwiazkéw wyznaniowych na przyktadzie
Kosciota Naturalnego stata si¢ przedmiotem analizy dra Konrada Zamirskie-
go (ChAT). Prof. Bartosz Rakoczy (UMK), w swoim referacie zaprezentowal
problematyke pogrzebu celebrowanego zgodnie z normami Kodeksu Prawa
Kanonicznego na cmentarzu komunalnym. Ostatnia w sesji byla dr Krystyna
Zidtkowska (UWM), ktéra nawigzala do realizacji wolnosci religijnej podczas
pandemii Covid-19.

26 maj byl ostatnim dniem obrad. Zorganizowana zostala jedna sesja, w ktdrej
udzial wzielo 7 prelegentéw. Pierwszym z nich byl ks. dr Maciej Kubala z refe-
ratem po$wieconym sytuacji prawnej niechrze$cijan po Edykcie Tesaloniskim.
Sprzeciw sumienia stal si¢ tematem przedtozenia dra Michata Skwarzynskiego
(KUL), a prof. Konrad Walczuk (ASzWoj) zajal si¢ tematyka wolnosci kultu
religijnego w dobie wojny hybrydowej. Tematyka wojny hybrydowej w kontek-
$cie wolnosci przekonan, byta przedmiotem referatu dr Moniki Nowikowskiej
(ASzWoj). Dr Jacek Mrozek (UWM) i dr Marek Paszkowski byli autorami
przedlozenia pt. ,Parafia éw. Anny w Barczewie - Prawo apostaty do bezplatne-
go odpisu dokumentu koscielnego”. O$wiadczeniom dla stuzby zdrowia, jakie
sktadaja Swiadkowie Jehowy, swoj referat poswiecit dr Pawel Zajac (ASzWoj),
a obrady zakonczyl dr Maciej Wojtacki (ASzWoj) z referatem pt. Wolno$¢ prze-
konan i kultu w konstytucjach europejskich w I polowie XX wieku.

Na zakonczenie konferencji glos zabral prezes Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego, prof. Marek Bielecki, ktéry podsumowujac wydarzenie, podzie-
kowat wszystkim prelegentom za udzial i bardzo merytoryczne przedlozenia.
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20. Stosunki miedzy patistwem a kosciolami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi
w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyki, w: Podstawy regulacji stosunkéw
Paristwo — Kosciét w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej. I fondamenti
della regolazione delle relazioni Stato — Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella
Repubblica Italiana, red. P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 15-39.

21. Dzialalnosé Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzqdu i Episkopatu w latach
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miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP),
red. P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2013, s. 183-194.

31. O obowiqzku ukladowego regulowania stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq
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w: Spiritual Care in Public Institutions in Europe, red. J. R. Tretera, Z. Horék,
Berlin 2019, s. 85-97.

so. Conscientious objection of medical doctors under Polish law: Remarks on the
judgment of the Constitutional Tribunal of 7 October 2015 (K 12/14), w: Poctu
Jitimu Rajmundu Treterovi, red. Z. Hordk, P. Stiejpkova, Praga 2020, s. 315-320.

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)
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akt1 ACa 608/13), ,Przeglad Sejmowy” 2014, z. 5, ISSN 1230-5502, 5. 152-158.

OPINIE PRAWNE:

1. Opinia prawna dotyczqca konsekwencji wejscia w Zycie Traktatu z Lizbony dla
polskiego prawa wyznaniowego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3,
s. 211-250 [wspolautor: P. Sobezyk].

2. Opinia prawna w sprawie wniosku grupy postéw o usunigcie krzyza z sali po-
siedzeri plenarnych Sejmu RP, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych”
2011, Z. 4, S. 88-104 [Wspoétautor: D. Dudek].

3. Ekspertyza w sprawie rejestracji wspélnot religijnych wzglednie innej formy
wprowadzania tych podmiotéw do obrotu prawnego w wybranych parstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej poza Polskq, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2015, t. 6, . 203—-276 [wspc')lautor; autor czedci pt. Wfochy, s. 268-273).

RECENZJE

1. La liberta religiosa negli insegnamenti di Giovanni Paolo II (1978-1998), a cura
di Alessandro Colombo, Milano: Vita e Pensiero 2000, ss. 287, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2002, t. 5, 5. 257—260.
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2. Podstawowe akty ustrojowe Paristwa Miasta Watykatiskiego, wstep i opracowanie
Wojciech Jakubowski, Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora,
Pultusk — Warszawa 2004, ss. 188, ,Prawo — Administracja — Kosciol” 2004,
nr 4(19), s. 211-215.

3. Michat Rynkowski, Status prawny kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych w Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2004,
ss. 221, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3, 5. 169-175.
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4. Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla liberta religiosa. Un quindicennio
di politica e legislazione ecclesiastica, a cura di A. Nardini, G. di Nucci, Roma

2001, ss. 625, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 385-392.

s. Piotr Rygula, Wolnos¢ religijna w Hiszpanii na tle przemian spoleczno-politycz-
nych w latach 1931-1992, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, 2009,
ss. 467, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 2, 5. 257—264.

6. Andrzej Szymatiski, Proces likwidacji dziatalnosci charytatywnej Kosciota ka-
tolickiego w sferze publicznoprawnej w latach 1945-1965. Studium historyczno-
-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, ss. 263, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, S. 359—366.

7. Le confessioni religiose nel diritto dell’Unione europea, red. L. De Gregorio,
Bologna: Il Mulino 2012, ss. 265, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15,
$. 335-341.

8. Norman Doe, Law and Religion in Europe. A Comparative Introduction, Oxford
University Press 2011, s. xxviii + 306, “Przeglad Sejmowy” 2013, nr 6, 5. 170-177.

9. Pawel A. Leszczyriski, Regulacja stosunkow miedzy patistwem a nierzymsko-
katolickimi kosciolami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi okreslona w art.
25 ust. § Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej, Gorzéw Wielkopolski 2012, ss. 559, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2013, t. 16, s. 356—367.

10. Piotr Steczkowski, Penitencjaria Apostolska XIII — XVI w. Powstanie. Ewolu-
cja. Odnowienie, Rzeszéw: Zaktad Poligraficzny Zbigniew Gajek 2013, ss. 275,
yRoczniki Nauk Prawnych” 2013, nr 4, s. 177-179.

11. Marcin A. Mielczarek, Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracow-
niczym, Warszawa: Difin S.A. 2013, ss. 293, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2015, t. 18, s. 371-379.

12. Michat Hucal, Oddzialywanie brytyjskiej ustawy o prawach czlowieka z1998 r.
na Kosciét Anglii, Torusi: Wydawnictwo Adam Marszalek 2015, ss. 302, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 20, 5. 393—401.
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Warszawa, 2016, s. 385, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 2, s. 160-167.

Tom
14 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2022)



HASEA SEOWNIKOWE | ENCYKLOPEDYCZNE

1. Fundusz Koscielny, w: Leksykon Obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik, War-
szawa 2008, s. 963—964.
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3. Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, w: Leksykon Obywatela, red.
S. Serafin, B. Szmulik, Warszawa 2008, s. 975.
4. Zakaz dyskryminacji, w: Leksykon Obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik,

‘Warszawa 2008, s. 979—9381.
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4. In memoriam. Ks. prof. dr hab. Henryk Misztal 1936-2020, ,Studia Prawnicze
KUL” 2021, nr 1, [wspotutor: L. Fiejdasz-Buczek] s. 5-16.

5. Sp. Ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (1936-2020), ,Biuletyn Stowarzyszenia
Kanonistow Polskich” 2021, nr 34, [wspétutor: L. Fiejdasz-Buczek] s. 209-218.

6. Ksigdz Profesor Henryk Misztal (1936-2020): Czlowiek — Kaptan — Uczo-
ny — Nauczyciel, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, [wspétutor:
A. M. Abramowicz], s. 7-23.

7. Henryk Misztal (1936-2020), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla I, red.
A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W. Sz. Staszewski, Lublin 2021,
[Wspoétautorzy: A. M. Abramowicz, L. Fiejdasz-Buczek], s. 175-190.
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zglewski, Lublin 2007, s. 151-153, 154-155, 278.

11. Glos w dyskusji, w: Kultura i Prawo. Materialy V Miedzynarodowej Konferencji
na temat Tozsamo$¢ kulturowa Unii Europejskiej a pluralizm religijny. Trewir,
18-19 wrzesnia 2006, red. J. Krukowski, J. Isensee, M. Sitarz, Lublin 2007,
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20.[Wspétautor] Przedmowa, w: Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia
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21. Laudacja z okazji uroczystosci odnowienia doktoratu ks. prof. Henryka Misztala,
w: Odnowienie doktoratu ks. prof. dr. hab. Henryka Misztala, Lublin 2018, s. 21-36.
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-jest-zwolennikiem-panstwa-wyznaniowego-rozmowa-z-profesorem-kul-u/
[publikacja: 11.09.2018].

23. [Ttumaczenie, wraz z Krystyna Kozak]: Gaetano Dammacco, Prawa oséb
wykluczonych w nauczaniu Jana Pawta I1, ,Studia Prawnicze KUL” 2017,
nr 4(72), s. 37-56.

24.[Ttumaczenie] Giorgio Feliciani, 30 lat dobra wspdlnego. Referat wygloszony na
Krajowym Sympozjum Delegatéw Diecezjalnych ,Sovvenire” nt. Partecipazione
e corresposabilita dei fedeli a sostegno di una Chiesa in uscita. Venezia Mestre,
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Kronika Polskiego Towarzystwa
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Michat Poniatowski

ORCID 0000-0002-7263-4550
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
michal.poniatowski@adwokatura.pl

Walne Zgromadzenie
Cztonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego, 24 Maja 2022 R.

PROTOKOt Z WALNEGO ZGROMADZENIA
CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
ODBYTEGO W DNIU 24 MAJA 2022 R.

I. W dniu 24 maja 2022 r. odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (WZCz) w formie stacjonarnej. Miejscem
zebrania byl Pokamedulski Klasztor w Wigrach. WZCz odbyto sie w pierwszym
dniu obrad XIX Ogoélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego. Walne
Zgromadzenie rozpoczeto o godz. 17.00.

II. W WZCz liste obecnosci podpisalo 17 czlonkéw Polskiego Towarzystwa
Prawa Wyznaniowego w pierwszym terminie i 20 cztonkéw w drugim terminie
(listy obecnos$ci w zalaczeniu).

II1. Wraz z zawiadomieniem o zwolaniu Walnego Zgromadzenia przestana
zostala cztonkom PTPW nastepujaca propozycja porzadku obrad:

1) otwarcie obrad przez Prezesa PTPW;

2) powolanie protokolanta, Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal;
3) przyjecie regulaminu obrad;

4) powolanie prezydium i wybér przewodniczacego obrad;

s) przyjecie porzadku obrad;

6) rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu PTPW za okres od 8 wrzeénia 2021 .
do 24 maja 2022 1;

7) rozpatrzenie sprawozdania finansowego PTPW za 2021 r.;

8) rozpatrzenie sprawozdania z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyijna;
9) rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoéci Komisji Rewizyjnej;
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10) podjecie uchwal w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu PTPW za okres
od 8 wrzeénia 2021 r. do dnia 24 maja 2022 1.

11) podjecie uchwatyw sprawie przyjecia sprawozdania finansowego PTPWza 2021 1;
12) rozpatrzenie projektu budzetu PTPW na rok 2022 i glosowanie w przed-
miocie jego zatwierdzenia;

13) wolne wnioski.

Ad. 1. Zebranie otworzyt Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
prof. ucz. dr hab. Marek Bielecki (MB), ktéry powital serdecznie przybyltych
czlonkéw Towarzystwa. Nastepnie sporzadzone zostaly listy obecnos$ci: odrebne
dla czlonkow zwyczajnych i cztonkéw nadzwyczajnych. Sprawdzono kworum.
W dniu 8 wrzeénia 2021 r. PTPW liczylo 109 cztonkéw (w tym czlonkéw zwy-
czajnych uprawnionych do glosowania — 95). Po sprawdzeniu listy obecnosci
stwierdzono, iz w WZCz udzial bierze 17 czlonkéw PTPW z prawem glosu.
W zwigzku z tym MB stwierdzit brak kworum, a nastepnie poinformowal, iz
w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia podany zostal réwniez
jego drugi termin wyznaczony zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 2 Statutu PTPW w tym
samym dniu o godz. 18.00. Wobec powyzszego ogloszono przerwe w obradach.

IV. Obrady Walnego Zgromadzenia Czlonkéw zostaly wznowione o godz. 18.00.

Ad. 2. Obrady wznowil MB i przekazal ich dalsze prowadzenie prof. dr hab.
Tadeuszowi J. Zielifiskiemu (T]Z). TJZ przystapit do wyboru protokolanta. MB
zaproponowal powolanie na protokolanta dr Michata Poniatowskiego (MP).
Nikt nie zgtosil sprzeciwu. Przystapiono do glosowania, w ktérym WZCz
jednomyslnie powolalo na te funkcje MP.

Ad. 3. Przystgpiono do wyboru Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal. Do
sktadu Komisji Skrutacyjnej MB zglosil nastepujace osoby: dr Michat Ozég
(MO), dr Tomasz Ressler (TR) i dr Katarzyna Pluta (KP). Zgloszone osoby
wyrazily zgode na kandydowanie. Nie bylo sprzeciwu w sprawie powolania
Komisji w takim skladzie. Przewodniczacym Komisji zostal dr Michal Ozog.

Przystapiono do powolania Komisji Uchwal. Do sktadu Komisji Uchwat MB
zglosil nastepujace osoby: ks. dr Marek Paszkowski (MPsz), dr hab. Rafal Latka
(RL) i prof. ucz. UWM dr hab. Malgorzata Czuryk (MC). Zgloszeni wyrazili
zgode na kandydowanie. Nie bylo sprzeciwu w sprawie powolania Komisji
w takim skladzie. Przewodniczacym Komisji zostal ks. dr Marek Paszkowski
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Ad. 4. TJZ zaproponowat przyjecie Regulaminu obrad WZCz w formie, w jakiej
obowiazywal on juz w trakcie poprzednich Walnych Zgromadzen. Nikt nie




zglosil sprzeciwu. TJZ stwierdzit przyjecie Regulaminu obrad WZCz w zapro-
ponowanym brzmieniu.

Ad. 5. Zgodnie z Regulaminem przystapiono do wyboru Prezydium obrad
WZCz. Do jego sktadu zaproponowano: prof. dr. hab. Tadeusza J. Zielinskie-
go (TJZ), prof. ucz. UO dr. hab. Andrzeja Szymariskiego (AS), dr. hab. Marte
Osuchowska (MO), prof. UR dr. hab. Jerzego Nikolajewa (JN) i prof. ucz. UO
Pawla Sobczyka. Nie bylo innych kandydatur. Zgloszeni wyrazili zgode na
kandydowanie. Nikt nie zglosil sprzeciwu, zatem przystapiono do gtosowania.
W glosowaniu jawnym udzial wzielo 21 czlonkéw, gloséw za — 21, przeciw - o,
wstrzymujacych si¢ — o. Po ukonstytuowaniu si¢ Prezydium wylonilo ze swego
sktadu TJZ na przewodniczacego obrad, na wiceprzewodniczacego —AS, czlon-
kéw MO, JN, PS. Przewodniczenie obradom rozpoczal TJZ.

Ad. 6. TJZ zapytal zebranych, czy sa uwagi do porzadku obrad zaproponowa-
nego w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia. Nikt nie zglosil
uwagi i sprzeciwu, zatem przystapiono do glosowania w przedmiocie przyjecia
porzadku obrad. W glosowaniu udzial wziglo 21 cztonkow, gloséw za — 21,
przeciw — o, wstrzymujacych sie — o. TJZ stwierdzit przyjecie porzadku obrad
Walnego Zgromadzenia.

Ad. 7. Przystapiono do rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu. TJZ oddal glos
MB, ktéry zgodnie z wymogiem § 20 pkt 2 Statutu PTPW przedstawil sprawo-
zdanie Zarzadu PTPW z dzialalno$ci za okres od 8 wrzesnia 2021 r. do 24 maja
2022 1. Tekst sprawozdania Zarzadu w zalaczeniu. Koniczac swoje wystapienie
MB w imieniu Zarzadu wyrazil podziekowania wszystkim czlonkom PTPW za
zaangazowanie w dzialalno$¢ Towarzystwa, a takze podkreslil otwarto$¢ Zarzadu
na wszelkie sugestie, zapytania oraz inicjatywy ze strony $rodowiska PTPW.

Ad. 8. Dr hab. Justyna Krzywkowska (JK) - Skarbnik PTPW, przedstawita
sprawozdanie finansowe PTPW za okres od 8 wrzes$nia 2021 r. do 24 maja 2022
r. Wynik finansowy PTPW za rok 2018 zamknal si¢ stratg — 8637,31 PLN. Tekst
sprawozdania finansowego w zalaczeniu.

Ad. 9. Prof. UZ dr hab. Tadeusz Stanistawski (TS) - przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej PTPW (KR), przedstawil sprawozdanie KR z przeprowadzonej
kontroli finansowej dzialalno$ci Towarzystwa za okres od 8 wrze$nia 2021 1.
do 24 maja 2022 r. KR nie stwierdzila zadnych uchybient w dziatalnosci Towa-
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rzystwa i wnioskowala o przyjecie sprawozdania finansowego z dziatalnosci
Towarzystwa za wspomniany okres. Tekst sprawozdania KR w zalaczeniu.
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Ad. 10. Po wysluchaniu sprawozdan Przewodniczacy obradom TJZ zapytal
obecnych, czy kto$ chce zada¢ pytanie lub zabra¢ glos w zwiazku z przedstawio-
nymi sprawozdaniami. PS stwierdzil, Ze Zarzad dobrze przeszedt przez okres
pandemii. Nie byto innych zgloszen, zatem TJZ zamknal dyskusje.
Przystapiono do glosowania nad uchwaly nr 60/2022 w sprawie przyjecia
sprawozdania z dzialalnosci Zarzqdu za okres od 8 wrzesnia 2021 r. do 24 maja
2022 r. W glosowaniu udzial wziglo 20 czlonkow, gloséw za — 20, przeciw - o,
wstrzymujacych sie — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 11. Nastepnie przeprowadzono glosowanie nad uchwala nr 61/2022 w spra-
wie przyjecia sprawozdania finansowego za okres od 8 wrzesnia 2021 r. do 24 maja
2022 r. W glosowaniu udzial wziglo 18 cztonkow, gloséw za przyjeciem sprawo-
zdania — 20, przeciw — o, wstrzymujacych sie — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 12. Wkolejnym punkcie porzadku obrad JKrz przedstawila projekt budzetu
Towarzystwa na rok 2022 (tekst w zalaczeniu). TJZ zapytal obecnych czy sa
uwagi do przedstawionego projektu budzetu. Ks. prof. P. Steczkowski zapytal
dlaczego dopiero zebrano potowe $rodkéw i czy uwzgledniono podwyzke cen
papieru. JKrz wskazala biezace informacje na temat biezacych skladek.
Przystapiono do glosowania nad uchwala nr 62/2022 w sprawie zatwierdzenia
budzetu na rok 2022. Udzial w glosowaniu wzielo 18 cztonkéw, gloséw za przy-
jeciem budzetu w zaproponowanym ksztalcie — 17, przeciw — o, wstrzymujacych
sie — 1. Tekst uchwaty w zalaczeniu.

Ad. 13. Nie bylo wolnych wnioskéw. Na koniec TJZ podziekowal przybytym
czlonkom Towarzystwa za obecno$¢ i zakonczyt obrady WZCz.

V. Na tym wyczerpano porzadek obrad i zamkni¢to Walne Zgromadzenie
Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski.
Wiceprzewodniczacy: prof. ucz. UO dr hab. Andrzej Szymaniski
dr hab. Marta Osuchowska
prof. ucz. UR dr hab. Jerzy Nikolajew
prof. ucz. UO dr hab. Pawel Sobczyk
Protokolant — dr Michal Poniatowski
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

UCHWALA NR 60/2022
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGOZ
DNIA 24 MAJA 2022 R.

W sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu
od 8 wrzesnia 2021 r. do 24 maja 2022 r.

Na podstawie § 20 pkt 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala sie co nastepuje:

§1

Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
przyjmuje przedstawione przez Zarzad sprawozdanie z dzialalnosci za okres od 8
wrzeénia 2021 r. do 24 maja 2022 r., stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie 24 maja 2022 1.

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
Wiceprzewodniczacy: prof. ucz. UO dr hab. Andrzej Szymanski
dr hab. Marta Osuchowska
prof. ucz. UR dr hab. Jerzy Nikolajew
prof. ucz. UO dr hab. Pawel Sobczyk
Protokolant — dr Michal Poniatowski .
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

UCHWALA NR 61/2022
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 24 MAJA 2022 R.

w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego
za okres od 8 wrze$nia 2021 r. do 24 maja 2022 1.

Na podstawie § 20 pkt 1 i 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznanio-
wego uchwala sie co nastepuje:

§1

Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
przyjmuje i zatwierdza przedstawione przez Zarzad sprawozdanie finansowe
od 8 wrzeénia 2021 r. do 24 maja 2022 1.

Wynik finansowy Towarzystwa za okres, o ktérym mowa w ust. 1 zamknal si¢
strata w wysokosci 8637,31 PLN.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie 24 maja 2022 1.

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
Wiceprzewodniczacy: prof. ucz. UO dr hab. Andrzej Szymanski.
dr hab. Marta Osuchowska
prof. ucz. UR dr hab. Jerzy Nikolajew
prof. ucz. UO dr hab. Pawet Sobczyk
Protokolant — dr Michal Poniatowski.
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

UCHWALA NR 62/2022
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 24 MAJA 2022 R.

w sprawie zatwierdzenia budzetu na rok 2022
Na podstawie § 20 pkt 6 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala si¢ co nastepuje:
§1
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
zatwierdza przedstawiony przez Zarzad projekt budzetu PTPW na rok 2022,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie 24 maja 2022 1.

PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski
Wiceprzewodniczacy: prof. ucz. UO dr hab. Andrzej Szymanski
dr hab. Marta Osuchowska
prof. ucz. UR dr hab. Jerzy Nikolajew
prof. ucz. UO dr hab. Pawet Sobczyk
Protokolant — dr Michal Poniatowski.
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SPRAWOZDANIE ZARZADU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
DLA WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
ZA OKRES OD 8 WRZESNIA 2021 R. DO 24 MAJA 2022 R.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW) IV kadencji (lata
2020-2024) przedklada Walnemu Zgromadzeniu Czlonkéw PTPW sprawozda-
nie ze swojej dzialalno$ci za okres od 8 wrze$nia 2021 1. do 24 maja 2022 1., co
nastepuje na podstawie § 20 pkt 2 Statutu PTPW.

1. Okres objety sprawozdaniem

Sprawozdanie obejmuje okres miedzy Walnym Zgromadzeniem Czlonkow
PTPW odbytym dnia 8 wrze$nia 2021 w Malej Wi, a posiedzeniem Zarzadu
odbytym dnia 24 maja 2022 r. w Wigrach w formie hybrydowej. Sprawozdanie
zostalo przyjete w trakcie tegoz posiedzenia Zarzadu w drodze uchwaty.

2. Skfad Zarzadu

W okresie sprawozdawczym Zarzad IV kadencji posiadal 10-osobowy sklad wy-
brany przez Walne Zgromadzenie dnia 13 czerwca 2020 r., tj.: prezes: prof. ucz.
AszWoj dr hab. Marek Bielecki; wiceprezesi: prof. ucz. UW dr hab. Wojciech
Brzozowski, prof. dr hab. Piotr Stanisz, prof. ucz. UO dr hab. Dariusz Walencik,
sekretarz: dr Michal Poniatowski, skarbnik: dr hab. Justyna Krzywkowska,
czlonkowie: dr hab. Maciej Mikula, dr Marek Strzala, prof. ucz. KUL dr hab.
Anna Tunia, prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski

3. Odbyte posiedzenia Zarzadu i dokumentacja PTPW

3.1. W sprawozdawanym przedziale czasowym Zarzad odbyl 2 posiedzenia
w formie hybrydowej i zdalne;j.

3.2. Dokumentacja zwigzana z zalozeniem i rejestracja Towarzystwa oraz do-
kumentacja biezacej dzialalnosci Zarzadu przechowywana jest w Warszawie
i znajduje si¢ pod piecza Sekretarza Zarzadu.




4. Stan cztonkowski

W okresie sprawozdawczym przyjeto do Towarzystwa 2 osoby jako czlonkow
zwyczajnych Towarzystwa liczy 109 0sob, w tym jest 95 cztonkéw zwyczajnych
i 14 cztonkéw nadzwyczajnych.

5. Sktadki cztonkowskie i finanse

Aktualng sytuacje finansowa Towarzystwa przedstawia sprawozdanie Skarb-
nika PTPW, towarzyszace niniejszemu sprawozdaniu. Rozliczenia finansowe
dokonywane sa bezgotéwkowo i zgodnie z Regulaminem obiegu dokumentéw
finansowych Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego wprowadzonym uchwaly
Zarzadu PTPW nr 16/2018 z dnia 15 marca 2018 1.

6. Dziatalnos¢ naukowa i wydawnicza

6.1. W okresie sprawozdawczym w dniach 07-09 wrzeénia 2021 r. PTPW bylo
wraz z Wydzialem Prawa i Administracji UKSW wspolorganizatorem XVIII
Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. ,Wolnos¢ uzewnetrz-
niania przekonan religijnych”, ktére odbyto si¢ w Malej Wsi k. Grojca.

6.2. W zakresie spraw periodyku naukowego Towarzystwa pt. ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” (PPW) nalezy przedstawié¢ nastepujace informacje. Zostal
wydany 13 t. Przegladu Prawa Wyznaniowego. Aktualnie trwaja prace nad to-
mem 14. W wykazie czasopism naukowych ogtoszonym komunikatem MNiSW
z ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” otrzymal 7o pkt. W latach 2019-2021 periodyk
jest beneficjentem programu ,Wsparcie dla czasopism naukowych”, z ktérego
$rodki zostaly wykorzystane na podniesienie poziomu praktyk wydawniczych
i edytorskich umozliwiajacych wejscie PPW w miedzynarodowy obieg naukowy
oraz aplikacje do baz Scopus i Web of Science. Dzieki wsparciu z programu WCN
w przygotowaniu jest nowa strona internetowa czasopisma; zaimplementowa-
no na niej internetowy system obslugi procesu wydawniczego Open Journal
Systems; zakupiono program antyplagiatowy i cyfrowe identyfikatory DOI
(digital object identifier); za§ w ramach upowszechniania rozestano archiwalne
numery PPW do bibliotek naukowych w Polsce.

W ramach WCN podnieslismy poziom recenzji artykutéw. Rozliczony zostat
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Na podstawie umowy o kolportaz, zawartej w 2013 r. pomiedzy firma PW.
Idealit a PTPW, wszystkie tomy czasopisma w wersji drukowanej s dostepne
w sprzedazy poprzez ksiggarnie internetowa Academicon.pl. Wersje elektro-
niczne tekstéw z tomow 1-10 dostepne s3 w internetowej ,Czytelni Czasopism
on-line”, prowadzonej przez Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, za$ tomy
11-13 zamieszczone zostaly w otwartym dostepie na nowej witrynie internetowej
czasopisma: http://przeglad.ptpw.pl/. Od tomu 11 tekstom publikowanym na
tamach PPW zaczeto nadawa¢ cyfrowe numery DOL

6.4. W dniu 30 marca i 22 kwietnia 2022 r. na Uniwersytecie Opolskim w Opo-
lu odbyl sie V Ogoélnopolski Studencki Konkurs Wiedzy z Zakresu Prawa
Wyznaniowego. Temat przewodni tej edycji konkursu brzmial ,Obchodzenie
$wigqt religijnych”. Do konkursu zglosilo si¢ dwudziestu czterech uczestnikow,
reprezentujacych m. in. Uniwersytet Jagielloniski, Uniwersytet Warszawski,
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie oraz Uniwersytet Opolski. W zmaganiach konkursowych pierwsze
miejsce zajal Pan Daniel Zero z UWM, drugie miejsce zajal Pan Filip Paniczyk
z UW, trzecie Pan Bartlomiej Madej z UWM.

6.5. Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego jest nadal czlonkiem Interna-
tional Consortium for Law and Religion Studies (Miedzynarodowe Konsorcjum
Studiéw o Stosunkach Prawo-Religia) z siedziba w Mediolanie i na biezaco
oplaca sktadke czlonkowska.

7. Wizerunek publiczny PTPW

7.1. Towarzystwo szczegélowo informuje o swojej dziatalnosci poprzez wlasne
czasopismo naukowe ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, ukazujace si¢ w cyklu
rocznym, w ktérego kazdym tomie zamieszczana jest kronika dzialalnosci
PTPW, a takze poprzez strone internetowa www.ptpw.pl. W roku 2019 uru-
chomiona zostala nowa wersja tej strony, dostosowana do urzadzen mobilnych.
Kontynuowane s3 prace nad stworzeniem serwisu internetowego, dostepnego
on-line (takze na urzadzeniach mobilnych), na ktérym gromadzone beda
zrédla prawa, orzecznictwo oraz literatura z zakresu prawa wyznaniowego.
W zalozeniu, bedzie on praktycznym uzupelnieniem dotychczasowej strony
internetowej Towarzystwa.
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

7.2. PTPW wywigzalo sie¢ w 2021 1. z obowiazku przekazania danych staty-
stycznych i przestalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdanie ze
swej dzialalno$ci.

8. Kontrola dziatan Zarzadu
Dzialalno$¢ Zarzadu jest przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej PTPW.
Czlonkowie Komisji s stale zapraszani do udzialu w posiedzeniach Zarzadu
i posiadaja tatwy dostep do calej dokumentacji Towarzystwa.
9. Podziekowanie

Zarzad wyraza wdzigcznos¢ czlonkom Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego za wszelkie zaangazowanie w dzialalno$¢ naszego stowarzyszenia.
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Tadeusz |. Zielinski

PROF. UCZ. DR HAB. RYSZARD MOJAK (1959-2022)

Dnia 2 wrze$nia 2022 r. zmart profesor Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej
w Lublinie dr hab. Ryszard Mojak, cztonek-zatozyciel Polskiego Towarzystwa
Prawa Wyznaniowego, wiceprezes jego zarzadu w I kadencji, prawnik konsty-
tucjonalista, specjalista prawa wyznaniowego, nauczyciel akademicki i dzialacz
publiczny.

Ryszard Mojak urodzil si¢ 1 stycznia 1959 r. w Bilgoraju. W latach 1979-1983
odbyl na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
studia na kierunku administracja i prawo, ktére zakonczyt obrong pracy ma-
gisterskiej z zakresu prawa wyznaniowego (opublikowana w zmodyfikowanej
wersji pt. Problematyka prawna wolnosci sumienia i wyznania w Polsce Ludowej,
Warszawa 1989). W 1983 r. zostal na macierzystym Wydziale asystentem w Za-
kladzie Prawa Paiistwowego. Z jednostka ta, péZniej przemianowang na Katedre
Prawa Konstytucyjnego, byl zwigzany do 2020 r. Rownolegle z poczatkiem
pracy akademickiej w latach 1983-1985 odbyt aplikacje sedziowska w Sadzie
Wojewo6dzkim w Lublinie zakoniczong zdaniem egzaminu sedziowskiego.

W 1992 r. na podstawie napisanej pod kierunkiem prof. Wiestawa Skrzydlo
dysertacji pt. Pozycja prawna Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w okresie trans-
formacji ustrojowej (1989-1991) otrzymal w UMCS stopiert naukowy doktora
nauk prawnych i objal stanowisko adiunkta. W 2007 r. na podstawie dorobku
naukowego i monografii pt. Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej
Polskiej Rada Wydziatu Prawa i Administracji UMCS nadata mu stopien doktora
habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa (specjalnoéé: prawo konsty-
tucyjne). Stanowisko profesora nadzwyczajnego macierzystego uniwersytetu
objal w 2010 r. W latach 2012-2014 byl prorektorem Uniwersytetu Marii Curie
Sklodowskiej. Przez wiele lat pracowal takze w Uniwersytecie Przyrodniczo-Hu-
manistycznym w Siedlcach i zajmowal tam stanowisko profesora uczelnianego.

W latach 1995-2005 zasiadal w Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego VII
i VIII kadencji. Byt czlonkiem Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
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Tadeusz ]. Zieliriski

Nauk, czlonkiem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego
(1998-2017), wiceprezesem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznanio-
wego (2008-2012).

Pelnit funkcje przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Ko-
misji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (1996-1997). Byl doradca
prawnym Ministra-Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego (1996-1997) oraz
ekspertem prawnym Kancelarii Prezydenta RP i Kancelarii Sejmu RP.

W dorobku naukowym prof. Ryszarda Mojaka znalazly sie liczne opracowania
z zakresu prawa konstytucyjnego, teorii panistwa i prawa, zagadnien legislacji
oraz prawa wyznaniowego.

Jego dokonania zostaly docenione odznaczeniami panstwowymi: Zotym
Krzyzem Zastugi, Medalem Ztotym za Dlugoletnia Stuzbe i Medalem Komisji
Edukacji Narodowe;j.

Zostal pochowany na cmentarzu parafii p.w. $w. Marii Magdaleny w Bilgoraju.
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