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Hubert Chabowski"

Uniwersytet w Biatymstoku

PRAWO WYZNANIOWE W KANADZIE:
WOLNOSC WYZNANIA JAKO FUNDAMENT
WIELOETNICZNEGO SPOtECZENSTWA

WSTEP

Wolno$¢ wyznania odgrywa kluczowgq role w ksztalttowaniu kanadyjskiego spo-
leczenstwa jako pluralistycznego i otwartego na réznorodnos¢. W kontekscie
historii Kanady zapewnienie réwnosci w prawach religijnych bylo istotnym
elementem formowania tozsamo$ci narodowej oraz budowania demokratycz-
nego panistwa prawa. Od samego poczatku swojego istnienia Kanada stanela
w obliczu wyzwan zwiazanych z zabezpieczeniem prawnej sytuacji réznych
wyznan swoich obywateli. Dualizm kulturowy, wynikajacy z obecnos$ci zaréwno
anglojezycznych protestantéw, jak i francuskojezycznych katolikéw, stworzyt
potrzebe pogodzenia réznorodnych intereséw i zagwarantowania réwnosci
przed prawem dla wszystkich wyznan.

Wspolczesna Kanada jest wyrazem umiarkowanego, a jednak sukcesu w bu-
dowaniu spoleczernistwa opartego na zasadach tolerancji, réwnosci i poszanowa-
nia ré6znorodnodci religijnej. W pewnym sensie mozna méwic o ochronie praw
religijnych rozumianych takze jako istotny element kultury danej grupy obywa-
teli'. Prawo kanadyjskie gwarantuje obywatelom wolno$¢ wyznania, wolno$¢
sumienia oraz swobode praktykowania wlasnej religii, rownoczesnie chroniac
Kanadyjczykéw przed dyskryminacja ze wzgledu na przekonania religijne.

Celem niniejszego artykulu jest analiza prawa wyznaniowego w Kanadzie,
zaréwno pod katem historycznym, jak i w obliczu wspdlczesnych wyzwan
stawianych przed spoteczenistwem kanadyjskim.

ORCID 0009-0004-1954-6924, e-mail: hubertchabowski23@gmail.com
R. Moon, Government Support for Religious Practice [w:] Law and Religious Pluralism in Canada,
red. R. Moon, Vancouver 2008, s. 217-218.
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I. NAROD KANADYJSKI

Narod Kanadyjski jest stworzony de facto w znakomitej wiekszosci z imigran-
tow i ich potomstwa. Powoduje to, ze wérdd ludzi, ktérzy przybyli do Kanady
z roznych krajoéw i kontynent6w, a takze w réznych epokach, sila rzeczy musza
wystepowac znaczace réznice kulturowe i religijne’. Wedtug spisu z 2011 roku
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najwiecej w Kanadzie jest katolikéw (az 38%), protestantyzm wyznaje okoto 15%,
ainne wyznania chrze$cijaniskie, np. prawoslawie, okolo 5% mieszkanicow. Blisko
24% spoleczenstwa nie nalezy do zadnej wspolnoty religijnej. Pozostala ludnoé¢

wyznaje przede wszystkim islam, judaizm, buddyzm, hinduizm oraz religie
sikhow. Na terenie Kanady zyja takze wyznawcy religii ludéw pierwotnych.

[I. DUALIZM ANGIELSKO-FRANCUSKI

Celem poznania genezy trudnosci, jakie staly na drodze kanadyjskiego prawa
wyznaniowego, nalezy cofna¢ si¢ do powstania panstwa kanadyjskiego, ktore
mialo miejsce w 1867 roku na mocy Ustawy o Brytyjskiej Ameryce PéInocnej
(ang. British North America Act). Nowo powstale dominium Kanady musialo
zmierzy¢ sie z wyzwaniem polegajacym na asymilacji ludnosci francuskoje-
zycznej, w wiekszosci katolickiej, z ludno$cia anglojezyczng, w wiekszosci pro-
testancka. Réznice pomiedzy tymi grupami prowadzily do tar¢ wewnetrznych,
ktore staly na przeszkodzie powstaniu jednego silnego spoteczenstwa.
Dominium Kanady, bedace formalnie cze$cia Imperium Brytyjskiego i pod
wladza korony brytyjskiej, naturalnie faworyzowato ludnos¢ pochodzenia
brytyjskiego, ktéra systematycznie rosta w wyniku przybywania kolejnych
imigrantéw. Francuskojezyczna czes¢ spolteczenstwa dazyla wobec tego do
zachowania swojej odrebnosci i tozsamosci, ktérej centralng czeécig byla
wiara katolicka. Zachowanie odrebnego jezyka, religii i zwyczajéw bylto forma
przeciwstawienia si¢ dominacji brytyjskiej. Nalezy przy tym takze wskazac,
ze Quebec, ktory stal sie kolebka Kanadyjczykéw o pochodzeniu francuskim,
byl i nadal pozostaje jedng z najlepiej rozwinietych gospodarczo, zaludnionych,
a co za tym idzie — takze zamoznych, prowincji. Z tego wzgledu mieszkancy
Quebecu, sami siebie nazywajacy Québécois®, dazyli do uzyskania niezaleznosci
i wiekszego wplywu na polityke wewnetrzna i zagraniczna Kanady.
Zdominowana przez ludnos¢ pochodzenia francuskiego prowincja Quebec
charakteryzowata sie¢ tym, ze odpowiedzialno$¢ za edukacje byta w znacznej

2 J. Grabowski, Historia Kanady, Warszawa 2001, s. 122-125.
3 M.Kijewska-Trembecka, Québeci Québécois. Ideologie dqzeri niepodleglosciowych, Krakéw 2007, s. 11.
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mierze powierzona Ko$ciotowi rzymskokatolickiemu*. Ko$ciél katolicki stat
sie dla niej ostoja tozsamosci narodowej i odrebno$ci, ktéra pieczotowicie
pielegnowano. Wplywy Ko$ciola katolickiego zostaly ograniczone dopiero
dzigki tzw. spokojnej rewolucji (fr. Révolution tranquille)’. Mianem tym okregla
sie okres spokojnych zmian spoleczno-politycznych i spoleczno-kulturowych
w Quebecu w latach 60. XX wieku. Wzrost modernizacji spotecznej skutkowat
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otwarciem si¢ na nowe ideologie i style zycia, co spowodowalo masowy exodus
wiernych z Ko$ciola, nieznanego wcze$niej w takiej skali. W ciagu stosunkowo
krétkiego okresu znaczna liczba 0s6b zrezygnowala z praktyk religijnych oraz

wsparcia finansowego dla swoich parafii. Powstaly wyrazne ruchy antyklerykalne,
co spowodowalo upadek i bankructwo wielu spolecznosci katolickich - co istotne,
nie tylko w duzych aglomeracjach miejskich, ale rowniez na prowincji. Spokojna
rewolucja doprowadzita takze do drastycznego spadku liczby powotan kaptan-
skich i zakonnych. Quebec, kiedys uznawany za jedno z najbardziej katolickich
spoleczenstw na §wiecie, stal si¢ miejscem intensywnego procesu sekularyzacji.

[1l. SPOLECZENSTWO WIELOKULTUROWE

Kanada jest krajem otwartym na imigrantéw pochodzacych z wiekszosci kra-
jow $wiata®. Bedac drugim najwigkszym pod wzgledem powierzchni krajem na
$wiecie, ma mnéstwo miejsca dla nowych mieszkancow. W ciagu ostatnich 40 lat
szczegllnie duzo przyjeta mieszkancow regionéw, takich jak Indie, Pakistan, Azja
Potudniowo-Wschodnia czy Europa Srodkowo-Wschodnia, z tego wzgledu na tery-
torium Kanady pojawily si¢ znaczne grupy ludzi wyznajacych religie z calego $wiata.
Obecna polityka migracyjna Kanady, ktéra jest owocem prawa imigracyj-

nego wprowadzonego w 1967 roku (ang. The Immigration Act), charakteryzuje
sie niedyskryminacyjnym przyjmowaniem nowych mieszkanicéw. Rocznie do
Kanady przybywa bardzo wielu imigrantéw. Zgodnie z danymi Statistics Ca-
nada’ w latach 20162021 do kraju przybylo 1,3 miliona imigrantéw, ktérzy na
stale osiedlili si¢ na jej terytorium. Obecnie populacja imigrantéw w Kanadzie
szacowana jest na ponad 8 milionéw. Stanowig oni lacznie 23% kanadyjskiego

4+ M. Moulin-Stozek, Selektywna Tolerancja? Kanadyjski Sqd Najwyzszy o wolnosci religijnej i edukacji
w pluralistycznym patistwie Swieckim, Centrum Analiz Strategicznych Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci 2019, 5. 5—7.

s W.Zelazny, Swiat frankoforiski, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 1 (294), 5. 39-41.

6 M.S.Szczepaniski, A. Sliz, Spoteczeristwo wielokulturowe — szkic do portretu socjologicznego. Przypadek Au-
stralii i Kanady [w:] Pogranicza, ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Sadowskiego, red. M. Bieikkowska,
W. Zelazny, Bialystok 2015, s. 446—455.

7 Statistics Canada 2022, statcan.gc.ca, https://wwwiso.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/221026/
dq221026a-eng.htm [dostep: 24.10.2024].
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spoleczenstwa i w znacznej wigkszosci pochodzg z Azji. W zwiazku z ich po-
chodzeniem systematycznie rosnie liczba 0séb wyznajacych islam, hinduizm,
buddyzm, sikhizm i wiele innych wierzen.

Szczegblnie dobrze widoczna jest liczba imigrantéw w duzych o$rodkach
miejskich. Wigkszo$¢ nowo przybylych mieszkaricow osiedla sie w aglomeracjach
takich jak Toronto, Montreal, Ottawa czy Calgary. Wedlug danych najwiekszego
kanadyjskiego miasta Toronto® z 2021 roku prawie 47% mieszkacéw stanowia
imigranci, definiowani jako osoby nieurodzone w Kanadzie. Istotnym zatem
jest konstruowanie prawa i zwyczajow w taki sposob, aby czuli si¢ oni czeécia
spoleczenistwa i asymilowali si¢ z resztg Kanadyjczykow’.

Aby uniknaé wewnetrznych tar¢ powodowanych wzajemna niechecia do siebie
miedzy réznymi religiami niezwykle wazne stalo si¢ traktowanie wszystkich
wyznan w sposob réwny, tak aby paristwo nie wspieralo zadnej wiary w sposéb
dyskryminujacy pozostale. Z tego wzgledu Kanada jako pafistwo nie wspiera zad-
nej religii w sposob otwarty. Jednoczesnie panistwo nie powinno tworzy¢ prob-
leméw i tym samym nie utrudnia¢ funkcjonowania poszczegélnym wspoélnotom
wszelkich wyznan w celu budowy nowoczesnego panstwa wielokulturowego™.
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IV. RDZENNI MIESZKANCY KANADY

Szczegolnie znaczacy w kontekscie wolnosci religijnej czgscia spoleczenstwa ka-
nadyjskiego sa rdzenni mieszkaricy Kanady (ang. indigenous people). Ich liczba sie-
ga 1,7 miliona" obywateli. Rdzenna ludno$¢ byta w przeszlosci dyskryminowana
iignorowana przez rzady kanadyjskie. Obecnie nastapilo odwrécenie tego tren-
du i Kanada, jako kraj niezwykle otwarty, stara si¢ zado$¢uczyni¢ wyrzadzonym
krzywdom. Nazwy takie jak ,Indianin” czy ,Eskimos” wyszly z uzytku jako nie-
poprawne i obrazliwe. Wierzenia i kultura pierwotnych ludéw (jak mozna przethu-
maczy¢ angielska, poprawna nazwe) jest odkrywana na nowo, wrecz zacheca sie
do jej zglebiania. W zwiazku z tym nierzadko przymusowo nawracani na wiare
chrzescijariska rdzenni mieszkancy stopniowo powracaja do swoich wierzen
pierwotnych. Kultywowanie zwyczajoéw i wiary swoich przodkéw jest obecnie

8 Toronto, toronto.ca, https://www.toronto.ca/wp-content/uploads/2023/03/8ff2—2021-Census-
-Backgrounder-Immigration-Ethnoracial-Mobility-Migration-Religion-FINAL1.1-corrected.pdf
[dostep: 24.10.2024].
o B.Ryder, The Canadian Conception of Equal Religious Citizenship [w:] Law and Religious Pluralism
in Canada, dz. cyt., s. 88-9s.
10 W.Kymlicka, La citoyenneté multiculturelle. Une théorie libérale du droit des minorités, ttum. P. Savidan,
Montréal 2001, s. 23-35.
11 Statista 2024, statista.com, https://www.statista.com/statistics/537158/aboriginal-population-in-
-canada-by-identity-and-sex/ [dostep: 24.10.2024].
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w pelni wspierane przez rzad kanadyjski. Istotne jest zapewnienie swobody wy-
znania dla tych wierzeni i wsparcia ich ze strony prawnej, tak aby religie pierwotne
byly traktowane w sposob réwny z religiami chrze$cijaniskimi czy wschodnimi.

V. PRAWNA GWARANCJA WOLNOSCI RELIGIJNE] W KANADZIE
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V.I. KANADYJSKA KARTA PRAW

Kanadyjska Karta Praw (ang. The Canadian Bill of Rights) zostala uchwalona
przez parlament 10 sierpnia 1960 roku. Byla to forma zapewnienia praw czlo-
wieka dla wszystkich Kanadyjczykéw na poziomie federalnym. Obroncy praw
czlowieka chcieli, aby w prawie kanadyjskim znajdowaly sie przepisy wprost
chroniace prawa obywateli, a takze zakazujace dyskryminacji.

Karta Praw przyznaje w sekgji 1 lit. ¢ wolnos¢ religii w Kanadzie. To ten
przepis jest odpowiedzialny za uznanie przez Kanade wolnoséci wyznania jako
prawa czlowieka, a zatem jako niepodwazalne i absolutnie podstawowe. Od
chwili uchwalenia Karty zadaniem Ministra Sprawiedliwoéci (ang. Minister
of Justice) bylo weryfikowanie, czy przypadkiem akty prawne uchwalane na
poziomie federalnym byly zgodne z jej trescia.

Kanadyjska Karta Praw spotkala sie z krytyka wérod spoleczenstwa oraz praw-
nikéw kanadyjskich z powodu swoich wad i braku precyzyjnych gwarancji”. Przez
wzglad na kanadyjski system wladzy, tj. przekazanie duzej czeéci wladzy do rza-
déw prowincjonalnych, skuteczno$¢ wprowadzonej karty byta ograniczona. Treé¢
karty nie zmienia bezpos$rednio przepiséw, ktére mogltyby by¢ z nig niezgodne.
Ponadto przez wzglad na to, ze Karta zostala uchwalona w trybie zwyklej ustawy,
a co istotniejsze — nie stala sie czescig Konstytucji, mogta by¢ z latwoscia zmie-
niona przez przyszle rzady i nie byla staltym gwarantem zapisanych w niej praw.

V.2. KONSTYTUCJA KANADY

Konstytucja Kanady (ang. Constitution Act of 1982) zostata uchwalona
25 marca 1982 roku przez parlament, a nastepnie zostala proklamowana przez
krolowa Wielkiej Brytanii Elzbiete II 17 kwietnia 1982 roku. Wartym odnotowa-
nia faktem jest to, ze konstytucja kanadyjska zostala uchwalona i przyjeta bez
zgody czy porozumienia z prowincja Quebec. Ustalenia dotyczace przedmioto-
wego aktu mialy miejsce podczas spotkania premiera Kanady oraz premieréw

12 D.Schneiderman, Associational Rights, Religion, and the Charter [w:] Law and Religious Pluralism in
Canada, dz. cyt., s. 65-75.
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wszystkich prowincji zalozycielskich Kanady oprécz Quebecu. Z tego wzgledu
wydarzenie to jest nazywane przez jej mieszkaricow ,Noca dtugich nozy” (fr. nuit
des longs couteaux). W rezultacie Quebec nigdy nie podpisal Konstytucji Kana-
dy, z formalnego punktu widzenia jej nie uznajac, jednak w praktyce korzysta
z jej tresci. To ciagle stanowi zrédlo wielu konfliktow politycznych miedzy
Quebekiem a pozostaly czeéciag Kanady oraz jest jednym z fundamentéw dazen
separatystycznych tej prowingji.
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Pierwsza cze$¢ Konstytucji Kanady zawiera Kanadyjska Karte Praw i Wol-
nosci (ang. The Canadian Charter of Rights and Freedoms). W punkcie drugim

Karty lit. a® kazdemu przyznaje si¢ wolno$¢ sumienia i religii. To wlasnie ten
zapis jest podstawa wolnosci wyznania w kanadyjskim systemie prawnym™.
Dzigki takiemu zapisowi kazdy obywatel Kanady ma zapewniona wolno$¢
religijna i swobode w decydowaniu, czy i w co wierzy®.

Wspomniany powyzej zapis zapewnia obywatelom swobode wyznania, ktérej
granicy jest naruszanie wolnoéci innych obywateli lub stwarzanie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia. Niedopuszczalna jest dyskryminacja na tle religijnym,
przykladowo w kontekécie uzyskania pracy czy edukacji. Obecny rzad fede-
ralny Kanady, pod przewodnictwem Justina Trudeau, przywdédcy Liberalnej
Partii Kanady, podejmuje starania, aby by¢ rzadem wszystkich Kanadyjczykow.
W jego sktad wchodza przedstawiciele wielu mniejszoséci zamieszkujacych Ka-
nade, a co za tym idzie — ludzie wyznajacy rézne religie. Decyzje podjete przez
premiera maja wskazywa¢ kierunek rozwoju kanadyjskiego spoleczenstwa jako
otwartego i akceptujacego réznice kulturalne czy religijne.

Kanada jest krajem, ktéry poprzez swéj porzadek prawny separuje paristwo
od Ko$ciola. Jednakze dazenie do §wieckosci panistwa nie oznacza, Ze jest ono
wrogo nastawione do religii. Kanada $wiecie szanuje jednocze$nie poglady
religijne jako wazny fragment tozsamo$ci obywatela®.

Zagwarantowanie wolnosci wyznania bezposrednio w akcie konstytucyj-
nym nalezy oceni¢ za rozwiazanie dobre i skuteczne. Konstytucja, ktéra co do
zasady jest najwazniejszym aktem prawnym w danym panstwie, chroni nadane
nig prawa odgodrnie i bezkompromisowo. Aby ograniczy¢ to prawo, nalezaloby
najpierw zmieni¢ akt zasadniczy, a to jest ze wzgledéw praktycznych ograniczone
i utrudnione tak, aby dana rzadzaca opcja polityczna nie mogta wprowadza¢
zmian bez szczegdlnie wysokiego poparcia spotecznego.

13 Konstytucja Kanady 1982, sejm.gov.pl, https://biblioteka.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/kanada-c2.html
[dostep: 24.10.2024].

14 R.Moon, The Constitutional Protection of Religious Practices in Canada [w:] State Responses to Minority
Religions, red. D.M. Kirkham, London 2013, 5. 252-260.

15 B.L.Berger, Law’s Religion: Rendering Culture [w:] Law and Religious Pluralismin Canada, dz.cyt.,s.264-270.

16 A. Esau, Living by Different Law: Legal Pluralism, Freedom of Religion, and Illiberal Religious Groups
[w:] Law and Religious Pluralism in Canada, dz. cyt., s. 110-120.
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V.3. AKTY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Kanada jako jeden z pierwotnych czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych
jest sygnatariuszem Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych (ang. International Covenant on Civil and Political Rights), ktéry zostat
uchwalony jako rezultat konferencji ONZ w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 roku.

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

Kanada przystapita do paktu 19 maja 1976 roku. Panistwa cztonkowskie przyjmu-
jace akt sa zobowigzanie do podejmowania dzialari majacych na celu spelnienie
gwarancji zawartych w treéci paktu.

Artykul 187 paktu gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci mysli, sumienia
iwyznania. W ramach tych uprawnien zawiera si¢ miedzy innymi uzewnetrznianie
swojej wiary, praktykowanie jej indywidualnie lub we wspélnocie, uczestniczenie
w obrzedach, a takze umozliwienie rodzicom lub opiekunom prawnym wychowy-
wania religijnego i moralnego swoich dzieci zgodnie z ich wlasnymi przekonania-
mi. Wolno$¢ wyznania moze by¢ ograniczana jedynie w drodze ustawy i musi wy-
nika¢ z koniecznosci dla ochrony bezpieczenistwa publicznego, porzadku, zdrowia
lub moralno$ci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb.

Zgodnie z sz6stym raportem Kanady” dotyczacym stosowania paktu, po-
krywajacym okres od stycznia 2005 do grudnia 2009 roku, art. 18 Paktu mial
gléwnie zastosowanie w odniesieniu do rdzennych mieszkancéw Kanady.
Poszczegodlne prowincje kanadyjskie prowadza wiele sporéw, m.in. o prawa
wydobycia surowcéw naturalnych, o wlasnos¢ nieruchomosci lub o prawa do
polowania na zwierzyne czy do polowéw. Kanada zapewnia w tym zakresie
sprawiedliwe podejécie do konfliktéw, starajac si¢ zagwarantowad wsparcie dla
mieszkancéw o pochodzeniu rdzennym w sporach z prowincjami. Istotnym
elementem jest fakt, ze Kanada w ramach przestrzegania zobowigzan zawartych
w pakcie zobowiazuje si¢ do rozwigzywania konfliktéw w formie kompromiséw,
zamiast stosowad rozwiazania z pozycji sily.

V.4. ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO KANADY

Wolnos¢ religijna zostala zdefiniowana przez Sad Najwyzszy"” jako ,Prawo
do wyznawania dowolnych przekonan religijnych, prawo do swobodnego

17 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jor-
ku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38 poz. 167), sejm.gov.pl, https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/ WDU19770380167/T/D19770167L.pdf [dostep: 24.10.2024].

18 International Covenant on Civil and Political Rights, Sixth Report of Canada 2013, canada.ca,
https://www.canada.ca/content/dam/pch/documents/services/canada-united-nations-system/
reports-united-nations-treaties/intnl_civil politique-intnl_civil political-eng.pdf [dostep: 24.10.2024].

19 Freedom of religion 2024, justice.gc.ca, https://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/rfc-dlc/ccrf-ccdl/
check/art2a.html [dostep: 24.10.2024].
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deklarowania tych przekonan publicznie bez obawy przed przeszkodami lub
represjami, oraz prawo do manifestowania przekonan religijnych poprzez prak-
tykowanie kultu lub wyznawanie, oraz przez nauczanie i szerzenie™*’.

Sad Najwyzszy Kanady (ang. Supreme Court of Canada), jako najwyzsza
instancja kanadyjskiego systemu sagdownictwa, wielokrotnie orzekal w sprawach

dotyczacych wolnosci religijnej. Dos¢ czestym zjawiskiem sa konflikty prawne
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wynikajace z wierzen rdzennej ludnosci*. Ze wzgledu na delikatnos¢ przedmiotu
orzekania preferowane jest wydawanie orzeczen dotyczacych konkretnych stanéw
faktycznych. Unika si¢ formulowania wewnetrznych ograniczen zakresu wolnosci

religijnej, na ktére w przyszlo$ci moglyby powolywac si¢ strony postepowania.

Pomimo tego kilka zasad udalo si¢ w orzecznictwie wyklarowad. Jest to
miedzy innymi przyjecie, ze wolno$¢ do wiary w swoje przekonania jest znacz-
nie szersza od wolno$ci czynienia w ich myg¢l. Podobnie uwaza sig, ze wolno$é
religijna moze by¢ ograniczona w momencie naruszania praw innych ludzi.
W przypadku konfliktu poszczegdlnych wolnosci sad bada dana okolicznos¢,
dokonujac kazdorazowo oceny ich wagi.

Jednym z ciekawszych wyrokéw wydanych przez Sad Najwyzszy w Kanadzie
dotyczacy materii wolnosci religijnej jest sprawa Ktunaxa Nation v. British Colum-
bia (Forests, Lands and Natural Resource Operations) z 2 listopada 2017 roku™.

Jeden z rdzennych ludéw kanadyjskich — Ktunaxa — apelowal przed Sadem
Najwyzszym o uniemozliwienie zbudowania o$rodka narciarskiego w regionie
nazywanym przez nich Qat'muk. Obszar Qat'muk jest wlasnoscia prowingji
Kolumbii Brytyjskiej o powierzchni so km’. Wedtug pierwotnych wierzen ludu
Ktunaxa duch niedzwiedzia grizzly zamieszkuje region Qat’muk. Dzialania
czlowieka, takie jak budowa o$rodka narciarskiego w tym obszarze, wypedzilyby
ducha. Konsekwencja tego byloby oderwanie polaczenia Ktunaxa z istota ducho-
wa centralng dla ich systemu religijnego. Ziemia, na ktérej ma powsta¢ oérodek,
nalezy do Kolumbii Brytyjskiej, stad strong przeciwng jest wlasnie ta prowincja.

Argumentacje Ktunaxa mozna streéci¢ jako zadanie, aby sekcja 2(a) Kon-
stytucji Kanady chronila obiekt ich religii. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
w praktyce wybudowanie o$rodka narciarskiego w Qat'muk spowoduje wedlug
wierzen Ktunaxa opuszczenie tego miejsca przez ducha niedZzwiedzia grizzly,
co w konsekwencji pozbawi ich wiare centralnego jej punktu. Gdy duch opusci

20 ,Theright to entertain such religious beliefs as a person chooses, the right to declare religious beliefs
openly and without fear of hindrance or reprisal, and the right to manifest religious belief by worship
and practise or by teaching and dissemination”, thum. wlasne autora.

21 J.Borrows, Living Law on a Living Earth: Aboriginal Religion, Law, and the Constitution [w:] Law and
Religious Pluralism in Canada, dz. cyt., s. 161-170.

22 Supreme Court of Canada, Ktunaxa Nation v. British Columbia, 2017, decisions.scc-csc.ca,
https://decisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/en/item/16816/index.do [dostep: 24.10.2024].
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region, Ktunaxa nie beda mogli juz manifestowa¢ swojego polaczenia z nim,
co w zasadzie moze okaza¢ si¢ koricem tej wiary.

Z drugiej strony gdyby Sad Najwyzszy przychylil sie argumentacji Ktunaxa,
doszloby do niebezpiecznego z punktu widzenia panstwa kanadyjskiego pre-
cedensu. Na terytorium Kanady istnieje ponad 630* spoleczno$ci pierwszych
narodéw (ang. First Nations communities). Wiele z nich bazuje na podobnym
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systemie wierzen jak Ktunaxa, tzn. wierza oni w §wiete miejsca przyrody, ktére
sa miejscem zamieszkania r6znego rodzaju istot duchowych, niezwykle waznych
w ich religiach. Gdyby okazalo si¢, ze wolnos¢ religijna oznacza ochrong tych

obszaréw przed uzytkowaniem ich w celach np. turystycznych czy wydobyw-
czych, z pewnoscia przyniosloby to znaczne straty materialne dla prowincj,
ktore sg w wiekszo$ci wlascicielami ziem.

Ostatecznie Sad Najwyzszy Kanady odrzucil apelacje, uznajac w uzasadnie-
niu, ze w sytuacji gdy Ktunaxa nie zgadzali si¢ na zadne ustepstwa, minister
Kolumbii Brytyjskiej odpowiedzialny za udzielenie zgody na budowe osrodka
nie moégt sie przychyli¢ do ich prosby ze wzgledu na interes prowincji, o ktéry
dbanie jest jego fundamentalnym zadaniem.

PODSUMOWANIE

Prawo wyznaniowe w Kanadzie jest niezwykle istotna z punktu widzenia
spoleczenstwa materia. Bioragc po uwage calo$¢ systemu prawnego w Kana-
dzie, nalezy uzna¢, ze zastosowane w nim rozwigzania, a przede wszystkim
konstytucyjna gwarancja wolnosci religijnej, sa dobre i spelniaja powierzone
im zadania. Niemniej jednak nie s3 to rozwiazania pozbawione wad. Przede
wszystkim uchwalenie konstytucji z pominieciem Quebecu nalezy uzna¢ za
dzialanie nieodpowiedzialne i niosace za soba powazne konsekwencje, ktore
ciaza na narodzie kanadyjskim. Nie wida¢ przy tym, aby separatystyczne na-
stawienie mniejszo$ci frankoforiskiej mialo si¢ w najblizszych latach zmienié.
Problematyczne jest réwniez chronienie praw rdzennych mieszkacow Ka-
nady. Nalezy si¢ spodziewa(, ze wraz z uptywem czasu coraz wiecej $wietych
miejsc ich religii narazonych bedzie na komercjalizacje, co moze skutkowac upad-
kiem ich wierzen. Trudno jednak znalez¢ odpowiednie rozwigzanie tego proble-
mu, ktére faczyloby interesy rdzennych mieszkaricéw i prowincji kanadyjskich.
Kanade czekaja z pewnoscia wigksze problemy odno$nie do prawa wyzna-
niowego w przyszlosci. Wraz z ciaggtym przybywaniem imigrantéw i rosnaca ich

23 Indigenous peoples and communities 2024, rcaanc-cirnac.gc.ca, https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/
1100100013791/1535470872302 [dostep: 24.10.2024].
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liczba wydaje sie¢ wysoce prawdopodobne, ze wyznawcy religii, ktore sa mniej
ugodowe, a bardziej radykalne, moga chcie¢ narzuci¢ cze$¢é swoich zwyczajow
i wierzen szerszej czesci spoleczenstwa. Niemniej jednak na chwile obecna
wolno$¢ religijna, zapewniana przez przepisy prawa kanadyjskiego, skutecznie
radzi sobie ze stawianymi przed nia wyzwaniami.
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‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Prawo wyznaniowe w Kanadzie: wolnos¢ wyznania...

Szczepaniski M.S., Sliz A., Spoleczeristwo wielokulturowe — szkic do portretu socjolo-
gicznego. Przypadek Australii i Kanady [w:] Pogranicza, ksi¢ga jubileuszowa Pro-
fesora Andrzeja Sadowskiego, red. M. Bierikowska, W. Zelazny, Biatystok 2015.

Zelazny W., Swiat frankoforiski, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 1 (294).
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STRESZCZENIE

Wolnos¢ religijna w Kanadzie jest niezwykle wazng czescia prawa, ktéra reguluje sto-
sunki w wieloetnicznym spoleczenstwie kanadyjskim. Celem artykutu jest przyblizenie
prawa wyznaniowego w Kanadzie, a takze wyzwan przed nim stawianych. Zwrécenie
uwagi na wieloetnicznos¢, a co za tym idzie — na réznorodnos¢ religijna Kanadyj-
czykow, pozwala zrozumie¢ skale trudnoéci stawianych przed przepisami regulujacymi
wolnos¢ religijng w Kanadzie.

Stowa kluczowe: Kanada, prawo wyznaniowe, wolnos¢ religijna

SUMMARY

RELIGIOUS LAW IN CANADA: RELIGIOUS FREEDOM AS THE FOUNDATION OF
A MULTI-ETHNIC SOCIETY

Freedom of religion in Canada is an incredibly important part of the law that regulates
relations in Canada’s multiethnic society. The aim of the article is to provide an overview
of religious law in Canada, as well as the challenges it faces. Paying attention to the multi-
ethnicity, and consequently the religious diversity of Canadians, allows us to understand
the scale of difficulties faced by regulations governing religious freedom in Canada.

Keywords: Canada, religious law, religious freedom
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Arkadiusz Fastyn’

PROBLEM ZAKRESU TERYTORIALNEGO JURYSDYKCJI
SADU KONSYSTORSKIEGO EWANGELICKO-
-AUGSBURSKIEGO W SPRAWACH MAtZENSKICH
W POLSCE PO ODZYSKANIU NIEPODLEGtOSCI

WSTEP

Jurysdykcja w sprawach malzenskich ksztaltowala si¢ w przeszlosci w sposob od-
powiadajacy pogladom na istote malzeristwa. Postrzeganie malzenstwa w katego-
riach religijnych doprowadzito do uznania w wymiarze pafistwowym rozstrzygnie¢
sadow koscielnych. Ksztaltujacy si¢ w dobie o§wiecenia poglad o panistwowym
charakterze malzenstwa byl punktem zwrotnym w kwestii jurysdykeji sadu
dzialajacego w ramach struktury tej czy innej organizacji religijnej. Odtad pro-
jektowane rozwigzania cechowat staly wzrost znaczenia czynnika §wieckiego.

W XIX wieku tendencja zapoczatkowana w poprzednim stuleciu nie ulegla
zmianie. Ziemie polskie stanowig jednak przyklad, ze zwrot w przeciwnym kie-
runku byl mozliwy. W Kroélestwie Kongresowym doszlo do rzadkiego w realiach
europejskich zjawiska, mianowicie odrzucenia instytucji §lubu $wieckiego i przy-
wrécenia jurysdykcji sadu ko$cielnego w sprawach malzenskich. Jurysdykcja
ta pojawila si¢ w 1836 roku, na mocy ustanowionego w tym samym roku przez
cara Mikolaja I prawa malzeriskiego'. Zastapilta ona dotychczasowq jurysdykeje
sadow powszechnych, jednakze tylko w zakresie osobowego prawa matzenskie-
go. Orzecznictwo w zakresie stosunkéw majatkowych oraz alimentacji miedzy
malzonkami nadal sprawowaly sady powszechne. Wyroki sadu konsystorskiego
mialy znaczenie prejudycjalne w sprawach majatkowych i alimentacyjnych.

Zastosowanie w nowym prawie rozwigzan poszerzajacych zakres stoso-
wania kryterium przynalezno$ci religijnej matzonkéw mialo daleko idace
skutki. Podzielnos¢ jurysdykcji malzeniskiej nie ograniczala si¢ do przedmiotu
orzecznictwa. Kryterium wyznaniowe takze prowadzilo do wyodrebnienia
dwoch obszaréw aktywnosci orzeczniczej. Uprawnienie do rozstrzygania spraw

ORCID 0000-0002-1433-279X, e-mail: arf-jadwiga24 @wp.pl
Ogloszenie Prawa o malzeristwie nastapilo 24 czerwca 1836 roku (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego,
t. 18, s. 57—297).
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malzenskich ze skutkami cywilnymi przewidziano tylko dla niektorych wyznan
chrzescijanskich®. Sady tych wyznan zastapity sady powszechne.

0Od 1836 roku jurysdykeja sadu powszechnego w sprawach malzenskich nie
byla oczywista. Sad ten, aby rozpatrzy¢ powddztwo, musial wpierw ustali¢
wyznanie 0os6b, ktérych malzenstwo mialoby zosta¢ rozwigzane, wzglednie
uniewaznione. Wyznanie malzonkéw stanowilo bowiem podstawe jego jurys-
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dykcji. Uprzednio kwestia ta wchodzila w gre jedynie przy ustaleniu wlasciwego
w sprawie prawa materialnego (art. 249 KCP).
Wydzielenie niektérych spraw malzenskich z zakresu jurysdykeji sadu

powszechnego nie moglo zosta¢ bez wplywu na dotychczasowe oblicze wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach rodzinnych. Odtad kwestia wyznaniowa
jest decydujaca juz na etapie wniesienia pozwu rozwodowego. Przedmiot kon-
trowersji stanowilo, czy kwestia ta odgrywa role takze w toku postepowania,
a mianowicie, czy ewentualna zmiana wyznania rzutuje na uprawnienie sadu
po wniesieniu pozwu. W literaturze popierano stanowisko, ze sad zachowuje
uprawnienie w tym przypadku, a zatem, ze sad wlasciwy w czasie wniesienia
pozwu jest nim takze w czasie orzekania.

Wiaéciwo$¢é prawa materialnego podporzadkowana zostata jurysdykeji sado-
wej. Od roku 1836 kwestia ustalenia wlasciwego prawa materialnego w sprawie mal-
zenskiej pojawiala sie tylko w sadzie powszechnym (art. 189 PM), gdyz wlasciwos¢
sadu konsystorskiego przesadzata o wlasciwosci prawa, ktoére sad ten stosowal.
Uprawnienie sadu do rozstrzygnigcia konkretnej sprawy bylo zatem decydujace.
Od tego czynnika zalezna byta mozliwo$¢ uzyskania rozwodu. Stad tez kwestia
tego uprawnienia byla przedmiotem licznych manipulacji ze strony matzonkéw.

Zepchniecie spraw malzeniskich w obszar jurysdykeji sadéw ko$cielnych
obliczone byto jako dzialanie dostosowujace ustawodawstwo polskie do ustro-
ju panstwa rosyjskiego. Krok ten niewatpliwie oznaczal poszerzenie autono-
mii niektérych zwigzkéw wyznaniowych. Zarazem jednak pociagal za sobg
zgode na uczynienie z tych spraw przedmiotu sporu w ramach konkuren-
cyjnych i z reguly skonfliktowanych zwiazkéw wyznaniowych. Oznaczalo
to w praktyce zgode na stan, w ktérym sady poszczegdlnych wyznan beda
rozstrzyga¢ te same sprawy w sposob odmienny. Nie moglo by¢ zresztg ina-
czej, skoro — jak stusznie zaznaczyt Jan Gwiazdomorski - sady duchowne
orzeka¢ maja przede wszystkim jako sady wyznaniowe, tj. organy powola-
ne do przestrzegania i stosowania prawa danego zwigzku wyznaniowego®’.
W tej sytuacji nieodzowne stalo si¢ stworzenie systemu nadzoru nad sada-

> Obok rzymskokatolickiego, prawostawnego, greko-unickiego bylo to takze wyznanie ewangelicko-
-augsburskie i ewangelicko-reformowane.

3 J. Gwiazdomorski, Trudnosci kodyfikacji osobowego prawa malzetiskiego, ,Czasopismo Prawne

i Ekonomiczne” 1935, nr1 (12), s. 181-182.
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mi ko$cielnymi, ktérego zasadniczym elementem bylo wprowadzenie do
ustawy panstwowej przepiséw dotyczacych kwestii miedzywyznaniowych.

Mozna wskaza¢ na szereg kontrowersyjnych aspektow zmiany dokona-
nej w 1836 roku. Cecha nowego prawa malzenskiego byl partykularyzm
wyznaniowy, wynikajacy m.in. z odrebnej regulacji uprawnien w zakre-
sie wykonywania sgdownictwa w sprawach matzenskich. Przektadal si¢ on
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na réznorodnos¢ przepiséw prawa materialnego, stanowigcych podstawe
orzecznictwa sadu kazdego wyznania z osobna. Ponadto réznorodnos¢ ta
rozciagala si¢ takze na wyznania, ktérym Prawo malzenskie z 1836 roku

nie powierzylo jurysdykcji w spawach malzenskich (art. 189 PM). W re-
zultacie ustawodawstwo malzenskie Polski kongresowej cechowalo zréz-
nicowanie jurysdykcji i prawa materialnego. Koncepcja ta miata bardziej
wsteczny charakter anizeli Kodeks cywilny przyjety przez sejm w 1825 roku.

Nowe prawo odrzucilo takze koncepcje malzenistwa bezwyznaniowego,
tj. zwiazku zawieranego przez osoby bezwyznaniowe. Nie znalo wigc instytucji
malzenstwa §wieckiego, zawieranego przed urzednikiem stanu cywilnego, ktéra
obowiazywala w Ksiestwie Warszawskim, a nastepnie w Krélestwie Kongreso-
wym do 31 grudnia 1825 roku. Odrzucenie matzenstwa sensu stricto cywilnego,
w $lad za Kodeksem cywilnym z 1825 roku, odpowiadalo rozwiazaniom prawa
rosyjskiego oraz regulacji obowiazujacej w Polsce przedrozbiorowej. Z biegiem
czasu nowe prawo malzenskie w coraz wigekszym stopniu odbiegalo od rozwigzan
przyjmowanych w sasiednich krajach. Po odzyskaniu niepodleglosci podnoszo-
no, ze Polska byla jednym z nielicznych krajéw europejskich, w ktérym sady
koscielne sprawowaly jurysdykcje w sprawach malzenskich.

Przekazanie jurysdykcji w sprawach matzenskich sagdom dzialajacym wpraw-
dzie wedlug ustawy panstwowej, przez panstwo jednak niezorganizowanym,
stanowilo istotny wytom w dotychczasowym systemie sadowym. Odstepstwo
od koncentracji wymiaru sprawiedliwosci w ramach sadownictwa powszechnego
musialo przelozy¢ si¢ na postrzeganie sadéw konsystorskich. Odbierano je za-
zwyczaj jako element struktury ko$cielnej, wdrazajacej w praktyce ideologiczne
zalozenia danego wyznania religijnego. Kwestia jedoczesnej realizacji funkcji
panstwowej schodzita w odbiorze spolecznym na dalszy plan. Stad m.in. czesto
pojawiajace sie w okresie miedzywojennym zarzuty stosowania prawa materialne-
go wlasciwego dla wspotmatzonka, cho¢ zasada ta wynikata z ustawy panistwowej.

Identyfikacja sadu koscielnego jako instytucji krzewiacej konkretna doktryne
religijng ciazyla sadownictwu koscielnemu od zawsze. Polaczenie tej identyfikacji
z funkcjg panistwowa nie moglo zatem stanowi¢ najlepszego rozwigzania. Dopoki
obowiazywal §cisty nadzér aparatu panstwowego, dopéty problem perturbacji
spolecznych na tle ideologicznych podstaw orzecznictwa utrzymywano w ry-
zach. Zalamanie si¢ tego nadzoru po odzyskaniu niepodlegloéci, w potaczeniu
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z identyfikacja sadu z konkretng doktryna religijna, zaowocowalo lawing skarg
w sprawie rzekomego naruszenia praw malzonkéw niepoczuwajacych sie do
zwiazku z tg doktryna. W praktyce spolecznej wytworzyl sie zatem specyficzny
obraz sadu ko$cielnego jako czynnika opresyjnego wzgledem maltzonkéw innego
wyznania. Obraz ten polegal na postrzeganiu orzecznictwa ko$cielnego w opozycji
do panistwa, cho¢ w zalozeniu bylo to przeciez orzecznictwo realizowane w imie-
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niu panstwa. Kwestia ta w odniesieniu do sadéw wyznania rzymskokatolickiego
ksztaltowala si¢ odmiennie, niemniej takze zyskala wybitnie negatywny wy-
dzwigk, gdyz nagminne stalo si¢ laczenie przez malzonkéw innowierczych

orzecznictwa tych sadéw z dyskryminacyjnym obliczem systemu panistwowego.
W przypadku sadownictwa prawostawnego zjawisko to mialo jeszcze bardziej
ztozony charakter. Mianowicie, z uwagi na pozycje ustrojowg tego wyznania
w Rosji, orzecznictwo jego sadéw odbierano $cisle w kategoriach paristwowych.
Po odzyskaniu niepodlegloéci to samo orzecznictwo postrzegano na odwrét,
tj. w kategoriach antypanstwowych, uwypuklajac zwlaszcza jego ocene jako ele-
mentu spuscizny bylego zaborcy. Stad tez w licznych skargach na sady tego wyzna-
nia akcentowano kwestie nielegalnego i antypolskiego charakteru ferowanych wy-
rokéw rozwodowych. Podloze tych skarg mialo oczywiscie zwiazek z wyznaniem
religijnym skarzacego sie matzonka, jednak intencje, ktore przypisywano owym
wyrokom, mialy charakter polityczny. W przypadku skarg dotyczacych sadow-
nictwa ewangelickiego element ten byl tez obecny, cho¢ w mniejszym natezeniu.
W migdzywojniu orzecznictwo sadéw koécielnych, cho¢ sprawowane czgsto

na zyczenie dazacych do rozwodu konwertytéw, prowadzilo do zaostrzenia
sporéw $wiatopogladowych. Oslabienie pozycji panstwa wzgledem dominu-
jacego wyznania rzymskokatolickiego wplynelo na poglebienie istniejacych
antagonizméw. Charakterystyczna byla zwlaszcza bezradno$¢ kolejnych mini-
stréw wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, ktérzy w obliczu wptywaja-
cych skarg unikali niezbednych rozstrzygnie¢. Bylo to zreszta zrozumiale, zwa-
Zywszy na pozycje, ktéra w tym resorcie zajmowal biskup Szelazek. Omawiane
czynniki zebrane razem stworzyly po odzyskaniu niepodlegtoéci zla atmosfere
dla orzecznictwa konsystorskiego, ktéra w polaczeniu z polityka paristwa, nie-
chetna mniejszosciom wyznaniowym, musiata prowadzi¢ do licznych konfliktow.
Problematyka dekretu mikolajewskiego nie poddaje si¢ prostym schematom,
pozwalajacym rozréznié¢ ustawodawstwo konserwatywne i liberalne. Ocena
wprowadzonej w 1836 roku regulacji nastrecza szereg probleméw. Przyczyna
jest konstrukcyjna specyfika tego prawa. Cho¢ orzecznictwo koscielne w spra-
wach malzenskich nie znajdowalo uzasadnienia w realiach miedzywojnia, to
jednak jego ocena musi uwzglednia¢ odmienno$¢ rozwiazan stosowanych
w sadach poszczegélnych wyznan. Sad konsystorski wyznania ewangelicko-
-augsburskiego i ewangelicko-reformowanego stosowat przepisy, ktére pomimo
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religijnego podloza nadaja malzenistwu stosunkowo liberalny charakter. W re-
zultacie sadownictwo ewangelickie odbiegato od konserwatywnych rozwigzan
dominujacego wyznania rzymskokatolickiego. Obserwujemy zatem interesujacy
paradoks, mianowicie konstrukcyjna archaiczno$¢ dekretu mikotajewskiego
skutkowala ustanowieniem stosunkowo postepowej regulacji dla malzenstwa
w wyznaniu ewangelickim. Mozna wiec zaryzykowac teze, ze rosyjska metoda
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legislacyjna, polegajaca na poddaniu malzenistwa zasadom poszczegdlnych
wyznan, zaowocowala uwolnieniem malzenstwa innowierczego spod wpty-
wow katolicyzmu.

Orzecznictwo sadéw mniejszo$ciowych zwiazkéw wyznaniowych konfron-
towano w odbiorze spolecznym z ,oferta orzecznicza” sadow dominujacego
wyznania rzymskokatolickiego. Skala konwersji pokazuje, ze wynik tej konfron-
tacji byt korzystny dla wyznan mniejszo$ciowych. Orzecznictwo ewangelickie
stanowilo w praktyce realng alternatywe dla separacji dozgonnej orzekanej
w sadach rzymskokatolickich. Takze orzecznictwo tych sadéw w kwestii unie-
waznienia malzenistwa nie budzilo zainteresowania. Uniewaznienie malzefistwa
katolickiego opierato sie na podstawach, ktére niezbyt korespondowaly ze
zjawiskiem rozpadu zwigzku. Natomiast konstrukcja rozwodu ewangelickiego
najlepiej odpowiadata potrzebom spolecznym, gdyz podstawe orzeczenia stano-
wily w tym przypadku przyczyny zaistniale po zawarciu malzenistwa. Rozwéod
byl wiec wlasciwym rozwiazaniem kwestii degradacji pozycia.

Intencja zwasnionych malzonkéw bylo nie tylko uchylenie pozycia, ale
takze rozwigzanie malzenstwa, ktérego waznosci zawarcia nie kwestionowano.
Poszukiwanie wad zezwolenia na malzeistwo i tym podobnych kwestii bylo
zatem bezprzedmiotowe. Proces rozwodowy nie skupial si¢ bowiem na sytuacji
malzonkéw w czasie zawarcia malzenstwa, lecz na negatywnych relacjach mie-
dzy nimi w trakcie jego trwania. Prawo malzenskie wyznan mniejszosciowych
w wiekszym stopniu wychodzilo zatem naprzeciw intencjom osoby zmierza-
jacej do radykalnej zmiany swojej sytuacji rodzinnej. Czynnik ten stanowit
zasadniczg przyczyne licznych konwersji w celu uzyskania rozwodu w sadach
mniejszo$ciowych zwiazkéw wyznaniowych. Do tej grupy, obok wzmiankowa-
nych konsystorzy ewangelickich, zaliczamy takze ustanowiony na mocy Tym-
czasowych Przepiséw o stosunku Rzadu do Ko$ciota Prawostawnego w Polsce
z 30 stycznia 1922 r. (MP Nr 38 z 16.02.1922 r.) Sad Duchowny Warszawsko-

-Chelmskiego Konsystorza Prawoslawnego. Pozostate wyznania mniejszosciowe
nie dysponowaly w bylym Kroélestwie Kongresowym organizacja sadowa, ktéra
bytaby uprawniona do orzekania w sprawach malzenskich na forum cywilnym.

Powstanie luteranskiego sadu konsystorskiego wynikato ze zmian w orga-
nizacji dwéch podstawowych wyznan protestanckich w Polsce Kongresowej.
Likwidacja Generalnego Konsystorza dla wyznan ewangelickich w 1849 roku
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doprowadzita bowiem do wyodrebnienia wyznania augsburskiego i refor-
mowanego. Odtad kazde z nich dysponowato wlasng struktura organizacyjna
z osobnym konsystorzem z siedziba w Warszawie*. Sad wyznania luteranskie-
go wystepowal pod nazwa Sadu Konsystorskiego Ewangelicko-Augsburskiego
Warszawskiego. Po odzyskaniu niepodleglosci zrezygnowano z przymiotni-
ka ,warszawski”. Sad konsystorski czesto okreslano mianem sadu duchownego,
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aczkolwiek okreélenie to zasadniczo nie odzwierciedla rzeczywistego stanu
rzeczy, bo w jego sklad nie wchodzily wyltacznie osoby duchowne.
Konsystorz ewangelicki orzekal w sprawach szczegélowo uregulowanych

przez przepisy prawa panstwowego. W zakresie nieuregulowanym przez pro-
cedure wyznaniowa stosowano przepisy francuskiego kodeksu postepowania

cywilnego oraz przepisy prawa materialnego i procesowego zamieszczone w de-
krecie z 1836 roku. Po podziale konsystorz luteranski wykonywal swoje zadania

z uwzglednieniem ustawy o organizacji tego wyznania, wydanej w 1849 roku’.
Nawet wprowadzenie w Krélestwie Kongresowym w 1876 roku rosyjskiej

ustawy postepowania cywilnego (dalej: UPC) nie wywarlo istotnego wplywu

na jego orzecznictwo. W tym okresie nastapila jedynie zmiana jezyka urzedo-
wania z polskiego na rosyjski. Powrét do jezyka polskiego nastapil w 1915 roku,
po zajeciu Krélestwa Kongresowego przez wojska panstw centralnych. Kres

dzialalno$ci orzeczniczej konsystorza potozyly zasadniczo czynniki faktyczne

zwigzane z wybuchem powstania warszawskiego, cho¢ podstawa prawna jego

jurysdykeji zachowata moc obowiazujaca do korca 1945 roku.

[. CHARAKTER JURYSDYKC]lI SADU KONSYSTORSKIEGO
EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO

Wedlug prawa obowiazujacego w Kroélestwie Kongresowym od 1836 roku roz-
strzyganie spraw rozwodowych oséb wyznania ewangelickiego opieralo si¢ na
uwzglednieniu kilku czynnikéw, sposrod ktérych wskazaé nalezy przede wszyst-
kim na whasciwo$¢ duchownego do udzielenia §lubu oraz wyznanie matzonkéw®.
Zmiana, jaka w tym zakresie potem nastapila, sprowadzala si¢ do kwestii czasu,
w odniesieniu do ktérego nastepowalo uwzglednienie wyznania malzonkéw.
Do nowelizacji z 1891 roku bylo to wyznanie w czasie zawarcia malzeristwa,

4+ W 1861 roku wydane zostaly nowe regulacje proceduralne zawarte w przepisach o organizacji sadu
konsystorskiego ewangelicko-augsburskiego (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 59, 5.163 i n.).

s Tekst ustawy zamieszczono w zbiorze: Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2018, red. M. Hintz,
M. Hucata, Warszawa 2018.

6 Opinia Generalnego Konsystorza z 3/15 wrzesnia 1837 r. na zapytanie Superintendentury Plockiej
z 15/27 czerwca 1837 r. o stosowanie art. 196 i 197 w sprawach malzenstw zawieranych pomiedzy
ewangelikami i katolikami. Archiwum Parafii Ewangelicko-Reformowanej w Zelowie, S.1.97.
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natomiast po tej nowelizacji — w czasie zadania rozwodu. Zagadnienie to rzu-
towalo na problematyke wpltywu konwersji na wlasciwo$¢ sadu rozwodowego.

W sprawie wlasciwosci sadu konsystorskiego na plan pierwszy wysuwa si¢ kwe-
stia ujecia malzenstwa w ustawodawstwie panistwowym. Chodzi przede wszystkim
o to, jak malzenstwo bylo pojmowane przez ustawodawce. Radykalna zmiana stosun-
kéw prawno-politycznych po 1918 roku wyprzedzila reakcje ustawodawcy i w rezul-
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tacie zaburzyla proces stosowania prawa, ktére nie uwzglednialo nowych czynnikéw.
W czasach rosyjskich uznawano tylko §wiatopoglad religijny (chrzesci-
jaiiski, muzulmanski itd.), ktory w $wietle ustawy paristwowej decydowal

o jurysdykcji sadu. Po odzyskaniu niepodleglosci jednolite §wiatopogladowo
ujecie malzenstwa w porzadku prawnym przeszlo do historii. Jurysdyk-
cja sadu wynikala z uksztaltowania malzenstwa jako instytucji zaleznej
badz niezaleznej od $wiatopogladu. Zaakceptowano wiec poglad, ze sad
konsystorski nie byl uprawniony do orzekania w sprawach malzenistwa za-
wartego li tylko w formie cywilnej. Malzenstwo takie uznawano bowiem
za umowe cywilng, a zatem za instytucje niepoddajaca sie ocenie organu
sadowego tego czy innego zwiazku wyznaniowego. W orzecznictwie przez
dlugi okres nie wypracowano jednak spdjnego stanowiska w tej kwestii.

Warto jednak odnotowa¢, ze watpliwosci dotyczace wladciwosci sadu konsy-
storskiego ujawnily sie takze w czasach rosyjskich. Po 1836 roku nie wszystkie
zagadnienia uznawano za rozstrzygniete. Mimo braku wyraznego stanowiska
ustawodawcy August Heylman opowiedzial si¢ za wlagciwoscia sadu konsystor-
skiego w przedmiocie rozstrzygnigcia o wykonalnoséci w kraju zagranicznych
wyrokéw rozwodowych, uznajac, ze podciagniecie tych spraw ,pod sadownictwo
cywilne byloby nawet w sprzecznoéci z attrybucya sadowi konsystorskiemu
Ewangelickiemu, art. 173 ustawy o malzenstwie [...] nadana [...]".

Heylman zaznaczyl, ze art. 173 przewidywal rozpatrywanie spraw rozwodo-
wych w pierwszej i ostatniej instancji, natomiast uznanie wlagciwosci sadéw
cywilnych doprowadziloby do otwarcia biegu trzech instancji (trybunat cywilny
Iinstancji, sad apelacyjny i IX Departament Rzadzacego Senatu). Wyroki tych
instancji, ,w duchu powolanej ustawy, jako powierzajacej matzenstwo samo
przez sig, jego zawarcie jako tez pozycie malzenskie opiece wladzy organicznej
duchownej, nieobowiazywalyby ani duchownych [...], ani konsystorza [...]"".
Zgodna z powyzszym zapatrywaniem praktyke stwierdzat okdlnik generalnego
superintendenta zarzadzajacego diecezja ewangelicko-augsburska warszaw-
ska z dnia 1/13 lipca 1865 roku. Wynika z niego, ze konsystorz reskryptem
z dnia 25 kwietnia/7 maja 1862 roku ,pozostawil rozwadze duchownych ocenienie

7 A.Heylman, Teorya jurysprudencyjna o wykonalnosci wyrokéw sqdéw zagranicznych rozwodowych,
[b.m.w.] 1863, s. 22.
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prawnos$ci wyrokéw rozwodowych zagranicznych [...]". Od rozwiazania tego
wladze konsystorskie jednak odstapily, ,przekonawszy sie [...], ze wyjatek
ten od ogdlnej normalnej zasady Artykulami 546 i 545 Kodeksu Postepowa-
nia Sad. Cyw. utwierdzonej: ze zadne wyroki sadowe zagraniczne niemoga
mie¢ exekucyi w kraju bez powtérnego ich rozpoznawania przez wlasciwe
Sady Krajowe i bez przydania im klauzuli exekucyjnej, nadal utrzymac sie nie
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moze: Konsystorz rozporzadzeniem swem obecnie pod d. 24 V1/6 VIIr. b,
N 1296 wydanem, uchyla powyzszy reskrypt a ponawia dawniejszy reskrypt
z d. 19 IX/1X 1860 1. N 3494, objasniajacy, ze niewolno poblogostawi¢ nowego

zamierzonego malzenstwa bez poprzedniego zaopatrzenia klauzulg exeku-
cyjna przez Sad Konsystorski [...] wyroku rozwodowego zagranicznego™®.
Wydaje sie, ze po odzyskaniu niepodlegtoéci zaprezentowany punkt widzenia
na kwestie wlasciwo$ci konsystorza przenoszono na stosunki krajowe z elemen-
tem miedzydzielnicowym, gdyz konsystorze ewangelickie nie respektowaly
wyrokéw rozwodowych wydanych w sadach powszechnych w bylym zaborze
pruskim odnosnie do malzenstw zawartych przed podlegltymi im duchowny-
mi. Konsystorze powolywaly si¢ w tym przypadku réwniez na art. 173 PM’.
Kwestia miedzydzielnicowa nie byla wiec przez konsystorz wlasciwie oceniana.
W éwezesnym pismiennictwie podniesiono, ze w stosunkach miedzydzielni-
cowych nie moze by¢ stosowana tzw. klauzula zastrzegajaca, w ktérej mysl nie
uwzglednia si¢ prawa obcego i nie uznaje orzeczen sadéw obcych, jezeli wskutek
tego naruszone byly zasady moralnosci lub porzadku publicznego. W efekcie
w orzecznictwie miedzywojennym przywiazywano wage do religijnego wy-
miaru malzendstwa. Odmiennie jednak postrzegano to zagadnienie w zakresie
stosunkow prawa prywatnego miedzynarodowego i miedzydzielnicowego.
Kwestia ta byla przedmiotem rozstrzygnie¢ w sprawie malzenstwa Kellneréw.
W 1924 roku Sad Okregowy w Piotrkowie, z uwagi na réwnorzednos¢ formalng
kodekséw obowiazujacych w Polsce, uznal za wazne malzenstwo Kellneréw za-
warte 10 lipca 1918 roku w Berlinie. Natomiast SN w 1926 roku zajat w tej sprawie
przeciwne stanowisko, uznajac, ze malzenistwo zawarte za granica przed urzedni-
kiem stanu cywilnego pomiedzy osobami wyznan ewangelickich, gdy jedna z nich
w chwili zawarcia matzenstwa miala domicyl w granicach bylej Kongreséwki, jest
niewazne. SN wyrazil przekonanie, ze ,na gruncie KCP i prawa z 1836 roku po-
jecie malzenstwa nie polega bynajmniej na formie zewnetrznej, a na jego istocie,
tj. na akcie religijnym (art. 141-143 PM), nader doniostym w religijnym zyciu jed-
nostki. Ten moment religijny w pojeciu malzenstwa (wedtug lex domicilii powoda)

8 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Akta Kolegium Koscielnego Zboru Ewangelicko-Augsburskiego
Warszawskiego, 552.

o T.Bujak, Z praktyki migdzydzielnicowego prawa matzeriskiego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1923,

nr §1-52.
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stanowi ceche niezbedna, ktoérej brak skutkowa¢ winien niewaznosé¢ zwiazku
malzenskiego, niezaleznie od wiarygodno$ci formalnej aktu, zeznanego wedtug
forum legis loci; zasada bowiem locus regit actum dotyczy jedynie strony formalnej,
zewnetrznej aktu, nie zas$ jego istoty — i w skutku tego zasada ta do niniejszego
stosunku prawnego nie moze by¢ dostosowana. Natomiast zasada réownorzed-
nosci kodekséw nie ma zastosowania wobec zawarcia malzenstwa Kellneréw
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poza granicami panstwa, poniewaz stosunek prawny winien by¢ regulowany na
podstawach prawa prywatno-miedzynarodowego, nie za$ miedzydzielnicowego.
Gdy zatem powdd posiadal (w chwili zawarcia §lubu) i posiada swéj domicyl b.

Kongreséwki, a malzenstwo w obcym panstwie zawarte zostalo, to ten stosunek
prawny podlega odnosnym przepisom KCP i prawa o malz., lecz nie przepisom
niemieckiej ustawy BGB [niem. kodeks cywilny — A.F.]; przy odmiennym
bowiem rozumowaniu, wypadatoby przyjac zasade podporzadkowania ustawo-
dawstwa ojczystego obcemu, co by godzilo w podstawy niezawistoéci panstwa
polskiego, a ponadto anulowaloby sankcje (ogdlnie przyjete przez wszystkie
ustawodawstwa) niewaznosci dla aktéw prawnych in fraudem legis zdziatanych ™.

W $wietle cytowanego orzeczenia decydujacy wplyw na ocene charakteru
malzenstwa ma jego istota. W zwigzku z tym kwestia uniewaznienia, wzglednie
rozwiagzania malzenstwa cywilnego nie podlegata jurysdykcji sadu konsystor-
skiego. Stanowisko to bylo charakterystyczne dla miedzywojnia.

Odrodzenie si¢ panstwowosci polskiej rzutowalo na istniejace srodowisko
prawne. Zréznicowanie ustawodawstwa malzenskiego w ramach jednego orga-
nizmu panstwowego, zwlaszcza za$§ obecnos¢ w krajowym porzadku prawnym
malzenstwa sensu stricto cywilnego, nie mogla zosta¢ bez wplywu na wykladnie
prawa dotyczaca wlasciwosci sadu. W poprzedniej epoce czynniki te nie wy-
stepowaly. Przeciwnie, realia ustrojowe panstwa rosyjskiego, w ktérych kazdy
poddany musial naleze¢ do jednej z uznanych w tym panstwie religii, ksztal-
towaly inny punkt widzenia. Mimo to skutecznos¢ matzenstwa cywilnego na
gruncie dekretu mikolajewskiego nalezy do najbardziej zlozonych probleméw
prawnych w historii prawa polskiego.

Problematyka skutecznosci malzenstwa cywilnego zawartego za granicg byta
w XIX wieku przedmiotem interesujacych rozwazan. Wskazywano m.in. na
fakt uchylenia przez art. 248 PM, art. 246 KCP stanowiacego, ze nikt nie moze
sie odwotywa¢ do tytulu malzonka ani do cywilnych skutkéw malzeristwa,
jesli nie okaze, ze bylo religijnie zawarte. Z kolei August Heylman uznal, ze

»akt malzenstwa zawartego w obcym kraju miedzy osobami z tutejszego kraju,
lub miedzy niemi a cudzoziemcami wedlug form w tymze kraju uzywanych
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sporzadzony i dyplomatycznie po$wiadczony; bedzie mial wiare”™. Wyrazono
takze zapatrywanie zwigzane z wykladnig art. 84 KCP, mianowicie, ,malzenistwo
w kraju obcym zawarte, udowodnione wedle form w tymze kraju uzywanych,
chociazby z istoty swej, podtug praw naszych, byto niewazne, ma byt i skutki
malzenstwa mniemanego zgodnie z teza, ze art. 84 $ciaga si¢ tylko do wiary-
godnosci aktu, nic nie méwigc o jego waznosci”"”

Warto doda¢, ze dekret z 1836 roku nie zawieral przepiséw z zakresu prawa
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i postepowania miedzynarodowego w sprawach matzenskich. Dlatego kwestia
zawarcia malzeristwa za granica laczona byta w doktrynie ze spelnieniem wymo-

guart. 2 PM, ktéry stanowil, ze ,malzefistwo moze by¢ zawarte tylko w obliczu
kosciota podlug przepiséw i z dopelnieniem uroczystosci religijnych” (jego odpo-
wiednikiem w przypadku ewangelikéw byt art. 140)®. W praktyce przyjmowano,
ze dopelnienie aktu religijnego bylo wymagane i zarazem wystarczajace do wy-
warcia skutkéw w ojczyznie i panistwie trzecim. Stad obowiazujacy poglad, ze for-
ma religijna malzeristwa jest i w kraju, i za granica bezwzglednie obowiazujaca™.

Ocena skutecznosci matzenstwa w czasach rosyjskich nalezata do wlasciwo-
$ci sadu wyznania malzonkéw. Po odzyskaniu niepodlegtosci doszedt czynnik
miedzydzielnicowy, a zatem nalezalo uwzgledni¢ prawo miejsca zamieszkania
malzonkéw na terenie kraju. W $wietle orzeczenia w sprawie Kellner6w malzen-
stwo ewangelikoéw zamieszkalych w bylym Krolestwie Kongresowym zawarte
za granica w formie cywilnej bylo niewazne, natomiast zawarte w tej samej
formie na obszarze bylego zaboru pruskiego byloby wazne. W tym miejscu
pojawia sie kolejna kontrowersja. Jak okresli¢ wlasciwo$¢ sadu w przypadku
malzenistwa wprawdzie zawartego przed urzednikiem stanu cywilnego, ale za-
razem uznanego w porzadku prawnym okreslonego wyznania? Na to pytanie
zaréwno w orzecznictwie, jak i pismiennictwie prézno by szuka¢ odpowiedzi.

Sytuacja prawna konsystorza ewangelicko-augsburskiego byta po odzyskaniu
niepodleglosci pod wieloma wzgledami wyjatkowa. Przede wszystkim lutera-
nizm byl jednym z nielicznych wyznan mniejszosciowych w Polsce, ktérego
pozycja zostala uregulowana zgodnie z art. 115 Konstytucji marcowej. Zanim
to nastapilo, dziatalno$¢ konsystorza oparta byla na przepisach zaborczych.
W rezultacie problemem konsystorza byl nie tyle brak ustawowej regulacji jego
dzialalnosci, ile brak regulacji, ktéra by odnosita sie bezposrednio do zjawisk
charakterystycznych dla miedzywojnia.

11 A.Heylman, dz. cyt,, s. 33.

12 ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1873, nr 3-5; ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1874, nr 15.

13 H. Konic, Prawo malzeriskie obowigzujgce w b. Krélestwie Kongresowym, Warszawa 1924, s. 181.
14 L. Babinski, Glosa do wyroku SN z 28 VI 1923 r. ,OSP” III, 150.
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Jurysdykcja sadéw duchownych wigzata sie z pozycja ustrojowa wyznan reli-
gijnych w paristwie. Konstytucja marcowa przyznata im autonomie i samorzad”®.
Kazdy uznany zwigzek wyznaniowy realizowal swoje uprawnienia samorzadowe
samodzielnie, a jednym z tych uprawnien bylo sadownictwo. Funkcja sagdowa
realizowana byla ze skutkiem na forum panstwowym w zakresie okre§lonym
ustawg. Jezeli orzeczenie nie wykraczalto poza ten zakres, to sad ten sprawowat
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funkcje panstwowa. W przeciwnym razie dzialal w ramach uprawnien samorza-
dowych. Orzeczenie sadu konsystorskiego przybieralo wowczas postaé arbitrazu,
ktorego skutki ograniczaty sie do sfery wewnetrznej zwiagzku wyznaniowego.

Mozna zréwnac takie orzeczenie z rozstrzygnieciem organu sagdowego wyzna-
nia, ktéremu ustawa panstwowa w ogole nie przyznata jurysdykeji w sprawach
malzenskich. Chodzi tu o niektére wyznania chrze$cijaniskie oraz wszystkie
wyznania niechrzescijaniskie (art. 189 PM). Odpowiednikiem orzeczenia,
o ktérym mowa, byl zatem wyrok sadu rabinackiego, ktory w swietle prawa
Kroélestwa Kongresowego nie mial skutkéw cywilnych.

Dodajmy jednak, ze czytelny obraz jurysdykcji sadu duchownego skompliko-
wal sie po odzyskaniu niepodleglosci. Duze znaczenie miato zwlaszcza zalamanie
sie dotychczasowego systemu kontroli orzecznictwa konsystorskiego. Ponadto
problem poglebily spory natury §wiatopogladowej oraz rozbieznosci dzielnico-
wych systeméw prawnych. W panstwie rosyjskim nie dochodzilo do powaznych
naduzy¢ ze strony wladz poszczegdlnych zwiazkow wyznaniowych. A jesli takowe
wystapily, to odpowiednia rekcja struktur panstwowych prowadzita do usuniecia
nieprawidtowosci. Po odzyskaniu niepodleglosci sytuacja byla zgota odmienna.

Jurysdykcja ewangelickiego sadu konsystorskiego opierata si¢ na kilku
aspektach. Aspekt terytorialny byl jednym z nich. W praktyce kluczowe zna-
czenie mial aspekt wyznaniowy. Najmniej kontrowersji budzit przedmiotowy.
W tym kontekscie dokonywano w literaturze miedzywojennej klasyfikacji orze-
czen konsystorskich, formulujac zarazem oceny z perspektywy skutecznosci
orzecznictwa koscielnego na forum parnistwowym. Problematyka ta niestety
nie doczekala sie jednolitego ujecia w piémiennictwie tego okresu.

W $wietle ustawodawstwa Krélestwa Kongresowego mozna zatem wskaza¢
kilka przypadkéw dotyczacych jurysdykcji wyznaniowego organu sadowego,
poczynajac od braku tejze jurysdykcji, a koriczac na rozstrzygnieciach miesz-
czacych si¢ w jej zakresie. W pierwszym przypadku byty to rozstrzygniecia
czynnikow, ktére dziataly w ramach zwiagzkéw wyznaniowych nieposiadajacych
jurysdykcji w sprawach matzenskich. Nastepnie mozna wskaza¢ na rozstrzygnie-
cia czynnikéw tych wyznan, ktérym wprawdzie przyznano jurysdykcje cywilna,

15 S.Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 1. [w:] Konstytucje Polskie. Studia monogra-
ficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 102.
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ale rozstrzygniecie dotyczylo kwestii wykraczajacej poza jej zakres. W trzecim
przypadku mamy do czynienia z rozstrzygnieciami, ktore mieszcza sie w zakresie
jurysdykcji przyznanej zwiazkowi wyznaniowemu na mocy ustawy panstwowe;j.
Kwestia zakresu terytorialnego wylania si¢ tutaj jako trudna do sklasyfikowania,
ustawa panstwowa wydana w XIX wieku nie podejmowala bowiem zagadnien,
ktére wystapity dopiero po odzyskaniu niepodleglosci. Mimo to kwestie te
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mozna zaklasyfikowa¢ do drugiej grupy, czyli orzeczen, ktére potencjalnie moga
wykroczy¢ poza zakres przyznanej jurysdykeji w sprawach matzenskich.
Kwalifikacja ta, jako podlegajaca ewolucji, wymaga jednak zastrzezenia.

Mianowicie na poczatku niepodleglosci w orzecznictwie SN za rozstrzygajaca
w kwestii skuteczno$ci wyroku konsystorskiego na obszarze calego kraju uznano
realizacje przestanek kompetencyjnych okreglonych w prawie Krélestwa Kon-
gresowego. Skuteczno$¢ orzeczenia nie mogta by¢ kwestionowana, wéwczas gdy
bylo ono sprzeczne z prawem miejsca zamieszkania malzonkéw w innej dziel-
nicy (orzeczenie Izby 111 SN z 15 stycznia 1924 roku, ,OSP” 147/1924). W takim
ujeciu o omawianej skuteczno$ci decyduje procedura dzielnicy, w ktérej sad ma
siedzibe. Jezeli w $wietle tej procedury orzeczenie ma skutek na forum cywilnym,
to tym samym skutek ten rozciaga si¢ na caly obszar panstwa. Dopiero w p6z-
niejszym okresie realizacje¢ przestanek okreslonych w ustawie obowiazujacej
w siedzibie sadu uznano za niewystarczajaca w aspekcie miedzydzielnicowym.

Il. GRANICE SKUTECZNOSCI WYROKU SADU KONSYSTORSKIEGO
EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO

Ewolucja wyznaniowej koncepcji maltzenstwa w prawie Krélestwa Kongre-
sowego pociagneta za sobg nowe rozwiazania co do wladciwosci sadu oraz
stosowanego w sprawie malzenskiej prawa materialnego. Zniesienie jurysdyk-
cji sadu powszechnego poglebilo poziom komplikacji, gdyz okreslenie prawa
wlasciwego w sprawie malzenskiej nie byto juz wystarczajace. Teraz niezbedne
stalo sie takze rozstrzygniecie kwestii wlasciwoéci sadu, i to nie tylko z punktu
widzenia przedmiotu sprawy, ale takze z punktu widzenia wyznania malzon-
kéw. Dodatkowym elementem po odzyskaniu niepodlegto$ci byly zagadnie-
nia miedzydzielnicowe. Granice skuteczno$ci wyroku konsystorskiego nie
wynikaly z regulacji obowiazujacej w calej Polsce. Niemniej w $wietle zasady
réwnorzednosci kodekséw orzeczenie sadu konsystorskiego byto skuteczne
w calym kraju. Punktem wyjscia byla ocena wlasciwej jurysdykeji na tere-
nie obszaru porosyjskiego. Nie byloby bowiem dopuszczalne kwestionowanie
skutecznosci wyroku konsystorskiego w innej dzielnicy, gdy byl on uznany na
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obszarze porosyjskim. W ten sposdb procedura obowiazujaca w siedzibie sadu
byla miarodajna w kwestii oceny skuteczno$ci orzeczenia.

Rozbieznosci praw dzielnicowych sprawialy, ze stosowanie w praktyce za-
sady réwnorzednosci kodeksow godzilo w pozycje polityczna dominujacego
wyznania w Polsce. Zasada ta sprawiala bowiem, ze oparte na doktrynie kato-
lickiej rygory rozwodowe w dzielnicy poaustriackiej mozliwe byly do obejécia.
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Dlatego m.in. zréznicowanie systemu prawnego w dobie migedzywojnia byto
przyczyng komplikacji, ktére Scisle wigzaly sie z orzecznictwem konsystorskim.
Pomimo prob w okresie miedzywojennym nie zdolano przeprowadzi¢ unifika-

cji prawa malzeniskiego. W efekcie mieli$my pie¢ stref: byty zabér pruski (kodeks
cywilny niemiecki), byly zabér austriacki (kodeks cywilny austriacki), Spisz i Ora-
wa (ustawa malzefiska wegierska), byle Krélestwo Kongresowe okreslane mianem
wojewddztw centralnych (Prawo malzenskie z 1836 roku) oraz Ziemie Wschodnie
bylego zaboru rosyjskiego (tom 10, cze$¢ 1 Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego).
Jurysdykcja sadéw duchownych w sprawach malzenskich byla przewidziana
wylacznie przez prawo obowigzujace na obszarze porosyjskim. W pozostatych
dzielnicach panstwa obowiazywata wylacznie jurysdykcja sadu powszechnego,
cho¢ regulacja prawa materialnego miata §wiecki charakter tylko w dzielnicy po-
pruskiej oraz na terenie Spiszu i Orawy. A zatem §wiecko$¢ prawa materialnego nie
pokrywala sie z obszarem $wieckiej jurysdykcji malzenskiej. W konsekwencji moz-
liwo$¢ uzyskania rozwodu w poszczegoélnych dzielnicach panstwa ksztattowata sie
odmiennie i co istotne — nie miata zwigzku z jurysdykcja sadu konsystorskiego.
Nowe realia po 1918 roku niewatpliwe wymuszaty szybkie i kompleksowe
uregulowanie pozycji wyznania luteraniskiego w Polsce. Konsystorz dzialal
w ramach organizmu panstwowego z réwnolegle obowiazujacymi tzw. prawami
dzielnicowymi, ktorych zasieg odpowiadal z grubsza podzialowi ziem polskich
dokonanemu przez bylych zaborcéw. Dotychczasowy obszar jurysdykeji kon-
systorza stanowit tylko czes$¢ terytorium odrodzonego patistwa polskiego'.
Zagadnieniem spornym w miedzywojniu byla pozycja sadu konsystorskiego
w systemie sadow panistwowych. Watpliwosci budzilo zaliczenie sadu konsystor-
skiego do kategorii sadow szczegdlnych. Akceptowano jednak punkt widzenia, ze
jurysdykcja sadu konsystorskiego nie miala charakteru tozsamego z jurysdykcja
sadu powszechnego. Jej zakres byl okreslony ustawa panstwowa. Wykroczenie
sadu konsystorskiego poza ten zakres mialo skutki, ktérych charakter byt
przedmiotem licznych kontrowersji w doktrynie i judykaturze miedzywojennej.

16 Obszar ten obejmowal swoim zasiegiem wojew6dztwa: warszawskie, t6dzkie, kieleckie, lubelskie
oraz powiaty: augustowski, fomzynski, ostrotecki, ostréw-mazowiecki, suwalski, szczuciriski
i wysoko-mazowiecki wojewddztwa bialtostockiego, Z. Laczynski, Prawo cywilne obowigzujgce
w wojewddztwach centralnych, Warszawa 1997 [reprint z wydania: Warszawa 1937].
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Kontrowersje, o ktérych mowa, dotyczyly przede wszystkim aspektu wy-
znaniowego. W praktyce zachodzil jednak $cisly zwiazek miedzy aspektem
wyznaniowym i terytorialnym. W sprawach, ktére mialy u swego podloza zmiane
wyznania w celu uzasadnienia wlasciwosci sadu rozwodowego, czesto chodzilo
o wlasciwo$¢ sadu polozonego w innej dzielnicy pafistwa. Innej mozliwosci nie
byto, jezeli stronami byli matzonkowie zamieszkujacy w dzielnicy poaustriackiej.
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Zreszta w tego typu przypadkach zmiana wyznania miala sens tylko z perspek-
tywy ustawodawstwa dzielnicy porosyjskiej. Wedltug Powszechnej ksiegi ustaw
cywilnych z 1811 roku, obowiazujacej w dzielnicy poaustriackiej, ewentualne

porzucenie katolicyzmu na rzecz protestantyzmu nie pozwalalo na uzyskanie
rozwodu w sadzie powszechnym. Motywacja przy$wiecajaca konwersji byla
zatem czytelna. Wlasciwo$¢ sadu nowego wyznania konwertyty podlegala
ocenie dokonywanej na podstawie prawa obowiazujacego w siedzibie tego sadu.
W rezultacie zmiana wyznania miala sens tylko wowczas, gdy w $wietle innej
ustawy dzielnicowej pociagala za soba zmiane wladciwos$ci sadu. Na problemy
miedzywyznaniowe czesto zatem nakladaly sie problemy mig¢dzydzielnicowe.
Skupiajac sie zatem na problematyce skuteczno$ci wyroku, nie sposéb pomina¢é
kwestie podstaw jurysdykcji sadu w §wietle prawa obowiazujacego w jego siedzibie.
W przypadku prawa Krolestwa Kongresowego jurysdykcja sadu konsystorskiego
zazwyczaj przekladala sie na wlasciwo$¢ prawa materialnego w sprawie rozwodowej.
W konsekwencji uznanie wlasciwosci ewangelickiego sadu konsystorskiego prze-
kladalo si¢ na mozliwo$¢ zastosowania przepiséw o malzenstwie ewangelikow.
Dla konwertyty decydujaca byla ocena skutkéw zmiany wyznania w prawie Kro-
lestwa Kongresowego. Charakter jurysdykeji sadowej stanowil punkt wyjscia dla tej
oceny. Wedlug prawa wojewddztw centralnych jurysdykcja sadu konsystorskiego
opierala si¢ na dwéch podstawach: przedmiotowej i personalnej. Podstawa przed-
miotowa okreslala zakres spraw wylaczonych spod jurysdykeji sadu powszechnego.
W $wietle dominujacych pogladéw wykluczona byta kompetencja konkurencyjna
sadu powszechnego w ewangelickich sprawach malzenskich. Tylko ewentualne
uznanie przez sad konsystorski swojej niewlasciwosci w sprawie malzenskiej mogto-
by stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia sagdu powszechnego w mysl zasady ogélnej
wlasciwosci tego sadu w sprawach cywilnych (art. 1 UPC). W takim przypadku
wykluczony bylby negatywny spér kompetencyjny. Zwlaszcza po wejsciu w zycie
Konstytucji marcowej kwestia ta wydaje sie nie budzi¢ watpliwo$ci. Kluczowy
byt tu art. 98 ust. 2 Konstytucji. Wedlug tego przepisu zadna ustawa nie moze
obywatelowi zamyka¢ drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty”. Totez wy-
kluczony byl brak forum sadowego w sprawach z zakresu praw stanu, ktory bytby

17 ,Konstytucja ogranicza zatem ustawodawce w wyjmowaniu spraw spod jurysdykcji sadéw po-
wszechnych, w celu przekazywania ich wtadzom administracyjnym, a nawet sagdom szczegdlnym
lub przymusowym sgdom polubownym; art. 98 Konstytucji ma bowiem na my$li zwyczajng droge
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wynikiem negatywnego sporu kompetencyjnego pomiedzy sadem powszechnym
i konsystorskim. I chociaz SN w jednym z najbardziej zdumiewajacych orzeczen
doby miedzywojnia (zob. ,Zb. Orz.” 222/1931) zaakceptowal sytuacje, w ktdrej
wystapil brak forum sadowego w podobnej sprawie, to rozstrzygniecie to nalezy
z perspektywy historycznej uzna¢ za sprzeczne z cytowanym przepisem konstytuciji.

Podstawa personalna miata bardziej ztozony charakter. Oparta na kryterium
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wyznaniowym, wskazywala sad wlasciwy w sprawie malzenskiej. Chodzito zatem
o rozgraniczenie kompetencji pomiedzy sadami duchownymi, a w niektérych
przypadkach takze miedzy sadami powszechnymi i duchownymi (art. 196 oraz

art. 198 w zw. z art. 196, a takze art. 200 ust. 3 PM). Konieczne bylo bowiem
okreslenie, ktérego wyznania sad ma orzeka¢ w sprawie malzenskiej, ewentu-
alnie ktérego wyznania prawo nalezy zastosowaé w tej sprawie (art. 189 PM).

Rozstrzygniecie sadu w zakresie wlasciwosci przedmiotowej musiato
pozostawaé w zgodzie z wlasciwoscig personalng. Obie podstawy musia-
ty co do zasady wystepowac lacznie w sprawie, aby jurysdykcja sadu kon-
systorskiego byla uzasadniona. Przedmiotem rozstrzygnigcia byly sprawy
o rozwdd, rozlaczenie i uniewaznienie malzefstwa. Rozlaczenie w $wietle
przepiséw o malzenstwie ewangelikéw odnosilo si¢ do konstrukeji norma-
tywnej jednej z przyczyn rozwodowych i mialo charakter prébny, poprzedza-
jacy rozwdd. Stanowilo zatem kwesti¢ marginalna w orzecznictwie konsy-
storza ewangelickiego. Decydujace znaczenie mialy zatem sprawy o rozwéd
i uniewaznienie malzenstwa. W tym zakresie sad konsystorski byl takze
wlasciwy do orzeczenia o winie'. W przypadku malzeristwa mieszanego
wyznaniowo kompetencja w tej sprawie przyslugiwala wylacznie sadowi
wlasciwemu do orzeczenia rozwodu, wzglednie uniewaznienia malzenstwa®.

sadowa (sady powszechne)”, I. Rosenbliith, Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej w nowym ustroju sqdéw
powszechnych, ,Przeglad Sadowy” 1928, nr 10, s. 172.

18 Zgodnie z § 46 Tymczasowej Organizacji Sadu Konsystorskiego wyznan ewangelickich w Krole-
stwie Polskim z 26 grudnia/7 stycznia 1836/1837 r.: ,W kazdym wyroku stanowigcym rozwé6d lub
uniewaznienie malzeristwa, Sad wyrzecze kto jest strong winng”. Natomiast § 46 postanowienia
z dnia 17/29 stycznia 1861 1. 0 organizacji sadu konsystorskiego ewangelicko-augsburskiego (Dzien-
nik Praw Krélestwa Polskiego, t. 59, s.163) stanowil: ,W kazdym wyroku, stanowiagcym rozwéd lub
uniewaznienie malzeristwa, sad wyrzecze: kto jest strong winna. Jezeliby w przypadku rozwodu
zadnemu z matzonkéw wina poczytang by¢ nie mogta, lub w przypadku uniewaznienia malzenstwa,
obaj malzonkowie byli w dobrej wierze, wyrzec to nalezy”.

19 WorzeczeniuIzby I SN z 25 stycznia 1928 r. czytamy: ,Zarzut obrazy art. 339 1 711 ustawy postepowania
cywilnego orazart. 354 KCPiart. 77 PM przez uznanie wyroku sadu konsystorskiego ewangelickiego
za przesadzajacy co do winy, aczkolwiek, zdaniem skarzgcego, wyroki sagdéw duchownych co do
winy stanowia dowdd, ktéry moze by¢ obalony, zwlaszcza, gdy opiera si¢ na dwéch sprzecznych wy-
rokach dwéch sadéw duchownych, i przez pominiecie znaczenia wyroku sadu biskupiego, nie moze
by¢ uwzgledniony, albowiem: a) o sprzecznoéci dwéch wyrokéw nie moze byé mowy (pomijajac
nawet okoliczno$¢, iz sad konsystorski ewangelicko-augsburski wniosku swego o winie skarzacego
nie oparl na fakcie zawarcia powtérnego malzenistwa po uznaniu przez sad biskupi niewaznosci
pierwszego malzefstwa), poniewaz jak wyzej zaznaczono, wyrok sadu biskupiego uwazaé nalezy
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W zakresie podstawy personalnej jurysdykcja sadu konsystorskiego
ewangelicko-augsburskiego zalezna byla od wyznania malzonkéw. Po noweli-
zacji w 1891 roku bylo to wyznanie malzonkéw z chwili Zadania rozwodu. Tylko
wlasciwos¢ w sprawie uniewaznienia malzenstwa zalezata od wyznania duchow-
nego, ktory wpierw udzielil §lubu. Pomijajac kwestie tzw. zastepczego udzielenia
$lubu oraz kwestionowanego w okresie miedzywojennym wyjatku dotyczacego
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prawoslawia, powinien by¢ to duchowny wyznania narzeczonej (art. 192 PM).
Gdy narzeczona byla katoliczka, a duchowny tego wyznania odmoéwil udzie-
lenia §lubu, mégt to uczyni¢ duchowny wyznania narzeczonego (art. 194 PM).

Jurysdykcja przedmiotowa sadu duchownego nie budzita w judykaturze
i literaturze miedzywojennej istotnych watpliwosci. Tak wigc orzeczenie sadu
konsystorskiego w sprawie alimentacji miedzy malzonkami jakiegokolwiek
wyznania byloby pozbawione skutkéw na forum cywilnym. Rozstrzygniecie
to nalezaloby uzna¢ za niewazne w znaczeniu orzeczenia niebylego®®. Takie
same skutki mialoby orzeczenie sadu konsystorskiego w zakresie stosunkéw
majatkowych miedzy matzonkami.

Charakterystyczna dla okresu miedzywojennego kwestia kompetencji
miedzydzielnicowej z oczywistych wzgledéw nie mogla by¢ przedmiotem
regulacji dawnych ustaw i po odzyskaniu niepodlegtosci byta normowana
tymczasowo przepisami wydanymi na poziomie resortu wyznan. Nie skorzy-
stano natomiast z nadarzajacej si¢ mozliwoéci ustawowego uregulowania tej
kwestii w ramach nowelizacji ustawy Kosciota ewangelicko-augsburskiego
w Krolestwie Polskim w 1922 roku™. W rezultacie jurysdykcja konsystorza
ewangelicko-augsburskiego w zakresie miedzydzielnicowym nie zostala uregu-
lowana przed 1936 rokiem. W latach 1918-1922 brak tej regulacji kompensowaly

za nieistniejacy; b) ustalenie winy opiera si¢ na stwierdzeniu czynéw, ktére stanowia podstawe do
uznania winy, wniosek wiec sgdu duchownego ewangelicko-augsburskiego co do winy jest nieod-
zowng przestanka, uzasadniajacq jego wyrok, a przeto ma powage rzeczy osadzonej; wniosek ten
wspiera § 46 wydanej 29 11861 r. przez Rade Administracyjng Organizacji Sadu Konsystorskiego
Ewangelicko-Augsburskiego, na mocy ktérej sad ten w kazdym wyroku, stanowigcym rozwéd lub
uniewaznienie malzenistwa, obowiazany jest orzec, kto jest strona winna” (,OSP” VIII, 56).

20 Zdaniem SN: ,Wedlug zasad uznanych ogélnie w teorii i orzecznictwie niewaznos$¢ orzeczenia
w sensie orzeczenia niebytego zachodzi tylko wéwczas, gdy brak zewnetrznej formy orzeczenia, gdy
przekroczono granice jurysdykcji, gdy podmiot sporu nie istnieje, a wreszcie, gdy tre§¢ wyroku jest
sprzeczna lub ma na wzgledzie §wiadczenie niemozliwe — w ogole jest okreslona tak wadliwie, ze
nie daje podstawy do stwierdzenia powagi rzeczy osadzonej i Ze nie nadaje si¢ do egzekucji. We
wszystkich innych wypadkach wady postepowania oraz formy i treéci orzeczenia dochodzone by¢
moga wylacznie przez korzystanie ze érodkéw odwolawczych, a w drodze wyjatku w drodze wzno-
wienia postepowania” (,Zb. Orz.” 402/1935).

21 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1922 r. zmieniajaca § 152-162 ustawy Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego
w Krélestwie Polskim z dnia 20 lutego 1849 r. (Dz. U. Nr 32 poz. 257). Tekst tej ustawy znajduje sig
takze w zbiorze: Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2018, red. M. Hintz, M. Hucala, dz. cyt.

Tom
15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



reskrypty naczelnika panstwa w sprawie zmiany forum sadowego, ktore jednak
trudno bytoby uzna¢ za akty normatywne™.

Ocena zakresu terytorialnego jurysdykcji sadu konsystorskiego wiazata sie
z charakterem panstwa polskiego, ktére nie mialo jednolitego systemu prawnego,
co jednak nie oznaczalo braku jednolitoéci ustrojowej. Wobec tego nalezy przyja¢,
ze malzonkowie zamieszkujacy w jednej dzielnicy mogli zada¢ rozwodu w drugiej
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dzielnicy. W takim przypadku, przed wejsciem w Zycie prawa miedzydzielnico-
wego, nie sposob bylo rozstrzygna¢ kwestii wlasciwosci prawa materialnego tej
czy innej dzielnicy. Podobny problem wystepowatl odnosnie do jurysdykcji sagdu™.

Dopiero ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie prywatnym miedzy-
dzielnicowym (Dz. U. Nr 101 poz. 580) przewidywala regulacje dotyczaca moz-
liwosci zadania rozwodu przez malzonkéw w innej dzielnicy anizeli miejsce ich
zamieszkania. Art. 17 pkt. 2 tej ustawy stanowil, Ze matzonkowie tylko wéwczas
moga zadac rozwodu lub rozlaczenia w czesci panistwa, w ktorej obowiazuje
prawo odmienne od tego, jakie jest dla nich wlasciwe, gdy rozwéd lub rozdziat
jest dopuszczalny w danym przypadku réwniez wedtug prawa miejsca, gdzie
wniesiono zadanie. Biorac pod uwage te regulacje, malzonkowie ewangeliccy
mogliby zada¢ rozwodu w kazdej dzielnicy, niezaleznie od miejsca zamieszkania
w kraju. Jednak malzonkowie katoliccy mogliby uzyska¢ rozwdd, pomijajac kwe-
stie Spiszu i Orawy, tylko w dzielnicy popruskiej, jezeli oczywiscie mieli miejsce
zamieszkania w tej dzielnicy. W pozostalych bowiem dzielnicach rozwéd malzen-
stwa zawartego przez osoby tego wyznania nie byl dopuszczalny. Réznica w tej
kwestii pomig¢dzy prawem dzielnicy poaustriackiej i porosyjskiej polegata na tym,
ze zmiana wyznania, w przypadku tej ostatniej, umozliwiala zadanie rozwodu.

Przede wszystkim jednak prawo miedzydzielnicowe wprowadzito nowe
kryterium rozstrzygniecia w sprawie rozwodowej. Okreslito bowiem wlasciwos¢

22 M. Allerhand odrzucil poglad, ze reskrypt byt aktem normatywnym, uznajac ze bylo to zarzadzenie
delegacyjne sadu, zob. M. Allerhand, O wplywie orzeczest w sprawach malzesiskich wydawanych
przez sqdy duchowne w b. zaborze rosyjskim na stosunki prawne w innych dzielnicach Rzeczypospolitej,

»Przeglad Prawa Administracyjnego” 1925, t. 1, nr 4-6, s. 124.

23 M. Allerhand pisal w okresie przed wejéciem w zycie ustawy miedzydzielnicowej: ,W sprawach stanu
osobowego, nie podobna przyja¢, ze rozstrzyga przynalezno$¢ dzielnicowa, takiej bowiem nie ma
i niepodobna ja okresli¢, gdyz nie wiedzie¢ co o niej rozstrzyga, czy miejsce zawarcia malzenstwa,
ktére moze by¢ przypadkowem, czy miejsce zamieszkania malzonkéw lub tez meza w czasie zawar-
cia malzenstwa albo w chwili wytoczenia sporu, wreszcie przynalezno$¢ do gminy, ktéra zreszta
istnieje tylko na obszarze prawa austrjackiego, a poniekad i w bytym zaborze rosyjskim. Wszystkie
te punkty oparcia nie moga decydowa¢é w stosunkach miedzydzielnicowych i dlatego nie pozostaje
nicinnego, jak kazde orzeczenie sadéw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach matzenskich wydane
uznac jako skuteczne bez wzgledu na to, w ktérej zapadlo dzielnicy i jaki stosunek zachodzi miedzy
miejscem zawarcia malzenstwa, zamieszkaniem lub przynaleznos$cia gminng matzonkéw a dzielni-
ca, w ktorej przeprowadzono postepowanie oraz wydano orzeczenie”; M. Allerhand, O wplywie...,
dz. cyt., s. 125-126.
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prawa w tej sprawie**. Prawem tym bylo prawo obowiazujace w miejscu za-
mieszkania malzonkéw. Miejsce zamieszkania powigzano bowiem z osobista
podlegloscia konkretnemu rezimowi dzielnicowemu. W konsekwencji, wedtug
postanowienia art. 17 pkt 1, dla rozwodu lub rozdziatu od stotu i foza wlasciwe
byto prawo, ktéremu matzonkowie osobiscie podlegaja w czasie zadania rozwo-
du lub rozdziatu. Jezeli malzonkowie w tym czasie podlegali prawom réznym,
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wlasciwe bylo ostatnie ich prawo wspdlne.
Regulacja wlagciwosci prawa materialnego doprowadzita do podporzad-
kowania obywateli rygorom rozwodowym, obowiazujacym w miejscu ich

zamieszkania. Doszto w ten sposob do marginalizacji zasady formalnej réwno-
rzednosci kodeksow obowiazujacych w Polsce. Efektem wejécia w Zycie prawa
miedzydzielnicowego byto powiazanie skutecznosci cywilnoprawnej wyroku
konsystorskiego z wlasciwoscig prawa w sprawie malzenskiej. Kwestia skutecz-
nosci rozstrzygniecia sprawy malzenskiej na podstawie prawa niewlagciwego
byla wprawdzie przedmiotem kontrowersji. Ostatecznie jednak doszlo do ujed-
nolicenia stanowiska w ramach judykatury SN. Odtad niezastosowanie prawa
wladciwego pociagalo za sobg negatywne skutki w postaci uznania bezskutecz-
nosci wyroku konsystorskiego na forum cywilnym. Mogto to jednak nastgpi¢
na etapie rozstrzygania kwestii stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami.
Stosownej oceny dokonywal czesto sad polozony na obszarze dzielnicy poau-
striackiej, w ktérej malzonkowie mieli ostatnie wspolne miejsce zamieszkania.
Ocena orzeczenia zapadlego w jednej dzielnicy odbywala sie zatem w sadzie dru-
giej dzielnicy, co samo w sobie byto dyskusyjne. Poza tym byta to z reguly ocena pra-
womocnego juz wyroku sadu konsystorskiego. W literaturze miedzywojennej podno-
szono, ze w ten sposob dochodzilo do badania wlasciwosci sadu po prawomocnosci
jego orzeczenia. Praktyka taka znajduje uzasadnienie w stosunkach miedzynaro-
dowych. Natomiast w stosunkach miedzydzielnicowych, gdzie mamy do czynienia
z orzeczeniem sadu krajowego, bylo to niewatpliwie kontrowersyjne rozwigzanie.
W tej kwestii pojawil si¢ jednak poglad wskazujacy na réznice pozycji sadu
powszechnego i konsystorskiego, a mianowicie, ze prawomocno$¢ wyroku
sadu konsystorskiego, inaczej niz w przypadku sadu powszechnego, nie pokrywa
ewentualnych wad postepowania. Sad konsystorski nie moégt by¢ zatem traktowa-
ny na réwni z sadem sensu stricto panistwowym, ktérego orzeczenia w sprawach
cywilnych stajq si¢ prawomocne bez wzgledu na wadliwo$¢ postepowania. Ten
punkt widzenia wydaje si¢ zasadny, jednak w kontekscie naruszenia przepiséw
o wlasciwosci sadu duchownego, obowiazujacych w jego siedzibie. W tym na-
tomiast przypadku zarzut, ktéry stawiano prawomocnemu wyrokowi sadu du-

chownego, polegal na naruszeniu przepiséw o wlasciwosci sadu, obowiazujacych
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w innej dzielnicy. Dodajmy zreszta, ze chodzilo tu o oceng wyroku sadu duchow-
nego z perspektywy przepiséw, ktére w ogéle nie przewidywaly jurysdykeji tego
sadu w sprawach matzenskich. W konsekwencji ocena ta czesto nie brala w ogéle
pod uwage kwestii ewentualnego naruszenia przez sad duchowny przepiséw
o wlasciwosci personalnej lub przedmiotowej, bo tym samym musiataby skupi¢
sie na kwestii jurysdykcji sadu konsystorskiego z perspektywy prawa obowiazu-
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jacego w jego siedzibie, co wedlug Maurycego Allerhanda bytoby uzasadnione.
Sposob kontroli wyroku sadu konsystorskiego budzit zatem watpliwosci.
Sad potozony w wojewoddztwach poludniowych dokonywal bowiem oceny

wyroku konsystorskiego z perspektywy przepiséw austriackiej ustawy z 1 sierp-
nia 1895 roku, okre$lanej mianem Normy jurysdykcyjnej oraz poaustriackiego
prawa materialnego. Ocena dokonywana byla pod katem wlasciwosci miejscowej
sadu oraz prawnomaterialnej dopuszczalnosci rozwodu w §wietle prawa dzielnicy
poaustriackiej. Wedlug Normy jurysdykcyjnej wlasciwym byl sad okregowy,
w ktorego okregu malzonkowie mieli ostatnie wspoélne miejsce zamieszkania.
Jezeli wiec ostatnie wspdlne miejsce zamieszkania malzonkéw bylo w dzielnicy
poaustriackiej, sad powszechny w wojewoddztwach potudniowych kwestionowal
wyrok sadu konsystorskiego.

[ll. EWOLUCJA POGLADOW NA TEMAT JURYSDYKCJI TERYTORIALNE]
SADU KONSYSTORSKIEGO EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO

Po odzyskaniu niepodlegtosci prawo z 1836 roku obowiazywalo wespol z szere-
giem, stojacych na odmiennym stanowisku, praw dzielnicowych. Pozycja sadu
konsystorskiego byta przedmiotem kontrowersji. Oceny w tej kwestii czesto
wzajemnie si¢ wykluczaly. Podobny charakter miaty oceny dotyczace stosowania
kryterium dzielnicowego w kwestii prawa wlasciwego w sprawie rozwodowe;.
W orzecznictwie sformulowano stanowisko, ze sady powszechne, poza roz-
strzygnieciem kwestii wlasciwej jurysdykcji sadéw duchownych, nie mogty sie
wdawaé w rozwazenie stuszno$ci zarzutéw formalnych, dotyczacych uchybien
procesowych sadéw duchownych. Braki formalne wyroku sadu konsystorskiego
mogly wprawdzie prowadzi¢ do jego uchylenia w toku instancji, instancja odwo-
tawcza nie mogt by¢ jednak sad powszechny. Uprawnienia takie dla czynnikow
panstwowych przewidziano dopiero w ramach partykularnych regulacji doty-
czacych pozycji poszczegdlnych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Taka moz-
liwo$¢ przewidywal art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Wprawdzie w orzecznictwie i literaturze migdzywojennej podnoszono kwe-
stie domicylu, okreslajacego prawo, ktéremu obywatel polski osobiscie podlegal,
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jednak zastosowanie w sprawie malzenskiej prawa materialnego innego anizeli to,
ktéremu matzonkowie osobiscie podlegali, nie stanowilo podstawy do uchylenia
wyroku badz tez uznania jego bezskutecznosci na forum cywilnym™. Przeciwny
punkt widzenia nie wydaje si¢ uzasadniony przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie prywatnym miedzydzielnicowym. W przypadku
konsystorza ewangelickiego pojawiala sie tu dodatkowa trudnos¢ z uwagi na
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brak instancji odwolawczej, ktéra taki wyrok mogtaby uchyli¢ (art. 173 PM).
W tych okoliczno$ciach do wykorzystania pozostawal jedynie rozszerzony
przez art. 77 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 roku nadzér

judykacyjny SN. W doktrynie odrzucono jednak mozliwo$¢ zastosowania tej
instytucji wzgledem orzeczenia konsystorskiego™.
Dopiero w dekrecie z 1936 roku okreslajacym pozycje wyznania ewangelicko-

augsburskiego w Polsce przewidziano kombinowana forme prewencyjnej kontro-
li prokuratorsko-sadowej wobec sadu konsystorskiego™. Dekret ten w art. 35 ogra-
niczal swobode procedowania konsystorza, umozliwiajac merytoryczna ocene
. . . 28 7 . ) .
jego decyzji w sprawach kompetencyjnych™. W ten sposob kwestia wlasciwej

25 Prawo panstwowe nie przewidywalo wzruszenia orzeczen sadéw duchownych zapadtych z prze-
kroczeniem kompetencji. Wobec tego kontrola sadowa, realizowana na podstawie art. 7 Przepiséw
wprowadzajacych Ustawe Postepowania Cywilnego, a nastepnie art. 3 Kodeksu postepowania
cywilnego, wynikala bardziej z rozwiazan ustrojowych (art. 113 Konstytucji) niz procesowych. Jej
efektem bylo uznanie bezskutecznos$ci wyroku sagdu duchownego na forum cywilnym.

26 ,Przepis art. 77 stanowil, ze SN wladny jest, na wniosek pierwszego prokuratora, uniewaznic¢ orze-
czenie, wydane przez sad wzgledem osoby, ktéra w danej sprawie nie podlega orzecznictwu sadéw
powszechnych [...]. Nowela z 4 IIT 1929 r. (D. U. 1930 r. Nr § poz. 43) zmienila art. 77: SN wladny
jest na wniosek pierwszego prokuratora uniewaznic¢ orzeczenie, wydane przez sad w sprawie, ktéra
ze wzgledu na osobe lub przedmiot nie podlega orzecznictwu sadéw powszechnych [...]", W. Mi-
szewski, Uniewaznienie orzeczenia w sprawie cywilnej na wniosek urzedu prokuratorskiego, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1930, nr 38.

27 Samaidea kontroli prokuratorskiej nie stanowita jednak novum. Te forme kontroli przewidywal, zmar-
ginalizowany wobec niestosowania si¢ do jego wymogdw przez sady rzymskokatolickie, art. 237 PM.
Byta to jednak kontrola nastepcza, od ktérej wyniku zalezalo wykonanie wyroku, wyrazajace sie
w sporzadzeniu wzmianki o rozstrzygnieciu sagdowym w akcie stanu cywilnego. Wykonanie wyroku
konsystorskiego zalezalo wiec od decyzji prokuratora, co niewatpliwie stanowilo czynnik oddzia-
tujacy dyscyplinujaco. Przepisy prawa nie przewidywaty natomiast nadania klauzuli wykonalno$ci
wyrokowi konsystorskiemu przez sad powszechny. Dodatkowym rozwigzaniem byt udzial proku-
ratora w procesie oraz zajecie niewiazacego dla sadu stanowiska wzgledem sposobu rozstrzygniecia
sprawy. Sad konsystorski ewangelicko-augsburski w pierwszych latach po odzyskaniu niepodle-
gloéci niejednokrotnie orzekal wbrew stanowisku prokuratora, przyjmujac zwlaszcza odmienne
zapatrywanie w odniesieniu do kwestii oceny przeprowadzonych dowodéw, wyktadni przyczyn
rozwodowych badZ uznania kompensaty wzajemnych przewinieri. Szczupto$é zachowanych zrédet
w zakresie orzecznictwa konsystorskiego, nie pozwala na zajecie stanowiska co do ksztaltowania
sie tego zjawiska w okresie calego migdzywojnia. Mozna jednak zaryzykowad teze, ze orzeczenia
takie nie byty rzadkoscia.

28 Art. 35 stanowil, ze: ,(1) W sprawach o uniewaznienie lub rozwiazanie malzefistwa prokurator moze
zglasza¢ swe wnioski. Szczegélowe przepisy o stosunku prokuratora do Konsystorza Ewangelicko-

-Augsburskiego beda wydane po zasiegnieciu opinii Konsystorza, w osobie jego Prezesa, przez Mini-
stra Sprawiedliwogci oraz Ministra Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego. (2) W sprawach
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jurysdykcji sadu mogla stac sie przedmiotem uprzedniej kontroli wlasciwego
czynnika panstwowego, a nie tylko nastepczej, jak dotad miato to miejsce.
Przewidziano takze sankcje niewaznosci dla orzeczenia zapadlego niezgodnie
z rygorami trybu kontrolnego (art. 35 ust. 2). Nie chodzilo tutaj o niewaznosé
postepowania w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra wymagata
stwierdzenia w postepowaniu apelacyjnym i uchylenia wyroku, lecz o orzeczenie
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nieistniejace w $wietle prawa cywilnego. W judykaturze SN podkreslono, ze
ykodeks postepowania cywilnego wyrok — jakkolwiek oparty na postepowaniu
niewaznem - uznaje jako istniejacy i przyjmuje koniecznos¢ jego uchylenia”

(,Zb. Orz.” 402/1935). W przypadku sankji z art. 35 ust. 2 dekretu z 1936 roku
chodziloby zatem o bezskuteczno$¢ wyroku na forum cywilnym, o ktérej mowa
w orzeczeniu SN z dnia 8 listopada 1926 1. (,,Zb. Orz.” 172/1926), co odpowiada
pojeciu niewaznoéci w znaczeniu orzeczenia niebylego (,,Zb. Orz.” 402/1935).
Zagadnienie kontroli orzecznictwa ko$cielnego nie stanowilo w okresie
miedzywojennym kwestii marginalnej. Problem stanowil przedmiot licznych
kontrowersji w ramach judykatury i doktryny. Taki, a nie inny ksztalt rozwigzan
w tym zakresie rzutowal na problematyke jurysdykcji sadowej. Swobodny stosu-
nek niektérych zwigzkow wyznaniowych do przepiséw prawa cywilnego uczynit
to zagadnienie nad wyraz aktualnym po odzyskaniu niepodleglosci. W rezultacie
czynniki panstwowe borykaly sie z tym problemem, stosujac dostepne instru-
mentarium prawne w sposob czesto budzacy watpliwosci. Kwestia wywierania
wplywu na orzecznictwo ko$cielne rychlo rozpalita emocje polityczne, dajac
asumpt dla formulowania réznorakich konstrukeji interpretacyjnych co do
wolno$ci sumienia i wyznania oraz pozycji poszczegélnych wyznan w Polsce.
W dobie miedzywojnia orzecznictwo sadéw wyznan mniejszo$ciowych
poddane zostalo presji zwiazanej z licznymi rozwodami konwertytéw. Zmia-
na wyznania w celu uzyskania rozwodu byla zjawiskiem rozpowszechnionym
zaréwno przed, jak i po odzyskaniu niepodleglosci. Jednak po odzyskaniu nie-
podlegtosci pojawil si¢ czynnik polityczny, ktéry tego rodzaju sprawom nadawal
niekorzystny kontekst. Mianowicie konwersje dotyczyly cztonkéw wyznania
dominujacego oraz rozwodu malzenistwa zawartego w wyznaniu dominujacym,
orzekanego przez sad wyznania mniejszo$ciowego. Ten splot okolicznosci
fatalnie rzutowal na ocene¢ postepowania sadu wyznania mniejszosciowego.

przewidzianych w artykule niniejszym Konsystorz na wniosek prokuratora jest obowiazany powzia¢
postanowienie w przedmiocie swej wlasciwosci. Na to postanowienie Prokurator moze zlozy¢ zaza-
lenie do Sadu Najwyzszego w ciagu siedmiu dni od daty zawiadomienia. Do czasu uprawomocnienia
sie¢ wspomnianego postanowienia albo rozstrzygniecia kwestii wlasciwoéci przez Sad Najwyzszy,
nie mozna wyda¢ wyroku w sprawie; wyrok, wydany wbrew powyzszemu przepisowi, jest z samego
prawa niewazny. (3) Prokurator wnosi zazalenie do Konsystorza, ktéry obowiazany jest przedstawié
je w ciggu siedmiu dni wraz z aktami sprawy do Sadu Najwyzszego”.
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Sprawa orzecznictwa rozwodowego wzgledem konwertytéw wywotata
odwetowe dzialania czynnikéw wyznania dominujacego. W pierwszych latach
niepodleglo$ci nastapil znaczacy wzrost liczby uniewaznien w sadach rzymsko-
katolickich malzenstw zawartych w Kosciele ewangelickim. Sad Arcybiskupi
Warszawski podjal akcje masowego uniewazniania takich malzenstw. Doko-
nywano ich wbrew art. 196 PM. Pomimo protestéw konsystorza ewangelicko-
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-augsburskiego i ewangelicko-reformowanego wladze panistwowe wykazaly sie
w tej sprawie zupelng bezradnoscia. W konsekwencji wraz z odzyskaniem niepod-
leglosci rozgorzal konflikt w kluczowej sferze stosunkéw wyznaniowych, ktory

jednoczesnie poglebial anarchie¢ prawna w zakresie spraw rodzinnych. Wiadze
panstwowe nie sprostaly wyzwaniom zwigzanym z tym konfliktem. Spér pomie-
dzy Sadem Arcybiskupim Warszawskim a konsystorzami ewangelickimi w War-
szawie, ujawniajac defensywna postawe czynnikéw rzadowych, niewatpliwie
wplynal na postepowanie matzonkéw w podobnych sprawach w kolejnych latach.

Problematyka reglamentacji rozwodu bardzo szybko obnazyta poktady wro-
gosci pomiedzy osobami, ktérym religia stanela na przeszkodzie do osobistego
szczes$cia. Kwestia ta w takim samym stopniu dotyczyla spraw z elementem
miedzydzielnicowym, jak i go pozbawionych. Angazowanie sadéw wyznan
mniejszo$ciowych w rozstrzyganie konfliktéw bylych i obecnych katolikéw nie
sprzyjalo ksztaltowaniu poprawnych relacji miedzy wyznaniami.

Reglamentacja rozwodu rzuca odpowiednie §wiatlo na problematyke jurys-
dykcji terytorialnej sadu konsystorskiego. Nie moglo by¢ zresztg inaczej, skoro
poszczegdlne prawa dzielnicowe przewidywaty rézny poziom dostepnosci roz-
wodu, a ponadto w ramach niektérych z tych praw wystepowaly partykularne
regulacje dla cztonkéw poszczegdlnych wyznan. A skoro tak, to dostepno$é
rozwodu w praktyce zalezala od wyboru sadu polozonego w ,liberalnej dzielnicy”.
Jurysdykcja sadu konsystorskiego nabierala przez to ideologicznego zabarwienia.
W tym zresztg kontekscie byla postrzegana w migdzywojniu.

Zespolenie w ramach jednego panstwa kilku obszaréw z odrgbnym ustawo-
dawstwem sprzyjalo osiagnieciu pozadanego celu przez mieszkanicow obszaru
z niekorzystna regulacja. Totez okres po 1918 roku cechuje zjawisko tzw. turystyki
rozwodowej. Zjawisko to polegalo na swego rodzaju wyborze forum sadowego
w innej dzielnicy, mianowicie tej, ktorej prawo przewidywalo wigksza dostepnosé
rozwodu. Wybor ten wigzal sie z konwersja na protestantyzm badz prawoslawie.
Paradoksem, ktéry towarzyszyl tym praktykom, byl wybér sadu konsystorskiego
w dzielnicy porosyjskiej w miejsce sagdu powszechnego, polozonego w dzielnicy
poaustriackiej. Kierunek turystyki rozwodowej wyraznie wskazywal wigc na
liberalne prawo dzielnicowe. Odium wynikajace z perturbacji, ktére wedlug sfer
rzadowych rzekomo pojawily sie w rezultacie tej turystyki, dotknelo oczywiscie
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sadownictwo wyznan mniejszosciowych. Atak wladz pafistwowych nie zostat
jednak skierowany w strone wyznania luteranskiego.

Decydujacy wplyw na turystyke rozwodowa mialy rozwiazania zastosowane
w ramach wyznaniowej koncepcji malzenistwa w prawie panstwowym. Prawa
dzielnicowe w tym zakresie nie byly zgodne. W szczegolnosci réznice miedzy
ustawodawstwem dzielnicy poaustriackiej i porosyjskiej nastreczaty duzo trud-
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nosci. Cho¢ w obu przypadkach oparto regulacje malzenistwa na podobnych
zalozeniach §wiatopogladowych, to jednak istotne réznice co do szczegélow zre-
alizowanej koncepcji doprowadzity do sprzecznosci postanowien miedzywyzna-

niowych. W rezultacie okoliczno$ci, wynikajace z ksztaltu przyjetej w ramach nie-
ktorych praw dzielnicowych koncepcji matzenstwa, wiklaly sady konsystorskie
w konflikty, ktére bardzo szybko przeradzaly si¢ w konflikty natury politycznej.

Jurysdykcja sadu wyznania mniejszo$ciowego generowala zatem rozliczne
problemy. Stad istotne znaczenie mial sposéb wykonywania tej jurysdykeji.
W przypadku wojewddztw centralnych problem stanowi¢ mogta jedynie
wykladnia prawa miedzywyznaniowego, akcentujaca przewage wyznania
dominujacego. Ocena jurysdykeji konsystorza luteranskiego na pozostatych
obszarach prawnych II Rzeczypospolitej wymagala uwzglednienia dodatkowych
czynnikéw. Nawet w ramach bylego zaboru rosyjskiego wystepowaly istotne
réznice pomimo obowiazywania pokrewnych ustaw malzeniskich. Zakres
jurysdykcji sadéw koscielnych w ustawodawstwie Krolestwa Kongresowego
byl bowiem wezszy anizeli w prawie rosyjskim. W przypadku pozostalych
zaboréw kwestie komplikuje z kolei catkowity brak jurysdykeji cywilnej tych
sadow. I tak, chociaz Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego w zakresie religijnym podporzadkowalo obszar Ksigstwa Cieszynskiego
luteranskiemu konsystorzowi warszawskiemu juz w grudniu 1918 roku™, to
uznanie skuteczno$ci wyrokéw konsystorskich wzgledem tego obszaru mia-
loby dalekosi¢zne skutki. Luteranie tam zamieszkujacy podlegali w sprawach
malzenskich jurysdykeji sadow powszechnych. Chodzi tu oczywiscie o czeé¢é
bytego Ksiestwa Cieszyriskiego pozostajaca w granicach paristwa polskiego™.

29 ,Rocznik Ewangelicki” 1925, s. 272.

30 G. Gasior podaje, ze po przejeciu wladzy przez Rade Narodowa Ksiestwa Cieszyniskiego polscy
ewangelicy pod przewodem pastora Franciszka Michejdy postanowili zerwac ze §laskim senioratem
w Opawie, i wystosowali do warszawskiego superintendenta generalnego Juliusza Burschego prosbe
o przylaczenie cieszynskich zboréw do struktury koscielnej podleglej konsystorzowi augsburskiemu
w Warszawie. Miejscowe zbory utworzyly $laski seniorat podporzadkowany konsystorzowi war-
szawskiemu. Po napasci czechostowackiej w styczniu 1919 roku, ktéra doprowadzila do oderwania
duzej czesci bylego Ksiestwa Cieszynskiego od Polski, wyznaczono nowg linie demarkacyjna,
a cze$é zborédw pozostatych po stronie czeskiej powrdcito do poprzedniej zwierzchnosci koscielnej.
W pazdzierniku 1920 roku polscy ewangelicy z czeskiej strony granicy postanowili zrezygnowac ze
wspdlnej organizacji ko$cielnej z ewangelikami z polskiej strony i utworzy¢ wlasny zwiazek wyzna-
niowy o nazwie Polski Ko$ci6l Ewangelicki Augsburskiego Wyznania w Czechostowacji. Wladze
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Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego prezentowa-
to poglad, ze jurysdykcja sadu konsystorskiego jest ograniczona do obszaru
bylego Krélestwa Kongresowego. Tylko bowiem na tym obszarze obowia-
zywalo prawo malzenskie z 1836 roku. W wojewddztwach wschodnich nie
bylo jednak luteraniskiej organizacji sadowej, a jednocze$nie ustawodawstwo
tych wojewédztw przewidywalo jurysdykcje sadéw koscielnych w sprawach
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malzenskich. Uznanie zatem, ze jurysdykcja konsystorza w Warszawie jest
ograniczona do obszaru bytego Krélestwa Kongresowego, doprowadzitoby
do pozbawienia forum sadowego luteranéw zamieszkalych na obszarze woje-

wodztw wschodnich. Totez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego upowaznilo 31 pazdziernika 1921 roku konsystorz warszawski do
objecia zarzadu nad parafiami luteraiiskimi w wojewddztwach biatostockim,
nowogrdédzkim, poleskim i wolyriskim. 19 maja 1922 roku uczyniono to takze
wzgledem parafii polozonych na ziemi wilenskiej”.

Warto odnotowa¢, ze w odwrotnej sytuacji resort wyznan wykazat sie
daleko idaca powsciagliwoscig. Mianowicie w 1920 roku, gdy nie bylo jeszcze
ustanowionego Sadu Duchownego Warszawsko-Chelmskiego Konsystorza
Prawoslawnego, uznal prawostawny konsystorz grodzienski za niewlasciwy
w sprawie rozwodowej zamieszkalych w Warszawie matzonkéw Michatow-
skich®’. Uniknat takze zajecia stanowiska w sprawie wlasciwosci sadu w od-
niesieniu do konwertytéw, o co konsystorz grodzienski zwrdcil si¢ pismem
z 1 kwietnia 1920 roku®. Resort skupil si¢ natomiast na kwestii, czy sprawa ta
podlega jemu czy tez Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wschodnich**. Unik, ktéry
tutaj zastosowano, nie byl dzielem przypadku, zwazywszy, ze konwertytami
byli zazwyczaj katolicy przyjmujacy prawostawie w celu uzyskania rozwodu.
Sytuacja ta wskazuje na niechetny stosunek MWRIiOP do jurysdykcji sadow
wyznan mniejszo$ciowych. Wszakze w sprawie Michalowskich zachodzity
analogiczne przestanki jurysdykeji sadu koscielnego, z ta jedynie réznica, ze
tym razem to na obszarze wojew6dztw centralnych nie bylo forum sadowego
dla 0s6b wyznania mniejszo$ciowego, a jednoczesnie prawo tych wojewodztw
przewidywalo jurysdykcje sadu konsystorskiego (art. 200 ust. 3 PM). Sprawa
ta wpisuje si¢ zreszta w caly ciag nieprzyjaznych rozstrzygnieé czynnikéw
panstwowych w sprawach dotyczacych wyznania prawoslawnego.

czechostowackie zapobiegly jednak tej probie, przywracajac zwierzchnictwo senioratu opawskiego;
G. Gasior, Polityka narodowosciowa paristwa na czechostowackim slgsku cieszyriskim w latach 19201938,
Warszawa 2020, §. 400—403.

31 ,Rocznik Ewangelicki” 1925, s. 272.

32 AAN, MWRIOP, 293/1178.

53 AAN, MWRIOP, 3/1178.

34 AAN, MWRIOP, 1/1178.
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Rozciagniecie jurysdykeji konsystorza luteraniskiego w Warszawie na obszar
calego bylego zaboru rosyjskiego nie nastapilo w drodze ustawodawczej. Na
rozwigzanie tego problemu trzeba bylo czeka¢ do czasu uregulowania pozycji
tego wyznania, zgodnie z art. 115 Konstytucji marcowej. Nie wzigto réwniez pod
uwage uznania na terenie wojewddztw wschodnich jurysdykcji sadu powszech-
nego, w mysl obecnego w doktrynie miedzywojennej zapatrywania, ze tam, gdzie
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nie dziala sad szczegélny, odzywa jurysdykcja sadu powszechnego (art. 1 UPC).
Skutkiem decyzji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go z lat 19211922 bylo usankcjonowanie jurysdykeji konsystorza luteranskiego

na ponad polowie terytorium Polski. Z punktu widzenia ekonomiki proceso-
wej trudno zaakceptowac tego typu rozstrzygniecie w sprawie wlagciwosci miej-
scowej sadu. W efekcie doszto do rozciagnigcia jurysdykeji sadu konsystorskiego
na obszar, na ktérym prawo z 1836 roku nie obowiazywalo. W praktyce konsystorz
stosowal jednak to prawo, co jednocze$nie oznaczalo faktyczne rozciagniecie
jego obowiazywania na caly obszar bytego zaboru rosyjskiego. W sprawie roz-
wodowej malzenstwa Kreinbring, wszczetej z powddztwa Justyny Kreinbring,
zamieszkalej w powicie tuckim, przeciwko mezowi o niewiadomym miejscu
pobytu konsystorz zastosowal wlasnie prawo z 1836 roku. Rozwéd orzeczony
zostal z tytutu zlosliwego opuszczenia wyrokiem z 21 pazdziernika 1922 roku™.
Rozstrzygniecia resortu wyznan z lat 1921-1922 dowodza, ze okreslenie
wlasciwosci sadu konsystorskiego moglo doprowadzi¢ do cze$ciowej uni-
fikacji prawa. Wzgledem luteranéw doszlo bowiem do faktycznej derogacji
ustawodawstwa malzeniskiego obowiazujacego w wojewoddztwach wschodnich.
Podobne rozwiazanie, zastosowane wzgledem bytego zaboru austriackiego,
doprowadzitoby w praktyce do derogacji przepiséw dotyczacych malzenstw
z udzialem katolikéw. Sytuacja konwertytéw uleglaby wowczas zasadniczej
zmianie. Reskrypty naczelnika pafistwa w przedmiocie zmiany forum sagdowego
trudno bowiem traktowa¢ jako rozwiazanie kompleksowe.
Problem jurysdykeji sadu konsystorskiego wzgledem oséb zamieszkalych
w innej dzielnicy panstwa nie ograniczal si¢ tylko do obszaru porosyjskiego
i poaustriackiego. Na obszarze bylego zaboru pruskiego réwniez utworzono
zbory ewangelicko-augsburskie podlegle konsystorzowi warszawskiemu. Kwestia
rozciggniecia jurysdykeji konsystorza na ten obszar, z uwagi na zachodzaca wla-
$ciwo$¢ sadéw powszechnych w sprawach malzeniskich, budzita jednak watpli-
wosci. Omawianego problemu nie rozwigzala takze ustawa o prawie prywatnym
miedzydzielnicowym, gdyz nie wiazala kwestii jurysdykcji sadowej z wlasciwos-
cig prawa materialnego®’. W systemie prawnym II Rzeczypospolitej brakowato
35 Archiwum miasta stolecznego Warszawy, Akta konsystorza ewangelicko-augsburskiego, 66/3.
36 J. Gwiazdomorski z przepiséw prawa miedzydzielnicowego wyciagnal wniosek, ze jezeli ustawa ta
zawiera postanowienia wskazujace ustawodawstwo, wedle ktérego ma by¢ oceniane, jakie wladze
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zatem przepisow, ktore przewidywalyby badanie jurysdykcji okreslonej dzielnicy
panstwa, co nie moze jednak dziwi¢, zwlaszcza ze — jak trafnie zauwazyl Maurycy
Allerhand - w Polsce nie byto odrebnego sadownictwa dzielnicowego i istnialo tyl-
ko jednolite orzecznictwo panstwowe, a wobec sadéw duchownych, ktére wyko-
nuja jurysdykcje w miejsce panistwa, nie mozna bylo stosowa¢ odmiennej zasady”.

Rozwd6d malzenstwa ewangelikéw byt dopuszczalny w kazdej dzielnicy
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z tg tylko réznica, ze na obszarze porosyjskim wlasciwy w tej sprawie byt sad
konsystorski. Jedynym ograniczeniem jego jurysdykcji mégt by¢ §wiecki cha-
rakter kreacji malzenistwa. Zawarcie malzenstwa przez ewangelikow, w swietle

niektérych ustaw dzielnicowych, nie bylo bowiem zwiazane z dopelnieniem
aktu religijnego. W tym przypadku malzenstwo nie bylo traktowane w kate-
goriach religijnych, co ostatecznie doprowadzito do wykluczenia wzgledem
niego jurysdykcji sadu konsystorskiego (art. XXIII Przepiséw wprowadzajacych
Kodeks postepowania cywilnego). Nie mialo to jednak wplywu na kwestig
skutkow religijnych malzenstwa zawartego przed urzednikiem stanu cywilne-
go w Niemczech. Podstawe w tym wzgledzie stanowily odrebne rozwiazania
przewidziane przez Stolice Apostolska. Na problem ten wskazywal Bolestaw
Wilanowski**. Gdyby zatem po zawarciu malzenistwa cywilnego matzonkowie
katoliccy badZ jeden z nich przeszedl na wyznanie luteranskie, a nastepnie zostat
pozwany przed sad konsystorski tego wyznania, kwestia §wieckiego charakteru
tak zawartego malzenstwa rodzilaby uzasadnione watpliwosci.

Problem stanowita takze kwestia jurysdykcji sadow duchownych tych wyznan,
ktorych organizacja nie przewidywata utworzenia kolejnych organéw sadowych.
W gre wchodzilo kilka zwigzkéw wyznaniowych, ktére mialy tylko jeden sad
do spraw malzenskich. Obok Kosciola ewangelicko-augsburskiego jeden kon-
systorz mialo takze wyznanie kalwinskie z wladzami zwierzchnimi w Wilnie.
Wyznanie karaimskie réwniez reprezentowal jedyny na obszarze calego kraju
organ sadowy z siedzibag w Trokach. Sad Hachana karaimskiego pelnit zatem

administracyjne — duchowne czy $wieckie — maja wspétdziala¢ przy zawarciu malzenstwa, to
zarazem wskazuje ustawodawstwo, wedle ktérego ma by¢ oceniane, jakie wtadze sagdowe maja wy-
konywaé jurysdykcje w sprawach matzenskich; zob. J. Gwiazdomorski, Skutecznos¢ orzeczeri sqdéw
duchownych b. Krél. Kongr. w sprawach matzenskich wobec prawa paristwowego, ,Przeglad Prawa
Administracyjnego” 1932, t. 52. F. Zoll podkreslal jednak, ze ustawa ta nie reguluje kompetencji
sadow w sprawach malzenskich.

37 M. Allerhand, O wplywie..., dz. cyt., s. 122.

38 B.Wilanowski podaje: ,Malzenstwo zawarte bez zachowania formy prawnej bylo uwazane za wazne
do roku 1918. W roku 1906 konstytucja »Provida«, wydana specjalnie dla Rzeszy, zostaly uznane
za wazne malzenstwa, w ktérych I/ istnieje consensus matz., I/ nie bylto przeszkody zrywajacej,
I11/ nie bylo wyroku orzekajacego niewaznosci matzenskiej. Wr. 1908 zostalo to zniesione; wazno$¢
malzenstw zostata ograniczona co do 0s6b, z ktérych jedna urodzita sie w Niemczech i tam zawiera
$lub. W r. 1909 rozciagnieto to postanowienie na dwie strony. Dopiero wr. 1918 Cod. iuris canonici
uregulowal te sprawe jednostajnie dla wszystkich”; B. Wilanowski, Prawo matzeriskie, [b.m.w.] 1931, 5. 93.
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jurysdykcje cywilna na obszarze wojew6dztw wschodnich, ale w $wietle prawa
malzenskiego wojew6dztw centralnych osoby tego wyznania podlegaly jurys-
dykcji sadu powszechnego (art. 189 PM).

Wilenski Koséciél ewangelicko-reformowany stat na stanowisku, ze jego ju-
rysdykcja, oparta na przepisach rosyjskich, tj. na ustawie wyznar obcych (t. 11,
cz. 1 ,Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego”), przybrala charakter jurysdykcji
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konfesjonalnej. W zwiazku z tym formulowany byl poglad, ze wileriska struktura
organizacyjna stanowila autokefaliczng organizacje kocielna, niezalezna i odreb-
na ustrojowo i kanonicznie od innych Ko$cioléw ewangelicko-reformowanych,

w tym od Kosciota ewangelicko-reformowanego z konsystorzem w Warszawie.
W konsekwencji kalwini warszawscy nie byli czlonkami Ko$ciola wilenskiego.
Uznano tym samym, ze kazdy czlonek Kosciola wileniskiego powinien by¢ trakto-
wany, niezaleznie w ktérej dzielnicy panstwa zamieszkuje, tak samo jak wszyscy
czlonkowie tego wyznania. Poglad ten oznaczal w praktyce uznanie wlasciwosci
konsystorza wilenskiego wzgledem czlonkéw tego wyznania niezaleznie od
miejsca ich zamieszkania na terenie kraju. Byl to paradoksalnie poglad korespon-
dujacy z zasada réwnorzednosci formalnej kodekséw obowiazujacych w Polsce.
Podobne zapatrywanie odnosnie do prawostawnego orzecznictwa rozwo-
dowego wyrazil metropolita Dionizy, przyjmujac za punkt wyjécia zasade jed-
nolitosci Kosciola prawostawnego w Polsce. Metropolita Dionizy mial zreszta
na uwadze rozciagniecie reskryptem MWRiOP z 1 maja 1924 roku jurysdykcji
Sadu Duchownego Warszawsko-Chelmskiego Konsystorza Prawostawnego na
obszar dzielnicy popruskiej i poaustriackiej. Kontrowersja co do charakteru tej
jurysdykeji wkrétce doprowadzita do pogorszenia relacji panstwa z cerkwia.
Punkt widzenia niektérych zwiazkéw wyznaniowych korespondowat z kon-
cepcja wlasciwosci konfesjonalnej. Jednak z biegiem czasu czynniki rzadowe coraz
bardziej akcentowaty przeciwny poglad, mianowicie, ze w $wietle ustawodawstwa
panstwowego kalwin warszawski czy wileniski, zamieszkujacy w dzielnicy po-
austriackiej lub popruskiej, podlegal jurysdykcji obowiazujacej w tej dzielnicy.
Wejscie w zycie prawa miedzydzielnicowego ostatecznie przesadzito o kursie koli-
zyjnym panstwa i niektérych zwiazkéw wyznaniowych w powyzszym przedmiocie.
Zaprezentowany wyzej punkt widzenia wladz Jednoty Wilenskiej nie
byl odosobniony. W postepowaniu konsystorza luteraniskiego w Warszawie
mozna odnalez¢ podobne tendencje. Konsystorz ten orzekal w sprawach
dotyczacych os6b zamieszkalych na obszarze bylego zaboru pruskiego, jezeli
tylko osoby te zawarly malzenstwo w parafii polozonej na terenie Krdlestwa
Kongresowego. Konsystorz wyrokiem z 12 stycznia 1922 roku orzekl rozwéd
malzenstwa Heidrichéw z powddztwa zamieszkalej w Poznaniu Berty Heidrich
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przeciwko pozwanemu Reinholdowi Heidrichowi zamieszkalemu w Bydgosz-
czy”’. Malzenistwo Heidrichéw zostalo zawarte w parafii luterariskiej w Lodzi.
Postepowanie w tej sprawie bylo wytworem praktyki, ktérej wyrazem byta
takze zasada réwnorzedno$ci formalnej kodekséw obowiazujacych w Polsce.
Nawigzywano w ten sposéb do ogélnych regul procesowych, w mysl ktorych
o wlasciwosci sadu decyduje procedura obowiazujaca w jego siedzibie. Odzwier-
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ciedlono zarazem poglady ksztaltujace si¢ w piémiennictwie, sposréd ktorych
na szczeg6lna uwage zastuguja zwlaszcza wywody Maurycego Allerhanda*’.
W konsekwencji ugruntowaniu uleglo stanowisko, ze zastosowanie prawa obo-

wiazujacego w wojewddztwach centralnych i orzeczenie na tej podstawie rozwodu
ma skutki na catym terytorium panstwa. Tylko w przypadku matzonkow zamiesz-
kalych na obszarze wojewddztw potudniowych orzecznictwo konsystorzy ewan-
gelickich zazwyczaj opierano na reskrypcie w przedmiocie przeniesienia forum.

Uprawnienie konsystorza luteraniskiego zalezalo zatem od obszaru prawnego,
ktorego dotyczylo. W przypadku wojewddztw zachodnich konsystorz wykony-
wal orzecznictwo rozwodowe zasadniczo na podstawie prawa obowiazujacego
w jego siedzibie, aczkolwiek z jednym zastrzezeniem. Chodzi mianowicie
o kwestie zawarcia malzenistwa w parafii podleglej konsystorzowi. Zawarcie
malzenistwa wedlug okreslonego obrzadku (w tym przypadku luteranskiego)
mialo oczywiécie znaczenie z perspektywy prawa obowiazujacego w wojewddz-
twach centralnych, ale nie w sprawie rozwodowej. Kwestia ta miala znaczenie
w sprawie uniewaznienia malzenstwa.

Mozna zatem przyjaé, ze w przypadku malzonkéw zamieszkalych w woje-
wodztwach zachodnich konsystorz opieral swoje dzialanie na tacznie dwoch,
zasadniczo niezaleznych podstawach, czyli wyznaniu strony pozwanej oraz
udzieleniu §lubu przez duchownego luteranskiego. Bylo to zapewne asekuracyjne
rozwiazanie. Z uwagi na przewidziany w ramach konstrukgji art. 196 PM przedsad
co do kwestii wazno$ci malzenistwa postepowanie konsystorza znajdowalo dodat-
kowe uzasadnienie, gdyz w takim wypadku kontrowersja co do waznosci malzen-
stwa zawartego wedlug innego prawa nie wchodzita w gre. W rezultacie miejsce
zamieszkania malzonkéw ewangelickich na obszarze popruskim schodzilo na
dalszy plan, jezeli tylko malzenstwo zawarto w parafii podlegtej konsystorzowi.

Praktyka orzecznicza konsystorza nie odbiegala zbytnio od regulacji jego wiasci-
woéci personalnej. Konsystorz stosowal kryterium wyznaniowe, chociaz odnosil je
zaréwno do wyznania pozwanego, jak i udzielajacego §lubu duchownego. W ostat-
nim przypadku novum stanowilo powigzanie organizacyjne duchownego z konsy-
storzem. Praktyka ta, mnozac przestanki uprawnienia sadu, byta po prostu na wyrost.

39 Archiwum miasta stolecznego Warszawy, Akta konsystorza ewangelicko-augsburskiego, 50/2.
40 M. Allerhand, O wplywie..., dz. cyt., s. 128.
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Nawigzywata jednak do zasady réwnorze¢dnosci formalnej kodeksow, ktora wedtug
przyjetego dwczesnie zapatrywania, wykluczata ekscepcje porzadku publicznego*'.

Dodajmy takze, ze nie bylo zasadniczych réznic miedzy regulacjami obowia-
zujacymi w wojewddztwach centralnych i zachodnich w sprawie dostepnosci
rozwodu dla ewangelikéw. Totez rozwdd byt mozliwy zaréwno w $wietle prawa
miejsca zamieszkania malzonkéw, jak i miejsca jego zadania. W wojewddztwach
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centralnych decydujace byto bowiem wyznanie luteraniskie pozwanego, ktérym
mogl by¢ takze konwertyta z wyznania rzymskokatolickiego. W wojewddztwach
zachodnich wyznanie w ogdle nie stanowilo przestanki rozwodu. Stad wyrok

konsystorza wzgledem oséb zamieszkalych na obszarze popruskim pozostawal
w zgodzie z art. 17 pkt 2 prawa mi¢dzydzielnicowego. Z tej perspektywy dodat-
kowo stosowana w sprawach rozwodowych przestanka zawarcia malzenstwa
w parafii podleglej konsystorzowi stanowila przejaw nadmiernej, cho¢ ze
wzgledow politycznych by¢ moze uzasadnionej, ostroznosci.

Na jakiej zatem zasadzie byly rozpatrywane sprawy rozwodowe dotyczace
0s6b zamieszkaltych w innej dzielnicy panstwa? Konsystorz uznawal swoja wlasci-
wo$¢ z uwagi na wyznanie luteraniskie pozwanego, co odpowiadalo regulacji prawa
wojewddztw centralnych w sprawie wlasciwosci personalnej sadu (art. 196 PM).
Innym rozwigzaniem byto dzialanie konsystorza na podstawie reskryptu naczel-
nika panstwa w przedmiocie przeniesienia forum. Brany byl réwniez pod uwage
fakt zawarcia malzenistwa w parafii podlegtej konsystorzowi, chociaz z punktu
widzenia prawa malzenskiego z 1836 roku nie mial zadnego wplywu na wlasciwos¢
sadu w sprawie rozwodowej. Kwestia ta jednak miala znaczenie z uwagi na religijny
charakter matzenstwa. Zgodnie bowiem z powszechnie przyjetym zapatrywaniem
konsystorz rozpatrywal sprawy malzenstw religijnych. Paradoksalnie zatem kwe-
stia zawarcia malzenistwa w parafii podlegtej konsystorzowi, jako przestanka jego
wlasciwosci w sprawie rozwodowej, wychodzita naprzeciw éwezesnym pogladom.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wykladnia podstaw uprawnienia mie-
dzydzielnicowego konsystorza stanowila modyfikacje rozwiazan obowiazujacych
w wojewodztwach centralnych. Modyfikacji tej nie stosowano jednak w odnie-
sieniu do orzecznictwa wykonywanego w wojewddztwach wschodnich. Kon-
wertyta zamieszkaly w tych wojewddztwach mégt zatem zosta¢ pozwany przed
sad konsystorski bez wzgledu, w jakim wyznaniu zawieral malzenstwo. Watpli-
wos¢ powstawala jedynie wowczas, gdy zawarl malzenistwo w formie cywilne;j.

Interpretacja pojecia matzenstwa religijnego pozostawala niejasna. W literatu-
rze wskazywano na szereg czynnikéw decydujacych o religijnym charakterze mal-
zenistwa**. Wyb6r czynnika, za pomoca ktérego kwalifikowaloby sie malzenstwo

41 T.Bujak, dz. cyt.
42 S. Tylbor odrzucal kryterium wyznaniowe i uznawal, ze rozstrzygniecie przez sad duchowny
sprawy malzenstwa zawartego w formie cywilnej, jako skutkujace obraza przepiséw o wlasciwosci
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religijne, byl zatem kwestia sporna. Judykatura SN takze w tej kwestii okazala sie
chwiejna®. Rozstrzygniecie w przedmiocie mozliwosci rozwigzania malzeristwa
zawartego w formie cywilnej przez katolikéw stalo si¢ zatem przedmiotem wyklad-
ni, ktéra miala takze wplyw na orzecznictwo sagdéw wyznan mniejszo$ciowych.

Problemu tego dotyczyla opinia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 14 czerw-
ca 1929 roku. Stwierdza si¢ w niej, ze ,jesli ustawodawca z r. 1836 nadal sadom
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duchownym prawo rozpoznawania spraw matzenskich, uczynit to tylko dlatego,
ze malzenistwo pojete bylo przez prawo wylacznie jako akt religijny. Trudno
sobie wyobrazi¢, by ustawodawca z 1836, gdyby nawet dopuscil moznos¢ istnienia

waznych slubéw cywilnych, czego nie przewidywal, nadal sgdom duchownym
uprawnienia do stanowienia w tego rodzaju sprawach malzenskich. Jakkolwiek
kryterium wlasciwosci sadéw duchownych nie zostalo wyraznie uwidocznione,
mianowicie niewiadomo, czy sady konsystorskie danego wyznania dlatego sa
wlasciwe, ze malzonkowie wyznaja dang religje /taka teza databy sie wyprowa-
dzi¢ z art. 173 dla ewangelikéw i 1277 dla unitéw/, czy tez kryterjum wlasciwosci
opiera si¢ na fakcie, jakiego wyznania duchowny $lub dawal, bez wzgledu na
pdzniejsze wyznanie malzonkéw /por. art. 205. w red. z r. 1836, art. 196 w red.
z 1. 1836, 197-uchylony w r. 1891, 203-obecnie milczaco uchylony/, to jednak, zdaje
sie niewatpliwie, ze zaden sad duchowny nie jest wltadny rozpoznawa¢ spraw
malzenskich, gdy zaden duchowny $lubu nie dawal, bowiem w malzenstwie
takiem niema nic duchownego. Odwrotna teza moglaby zreszta spowodowac
zupelny chaos. Konsystorze /a w kazdym razie konsystorze katolickie i ewan-
gelickie/ stale stwierdzalyby nieistnienie malzenstw cywilnych, gdyby skarga
o uniewaznienie, rozwdd lub separacje byla do nich skierowana, a poniewaz
prawo miedzydziel. lub mi¢dzynar. w wielu wypadkach uwazatoby $luby cy-
wile za wazne, przeto byli malzonkowie, zawierajacy ponowne malzenistwo,
po otrzymaniu $wiadectwa konsystorza o nieistnieniu pierwszego zwiazku,

wchodziliby w niewazne z powodu przeszkody wielozeristwa zwiazki [...]"**.

rzeczowej, nie mialoby mocy w §wietle orzeczenia SN w sprawie Bremeréw (Orzeczenie kompletu

Izby I SN z dnia 8 listopada 1926 1. ,Zb. Orz.” 172/1926), S. Tylbor, Matzeristwo cywilne przed sqdem

powszechnym w b. Krélestwie Kongresowem, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1932, s. 319. Z drugiej strony,
wyraznie opierajac si¢ na kryterium wyznania, uznaje, ze tam, ,gdzie prawo z 1836 r. rzecz rozstrzy-
ga wyraznie lub odwoluje sig, jako do Zrédta, do przepiséw religijnych danego wyznania, tam sad

cywilny te postanowienia zastosowa¢ musi do oceny malzeristwa — umowy cywilnej. Nie ulega zatem

np. watpliwosci, ze matzenstwa katolikow z b. Kongresowki, aczkolwiek zawarte w formie cywilnej,
nie moga by¢ przez sad powszechny rozwiazane przez rozwdd, podobnie zreszta jak sad powszechny
w b. Kongreséwce nie mégiby rozwiaza¢ przez rozwdd matzenistwa katolikéw cho¢by podlegajacemu

prawu wojewddztw zachodnich (por. art. 17 ust. 2 ust. o prawie migdzydzielnicowym)”.

43 Zdaniem SN okoliczno$¢, iz strony po malzenstwie religijnym w koéciele rzymskokatolickim zawarty
malzeristwo w formie cywilnej, nie uchylala wlagciwosci sadu duchownego w sprawie separacji
malzonkéw (,OSP” 137/1937).

44 AAN, MWRIOP, 454/1178.
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W kierunku wskazanym w powyzszej opinii poszta uchwata SN z 9-16 paz-
dziernika 1937 roku. SN uznal, ze ,na obszarze mocy obowiazujacej prawa
o malzenistwie z 1836 roku dopuszczalny jest pod rzadem art. 17 prawa pry-
watnego mig¢dzydzielnicowego rozwdd matzenstwa, zawartego miedzy kato-
likami waznie poza tym obszarem jedynie w formie cywilnej, jezeli ostatnie
wspodlne prawo osobiste malzonkéw zezwala w danym przypadku na rozwod
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malzenstwa cywilnego katolikéw, w wypadku za$, gdy tym ostatnim prawem
wspdlnym jest wspomniane prawo o malz. z 1836 roku — jezeli prawo miejsca
zawarcia malzenistwa dopuszcza taki rozwéd” (,Zb. Orz.” 201/1938). Innymi

stowy, gdy malzenistwo takie zawarto w wojewodztwach zachodnich, rozwéd
byl mozliwy w wojewddztwach centralnych. Dodajmy jednak, ze w tym czasie
okre$lone zostalo juz forum sadowe dla matzenstwa cywilnego w wojewddz-
twach centralnych, a w konsekwencji wykluczona zostala kompetencja sadu
konsystorskiego w kwestii malzenistwa zawartego w formie cywilnej*®.

W przypadku jurysdykcji sadu konsystorskiego ewangelicko-augsburskiego
problem mdgl pojawic sie tylko w razie zawarcia malzenstwa cywilnego, a na-
stepnie zawarcia malzenstwa w parafii podlegtej konsystorzowi warszawskiemu.
W takim przypadku zadanie rozwodu mogloby zosta¢ skierowane do sadu
konsystorskiego, gdyz malzenstwo mialoby wymiar religijny. Majac na wzgle-
dzie 6wczesng praktyke konsystorza, mozna zaryzykowac teze, ze powddztwo
takie zostaloby rozpoznane. Maurycy Allerhand uwazat jednak, ze ,wlasciwos¢
sadow panstwowych na obszarze porosyjskim uzna¢ nalezy réwniez wtedy,
gdy malzenstwo zawarto w formie cywilnej, ale nastepnie dopetniono takze
ceremonii religijnej”*°.

SN zajal takie stanowisko jeszcze pod rzadem rosyjskiej ustawy postepowa-
nia cywilnego, mianowicie w sprawie wlasciwosci sadu odnosnie do malzeristwa
cywilnego zawartego w Bydgoszczy. SN 14 stycznia 1932 roku powolal si¢ na
art. XXIII Przepiséw wprowadzajacych KPC. Malzenstwo to Sad Arcybiskupi
w Warszawie uniewaznil 20 pazdziernika 1928 roku. SN stwierdzil, ze ,prawo
o malz. z 1836 r. nie zawiera nietylko wyraznego przepisu, ale nawet zadnych
wskazdéwek, ktéreby uzasadnialy jurysdykcje koscielng w przypadku, gdy mal-
zenstwo zawarte zostalo w formie cywilnej; $lub za$, zawarty przed urzednikiem
stanu cywilnego, z istoty swej jest umowa cywilna, do ktérej uniewaznienia
lub rozwigzania powolany jest sad cywilny, w my¢l art. 1 UPC, jako stosunku

4s Forum to okreslitart. XXIII Przepiséw wprowadzajacych KPC stanowiacy, iz ,przepisy o wlasciwosci
sadu i o0 postepowaniu w sprawach malzenskich, poddanych orzecznictwu sadéw powszechnych,
stosuja sie takze w sprawach o uniewaznienie, rozlaczenie lub rozwigzanie matzenstwa, zawartego
w formie cywilnej”.

46 M. Allerhand, Jurysdykcja wladz wyznaniowych w sprawach malzesiskich, ,Czasopismo Sedziow-
skie” 1937, nr 3—4, s. 4—5.
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prawa cywilnego; za takim wnioskiem przemawia rowniez art. XXIII Przepisow
wprowadzajacych KPC (Dz. U. 1930 poz. 652), w mysl ktérego uniewaznienie
lub rozwigzanie matzenstwa, zawartego w formie cywilnej nalezy do sadow
powszechnych; aczkolwiek przepisy powyzsze nie weszly jeszcze w zycie, zna-
lazl w nich wyraz poglad prawodawcy o wlaciwoséci sadu cywilnego dla spraw
powyzszych”.
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W praktyce zatem okreslenie forum sadowego dla matzenstwa cywilnego
w wojewddztwach centralnych stanowilo czynnik ograniczajacy jurysdykcje sadu
konsystorskiego do malzenistw zawartych tylko na obszarze dzielnicy porosyjskiej

lub poaustriackiej, z wyjatkiem przewidzianej przez prawo poaustriackie instytu-
cji tzw. malzenstwa cywilnego z koniecznosci. Malzenstwa zawarte pod rzadem
prawa dzielnicy popruskiej podlegalyby bowiem wtasciwosci sadu powszech-
nego, w mys$l postanowienia art. XXIII Przepiséw wprowadzajacych KPC*".

Stanowisko prezentowane m.in. przez SN w okresie migdzywojennym budzi
watpliwosci. W sprawie wlasciwosci sadu odnosénie do malzenstwa cywilnego
kluczowe znaczenie mialo okreglenie istoty tej instytucji prawnej. Nie moze
tez uj$¢ uwagi okoliczno$¢, ze rézne ustawodawstwa inaczej moga postrzegaé
religijny wymiar malzefstwa. W tym kontekscie decydujace znaczenie w $wietle
prawa z 1836 roku mialo wyznanie matzonkéw, prawo to bowiem malzeristwa
0s6b bezwyznaniowych nie znato. W rezultacie ustalenie wlasciwosci sadu
konsystorskiego w przedmiocie malzenistwa bezwyznaniowego byloby niemoz-
liwe i tylko w tym przypadku mozna by uzna¢ wlasciwo$¢ sadu powszechnego
(art.1 UPC). Istotne bylo zatem wyznanie matzonkoéw, ktére przesadzato kwestie
wlasciwosci sadu, a nie taka czy inna istota malzenstwa jako aktu religijnego lub
swieckiego. Do oceny tego aktu powolany byl bowiem wytacznie sad duchowny
wlasciwy ze wzgledu na wyznanie malzonkow.

Z perspektywy historycznej stanowisko miedzywojennego ustawodawcy,
zmierzajace do marginalizacji matzenistwa wyznaniowego, wydaje si¢ zrozumiale.
Stad brala si¢ wyrazna tendencja do zawezenia pojmowania tego malzenstwa
jako zwiazku zawartego tylko na podstawie aktu religijnego. Niemniej tenden-
cja ta prowadzila do naruszenia przepiséw wprawdzie archaicznego, jednak
obowiazujacego prawa z 1836 roku. Serwowane przez czynniki panstwowe
kontrowersyjne rozwiazania byly oczywiscie konsekwencja sytuacji politycz-
nej w miedzywojennej Polsce, ktéra uniemozliwiala wprowadzenie w zycie
$wieckiego ustawodawstwa malzenskiego. Totez skadinad absurdalny zabieg
polegajacy na oderwaniu pojecia malzenstwa wyznaniowego od wyznania

47 »,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1932, nr 16.

48 Zawarcie malzenistwa w formie bezwyznaniowej bylo mozliwe w §wietle ustawodawstwa dzielnicy
popruskiej oraz na terenie Spiszu i Orawy. Poza tym prawo dzielnicy poaustriackiej przewidywato
instytucje tzw. malzeristwa cywilnego z koniecznosci.
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malzonkéw pozwalal na ograniczenie jurysdykeji sadu konsystorskiego. Stad
wlaénie poglad o decydujacej roli aktu religijnego, cho¢ w prawie malzenskim
z 1836 roku ustawodawca mowi wyraznie w tytulach kolejnych rozdziatéw
o malzenstwie os6b okre§lonego wyznania jako przedmiocie regulacji. Kwestia
wlasciwosci duchownego pojawia sie tylko w kontekscie zawarcia malzeristwa
mieszanego, co z uwagi na charakter tego malzenstwa jest w pelni zrozumiate.
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Rozwigzanie przewidziane w przywolanym wyzej art. XXIII stuzylo wpro-
wadzeniu jurysdykcji sadu powszechnego tylnymi drzwiami, tj. nie poprzez
unifikacje obowiazujacego w Polsce prawa malzenskiego. Unifikacja faczytaby

sie bowiem ze zniesieniem dotychczasowych uprawnien zwiagzkéw wyznanio-
wych, co, jak pokazaly dzieje projektu Komisji Kodyfikacyjnej z 1929 roku,
przekraczato mozliwoéci dyktatury sanacyjnej. Natomiast uwolnienie katolikdw,
ktérzy zawarli $luby cywilne, spod jurysdykeji ko$cielnej w praktyce miato
skutek podobny do unifikacji prawa. Byla to zatem swego rodzaju unifikacja
bez unifikagji.

Kwestia objeta regulacjg art. XXIII znajdowala uzasadnienie w sytuacji za-
metu w stosunkach prawnych po odzyskaniu niepodleglosci, ktéry prowadzit
m.in. do uniewazniania malzenstw cywilnych przez sady duchowne na obszarze
porosyjskim. Nie mozna jednak motywacji przy$wiecajacej tej regulacji trakto-
wac jako prawidlowego miernika ustawodawstwa dzielnicowego. Jurysdykcja
sadu duchownego wedlug prawa malzenskiego z 1836 roku nie wynikala z zawar-
cia malzenstwa na podstawie aktu religijnego. Prawo to méwi o malzenstwach
0sOb okreslonego wyznania, a nie o matzenistwach zawartych w okreslonym
wyznaniu. Wprawdzie art. 48 PM stanowit o zawarciu malzedstwa w formie
trydenckiej jako obowiazujacej, ale zarazem prawo to nie zawieralo odpowied-
nika art. 246 KCP, ktory zostal zreszta przez nie uchylony w 1836 roku™®.

W stosunkach miedzydzielnicowych rozstrzygajaca byla forma obowiazujaca
w dzielnicy panistwa, w ktorej malzenstwo zawarto. Ocena waznosci malzefistwa
zawartego przez osoby okreslonego wyznania nalezala do sadu duchownego,
a okoliczno$¢, ze malzenstwo zawarto przed wladza $wiecka, nie przesadzala
o braku skutkéw religijnych, na co zreszta wskazywal Bolestaw Wilanowski
w przypadku malzenstw zawieranych w Niemczech. Jurysdykcja sadu konsy-
storskiego rzadzil zatem nie akt religijny, lecz wyznanie malzonkow, w $wietle

49 Stad zasadny wydaje si¢ wniosek, ze zawarcie matzenistwa przed urzedowym czynnikiem w obecnosci
dwoéch $wiadkéw moglo wywolaé skutki cywilne w §wietle prawa wojew6dztw centralnych, jezeli
jednoczes$nie wywolywalo skutki wyznaniowe na podstawie prawa danego zwigzku wyznaniowe-
go. Istotnym bylo zatem to, czy prawo danego zwigzku wyznaniowego dopuszcza odstepstwo od
formy religijnej lub uznaje matzenstwo zawarte bez aktu religijnego. W literaturze miedzywojennej
dopuszczono zawarcie matzenstwa cywilnego jedynie przez sporzadzenie aktu stanu cywilnego na
podstawie art. 92 KCP i 179 PM.
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praw ktérego moglo dojé¢ do uznania wymiaru religijnego matzenstwa, pomimo
jego zawarcia przed wladzg §wiecka.

Orzecznictwo SN dlugo nie wypracowalo spdjnego stanowiska w przedmiocie
zakresu terytorialnego jurysdykeji obu konsystorzy ewangelickich w Warszawie.
Co do zasady o jurysdykcji sadu decyduja przepisy obowiazujace w jego siedzi-
bie. W tym kierunku szto takze orzeczenie Izby III SN z 15 stycznia 1924 roku
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uznajace, ze granice prawomocno$ci wyroku rozwodowego konsystorza kal-
winskiego w Warszawie sprzeciwiaja si¢ dopuszczeniu i uwzglednieniu skargi
separacyjnej na obszarze bylego zaboru austriackiego™.

Niezaleznie od rozbiezno$ci w orzecznictwie w sprawie uznawania skutecz-
nosci miedzydzielnicowej wyrokéw konsystorskich mozna dostrzec wyrazna
tendencje. Najpierw SN nie kwestionowal tej skutecznosci, czego przykladem jest
m.in. wzmiankowane orzeczenie z 1924 roku. P6ézniej jednak linia orzecznictwa
SN ulegla zmianie. Zdecydowany zwrot nastapil w latach trzydziestych. Za punkt
wyijscia SN przyjmowal wéwczas postanowienia ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r.
o prawie prywatnym miedzydzielnicowym, uznajac, ze przepisy art. 17 tego prawa

ymuszg by¢ takze przez sady duchowne przestrzegane, jezeli ich orzeczenia maja
miec znaczenie orzeczen panstwowych, gdyz ustawa z 2 VII1 1926 r. jest prawem
pdzniejszym niz prawo o malzenstwie z r. 1836, a zwiazki religijne nie moga
w mysl art. 113 Konstytucji stawaé w sprzecznosci z ustawami pafistwowemi [...]”
(,OSP” X1, poz. 19)*". Zadanie rozwodu w Warszawie byloby zatem wykluczone,
gdyz sad konsystorski nie stosowal prawa dzielnicy poaustriackiej. W tej kwestii
Maurycy Allerhand, kierujac sie regulacja art. 43 KPC, zajaljednak odmienne
stanowisko, stwierdzajac: ,Jezeli wigc zaden z malzonkoéw, ktérzy mieszkali ra-
zem na obszarze prawa austriackiego, nie przebywat stale w miejscu ostatniego

so W ocenie SN ,wyrok powyzszy jest wyrokiem wydanym przez jeden z sadéw Rzp. Polskiej i w jej
imieniu, rozstrzyga o nieistnieniu wezla malzenskiego miedzy dzisiejszymi stronami procesowymi
w sporze o rozdzial malzenstwa, wyrokiem powyzszym juz rozwiedzionego. Wlasciwos¢ swa uza-
sadnia wyrok wspomniany, na wstepie »czynu i zasad« stowami »forum sagdowe okre$la reskrypt
Naczelnika Panistwa z 3 lipca 1919 r. Nr 2945«. Prawomocno$¢ jego jest wykazana uwierzytelnionym
odpisem za$wiadczenia konsystorza ewang.-reformowanego z dnia 12 lipca 1921 r. Jak dlugo tedy
wyrok ten, formalnie wazny i juz prawomocny, prawnie w mocy istnieje i nie zostanie w sposdb,
ustawami przepisany, uchylonym, tak dtugo muszg go po mysli § 411 pc. uszanowac wszystkie sady,
zwlaszcza, ze ani wyraznem swem brzmieniem, ani wynikajaca z okolicznosci 0s6b, miejsca i cza-
su swa domniemang skuteczno$cig nie jest ograniczony do obszaru b. Krélestwa Kongresowego;
anie nalezy takze do sadéw, obecnie przez strony przywotanych, ani nie byto przedmiotem zadania
powddki orzeka¢ o niewaznoéci wspomnianego wyroku” (,OSP” 147/1924).

si SN uchwala z 14 wrzesnia 1932 roku (Rw. 1226/32) polecil wpisa¢ do ksiegi zasad prawnych zasade
prawna, ze ,wyrok sadu duchownego prawoslawnego, orzekajacy rozwod malzenstwa, zawartego na
ziemiach b. zab. austriackiego miedzy osobami dawniej religii rzym.—kat., zktérych jedna nastepnie
przeszta na prawostawie, nie jest skuteczny przeciwko matzonkowi, pozostajacemu przy dawnej wie-
rze, jezeli ostatniem wspSlnem prawem matzonkéw bylo prawo poaustriackie” (,OSP” X1I, poz. 19).
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Problem zakresu terytorialnego jurysdykciji sadu konsystorskiego...

wspolnego zamieszkania, to wytoczenie powddztwa w b. zab. ros. uzna¢ nalezy

jako mozliwe, jezeli tylko jeden z nich tamze przebywa”*’.

V. JURYSDYKCJA MIEDZYDZIELNICOWA SADU KONSYSTORSKIEGO
NA PODSTAWIE RESKRYPTU NACZELNIKA PANSTWA
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W latach 1918-1922 Jézef Pilsudski podpisywal reskrypty w sprawie o przeniesie-
nie forum do ewangelickiego sadu konsystorskiego w Warszawie takze wowczas,

gdy chodzilo o malzonkéw zamieszkalych w dzielnicy poaustriackiej. Miato
to istotne znaczenie z perspektywy zakresu reglamentacji rozwodu w Polsce.
Judykatura nie kwestionowala tej praktyki. Takiej sprawy dotyczylo orzeczenie
SN z 15 stycznia 1924 roku (,OSP” 147/1924). Odmienne zapatrywanie prezento-
walo Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w opinii z 8 czerwca 1921 roku, uznajac, ze od-
no$nie do malzonkdw stale zamieszkatych w Malopolsce do rozpatrzenia sprawy
rozwodu ,powotany jest sad cywilny paristwowy w Malopolsce™’. Poglad ten wia-
zal sie z prze$wiadczeniem, ze rozwdd uzyskany w sadzie duchownym nie moze
mie¢ skutku w dzielnicy, gdzie obowiazuje odmienne ustawodawstwo, bo kompe-
tencja tych sadéw nie zostata na caly obszar pafistwa rozszerzona zadng ustawa.

Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwos$ci trudno jednak uzna¢ za dominu-
jace. Takze po ustaniu praktyki reskryptowej inny punkt widzenia na powyzsza
kwestie nie byl rzadko$cia. W orzecznictwie obecne bylo stanowisko, ktére
uznawalo skuteczno$¢ wyroku konsystorskiego, chociaz oboje malzonkowie
podlegali osobiscie prawu dzielnicy poaustriackiej. W tym ujeciu orzeczenie sadu
konsystorskiego bylo skuteczne, bo odmienne zapatrywanie sprzeciwialoby
sie jednej z naczelnych zasad panistwa praworzadnego, gloszacej, ze wszystkie
sady w tym samym panistwie sa réwnorzedne. Poza tym SN uznawal, ze wyroki

sz M. Allerhand, Jurysdykcja..., dz. cyt,, s. 19.

53 AAN, MWRIOP, 19/1345. Opinia ta powstala w kontekscie sprawy reskryptowej z wniosku matzonka
zamieszkalego w bylym zaborze austriackim. W opinii nawigzano do obowiazujacej w bylym zaborze
austriackim ustawy z 1 sierpnia 1895 roku, tzw. Normy jurysdykcyjnej. W mys$l tej ustawy wlasciwym
bylsad okregowy, wktérego okregu malzonkowie Musialowiczowie mieli ostatnie wspolne miejsce
zamieszkania. Uchylenie jego wlasciwosci nie moze za$ nastapi¢ nawet zgodng wolg stron. Zdaniem
Ministerstwa Sprawiedliwosci ,podanie o laske Stefanii Joanny ze Steidenéw Musialowiczowej [...]
zmierza do osadzenia powyzej sprawy przez sad duchowny w miejsce Sadu cywilnego panstwowego,
ktory [...] jestjedynie i wylacznie wlasciwym. Nie chodzi wigc w niniejszym wypadku, jak to stusz-
nie Min. W. R. i O. P. zauwazylo, o przeniesienie forum z Konsystorza rzym.-kat. do Konsystorza
ew.—ref. w Warszawie, lecz o zmiang forum $§wieckiego wylacznie wlagciwego w tych sprawach
w Malopolsce na forum duchowne wtagciwe wb. Krélestwie. Poniewaz zasady wlasciwosciizakres
dzialania sadéw uregulowane sg ustawg, przeto zmiana tych norm mogtaby nastapi¢ réwniez tylko
w drodze ustawodawczej i nie moze by¢ przedmiotem aktu taski. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
podziela zatem w zupetnosci zdanie Min. W. R. i O. P., ze podanie Stefanii Joanny ze Steidenéw M.
nie moze by¢ przedlozone Naczelnikowi Panistwa z wnioskiem przychylnym”.
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wydane w zakresie prawnie dopuszczalnej kompetencji w jednej dzielnicy musza
by¢ respektowane w innej dzielnicy, nawet rzadzacej sie odmiennymi ustawa-
mi, oraz ze wyroki te s3 bezwzglednie skuteczne bez ogladania sie na stosunki
zachodzace miedzy miejscem zawarcia malzenstwa i zamieszkania matzonkéw
a dzielnicg, w ktorej przeprowadzono postepowanie rozwodowe i wydano wyrok.

W orzecznictwie SN stosunkowo dlugo mozna bylo dostrzec tendencje,
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ktére najpelniej odzwierciedlaja motywy wyroku ogdlnego zgromadzenia
SN z 10 listopada 1923 roku, gdzie stwierdza si¢, ze zasada legis patriae, domi-
nujaca w stosunkach miedzynarodowego prawa prywatnego, ,nie moze mie¢

zastosowania do stosunkéw miedzydzielnicowych w obrebie RP, poniewaz
nasza konstytucja [...] nie uznaje, poza wojewddztwem $laskiem, zadnych
odrebnosci dzielnicowych, a i ustawa o obywatelstwie z 20 I 1920 r. zna tyl-
ko obywatelstwo panstwa polskiego, niweczac w ten sposéb wszelkie pojecia
obywatelskiej przynaleznosci dzielnicowej, jako pozostalo$¢ dawniejszej przy-
naleznosci panistwowej do paristw zaborczych” (,OSP” 111 149). W ramach tej
koncepcji sytuuje si¢ orzeczenie SN z 15 stycznia 1924 roku (,,OSP” 147/ 1924).
Orzeczenie to zyskalo poparcie Maurycego Allerhanda®*.

Praktyka reskryptowa w latach 1918-1922 miala okreslone reperkusje
prawno-polityczne. Pamietaé nalezy, ze prawo mikolajewskie obowigzywalo
w okre$lonym klimacie politycznym, rzutujacym na orzecznictwo rozwodowe.
W zwiazku z tym jurysdykcja sadowa podlegala naciskom ze strony rozma-
itych o$rodkéw — zaréwno panstwowych, jak i koscielnych. W rezultacie na
tle praktyki reskryptowej oraz problemu orzeczen wobec konwertytéw doszlo
w poczatkach niepodleglosci do konfliktu angazujacego instytucje panistwowe
ikoS$cielne. Aspekt miedzydzielnicowy praktyki reskryptowej stanowit jedynie
dodatkowy czynnik zaostrzajacy spor polityczny.

Orzecznictwo konsystorza ewangelickiego opieralo si¢, w sprawach do-
tyczacych oséb zamieszkalych na terenie bylego zaboru austriackiego, na
wydawanych niemalze do konca roku 1922 reskryptach naczelnika panstwa.

s4 W po$wieconej mu glosie czytamy: ,Sady duchowne, wykonujace w b. zaborze rosyjskim jurys-
dykcje w sprawach malzenskich oséb, nalezacych do pewnych wyznan, stoja na réwni z sadami
panstwowymi, o ile chodzi o sprawy, przekazane im ustawg do zalatwienia, wykonuja bowiem pod
tym wzgledem orzecznictwo nie tylko dla kosciota, lecz i dla panstwa. Z tego wynika, ze orzecze-
nia sadu duchownego maja takg sama moc, jak orzeczenia sadu panstwowego, i dlatego winny by¢
respektowane nie tylko na obszarze prawnym, na ktérym s3 ustanowione, lecz w calem parnistwie.
Jezeli zatem sad duchowny orzekl rozw6d matzenistwa, to kazdy inny sad, czy to duchowny, czy
tez paristwowy, polozony na jakimkolwiek obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, winien wysnué
konsekwencje z tego wyroku i nie wolno mu bada¢, czy tez wyrok byl uzasadnionym, czy tez pod
wzgledem prawnym wadliwym. W konsekwencji po wyrzeczeniu Zona od meza nie moze domaga¢
sie alimentacji z powolaniem sie na to, ze jest nadal zona; wobec materjalnej prawomocno$ci wyro-
ku, wydanego przez sad, posiadajacy jurysdykcje w sprawach malzenskich, matzenstwa nie mozna
uznaé za istniejace” (glosa, ,OSP” 147/1924).
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Treé¢ reskryptu nie odnosila si¢ w ogéle do problematyki miedzydzielnicowej,
w szczegolnosci nie rozstrzygata kwestii prawa wlasciwego w sprawie rozwo-
dowej. W praktyce jednak, w przypadku wnioskodawcy zamieszkalego poza
obszarem bylego Krélestwa Kongresowego, zmiana wlasciwosci personalnej sadu
wiazala si¢ przeniesieniem sprawy rozwodowej do sadu duchownego majacego
siedzibe w Warszawie. Nastepstwem tej zmiany byla mozliwo$¢ zastosowania
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prawa materialnego obowiazujacego w innej dzielnicy panstwa niz ta, w ktorej
wnioskodawca zamieszkiwal. W ten sposéb mozliwe bylo orzeczenie rozwodu
dla os6b, ktére w czasie zawierania malzenstwa byly wyznania rzymskokatoli-

ckiego. Przeniesienie forum sadowego skutkowalo w praktyce zmiang statutu
personalnego w zakresie stosunkéw mig¢dzydzielnicowych. Kryteria tej zmiany
nie byly jednak znane éwczesnemu ustawodawstwu. Do uregulowania tej kwestii
doszlo w péZniejszym okresie (art. 2 prawa migdzydzielnicowego)*.
Rozstrzygniecie kwestii miedzydzielnicowej miescilo sie implicite w decyzji
naczelnika panstwa o przeniesieniu forum sagdowego. W ten sposob nastepowata
zakamuflowana zmiana prawa wlasciwego w sprawie matzenskiej. W opinii Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci z 8 czerwca 1921 roku podniesiono, Ze nie chodzilo
tu wistocie o przeniesienie forum z sadu duchownego rzymskokatolickiego do
sadu wyznania ewangelickiego w Warszawie, lecz o zmiang forum $wieckiego
wylacznie wladciwego w tych sprawach w Malopolsce na forum duchowne
wlasciwe w bytym Krolestwie Kongresowym. Ten wniosek byl jednak oczywisty.
Natomiast dalszy wywéd przedmiotowej opinii, a mianowicie uwaga, ze
yzasady wlasciwosci i zakres dzialania sadéw uregulowane s3 ustawa, przeto
zmiana tych norm moglaby nastapi¢ réwniez tylko w drodze ustawodawczej
i nie moze by¢ przedmiotem aktu laski”, budzi juz watpliwosci. Wszakze przenie-
sienie forum sadowego w ramach jednej dzielnicy takze wymagaloby regulacji
ustawowej, gdyz przepisy miedzywyznaniowe uznaé nalezy za bezwzglednie
obowiazujace i za takie zresztg je uznawano w doktrynie migedzywojennej. Skoro
za$ przeniesienie forum stanowito — wedtug Maurycego Allerhanda - zarzadze-
nie delegacyjne sadu, to kwestia, ktorego sadu, a $ciélej — ktorej dzielnicy sadu —
ono dotyczy nie powinna mie¢ znaczenia. Nie jest zatem zrozumiale odmienne

ss  Wedlugart. 2: ,Kto zmienia miejsce zamieszkania, ten w dziedzinie zdolnosci osobistej, stosunkéw
familijnych i praw spadkowych podlega prawu nowego miejsca zamieszkania dopiero po jednym
roku”. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury przepisy prawa miedzydzielnicowego z istoty swej
normuja dzialanie zbiegajacych si¢ ustaw, z ktérych jedna ma by¢ zastosowana i jedno tym samym
rzadzié¢ ma prawo w znaczeniu caloéci odnosnych przepiséw dzielnicowych (,Zb. Orz.” 458/1936).
SN zdystansowal si¢ od pogladu, Ze zmiana statutu personalnego, ktora przewidywal art. 2, wplywa
na wlagciwos¢ sadu. W literaturze miedzywojennej odnotowano, ze po uptywie roku od wejscia
w zycie w/w prawa, tj. 13 listopada 1927 roku, pojawila si¢ mozliwos¢ zmiany statutu personalnego.
Gdy do tego doszlo, malzenistwo zawarte pod rzagdem austriackiej powszechnej ksiegi ustaw cywil-
nych przez katolikéw podlegato prawu wojewddztw centralnych.
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traktowanie przeniesienia forum w ramach jednej dzielnicy od przeniesienia
miedzydzielnicowego. Jedynym wytlumaczeniem moze by¢ regulacja obowiazu-
jaca w dzielnicy poaustriackiej w kwestii dopuszczalnosci rozwodu dla katolikéw.
Przeniesienie mi¢dzydzielnicowe prowadzito bowiem do obejscia tej regulacji.

Orzecznictwo rozwodowe zwigzane z praktyka reskryptowa nie stanowilo
istotnego novum. Czynnik decydujacy o wlasciwosci sadu nie mial bowiem wply-
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wu ani na wykladnie przyczyn rozwodowych, ani na jakikolwiek inny element
uwzgledniany w czasie wyrokowania. Z perspektywy sadu konsystorskiego miej-
sce zamieszkania malzonkow na terenie Polski nie mialo zatem istotnego znaczenia.

Przykladem omawianej sytuacji jest sprawa rozwodowa malzenstwa
Vorbrodtéw. Konsystorz wyrokiem z 5 pazdziernika 1922 roku rozwiazat to
malzenstwo z winy zony z tytulu zlosliwego opuszczenia. Zona mieszkala
wowczas w Przemyslu. W uzasadnieniu tego wyroku jest mowa nie tylko o pod-
stawie wlasciwosci sadu, ktorg stanowit reskrypt naczelnika panistwa z 14 kwiet-
nia 1922 roku, ale takze o pomocy prawnej sadu powiatowego w Przemyslu,
ktérego wozny doreczyt pozwanej 25 wrzeénia 1922 roku pozew rozwodowy*’.
Jurysdykcja sadu konsystorskiego w tej sprawie nie byla wiec kwestionowana
przez sady powszechne polozone na obszarze bylego zaboru austriackiego.

Ponadto przedmiotowy wyrok byt zgodny z wnioskiem prokuratora, ktory
w swoim glosie w ogéle nie podniést kwestii kompetencji sadu wzgledem osoby
zamieszkatej w dzielnicy poaustriackiej. Przeciwnie, prokurator skoncentrowat
sie na zachowaniu wszystkich wymogéw proceduralnych przewidzianych dla
rozwodu z tytulu zlosliwego opuszczenia w prawie Kroélestwa Kongresowego®”.

V. ROZSTRZYGNIECIE KWESTII JURYSDYKCJlI TERYTORIALNEJ SADU
KONSYSTORSKIEGO EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO

Uregulowanie wlasciwo$ci prawa materialnego w aspekcie miedzydzielnicowym
nie usuneto wszystkich watpliwosci. Szybko wylonila si¢ kwestia skutkow proce-
sowych ewentualnego niezastosowania prawa wlasciwego przez sad konsystorski.
Problem ten w niewielkim stopniu dotyczyl orzecznictwa sadu konsystorskiego
ewangelicko-augsburskiego, ktéry roztropnie unikal po 1922 roku rozstrzy-
gania spraw wyniklych z pozwéw wnoszonych przez osoby zamieszkale na
obszarze poaustriackim. Przyjeto wowczas asekuracyjna formule aktywnosci
orzeczniczej. W sprawach rozwodowych z elementem mig¢dzydzielnicowym
o wlasciwosci konsystorza decydowaty lacznie dwa czynniki. Z jednej strony

56 Archiwum miasta stolecznego Warszawy, Akta konsystorza ewangelicko-augsburskiego, 167/3.
s7 Tamze, 170/3.
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udzielenie §lubu przez duchownego ewangelickiego, z drugiej strony wyznanie
ewangelickie pozwanego. W praktyce konsystorskiej za decydujacy czynnik
uznawano zawarcie matzefdstwa w formie religijnej. O kwalifikacji religijnej
decydowatla wiec forma zawarcia malzenistwa, a nie wyznanie matzonkdéw.

Tendencja, ktora charakteryzowata ewolucje stanowiska w kwestii jurysdykeji
terytorialnej sadu konsystorskiego, nie odpowiadala liberalnemu pogladowi na

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

dopuszczalno$é rozwodu. Okres reskryptowy cechowat si¢ praktyka orzecz-
niczg odpowiadajaca niegraniczonemu terytorialnie charakterowi jurysdykcji
sadu konsystorskiego. Praktyka ta byla zapewne efektem liberalnej postawy

naczelnika panstwa w kwestii przenoszenia forum sadowego, ktory bez skru-
puléw kontynuowal metode postepowania zapoczatkowang przez monarchéw
rosyjskich. Z kolei okres pomigdzy koncem 1922 roku a wejsciem w zycie prawa
miedzydzielnicowego nie przyni6st ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie
pogladu na zakres jurysdykcji terytorialnej sadu duchownego. Prawo miedzy-
dzielnicowe réwniez nie zdecydowalo o stusznosci okre$lonego stanowiska w tej
kwestii, co zreszta wydaje si¢ zrozumiale z uwagi na przedmiot jego regulacji.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wejscie w zycie ustawy miedzydzielnicowej
stworzylo nowg sytuacje prawng, w ramach ktérej jurysdykcja sadu niekoniecz-
nie pokrywala sie z wladciwo$cia prawa materialnego. Natomiast cechg sadu
duchownego bylo stosowanie wlasnego prawa wyznaniowego. W przypadku
sadu konsystorskiego ewangelicko-augsburskiego byly to przepisy o malzenstwie
ewangelikoéw, zamieszczone w rozdziale IV dekretu z 1836 roku. Totez w $wiet-
le nowej regulacji rozstrzygniecie sprawy z elementem miedzydzielnicowym
stanelo pod znakiem zapytania. Sad polozony w jednej dzielnicy mial bowiem
obowiazek zastosowania prawa materialnego obowiazujacego w drugiej dzielni-
cy. W praktyce rozwigzanie to wykluczalo orzecznictwo sadu konsystorskiego.
Miedzywojnie nie przyniosto ugruntowania podziatéw bedacych spusécizna
minionej epoki. W nowym ustawodawstwie nie znajdujemy przepiséw, ktore
wskazywalyby na jurysdykcje okreslonej dzielnicy. Wlasciwo$¢ prawa material-
nego tej czy innej dzielnicy nie uzasadniala jurysdykcji sadu tam polozonego,
w szczegdlnodci za$ wlasciwo$¢ prawa obszaru porosyjskiego nie uzasadniata
jurysdykeji sadu konsystorskiego. Brak omawianego zwiazku znalazt potwier-
dzenie w orzecznictwie SN, ktére wskazywalo, ze ustawa migdzydzielnicowa
rozstrzyga wylacznie kwestie wlasciwoséci prawa materialnego, nie ma natomiast
zwiazku z jurysdykcja sadéw polozonych w tej czy innej dzielnicy panstwa®®.

s8 SN uznal (,Zb. Orz.” 206/1936), ze ,wywéd jakoby celem uzasadnienia wlasciwosci sadu dla
powddztwa ze stosunku malzeristwa potrzebne bylo wspdlne przeszlo roczne zamieszkanie
malzonkéw w danej miejscowodci, jest bledny. Przepisy prawa pryw. miedzydz. nie maja za-
stosowania przy oznaczeniu wlasciwoséci sadu, gdyz sprawe te normuje wylacznie prze-
pis art. 43 KPC, wedlug ktérego kwestia czasu wspdélnego zamieszkania malzonkéw nie ma
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Po wej$ciu w zycie regulacji miedzydzielnicowej, w przypadku gdy matzon-
kowie podlegali réznym ustawom dzielnicowym, decydowalo ich ostatnie prawo
wspolne. Rozstrzygajace bylo zatem ostatnie wspdlne miejsce zamieszkania mal-
zonkow. W przypadku gdy miejscem tym byla dzielnica poaustriacka, katolicy nie
mogli uzyska¢ rozwodu, gdyz prawo tej dzielnicy rozwodu w tym wyznaniu
nie przewidywalo. Jedynym rozwigzaniem w powyzszym przypadku bylto uzys-

2\
iy
=]
-
A\
)
S
<

kanie rozwodu w sadzie konsystorskim wyznania mniejszo$ciowego. Niezbednym
krokiem bylo uprzednie porzucenie katolicyzmu na rzecz jednego z tych wyznan.
Determinacja oséb, ktérych zycie rodzinne legto w gruzach, na ogét byla

bardzo duza. Podejmowane przez nich kroki nie byly dzietem przypadku.
Konwersja obojga lub jednego z malzonkéw miata na celu poddanie sprawy
rozwodowej rozpoznaniu przez sad dzielnicy, w ktérej rozwdd malzenstwa
zawartego przez katolikow bylby mozliwy. Czesto konwersja dotyczyla tylko
jednego z malzonkéw. Byto tak, gdy poziom konfliktu wykluczat porozumie-
nie w kwestii rozwodu. Pozostaly w wierze katolickiej malzonek, nie mogac
zapobiec rozwodowi w niekatolickim sadzie duchownym, podejmowal r6znego
rodzaju dzialania odwetowe, poczynajac od kwestionowania wlagciwosci sadu,
a koniczac na zawartych w skargach zarzutach natury politycznej. W ten sposéb
wzrastala temperatura sporu i zaangazowanie czynnikéw rzadowych.
Zastosowanie w sprawie rozwodowej okreslonego prawa dzielnicowego za-
zwyczaj przesadzalo o mozliwosci jego orzeczenia. Rozbieznosci ustaw dzielnico-
wych w naturalny sposéb stanowily wigc zarzewie konfliktu $wiatopogladowego.
Niezastosowanie prawa wlasciwego przez niekatolicki sad konsystorski bylo
postrzegane w odbiorze spolecznym w kategoriach politycznych, mianowicie
nabieralo cech zamachu na pozycje ustrojowa wyznania rzymskokatolickiego
w Polsce. Motyw ten powtarza si¢ w szeregu podan kierowanych do czynnikéw
rzadowych przez urazonych dzialaniami takiego sadu matzonkdéw katolickich.
W tym konteks$cie odbierano takze dzialalno$¢ reskryptowa naczelnika panstwa.
Kwestie skutkéw niezastosowania prawa wlasciwego w sprawie rozwodowej
traktowano rozmaicie. Wedlug Maurycego Allerhanda niezastosowanie wlasciwe-
go prawa materialnego nie prowadzilo do bezskuteczno$ci wyroku®. Odnoszac sie

znaczenia. Jednoczeénie wspdlne zamieszkanie malzonkéw wymagane jest tylko dla uza-
sadnienia wlasciwosci prawa materialnego, nie za$ formalnego, ktérem w zakresie stosun-
kéw malzenskich prawo miedzydzielnicowe si¢ nie zajmuje (art. 2—3 i 17 ust. z 2 VIII 1926 1.)”.
so Allerhand odnidst si¢ do przypadku, gdy na gruncie art. 43 KPC sad rozpoznawac¢ bedzie sprawe,
w ktorej nalezy stosowad prawo innej dzielnicy. ,Mylne byloby zdanie, ze w sprawach matzonkéw,
ktoérzy wspolnie mieszkali w pewnej dzielnicy, w braku wtasciwosci zasadniczej, tylko sad pan-
stwowy tej samej dzielnicy ma sprawe rozpoznawac, gdyz przepis art. 43 zawiera ogdlng zasade
o miejscowej wlasciwosci, a wiec odnosi sie takze do wtadz, ktére w miejsce sadéw panstwowych
orzekaja. Wskutek tego w razie, gdy sad konsystorski nie zastosuje si¢ do prawa, ktére wedtug usta-
wy o prawie pryw. miedzydz. powinno by¢ uwzglednione, nie mozna bedzie wyroku jego uzna¢ za
pozbawiony doniosto$ci nawet ze stanowiska, ktéremu dal wyraz SN w wielu sprawach malzonkéw,
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do regulacji unifikujacej postepowanie cywilne w Polsce, Allerhand zajal jedno-
znaczne stanowisko w kwestii skutecznosci wyrokéw konsystorskich. Nie zaapro-
bowal mianowicie orzecznictwa SN, w my$] ktérego ,nawet po prawomocnosci
bada¢ nalezy uprawnienie sadu wyznaniowego do wydania orzeczenia i to nie
tylko ze stanowiska przepiséw, obowiazujacych w b. zab. rosyjskim o uprawnie-
niu sadu wyznaniowego do orzekania co do matzeristwa stron, lecz takze ze sta-
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nowiska miejscowej wlasciwosci sadu”. W tym wzgledzie autor ten wyrazil zreszta
przekonanie, ze badanie to, jezeli juz mialoby nastapi¢, to ,wylacznie w tym
kierunku, czy wedlug art. 43 KPC sad wyznaniowy byl uprawniony do wydania

orzeczenia, dalej czy zachowano przepisy, obowiazujace w dzielnicy porosyjskiej
co do wyznaniowej wlasciwosci sadu duchownego”*. Wedtug Allerhanda wta-
dze wyznaniowe byly powolane do orzekania w sprawach malzenskich, jezeli
zachodzita ktérakolwiek z podstaw whasciwo$ci wymienionych w art. 43 KPC®.
Uregulowanie pozycji wyznania luteranskiego w Polsce ostatecznie rozstrzygneto
watpliwosci co do zakresu terytorialnego jurysdykcji sadu konsystorskiego. Kwestii
tej dotyczyt art. 34 ust. 1 dekretu Prezydenta RP z dnia 25 listopada 1936 r. 0 stosun-
ku panstwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 88 poz. 613). Kosciét ewangelicko-augsburski uzyskat w koficu potwierdze-
nie swojego statusu, jako uznanego wyznania dysponujacego jednym organem sado-
wym wlasciwym pro foro interno w sprawach malzenskich na obszarze calego kraju.
Maurycy Allerhand zinterpretowal przepis art. 34 ust. 1 w/w dekretu, gloszacy,
ze ,0 ile przepisy panstwowe powierzaja sadownictwu duchownemu orzekanie
w sprawach malzenskich, Konsystorz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
sadzi w pierwszej i ostatniej instancji sprawy o niewazno$¢ lub rozwiazanie
malzenstwa zgodnie z prawodawstwem panstwowym”, w taki sposob, ze orzecz-
nictwo konsystorza wprawdzie jest dopuszczalne odnosnie do calego obszaru
panistwa, jednak taka sama moc jak orzeczenia sadéw panstwowych maja jego
orzeczenia tylko wtedy, gdy odnosza si¢ do obszaru porosyjskiego i gdy wedlug
panstwowych przepiséw prawnych jest on powolany do wydania orzeczenia.
Zdaniem Allerhanda konsystorz luteraniski wladny byt sam okresli¢ przypadki,
w ktorych jego orzeczenia nie majg mocy orzeczen sadéw panstwowych, a bylyby
to sprawy osob, dla ktérych zachodzi wladciwosé sadéw w pozostatych zaborach.
W tych przypadkach prokurator nie bral udziatu w postepowaniu. W rezultacie nie

ktorzy ostatnie wspolne miejsce zamieszkania mieli na obszarze prawa austriackiego”, M. Allerhand,
Miejscowa wlasciwos¢ sqdu dla spraw ze stosunku matzeristwa, ,Polski Proces Cywilny” 1936, s. 21-22.

60 Tenze, Jurysdykcja..., dz. cyt., s. 18.

61 Art. 43 KPC stanowil: ,Powddztwo ze stosunku malzenstwa, jezeli przynajmniej jedna ze stron
ma obywatelstwo polskie, wytoczy¢ nalezy wedlug miejsca ostatniego wspdélnego zamieszkania
w Polsce, gdy cho¢ jedno z malzonkéw w tym miejscu stale przebywa; w braku za$ tych podstaw
do zapozwania pow6dztwo wytoczy¢ nalezy wedlug miejsca pobytu strony pozwanej, a gdy nie ma
i tej podstawy — wedlug zamieszkania powoda”.
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mogl zgtasza¢ wnioskow i zadaé powzigcia postanowienia w przedmiocie upraw-
nienia konsystorza®. Orzeczenia tego typu miatyby zatem skutek pro foro interno.

Relacja art. 34 dekretu z 1936 roku do art. 43 KCP wydaje si¢ w wywodach
Maurycego Allerhanda zmarginalizowana. Relacja ta jednak miala kluczowe
znaczenie. Pozwany lub powdd méglt bowiem zamieszkiwa¢ na obszarze poro-
syjskim krécej niz wymagany do zmiany statutu personalnego rok. Wtasciwos¢
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sadu konsystorskiego na forum cywilnym uznano jedynie w granicach bytego
zaboru rosyjskiego. Czy oznaczalo to zatem mozliwos¢ orzekania wedlug prawa
tego obszaru w kazdym przypadku, o ktérym mowa w art. 43 KCP?

Poza tym istotna byla takze, dostrzezona przez Allerhanda, watpliwo$¢ co
do skutecznosci wyroku w przypadku niezastosowania trybu kontroli. Miano-
wicie jezeli prokurator w czasie przepisanym nie zglosil wniosku o powziecie
postanowienia w przedmiocie wla$ciwosci albo gdy sad konsystorski uznat
sie wlagciwym, a prokurator nie wniést zazalenia, czy w konicu gdy SN nie
uwzglednil zazalenia prokuratora, Allerhand uznawal wyrok sadu konsystor-
skiego w takim razie za bezwarunkowo skuteczny, co chyba pozwala na wniosek,
ze w tym przypadku skuteczno$¢ obejmowataby caty kraj.

ZAKONCZENIE

Prawo malzenskie po 1918 roku obowigzywalo w realiach calkowicie odmiennych
od tych, w ktoérych powstalo. Jego mozliwosci dostosowawcze byly ograniczone.
Podejécie wladz panistwowych do problematyki jurysdykcji miedzydzielnicowej
nie bylo jasne. Dominowaly rozstrzygniecia dorazne na poziomie administra-
cyjnym, ktére niekiedy korygowano, wzglednie doprecyzowywano. W praktyce
orzeczniczej przeplataly sie ré6znorakie koncepcje jurysdykeji sadu konsystor-
skiego. Zagadnienia kompetencyjne wysuwano na plan pierwszy, aczkolwiek
podnoszono takze wage problemu zastosowanego w sprawie malzenskiej prawa
materialnego. W ten sposéb granice skuteczno$ci wyroku konsystorskiego
przesuwano w te lub druga strone, zaleznie od aktualnego zapotrzebowania,
a niekiedy takze interesu politycznego. W tle bowiem zawsze byla kwestia
poziomu reglamentacji rozwodu, ktéra wigzala sie z pozycja wyznania rzymsko-
katolickiego w Polsce. Konsystorze wyznan mniejszosciowych, poprzez swoje
orzecznictwo rozwodowe, stapaly zatem po nader grzaskim gruncie.
Konwersja dokonana przez malzonkéw katolickich miata rézne skutki
w $wietle poszczegolnych praw dzielnicowych. Na obszarze porosyjskim prowa-
dzila do zmiany wlasciwo$ci sadu, a w konsekwencji takze prawa materialnego.
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W prawie poaustriackim konwersja nie prowadzita do zmiany wlaciwosci prawa
materialnego w sprawie malzenskiej. Wyznaniowa koncepcja malzenstwa, zre-
alizowana w prawie wojewddztw potudniowych, cechowala sie niekorzystnym
poziomem reglamentacji rozwodu z perspektywy innych praw dzielnicowych.
Prawo poaustriackie w wigkszym stopniu odzwierciedlato rozwiazania katolic-
kiego prawa kanonicznego niz prawo obszaru porosyjskiego. Dla wielu zdeter-
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minowanych mieszkancéw potudniowej Polski nieodzowna stawata sie zatem
zmiana wlasciwosci prawa materialnego w sprawie rozwodowej na podstawie
regulacji innego prawa dzielnicowego. Prowadzilo to do licznych konwers;ji

i probleméw zwigzanych z rozwodami konwertytow.

Istotnym rozstrzygnieciem w kwestii jurysdykcyjnej byla regulacja dotyczaca
malzenstwa cywilnego. Po odzyskaniu niepodleglosci do glosu doszedt poglad,
ze w sprawie malzenstwa cywilnego wlasciwy jest sad powszechny. W przypadku
malzenstwa cywilnego ewangelikow zasada ta znalazta swoje potwierdzenie w ju-
dykaturze jeszcze w latach dwudziestych. W przypadku malzenstwa cywilnego
katolikéw kwestia byla bardziej skomplikowana, stad wigksza ostroznosé¢ czyn-
nikéw panstwowych w tej sprawie. Dlatego najpierw dokonano odpowiedniego
rozstrzygniecia w drodze ustawodawczej, a nastgpnie doprecyzowano zagadnie-
nie w drodze uchwaty SN z 9-16 pazdziernika 1937 roku (,,Zb. Orz.” 201/1938).

Problematyka jurysdykeji konsystorza luterariskiego w mniejszym stopniu
wigzala si¢ z kwestiami miedzydzielnicowymi. Sad ten bowiem unikal wiklania
sie w sprawy z udzialem mieszkancow wojewddztw poludniowych. Wobec tego
w gre wchodzilo tu raczej orzecznictwo w odniesieniu do dzielnicy popruskiej
i wojewddztw wschodnich. W pierwszym przypadku konsystorz roztropnie
unikal orzekania w sprawach malzenstw niezawartych w podleglych sobie para-
fiach, co znajdowato uzasadnienie nie tyle prawne, co polityczne. W przypadku
wojewddztw wschodnich doszto natomiast do politycznego usankcjonowania
jurysdykcji konsystorza na poziomie aktu resortowego. Owa jurysdykcja

yokolnikowa” trwala przez wiekszo$¢ miedzywojnia. Ostatecznie kwestie te
rozstrzygnieto dekretem prezydenta z 25 listopada 1936 roku.

Mozna zaryzykowac teze, ze problematyka jurysdykcji konsystorza luteran-
skiego nie jest miarodajna w kwestii miedzydzielnicowej. Poglad ten jest pod
pewnym wzgledem stuszny. Konsystorz ten cechowala bowiem zachowawcza
postawa, co przekladalo si¢ na niewielka ekspansywnos¢ jego orzecznictwa.
Z drugiej jednak strony byt on najwiekszym beneficjentem w tym aspekcie, gdyz
tylko jego jurysdykcje rozszerzono na kolejna dzielnice panistwa. Podobny zabieg
wzgledem Sadu Duchownego Warszawsko-Chelmskiego Konsystorza Prawo-
stawnego resort wyznan szybko zaczal ogranicza¢ do zakresu forum ko$cielnego.

Generalnie jednak punktem wyjscia dla migdzydzielnicowej problematyki
rozwodowej byla przynaleznos¢ matzonkéw do wyznania rzymskokatolickiego,
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ktorego zasady zostaly odzwierciedlone w austriackiej powszechnej ksiedze
ustaw cywilnych z 1811 roku. Uchylenie wlasciwosci tego prawa mozna byto
osiagna¢ poprzez konwersje, ktora nastepnie podlegala ocenie w sadzie poto-
zonym w innej dzielnicy. Sad nowego wyznania konwertyty, jezeli tylko doszto
do uzasadnienia jego wladciwoéci w sprawie rozwodowej, stosowal prawo
materialne obowiazujace w jego siedzibie. W ten sposéb konwersja wiazala sig
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z problematyka jurysdykcji terytorialnej. Bez problemu reglamentacji rozwodu
na terenie Polski nie byloby konwersji, a bez konwersji nie bytoby problemu
jurysdykgji terytorialnej. Gdyby nie zréznicowanie ustaw dzielnicowych pod

wzgledem poziomu reglamentacji rozwodu, kwestia zakresu jurysdykeji tery-
torialnej sadu konsystorskiego najprawdopodobniej nie wywotalaby wigkszego
zainteresowania czynnikéw rzadowych. Prawdopodobnie nie zostalaby nawet
dostrzezona w judykaturze i doktrynie.

Totez nie ulega watpliwosci, Ze rzeczywiste tlo problematyki jurysdykcyjnej
stanowil zréznicowany poziom reglamentacji rozwodu. Skala tego zréznicowania
przesadzala czesto o stosunku panstwa do jurysdykeji sadu wyznania mniej-
szo$ciowego. Zreszta konsystorz ewangelicko-augsburski stanowi w tej kwestii
niezwykle wdzigczny przyktad, czego dowodzi radykalnie odmienna ocena
jego jurysdykecji na obszarze Slaska Cieszyniskiego i wojewddztw wschodnich.

Dostepnos$¢ rozwodu to podloze ksztaltujacej sie linii orzecznictwa SN
w sprawach jurysdykcji terytorialnej sadu konsystorskiego. Motywacja, ktéra
towarzyszyla niektérym rozstrzygnieciom, cho¢ podbudowana wnikliwg analiza
przepiséw prawa, nie wydaje si¢ przekonywa¢. Dlugotrwaly brak wyraznego
stanowiska ustawodawcy poglebial jedynie rozbieznosci pogladéw w orzecz-
nictwie. Ostatecznie przewazyla tendencja, ktéra wyeliminowala szanse na
obejécie rygoréw rozwodowych obszaru poaustriackiego.

Stosunek wladz panstwowych do jurysdykeji sadu konsystorskiego, ujety
w kontekscie reglamentacji rozwodu, cechuje si¢ zadziwiajaca wrecz spojnoscia.
Brak kolizji tej jurysdykeji z rygorami dominujacego wyznania przekladat sie
zazwyczaj na pozytywny stosunek do orzecznictwa sadu wyznania mniejszo$-
ciowego. Zjawisko to w szczeg6lnosci odnosito sie do konsystorza luteranskiego.
Problem obszaru porosyjskiego nie nastreczal powaznych trudno$ci. Ustawodaw-
stwo obu stref bylego zaboru rosyjskiego przewidywalo w sprawach malzenskich
luteranéw jurysdykcje sadu konsystorskiego oraz analogiczny zakres reglamen-
tacji rozwodu (art. 74, t. 10, cz. 1,,Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego”). Nato-
miast w przypadku dzielnicy poaustriackiej sytuacja ksztaltowala si¢ odmiennie.
Rozciagnigcie jurysdykeji sadu konsystorskiego ewangelicko-augsburskiego na
te dzielnice oznaczaloby bowiem dopuszczenie rozwodu dla 0s6b tam zamiesz-
katych w szerszym zakresie. Impedimentum catholicismi przesztoby do historii.
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Problem zakresu terytorialnego jurysdykciji sadu konsystorskiego...
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STRESZCZENIE

W artykule zostala przedstawiona problematyka jurysdykcji miedzydzielnicowej sadu
konsystorskiego wyznania ewangelicko-augsburskiego po odzyskaniu niepodlegloéci.
Sad ten mial swoja siedzibe w Warszawie i orzekal wedlug prawa centralnej Polski.
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Do korica 1945 roku w Polsce obowiazywaly ustawy z XIX wieku, uchwalone przez
zaborcéw (Austria, Rosja i Prusy), ktérzy dokonali rozbioru ziem polskich w drugiej
polowie XVIII wieku. Po odzyskaniu niepodleglosci Polska nie miala jednolitego
systemu prawnego. Réznice dotyczyly zwlaszcza rozwodéw konwertytéw — katolikéw
po przej$ciu na protestantyzm. Jedynie prawo obowiazujace na terenie bylego zaboru
rosyjskiego przewidywalo jurysdykcje sadéw koscielnych w sprawach matzenskich.
Orzeczenia sadéw koscielnych wobec oséb zamieszkatych w innych czesciach Polski
byly przyczyna sporéw prawnych. Watpliwosci co do jurysdykeji luterariskiego sadu
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koscielnego zostaly usuniete dzieki uregulowaniu stosunkéw panstwa polskiego
z Ko$ciotem luteraiiskim w 1936 roku.

Stowa kluczowe: malzenistwo, ewangelicy, rozwdd, protestantyzm, prawo wyznaniowe,
ewangelicka etyka seksualna i malzenska

SUMMARY

THE ISSUE OF TERRITORIAL JURISDICTION OF THE LUTHERAN ECCLESIASTICAL
COURT IN MATRIMONIAL CASES AFTER REGAINING INDEPENDENCE

The article focuses on the territorial jurisdiction of the Lutheran ecclesiastical court in
interwar Poland. This court had its seat in Warsaw and ruled according to the laws of
central Poland. Until the end of 1945, the laws in force in Poland were the 19th — cen-
tury statutes. They had been enacted by the neighbouring countries (Austria, Russia
and Prussia) that partitioned the Polish territory in the second half of the 18th century.
Poland did not have a unified legal system after the restoration of independence. Dif-
ferent parts of Poland had different regulation of marriage. The differences concerned
especially divorce for converts — Catholics after conversion to Protestantism. Only the
law in force on the territory of the former Russian partition provided for the jurisdiction
of ecclesiastical courts in matrimonial matters. Rulings of ecclesiastical courts against
persons residing in other parts of Poland were the cause of legal disputes. Doubts about
the jurisdiction of the Lutheran ecclesiastical court were removed by regulating the
relationship of the Polish state to the Lutheran church in 1936.

Keywords: marriage, evangelicals, divorce, Protestantism, religious law, evangelical
sex and marriage ethics
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W SPRAWIE NORMATYWNE] FUNKCJI GODNOSCI
CZEOWIEKA W POLSKIE] KONSTYTUC]I

UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem artykutu jest problematyka dotyczaca znaczenia i funkeji konstytu-
cyjnego’ pojecia godnosci czlowieka w procesie stosowania prawa. Wyczerpujaca
analiza definicji godno$ci wykracza poza ramy artykulu, totez ograniczam sig¢
do przyjecia stanowisk doktryny w tej mierze. W doktrynie prawa nie brakuje
wypowiedzi w tej sprawie.

Przeprowadzone nizej rozwazania sa glosem w dyskusji co do normatywnego
charakteru art. 30 Konstytucji. Ich celem jest analiza tego charakteru w aspek-
cie stosowania prawa, wskazanie sytuacji problematycznych w tej mierze oraz
ztozenie ewentualnych propozyciji.

Ranga godnosci czlowieka wyrazona przez prawodawce w ustawie zasad-
niczej ma istotne znaczenie dla rozumienia i stosowania konstytucyjnych
praw i wolnosci. Ustalenie normatywnego charakteru art. 30 Konstytucji ma
znaczenie dla procesu stosowania prawa, totez poruszane tu zagadnienie jest
warte rozwazenia.

W doktrynie nie brakuje wypowiedzi dotyczacych rozumienia i waloréw
godnosci, zaréwno jako okreslonej wartosci oraz jako postaci majacej norma-
tywne znaczenie i funkcje. Cze$¢ z nich wydaje sie mie¢ charakter teoretycznych
rozwazan, nawet jesli odwoluja si¢ do praktyki organéw stosujacych prawo. Stad
tez tym bardziej wydaja si¢ potrzebne rozwazania majace bardziej praktyczno-

-prawne znaczenie.

W powyzszym aspekcie warte uwagi jest zagadnienie samodzielno$ci nor-
matywnej godnosci w art. 30 Konstytucji. W konkretnych stanach faktycznych
moga bowiem zdarza¢ si¢ sytuacje, w ktérych przepisy prawa stanowionego

ORCID 0000-0003-3783-6867, e-mail: m.grabowski@uksw.edu.pl
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze
zm., zwana dalej Konstytucjg.
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nizszego niz Konstytucja rzedu nie stanowia expressis verbis dostatecznej
ochrony naruszanych débr. Moze by¢ tez tak, ze przepisy te wrecz obezwlad-
niaja taka ochrone.

I. GODNOSC W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM
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Godnos¢ czlowieka jest dobrem prawnie chronionym. Zgodnie z przepisem
art. 30 Konstytucji, przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi

zrédlo wolno$ci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych.

Godno$¢ czlowieka jest pojeciem normatywnym zawartym takze w ratyfiko-
wanych przez Polske aktach prawa miedzynarodowego: Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka podpisanej 10 grudnia 1948 roku, ktéra uzyskala status praw-
nie wiazacy na mocy postanowien Paktéw Praw Czlowieka, skladajacych sie
z Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Paktu Praw Gospodarczych,
Spolecznych i Kulturalnych, ratyfikowanych przez Polske 29 grudnia 1977 roku.
Pierwsze zdanie wstepu do Deklaracji stanowi, Ze uznanie przyrodzonej godnosci
oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich czlonkéw wspdlnoty ludzkiej
jest podstawa wolnoéci, sprawiedliwoéci i pokoju na $wiecie. Art. 1 Deklaracji
brzmi: ,Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni w swej godnosci i w swych
prawach”. Do cytowanych unormowan Deklaracji odwoluja sie: Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych podpisane 19 grudnia 1966 roku (Dz. U. z 1977 r. Nr 38 poz. 169)™.
Przepis art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze organizacja ta ,opiera
sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej [...], jak réwniez [...]
praw czlowieka” (Dz. U. z 2004 1. Nr 90 poz. 864/30). Ponadto w preambule do
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202) zawarte
jest stwierdzenie, ze ,Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych
wartos$ciach godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, réwnoéci i solidarnosci”, a prze-
pis art. 1 tej Karty stanowi, ze ,godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna. Musi by¢
szanowana i chroniona”.

Godnos¢ nie jest znaczeniowo zdefiniowana w zadnym z aktéw prawnych,
nawet w przyblizonym zakresie, totez wymagane jest odwolanie si¢ do poje¢
doktryny oraz, z racji na cel niniejszego artykutu, do stanowisk zajmowanych
przez organy stosujace prawo. Jesli chodzi o te ostatnie, ograniczam si¢ do
orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

> Zob.szerzejR. KuZniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2002,
s.101in.
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Il. W SPRAWIE POJECIA GODNOSCI W WYPOWIEDZIACH DOKTRYNY

Nie jest celem tego artykulu wyczerpujaca analiza pojecia ,godnoséci” w polskiej
ustawie zasadniczej. W tej mierze mamy do czynienia z licznymi i obszernymi
wypowiedziami doktryny. Nie jest celem niniejszych rozwazan ich referowanie,
niemniej jednak konieczne jest odniesienie si¢ do tego pojecia w niezbed-
nym zakresie.
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W doktrynie prawnej trwa dyskusja co do rozumienia pojecia ,godnoéci”
czlowieka. Odnoszac si¢ do niego w znaczeniu szerszym, Franciszek Mazurek

zauwaza doktrynalne rozréznienie pojecia ,godnosci” na dwa jej znaczenia.
Pierwsze z nich to godno$¢ rozumiana jako doskonalos¢ nabywana przez osobe
ludzka. Czlowiek jest ,godny”, zachowuje si¢ ,z godnoscia” itp. Tak pojmowana
godnos¢ cztowiek moze nabyy¢, ale takze i utraci¢, nie jest ona wrodzonym do-
brem osoby ludzkiej. Powotany autor tak rozumiang godnos¢ nazywa ,,godnoscia
osobowosciowa” w odréznieniu od ,godnosci osoby”. Drugie znaczenie, czyli
»godnos¢ osoby” ludzkiej, to warto$¢ ontyczna, wrodzona, trwala, niezbywalna
i zobowiazujaca’. Totez czlowiek godnoé¢ po prostu ,ma”, nie moze jej utracié.

Godno$¢ rozumiana w tym drugim ujeciu jest pojeciem, ktore funkcjonuje
w przywolanych wyzej aktach prawnych. Takim tez ujeciem ,godnosci” postu-
guje sie w niniejszym artykule.

W doktrynie nie ma przyjetej jednoznacznej definicji ,godnosci”. Mozna
jednak wyprowadzi¢ zgodny opis istotnych jej cech. Naleza do nich: 1) samo-
istno$¢ godnoéci, tzn., ze nie zostala nadana zadng wladza ludzka, nie moze tez
by¢ odebrana; 2) przystugiwanie godnosci kazdemu czlowiekowi z samej i wy-
starczajacej racji jego istnienia, niezaleznie od cech konkretnej osoby ludzkiej;
3) godno$¢ jest argumentem ciazacego na kazdym podmiocie obowiazku ochrony
czlowieka przed instrumentalnym traktowaniem, w szczeg6lnosci obowiazku
respektowania i ochrony praw cztowieka, ktorych zrédlem jest jego godnosé®.

Z powyzszych cech godnosci oraz z charakteru licznych opisowych definicji
godnosci w doktrynie polskiej mozna wyprowadzi¢ twierdzenie co do prawno-
naturalnego rozumienia konstytucyjnej* godnosci cztowieka’. Przyktadowo: Po

3 F. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej jako wartos¢ absolutna, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1993, t. 21,
nr 1, s. 266.

4 Zob. E. Podrez, Z historii teorii godnosci [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 4, red. A. Mary-
niarczakiin., Lublin 2003, s. 22.

s Uwaga tajest aktualna takze w odniesieniu do pozostalych, wyzej cytowanych aktéw prawnych.

6 Zob.m.in.: B. Banaszak, Prawo konstytucyjne. Zbiér przepiséw, Warszawa 2015, s. 386; K. Wojtyczek,
Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim [w:] Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej,
red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 105-106; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2018, s. 107-110; M. Piechowiak, Elementy prawnonaturalne w stosowaniu Konstytucji RP,

»Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5, 5. 71; J. Krukowski, Godnos¢ czlowieka podstawq konstytucyjnego katalogu
praw i wolnosci jednostki [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa kontrola, red. L. Wisniewski,
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pierwsze, zrodlem godnosci czlowieka jest prawo naturalne, a nie prawo stano-
wione — ,,daja temu wyraz [...] sformulowania naszej Konstytucji, okreslajace
godno$¢ jako ceche przyrodzong kazdego czlowieka [...]. Nadaje to zasadzie
godnosci cztowieka range suprakonstytucyjng, bo wszelkie unormowania prawa
pozytywnego (z tekstem Konstytucji wlacznie) musza szanowa¢ te zasade, a je-
zeli popadaja z nig w kolizjg, to tracg przymiot legitymizmu”’; , Konstytucyjna
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regulacja opiera si¢ na zalozeniu prawnonaturalnej podstawy praw cztowieka.
Ich zrédlem jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka”" ,konstytu-
cyjna zasada godnosci czlowieka dla naszego kregu cywilizacyjnego znajduje

[...] oparcie przede wszystkim w filozofii chrzecijaniskiej”, ktéra zreszta w tym
wypadku bazuje na prawnonaturalnym ujeciu. Prawnonaturalne rozumienie
konstytucyjnej godnosci czlowieka ma miejsce w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, o czym ponize;j.

Jak zauwaza Franciszek Mazurek, poglad o chrzescijanskim badz - sze-
rzej — o prawnonaturalnym pochodzeniu idei godnosci podziela takze niejeden
filozof neomarksistowski. Ponadto powotany autor, analizujac pojecia ,godno-
$ci” i ,praw czlowieka™® w wypowiedziach doktryny, podkresla w uznawaniu
godnosci osoby za podstawe normatywna praw czlowieka wyrazne odejscie od
pozytywizmu prawnego i wazny krok uczyniony w kierunku dalszego rozwoju
koncepcji prawa naturalnego”.

W niniejszym artykule podzielam definicje godnosci, zgodnie z ktéra ,,godnos¢”
nalezy rozumie¢ jako wlagciwo$é wyplywajaca ze struktury bytowo-osobowej
ze wzgledu na to, ze istnieje w sobie i dla siebie jako cel, nigdy za$ jako $rodek
ludzkiego dzialania™. Godno$¢, ktora jest ,przyrodzona”™ czlowiekowi, nie
zostala nadana zadna wladza ludzka i bytuje niezaleznie od tej wladzy. Samego
za$ czlowieka jako bytu osobowego nie mozna nigdy traktowac jako jedynie

Warszawa 1997, s. 38 i n.; K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzqdku RP
[w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002,
s. 66 i n.; F. Mazurek, Godno$¢ osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001; G. Kryszen,
K. Prokop, Aksjologia polskiej Konstytucji, Warszawa 2017, s. 223 i n.; M. Kulig, O zalozeniach aksjolo-
gicznych kodeksu karnego z1997 . [w:] Aksjologiczne podstawy polskiego prawa karnego w perspektywie
jego ewolucji, red. A. Grzeskowiak, I. Zgolinski, Bydgoszcz 2017, s. 9o oraz bogata bibliografia w tej
mierze wskazana w wypowiedziach powyzszych autoréw. Pojecie godnosci nalezy rozumie¢ jako
ywlasciwosé wyplywajacy ze struktury bytowo-osobowej ze wzgledu na to, ze istnieje w sobie i dla

siebie jako cel, nigdy za$ jako $rodek ludzkiego dzialania”, M. A. Krapiec, Godno$¢ [w:] Powszechna
Encyklopedia Filozofii, dz. cyt., s. 15.

7 L. Garlicki, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 108.

8 K. Wojtyczek, Konstytucyjny status..., dz. cyt., s. 105; R. Kuzniar, dz. cyt., s. 34 in.

9 L. Garlicki, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 107-108.

10 W odniesieniu do cytowanych wyzej aktéw prawnych, w ktérych majq zastosowanie.

1 F. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej jako wartosé..., dz. cyt., s. 269—270.

12 M.A. Krapiec, dz. cyt,, s. 15.

13 Wedlug terminologii polskiego i miedzynarodowego prawodawcy.
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srodek do jakiego$ celu, lecz zawsze jako sam sobie godny cel — dobro godziwe,
a nie tylko uzyteczne czy przyjemne, niepodporzadkowane dobru godziwemu'*.

[1l. ZNACZENIE | FUNKCJE GODNOSCI NA TLE ORZECZNICTWA
TRYBUNAtU KONSTYTUCYJNEGO
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W orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, w $lad za doktryna, wie-
lokrotnie podkreslana jest waga konstytucyjnej godnosci czlowieka, ktdra wraz

z zasadg dobra wspolnego jest okreslana jako najwazniejsza zasada konstytucyjna.
Pelni ona funkcje metazasady w stosunku do wszelkich pozostalych za-
sad i postanowien ustawy zasadniczej®. Trybunat podkregla, ze na gruncie
art. 30 Konstytucji pojeciu godnosci ludzkiej nalezy przypisa¢ charakter wartoéci
konstytucyjnej o centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjologii obecnych
rozwigzan konstytucyjnych'®. Zauwaza takze, ze ustrojodawca nadat godnosci
czlowieka znaczenie konstytucyjne, czyniac z niej plaszczyzne odniesienia dla
systemu wartosci, wokot ktérego zbudowano Konstytucje a zarazem fundament
calego porzadku prawnego”. W innym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil: ,Artykut 30 Konstytucji RP jest postanowieniem wiodacym dla
wykladni i stosowania wszystkich pozostalych postanowient o prawach, wol-
nosciach i obowiazkach jednostki. Podkresla to takze preambuta do Konsty-
tucji RP, ktéra wzywa wszystkich stosujacych konstytucje do tego, aby czynili
to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, a takze art. 233
ust. 1 Konstytucji RP, zakazujac w sposéb bezwzgledny naruszania godno$ci
cztowieka nawet w razie wprowadzenia nadzwyczajnego stanu pafistwa”"’.
Jest takze — wyrazonymi w ustawie zasadniczej — istota, podstawg i kryterium
stosowania wszelkich norm konstytucyjnych i aktéw prawnych nizszego rzedu.
Jest, obok dobra wspoélnego, zasada i kryterium egzemplifikacji w Konstytucji

M.A. Krapiec, dz. cyt., s. 15.

Zob. np.: J. Zajadlo, Godnos¢ cztowicka [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych
pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa 2016, s. 61 oraz powolane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego; J. Karakulski, Rzeczpospolita jako dobro wspélne [w:] A. Cizyniskaiin., Prawo konstytucyjne
wraz z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2017, s. 33 i n.; J. Oniszczuk, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000, s. 331 n,;
K. Complak, O bardziej prawidlowe pojmowanie konstytucyjnego pojecia ,dobro wspélne” [w:] Instytucje
prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. Marii
Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 35-36.

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzeénia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, nr 7
poz. 126, 5. 1131.

Zob. wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 ., SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7 poz. 108, s. 1102.

Zob. wyrok TK z dnia 23 lutego 2009 r., P 20/09, OTK-A 2010, nr 2 poz. 13. Zob. takze wyroki TK
z dnia 30 wrzeénia 2008 1., K 44/07, OTK-A 2008, nr 7 poz. 126, s. 1131 oraz z dnia 24 lutego 2010 1.,
K 6/09, OTK-A 2010, nir 2 poz. 15, S. 202.
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wszelkich wolno$ci i praw. W niej upatrujemy obiektywne oparcie chronigce te
prawa przed relatywizacjg, za$ wszelkie prawa i wolnosci czlowieka sg uaspek-
towieniem jego godnosci.

Prawnonaturalne rozumienie godnosci czlowieka widoczne jest takze
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal zauwazyl, ze godnos¢
jest w ustawie zasadniczej tacznikiem miedzy prawem naturalnym a prawem
stanowionym®. Co wiecej, dodal, ze ma charakter warto$ci transcendentnej*’,
a wiec istniejacej poza porzadkiem prawa stanowionego.

Rozwazajac zagadnienie normatywnych funkcji godnosci, nalezy stwier-
dzi¢, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego sama godnos¢ nie byla
rozwazana jako wylaczny wzorzec kontroli. Trybunat odnosi si¢ do godnosci
w sposdb sytuacyjny, w aspekcie naruszenia konkretnych praw lub wolnosci*.

W odwolaniu do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego™ mozna wyrdznié
m.in. nastepujace funkcje godnosci czlowieka w naszym systemie prawnym:

a) jest fundamentem calego porzadku prawnego, majac walor najwyzszej
warto$ci w tymze porzadku;

b) jest regulatorem i istotg innych praw konstytucyjnych, stanowiac dla
nich punkt odniesienia. Tym samym nie mozna rozwaza¢ tych praw
w oderwaniu od godnosci®;

¢) godno$¢ nie podlega zadnym ograniczeniom, takze w sytuacji stanu
nadzwyczajnego czy wojennego™*;

d) jest wzorcem kontroli naruszenia prawa podstawowego™, ponadto nie
zawsze naruszenie takiego prawa jest jednoczes$nie naruszeniem godnosci,
gdyz musi tutaj zachodzi¢ stosowne iunctim*’;

e) nie podlega testowi proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz
jest warto$cia nieporéwnywalng, w tym sensie, ze nie podlega miarko-
waniu, bedac niemierzalna™.

Zob. wyrok TK z dnia g lipca 2009 ., SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7 poz. 108.

Zob. tamze, s. 1102 oraz wyrok z dnia 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003, nr 7 poz. 19.

Zob. M. Granat, Godnos¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako norma prawna, ,Pan-
stwo i Prawo” 2014, nr 8, s. 3 1 n.; M. Piechowiak, Godnosé jako fundament powinnosci prawa wobec
czlowieka [w:] Urzeczywistnienie praw czlowieka w XXI wieku. Prawo i etyka, red. P. Morciniec,
S.L. Stadniczenko, Opole 2004, s. 40in.; L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wptyw na polskie

prawo cywilne, Warszawa 2012.

Zob. M. Granat, dz. cyt., s. 3-19.

Nie chodzi tutaj o obowiazek kazdorazowej oceny naruszenia prawa w aspekcie ,godnosci”, tylko

0 ,oderwanie” w negatywnym tego stowa znaczeniu. Zob. wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., SK 48/0s,
OTK-A 2009, nr 7 poz. 108.

Zob. cyt. wyzej wyrok TK dotyczacy stanu wojennego.

Zob. wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 1., K11/00, OTK 2001, nnr 3 poz. 54.

Zob. wyrok TK z dnia § marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003, nr 3 poz. 19.

Zob. wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, nr 7 poz. 126. Warto podkre§li¢,
ze wyrok ten dotyczyt ,ekstremalnego” kazusu mozliwosci zestrzelenia samolotu pasazerskiego
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Poza dyskusja wydaje si¢ podzielany powszechnie poglad, ze godnos¢ czlo-
wieka oznacza konstytucyjny obowiazek panstwa ochrony tej godnosci oraz
stwarzania takich warunkéw, ktére umozliwiajq jej poszanowanie.

IV. PROBLEM SAMODZIELNOSCI NORMATYWNE]J ART. 30 KONSTYTUC/I
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Znamienny dla niniejszych rozwazan jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorym zawarte jest stwierdzenie, iz godno$¢ nie jest zwykla suma wolnosci

i praw przystugujacych z natury czlowiekowi, ma ona bowiem jeszcze samo-
dzielne pole zastosowania®’. Wyrok ten moze poshuzy¢ za punkt wyjscia do
rozwazenia kwestii samodzielno$ci normatywnej konstytucyjnej zasady ochrony
godnosci z art. 30 ustawy zasadniczej. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy moze
by¢ ona tutaj rozumiana jako samoistne normatywne dobro, na ktére mozna
powolac¢ si¢ bezposrednio w procesie stosowania prawa.

Problem ten jest przedmiotem dyskusji w doktrynie®® oraz orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego. Stanowiska TK wydaja si¢ raczej negowa¢ taka

mozliwo$¢*°. Zachodzi tu pytanie o znaczenie poruszanej normy konstytucyjnej.

Czy mamy w tym wypadku do czynienia ze sformulowaniem podmiotowego
prawa do godnosci czy tez z niesamoistng normg interpretacyjna, ktora stosuje
si¢ wylacznie razem z innymi skonkretyzowanymi wolno$ciami i prawami
czlowieka i obywatela?”* Nie ulega watpliwosci, ze art. 30 Konstytucji wyra-
za zasade¢ konstytucyjna, ktéra jest punktem odniesienia obowigzkéw panstwa
oraz podstawg tych obowiazkéw w odniesieniu do réznych skonkretyzowa-
nych przez prawodawce, na poziomie konstytucyjnym lub ustawowym, praw

przejetego przez terrorystow.

28 Zob. wyrok TK z dnia § marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003, nr 3 poz. 19.

29 Zob.]. Zajadlo, dz. cyt., s. 60—61; L. Garlicki, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 110; M. Granat, dz. cyt.,
s.31n.; M. Jablonski, Rozwazania na temat znaczenia pojecia godnosci cztowieka w polskim porzqdku
konstytucyjnym [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, S. 92-94.

30 Np.: wyrok TK z dnia 25 lutego 2002 r., SK 29/01, OTK-A 2002, nr 1 poz. 5. Zob. K. Complak, Uwa-
gi 0 godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr s,
s. 44; L. Urbanek, Pojecie godnosci cztowieka w Konstytucji RP z 1997 t. a problem definicji, ,Prawa
Czlowieka” 2000, nr 7, s. 67; M. Jabloniski, Rozwazania..., dz. cyt., s. 92-94.

31 Zob. J. Zajadlo, dz. cyt., s. 6061, gdzie autor referuje istote sporu, przywotujac jego strony.
Zwolennikiem pierwszego pogladu (samoistna rola art. 30 Konstytucji) wydaje sie m.in. K. Wojtyczek
(Ochrona godnosci cztowieka, wolnosci i réwnosci przy pomocy skargi konstytucyjnej w polskim systemie
prawnym [w:] Godnos¢ czlowieka jako kategoria prawna. Opracowania i materialy, red. K. Complak,
Wroclaw 2001, s. 205); takze, w odwotaniu do orzeczeni Trybunatu Konstytucyjnego, G. Kryszen,
K. Prokop (dz. cyt., s. 229); argumentacja wspierajaca réwniez u L. Garlickiego (Artykut 30 [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 14-15). Zwo-
lennikami pogladu drugiego sa m.in.: K. Complak, Uwagi o godnosci..., dz. cyt., s. 44; L. Urbanek,
dz. cyt,, s. 67; M. Jablonski, Rozwazania..., dz. cyt., s. 92-94.
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czlowieka i obywatela. Ale zarazem brzmienie tego przepisu wyraznie wskazuje,
ze przywolane w nim wolnosci i prawa czlowieka i obywatela nie moga by¢
zawezane wylacznie do tych, ktore zostaly expressis verbis skatalogowane przez
prawodawce. Wszak prawodawca ich nie przyznaje, tylko nadaje im wlasciwe
ramy ochrony prawnej. Czy co$ by tutaj zmienilo - z aksjologicznego punktu
widzenia — np. wykreslenie z Konstytucji prawa do zycia (art. 38 Konstytucji)?
Czy mozna zamyka¢ — w procesie stosowania prawa — mozliwo$¢ ,werbalizowa-
nia” i ochrony takiego prawa cztowieka, ktére nie zostalo jeszcze dostatecznie
skonkretyzowane przez prawodawce, a ktérego zrédlem jest godnosé?

Trybunal Konstytucyjny w przedmiocie powyzszego sporu wykazuje tendencje
podzielajaca niesamoistny charakter normatywny przepisu art. 30 Konstytucji*’.
Z drugiej za$ strony nie uszedl uwadze doktryny przywolany wyzej wyrok TK,
zawierajacy konkluzje, ze jedli chodzi o ,intensywno$¢ siegania do art. 30, po-
tencjal tego przepisu pozostaje [...] w znacznym stopniu niewykorzystany”*.
Sa takze nieliczne orzeczenia Trybunalu wydajace si¢ przyzwala¢ na odwolanie
sie do tego przepisu jako samoistnej normy wyrazajacej podmiotowe prawo do
godnosci’*. Tak np. w jednym z orzeczen TK, wyrdzniajac funkcje godnosci
czlowieka, wskazuje, Ze godnos¢ ta ,stanowi prawo podmiotowe jednostki
o odrebnej tresci prawnej. Ta [...] konkluzja Trybunalu jest o tyle istotna, ze
godnos¢ cztowieka moze staé si¢ samoistnym przedmiotem ochrony sadowej”.
Wskazuje sie rowniez, ze za taka samoistnoscia przemawia systematyka Kon-
stytucji, ktéra bierze ,przed nawias” godno$¢ cztowieka w art. 30°°. Wspomaga-
jacym argumentem jest takze niederogowalno$¢ godnosci czlowieka wyrazona
expressis verbis w art. 233 ust. 1 Konstytucji (ktory stanowi o nienaruszalnosci
godnosci czlowieka w stanach wyjatkowych) jako dobra wymienionego w tym
przepisie wraz z innymi prawami i wolno$ciami czlowieka®.

W doktrynie podkreélany jest takze pozytywny aspekt odmowy przez Trybu-
nal Konstytucyjny waloru samoistnosci normatywnej przepisu art. 30 Konstytucji.
Jest nim potwierdzenie i wzmocnienie podmiotowego charakteru praw i wol-
nosci czlowieka, jako konsekwencja nadania omawianej normie nadrzednego
charakteru interpretacyjnego w wyktadni prawa®*.

Mozliwoé¢ bezposredniego zastosowania normy konstytucyjnej dotyczacej
godnosci czlowieka bylaby pozyteczna w sytuacjach ,,obezwladnienia” przez

Tak np.: wyrok TK z dnia 2§ lutego 2002 1., SK 29/01, OTK-A 2002, nr 1 poz. .

L. Garlicki, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 110.

Tak np.: wyroki TK z dnia 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02, OTK-A 2002, nr 5 poz. 65 oraz
z s marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003, nr 3 poz. 19.

G. Kryszen, K. Prokop, dz. cyt., s. 229.

Tamze, 230.

Zob. G. Kryszen, K. Prokop, dz. cyt.; L. Garlicki, Artykut 30, dz. cyt.

Zob. M. Jabtoniski, Rozwazania..., dz. cyt., s. 94.
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prawodawce skutecznej mozliwoéci ochrony prawa podstawowego. Za przyklad
niech postuzy kwestia ochrony tzw. wyzszego dobra, czyli zgoda albo wrecz
nakaz czynienia tzw. mniejszego zta’®. Chodzi tu np. o zagadnienie udaremnia-
nia atakéw terrorystycznych poprzez ,poswigcenie” innych, niewinnych ludzi,
gdy podstawg tego ,po$wiecenia” nie jest ich wola, ale decyzja instytucji pan-
stwa. Tak bylo np. w przypadku rozkazu zestrzelenia samolotu pasazerskiego
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przejetego przez terrorystéw. Mozliwos¢ takiego rozkazu byta ,zalegalizowana”
w Polsce przepisami art. 122a Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze*.
Konstytucyjnos¢ tego przepisu zostala stusznie zakwestionowana przez TK na

podstawie zarzutu naruszenia godnosci osoby ludzkiej oraz osadzonego w niej
prawa do zycia, objetego konstytucyjna gwarancja ochrony*'.

Kolejnym problemem jest kwestia normatywnej ,legalizacji” czynéw sprzecz-
nych z godnoscia czlowieka. Za przyklad moze postuzy¢ ,prawna dopuszczal-
nos$¢” dzieciobdjstwa w przypadku dzieci poczetych, a jeszcze nienarodzonych
w odniesieniu do wybranych kategorii tych dzieci**. Praktyka stosowania prawa
wskazuje, ze odwolywanie si¢ do wolnosci sumienia (klauzula sumienia) byloby
by¢ moze skuteczniejsze dla ochrony zycia tych dzieci oraz dla zainteresowa-
nych ta ochrong, gdyby istniala mozliwos¢ bezposredniego powolania si¢ na
konstytucyjne dobro, jakim jest godnos¢ cztowieka.

Moze zaj$¢ potrzeba ochrony podstawowej wolnoéci, w sytuacji gdy zasto-
sowanie tej ochrony jest trudne badz niemozliwe pod rzadem obowiazujacych
przepisow prawa. W doktrynie wskazuje si¢, ze mozliwos¢ takiej ochrony
bylaby stworzona — w problematycznych sytuacjach — dzigki dopuszczalnosci
bezposredniego odwolania sie do konstytucyjnej godnosci cztowieka, czyli
przez przyjecie, ze s3 one samoistnymi normatywnymi dobrami, na ktore
mozna powola¢ si¢ bezposrednio w procesie stosowania prawa. Tak byloby
w sytuacjach, w ktorych zawodzi mozliwoé¢ bezposredniego powolania si¢ na
inne konstytucyjne dobro*.

39 Argumentacja wedlug zwolennikéw przytaczanych nizej przyktadéw regulacji prawnych. Przyklady
te pokazuja dowolny charakter tej argumentacji, skoro m.in. widoczna jest nieporéwnywalnos¢ bra-
nych pod uwage débr lub tez odwrdcenie proporcji, skutkiem czego dobro wyzsze jest po$wiecane
w celu ochrony dobra nizszego.

40 Dz.U.z2002r. Nri3o poz. 1112 ze zm. Takg mozliwo$¢ zestrzelenia przewidywala nowelizacja
ustawy Prawo lotnicze na mocy Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy
paristwowej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 172 poz. 180s.

41 Zob.K.Wiak, Godnosé cztowieka jako podstawa aksjologiczna polskiego prawa karnego [w:] Aksjologicz-
ne podstawy polskiego prawa karnego w perspektywie jego ewolucji, red. A. Grzeskowiak, I. Zgolinski,
Bydgoszcz 2017, 5. 17-20.

42 W $wietle przepiséw Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, Dz. U. z 1993 . Nr 17 poz. 78 ze zm.

43 Przykladowo w odniesieniu do przestepstw przeciwko obyczajnoscina tle przepiséwart. 204 § 1i § 2 Ko-
deksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2018 . poz. 1600
ze zm.); zob. B. Bloniska, Zagadnienie przedmiotu ochrony prawnokarnej w przypadku przestepstw
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W doktrynie prawa karnego wskazuje si¢ na takie wlasnie sytuacje braku
mozliwoséci wlaéciwej ochrony oséb pokrzywdzonych przestepstwem. Jedno-
cze$nie postuluje sie mozliwos$¢ uznania dobra czlowieka jako dobra prawnie
chronionego, o ktérym jest mowa w art. 30 Konstytucji. Co wigcej, wskazuje
si¢, ze mozliwos¢ takiego odwotlania jest de lege lata jedyna mozliwoscia
zastosowania juz przewidzianych przez prawodawce $rodkéw ochrony oséb
pokrzywdzonych lub zagrozonych przestepstwem**. Przyktadem moze by¢
problem ochrony o0séb pokrzywdzonych lub zagrozonych przestepczoscia
seksualna na tle przepiséw art. (204) § 11 § 2 KK penalizujacych przestgpstwa
przeciwko obyczajnosci (streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo). Zdaniem
wiekszosci przedstawicieli doktryny w przywotanych przepisach mamy do czy-
nienia z przestepstwami bez ofiar, co jest wyprowadzane z analizy przedmiotu
ochrony zawartej w tych przepisach, czyli odpowiedzi na pytanie, jakie dobra
sa tu chronione*®. A do tych dobr maja wylacznie naleze¢ obyczajno$é, w szcze-
gdlnych tylko przypadkach dodatkowo wolnos¢ seksualna. Tym samym osoby,
ktére si¢ prostytuuja, nie maja dostepu do tych wszystkich $srodkéw ochrony
prawnej, jakie przystuguja pokrzywdzonym lub zagrozonym przestepstwem.
Stawia je to w sytuacji niekorzystnej i dziala na korzy$¢ m.in. zorganizowanej
przestepczosci na tle seksualnym*’.

Jak zasadnie sie zauwaza: zgoda samego zainteresowanego na wyzbycie sie
godnosci jest prawnie nieskuteczna®’. Zreszta z istoty (wskazany wyzej ontyczny
charakter) godnosci oraz z logiki wynika, ze nie mozna si¢ jej wyzby¢, gdyz - jak
przyznaje prawodawca w ustawie zasadniczej — ,przystuguje ona z przyrodzenia”
ijest ,niezbywalna”, zawsze i bezwzglednie.

Stusznie podnosi si¢ w doktrynie prawa karnego twierdzenie, ze godnos¢
czlowieka jest dobrem prawnie chronionym, niezaleznie od tego, ze nie jest
wymieniona expressis verbis przepisami Kodeksu karnego**.

eksploatacji prostytucji, ,Studia Iuridica” 2006, nr 46, s. 59 i n.; B. Namystowska-Gabrysiak, Problematyka
statusu osoby pokrzywdzonej w Swietle regulacji przestepstw zawartych w art. 204 kodeksu karnego, kcik.pl,
http:/www.kcik.pl/doc/Problematyka_statusu_osoby_pokrzywdzonej.pdf [dostep: 10.11.2018].
B. Bloniska, dz. cyt., s. 59 i n. Stanowisko popierajace wskazang autorke zob. B. Namystowska-
-Gabrysiak, dz. cyt.

Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, dz. cyt., s. 4, w powolaniu na wypowiedzi m.in.: J. Warylewski,
Art. 204 [w:] Kodeks karny. Czgsé szczegblna. Komentarz, red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 929;
M. Bielski, Art. 204 [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz, red. A. Zoll, Warszawa 2008,
s.204. Przywolany jest tu takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach oparty na stwierdzeniu sadu,
Ze 53 to przestepstwa bez ofiar (wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z 15 grudnia 2001 1.,
11 AKa 391/01, ,KZS” 2002, z. 4 poz. 41).

Zob. B. Namyslowska-Gabrysiak, dz. cyt., s. 6-7.

Tamze, s. 5.

Zob. B. Bloniska, dz. cyt.; B. Namyslowska-Gabrysiak, dz. cyt., s. 3-7.
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Pozyteczno$¢ samoistnosci normatywnej konstytucyjnego dobra, ktérym
jest godnosé¢, wynika takze z natury samego systemu prawnego, do ktérej na-
lezy niemozliwos¢ legislacyjnego objecia wszystkich mozliwych na przysztos§¢
stanow faktycznych.
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WNIOSKI

Konstytucyjna godnos¢ czlowieka ma prawnonaturalne znaczenie. Jest to

potwierdzone wypowiedziami znamienitej cze$ci doktryny. Takie rozumienie
przyznaje godnosci orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego.

Uznanie prawnonaturalnego charakteru godnosci w polskiej ustawie zasad-
niczej jest warunkiem terminologicznego tadu i spéjnosci systemu prawa. Po-
zwala na unikniecie reaktywizacyjnego chaosu w procesie stosowania prawa.

Godnos¢ jest nie tylko dobrem i wartoscia, ale pelni tez normatywne funkcje
w polskim systemie prawa. Funkcje te zostaly wyzej wskazane. O randze norma-
tywnego znaczenia godnosci, o ktorej méwi przepis art. 30 Konstytucji, §wiadczy
to, Ze jest ona najistotniejszym argumentem w procesie stosowania prawa. Nor-
matywne pojecia wolnoéci i praw winny by¢ interpretowane w odwolaniu do kon-
stytucyjnego pojecia godnosci cztowieka. Natomiast nigdy w oderwaniu od niej.

W celu skuteczniejszej ochrony praw i wolnosci stusznym wydaje sie postulat
dopuszczalnosci bezposredniego stosowania godnosci czlowieka jako samoistnej
normatywnej podstawy. Aby umozliwi¢ realizacje tego postulatu, moze zajé¢
potrzeba zmian przepiséw Konstytucji. W tym ostatnim celu propozycja moze
by¢ takie przeredagowanie przepiséw ustawy zasadniczej, aby wyrazaly one za-
sade godnosci czlowieka jako obecnego naczelnego kryterium wartosciujacego
oraz podmiotowe prawo do tej godnosci jako samoistnego dobra prawnego.

Wydaje sig, ze wladciwym miejscem dla pierwszego z powyzszych bylby
rozdzial I Konstytucji. W nim prawodawca moglby wyrazi¢ swa wole w taki
sposob, jak to obecnie czyni w art. 30. Natomiast postanowienia rozdziatu II
powinny by¢ otwierane takim normatywnym sformulowaniem godnosci
czlowieka, ktére usuwaloby watpliwoséci co do samoistnosci tej godnosci jako
prawa podmiotowego.
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STRESZCZENIE

Przyjecie prawnonaturalnego znaczenia godnosci czlowieka jest warunkiem termi-
nologicznego i aksjologicznego ladu w polskim systemie prawa. Nalezy postulowaé
dopuszczalno$é bezposredniego stosowania jako samoistnej normatywnej podstawy prz-
episéw Konstytucji wyrazajacych zasade godnosci cztowieka. Aby umozliwi¢ powyzszy
postulat, stuszna wydaje si¢ potrzeba zmian legislacyjnych. Potrzeba ta wynika nie

tylko z argumentéw de lege lata, ale takze z natury samego systemu prawnego, do ktorej

nalezy niemozliwo$¢ legislacyjnego objecia wszystkich mozliwych na przyszto$¢ stanéw
faktycznych. W szczegoélnosci zasadne wydaje sie takie przeredagowanie przepiséw
Konstytucji, aby wyrazaly one zaréwno zasade godnoéci czlowieka jako obecnego kry-
terium warto$ciujacego, ale zarazem tez zawieraly expressis verbis podmiotowe prawo
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do tej godnosci jako samoistnego dobra prawnego. Wydaje sie, ze wlasciwym miejscem
dla takiego sposobu wyrazenia woli prawodawcy, z jakim mamy obecnie do czynienia
w art. 30 Konstytucji, jest ,ustrojowy” rozdziat I Konstytucji. Natomiast postanowienia
rozdzialu IT powinny by¢ otwierane takim normatywnym sformulowaniem godnosci
czlowieka, ktére usuwatoby watpliwosci co do jej samoistnosci jako prawa pod-
miotowego. Pozyteczne byloby takze wpisanie w postanowienia Konstytucji zasady
niewigzania przez normy prawa stanowionego sprzecznych z prawnonaturalna aksjolo-
gia Konstytucji, w tym z zasadami dobra wspdlnego oraz godnosci czlowieka.

Stowa kluczowe: Konstytucja, zasady konstytucyjne, aksjologia Konstytucji, godno$¢
czlowieka, prawa czlowieka, prawa konstytucyjne, Trybunat Konstytucyjny

SUMMARY

ON THE NORMATIVE FUNCTION OF HUMAN DIGNITY
IN THE POLISH CONSTITUTION

Adopting the legal natural significance of human dignity is a condition of terminological
and axiological order in the Polish legal system. One should postulate the admissibility
of direct application as autonomous normative grounds, provisions of the Constitution
expressing the human dignity. To enable the above postulate, the need for legislative
changes seems justified. This need arises not only from de lege lata arguments, but
also from the nature of the legal system itself, which includes the impossibility of leg-
islative coverage of all possible future facts. In particular, it seems justified to re-edit
the provisions of the Constitution so that they express both the principle of human
dignity as the current value criterion, but also contain expressis verbis the subjective
right to this dignity as an inherent legal good. It seems that the right place for such
a way of expressing the will of the legislator with which we are currently dealing in
art. 30 of the Constitution is the “constitutional” Chapter I of the Constitution. On
the other hand, the provisions of Chapter II should be opened by such a normative
formulation of human dignity, which would remove doubts about its self — existence as
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a subjective right. It would also be useful to include in the provisions of the Constitu-
tion the principle of non-binding by law norms contrary to the legal natural axiology
of the Constitution, including the principles of the common good and human dignity.

Keywords: Constitution, constitutional principles, axiology of the Constitution, hu-
man dignity, human rights, constitutional law, Constitutional Tribunal
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Rafat Kaczmarczyk

NIE-WYZNANIOWE OSOBY PRAWNE JAKO
NARZEDZIE REALIZAC]I PRZEZ MUZUEMANOW
KOLEKTYWNE] WOLNOSCI WYZNANIA

WPROWADZENIE

Tradycyjnie obecna na obszarze Polski grupa muzulmanéw - sunnici - zo-
stala zorganizowana w Muzulmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospo-
litej Polskiej, dzialajacy nieprzerwanie od okresu miedzywojennego. Jest
to obecnie jedyny muzulmanski zwigzek wyznaniowy funkcjonujacy na
podstawie ustawy partykularnej, ktéra w prawie niezmienionej postaci obo-
wiazuje od 1936 roku. Natomiast po transformacji ustrojowej powstalo kilka
muzulmanskich zwiazkéw wyznaniowych dzialajacych na podstawie wpisu
do rejestru, a mianowicie Stowarzyszenie Jednosci Muzulmanskiej, Islam-
skie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt, Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya
czy luzniej zwiazane z islamem wyznania, jak Wiara Baha’i. Poza tym na
poczatku XXI wieku utworzony zostal jeszcze jeden sunnicki zwigzek wy-
znaniowy, a mianowicie Liga Muzulmariska w Rzeczypospolitej Polskiej'.
W Muzulmarnskim Zwiazku Religijnym wedlug ustawy partykularnej osobo-
wos¢ prawna wykazuja sie jeszcze jego jednostki terenowe, czyli Muzulmanskie
Gminy Wyznaniowe, ktorych zwigzek ma kilka’. Podobnie dla swoich jednostek
terenowych osobowos¢ prawng przewidziala Liga Muzulmanska, tworzac ich
kilkanascie. Oprocz niej jeszcze Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt moze
mie¢ w swojej strukturze osoby prawne w postaci gmin wyznaniowych, szkét
E-mail: rafal.p.kaczmarczyk@gmail.com
1 R.Kaczmarczyk, Status prawny i faktyczny muzutmanskich zwiqzkéw wyznaniowych w Polsce, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 19, s. 263-287.
> Ponadto statut Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego z 2009 roku wskazuje, ze zwigzek moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza i w tym celu zaklada¢ fundacje, sp6tki i stowarzyszenia. Cho¢
w praktyce mozliwosci te byly w minimalnym stopniu wykorzystywane, o czym bedzie jeszcze mowa,
to wskutek trudnosci wynikajacych z obowiazywania archaicznych unormowan w przedmiocie

polozenia prawnego zwiazku, wywodzacych sig jeszcze z zupelnie innych stosunkéw prawnowyzna-
niowych, obowigzywanie statutu z 2009 roku budzi powazne watpliwoéci. Tamze, s. 265, 268—271.
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i instytutow, atoli nie korzysta ono z tej mozliwosci. Stowarzyszenie Jednosci
Muzulmanskiej i Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya w ogéle w swojej
strukturze nie przewidzialy tworzenia 0séb prawnych’. Wszystkie wspoélczesnie
istniejace muzulmanskie zwiazki wyznaniowe prowadza dzialalno$¢ wydawnicza
oraz dzialalno$¢ o charakterze kulturalnym, o§wiatowym czy naukowym. Tym
bardziej dziwi, ze jedynie statut Wiary Baha'i przewiduje osobowos¢ prawna dla
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swojego wydawnictwa. Zreszta jest to, obok samego zwiazku wyznaniowego,
jedyna osoba prawna w zwiazku®. Za to zostalo ono w praktyce utworzone®. Stad
wida¢, iz muzulmanskie zwiazki wyznaniowe tworza gtéwnie osoby prawne o cha-

rakterze swoich jednostek terenowych. Niektére z nich w ogdle nie przewiduja
tworzenia os6b prawnych innych niz zwigazek, a te, ktore przewidzialy w statucie
taka mozliwo$¢, nie korzystaja z niej z przesadnym zapalem. Stad powstaje pytanie,
czy muzulmanie nie realizuja pewnych potrzeb wynikajacych z wolnosci wyznania
poza zwiazkami wyznaniowymi przy uzyciu catkiem innych form organizacyjnych.
Juz w okresie migdzywojennym w innych warunkach spoteczno-politycznych
nieuznane wyznania, nawet jeéli nietolerowane na podstawie odrebnych przepi-
séw, byly tolerowane bezpo$rednio na podstawie Konstytucji marcowej i mogly
dziala¢ na mocy realizacji indywidualnej wolno$ci sumienia i wyznania poszcze-
golnych osob. Przy czym dla wladz publicznych wszelkie przejawy ich aktywnosci
byly dziataniem indywidualnych osob w sferze prywatnoprawnej’. Wspélczesnie,
gdy instytucja uznania przeszta szczeéliwie do historii, a gwarancje wolnosci
sumienia i wyznania ulegly wzmocnieniu, swoboda organizacji grup religijnych
w Kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych oraz poza nimi jest jeszcze szersza.
Niewatpliwie uregulowanie polozenia prawnego danej grupy wyznaniowej
i zorganizowanie jej w formie zwigzku wyznaniowego wplywa na status takiej
grupy wyznaniowej i poszerza jej mozliwosci dzialania na wielu polach, w tym
na niwie religijnej’. Szereg uprawnien®, w tym takich o charakterze podatkowym,
czy szerzej finansowym, zostal przewidziany dla podmiotéw bedacych zwiaz-
kami wyznaniowymi’®, ktére z chwila uzyskania osobowosci prawnej staja sie

3 Tamze,s. 273-274, 277, 283, 285.

4 Zob.tamze,s. 281-282.

s Wydawnictwo Baha'i, https://sites.google.com/view/wydawnictwobah/home [dostep: 30.07.2024].

6  S. Grelewski, Wyznania protestanckie i sekty religijne w Polsce, Lublin 1937, s. 103-120.

7 K. Szymanska, Normatywne podstawy funkcjonowania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce 30 stycznia
2024 r. ordoiuris.pl, https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/normatywne-podstawy-funkcjo-
nowania-zwiazkow-wyznaniowych-w-polsce [dostep: 10.08.2024].

8 Dotyczg one zasadniczo sfery publicznoprawnej, w tym relacji z wtadzami publicznymi, czego eg-
zemplifikacja moze by¢ uprawnienie do nauczania religii danego zwiazku wyznaniowego w szkole
publicznej, zob. M. Oz6g, Rejestrowanie kosciolow i innych zwiqzkéw wyznaniowych w trybie admini-
stracyjnym, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 2, s. 24.

o P.Borecki, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub $wiatopoglgd w prawie polskim, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 18, 5. 167.
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pelnoprawnymi uczestnikami obrotu prawnego i gospodarczego, co tyczy sie
takze ich wyznaniowych oséb prawnych'. Niemniej czlonkowie danej grupy
religijnej nie s3 zmuszeni do dazenia do uregulowania potozenia prawnego
swojego zrzeszenia o charakterze religijnym".

Konstytucyjnie gwarantowana kazdemu wolno$¢ religii obejmuje takze
aspekt kolektywny poprzez poreczenie jednostkom prawa do uzewnetrzniania
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swoich przekonan religijnych réwniez wraz z innymi zaréwno publicznie, jak
i prywatnie, a takze w szczego6lnosci do wznoszenia $wiatyn, korzystania z po-
mocy religijnej w miejscu znajdowania si¢, nauczanie swojej religii czy wreszcie

uczestnictwa w obrzedach i praktykach™. Kolektywna wolno$¢ wyznania jest
zatem przejawem indywidualnej wolnosci wyznania przystugujacej jednostce
ludzkiej, ktéry moze sie realizowa¢ tylko w grupie”. Przy czym grupa ta nie
musi mie¢ charakteru zwiazku wyznaniowego.

Przemawia za tym poreczenie kolektywnych aspektéw wolnosci religii
w rozdziale Konstytucji RP poswieconym wolnoéciom, prawom i obowigzkom
czlowieka i obywatela zamiast w postanowieniach dotyczacych polozenia
prawnego Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Dodatkowo Konsty-
tucja RP gwarantuje kazdemu - niezaleznie od czlonkostwa w Ko$ciele lub
innym zwiazku wyznaniowym o uregulowanej sytuacji prawnej — to, ze nie
moze by¢ zmuszany do nieuczestniczenia w praktykach religijnych'. Potwier-
dza to takze brzmienie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
ktéra tworzenie i ewentualne czlonkostwo w Kosciolach i innych zwigzkach
wyznaniowych podaje jako jeden z przejawdw realizacji wolnosci sumienia
i wyznania®, wskazujac w swoim art. 2 liczne sposoby realizacji tej wolnosci,
w tym takie w sposdb oczywisty zwiazane z interakcjami miedzyludzkimi, jak
np. uczestnictwo w obrzedach czy nauczanie.

Skoro prawo do zakladania nowych grup religijnych wywodzi si¢ od prawa
czlowieka do samostanowienia'®, wolno§¢ wyznania w ujeciu kolektywnym

10 Z.Zarzycki, Tryby nabywania osobowosci prawnej przez koscielne osoby prawne w Polsce [w:] Koscioly
i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspélnemu, red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula,
Krakéw 2014, s. 88. O dzialaniu wyznaniowych os6b prawnych w roli przedsigbiorcy zob. R. Skubisz.
M. Trzebiatowski, Koécielne osoby prawne jako przedsigbiorcy rejestrowi (na przykladzie os6b prawnych
Kosciota Katolickiego), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 3, 5. 8-21.

1 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 250.

12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze
zm. (dalej: Konstytucja RP), art. 53 ust. 1-2.

13 A. Mezglewski, Utworzenie oraz rejestracja zwigzku wyznaniowego jako przejaw wolnosci religijnej,

»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 18, 5. 124-125.

14 Art. 53 ust. 6 Konstytucji RP.

15 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U.z 2023 1.
poz. 265 ze zm. (dalej: u.o.g.w.s.w.), art. 2 pkt 1i 2a.

16 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, dz. cyt,, s. 84.
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powinna méc by¢ realizowana juz w najmniejszych grupach spotecznych. Stad
wniosek, iz grupa religijna moze tworzy¢ rowniez li tylko zbiorowos¢ o charak-
terze socjologicznym".

Sama ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania wskazuje nadto,
iz obywatele, korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, moga kontaktowa¢
sie ze wspolwyznawcami, w tym bra¢ udzial w pracach organizacji religijnych
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o zasiggu miedzynarodowym', a przede wszystkim zrzesza¢ si¢ w organizacjach
$wieckich w celu realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej religii lub prze-
konan w sprawach religii*. Katalog tych zadan nie jest w zaden sposob ograni-

czony, w szczegdlnosci zadania takie moga by¢ realizowane réwniez w drodze
dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej w zgodzie z zasadami danej religii.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz realizacja zadan wynikajacych z religii
przez grupe wyznawcéw moze odbywac si¢ w kazdej prawnie dopuszczalnej
formie. Do takich form mozna niewatpliwie zaliczy¢ m.in. fundacje, spotki
prawa handlowego czy stowarzyszenia. Nalezy jednak pamieta¢, ze sytuacja
prawna takich podmiot6éw jest ksztaltowana adekwatnie do ich formy prawnej*,
co w okreslonych warunkach moze by¢ wzgledniejsze dla grupy wyznawcéw
niz zakladanie lub uczestnictwo w zwigzku wyznaniowym.

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel ustalenie tego, czy i za pomoca
jakich instytucji prawnych muzulmanie w Polsce realizuja swoja wolnos¢ wy-
znania kolektywnie réwniez poprzez nie-wyznaniowe osoby prawne, a takze
ocene efektywnosci, celowosci i form organizacyjnych takiego zaspokajania
ich potrzeb religijnych. Na drodze do osiagnigcia tych celéw analizie zostaje
poddana dzialalno$¢ mozliwie szerokiego katalogu ,muzulmanskich” nie-

wyznaniowych oséb prawnych. Przy czym w pierwszej kolejnosci zostaje podjeta
préba zdefiniowania tego pojecia wraz z oméwieniem przydatnosci wybranych
form organizacyjnych dla zaspokajania potrzeb grup religijnych.
Dotychczasowe badania nie zaadresowaly wlasciwie zagadnienia zaspokajania
potrzeb religijnych przez muzulmanéw poprzez nie-wyznaniowe osoby prawne.
W minimalnym zakresie omawialy one elementy muzulmanskiego ruchu sto-
warzyszeniowego. Pos$réd wspoélczesnych stowarzyszen istnieja bowiem takie,
ktore maja charakter religijny — prowadzg dziatalno$¢ w sferze kultu religijnego
czy tez szerzej w zwiazku z religia. Stowarzyszenia te jedynie sporadycznie
i zdawkowo s3 wspominane w literaturze przedmiotu®, natomiast — jako ze

17 M. Oz6g, dz. cyt,, s. 24.

18 Art. 2 pkt 6 u.o.g.w.s.w.

19 Tamze, art. 2 pkt11.

20 K. Szymariska, dz. cyt.

21 Najczeéciej wymienia sie wowczas z nazwy Stowarzyszenie Studentéw Muzutmanskich. Np. zob. P. Bo-
recki, Status prawny muzulmandéw we wspétczesnej Polsce (1I), ,Przeglad Tatarski” 2011, t. 3, nr 2, s. 26-28.

Tom

15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



Nie-wyznaniowe osoby prawne jako...

nie s3 zwiazkami wyznaniowymi ani stowarzyszeniami narodowo-etnicznymi —
Gléwny Urzad Statystyczny w swoich badaniach w ogéle si¢ nimi nie zajmuje™.

Wyrézniajacym sie na tle dotychczasowych opracowan jest artykut Aldony
Marii Piwko, w ktérym autorka omawia niektore ze stowarzyszen mogacych
stuzy¢ muzulmanom do zaspokajania potrzeb religijnych. Jednak ogranicza si¢
do tych zwigzanych z ruchem tatarskim, gdyz wlasnie tatarskim zwiazkom i sto-
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warzyszeniom go po$wigca. Dodatkowo, pomijajac juz fakt, iz artykul ten w duzej
mierze traktuje o zagadnieniach historycznych, abstrahuje si¢ w nim od formy
prawnej omawianych organizacji, bazujac jedynie na literalno-jezykowym rozpo-

znaniu stowarzyszenia lub zwiazku, gdy stowo takie znajduje si¢ w nazwie danej

organizacji. Wrzucono w ten sposéb do jednego zbioru organizacje o réznym cha-
rakterze, a mianowicie stowarzyszenia, zwiazki, a nawet zwigzek wyznaniowy™.

Najszerszy dotad katalog muzutmanskich instytucji i organizacji spotecznych

wymienil w swojej monografii Marek Czachorowski, jednak z natury rzeczy
koncentrowat si¢ on na ich dziatalnosci wydawniczej™. Dos¢ ewidentne luki

w dotychczasowym stanie badan nad realizacja wolnosci wyznania przez muzul-
mandw w Polsce w oparciu o nie-wyznaniowe osoby prawne czynia zasadnym
podjecie tego tematu w niniejszym opracowaniu.

l. ,MUZUEMANSKA” NIE-WYZNANIOWA OSOBA PRAWNA

Skoro przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza dzialalno$ci ,mu-
zulmanskich” nie-wyznaniowych 0s6b prawnych, nalezy przede wszystkim
okregli¢, czym one s3.

Pomijajac Skarb Panistwa, Kodeks cywilny (dalej: k.c.) nie dostarcza choc¢by
otwartego katalogu oséb prawnych, stanowiac, iz osobami prawnymi s jednost-
ki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowo$é prawna™.
Stad tylko takie podmioty bedq brane pod uwage w niniejszym opracowaniu.
W ten sposéb — takze z uwagi na ograniczona objeto$¢ niniejszego tekstu — do$¢
arbitralnie, jak trzeba przyzna¢, wylaczone z jego zakresu zostaja jednostki

22 Zob. np. Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2006-2008, red. M. Chmie-
lewski, Warszawa 2010; Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011,
red. P. Ciecielag, M. Haponiuk, Warszawa 2013.

23 Zob. A.M. Piwko, Zwigzki i stowarzyszenia tatarskie w Polsce, ,Nurt SVD” 2017, nr 2, s. 10-25.
Podobnie M. Danielewski, ktory taczy dwa stowarzyszenia i istniejagce muzulmanskie zwiazki
wyznaniowe w swoim opracowaniu, zob. M. Danielewski, Zwigzki i stowarzyszenia muzulmariskie
w Polsce, radawspolna.pl, http://www.radawspolna.pl/index4fdd.html2option=com_ content&task=
=view&id=23&Itemid=15 [dostep: 30.07.2024].

24 Zob. M. Czachorowski, Czasopismiennictwo tatarskie i muzulmariskie w Polsce w latach 1945-201s,

Wroclaw 2015, s. 15-72.
25 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekstjedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 ze zm., art. 33.
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organizacyjne, o ktérych mowa w art. 331 k.c., cho¢ np. spétki osobowe moga
funkcjonalnie odgrywa¢ podobna role jak spoétki kapitalowe, o czym bedzie
jeszcze mowa. Pominieta zostanie takze wszelka dziatalnos¢ wykonywana oso-
biscie przez poszczegolne osoby fizyczne, w tym aktywnos¢ zwiazana z religia
wykonywana w ramach jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej.
Niewatpliwie przepisy szczegdlne, o ktorych mowa w k.c., zawiera ustawa
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o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktora przyznaje osobowos¢ prawna nie tylko zwiazkowi jako
calosci, ale takze jego poszczegélnym gminom wyznaniowym®’. Rzecz ma sig tak

samo w odniesieniu do muzulmanskich zwigzkéw wyznaniowych dzialajacych
na podstawie wpisu do rejestru Ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
Przepisy szczegdlne przyznajg im bowiem jako calo$ci osobowos¢ prawna, a ich
jednostkom organizacyjnym réwniez, o ile przewiduja to statuty wewnetrzne
tych organizacji”’. Spoéréd zwiazkéw wyznaniowych wskazanych na wstepie
trzy przewidzialy w swych statutach osobowo$¢ prawng dla pewnych kategorii
swoich jednostek organizacyjnych®®.

Poza tym, jak juz wskazano na wstepie, muzulmanskie zwiazki wyznanio-
we nie byly zbyt aktywne na polu powolywania oséb prawnych, w tym i tych
przewidzianych w statutach. Jednak nie jest to przyczyna, dla ktérej wyzej
omoéwione kategorie osob prawnych nie beda dalej analizowane w niniejszym
opracowaniu. Wynika to bowiem z faktu, iz s3 to wlasnie wyznaniowe osoby
prawne, ktére nie stanowia przedmiotu niniejszego opracowania.

Pojecie wyznaniowej osoby prawnej jest ugruntowane w polskim prawie
i doktrynie. Oznacza ono taka osobe prawna, ktérej celem statutowym jest
zaspokajanie potrzeb religijnych danej grupy wyznaniowej, lub taka, ktora
jest organizacyjnie zwiazana ze zwiazkiem wyznaniowym lub jego osobami
prawnymi®®. Zatem zaliczaja si¢ do nich przede wszystkim same zwigzki

26 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30 poz. 240, art. 35. Ustawa przewiduje tez mozliwos¢ two-
rzenia przez zwiazek szkét dla ksztalcenia duchownych, lecz milczy na temat osobowo$ci prawnej
tych jednostek organizacyjnych. Zob. art. 33 tej ustawy. Niemniej z dyspozycji powolywanego art.
35 wynika dos¢ jednoznacznie, iz zwigzek ten moze na réwni z innymi uczestnikami obrotu praw-
nego w nim uczestniczy¢, co w szczegdlnosci w kontekscie art. 18 ust. 2 i art. 28 ust. 2 u.o.g.w.s.w.
oznacza, ze MZR ijego gminy wyznaniowe moga dla swoich celé6w wyznaniowych i dobroczynnych
takze tworzy¢, wspottworzy¢ i na zasadach ogélnych obraca¢ osobami prawnymi przewidzianymi
w innych powszechnie obowiazujacych przepisach.

27 Art.28ust.2,art. 32 ust. 3iart. 34 ust. 2i 3 u.0.g.w.s.w. Biorac pod uwage, iz swoboda dzialalnosci zwiaz-
kéw wyznaniowych opiera si¢ na powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, aw sprawach majatko-
wychwinny one dziata¢ poprzez swoje osoby prawne, nie ma watpliwosci, iz zwiazki te, tak jak iich osoby
prawne, moga na zasadach ogdlnych bra¢ udziatw obrocie i tworzy¢ oraz wspéttworzy¢ czy posiadac oso-
by prawne, o ktérych mowa w innych ustawach, wzglednie udziaty wnich. Zob. art. 27 ust. 2 iart. 28 ust. 1.

28 R.Kaczmarczyk, dz. cyt,, s. 277, 281-283, 28s.

29 Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 42—43.
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wyznaniowe i ich terytorialne jednostki organizacyjne czy inne jednostki
organizacyjne przewidziane odpowiednio w ustawie indywidualnej lub sta-
tucie, o ile — naturalnie — maja osobowo$¢ prawna, poniewaz ich celem jest
zaspokajanie potrzeb religijnych wyznawcéw. Do tej kategorii mozna, na
bazie zwigzku organizacyjnego, takze zaliczy¢ organizacje miedzykoscielne
czy nawet spolki, o ile znajduja sie pod kontrolg zwiazku wyznaniowego
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lub jego 0s6b prawnych, nawet jesli same nie zajmuja si¢ zaspokajaniem po-
trzeb religijnych, a np. dostarczaniem zwigzkowi wyznaniowemu $rodkéw na
dzialalno$¢ poprzez $wiadczenie ustug, prowadzenie produkeji, handlu itp.

Naturalnie istnieje tez mozliwos¢, ze pewna grupa wyznaniowa nie bedzie
chciala zorganizowac si¢ w zwiazek wyznaniowy i z jakich$ przyczyn bedzie wo-
lata realizowad swoje potrzeby religijne za pomoca powolanej w tym celu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia lub innej nadajacej si¢ do tego osoby prawne;j.
Niemniej, pomimo swojego faktycznego celu, nie s3 to wyznaniowe osoby prawne,
gdyz — jak juz wskazywano - ich forma organizacyjna determinuje ich status.
Niezaleznie jednak od ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych organizacje
takie nie moga by¢ na potrzeby niniejszego opracowania uznane za wyznanio-
we osoby prawne, gdyz zniweczyloby to gléwng idee mu przy$wiecajaca, jaka
jest zbadanie sposobow, w jaki wyznawcy islamu zaspokajaja swoje potrzeby
religijne, w tym zwigzane z realizacja szczegélowych uprawnien wynikajacych
z wolno$ci sumienia i wyznania, poza strukturami zwiazkéw wyznaniowych.
Zatem wyznaniowe osoby prawne bedzie rozumie¢ si¢ mozliwie wasko jako
te osoby prawne, ktérych dotycza uprawnienia okreslone w art. 13 i 21 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

Z pewnoscia poza obszarem zainteresowania niniejszego tekstu pozostang
wszystkie panstwowe i samorzadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 34
i 40 k.c. z samej natury rzeczy, gdyz jako wladze publiczne lub emanacja wladz
publicznych w §wietle polskiego tadu konstytucyjnego powinny zachowaé
bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozo-
ficznych®. Podobnie opracowanie niniejsze nie zajmie si¢ podmiotami nakie-
rowanymi na $ciéle okreslony nie-religijny cel, jak np. zwiazki sportowe czy
partie polityczne, skupiajac si¢ na osobach prawnych, stanowiacych dogodna
platforme do realizacji ré6znych zwiazanych z religia celéw przez wyznawcéw
islamu w Polsce.

Sposrdd spétek handlowych osobowoécia prawng obdarzone zostaty spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia, prosta spétka akcyjna, spotka akcyjna®,

30 Art. 25 ust. 2 Konstytucji RP.
31 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 18
ze zm. (dalej: k.s.h.), art. 12.
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a takze spolka europejska®. Kazda z nich moze postuzy¢ do pozyskiwania
$rodkow, ktére moga w dalszej kolejnosci by¢ wykorzystane do finansowania
realizacji réznych aspektow zycia religijnego lub $wiadczy¢ w ramach prowadzo-
nej dzialalnosci ustugi, lub wytwarza¢ i dostarczac towary charakteryzujace sig
zgodnoscig z okres§lonymi wymogami religijnymi. Natomiast szczegdlnie przy-
datng w omawianym kontekscie role odgrywataby spétka z ograniczong odpowie-
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dzialno$cig, ktéra moze by¢ zawigzana w kazdym prawnie dopuszczalnym celu,
o ile ustawa nie wylacza takiej mozliwoséci®”. Celem takim niewatpliwie moze
by¢ zaspokajanie potrzeb religijnych, a w tym zapewnianie narzedzi do realizacji

réznych szczegélowych uprawnien wynikajacych z wolnoéci sumienia i wyzna-
nia. Istotne jest, ze nie musi by¢ to cel nastawiony na zysk, a wiec poprzez taka
spotke mozna podejmowac takze np. dzialalno$¢ prozelityczna lub dobroczynna.
Osobowos¢ prawna z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego zyskuja
réwniez spoldzielnie’*. Te moga prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i kulturalno-
-o$wiatowa na rzecz swoich czlonkéw i ich §rodowiska, przy czym zasadniczy
ich cel stanowi prowadzenie wspdlnej dziatalnoéci gospodarczej w interesie
swoich czlonkéw™. Dzialalnosci tej tycza si¢ generalnie te same uwagi, ktore
powyzej zostaly wyrazone w odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej spotek
kapitalowych. W przypadku spéldzielni mozna w szczegdlnosci zalozy¢, iz
rolnicze spéldzielnie produkcyjne i spéldzielnie kélek rolniczych moglyby by¢
przykladowo nastawione na produkcje miesa na ub¢j rytualny i przetworstwo
migsa z takiego uboju pochodzacego, a spotdzielnie nastawione na szeroko pojete
rekodzielnictwo, w tym spoltdzielnie pracy oséb niewidzacych i z niepelnospraw-
nosciami oraz spéldzielnie rzemiosta ludowego lub artystycznego, mogtyby by¢
nastawione na wytwarzanie i obrét przedmiotami kultowymi i dewocjonaliami.
Natomiast w zakresie dzialalnoci spolecznej i kulturalno-o$wiatowej mozliwo-
$ci spoldzielni sa co najmniej réwnie szerokie. Niewatpliwie spoldzielnia moze do-
starczy¢ infrastrukture oraz zaplecze organizacyjne na potrzeby organizacji imprez
o zabarwieniu religijnym, w tym zwiazanych z obchodzeniem $wiat religijnych®,
a w miare potrzeby ze strony czlonkéw zapewne i na potrzeby nauczania religii.

32 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spétki
europejskiej (SE), Dz. Urz. WE L. 294/2001, art. 1 ust. 3.

33 Art.151 §1k.s.h.

34 Ustawazdnia16 wrzeénia1982r. — Prawo spéldzielcze, tekstjedn. Dz. U.z 2024 1. poz. 593 ze zm., art. 11 § 1.

35 Tamze,art.1§11i2.

36 Przemawiaza tymrelatywnie powszechna praktyka udostepniania spotdzielczych doméw kultury na
potrzeby organizacji wydarzen spolecznych o charakterze religijnym innych religii, w szczeg6lnosci
chrzescijaniskich, takich jak oplatki §wigteczne, wspdlne koledowanie czy jasetka. Zob. np. parafia
pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Mielcu, mbnp.mielec.pl, https://mbnp.mielec.pl/multimedia-

-archive/niedziela-chrztu-panskiego-7-01-2024/ [dostep: 30.06.2024]. AG, Jasetka i kolgdowanie
w spéldzielczym domu kultury w Nowym Targu, nowytarg24.tv, 16 stycznia 2024, https://nowytarg24.
tv/jaselka-i-koledowanie-w-spoldzielczym-domu-kultury-w-nowym-targu/ [dostep: 30.06.2024].
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Kolejnym z potencjalnie istotnych w omawianej materii podmiotéw wypo-
sazonych w osobowos¢ prawng z chwila wpisu do KRS jest fundacja®’. Fundacje
moga by¢ tworzone w celach spolecznie lub gospodarczo uzytecznych zgodnych
z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej. Egzemplifikacje takich
celéw wskazang w ustawie stanowia: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i na-
uki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona
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srodowiska i opieka nad zabytkami®*. Juz same te przyktadowe cele daja moz-
nos¢ realizacji pewnych szczegélowych uprawnien wynikajacych z wolnosci
wyznania czy wspierania niektorych aspektéw organizacji zycia religijnego.

Jednak nalezy pamieta¢, ze katalog ten ma charakter otwarty i nic nie stoi na
przeszkodzie temu, by wérdd celéw fundacji znalazlo sie zaspokajanie potrzeb
religijnych co do swojej istoty. Co wigcej, o ile statut fundacji to przewiduje,
moze ona w rozmiarze stuzacym realizacji jej celow prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza®. Wszystko to czyni te forme organizacji szczegdlnie atrakcyjna
dla potrzeb dzialalnosci religijnej prowadzonej poza zwiazkami wyznaniowymi.

Nastepnym i ostatnim uwzglednionym w niniejszym opracowaniu rodza-
jem osoby prawnej jest stowarzyszenie*’, bedace dobrowolnym, samorzadnym
i trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych*. Niemniej stowarzyszenie
moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, przy czym przychody z niej musza by¢
przeznaczane na realizacje celéw statutowych stowarzyszenia**. Te moga
by¢ przez nie zaréwno okreslone samodzielnie, jak i jego programy dzialania,
struktury organizacyjne i akty wewnetrzne®. Co wazne, w zakresie swoich
celéw statutowych stowarzyszenie moze reprezentowac interesy zbiorowe
swoich cztonkéw wobec wiadz publicznych, a takze zabiera¢ glos w sprawach
publicznych**. Stowarzyszenia co do zasady zrzeszaja osoby fizyczne — osoby
prawne moga by¢ co najwyzej cztonkami wspierajacymi®. Przy czym same

Spoldzielczy Dom Kultury, Trwa spotkanie noworoczno-optatkowe w naszym domu kultury,
facebook.com, https://www.facebook.com/SpoldzielczyDomKultury/posts/trwa-spotkanie-
noworoczno-op%Cs%82atkowe-w-naszym-domu-kultury-gospodarze-i-organizat/1152388678226697/
[dostep: 30.06.2024].

37 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 166 ze zm., art. 7 ust. 2.

38 Tamze, art. 1.

30 Tamze, art. sust.115.

40 Zob. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2020 1.
poz. 2261 ze zm., art. 17 ust. 1. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz stowarzyszenia zwykle nie beda wzie-
te pod uwage w niniejszym opracowaniu z uwagi na brak osobowosci prawnej, zob. art. 40 ust. 1.
Natomiast co do stowarzyszen, o ile przewiduje to ich statut, ich terenowe jednostki organizacyjne
mogg zyskac¢ osobowo$¢ prawna, zob. art. 10a.

41 Tamze, art. 2 ust. 1.

42 Tamze, art. 34.

43 Tamze, art. 2 ust. 2.

44 Tamze, art. 1ust. 2—-3.

4s Tamze, art. 1ust. 1, art. 3—4 i 10 ust. 3.
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stowarzyszenia moga tworzy¢ zwiazki, do ktérych moga wchodzi¢ réwniez osoby
prawne, z zastrzezeniem, iz te prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza moga by¢
tylko czlonkiem wspierajacym zwiazku*’. Stowarzyszenia moga tez wchodzi¢
w skiad organizacji o zasiegu miedzynarodowym®.

Wszystko to sprawia, iz stowarzyszenia sa — jak si¢ wydaje — najlepszym
ekwiwalentem dla zwiazkéw wyznaniowych, do ktérych sa funkcjonalnie
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i organizacyjnie zblizone. Jakkolwiek stowarzyszenie nie korzysta z uprawnien
przynaleznych zwigzkowi wyznaniowemu, jednak w okreslonych warunkach
przyjecie takiej formy organizacyjnej moze by¢ wzgledniejsze dla wiernych. Juz

sama zmiana organu rejestrowego z organu administracji na sad powszechny
moze mie¢ niebagatelne znaczenie. Dodatkowo cudzoziemcy majacy miejsce
zamieszkania na terenie Polski s3 w zakresie prawa zrzeszania si¢ w stowarzy-
szeniach zréwnani ustawowo z obywatelami polskimi, a moga by¢ z nimi na
mocy statutu stowarzyszenia takze zréwnani cudzoziemcy takiego miejsca
zamieszkania nieposiadajacy*’. Moze to sig okaza¢ nader zachecajace w sytuacji,
gdyby odpowiedni zwiazek wyznaniowy ograniczal prawo do czlonkostwa tylko
do obywateli i 0s6b np. posiadajacych prawo stalego pobytu, a nawet zastrze-
gal bierne prawo wyborcze w zwiazku dla obywateli polskich. Nadto duzym
ulatwieniem w poréwnaniu ze zwigzkami wyznaniowymi w organizacji zycia
religijnego jest fakt, iz dla zalozenia stowarzyszenia wystarczy zaledwie siedem
0s6b*’, podczas gdy po niekorzystnych zmianach z lat dziewigc¢dziesigtych
ubieglego wieku do utworzenia zwigzku wyznaniowego w trybie rejestrowym
wymagany jest wniosek podpisany az przez stu obywateli polskich®’.

W III RP odrodzit si¢ narodowo-etniczny, w tym takze nieformalnie funk-
cjonujacy w PRL tatarski ruch zrzeszeniowy. W 1992 roku zostal utworzony
Zwiazek Tataréw Polskich z siedzibg w Bohonikach, ktory swoimi tradycjami
odwoluje si¢ do Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego Tataréw w Rzeczypospo-
litej Polskiej. W 2004 roku nastapila zmiana nazwy organizacji i obecnie nosi
ona nazwe Zwiazek Tatarow Rzeczypospolitej Polskiej*'. W 2011 roku Zwigzek
mial trzy oddzialy w Bialymstoku, Bohonikach i Gdansku. Liczyt wéwczas
137 czlonkéw®’. W swojej dziatalnodci stowarzyszenie to m.in. organizuje zjazdy

46 Tamze, art. 22.

47 Tamze, art. 5 ust. 2.

48 Tamze, art. 4.

49 Tamze,art. 9.

so Zob.art.31ust. 1u.0.g.W.s.W.

st S. Chazbijewicz, Tatarzy w Gdatisku i na Pomorzu Gdariskim po roku 1945, ,Przeglad Tatarski” 2009,
t.1,nr 1, s. 6. Zob. Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 20092011,
red. P. Ciecielag, M. Haponiuk, dz. cyt., s. 368-369.

sz Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009—2011, red. P. Ciecielag,
M. Haponiuk, dz. cyt., s. 368-369.

Tom
15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



integracyjne, wspotpracuje z Tatarami z Litwy, Bialorusi, Krymu i innych stron
$wiata oraz z gdaniska muzulmanska gming wyznaniowa Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego oraz z nim samym. Przykladowo stowarzyszenie wzieto
udzial w Dniach Etnicznych w 2004 i 2005 roku, ktére byly organizowane
pod patronatem marszatka Wojewddztwa Pomorskiego®. Dzigki aktywnosci
tatarskiej spoleczno$ci Pomorza powstalo w Gdansku Narodowe Centrum
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Kultury Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej. W Gdanisku od niecalej dekady
dziala takze Zwiazek Szlachty Tatarskiej b. Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
bedacy czeécia Swiatowego Zwiazku Szlachty Tatarskiej — Medzlisu Murzéw

Tatarskich. Zajmuje si¢ on m.in. kwestia potwierdzania szlachectwa Tatar6w**.

Takze inne nacje, potencjalnie zwiazane z islamem, powolaly swoje stowa-
rzyszenia po transformacji. W roku 2011 dzialaly jeszcze takie cztery. Dwa z nich
zalozyli w latach dziewieédziesiatych Syryjczycy. Stowarzyszenie Emigrantéw
Syryjskich w Polsce zarejestrowano w 1993 roku, a Stowarzyszenie Syryjskie
w Polsce, liczace w chwili zalozenia 20 czlonkéw, w 1995 roku. Obydwa istnieja
prawdopodobnie czysto formalnie, bo brak o nich danych pézniejszych niz z
1995 1. z brakiem danych o siedzibie wlacznie®. Ponadto funkcjonuje Stowarzy-
szenie Spoleczno-Kulturalne Jemerniczykéw w Polsce z siedziba w Warszawie,
zarejestrowane w 2006 roku. Zaczynajac od 40 czlonkéw w 2007 roku, w 2008
liczylo ono juz 120 0sdb, by poprzez szczyt na poziomie 200 0s6b w 2010 osiagnaé
140 czlonkéw w 2011 roku. Stowarzyszenie przedsigbierze dzialania o charak-
terze integrujacym diaspore jemeriska w Polsce™. Takze w Warszawie dziata
Stowarzyszenie Somalijskie w RP, zarejestrowane w 2007 roku. Jego liczebnos¢
utrzymuje si¢ na staltym poziomie 15 czlonkéw”.

Chociaz stowarzyszenia tego typu moga organizowa¢ wydarzenia o cha-
rakterze religijnym, np. w celu integracji diaspory, sa to jednak stowarzyszenia
narodowe i etniczne, a zatem nie wyznaniowe. Koniecznym podkreslenia jest fakt,
ze przynaleznos¢ narodowo-etniczna nie oznacza automatycznej przynaleznosci
religijnej, ktéra moze réznic sie z wielu wzgledéw zaréwno spotecznych, jak
i subiektywnych. W zwiazku z tym stowarzyszenia takie nie bedq analizowane
w niniejszym opracowaniu, z wyjatkiem tych, co do ktérych w sposéb oczywisty
stwierdzono dzialalno$¢ o charakterze religijnym. Natomiast badane s3 orga-
nizacje, ktérych zwiazek z islamem lub muzulmanami nie budzi watpliwosci.

53 S. Chazbijewicz, dz. cyt., s. 6; Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce
2009-2011, red. P. Ciecielag, M. Haponiuk, dz. cyt., s. 368-369.

sa D.Murman-Smajkiewicz, Reaktywacja szlacheckich certyfikatéw, ,Przeglad Tatarski” 2013, t.5,nr3,s. 1.

ss  Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, red. P. Ciecielag,
M. Haponiuk, dz. cyt., s. 390-391.

s6 Tamze,s. 377-378.

57 Jedyne odchylenie punktowe w 2008 roku - 25 czlonkéw, tamze, s. 379.
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W zwigzku z powyzej powolanymi okolicznosciami badanie skupito sie
na ustaleniu istniejacych fundacji, spotdzielni, spélek kapitalowych oraz sto-
warzyszen o charakterze muzulmanskim i wstepnej analizie ich dzialalnosci.
Uwarunkowalo to przyjeta metodologie badan, ktéra obok dostepnej literatury
za punkt wyjscia przyjeta kwerende wpiséw KRS poprzez wyszukanie fraz

yhalal”, ,islam”, ,muzulmanski”, ,sufi”, ,waqf” czy ,zakat” wraz z ich odmiang
gramatyczng, po czym nastapila analiza danych o dzialalnosci zidentyfikowanych
podmiotéw wraz z zapytaniem do muzulmanskich zwigzkéw wyznaniowych,
czy wspolpracuja z pewnymi z zebranej listy podmiotéw nie-wyznaniowych lub
identyfikuja pewne z nich jako zalozone przez swoich czlonkéw lub wiernych®.

Tu zaznaczy¢ nalezy, iz ograniczenia tego typu zalozen metodologicznych
wystepuja, przez co opracowanie niniejsze nie stawia sobie za cel oméwienia
wszystkich istniejacych w Polsce nie-wyznaniowych oséb prawnych o charak-
terze muzulmanskim. Na wstepie mozna tez odnotowa¢, iz nie stwierdzono
istnienia spoldzielni zalozonych dla realizacji potrzeb religijnych muzulmanéw.

[I. FUNDACJE | STOWARZYSZENIA

Najstarszym stowarzyszeniem muzulmanskim jest Stowarzyszenie Studentéow
Muzulmanskich z siedziba w Bialymstoku (zalozone na zjezdzie w Gdarnsku
w 1989 roku i zarejestrowane w 1991 roku przez grupe arabskich studentéw, glow-
nie z Bialegostoku i Gdanska). Do jego celéw nalezy dbanie o przestrzeganie
zasad islamu przez studentéw, pomoc w umozliwieniu im ich przestrzegania,
poglebianie wiedzy studentéw o islamie oraz samopomoc materialna®. To samo
grono osob zalozylo w 1996 roku Muzulmanskie Stowarzyszenie Ksztaltowania
Kulturalnego z siedziba w Lublinie. Do cel6w stowarzyszenia nalezg stwarzanie
mozliwoéci poglebiania wiedzy czlonkéw o sztuce, kulturze i cywilizacji islamu
i popularyzacja tej wiedzy, reprezentowanie czlonkéw wobec wladz panstwo-
wych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych, samopomoc materialna,
wspolpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami dla realizacji tych celéw
i poglebianie wzajemnej tolerancji i wspétpracy miedzywyznaniowej. Jest ono tez
wpisane do rejestru przedsigbiorcéw. Jako przedmiot dziatalno$ci wskazano tam
dzialalno$¢ wydawnicza, gastronomiczna, obrét nieruchomosciami i wynajem

s8 Do chwilizlozenia tekstu do redakcji odpowiedz na zapytanie nadeszla jedynie od Muzulmanskiego
Zwigzku Religijnego oraz Stowarzyszenia Jedno$ci Muzulmanskiej.

so  Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (dalej: Rejestr stowarzyszeni), nr KRS 0000031668; P. Bo-
recki, Status..., dz. cyt., s. 26-28.
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oraz prowadzenie przedszkoli i szkol jezykowych®®. Obydwa stowarzyszenia

maja charakter sunnicki i chociaz sa niezaleznymi organizacjami, to $cisle
, . . , 61
wspolpracuja z Liga Muzulmanska w RP™.

Druga grupe fundacji i stowarzyszen stanowia te w pewien sposob zwigzane

z drugim sunnickim zwiazkiem wyznaniowym, czyli Muzulmanskim Zwiaz-

kiem Religijnym w Rzeczypospolitej Polskiej. Cho¢ warto zaznaczy¢, ze nie
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jest to na ogol powiazanie organizacyjne, a personalne. Organizacje te sa lub
byly tworzone przez osoby, ktére przynajmniej przez jaki$ czas byly czlonka-
mi tego zwigzku. Dobrym przykladem takiego stowarzyszenia jest dzialajace

od 1991 roku w Gdansku Towarzystwo Kultury Muzulmarskiej (pézniej takze
Towarzystwo Kultury Muzulmanskiej Tataréw Polskich i Towarzystwo Kultury
Muzulmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej). Z powodu konfliktéw w érodo-
wisku przechodzilo ono pewne perturbacje i zostalo zarejestrowane jako sto-
warzyszenie ponownie w 2004 roku. Do jego celéw nalezalo reprezentowanie
szeroko pojetej kultury islamu, dialog z innymi religiami monoteistycznymi,
a takze przeciwdzialanie dyskryminacji. Jakkolwiek Aldona Maria Piwko po-
daje, Ze w 2017 roku stowarzyszenie preznie dziala, faktem jest, iz zostalo ono
wykreslone z rejestru w roku 2007

Narodowe Centrum Kultury Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba
w Gdansku dziala od 2007 roku. Jest to stowarzyszenie, od 2016 roku wpisane
takze do rejestru przedsiebiorcéw i majace status organizacji pozytku publiczne-
go®. Dla niniejszego opracowania jest ono istotne jedynie o tyle, ze od 2011 roku
prowadzi w Gdansku szkole koraniczna®™.

Natomiast Fundacja Muzulmanskie Centrum Kulturalno-Oswiatowe
im. , Alrashad Way” z siedzibg w Warszawie dzialalo przy ulicy Wiertniczej 103
w latach 2009-2016. Do jej celéw nalezalo poglebianie wiedzy o muzulmanskiej
religii, nauce, kulturze i sztuce, promowanie dzialalnosci informacyjnej i wspie-
ranie edukacji w tym zakresie we wszystkich grupach wiekowych, wspieranie
zainteresowanych w ich rozwoju i samodoskonaleniu poprzez krzewienie warto-
$ciislamu, wspieranie dialogu migdzykulturowego na podstawie symboli i war-
tosci wspdlnego dziedzictwa kulturowego, dzialalnos¢ charytatywna i pomoc
potrzebujacym w Polsce i na §wiecie oraz promowanie idei pokoju na §wiecie®.

Kolejnym podmiotem dzialajacym pod tym adresem byla Fundacja Cen-
trum Kultury Islamu z siedzibg w Warszawie. Dzialala ona od 2003 roku.

60 Rejestr przedsiebiorcéw i Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000035672.

61 M. Danielewski, dz. cyt.

62 Zob. A.M. Piwko, dz. cyt., s. 22—-23; Rejestr stowarzyszen, nr KRS 192711.

63 Rejestr przedsiebiorcéw i Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000291230.

64 A.M. Piwko, dz. cyt., s. 22.

65 Rejestrstowarzyszen, nr KRS 0000369881. Warto zaznaczy¢, ze wskazany adres jest adresem siedziby
Muzulmanskiej Gminy Wyznaniowej w Warszawie.
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Prezesem zarzadu fundacji byt mufti MZR w RP Tomasz Miskiewicz, ktory
pdzniej zostal réwniez jej likwidatorem. Celami dzialania fundacji byty propa-
gowanie religii i kultury islamu, popieranie i inicjowanie dzialalnosci stuzacej
upowszechnianiu twérczosci naukowej i kulturalnej islamu, upowszechnianie
wiedzy o miejscu i roli islamu w spoteczenstwie obywatelskim, upowszech-
nianie twoérczosci naukowej i kulturalno-duchowej w dziedzinie islamskiego
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monoteizmu i promowanie tworczo$ci w dziedzinie kultury islamu. Fundacja
byla tez wpisana do rejestru przedsigbiorcéw. Do jej przedmiotu dziatalnoéci
nalezaly, generalizujac, produkcja zywnosci i napojoéw, produkcja odziezy,
produkcja przedmiotéw z drewna, korka i materialéw do wyplatania, pro-

dukcja materialow pi$mienniczych, dzialalno§¢ wydawnicza i poligraficzna,
reprodukcja i wytwarzanie nagran dzwiekowych i no$nikéw komputerowych,
produkcja szkla plaskiego, produkcja monet i medali oraz zabawek, a takze
sprzedaz detaliczna tych wszystkich rzeczy oraz obuwia i wyrobéw skérzanych
oraz artykuléw uzywanych oraz catering, reklama, dziatalno$¢ dochodzenio-
wo-detektywistyczna i ochroniarska, organizowanie targéw, szpitalnictwo
i dzialalno$¢ paramedyczna, dzialalnos¢ pielegniarska, pozostata dzialalnos¢
opiekuniczo-medyczna z zakwaterowaniem, opieka wychowawczo-spoteczna
bez zakwaterowania, produkcja i rozpowszechnianie filméw i nagran wideo
oraz pozostala dzialalno$¢ rozrywkowa. Po przeprowadzeniu likwidacji do
2020 roku zostata ona wykreslona z KRS 16 lutego 2021 roku®. Jest to jedyna
z omawianych tu fundacji, do ktérej zalozenia przyznaje si¢ MZR w RP?".

Kolejna fundacja w pewnym okresie zarejestrowang pod adresem przy ulicy
Wiertniczej 103 w Warszawie jest istniejaca od czerwca 2021 roku Muzulmariska
Fundacja na Rzecz Edukagji i Integracji. Fundacja zostala takze wpisana do
rejestru przedsigbiorcéw. Do celéw jej dzialalnoéci nalezg dzialania na rzecz
utworzenia i funkcjonowania centrum integracji — przedszkole i szkola, wspiera-
nie dzieci i mlodziezy w procesie integracji i nauki na etapie przedszkola i szkoty,
pomoc stypendialna dla szczegélnie uzdolnionej mlodziezy oraz wymiana mie-
dzynarodowa mlodziezy, uczniéw i studentéw, dziatalno$¢ w zakresie wspierania
nauki i recytacji Koranu oraz jezyka arabskiego, inicjowanie i prowadzenie
réznych form dzialalnosci kulturalnej, edukacyjnej, spolecznej i religijnej we
wspolpracy z organizacjami administracji rzadowej i samorzadowej na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym, promocja wolontariatu i innych form zaan-
gazowania spolecznego, wspieranie integracji spolecznej, w tym wspieranie
adaptacji i integracji muzulmanoéw, ktérzy wybrali Polske na miejsce stalego lub

66 Rejestr przedsiebiorcéw i Rejestr stowarzyszeri, nr KRS 0000173206.

67 Odpowiedz z dnia 13 sierpnia 2024 r. na prosbe autora o udzielenie informacji, udzielona przez
Eweline Doroszkiewicz z Kancelarii Muftiego Rzeczypospolitej Polskiej Muzulmariskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
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czasowego miejsca pobytu, promocja i wspieranie dialogu mi¢dzykulturowego,
miedzyreligijnego i przeciwdzialanie dyskryminacji, dzialalno$¢ charytatywna
na rzecz osob potrzebujacych i w trudnej sytuaciji zyciowej”. Generalnym celem
fundacji jest utworzenie muzutmarnskiego przedszkola, szkoty i centrum kul-
tury. Niemniej prowadzi ona takze Polskie Centrum Certyfikacji Halal, ktora
zajmuje si¢ certyfikacja szerokiej gamy produktéw®. W zwiazku z tym wydaje

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

sie, Ze nie jest organizacja zaleznag od MZR w RP.
Kolejna fundacja jest, dzialajaca w Bialymstoku od 2003 roku, Fundacja im.
Swiatowego Zgromadzenia Mlodziezy Muzulmarnskiej w Rzeczypospolitej

Polskiej. Prezesem jej zarzadu byl od jej powstania do 2020 roku mufti MZR
w RP Tomasz Miskiewicz. Co ciekawe, wowczas wykreslono z rejestru dane
o czlonkach zarzadu i wydaje sie, iz wladze fundacji pozostaja obecnie nieob-
sadzone. Jej cele sa analogiczne z celami wyzej oméwionej Fundacji Centrum
Kultury Islamu, a wéréd nich dodatkowo znajduje sie organizowanie seminariéw,
konferencji itp. oraz dzialalno$¢ wydawnicza promujgca role islamu na $wiecie,
fundowanie stypendiéw twdrcom to czynigcym oraz utalentowanym dzieciom
i mlodziezy oraz dofinansowanie potrzeb zyciowych oséb tego potrzebujacych.
Fundacja prowadzi takze dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcji odziezy,
produkeji spozywczej, rolnej i ogrodniczej, dziatalnosci turystycznej, poligra-
ficznej i reprodukcji no$nikéw informacji, reklamy, budownictwa, produkeji
drewna i wyrobow z drewna, ustug transportowych, informatyki, fotografii,
leasingu, organizacji wystaw, gield, przetargdéw i aukcji, produkcji filmowej,
audycji radiowo-telewizyjnych i przedstawien, marketingu, badania rynku,
konsultingu i doradztwa oraz handlu hurtowego i detalicznego’.

Ostatnim z tej grupy podmiotéw jest zalozone w kwietniu 2022 roku Stowa-
rzyszenie Gdanskie Centrum Kultury Muzulmanskiej z siedziba w Gdansku.
Prezesem jego zarzadu jest jeden z dawnych imaméw Muzulmanskiej Gminy
Wyznaniowej w Gdanisku Hani Hraish. Celem dzialania organizacji jest dzia-
talno$¢ kulturalno-edukacyjna w zakresie wiedzy o islamie, islamu w Polsce,
kultury i sztuki muzulmanskiej, arabskiej oraz tatarskiej, reprezentowanie
czlonkéw spotecznosci muzutmariskiej wobec wladz panstwowych i samorzado-
wych oraz organizacji pozarzadowych, reprezentowanie polskich muzulmanéw
wobec muzulmarniskich osrodkéw zagranicznych, dziatalno$¢ religijna zwigzana
z obrzedami religijnymi, nauczanie religii oraz jezyka arabskiego, a takze definio-
wanie i adresowanie pomocy humanitarnej dla wszystkich oséb bez wzgledu na

68 Rejestr przedsiebiorcéw i Rejestr stowarzyszeni, nr KRS 0000905391.

69 Muzulmanska Fundacja na Rzecz Edukacji i Integracji, mfei.org.pl, https://mfei.org.pl/halal/
[dostep: 15.08.2024].

70 Rejestr przedsigbiorcéw i Rejestr stowarzyszen, nr KRS oooo177178.
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wyznanie, narodowos¢ i obywatelstwo, w szczegdlnosci poszukujacych schronie-
nia przed konfliktami zbrojnymi, przesladowaniami oraz kleskami zywiolowymi’".
Niemniej istnieja jeszcze liczne muzulmanskie fundacje i stowarzyszenia,
ktore nie sg tak $cisle powiazane ze srodowiskami teraz lub niegdys$ skupionymi
w zwiazkach wyznaniowych.
Od 1999 roku w podwarszawskich Zabkach istnieje Stowarzyszenie Zwiazek
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Muzulmanéw Polskich, ktérego celem jest popieranie i upowszechnianie dzia-
talnosci naukowej i kulturalno-duchowej w dziedzinie tauhid” (islamskiego
monoteizmu) i dyscyplinach pokrewnych, popieranie upowszechnianie praw

czlowieka na obszarze kultury islamu, wspieranie dziala w zakresie ochrony
srodowiska, §wiadczenie pomocy bezdomnym i bezrobotnym, §wiadczenie
pomocy dzieciom uzdolnionym”.

Takze w Zabkach istnieje, powstala w 2004 roku, Fundacja ,Islamskie
Centrum Przyjazni”. Fundacja dziala na rzecz integracji os6b wyznania muzul-
manskiego w kraju pobytu, propagowania nauczania jezykéw obcych, prowadzi
dzialalnoé¢ charytatywna na rzecz oséb potrzebujacych, biednych i bezdomnych.
Do celéw fundacji nalezy tez niesienie pomocy prawnej muzulmanom w Polsce
oraz kultywowanie tradycji muzulmarnskich na jej terytorium’™.

Z kolei Instytut Kultury Swiata Muzutmarnskiego jest fundacja, ktéra dziala
od 2008 roku w Krakowie. Fundacja prowadzi dzialalno$¢ o$wiatowa, wysta-
wienniczg w duchu pokoju i tolerancji, a takze dziala na rzecz kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i tradycji, upowszechniania i ochrony wolnosci, praw
cztowieka i praw obywatelskich oraz wspierania demokracji”.

Natomiast we Wroclawiu dziala Stowarzyszenie Instytut Studiéw nad
Islamem. Organizacja powstala w 2009 roku, a celem jej dzialalnosci jest
prowadzenie badan, upowszechnianie wiedzy o islamie, $wiecie islamu i o sto-
sunkach Polski ze $wiatem islamu, dialog z chrze$cijaristwem i innymi re-
ligiami (szczegélnie tymi monoteistycznymi), nauczanie jezyka arabskiego
i promowanie wiedzy o tym jezyku, budowanie pomostu zrozumienia po-
miedzy przedstawicielami réznych tradycji i $wiatopogladéw, koordynowa-
nie przedsiewzie¢ stuzacych poznaniu spoleczenistwa polskiego i zyjacych
w nim muzulmanéw, a takze nawigzywanie kontaktéw naukowych i in-
spirowanie miedzynarodowej wspolpracy uniwersyteckiej. Stowarzyszenie
prowadzi takze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie badan naukowych i roz-
wojowych, ttumaczen, nauki jezykéw obcych, organizacji wystaw i targow.

71 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000977589.
72 Polska pisownia uproszczona, uzyta w tekécie wpisu do KRS.
73 Rejestr stowarzyszen, nr KRS oooo0124554.

74 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000210635.
75 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000297337.
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Ponadto podmiot prowadzi takze dzialalno$¢ edukacyjna, wydawnicza
i sprzedaz detaliczna ksiazek, czasopism, gazet i artykuléw pismienniczych”.

Od 2012 roku dziala zarejestrowana w 2014 roku Muzulmarnska Fundacja Po-
mocy z siedzibg w Katowicach. Do przedmiotu dzialalnosci tej organizacji nalezy
popularyzowanie postaw spolecznych i tolerancji w stosunku do mniejszo$ci
wyznaniowych, narodowych, obcokrajowcoéw, a takze ich rodzin oraz pomoc
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w krzewieniu, kultywowaniu i wzmacnianiu ich wartosci duchowych i kultu-
rowych w Polsce i za granica, adaptacja i integracja obywateli zagranicznych,
ktorzy wybrali Polske na miejsce zamieszkania lub pobytu, ktérzy pochodza

z odrebnej kultury, religii lub tradycji, pomoc charytatywna dla oséb w trudne;
sytuacji zyciowej, dzieci i mlodziezy z rodzin patologicznych”.

W innym miescie wojewddzkim — Poznaniu — w 2010 roku powstata fundacja
Polski Instytut Halal. Fundacji obok takich hasel, jak dzialanie na rzecz dobra
i lepszego zycia spolecznos$ci §wiata, $wiatowa dzialalno$¢ charytatywna czy
prace na rzecz $wiatowego pokoju, szerzenie postaw tolerancji, autentycznego
zrozumienia i dialogu dla ogélnego dobra ludzkosci, przy$wiecaja cele zwigzane
z rynkiem halal. Mianowicie s3 to monitorowanie produktéw i rynku halal,
wspomaganie i rozwoj polskiego rynku halal, stwarzanie mozliwosci i rozwoju
krajowego i miedzynarodowego rynku halal, w tym organizowanie i prowa-
dzenie rozmaitych dzialan na rzecz przedsiebiorstw i poszerzania rynku halal,
pomoc w umig¢dzynarodowieniu systemu halal, wsparcie miedzynarodowego
i $wiatowego rynku halal, udzielanie pomocy i wsparcia producentom, w tym
halal, pomoc w dotarciu polskim producentom halal do odbiorcéw i nowych
rynkéw halal, badan naukowych w dziedzinie halal, podnoszenie §wiadomo$ci
publicznej o systemach jakosci i rzetelnosci producentéw, w szczegdlnosci halal,
pomoc we wdrozeniu i monitorowanie systemu halal, systemy jako$ci i certy-
fikowanie produktéw halal, wspomaganie organizacji z tego pola, budowanie
$wiadomosci konsumenckiej w dziedzinie halal, szkolenie pracownikéw halal.
Polski Instytut Halal prowadzi tez dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie pozostalej
dzialalnosci: ustugowej, edukacji pozaszkolnej, doradztwa w zakresie prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania, profesjonalnej, naukowej i technicz-
nej dziatalnosci ustugowej w zakresie informacji i organizacji cztonkowskich”.

Warto zaznaczy¢, ze w Polsce dzialaja réwniez stowarzyszenia szyickie
i reprezentujace inne nurty wyplywajace z islamu.

Przede wszystkim w Warszawie od 2014 roku dziala Stowarzyszenie Dialo-
gu Islamskiego (do maja 2021 roku funkcjonujace pod nazwa Stowarzyszenie
Islamskie Polski). Celem dzialania stowarzyszenia jest promocja solidarnosci

76 Rejestr przedsiebiorcéw i Rejestr stowarzyszen, nr KRS 000033604s.
77 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 000042104s.
78 Rejestr przedsigbiorcéw i Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000368309.
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miedzy ludZzmi réznych religii i kultur, podejmowanie dzialan na rzecz aktywi-
zacji i rozwoju lokalnej spolecznodci islamskiej, wspieranie aktywnosci spotecz-
nej i kulturowej mlodziezy, w szczegdlnosci islamskiej, wspieranie wspolpracy
oraz integracji w dziedzinach zycia religijnego i spolecznego, upowszechnianie
i promocja zachowan etycznych, podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju re-
ligijnego i kulturowego, w szczegélnoéci mlodego pokolenia oraz dziatalno$¢
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edukacyjna, naukowa, o$wiatowa skierowana do wszystkich grup wiekowych,
majaca na celu poglebienie wiedzy o réznych kulturach, w tym islamu, a takze
poglebianie $wiadomosci religijnej spoleczenstwa. Stowarzyszenie prowadzi

takze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie pozostatej dzialalnosci ustugowej
oraz wynajmu i dzierzawy innych maszyn, urzadzen i débr.

Wyrdézniajace na tle pozostatych fundacji i stowarzyszen jest to, ze Stowa-
rzyszenie Dialogu Islamskiego od maja 2021 roku ma status organizacji pozytku
publicznego, co m.in. umozliwia przekazywanie mu 1,5% podatku w ramach
rozliczenia rocznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Organizacje
pozytku publicznego wykonuja swoja dzialalnos¢ statutowg odplatnie lub
nieodplatnie. Stowarzyszenie Dialogu Islamskiego odptatnie udziela wsparcia
prawnego i pomocy merytorycznej dla naptywajacej ludnosci islamskiej, a takze
prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z wystawianiem przedstawien artystycznych,
pozostaly dzialalno$cia rozrywkowa i rekreacyjna oraz wydawaniem czasopism
i periodykéw. Natomiast nieodplatnie stowarzyszenie organizuje konferencje,
wyklady, szkolenia i spotkania promujace solidarno$¢ migdzy ludZzmi o réznej
religii i kulturze oraz pokdj na §wiecie, organizuje konferencje, wyklady, szko-
lenia i spotkania pozwalajace poznac islamskiej spotecznosci zwyczaje panujace
w Europie oraz integrujace z obywatelami polskimi, organizuje imprezy o cha-
rakterze religijnym, kursy jezykowe dla uchodzcéw, udziela pomocy finansowe;
dla najbardziej potrzebujacych rodzin islamskich w Polsce i za granica, a takze
organizuje positki dla najbardziej potrzebujacych”.

Zatem stowarzyszenie nie tylko prowadzi dzialalno$¢ dobroczynna, co jest
istotne z perspektywy religijnej jako jalmuzna, ale bezposrednio zaspokaja
potrzeby religijne warszawskich szyitow. Jest to bowiem organizacja skupiajaca
szyitéw z odlamu uznajacego dwunastu Imaméw (jak wiekszo$¢ organizaciji
szyickich w Polsce). Organizuje ono regularne spotkania o charakterze religijnym,
gléwnie w dni urodzin i $mierci proroka Muhammada oraz dwunastu Imaméw®.

79 Rejestr przedsiebiorcow i Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000554511.

8o Wedlug deklaracji Stowarzyszenia Jednosci Muzulmarniskiej stowarzyszenie to ,udziela wsparcia
poprzez udostepnianie wsparcia organizacyjnego lub mediéw spolecznoéciowych w celach promocyj-
nych, ajego czlonkowie przez aktywny udzial w spotkaniach, Stowarzyszeniu Dialogu Islamskiego.
Niemniej to ostatnie stanowi samodzielng organizacje, a jego cztonkowie nie s3 cztonkami Stowa-
rzyszenia Jednos$ci Muzulmanskiej”; odpowied? z dnia 15 sierpnia 2024 r. na prosbe autora o udzie-
lenie informacji, udzielona przez Arka Miernika ze Stowarzyszenia Jedno$ci Muzutmariskiej, pkt 1.
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Biorac pod uwage osobe patrona, nastepne dwa stowarzyszenia réwniez
skupiaja wyznawcoéw szyizmu uznajacych dwunastu Imaméw. Moga one
by¢ w pewnym stopniu zwiazane z Islamskim Zgromadzeniem Ahl-ul-Bayt
lub by¢ w pelni niezaleznymi organizacjami wiernych. Pierwszym z nich jest

»Nemezis” Stowarzyszenie im. Ajatollaha Chomeiniego — Integracji Mtodzie-
zy Muzulmanskiej — w Organizacji Wyzywienia, Nauki i Sportu z siedziba

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

w Opolu. Zostalo ono zalozone w 2000 roku, a celami jego dzialalnosci sa za-
pewnienie glodujacym dzieciom i mtodziezy krajéw muzulmanskich zywnosci,
lekéw, dostepu do nauki i sportu, a w zwigzku z tym ingerencja w zachodzace

zdarzenia, organizowanie bezpieczenstwa srodkéw transportu i pracownikéw
dowozacych zywnos¢, czynne wlaczanie sie w dzialania na rzecz zachowania
pokoju i ochrony $rodowiska naturalnego, zapewnienie udzialu w nauce wysoko
wykwalifikowanych naukowcéw, organizacja imprez sportowych, zwlaszcza
walk sportow walki dalekiego wschodu, udzielanie muzutmanskim studentom
pomocy w studiowaniu w Polsce, popularyzacja kultury i nauki islamu®.

Takze w Opolu dziala od 2007 roku stowarzyszenie pod nazwa ,Berenika”
Konstelacja Symbiozy Mtodziezy Polskiej, Izraelskiej, Muzulmanskiej, Unii
Europejskiej w Rozwoju Ksztalcenia, Kultury, Przyjazni, Pokoju i Sztucznej
Inteligencji, zalozone przez t¢ sama grupe ludzi. Celami stowarzyszenia sa
propagowanie wiedzy o mozliwo$ciach i prawach mtodziezy, dopominanie sie
o prawa polityczne mlodziezy, badania nad innymi formami inteligencji, w tym
sztuczng inteligencja oraz rozwéj prac nad nowymi zrédlami energii, a takze
ekonomiczne umozliwianie nauki mlodziezy, zapewnianie jej godnego zycia
i wszelka legalna pomoc dla tej grupy spolecznej*.

W Warszawie dziala nadto, zalozone takze w 2000 roku, Muzulmanskie
Towarzystwo Ahmadiyya Rozwoju Islamu — Polska. Towarzystwo powstalo
w celu prezentacji reformatorskiego kierunku islamu — ahmadiyya Lahore,
a takze w celu zbierania publikacji ksigzkowych i broszur na temat islamu i jego
kierunkéw rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem publikacji na temat historii
islamu w Polsce®. Jest to grupa wyznaniowo rézna od tej skupionej w zwiazku
wyznaniowym Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya. Odlaczyto sie oden
w 1914 roku. Cho¢ istnieja pewne réznice natury teologicznej, istotne jest tez to,
ze wyznawcy ci — w odréznieniu od reprezentowanych przez Stowarzyszenie
Muzulmanskie Ahmadiyya — nie uznaja zwierzchnictwa kalifa, majacego siedzi-
be w Pakistanie**. Wydaje si¢, ze prowadzenie dziatalnosci tej grupy religijnej
w formie stowarzyszenia jest szczegélnie uzasadnione cho¢by z uwagi na jego

81 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000038950.
82 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000292222,
83 Rejestr stowarzyszen, nr KRS 0000056029.
84 S.R.Valentine, Islam and the Ahmadiyya Jamaat. History, belief, practice, London 2008, s. 56-57.
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liczebno$¢. Wyznawcy tego odtamu ruchu ahmadiya stanowia bowiem jedynie
0,2% wszystkich wyznawcoéw ahmadiyyi na $wiecie™.

Na koniec wypada wspomnie¢ organizacje o charakterze ekumenicznym -
Rade Wspdlng Katolikéw i Muzulmandéw, w ktérej z ramienia islamu udzial biorg
przedstawiciele Ligi Muzulmanskiej, Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
i Stowarzyszenia Jednosci Muzulmariskiej. Jednym z ekumenicznych przejawéw
aktywnosci tego tworu sa, organizowane w Kosciele katolickim, doroczne dni
islamu®. Z formalnego punktu widzenia Rada jest stowarzyszeniem zalozonym
przez osoby fizyczne (nie poszczegdlne Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe)
i zarejestrowanym w 1997 roku. Jej siedzibe stanowi Warszawa, a jej celem jest
dazenie do wzajemnego i stalego poznania religii, historii, kultury i tradycji
katolicyzmu i islamu, dazenie do przezwyciezenia uprzedzen wynikajacych
z wzajemnej nieznajomosci, a takze stworzenie atmosfery sprzyjajacej swobo-
dzie praktyk religijnych obu religii z poszanowaniem wzajemnej odrebnosci
i innoéci. Dziala gléwnie w zakresie doradztwa®’.

l1l. SPOtKI KAPITAtOWE

Spotki kapitalowe moga by¢ wykorzystywane do zbierania érodkéw na dzialal-
nos¢ religijng, ale przede wszystkim stuza do prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej, w tym wypadku dzialalnosci zgodnej z islamem. Te zgodno$¢ z kolei
potwierdzaja odpowiednie certyfikaty, ktére rowniez moga by¢ wydawane
w ramach dziatalnosci spétek kapitatowych.

Od maja 2022 roku istnieje Halal Correct Poland sp. z 0.0. z siedziba pierwot-
nie w Lodzi, a obecnie w Warszawie. Przedmiot dziatalnosci tej spotki stanowi
pozostata dziatalno$¢ ustugowa®. Jest nig wtasnie kontrola i certyfikacja produk-
tow halal, co ciekawe, prowadzona wedlug danych ze strony internetowej spotki
od 2017 roku pod t3 sama firma*. W lutym 2024 roku powstala jednoosobowa
Cirta Halal sp. z o0.0. z siedziba w Krakowie. Dziala ona w obszarze dzialalno-
$ci pozostalych organizacji cztonkowskich gdzie indziej niesklasyfikowanej,

Tamze, s. 60.

Rada Wspélna Katolikéw i Muzulmanéw, radawspolna.pl, https://www.radawspolna.pl/ [dostep:
10.05.2016 oraz 15.08.2024]; odpowied? z dnia 13 sierpnia 2024 r. na prosbe autora o udzielenie
informacji, udzielona przez Eweline Doroszkiewicz z Kancelarii Muftiego Rzeczypospolitej
Polskiej Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz odpowiedz
z dnia 15 sierpnia 2024 r. na prosbe autora o udzielenie informacji, udzielona przez Arka Miernika
ze Stowarzyszenia Jednos$ci Muzulmanskiej, pkt 2.

Co ciekawe, strone katolicka szeroko reprezentuja przedstawiciele polskiej orientalistyki; Rejestr
stowarzyszen, nr KRS 0000321914.

Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000971752.

Halal Correct Poland, halalcorrect.pl, https://halalcorrect.pl/ [dostep: 15.08.2024].
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a takze pozostalej dziatalno$ci w zakresie informacji, pozostalego doradztwa
w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania, pozostalej
dzialalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz pozostalej dzialalnosci
ustugowej’®. Obszar dziatania i osoba wspodlnika tacza ja z inng jednoosobows
spolka, a mianowicie z istniejaca od pazdziernika 2021 roku Halal Quality
Control Poland z siedzibg w Warszawie®. Spotka przyznaje certyfikaty HQC,
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ktére sa najstarszymi tego typu certyfikatami w Europie, uznawanymi w az
53 panistwach”. Globar Halal Systems (réwniez jednoosobowa) sp. z 0.0. z sie-
dzibag w Warszawie dziala od pazdziernika 2023 roku na tych samych polach.

Osoba wspoélnika Iaczy ja ze spotka Halal Correct Poland”. Kolejna spotka cer-
tyfikujaca produkty halal jest zawiazana w styczniu 2019 roku, a zarejestrowana
we wrzesniu tego roku, Halal Quality Assurance sp. z 0.0. z siedzibg w Kaliszu.
Wedtug danych rejestrowych zajmuje si¢ ona badaniami i analizami zwigzanymi
z jako$cia zywnosci, pozostaly dzialalnoscia organizacji czlonkowskich oraz
restauracjami i punktami gastronomicznymi®*.

Obok certyfikacji produktéw halal najwigcej spotek jest przeznaczonych do
prowadzenia zgodnej z islamem dzialalno$ci, gléwnie produkcji Zzywno$ci halal,
w tym przede wszystkim migsa i wyrobow z miesa. Od maja 2022 roku istnieje
HFC Halal Ford Company spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedziba
w Poznaniu. Spétka zajmuje sie produkcja wyrobéw z migsa, wlaczajac wyroby
z miesa drobiowego, a takze przetwarzaniem i konserwacja miesa z wylacze-
niem drobiu, sprzedaza hurtowa Zywych zwierzat, sprzedazg hurtowa owocéw
i warzyw, sprzedaza hurtowa migsa i wyrobéw z migsa, sprzedaza detaliczng
miegsa i wyrobéw z miesa prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach, a nawet
transportem drogowym towaréw, dzialalno$cig wspomagajaca transport ladowy,
wyszukiwaniem miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikow oraz dziatalnoscia
agencji pracy tymczasowej’.

Przetwarzaniem i konserwacja oraz produkcja wyrobow z miesa, a takze
sprzedaza hurtowq migsa i wyrobéw z niego zajmuja si¢ takze takie podmioty,
jak istniejaca od lutego 2022 roku World Halal Meat jednoosobowa sp. z o.0.
z siedziba pierwotnie w Bojanowie, a obecnie w Lesznie®’; istniejaca od czerwca

9o Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0o01087361.

91 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000928784.

92 Halal Quality Control, hqc.eu, https://hqc.eu/en [dostep: 15.08.2024]. Spétka jednak nie jest kapita-
towo zwiazana z podmiotami zagranicznymi. Co ciekawe, wspolnik 6w wydaje takze certyfikaty halal
w ramach swojej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, ktérg prowadzi w Gliwicach w zakresie
organizacji i kontroli uboju halal; zob. Cirta Halal [hasto w:] Centralna Ewidencja i Informacja
o Dzialalno$ci Gospodarczej, cedig.gov.pl, [dostep: 15.08.2024].

93 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0001064539.

94 Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000797178.

9s Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000973679.

96 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 00009524380.
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2021 roku Halal Al-Anwar Service sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach”’; istniejaca
od maja 2021 roku Sindbad Halal sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie®"; istnieja-
ca od stycznia 2021 roku Halal Expo Service sp. z 0.0. z siedzibag w Bogucinie
w gminie Fabianki w powiecie wloctawskim®’; istniejaca od czerwca 2019 roku
EU Halal Poultry sp. z 0.0. z siedzibg w Szczytnikach w powiecie kaliskim'*’;
istniejaca od stycznia 2019 roku International Halal Group sp. z 0.0. z siedziba
w Katowicach™’; istniejaca od sierpnia 2017 roku Halal Ford Poland sp. z o.o.
z siedziba w miejscowosci Mokrsko w powiecie wieluniskim, ktéra jest multidy-
scyplinarnym producentem produktéw premium zywnoéci halal'®*; istniejaca
w okresie od maja 2017 roku do stycznia 2024 roku Al Halal sp. z o.0. z siedzi-
ba w Olszanie w gminie Podegrodzie w powiecie nowosadeckim, ktora ulegta
likwidacji'®; istniejaca od marca 2017 roku Halal Euro Meat sp. z 0.0. z siedziba

4

w Golubiu-Dobrzyniu'®*; istniejaca w latach 2012-2017 jednoosobowa Poland

Halal Ford sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie'* czy istniejaca w latach 2012—2019
jednoosobowa Halal Globar sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie'.

Do tego dochodzi cala gama posrednikéw i hurtownikéw produktéw halal.
Od stycznia 2019 roku istnieje H.S. Halal Drop sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
ktorej glownym przedmiotem dziatalnosci jest dziatalnos¢ agentow zajmujacych
si¢ sprzedaza Zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych, a takze m.in. przetwa-
rzanie i konserwacja migsa drobiowego czy dziatalno$¢ zwiazana z pakowaniem

Zajmuje si¢ ona dodatkowo analizami i badaniami zwigzanymi z jako$cia Zywno$ci, hodowla i cho-
wem zwierzat, transportem ladowym, organizacjq targéw i dziatalnos$cig zwiazang z ttumaczeniami,
zob. Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0o00905819.

Dzialalnos¢ dotyczy migsa drobiowego, przy czym obok wspomnianego sp6tka dziata w przygoto-
waniu positkéw, cateringu, transporcie, produkeji sokéw, dzialalnosci restauracji i transportu. Jest
to zatem zapewne firma cateringowa. Zob. Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000900027.
Dodatkowo spétka zajmuje sie hurtem warzyw i owoc6w, jaj, mleczarstwem i sprzedaza w sklepach
z przewaga zywnosci oraz wyspecjalizowanych w sprzedazy owocéw, warzyw i miesa. Zob. Rejestr
przedsiebiorcéw, nr KRS 0000877425.

Nastawiona na migso drobiowe zajmuje si¢ takze sprzedaza pojazdéw, transportem ladowym itd.
Zob. Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000783115.

Zajmuje si¢ ona takze robotami budowlanymi, sprzedaza hurtows i detaliczng oraz naprawg po-
jazdéw samochodowych oraz fryzjerstwem i dzialalno$cia zaktadéw kosmetycznych. Zob. Rejestr
przedsiebiorcéw, nr KRS 0000766826.

Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000692815; Halal Ford Poland, halalfoodpoland.com,
http://halalfoodpoland.com/ [dostep: 15.08.2024].

Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000679140.

Przedsiebiorstwo zajmuje si¢ wylacznie produkcja wyrobéw z migsa. Zob. Rejestr przedsiebiorcow,
nr KRS 0000666271.

Wskazany zakres przedmiotu dzialalno$ci moze sugerowad, iz przedsigbiorstwo réwniez certyfiko-
walo produkty halal. Moglo tez ono §wiadczy¢ ustugi z zakresu finanséw muzutmanskich, jako ze
w zakres przedmiotu jej dziatalnosci wchodzity takze leasing finansowy oraz udzielanie pozostatych
form kredytu. Zob. Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000438268.

Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000422679.

Tom
15
(2023)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



Nie-wyznaniowe osoby prawne jako...

oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna™’. Z kolei istniejaca od listopada 2020 roku
European Agent of Halal sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie zajmuje si¢ hurtowa
sprzedaza szerokiej gamy produktéw spozywezych'®. Hurtem migsa zajmuje sie
réwniez istniejaca od sierpnia 2019 roku Halal Interplus (dawniej Interplus Trans)
sp.z 0.0.z siedzibg w Nysie'””. Natomiast hurtem miesa i Zzywych zwierzat zajmuje

110

sie od listopada 2017 roku World of Halal Blef sp. z 0.0. z siedziba we Wroclawiu
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Ponadto pod firma Halal dziala takze jednoosobowa spétka z ograniczong od-
powiedzialnoscia z siedziba w Warszawie zajmujaca si¢ wielobranzowym hurtem
rozmaitych towaréw, zapewne tylko tych zgodnych z islamem - sprzedazg hurto-

wa, w przewazajacym zakresie pojazdéw samochodowych, cho¢ wedlug danych
rejestrowych prowadzi takze m.in. hurtowa sprzedaz roélin i zywych zwierzat™.

Réwniez lokale gastronomiczne o charakterze halal i sklepy miesne halal
moga by¢ prowadzone w formie spélek kapitalowych lub przez takie spétki jako
czes$¢ ich dzialalnosci. Przykladem takiego przedsiewzigcia jest istniejacy od
lipca 2022 roku Halal Wielkopolski sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, zajmujaca sie
sprzedazg detaliczng migsa i wyrobow z migsa w wyspecjalizowanych sklepach™”.
Z kolei od lutego 2019 roku istnieje Halal sp. z 0.0. z siedzibg w Gdanisku, ktora
zajmuje sie sprzedazg detaliczng pozostalych towaréw w wyspecjalizowanych
sklepach, sprzedaza detaliczng migsa i wyrobdw z migsa, pieczywa, wyrobéw
cukierniczych i ciastek prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, dzialal-
noscig restauracji i punktéw gastronomicznych, cateringiem, przygotowaniem
i podawaniem napojéw, a takze dziatalnoscia rachunkowo-ksiegowa i doradz-
twem podatkowym oraz pozostalym doradztwem w zakresie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania. Co ciekawe, jednym ze wspdlnikow
oraz czlonkow zarzadu spéltki jest byly przewodniczacy Muzulmanskiej Gminy
Wyznaniowej w Gdarisku Olgierd Chazbijewicz™”.

W latach 2017-2022 istniala natomiast Roaster Halal sp. z o.0. z siedzibg
w Warszawie, jako przewazajacy przedmiot dzialalnosci wskazala restauracje
i punkty gastronomiczne'*. Miesny sklep halal moze tez prowadzi¢ istniejaca

107 Do tego dochodzi jeszcze dzialalno$¢ zwigzana z przetwarzaniem danych, hosting i dziatalno$¢
portali internetowych, dziatalno$¢ zwigzana z transportem i magazynowaniem towardéw itd. Zob.
Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000767480.

108 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000871089.

109 Wydaje sig, ze jest to dzialalno$¢ uboczna tej spoiki, zajmujacej si¢ gléwnie transportem, rézng
dziatalno$cia zwiazana z odpadami, transportem, edukacja pozaszkolng itd. Zob. Rejestr przedsie-
biorcéw, nr KRS 0000801124.

110 Oprécz tego spotka zajmuje si¢ szeroka gama dziatalnosci o charakterze budowlanym. Zob. Rejestr
przedsiebiorcéw, nr KRS 0000703868.

111 Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000385086.

112 Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000984009.

113 Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0000770261.
114 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 00o0666011.
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od listopada 2016 roku Halal Ahmad sp. z 0.0. z siedziba w Biatymstoku'*. Restaura-
cjeiinne placéwki gastronomiczne stanowity przedmiot przewazajacej dzialalnosci
istniejacej w latach 2016-2019 Shayan Halal Shami sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie"™.

Istnieja tez przedsiebiorstwa stricte przetworcze, jak dzialajaca od wrzes-
nia 2015 roku Halal Brothers sp. z 0.0. z siedzibg w Pleszewie'”.

Zgodno$¢ z islamem to jednak nie tylko zywnos¢. Znaczaca galaz tego obsza-
ru rynku stanowia ustugi finanséw muzulmanskich. Réwniez w Polsce mozna
znalez¢ przyklad zwiazanego z tym podmiotu. Islamic Dinar sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie istnieje od lutego 2024 roku. Przewazajaca aktywno$¢ tej spotki
stanowi doradztwo w zakresie dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania oraz po-
zostale posrednictwo pienigzne, a poza tym spotka dziata w zakresie dziatalno$ci
ustugowej w zakresie informacji, pozostatego doradztwa w zakresie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania, reklamy, badania rynku i opinii publicz-
nej dzialalnosci zwiazanej z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informa-
tyki, najmu i dzierzawy, dzialalno$ci zwiazanej z obstuga rynku nieruchomosci,
pozostalej dzialalnoéci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz sprzedazy
hurtowej i detalicznej z wylaczeniem sprzedazy pojazdéw samochodowych™.
Wigkszo$ciowym udzialowcem spoétki jest Ashafaqg Ahmed - fundator i CEO
calego przedsiewzigcia pod firma Islamic Dinar. Stad wniosek, iz spotka ta jest
czgscia (jako przyszly oddzial krajowy lub podwykonawca pewnych aspektéw
przedsiewzigcia) projektu pierwszej muzulmarnskiej, zgodnej z zasadami prawa
muzulmanskiego kryptowaluty w technologii blockchain, umozliwiajacej m.in.
transakcje znane w bankowosci muzutmanskiej i odprowadzanie zakatu™.

Ponadto slowa o muzulmaniskiej konotacji w nazwie majg sp6tki, co do ktérych
trudno orzec, czy realizuja jakies funkcje religijne bez pogtebionej analizy ich fak-
tycznych dziatan. Na przyklad od lutego 2024 roku istnieje Sufi sp. z 0.0. z siedzi-
ba w Krakowie. Przedmiot jej dzialalnosci stanowi pozostale doradztwo zwiazane
z dzialalno$cia gospodarcza i zarzadzaniem, a takze dzialalno$¢ wspomagajaca:

W zakres jej dziatalno$ci wchodzi sprzedaz detaliczna migsa w wyspecjalizowanych sklepach oraz
przetwarzanie i konserwacja migsa oraz produkcja wyrobéw z migsa. Podobnie zresztg jak wytwarza-
nie thuszczéw i olejow, dziatalnosé budowlana i transport towaréw. Jednak przewazajaca dziatalnosé
spotki stanowi hurt owocéw i warzyw. Zob. Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 000064 4845.
Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000631143.

W tym wypadku to przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu. Zob. Rejestr przedsigbiorcow,
nr KRS 0000576754.

Zostala ona zawigzana poprzedniego dnia przez posrednika pod firma Lumirovatus. Nastepnie od-
sprzedano udzialy obecnym udzialowcom i zmieniono nazwe sp6iki. Zob. Rejestr przedsiebiorcow,
nr KRS 0001090682.

Islamic Dinar, Pioneering Shariah-compliant Cryptoasset, islamicdinar.org, https://www.islamicdinar.org/
[dostep: 15.08.24].
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« edukagje,

« dzialalno$¢ maklerska zwigzang z rynkiem papieréw warto$ciowych
i towar6ow gietdowych,

« dzialalnos¢ firm centralnych i holdingéw z wylaczeniem holdingéw
finansowych,

o dzialalno$¢ agentéw zajmujacych sie sprzedaza réznych towaréw,
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« wynajem izarzadzenie nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi,
« dzialalno$¢ rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe,
« dzialalno$¢ zwiazana z organizacja targéw, wystaw i kongresow,

« pozostala dzialalno$¢ wspierajaca prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
o dzialalno$¢ organizatoréw turystyki'™.

Z jednej strony mozna si¢ w tym katalogu doszukiwa¢ wspomagania dla
nauczania religii czy organizacji pielgrzymek, ale z drugiej strony powyzszy
katalog obszaréw dzialalnosci stanowi sp6jna caloé¢ i dla w pelni swieckiego
biznesu, np. centrum szkoleniowo-konferencyjnego.

W dalszej kolejnosci mozna stwierdzi¢ stowa o konotacji religijnej w firmach
spotek, ktérych aktywnos¢ trudno by podciagnaé pod dzialalno$¢ o charakterze
religijnym. Oczywiscie moga one obstugiwa¢ — np. w sferze transportu — inne
przedsiewzigcia o takim charakterze. Uzycie religijnych terminéw w ich firmach
moze by¢ jednak jedynie chwytem marketingowym, majacym zacheci¢ poten-
cjalnych klientéw lub pracownikéw do nawiazania relacji. Przyktadem moze by¢
istniejaca od 2021 roku Muslim sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, ktéra zajmuje
si¢ pozostalym transportem ladowym pasazerskim gdzie indziej niesklasyfikowa-
nym"'. Z kolei w Brodnicy od maja 2023 roku dziala AR Halal sp. z 0.0. Przedmiot
jej aktywnoéci stanowi dziatalno$¢ ustugowa wspierajaca transport ladowy ™.

Na koniec wskaza¢ nalezy, iz istnieja réwniez podmioty, co do ktérych
mozna ze znaczng doza pewnosci przypuszczaé, ze stowo o konotacjach
religijnych zostalo uzyte w ich nazwie niefrasobliwie lub przypadkowo. Do
podmiotéw takich mozna zaliczy¢ np. Sufi Nieruchomosci sp. z 0.0. z siedziba
we Wroclawiu, zajmujaca sie posrednictwem w obrocie nieruchomogciami'®,
czy Sufi Kebab sp. z o.0. z siedzibag w Wierzchlasie w wojewddztwie 16dzkim,
prowadzaca dzialalno$¢ gastronomiczna, a wedlug danych rejestrowych takze
szerokq aktywno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej **.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, iz wszystkie spotki kapitalowe, co do kto-
rych udalo si¢ ustali¢ zwiazek z dzialalnoscia o charakterze religijnym, czyli

120 Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS 0001088871.

121 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0000918804.
122 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS 0001036360.
123 Rejestr przedsiebiorcéw, nr KRS oooogg7601.
124 Rejestr przedsigbiorcéw, nr KRS ooo1116551.
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wszystkie wyzej wymienione, to spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia.
Ponadto wszystkie miaty posréd swoich udzialowcoéw jedynie osoby fizyczne,
a zatem stanowig narzedzie nie tylko $wiadczenia ustug m.in. dla muzulmanéw
czy zgodnych z islamem, ale przede wszystkim §wiadczenia ustug czy handlu
prowadzonych przez samych muzulmanéw.
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ZAKONCZENIE

Muzulmanskie stowarzyszenia i fundacje sa bardzo waznym elementem ru-
chu zrzeszeniowego oraz aktywnosci spolecznej i religijnej muzulmanéw we
wspolczesnej Polsce. Ci bowiem dobrze postuguja sie ogélnodostepnymi instru-
mentami prawnymi dla zaspokajania swych potrzeb religijnych, tworzac liczne
podmioty tego typu. Wedlug ustalent autora w III RP do roku 2024 powstato
co najmniej 10 stowarzyszen muzulmanskich, w tym jedno juz zlikwidowane,
jedno posiadajace status organizacji pozytku publicznego i cztery prowadzace
dzialalno$¢ gospodarczg, oraz osiem fundacji, w tym cztery prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza i dwie juz zlikwidowane. W pewnym wymiarze potrzeby
religijne zaspokajaja tez niektore stowarzyszenia o charakterze etnicznym.

W ten spos6b muzulmanie realizuja swoja wolnos¢ wyznania co do jej istoty,
gdyz w ramach stowarzyszen i fundacji korzystaja z postug religijnych, uczestni-
cza w obrzedach i innych imprezach o charakterze religijnym. Opierajac si¢ na
tych instytucjach, moga tez realizowa¢ rézne uprawnienia szczegdlowe wynika-
jace z wolnoéci wyznania, jak prawo do dzialalnosci prozelitycznej, nauczania
swojej religii, zaopatrzenie si¢ w mieso, produkty miesne oraz inne produkty
i ustugi halal, a takze poswiadcza¢ taka zgodno$¢ z islamem poprzez wydawanie
certyfikatow halal. Organizuja, animuja i integruja tez w ten sposéb poszczegél-
ne spolecznosci muzulmanskie, a takze popularyzuja wiedze o islamie i dialog
migdzykulturowy i ekumeniczny. Co wazne z religijnej perspektywy, poprzez te
organizacje muzulmanie prowadza szeroko zakrojong dzialalno$¢ dobroczynna,
zaréwno dla czlonkéw swoich spolecznosci, jak i wszystkich potrzebujacych.

Kilka przyczyn, poza sama przydatnoscia dla tych celéw fundacji i stowarzy-
szen, przemawia za podjeciem dzialalnosci religijnej poza zwiazkami wyznanio-
wymi. Po pierwsze, niektére grupy wyznaniowe s za malo liczne, by sprosta¢
wymogom, jakie w tym wzgledzie stawia u.o.g.w.s.w. Musza one dziala¢ zatem
w formie stowarzyszenia, ewentualnie fundacji. Poza tym by¢ moze za malo liczne,
aby zalozy¢ wlasny zwiazek wyznaniowy, sa grupy, ktére z pewnych przyczyn nie
chca przylaczad sie do istniejacych zwiagzkéw wyznaniowych, znajdujac wystar-
czajacymi podstawy dzialalnosci religijnej, jakie daja fundacje i stowarzyszenia.
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Zreszta np. fundacje wydaja si¢ wrecz stworzone do realizacji przez nie pew-
nych wylaczonych z ogétu zycia religijnego przedsiewzied, niezaleznie od tego,
czy zakladajg je przedstawiciele zwigzku wyznaniowego czy grupa wiernych.
Celami takimi moze by¢ np. prowadzenie szkoly czy dzialalno$¢ charytatyw-
na. Wiadze lub czlonkowie zwiazkéw wyznaniowych moga nawet dazy¢ do
wyprowadzenia pewnych sfer aktywnosci religijnej poza zwiazek wyznaniowy
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do niezaleznego oden podmiotu, kierujac si¢ przy tym zwigkszeniem swobo-
dy dzialania, mozliwymi korzy$ciami czy kwestiami quasi-marketingowymi.
Ostatnia z przyczyn zakladania fundacji i stowarzyszen dla celéw religijnych sa

konflikty w zwiazkach wyznaniowych, prowadzace do secesji lub wypchnigcia
z nich grupy czlonkow, ktérzy zakladaja fundacje lub stowarzyszenie w celu
substytucji zwigzku wyznaniowego, w ktérym nie moga juz dzialaé.

Jeszcze liczniejsze s3 muzulmanskie spotki kapitalowe. Sg to w zasadzie
wylacznie spoélki z ograniczona odpowiedzialnoscig w liczbie kilkudziesieciu,
w ktérych udzialowcami sa wylacznie osoby fizyczne. Zasadniczo to podmio-
ty, w ktérych muzulmanie prowadza produkeje lub §wiadczg ustugi dla muzut-
manow lub w zgodzie z zasadami islamu. Przewaznie w tej formie prowadzona
jest zaréwno certyfikacja produktéw halal oraz przetwoérstwo miesne i produkcja
wyrobéw z miesa pochodzacego z uboju rytualnego, sprzedaz, takze hurt takimi
towarami, jak i w ogole sprzedaz hurtowa i detaliczna produktéw certyfiko-
wanych jako halal, a takze §wiadczenie ustug wyposazonych w taki certyfikat.

W formie spélek kapitalowych moga by¢ prowadzone m.in. restauracje, firmy
cateringowe, zaklady fryzjerskie i kosmetyczne czy pojedyncze sklepy. Odnoto-
wano tez podmioty zajmujace si¢ finansami muzulmanskimi. Prowadzenie takiej
dzialalnosci i korzystanie z jej efektéw przez konsumentow, w szczegélnosci
zaopatrzenie si¢ mieso i produkty miesne pochodzace z uboju rytualnego czy
szerzej artykuly i ustugi halal, stanowi przejaw wolnosci religijnej.

Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia wydaja si¢ dobrym narzedziem
do tego typu dzialalnosci. Liczba ich bedzie zapewne si¢ zwigksza¢ w obliczu
rosngcego rynku produktéw i ustug halal.

W Polsce wspdlczesnej muzulmanie dobrze odnajduja sie w sferze pry-
watnoprawnej w ramach stowarzyszen i fundacji oraz spolek z ograniczona
odpowiedzialnosciag. W ramach zréznicowanych struktur zaspokajaja swoje
potrzeby religijne poprzez nie-wyznaniowe osoby prawne, realizujac w ten
sposob swoja wolno$¢ wyznania zaréwno co do jej istoty, jak i rozmaitych
wynikajacych zen uprawnien szczegélowych. Niewatpliwie zagadnienie to
wymaga jeszcze dalszych badan, w szczegoélnosci na poglebiona analize swo-
jej dziatalnos$ci zastuguja wskazane w niniejszym opracowaniu podmioty.
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Rafat Kaczmarczyk

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, czy i w jaki sposéb muzulmanie w Polsce
wykorzystuja nie-wyznaniowe osoby prawne do realizacji kolektywnej wolno$ci wyz-
nania, a takze ocena celowo$ci, efektywnosci i form organizacyjnych tych sposobéw.
W pierwszej kolejno$ci wskazuje si¢ na mozliwos¢ realizacji kolektywnej wolnosci
wyznania poza zwiazkami wyznaniowymi oraz dokonuje sie selekcji nadajacych sie do
tego os6b prawnych. Nastepnie analizie zostaje poddana dziatalno$¢é muzutmanskich
fundacji, stowarzyszen, a takze spoélek kapitalowych. Muzulmanie bowiem chetnie
irelatywnie czesto wykorzystuja te narzedzia do realizacji wolno$ci wyznania i pewnych
wynikajacych z niej uprawnien szczegélowych.
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Stowa kluczowe: fundacje, kolektywna wolno$¢ wyznania, muzutmanie, nie-wyznaniowe
osoby prawne, spo6lki prawa handlowego, stowarzyszenia

SUMMARY

NON-DENOMINATIONAL LEGAL ENTITIES AS A TOOL FOR MUSLIMS TO REALISE
THEIR COLLECTIVE FREEDOM OF RELIGION

The paper aims to specify whether and how Muslims in Poland use the non-church legal
entities for exercising their collective freedom of religion as well as to assess usefulness,
effectiveness, and organizational means of such a conduct. First, it points out the pos-
sibility of excersing of the collective freedom of religion outside the religious unions.
The paper specifies the legal entities that are the most appropriate for achieving the
goal. Then it analyses activity of the Muslim associations, companies, and foundations.
Since, Muslims use them readily and quite often for excersing their collective freedom
of religion as well as certain rights and needs resulting from it.

Keywords: foundations, collective freedom of religion, Muslims, non-church legal
entities, commercial law companies, associations
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Jakub Niedziétka

Uniwersytet Jagiellonski

ROZPORZADZENIE MINISTRA EDUKAC]I ZMIENIAJACE
ROZPORZADZENIE W SPRAWIE WARUNKOW
| SPOSOBU ORGANIZOWANIA NAUKI RELIGII
W PUBLICZNYCH PRZEDSZKOLACH | SZKOtACH -
UWAGI KRYTYCZNE

26 lipca 2024 roku zostalo wydane Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkolach (dalej: nowe Rozporzadzenie)'.
Ten akt prawny wszedl w zycie 1 wrzesnia 2024 roku.

Wywolato ono bardzo wiele emocji wsréd przedstawicieli Koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Rozporzadzenie zmienia bowiem sposéb organizacji
lekgji religii w szkotach w ten sposéb, ze pozwala tworzy¢ grupy miedzyklasowe
lub miedzyoddzialowe nawet w sytuacji, w ktérej z kazdej klasy na lekcje religii
zapisalo si¢ wiecej niz wymagane minimum siedmioro uczniéw. Dotychczas
na takie rozwiazania nie pozwalalo prawo.

Niedlugo po wydaniu tego aktu prawnego do$¢ stanowczo zareagowata
Konferencja Episkopatu Polski (KEP) i Polska Rada Ekumeniczna (PRE)?,
ktore zlozyly petycje do Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, aby ta zaskarzyla
nowe Rozporzadzenie do Trybunaltu Konstytucyjnego®.

Przedmiotowy artykul ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie naukowe
o zasadno$¢ stanowiska Ko$ciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktére
zglaszaja powazne zastrzezenia do powyzszego rozporzadzenia. W tym celu

ORCID 0009-0007-4352-1120, e-mail: jakub.niedziolka@student.uj.edu.pl

1 Dz.U.z2024r. poz. 1158.

> Polska Rada Ekumeniczna (PRE) to organizacja powstala w roku 1946, zrzeszajaca Polski Autokefa-
liczny Kosciét Prawostawny, Koéciét Chrzescijan Baptystow w RP, Kosciot Ewangelicko-Augsburski
w RP, Kosciol Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciél Ewangelicko-Reformowany w RP, Kos-
ci6l Polskokatolicki w RP, Kosciol Starokatolicki Mariawitéw w RP oraz Spoleczne Towarzystwo
Polskich Katolikéw i Towarzystwo Biblijne w Polsce.

3 Petycje Koscioléw w sprawie rozporzqdzenia dotyczgcego nauki religii, ekumenia.pl, https://ekumenia.pl/
aktualnosc/petycje-kosciolow-w-sprawie-rozporzadzenia-dotyczacego-nauki-religii/ [dostep:
23.10.2024].
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nalezy przeanalizowa¢ forme i tres¢ tego dokumentu w celu ocenienia jego
zgodnoéci z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Analize nalezy rozpocza¢ od oceny zgodno$ci nowego Rozporzadzenia z Kon-
stytucja RP* oraz Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (dalej: usta-
wa o systemie o§wiaty)®, a konkretnie jej artykulem 12, ktérego tre$é przytaczam:
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1. Publiczne przedszkola i szkoly podstawowe organizuja nauke religii na
zyczenie rodzicéw, publiczne szkoly ponadpodstawowe na zyczenie badz
rodzicéw, badz samych ucznidéw; po osiagnieciu pelnoletnoéci o pobie-

raniu nauki religii decyduja uczniowie.

2. Minister wlagciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu
z wladzami Ko$ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego oraz innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych okresla,
w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania przez szkoty
zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozporzadzenie, o ktérym mowa w powyzszym artykule, to Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach®.
Sa w nim zawarte przepisy, ktore w sposob szczegdétowy reguluja organizacje
lekcji religii w szkolach publicznych. W tym miejscu warto przywolaé¢ m.in. § 2,
ktory stanowi o tym, ze:

Przedszkole i szkola maja obowiazek zorganizowania lekg;ji religii dla grupy
nie mniejszej niz siedmiu uczniéw danej klasy lub oddziatu (wychowankéw
grupy przedszkolnej). Dla mniejszej liczby uczniéw w klasie lub oddziale
(wychowankéw w grupie) lekcje religii w przedszkolu lub szkole powinny
by¢ organizowane w grupie miedzyoddziatowej lub miedzyklasowe;.

Nowe Rozporzadzenie wprowadza natomiast nowe brzmienie § 2:

1. Przedszkole i szkola organizuja nauke religii w grupie obejmujacej wycho-
wankow danego oddzialu albo uczniéw danego oddziatu lub danej klasy, jezeli
na nauke religii w danym oddziale lub danej klasie zglosi si¢ nie mniej niz
siedmiu wychowankéw tego oddziatu albo uczniéw tego oddziatu lub tej klasy.

4+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 21997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.
s Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 1. 0 systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz. U. z 2024 . poz. 750 ze zm.
6 Tekstjedn. Dz.U.z2020r. poz. 983.
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Nastepnie w tym paragrafie dodano nowe ustepy o tredci:

1a. W przypadku gdy na nauke religii zglosi si¢ mniej niz siedmiu wycho-
wankéw danego oddziatu albo uczniéw danego oddziatu lub danej klasy
przedszkole i szkola organizuja nauke religii dla wychowankéw tego oddziatu
albo uczniéw tego oddzialtu lub tej klasy w grupie miedzyoddzialowej lub
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grupie miedzyklasowe;j.
1b. Przedszkole i szkota moga organizowa¢ nauke religii rOwniez w grupie
miedzyoddzialowej lub miedzyklasowej obejmujacej:

1) wychowankéw oddzialéw albo uczniéw oddzialéw lub klas, w ktérych na
nauke religii zglosilo si¢ nie mniej niz siedmiu wychowankoéw albo uczniéw
w poszczegolnych oddzialach lub klasach, lub

2) wychowankéw oddzialéw albo uczniéw oddzialéw lub klas, w ktérych na
nauke religii zglosilo si¢ nie mniej niz siedmiu wychowankéw albo uczniéw
w poszczegdlnych oddzialach lub klasach, oraz wychowankéw oddziatéw albo
uczniéw oddzialow lub klas, w ktérych na nauke religii zglosito si¢ mniej niz
siedmiu wychowankéw albo uczniéw w poszczegdlnych oddziatach lub klasach.

W kolejno dodanych ustepach wprowadza sie normy okreslajace maksymalna
liczebno$¢ powyzszych grup, tj. dla przedszkola i klas I-III szkoly podstawowej
jest to 25 ucznidw, a dla pozostatych 28 ucznidw.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wprowadzona zmiana ilociowa do-
tyczy sposobu tworzenia oddzialéw miedzyklasowych. Wedltug poprzednich
przepiséw takie oddzialy tworzylo sie tylko w wypadku, w ktérym na religie
z jednej klasy zapisalo si¢ mniej niz siedem os6b. Jednak zgodnie z nowym
Rozporzadzeniem (§ 2 ust. 1b) mozna takie grupy miedzyklasowe tworzyé¢,
gdy z jednej klasy zgtosilo sie ,nie mniej niz siedmiu wychowankéw lub ucz-
niéow”. Oznacza to, ze dyrektorzy szkot i przedszkoli maja zwigkszona swobode
decyzyjna w zakresie dowolnosci tworzenia grup migdzyklasowych, przez co
w praktyce moze doj$¢ do zmniejszenia liczby lekgji religii, a tym samym zmniej-
szenia wynagrodzen katechetéw. Najlepiej zilustrowa¢ to na ponizszym przy-
kladzie, poréwnujacym sytuacje wedlug poprzednich i obecnych przepiséw:

PRZYKLAD I.

Wedlug dotychczasowych przepiséw: jesli z kazdej z trzech klas zglosilo sie
o$mioro uczniow to szkola miata obowiazek zorganizowa¢ lekcje religii dla
kazdej z klas z osobna, tj. }acznie trzy lekcje religii.

Wedlug nowego rozporzadzenia: jesli z kazdej z trzech klas zglosito sie
o$mioro uczniéw, to szkota nie ma obowiazku organizowania lekg;ji religii dla
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kazdej z klas z osobna, tj. trzech lekgji religii, ale moze, korzystajac z § 2 ust. 1b
nowego Rozporzadzenia, stworzy¢ jedna dwudziestoczteroosobowa grupe
i zmniejszy¢ liczbe lekgji religii do jednej lub dwéch grup, np. po 12 0séb kazda,
wraz ze zmniejszeniem liczby lekgji religii do dwéch.

Ciekawg kwestia bylaby proba zbadania wpltywu nowej regulacji prawnej na
ucznidw, ale teraz na uwage zastuguje przypuszczenie, ze katecheta nauczajacy re-
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ligii w szkole z podanego wyzej przykladu moze pracowaé do dwéch godzin mniej
niz dotychczas, zatem jego wynagrodzenie moze ulec znacznemu obnizeniu.
Przy jego edukacji katechetycznej w wigkszej liczbie klas taka zmiana

w wynagrodzeniu moze by¢ dla niego jeszcze wigksza. Do takiej sytuacji do-
szloby, jesli szkoly skorzystalyby z mozliwo$ci polaczenia grup, a jak wynika
z § 2 ust. 1b szkoly maja jedynie taka mozliwo$¢, a nie obowigzek. Mozna zatem
wywnioskowa¢, Ze obnizenie wynagrodzenia katechetéw nie musi mie¢ miej-
sca, ale przepis daje mozliwo$¢ stworzenia przez szkoty takich sytuacji. Biorac
pod uwage, ze $rodki finansowe na edukacje¢ pochodza z budzetéw jednostek
samorzadowych, to ich wlodarze (prezydenci miast, burmistrzowie i wéjtowie)
o oszczedny program wydatkéw moga odpowiednio zadbad.

Podobne uwagi do tre$ci nowego Rozporzadzenia zglaszal w czerwcu Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. W liscie do minister edukacji zwrécil uwage na to,
ze ,nowa organizacja lekcji religii bedzie skutkowac zmniejszeniem sie liczby
godzin, a co z tym zwigzane, redukcja zatrudnienia katechetow””.

PRE w swoim stanowisku zwraca uwage na problem nieodpowiedniego
zabezpieczenia sytuacji ekonomicznej katechetéw poprzez bardzo krétkie
vacatio legis nowego rozporzadzenia. Rozporzadzenie zostalo wydane 26 lip-
ca 2024 roku i ogloszone w Dzienniku Ustaw 1 sierpnia 2024 roku, a weszlo
w zycie juz 1 wrzes$nia 2024, co w istocie daje niewiele czasu na proces wdro-
zeniowy nowego Rozporzadzenia. Zdaniem PRE jest to zbyt krétki okres dla
katechetéw, aby ci byli w stanie zmieni¢ swoje kwalifikacje zawodowe (peda-
gogiczne) i przystosowaé sie do edukacji innych przedmiotéw, przez co czeéé
z nich moze utraci¢ prace, a na pewno cze$¢ wynagrodzenia®. Nalezaloby uzna¢,
ze jest to zarzut zasadny, ale jedynie pod warunkiem przeprowadzenia przez
dyrektorow szkoti przedszkoli powszechnego procesu faczenia grup szkolnych,
co prawdopodobnie nie bedzie miato miejsca w kazdej szkole. Zatem utrata
wynagrodzenia przez katechetow jest mozliwa, ale nie pewna i musi by¢ badana
na kazdym poziomie osobno. Watpliwosci nasuwa jednak stworzenie takiej
mozliwo$éci prawnej przez panstwo bez nalezytego zabezpieczenia intereséw

7 M.Wiacek, List Rzecznika Praw Obywatelski do Minister Edukacji z 10.06.2024 r. bip.brpo.gov.p],
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-06/Do_MEN_szkoly_religia_nauka_10_06_2024.pdf
[dostep: 31.10.2024].

8 Petycje Koscioléw..., dz. cyt.
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osob, ktore faktycznie beda przez t¢ zmiane potencjalnie pokrzywdzone, a zatem
katechetow, ktérzy w wyniku laczenia grup beda prowadzi¢ mniej lekgji religii.

Sposrdd réznych Zrédet prawa, z ktérych méglby wynikaé¢ obowiazek
panstwa do prawidlowego zabezpieczenia interesu katechetéw, na oczywi-
ste prowadzenie wysuwa si¢ Konstytucja RP, a konkretnie poszanowanie
zasady demokratycznego panstwa prawnego przewidzianej w art. 2. Zgodnie
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z przywolanym przepisem kazdy akt prawny powinien by¢ wydawany z od-
powiednio dtugim vacatio legis, tak aby kazdy zainteresowany obywatel mégt
sie zapozna¢ i dostosowaé do nowych przepiséw, ,ustawodawca powinien

uwzgledni¢ sytuacje osob, ktérych zaufanie do panstwa i prawa wymaga za-
pewnienia ochrony w drodze stosownych rozwiazan przyjetych w przepisach
przejéciowych, a takze powinien kazdorazowo ustanawia¢ odpowiednia vacatio
legis, umozliwiajac obywatelom dostosowanie si¢ do nowej regulacji prawne;j”’.

W przywolanej sytuacji nasz ustawodawca pafistwowy nie przewidzial jednak
przepiséw przejéciowych, mogacych szerzej niz obecnie ochroni¢ interesy nauczy-
cieli religii, ale i dyrektoréw szkét i przedszkoli. Nasuwajacym si¢ wnioskiem jest
zatem stwierdzenie, ze ich interes mégt zosta¢ naruszony w stopniu nieadekwat-
nym do potencjalnych rozwigzan i mozliwosci pafistwa oraz nie wprowadzono
rozwiazania przejéciowego, ktore stworzyloby dla nich tagodniejsze dostosowanie
sie do nowej sytuacji prawnej i faktycznej, spowodowanej ewentualnym maso-
wym laczeniem si¢ klas i tym samym zmniejszeniem pensum i wynagrodzen.

Ponadto odpowiednio skonstruowany czas vacatio legis dla nowego rozpo-
rzadzenia powinien by¢ dla wszystkich zainteresowanych przykazany, ,aby
osoby te mogty mie¢ czas na [...] co do zasady dokonczenie przedsiewzie¢ juz
rozpoczetych pod rzadami przepiséw dotychczasowych”.

Miesigczny okres vacatio legis w przypadku dotyczacym organizacji roku szkol-
nego wydaje si¢ nieadekwatny do skali potrzeb i oczekiwan, nie tylko ze wzgledu
na kwesti¢ potencjalnej koniecznoséci zmiany kwalifikacji zawodowych dotych-
czasowych katechetéw, ale organizacji roku w ogole i dostosowania programu
nauczania. Organizacja roku szkolnego jest skomplikowanym procesem, a moz-
liwos¢ taczenia grup daje szkotom dodatkowe wolne sale i zmiany godziny zajeé.

Jako ze uczeni (lub rodzic w przypadku niepelnoletnich uczniéw) musi zapisaé sie
na religie we wrze$niu (po rozpoczeciu roku szkolnego)", szkota do samego korica
nie wie, ile 0s6b bedzie na nauke religii uczeszczaé. Daje to dyrekeji szkol i przed-
szkoli zbyt malo czasu na podjecie decyzji o potaczeniu klas. Tym samym ogranicza

o M. Florczak-Wator, Art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2023.

10 M.Zubik, W. Sokolewicz, Art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2016.

11 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 175-177.
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to mozliwosci sprawnej organizacji roku szkolnego i opdznia je, co moze wplyna¢
zaréwno na komfort pracy uczniéw, jak i nauczycieli oraz kadry dyrektorskiej.

Samo wprowadzenie nowego Rozporzadzenia z tak krétkim vacatio legis
moze stanowi¢ usprawiedliwienie do tworzenia innych, bardziej ingerujacych
w organizacje roku szkolnego regulacji prawnych w przyszlosci. Nie tylko w kon-
tekscie nauczania lekeji religii, ale takze innych przedmiotéw szkolnych objetych
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programem nauczania. Wydaje si¢ zatem, ze przy zmianie organizacji roku
szkolnego nowe Rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie nie w biezacym, ale
w kolejnym roku szkolnym, co mialo miejsce np. w przypadku innego rozpo-

rzadzenia zmieniajacego liczbe lekeji religii z dwdch do jednej w tygodniu™.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w literaturze prawa wyznaniowego pojawia-
ly sie takze glosy, ktore twierdzity, ze materia, ktora przewiduje to rozporzadzenie,
powinna by¢ uregulowana w akcie prawnym rangi ustawy, a nie jedynie aktu
wykonawczego®, cho¢by ze wzgledu na naruszenie ,art. 53 ust. § Konstytucji,
ktory dla wprowadzenia ograniczen w zakresie uzewnetrzniania religii wymaga
formy ustawowej”**. Argument przedstawiony przez Pawla Boreckiego zastuguje
na szczego6lne wyrdznienie w tej dyskusji. Zauwaza on bowiem, ze odgérne
ustalenie minimalnej liczebnosci grupy negatywnie wplynie na mniejszosciowe
wyznania. Stusznie twierdzi, ze mniejsze grupy beda musialy pobiera¢ nauke
w grupach miedzyszkolnych, co znaczaco obniza komfort ich pracy i utrudnia
uczeszczanie na zajecia religii®. Konsekwencja takiej sytuacji jest to, ze czes§¢
rodzicéw, nie mogac zapewni¢ dziecku mozliwos$ci uczeszczania na zajecia
w grupie miedzyszkolnej, nie bedzie zapisywac swojego dziecka na religie. Tym
samym pozbawia to dziecko (co najmniej w czesci) edukacii religijnej, do ktérej
ma prawo, co zauwaza mi¢dzy innymi Michal Pietrzak: ,Konstytucja i ustawa
o systemie o$wiaty gwarantuja wszystkim uczniom prawo do pobierania na-
uki religii w szkolach a minister pozbawia tego prawa niemal wszystkie dzieci
nierzymskokatolickie”. O ile same minimalne liczby uczniéw w grupie wydaja
sie uzasadnione ze wzgledow praktycznych, powinny by¢ one wprowadzone
w przepisach rangi ustawowej, aby nie byly niezgodne z art. 53 ust. 5 Konstytucji”.

12 Projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji ws. sposobu organizowania nauki religii w szkolach skierowany

do konsultacji spolecznych, gov.pl, https://www.gov.pl/web/edukacja/projekt-rozporzadzenia-ministra-
-edukacji-ws-sposobu-organizowania-nauki-religii-w-szkolach-skierowany-do-konsultacji-spolecz-

nych [dostep: 23.10.2024].

13 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych, Lublin 2009, s. 116-118.

14 P. Borecki, Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji), ,Studia prawnicze” 2008,
nr2 (176), S. 34.

15 Tamze.

16 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 261-262.

17 L. Lach, Dziecko jako podmiot wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2016, s. 52—53.
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Warto zwrdci¢ uwage na to, ze nowe rozporzadzenie pozwala na arbitralne
laczenie klas, w tym klas na réznych etapach edukacji®®. Sprawia to, ze dzieci,
ktore pracowaly do tej pory wewnatrz grupy swoich réwiesnikéw, beda musiaty
chodzi¢ na zajecia z nieznanymi sobie osobami z nizszych lub wyzszych etapow
edukacji, co zasadniczo uniemozliwia realizacje programu zaje¢. Dzieje sig tak,
poniewaz po polaczeniu kilku grup z réznych pozioméw edukacji uczniowie,
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np. o$mioro z klasy I, oémioro z klasy II i osmioro z klasy III, stworza jedna
grupe, w ktorej beda 24 osoby. Kazda z nich bedzie na innym etapie realizacji
podstawy programowej lekcji religii; II klasa bedzie miala spore zaleglosci

wzgledem klasy III, a klasa I wzgledem II. Pozwolenie na laczenie klas moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie bedzie dalo sig religii w szkole nauczac.
Moze to zatem stanowi¢ ograniczenie prawa do edukacji religijnej. Jest ono
chronione zaréwno przez przepisy prawa migedzynarodowego®, jak i Konstytucje.
Zgodnie natomiast z art. 53 ust. 5 Konstytucji wolno$¢ uzewnetrzniania religii
moze by¢ ograniczana tylko w drodze ustawy. Jesli mozna uzna¢, ze doszto do
takiego ograniczenia w nowym rozporzadzeniu, to jest ono niezgodne z Kon-
stytucja przez niezachowanie wla$ciwej hierarchii aktéw prawnych.

Kolejnym argumentem uzywanym w petycji zaréwno przez KEP, jaki PRE
jest niezgodno$¢ nowego Rozporzadzenia z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wia-
ty, ktory przewiduje, ze: ,Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
w porozumieniu z wladzami Ko$ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego oraz innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania przez szkoly
zadan, o ktérych mowa w ust. 1”.

Biorac pod uwage protesty wielu Koscioléw i argumenty przez nich podno-
szone, mozna stwierdzi¢, ze takiego porozumienia nie bylo. Wynika z tego, ze
minister, wydajac nowe Rozporzadzenie zmieniajace, nie dopelnil obowiazku
zawarcia porozumienia miedzy ministrem a Kosciolami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Argumentacja KEP i PRE wydaje si¢ zatem zgodna ze stanem
prawnym, tym bardziej ze samo Ministerstwo nie poinformowalo o istnieniu
porozumienia miedzy nim a Koéciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
Ustawa o systemie o$wiaty chroni bowiem prawo ucznia do edukacji religijnej
zagwarantowane w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP przed arbitralnym dzialaniem
rzadu mogacego ograniczy¢ to prawo, np. przez calkowite usuniecie naucza-
nia religii ze szkoly poprzez zmniejszenie liczby godzin do zera na drodze roz-
porzadzenia z pominigciem regulacji ustawowych i konstytucyjnych. Ponadto

18 Zob. § 2 ust. 1c Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach,
Dz.U.z 2024 r. poz. 1158.

19 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 160-161.
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chroni to tez prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i naucza-
nia moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami: ,W $wietle
art. 48 ust. 1 Konstytucji rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledni¢ stopien
dojrzalo$ci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego prze-
konania. W kontek$cie komentowanego przepisu zasade te nalezy odczytywac
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lacznie z art. 53 Konstytucji wyrazajaca wolno$¢ sumienia i wyznania. Zgodnie
z art. 53 ust. 3 Konstytucji rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wycho-

wania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami”*

W przypadku omawianego nowego Rozporzadzenia nie dochodzi do narusze-
nia przywolywanych przepiséw gwarancyjnych w stopniu powodujacym catkowi-
te usuniecie religii ze szkol, jednak brak porozumienia moze stanowi¢ zachete dla
prawodawcy w kierunku ich alienacji, ktére naruszaloby prawa zagwarantowane
Kos$ciolom i innym zwigzkom wyznaniowym nauczajacym religii w szkolach.
Zatem, aby mo6c zmieni¢ nowe Rozporzadzenie bez porozumienia odpowiednich
wladz, nalezaloby najpierw zmieni¢ obowiazujaca ustawe o systemie o$wiaty.

Poglad przeciwny co do potrzeby zawarcia takiego ,porozumienia” z art. 12
ust. 2 mozna odnalez¢ w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwiet-
nia 1993 r. TK stwierdzil w nim, ze ,Przyjmujac jako punkt wyjscia zasade
domniemania, ze ustawodawca dziala racjonalnie, nalezy przyja¢, ze pojecie
»W porozumieniu« uzyte w ustawie nie moze oznacza¢ powszechnej zgody
wszystkich Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych dzialajacych w Polsce. Biorac
bowiem pod uwage zaréwno ilo$¢, jak i zréznicowanie tych podmiotéw, jest
rzeczg malo prawdopodobng osiagniecie ich calkowitej i wspolnej akceptacji
spraw uregulowanych zaskarzonym rozporzadzeniem”'. Dalej Trybunal argu-
mentuje, iz ,Pojecie »w porozumieniu« uzyte przez ustawodawce nie moze
zatem by¢ traktowane, jako réwnoznaczne z pojeciem zgody wszystkich dzia-
tajacych w Polsce Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Gdyby ustawodawca
chcial nada¢ pojeciu porozumienia takg tres¢ wyraznie by to sformutowat
w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty”**. W dalszej cze$ci TK przekonuje, ze
zwrot ,w porozumieniu” nalezy w istocie rozumie¢ jako ,opini¢”, tzn. ze przepis
stwarza Kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym mozliwos¢ wyrazenia
opinii. Dzieje si¢ tak dlatego, ze przepis ten, zdaniem Trybunatu, naklada na
ministra ,jedynie obowiazek zebrania informacji i wymiany pogladéw o stano-
wiskach wszystkich Koscioléw i zwiagzkdéw wyznaniowych zainteresowanych

20 A. Piszko, Art. 12 [w:] Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2018.
21 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r. U 12/92, ,0TK” 1993, nr 1 poz. 9.
22 Tamze.
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nauczaniem religii w szkotach publicznych, aby méc najpelniej uwzglednic ich
oczekiwania, pozostajac w zgodzie z przepisami Konstytucji i z ustawami””.

Trudno jednak zgodzi¢ sie z zaprezentowang argumentacja TK. Odchodzi
ona od wykladni jezykowej ustawy, uznajac ja za nieracjonalng ze wzgledu na
potencjalng niemozliwo$¢ osiagniecia porozumienia za wszystkimi Kosciolami

i innymi zwiazkami wyznaniowymi, wynikajaca ze zbyt duzej ich liczby. Przyj-
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muje si¢, Ze odejscie od wykladni jezykowej tego przepisu jest akceptowalne
m.in. w przypadku, gdy wykladnia prawa moze prowadzi¢ do absurdalnych
wnioskéw™*. Gdy stosowanie samej wykladni jezykowej moze da¢ nieadekwatny

wynik, nalezy poréwnac j3 z wykladnia systemowa i funkcjonalng™.

Trybunal wychodzi z zalozenia ,racjonalnego” ustawodawcy i ,racjonalnosci
jego dzialania”. Stwierdzenie przez Trybunal, ze gdyby ustawodawca chcial,
aby rozumie¢ ,porozumienie” jako zgode, to wlaénie tego wyrazenia uzylby
w ustawie, mozna ocenia¢ bardzo niekorzystnie dla samego werdyktu Trybunatu.
Zgodnie z proponowang przez TK koncepcja ,racjonalnego ustawodawcy”, gdyby
ustawodawca chcial, aby Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe wyrazily jedynie
swoje stanowisko i poglady, to nie uzylby w przepisie stowa ,w porozumieniu”,
a skorzystalby np. ze zwrotu ,zasiega opinii”. Skoro bowiem ustawodawca jest

yracjonalny”, nalezy z calg pewnoscia zatozy¢, ze uzylby w przepisie ustawy
wlasnie takiego zwrotu, jakiego chcial tam uzy¢ i jakie najpelniej oddaloby
znaczenie, ktére chcial mu nada¢, szczegélnie w wypadku, w ktérym zwrot
ten ma bardzo duze znaczenie prawne. Trybunal, pomijajac aspekt systemowej
wykladni, doprowadzil w istocie do niebezpiecznego precedensu. Zmiana uzy-
tego zwrotu ,w porozumieniu” na inny, np. ,po zasiegnieciu opinii”, nie tylko
zmienilaby calkowicie sens tego przepisu, ale moze prowadzi¢ do interpretacji,
ze przy obiektywnej trudnosci realizacji ,porozumienia” mozna bez przeszkéod
odej$¢ od niego na rzecz ,zasiggniecia opinii”, nawet bez préby porozumienia
sie z innym podmiotem, o ile ,porozumienie” lub ,zgoda” nie wydaja si¢ racjo-
nalne. Zatem w powyzszym przypadku pominigcie wykladni systemowej moze
doprowadzi¢ do nieprawidlowo$ci wewnatrz systemu prawa™’.

TK nie odczytal réwniez poprawnie funkeji tego przepisu. Skupiajac sie na
gléwnym celu, jakim jest danie Kos$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
mozliwosci wyrazenia stanowiska co do proponowanej treéci rozporzadzenia,
pominat catkowicie druga funkcje tego przepisu. Jest nig ochrona prawa do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie

23 Tamze.
24 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021, s. 253.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r. I KZP 6/07, ,OSNKW” 2007, nr §

poz.37.
26 S.Lewandowski [w:] Logika dla prawnikéw. Wydanie 12, red. A. Malinowski, Warszawa 2020, s. 258—260.
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z przekonaniami rodzicéw (art. 53 ust. 3 Konstytucji RP) oraz prawa do naucza-
nia religii w szkolach (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP) przed arbitralnym dzialaniem
panstwa. ,Porozumienie”, o ktéryrn mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, stanowi bariere przed potencjalna préba ograniczenia konstytucyjnych
praw czlowieka (ucznia) przez redukcje liczby lekeji religii do zera. Jest to me-
chanizm obronny przyznany przez Rzeczpospolita jej obywatelom, chcacym, aby
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ich dzieci uczgszczaly na lekcje religii. Ponadto przepis ten chroni takze prace
katechetéw nauczajacych religie. Wynika to z faktu, ze kazdorazowe porozumie-
nie miedzy panistwem a Koéciotami i zwigzkami wyznaniowymi nauczajacymi

religii w szkole moze bra¢ pod uwage ich sytuacje materialng, zaistnialg po
zmianie rozporzadzenia. Natomiast okres na przygotowanie porozumienia daje
dodatkowy czas samym katechetom na zdobycie nowych kompetencji czy wyra-
zenie swojego stanowiska wobec proponowanych zmian, ktére moga ich dotknaé.
W orzeczeniu Trybunalu mozna dostrzec jeszcze inne zagadnienie wyma-
gajace uwagi. TK, méwiac o zebraniu opinii od Kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych, uzywa zwrotu ,zainteresowanych nauczaniem religii w szko-
tach publicznych””’, podczas gdy ustawa méwi o porozumieniu z ,Ko$ciolem
Katolickim, Polskim Autokefalicznym Ko$ciolem Prawostawnym oraz innymi
ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi”, nie zawezajac tego jedynie do tych
zainteresowanych nauczaniem religii. Nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawionym przez
Michata Pietrzaka stanowiskiem, ze , Przez wprowadzenie pojecia «zaintereso-
wane>» Koscioly i zwigzki wyznaniowe [Trybunat - J.N.] naruszyt konstytucyjna
zasade réwnouprawnienia wszystkich Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych.
[...] Nie powotlal sie bowiem na zadne kryterium, ktére by pozwolilo odréznié
zainteresowanych od niezainteresowanych”*". Nalezy przyja¢, ze minister po-
winien probowa¢ porozumie¢ sie z kazdym ze 193 Ko$ciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, cho¢by dlatego, zeby ustali¢, ktéry z nich spelnia warunki do
prowadzenia lekgji religii w szkolach publicznych i moze je prowadzi¢, a ktéry nie.
Orzeczenie to, jak zatem wykazano, budzi bardzo duze watpliwosci co do jego
zgodno$ci z prawem, a najlepiej ilustruja to stowa Michala Pietrzaka: ,w konse-
kwencji przyjetej interpretacji TK nadal art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty
[...] nastepujaca tres¢: Minister Edukacji Narodowej po zasiegnigciu opinii Ko$-
ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego oraz
innych zainteresowanych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych okresla [...]”.
W $wietle przytoczonych wyzej argumentéw nie sposob nie zgodzic sie
z powyzszym pogladem, poniewaz odejécie od sformulowania ,w porozumieniu”

28 M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia TK z dnia 20 kwietnia 1993 r. U 12/92, ,Patistwo i Prawo” 1993,
nr 8 (570), s. 110.
29 Tamze.
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do zwrotu ,obowiazku zebrania informacji i wymiany pogladéw” catkowicie
zmienia sens obowiazujacego wciaz tekstu ustawy, zmniejszajac tym samym
niezaleznos¢ Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w relacjach z pan-
stwem oraz obnizajac standardy ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych
przewidzianych w art. 53 Konstytucji RP.

Zgodnie jednak z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenie to ma moc
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powszechnie obowiazujacy i jest ostateczne®®. Zatem do czasu ewentualnego
ponownego podjecia przez Trybunat tej kwestii nie jest mozliwe stosowanie
interpretacji odmienne;j.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nowe Rozporzadzenie w aspektach materialnych
moze narusza¢ istniejacy porzadek prawny zaréwno przez nieodpowiednio
zdefiniowane vacatio legis i brak przepisow przejéciowych, jak i w kwestii
formalnej, tj. braku porozumienia ministra z Ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi nauczajacymi religii w szkole, przy uznaniu nieprawidlowosci
w orzeczeniu Trybunaltu Konstytucyjnego lub ewentualnym nowym orzeczeniu,
ktore uwzgledniloby uwagi do orzeczenia poprzedniego.

Ostatnim aspektem pozostaje kwestia zbadania niezgodnosci nowego
Rozporzadzenia z Konstytucja RP (art. 2, art. 25 ust. 5, art. 53 ust. 3 i 4) oraz
z ustawg o systemie o$wiaty. Z informacji prasowych mozna dowiedzie¢ sie, ze
KEP i PRE zlozyly petycje do Pierwszej Prezes SN z pro$ba o wystapienie do
TK z wnioskiem o kontrole. Jest to w pelni zgodne z prawem petycyjnym, gdyz
zgodnie z art. 2 ustawy o petycjach petycje moze wnie$¢ osoba prawna lub grupa
podmiotéw do organu wladzy publicznej w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP Pierwszy Prezes SN
jest organem uprawnionym do wnoszenia wniosku do TK o zbadanie zgodnosci
rozporzadzenia z tre$cia Konstytucji RP, ustawy i umowy miedzynarodowej
(art. 188 pkt 3 Konstytucji RP). Sama Pierwsza Prezes SN natomiast zlozyla
wniosek do TK o zbadanie nowego rozporzadzenia z obecnym porzadkiem
prawnym, a Trybunal wydal zabezpieczenie, ktére ma zawiesi¢ stosowanie
rozporzadzenia MEN do czasu zbadania go przez TK*.

Samo jednak dzialanie KEP i PRE nie wydaje si¢ jasne ze wzgledu na to, ze
Ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP
takze moga wnosi¢ takie wnioski do TK, jesli akt normatywny dotyczy spraw
objetych zakresem ich dzialalnosci. Sprawdzenia wymaga zatem, czy kwestia
organizacji religii w szkotach jest jedna ze spraw objetych zakresem dziatalno-
$ci np. Kosciota katolickiego. W tym celu nalezy zapoznad¢ sig z trescig Ustawy

30 W.Skrzydlo, Art. 190 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2013.

31 M. Sewastianowicz, P. Rojek-Socha, Jest zabezpieczenie TK w sprawie lekcji religii, prawo.pl,
https://www.prawo.pl/oswiata/wniosek-do-tk-w-sprawie-lekcji-religii-jest-zabezpieczenie,528790.html
[dostep: 23.10.2024].
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z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej**. W artykutach 18-24 znajdujq si¢ przepisy dotyczace nauczania
religii. W podanych przepisach Paristwo uznaje prawo Kos$ciola katolickiego do
nauczania religii (art. 18), a zgodnie z art. 19 ust. 2 takie nauczanie moze odby-
wac¢ sie w szkole. Regulacje dotyczace nauczania religii znajduja si¢ w dziale II
przywolanej ustawy pt. ,Dzialalnos¢ Kosciola”. Zatem zaréwno z przestanek
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materialnych (przyznania Ko$ciolowi katolickiemu prawa nauczania religii
w szkole), jak i formalnych (umieszczenia ich w dziale , Dzialalno$¢ Kosciota”)
nalezy uzna¢, ze zmiana nowego Rozporzadzenia dotyczacego organizacji lekcji

religii lezy w kregu spraw objetych zakresem dzialalnosci Kosciota katolickiego.

Jesli chodzi np. o Polski Autokefaliczny Koséciét Prawostawny, to w Usta-
wie z dnia 4 lipca 1991 r. 0 stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Ko$ciota Prawostawnego®, cho¢ skromniejsze ilociowo, réwniez znajduja
sie przepisy przyznajace temu Ko$ciolowi prawo do nauczania religii (art. 15).
Zatem i w tym przypadku mozna zgodzi¢ sie, ze lezy to w kregu spraw objetych
zakresem dzialalnosci Kosciota. Podobne regulacje znajduja si¢ w ustawach in-
dywidualnych Ko$ciotléw protestanckich zrzeszonych w PRE.

Nalezy zatem uzna¢, ze zaréwno Ko$ciél katolicki, jak i poszczegélni czlon-
kowie PRE s3 uprawnieni do bezpo$redniego ztozenia wniosku do TK o zbada-
nie zgodno$ci nowego Rozporzadzenia z Konstytucja RP i ustawa o systemie
o$wiaty. Sam wybor odpowiedniej $ciezki inicjujacej proces sprawdzania jest
autonomicznym wyborem Kosciota katolickiego i PRE. Sciezka petycji do
Pierwszej Prezes SN jest zatem jak najbardziej dozwolona i zgodna z prawem,
jednak wydaje sie dtuzsza niz samodzielne zlozenie wniosku do TK przez Kosciot
i inny zwiazek wyznaniowy. Moglo to szczegélnie zastanawiaé ze wzgledu na
krotkie vacatio legis i wejécie w zycie rozporzadzenia juz 1 wrzesnia 2024 roku,
co dawalo bardzo malo czasu na dzialanie®*.

Aby zazegnal powstaly problem prawny, nalezaloby przede wszystkim
wycofa¢ z obrotu prawnego potencjalnie wadliwe nowe Rozporzadzenie i jak
najszybciej przystapi¢ do rozméw z Koéciotami i innymi zwiazkami wyznanio-
wymi, aby proponowane przez Ministerstwo zmiany mogty by¢ wprowadzone
np. z poczatkiem kolejnego roku szkolnego, z zachowaniem pewnosci co do
poprawnoéci trybu, w jakim zostanie ono wprowadzone.

32 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 1966 ze zm.
33 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 544.
34 M. Przeciszewski, Prof. Borecki: Rozporzqdzenie minister Barbary Nowackiej jest wadliwe i nielegalne,
rp.pl, https://www.rp.pl/polityka/art40953921-prof-borecki-rozporzadzenie-minister-barbary-
-nowackiej-jest-wadliwe-i-nielegalne [dostep: 31.10.2024].

Tom
15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



BIBLIOGRAFIA

Borecki P., Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji), ,Studia
prawnicze” 2008, nr 2 (176), s. 31-40.

Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021.

Florczak-Wator M., Art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

red. P. Tuleja, Warszawa 2023.
Krukowski J., Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008.
Lach I, Dziecko jako podmiot wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2016.
Lewandowski S. [w:] Logika dla prawnikéw. Wydanie 12, red. A. Malinowski,
‘Warszawa 2020, s. 258—260.
Mezglewski A., Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych, Lublin 2009.
Mezglewski A., Misztal H., Stanisz P., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008.

Petycje Kosciolow w sprawie rozporzqdzenia dotyczqgcego nauki religii, ekumenia.pl,
https://ekumenia.pl/aktualnosc/petycje-kosciolow-w-sprawie-rozporzadzenia-
dotyczacego-nauki-religii/ [dostep: 23.10.2024].

Pietrzak M., Glosa do orzeczenia TK z dnia 20 kwietnia 1993 r. U 12/92, ,Paristwo
i Prawo” 1993, nr 8 (570), s. 109-115.

Pietrzak M., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010.

Piszko A., Art. 12 [w:] Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2018.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji ws. sposobu organizowania nauki religii
w szkolach skierowany do konsultacji spolecznych, gov.pl, https://www.gov.pl/web/
edukacja/projekt-rozporzadzenia-ministra-edkacji-ws-sposobu-organizowania-
nauki-religii-w-szkolach-skierowany-do-konsultacji-spolecznych [dostep: 23.10.2024).

Przeciszewski M., Prof. Borecki: Rozporzqdzenie minister Barbary Nowackiej jest
wadliwe i nielegalne, rp.pl, https://www.rp.pl/polityka/art40953921-prof-borecki-
rozporzadzenie-minister-barbary-nowackiej-jest-wadliwe-i-nielegalne [dostep:
31.10.2024]

Sewastianowicz M., Rojek-Socha P., Jest zabezpieczenie TK w sprawie lekcji religii,
prawo.pl, https://www.prawo.pl/oswiata/wniosek-do-tk-w-sprawie-lekcji-
religii-jest-zabezpieczenie,s28790.html [dostep: 23.10.2024].

Skrzydlo W., Art. 190 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2013.

Wiacek M., List Rzecznika Praw Obywatelski do Minister Edukacji Narodowej
210.06.2024 1. bip.brpo.gov.pl, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-06/
Do MEN _szkoly religia nauka 10 06 2024.pdf [dostep: 31.10.2024].

Zubik M., Sokolewicz W., Art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2016.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 15
(2023)



Jakub Niedziétka

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 1.
Nr 78 poz. 483 ze zm.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r. U 12/92,
»OTK” 1993, nr 1 poz. 9.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r. I KZP 6/07,
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w spra-

wie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkolach, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 983.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz. U. z 2024 r. poz. 1158.
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1966 ze zm.
Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. 0 stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawostawnego, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 544.

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. 0 systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz. U.z 2024 1.
poz. 750 ze zm.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870.

STRESZCZENIE

W ponizszym artykule autor przedstawia zmiany wprowadzane w rozporzadze-
niu w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach oraz analizuje zgodnos¢ powyzszych przepiséw z obowiazujacym

porzadkiem prawnym. W szczegdlnosci autor bada zgodno$¢ nowego rozporzadzenia

z ustawyq o systemie o$wiaty, a takze Konstytucja, a takze poréwnuje aktualng sytuacje

prawng z podobnymi przypadkami, ktére mialy miejsce w przeszlo$ci, m.in. poprzez

ocene trafno$ci argumentacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wypowiadat

si¢ w podobnej sprawie. W zakoniczeniu autor analizuje mozliwe konsekwencje prawne

wejécia w zycie nowego rozporzadzenia.

Stowa kluczowe: nauka religii w szkole, katecheza, prawo do edukacji religijnej,
prawo oswiatowe
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzadzenie...

SUMMARY

REGULATION OF THE MINISTER OF EDUCATION AMENDING THE REGULATION ON
THE CONDITIONS AND METHODS FOR ORGANISING RELIGIOUS EDUCATION IN
PUBLIC NURSERIES AND SCHOOLS - CRITICAL REMARKS

In the following article, the author presents the changes introduced in the regulation
on the conditions and methods for organising religious education in public nurseries
and schools, and analyses the legality of these provisions with the current legal system.
In particular, the author examines the legality of the new regulation with the Education
System Act and the Constitution, and compares the current legal situation with similar
cases from the past, including an assessment of the Constitutional Tribunal judgement
on a related matter. In conclusion, the author analyses the potential legal consequences
of the new regulation coming into force.

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

Keywords: religious education, catechism, right to religious education, education law

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 15
(2023)






Piotr Nowak™
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie

EWOLUCJA SYTUAC]I PRAWNE| KOSCIOtA
ZIELONOSWIATKOWEGO W RP
I INSTYTUC]I GO POPRZEDZAJACYCH

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie procesu ksztaltowania si¢ sytuacji praw-
nej Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac
wszystkie wspdlnoty, z ktérych ten zwigzek wyznaniowy sie wywodzi, w okresie
zaboréw, okresie migdzywojennym, czasie okupacji niemieckiej i Polski Ludowej,
az po rok 1997, kiedy to zostata uchwalona regulujaca jego status ustawa sejmu.

Kosciol Zielono$wigtkowy w RP jest czescia ruchu zielono$wiatkowego,
czyli pentekostalnego. Powstanie wspolczesnego pentekostalizmu' taczy sie
przede wszystkim z dwoma osrodkami w Stanach Zjednoczonych. Pierwszy
to Bethel Bible College w Topece, prowadzony przez Charlesa F. Parhama
(1873-1929)* gdzie podczas modlitwy 1 stycznia 1901 roku wystapita glosolalia
(méwienie ,innymi jezykami”), specyficzne zachowanie religijne typowe dla
zielono$wiatkowcow. Kolejnym osrodkiem stata sie kaplica przy Azusa Street
w Los Angeles, w ktorej w 1906 roku kaznodzieja William Seymour (1870-1922)
organizowal charyzmatyczne zgromadzenia przebudzeniowe’.

ORCID 0000-0003-1802-6463, e-mail: p.nowak@chat.edu.pl

1 Wedlug Waltera J. Hollenwegera za zielono$wigtkowcéw uwaza sie tych, ,ktérzy nauczajq co najmniej
o dwéch nastepujacych po sobie i réznych przelomowych przezyciach w zyciu chrzescijanina (odro-
dzenie i chrzest w Duchu). [...] Zielono$wiatkowcy podkreslaja znaczenie szczegélnego dziela faski
Bozej, bedacego nastepstwem nawrécenia, jakim jest chrzest Duchem Swigtym, zwany takze chrztem
w Duchu Swigtym, a ktérego zewnetrznym przejawem jest dar glosolalii”, zob. W. Wloch, Zielono-
$wigtkowy ruch [w:] Religia. Encyklopedia PWN, red. T. Gadacz, B. Milerski, Warszawa 2003, t. 9, CD.

> Charles F. Parham sformulowat definicje teologiczng pentekostalizmu, taczac ,jezyki” z chrztem
Duchem Swietym, co znaczylo, ze chrzest Duchem Swigtym jest zawsze potwierdzany przez mo-
wienie innymi jezykami. Zob. M. Kamiriski, Kosciét Zielonoswigtkowy w Polsce w latach 1988-2008.
Studium historyczno-ustrojowe, Warszawa 2012, s. 25.

3 W. Wtoch, dz. cyt.; V. Synan, Pentecostalism: William Seymour. What scoffers viewed as a weird
babble of tongues became a world phenomenon after his Los Angeles revival, christianitytoday.com,
http://www.christianitytoday.com/history/issues/issue-65/pentecostalism-william-seymour.html
[dostep: 14.04.2022].
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Nowo powstaly ruch zielono§wigtkowy bardzo dynamicznie rozwijal sie
zarébwno w Ameryce, jak tez na innych kontynentach, w tym w Europie, gdzie
dotart juz w 1907 roku*. Na ziemiach polskich rozprzestrzeniat si¢ przede
wszystkim w dwoch nurtach - jako Zwiazek dla Stanowczego Chrzescijanistwa
(uzywano takze nazwy Zwiazek Stanowczych Chrzedcijan) oraz Zwiazek Zboréw
Chrzescijan Wiary Ewangelicznej (uzywano takze nazwy Kosciét Chrzescijan
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Wiary Ewangelicznej)®. Po kilkudziesigciu latach — po okresie uczestnictwa ich
reprezentantéw w innej denominacji, ktéra byt Zjednoczony Koéciét Ewange-
liczny — obydwa zwigzki polaczyly sie, tworzac Kosciol Zielonoswigtkowy w RP°.

I. ZWIAZEK DLA STANOWCZEGO CHRZESCIJANSTWA

Zwiazek dla Stanowczego Chrzeécijanistwa (Bund fiir entschiedenes Christentum)
zostal zarejestrowany przez wladze austriackie w starostwie w Cieszynie dekre-
tem nr 30301 1§ sierpnia 1910 roku’. Byt pierwszg zielono$wiatkowa wspdlnota
utworzona i zarejestrowang przez Polakéw na ziemiach polskich. Zalozycielami
Zwiazku byly osoby wykluczone z neopietystycznej Spotecznosci Chrzescijan-
skiej dzialajacej od 1904 roku w ramach Ko$ciola ewangelicko-augsburskiego na
Slasku Cieszyniskim. Powodem wykluczenia ze Spotecznosci byla ich odmowa
zaniechania wyznawania idei oraz stosowania praktyk zielonos§wiatkowych,
ktore przyjeli juz w 1908 roku®.

+ D.Bundy, Thomas Ball Barratt, Paper presented at the 10th EPCRA conference in Leuven, Belgium,
seekingstruth.com, http://www.seeking4truth.com/thomas_ball_barratt.htm [dostep: 14.04.2022];
A.Richter, Thomas Ball Barratt (1862-1940) — pionier pentekostalizmu europejskiego [rozprawa doktor-
ska obroniona na Wydziale Teologicznym Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie],
Warszawa 2018 [maszynopis w Bibliotece Gléwnej ChAT].

s E.Czajko, Sytuacja prawna ruchu zielonoswigtkowego w Polsce w perspektywie historycznej, Warszawa
2000, 8. 7-8.

6 Nalezy zauwazy¢, ze istnialy takze spotecznosci pentekostalne dzialajace niezaleznie od wymie-
nionych zwiazkéw, tworzac wlasne struktury eklezjalne. Pierwsze wspolnoty zielono$wiagtkowe na
terenach Polski podzielonej zaborami powstawaty we wschodniej czesci Cesarstwa Niemieckiego.
Srodowiskiem szczegélnie podatnym na idee pentekostalne okazal si¢ neopietystyczny ruch Ge-
meinschaftsbewegung, ,ktéry poprzedzali ostatecznie wylonit z siebie niemiecki pentekostalizm.
Jego kaznodzieje, po roztamie w 1909 roku, zorganizowali zielono$wigtkowe Ko$cioty Niemiec”,
zob. Z. Pasek, Ruch zielonoswigtkowy. Préba monografii, Krakéw 1992, s. 140.

7 E.Czajko, dz. cyt., s. 7.

8 Kwestiami spornymi pomiedzy luteranamiizielono$wigtkowcamibyly: prawdziwa pokuta, chrzest
dorostych, chrzest Duchem Swigtym i Wieczerza Pariska, zob. H.R. Tomaszewski, Wspélnoty chrzes-
cijariskie typu ewangeliczno-baptystycznego na terenie Polski w latach 1858-1958, Warszawa 2006, s. 139;
M. Kaminski, dz. cyt., s. 38; Z. Pasek, dz. cyt., s. 144 i n.; W. Gajewski, Koscidt zielonoswigtkowy:
Geneza, dzieje, teologia, duchowos¢ i perspektywy [w:] Nierzymskokatolickie Koscioly chrzescijariskie
we wspélczesnej Polsce, red. Z.J. Winnicki, T. Debowski, Torun 2007, s. 124.
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Uzyskana przez Stanowczych Chrze$cijan legalizacja miala forme stowarzy-
szenia kulturalno-o$wiatowego. W zarejestrowanym statucie brakuje deklaracji
doktrynalnej, a jako gtéwny cel dziatalnosci zwigzku podano: humanitarnos¢,
budzenie i wykonywanie milosierdzia chrzescijanskiego, pielegnowanie wstrze-
miezliwosci, ratowanie ludzi upadlych i pijakéw z ich duchowej i cielesnej nedzy,
opieka nad chorymi, sierotami, kalekami i starcami, pielegnowanie chrzescijan-
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skiej spolecznosci. Formalnie czlonkowie zwiazku nadal nalezeli do Ko$ciola
luteranskiego, w ktérym zawierali matzenstwa i chrzcili dzieci, natomiast zycie
religijne pielegnowali w swoich zborach, gdzie uczestniczyli w nabozenstwach

z Wieczerza Panska, otrzymywali bezpo$rednia opieke duszpasterska i formacje
duchowy oraz brali udzial w organizowanych przedsiewzigciach ewangeliza-
cyjnych i prospolecznych. Taki stan rzeczy mial miejsce az do 1947 roku, tj. do
powstania Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego®.

Przed 1914 rokiem zwiazek skladal sig z czterech zboréw (w Tyrze, Nieborach,
Dolnym Zukowie, Ustroniu) i liczyl ponad 80 0séb™. Po I wojnie §wiatowej
powstaly kolejne zbory: Sucha Goéra, Wista Malinka, Wista Glebce, Milikow,
Grédek. W okresie migdzywojennym dzialalnos¢ Stanowczych Chrzeécijan nie
napotykala wiekszych przeszkéd. W 1939 roku zwiazek liczyl okolo 2000 czton-
kow". Podczas II wojny $wiatowej wladze okupacyjne zakazaly organizowania
nabozenstw, co zmusito czlonkéw zboréw do zbierania sie w malych grupach

»po domach”. Po roku 1945 Stanowczy Chrzeécijanie zacie$nili kontakty z in-
nymi grupami typu ewangelikalnego, co doprowadzito do ich wejscia w sktad
Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego w 1947 roku®.

Il. ZWIAZEK ZBOROW CHRZESCIJAN WIARY EWANGELICZNE]

Ruch pentekostalny na Kresach Wschodnich Rzeczypospolitej rozwijal sie
przede wszystkim dzieki repatriantom ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady.
Po zakonczeniu I wojny $wiatowej wracali do kraju pelni pasji do gloszenia
Ewangelii i propagowania idei zielono$wiatkowych. Zakladali ,samodzielne
i niezalezne zbory (ewangelicznych chrzescijan - zielono$wiatkowcow, ewan-
gelicznych chrzescijan w duchu apostolskim, pieédziesigtnikéw), ktére ubiegaly
sie o legalizacje”. W Polsce polnocnej i centralnej zbory powstawaly przede

9 Z.Pasek, dz. cyt,, s.146.

10 A.Kominek, Ruch Stanowczych Chrzescijan, ,Chrzescijanin” 1977, nr 7-8, s. 36-37.
1 Z.Pasek, dz. cyt., s. 149-150.

12 Tamze.

13 H.R. Tomaszewski, Wspélnoty chrzescijatiskie..., dz. cyt., s. 141.
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wszystkim ,pod wplywem anglosaskich organizacji misyjnych, a skladaly sie
gltéwnie z 0séb narodowosci niemieckiej™*.

Wyzwania stojace przed mlodym ruchem religijnym doprowadzity w drugiej
polowie lat dwudziestych do stopniowego zacie$niania kontaktéw pomiedzy
zborami z Kreséw Wschodnich, Pomorza i Polski Centralnej. Dynamiczny wzrost

liczby zboréw oraz wiernych domagat si¢ miedzy innymi przygotowanych kadr
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duchownych i nauczycielskich, rozwoju administracji, dziatalnosci wydawniczej
i charytatywnej. Z tych powodéw, podczas pierwszego ogélnopolskiego zjazdu
delegatow zborow zielono$wiatkowych w dniach 22-25 maja 1929 roku w Starej
Czolnicy (powiat tucki), zostala podjeta decyzja o powolaniu Zwiazku Zboréw
Chrzescijan Wiary Ewangelicznej (ZZChWE) z centrala w Lodzi®. Zaakcepto-
wano przygotowany statut, wyznanie wiary oraz wybrano jedenastoosobowy
Komitet Zwiazku, ktérego prezesem zostal Arthur Bergholz™.

Wedlug danych przekazanych Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego w roku 1931 Zwigzek Zboréw Chrzesécijan Wiary Ewangelicznej
liczyt 8178 wiernych zrzeszonych w 111 zborach”. Jednak zdaniem Vladimira
Franchuka w 1931 roku Zwiazek mial 12 204 wiernych, natomiast w roku 1939 —
okolo 25 000 wiernych w 300 zborach®,

Nalezy podkresli¢, ze pomimo podejmowanych staran w okresie miedzywo-
jennym Zwiazek nie uzyskal od paristwa legalizacji”. Sporzadzona w MWRiOP
tabela pt. Zwigzki wyznaniowe prawnie nie uznane na catym obszarze Rzeczypospo-
litej — stan prawny z 111938 roku przedstawia stan prawny zielono$wigtkowcodw
bardzo jednoznacznie: ,b. dzielnica pruska — nie uznani, b. dzielnica rosyjska —

20

tolerowani, b. dzielnica austriacka — nie uznani”
Podczas II wojny $§wiatowej niemieckie wiadze okupacyjne (podobnie
jak w przypadku Stanowczych Chrzescijan na Slasku Cieszyniskim) zakazaty

14 M. Kaminski, dz. cyt., s. s0.

15 H.R. Tomaszewski, Wspdlnoty chrzescijatiskie..., dz. cyt., s. 142-143. Na temat powstania ZChWE
pisat Henryk Swiatkowski: ,Uznajac, Ze «w kraju sa ludzie, ktérzy przywlaszczyli sobie nazwe
zielono§wiatkowcdw, a zycie ich i praktyki religijne nie zgadzaja si¢ z Pismem $w.», obecnie chca
oni odrzuci¢ te nazwe i wystapili do Min. W. R. i O. P. z podaniem o zarejestrowanie ich zwigzku
p-n. «Chrzeécijan Wiary Ewangelicznej»”, zob. H. Swiatkowski, Wyznania religijne w Polsce ze szcze-
golnym uwzglednieniem ich stanu prawnego, cz. 1: Wyznania i zwiqzki religijne, Warszawa 1937, s. 192.

16 Tamze, s. 24. Arthur Bergholz byl pastorem niemieckiego zboru zielonoswigtkowego w Lodzi, zob.
G. Sommer, The Influence of German Pentecostal Churches in Foreign Countries on the Development of
Pentecostalism in Germany (HT), A Lecture at the University of Leuven, Belgium, in September 2003,
s. 5, pmgermany.com, http://pmgermany.com/wp-content/uploads/2010/08/germanethnic_ pen-
tecostals.pdf [dostep: 20.05.2022].

17 Archiwum Kosciola Zielonoswiatkowego, Odpowiedz Zwigzku Zboréw Chrzescijan Wiary Ewan-
gelicznej z dnia 20 lutego 1931 1. na pytania Ministerstwa WRiOP.

18 M. Kaminski, dz. cyt., s. 50-51.

19 Tamze,s. 52.

20 Archiwum Akt Nowych, MWRIOP, s. 149-152, za: K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w IT
Rzeczypospolitej. Studium historyczno-prawne, Warszawa 1988, s. 59.
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organizowania nabozenstw, co zmusito czlonkéw zboréw do potajemnych
spotkan w matych grupach. W 1942 roku liderzy ZZChWE, w trosce o ochrone
wiernych i przetrwanie zboréw, nawigzali kontakt z ksiedzem superintendentem
Konstantym Najderem, a ten przyjal ich do Kosciola metodystycznego, dajac im
yparasol ochronny”. Stalo si¢ tak dzieki porozumieniu zawartemu we Lwowie,
na podstawie ktérego ,Kosécidét Metodystyczny jako prawnie uznany i dzialajacy
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zwiazek wyznaniowy w Generalnym Gubernatorstwie, otoczyl opieka organiza-
cyjna i prawng spolecznosci zielono$wiatkowe funkcjonujace w okolicach Prze-
mysla i Lwowa, w rejonie dawnych wojewodztw: Iwowskiego, stanistawowskiego,

tarnopolskiego, gwarantujac im autonomie dotyczaca organizacji zboréw, sprawo-
wania nabozenstw, a takze zachowania wlasnych struktur organizacyjnych. Moz-

»21

na powiedzie¢ byl to swego rodzaju Ko$cidt w polskim Koéciele Metodystow”™™.

Po wojnie zbory zielono$wiatkowe powrdcily do organizowanych na nowo
wlasnych zwiazkéw wyznaniowych™, cho¢ niektdrzy zielonoswigtkowcy pozo-
stali czlonkami Kosciola metodystycznego™.

[1l. ZIELONOSWIATKOWCY W ZJEDNOCZONYM
KOSCIELE EWANGELICZNYM

Po zakoniczeniu II wojny §wiatowej, w nowej polskiej rzeczywistosci politycznej,
Ko$cioty (zwiazki, zrzeszenia) typu ewangelikalnego (w tym zielono$wigtkowe)
podejmowaly préby utworzenia unii ko$cielnych. Jedng z nich, w celu ,nawia-
zania szczerej wzajemnej wspOlpracy i bratniego wspélzycia”, z jednoczesnym
prawem kazdego z Kosciotéw do zachowania dotychczasowej autonomii, byto
zorganizowanie Unii Kos$cioléw Ewangelicznych**.

21 Wtym przypadku mozna méwic o swoistej unii ko§cielnej zawartej przez zielono§wigtkowcéw z me-
todystami, zob. Z. Kamiriski, Metodystyczne Seminarium Teologiczne im. Jana Easkiego w Warszawie
w latach 1923-2013 [w:] Methodos. Przeglqd teologiczno-spoteczny Wyzszego Seminarium Teologicznego
im. Jana Easkiego w Warszawie, red. Z. Kaminski, E. Puslecki, Warszawa 2024, s. 48-52.

22 Tamze,s. 51.

23 Z rodziny o tradycjach zielono$wiatkowych pochodzil np. ks. sup. Adam Kuczma, zwierzchnik
Kosciola metodystycznego wlatach 1983-1989, zob. E. Puslecki, Ewangelik wyznania metodystycznego
[w:] Ekumenizm i ewangelicyzm. Studia ofiarowane Profesorowi Karolowi Karskiemu w 70. urodziny,
red. M. Hintz, T.]. Zielinski, Warszawa 2010, s. 365; K. Karski, Kuczma Adam [w:] tegoz, Leksykon
Ekumenistow, ,Studia i Dokumenty Ekumeniczne” 2012, nr 1-2: Zeszyt specjalny, s. 102-103.

24 Do tworzenia Unii Kos$ciotéw Ewangelicznych przystapity: Zwigzek Zboréw Ewangelicznych
Chrzescijan, Zwiazek Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Zjednoczenie Ko$ciotéw Chrystusowych,
Wolni Chrzescijanie, jako zrzeszenie religijne Zwolennikéw Nauki Pierwotnych Chrzeécijan,
oraz Stanowczy Chrzescijanie, zob. AAN ZKE, sygn. 1, Pismo Zwigzku Zboréw Ewangelicznych
Chrzeécijan: Projekt Unii Wyznan Ewangelicznych, Warszawa 31 X 1946 r.; AAN ZKE, sygn. 1,
Statut Unii Wyznan Ewangelicznych w Polsce. Do przystapienia do Unii zapraszano tez baptystow,
lecz bezskutecznie, zob. AAN ZKE, sygn. 1, Pismo Zwiazku Zboréw Ewangelicznych w Polsce do
Kosciola Baptystow w Polsce, Warszawa 15 11947 r.; AAN ZKE, sygn. 1, Pismo do Braci Baptystow
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Z pigciu wyznan, ktére mialy ja utworzy¢, wzjezdzie (, konferencji braterskiej”)
w dniach 24-26 maja 1947 roku w Ustroniu uczestniczyly tylko trzy: Zwiazek dla
Stanowczego Chrzedcijaristwa (zielonoswiatkowcy), Zwiazek Ewangelicznych
Chrzedcijan oraz Zjednoczenie Wolnych Chrzescijan. Podczas zjazdu wymienio-
ne konfesje powolaty do istnienia Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny (ZKE)*.
Bylo to dobrowolne polaczenie si¢ w jeden organizm eklezjalny trzech wczesniej
niezaleznych, aczkolwiek w duzym stopniu podobnych organizacji ko$cielnych®.

Przywodcy Koéciota natychmiast podjeli dzialania majace na celu uzyskanie
legalizacji ZKE, jednak w tej kwestii wladze panstwowe stwarzaly wiele trudno-
§ci. Ministerstwo Administracji Publicznej (MAP) otrzymalo oficjalne pismo
o ukonstytuowaniu si¢ ZKE oraz jego statut, ale ,jedynie przyjeto do wiadomosci
utworzenie Ko$ciola™" i poinformowalo, ze ,Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny
ztozyl do Ministerstwa swdj statut, na podstawie ktérego do czasu jego zatwier-
dzenia moze prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ religijna™. Niewatpliwie decyzja ta
byla spowodowana checig kontroli caloksztattu dzialalnosci nowej konfesji.

W tej sytuacji, podczas kolejnych konsultacji, Departament Wyznan, w poro-
zumieniu z przedstawicielami ZKE, dokonal zmian w projekcie statutu polegaja-
cych na wykresleniu zdan o zachowaniu jednoci religijnej ze wspotwyznawcami
Ko$cioléw zagranicznych i dziatalnoéci pozareligijnej oraz stéw zwigzanych
z kursami biblijnymi, szkotami czy tez dzialalnoscia kulturalno-o§wiatows.
Dodatkowo Departament Wyznan przedstawil ,kilka klauzul, zobowiazujacych

25

26

27

28
29

zrzeszonych w Kosciele Ewang. Chrzeéc. Baptystow, Warszawa 16 lutego 1947 roku; AAN ZKE,
sygn. 1, Pismo Zjednoczonego Koséciota Ewangelicznego, Zjednoczenie Wolnych Chrzescijan, do

Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzeécijan Baptystow, Warszawa 28 V11947 roku, s. 1-2. Pier-
wotnie istnial plan, by do tego Kosciota unijnego nalezeli takze metodysci, zob. AAN ZKE, sygn. 16,
Okolnik Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego Nr, s. 1.

W ZKE i tworzacych go ugrupowaniach mianem braci i sidstr okreslano wszystkich czlonkéw
Ko$cioléw ewangelikalnych, stad np. okreslenie — konferencja braterska.

AAN ZKE, sygn. 1, Pismo Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego do Polskiego Ko$ciota Ewan-
gelicznych Chrzescijan Baptystow, Warszawa 10 V11947 r. W wyniku wyboréw w sktad Najwyzszej

Rady Zjednoczonego Ko$ciola Ewangelicznego weszli: Stanistaw Krakiewicz — prezes, Franciszek
Wigckiewicz i Karol Sniegoni — wiceprezesi, Ludwik Szenderowski — I sekretarz, Zdzistaw Repsz —
II sekretarz, Gustaw Stephan — I skarbnik, Wtadystaw Eukawski — II skarbnik oraz cztonkowie:

Bronistaw Stawifiski, Jan Wéjtowicz, Pawel Folwarczny, Jézef Mrézek, Adolf Malysz, Jan Sliwka,
Pawel Cie$lar, J6zef Polok, zob. AAN ZKE, sygn. 16, Okdlnik Zjednoczonego Kosciota Ewangelicz-
nego Nry,s. 1.

Wiecej na temat powstania ZKE zob. H.R. Tomaszewski, Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny 1947-1987,
Warszawa 2009; J. Mironczuk, Polityka paristwa wobec Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego w Polsce

(1947—1989), Warszawa 2006, s. 32—356.

P. Nowak, Ksztalcenie teologiczne w Zjednoczonym Kosciele Ewangelicznym (1948-1988), Warszawa 2024, s. 36.
AAN MAP, sygn. 1075, s. 4, Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej, Departament Wyznaniowy
do Zjednoczonego Koéciota Ewangelicznego, Warszawa, 29 11948 r. Kwestii rejestracji poszczegél-
nych Zboréw i calego Ko$ciola zostal poswiecony Okdlnik z 20 pazdziernika 1949 roku, zob. AAN

ZKE, sygn. 16, Okdlnik Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego. Do wszystkich Zboréw ZKE,
s.1-3, Warszawa 20 pazdziernika 1949 r.
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Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny réwnoczesnie z wyrazeniem uznania jego
statutu, do zachowania pewnych warunkéw w stosunku do wtadz panstwowych,
powotanych do ogdlnego nadzoru w sprawach wyznaniowych™*.

Chociaz wladze panstwowe korzystaly z nadanego sobie prawa kontroli zy-
cia religijnego obywateli, zmuszajac ZKE np. do zmian w statucie, Ko$ciél nie
tylko nie uzyskat formalnie legalizacji przez kolejne lata, ale nawet utrudniano
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mu dzialalnos¢ stricte religijna™.
We wrzeéniu 1950 roku aresztowano przywdédcéw ZKE oraz Zjednoczenia Kos-
cioléw Chrystusowych i Kosciota Chrze$cijan Wiary Ewangelicznej (KChWE)*.

Po tych tragicznych wydarzeniach nie bylto juz mozliwosci podejmowania
jakichkolwiek samodzielnych decyzji dotyczacych funkcjonowania Kosciola.
W 1953 roku wladze panistwowe doprowadzity do powiekszenia ZKE o dwie wy-
mienione wspdlnoty. KChWE reprezentowat chrzeécijanistwo pentekostalne. Tak
wigc od tego momentu do ZKE nalezaly juz dwa ugrupowania zielono$wiatkowe*.

Zmuszono Koscidl nie tylko do powiekszenia o kolejne grupy wyznaniowe,
ale takze zmiany charakteru zwigzku wyznaniowego. Zniknal uklad quasi-
-federacyjny, a zamiast niego pojawila sie wymuszona jednos¢. ,ZKE mial wow-
czas status nieuznanego zwiazku religijnego, ktérego dzialalnos¢ byla przez
wladze panistwowe akceptowana. Prawne uznanie nastapilo dopiero 31 lipca

30 AAN MAP, sygn. 1075, s. 10, Pismo Departamentu Wyznan L. dz. W. III. 11/93/48 z dnia 15 lipca
1948 roku do Departamentu Politycznego. Wedlug Departamentu Wyznan niezbedne bylo: uzyska-
nie zgody wlasciwych terenowo wojewodéw na przeprowadzenie zmian majatkowych dotyczacych
nieruchomosci posiadanych przez ZKE, wzglednie poszczegédlne zbory; meldowanie terenowym
starostom o powstaniu nowych zboréw, placéwek i stacji misyjnych; zatwierdzanie przez wojewo-
déw wyboru przetozonych zborui czlonkéw rad zborowych oraz przetozonego zwiazku zborowego
i cztonkéw rad zwiazkowych; zatwierdzanie przez Ministerstwo Administracji Publicznej (w po-
rozumieniu z Ministerstwem Ziem Odzyskanych) wyboru prezesa i czlonkéw prezydium oraz
czlonkéw Najwyzszej Rady Kosciota; zatwierdzanie przez wymienione powyzej wladze naczelne
wszelkich uchwat i przepiséw wydanych przez Naczelng Rade Kosciota dla calego Kosciota lub
poszczegolnego zwiazku zboréw, zob. AAN MAP, sygn. 1075, s. 10, Pismo Departamentu Wyznar
L. dz. W.1II 11/93/48 z dnia 15 lipca 1948 roku do Departamentu Politycznego.

31 J. Mironczuk, dz. cyt,, s. 45.

32 Wigcej na temat aresztowan 1950 roku zob. tamze, s. 32—-56; H.R. Tomaszewski, Zjednoczony...,
dz. cyt., s. 75-117.

33 AAN UdSW, sygn. 131/482, Notatka dot. Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego w PRL. Projekt,
brak autora, Warszawa 1968 roku, brak dokladnej daty, s. 1-4. Urzad do Spraw Wyznan zawiadomil,
ze ,przyjmuje do wiadomosci zjednoczenie pigciu zrzeszen religijnych, a mianowicie: Kosciota
Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Zwiazku Stanowczych Chrzeécijan, Zwiazku Wolnych Chrzeécijan,
Zwiazku Ewangelicznych Chrzescijan i Zjednoczenia Ko$cioléw Chrystusowych Wyznania Ewange-
licznego w jeden zwiazek religijny pod nazwa «Zjednoczony Ko$ciét Ewangeliczny w P.R.L.»”, zob.
AANZKE, sygn. 2, Pismo Urzedu do Spraw Wyznan do Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego
w P.R.L., Rada Koéciola, [Warszawa] 20 sierpnia 1953 roku.
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1959 roku, po zatwierdzeniu przez wladze panstwowe Statutu i wpisaniu ZKE
do Rejestru Stowarzyszen i Zwigzkéw Religijnych UdSW™*,

W praktyce Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny nie byl taka jedno$cia, jaka
chcialyby go widzie¢ wladze panstwowe. W 1956 roku cze$¢ bytych zboréw
KChWE podjela probe opuszczenia Kosciola z uwagi na konflikty na tle dok-
trynalnym i organizacyjnym oraz ochrong¢ swojej tozsamodci zielono$wiatko-
wej. Wobec braku mozliwosci uzyskania odrebnej legalizacji wigkszo$¢ z nich
powrdcita do ZKE*. Podobna prébe podjeli wolni chrzescijanie w 1980 roku,
ale tym razem (wobec zmienionej juz sytuacji politycznej w kraju) zakoriczong
powodzeniem i utworzeniem samodzielnego Kosciota Wolnych Chrzescijan®.

W 1987 roku nastapily juz na tyle duze zmiany w Polsce, ze poszczegdlne
ugrupowania ZKE mogly podja¢ decyzje o rozpoczeciu samodzielnego dzialania.
Na , XII Synodzie Kosciola obradujacego w Warszawie w dniu 22 maja 1987 roku
podjeto uchwale na podstawie § 34 pkt 3 Statutu”, by dokona¢ reorganizacji Zjed-
noczonego Kosciota Ewangelicznego w PRL-u poprzez usamodzielnienie jego
skladowych konfesji, a po ich legalizacji wystapi¢ do Urzedu do Spraw Wyznan
o skreslenie Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego z rejestru stowarzyszen
i zwiazkow wyznaniowych. Postanowiono réwniez dokona¢ podziatu Zboréw
i nieruchomosci sakralno-koscielnych wg wykazdéw zatwierdzonych uprzednio
przez Rade Kosciola i podpisanych przez wszystkich cztonkéw Prezydium Rady
Ko$ciota™". Jednoczesnie synod przedtuzyl okres funkcjonowania istniejacej
rady Kosciola oraz prezydium do chwili legalizacji nowo powstalych Kosciolow™.

1 lutego 1988 roku minister-kierownik Urzedu do Spraw Wyznan (UdSW)
stwierdzit w wydanej decyzji: ,skre§lam zwiazek religijny p.n. «Zjednoczony
Kosciét Ewangeliczny w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej» z Rejestru sto-
warzyszen i zwiazkow religijnych”*°.

P. Nowak, Instytucje ksztalceniowe Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego (1947-1988) [praca dok-
torska obroniona w Wydziale Teologicznym Chrzescijafiskiej Akademii Teologicznej w Warszawie],
Warszawa 2019, s. 40.

H.R. Tomaszewski, Zjednoczony..., dz. cyt., s. 153-161,175-186, 188-197; J. Mironczuk, dz. cyt., s. 70-87.
AAN ZKE, sygn. 12, Sprawozdanie Prezydium Rady Zjednoczonego Ko$ciola Ewangelicznego za

okres 1980 roku, brak miejsca i daty sporzadzenia dokumentu, s. 2-3.

AAN ZKE, sygn. 18, Statut Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego w Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej, Dzial VI - Przepisy konicowe, § 33—34, Warszawa 1986.

»Wyniki glosowania: na ogoélna liczbe 267 delegatéw za wnioskiem o reorganizacje oddano 214 gloséw,
co stanowi ponad 2/3 wymaganej kwalifikowanej wigkszosci glosow”, zob. AAN ZKE, sygn. 3, Uchwata

XII Synodu Zjednoczonego Ko$ciola Ewangelicznego, Zalacznik nr 1 [Warszawa 22 maja 1987 roku].
AAN ZKE, sygn. 3, Uchwata XII Synodu Zjednoczonego Koséciota Ewangelicznego, Zalgcznik nr 2
[Warszawa 1987 r.]. 26 stycznia 1988 roku odbylo si¢ ostatnie posiedzenie Rady Zjednoczonego

Ko$ciota Ewangelicznego i dotyczylo gléwnie kwestii zwigzanych z likwidacja ZKE i podzialem

majatku Koéciola, zob. AAN ZKE, sygn. 13, Protok6t 1/88 posiedzenia Rady Zjednoczonego Ko$ciota

Ewangelicznego w Warszawie ul. Zagérna z dnia 26 stycznia 1988 r. s. 1-2.

AAN ZKE, sygn. 14, W. Loranc, Pismo Ministra — Kierownika Urzedu do Spaw Wyznan. Decyzja,
Warszawa 1 lutego 1988 1.
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IV. KOSCIOt ZIELONOSWIATKOWY

Wieloletnia i harmonijna wspdtpraca obydwu nurtéw polskiego pentekostalizmu,
Zwiazku Stanowczych Chrzescijan i Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej,
zaowocowala decyzja o wspdlnej przyszlosci w jednej organizacji koscielnej pod
nazwa Ko$ciél Zielono$wiatkowy*'. Podczas tzw. pre-synodu, spotkania 170 de-
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legatéw dwoch ugrupowan zielonoswiatkowych w dniach 27-28 marca 1987 roku,
podjeto uchwaly o: celowosci reorganizacji ZKE wedlug wniosku, nazwie de-
nominacji (Kosciél Zielono$wiatkowy), przyjeciu propozycji nowego statutu*.

Synod zalozycielski Ko$ciola Zielonoswiatkowego odbyl si¢ w dniach 22—23
maja 1987 roku w Warszawie. Wybrano wladze koscielne i uchwalono statut®.

Na podstawie decyzji UdSW z 1 lutego 1988 roku Kosciot Zielono$wiatkowy
zostal wpisany do rejestru stowarzyszen i zwiazkow religijnych pod numerem 31**.
Z uwagi na wymogi prawne zwiazane z koniecznoscig oficjalnego potwierdzenia
uchwal synodu zalozycielskiego na podstawie zatwierdzonego przez UdSW
statutu 19 marca 1988 roku w Warszawie obradowal I Synod Kosciola Zielo-
no$wiatkowego, potwierdzajac w calosci przyjete wczesniej uchwaty. Ponadto
dokonano zmian strukturalnych zwigzanych z granicami dotychczasowych
okregow koscielnych, jednocze$nie powolujac kolejny, tj. Okreg Krakowski.
Prezbiter Naczelny Michat Hydzik przedstawil strategie rozwoju Kosciola, za-
kladajaca miedzy innymi: budowanie silnych zboréw, intensywna ewangelizacje
w celu zakladania kolejnych zboréw, zacie$nianie wigzi w Kosciele poprzez
organizowanie konferencji dla duchownych z udzialem czlonkéw Zarzadu
Koé$ciola, prace z dzie¢mi i mlodzieza®.

Transformacja ustrojowa w Polsce na przelomie lat 8o. i 9go. XX wieku ot-
worzyla nowe perspektywy dla dzialalnosci religijnej. 17 maja 1989 roku sejm
PRL uchwalil ustawe o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania*, co dla
KZ nie tylko oznaczalo poszerzenie mozliwo$ci dzialania w ramach prawa
panstwowego, ale réwniez zmiane administracyjng w rejestrze Kosciolow.
Na podstawie decyzji ministra — szefa Urzedu Rady Ministréw — z dnia 10
stycznia 1990 roku Kosciol Zielono$wiatkowy zostal wykreslony z Rejestru

41 Zarzad Kosciota skladal si¢ z siedmiu 0séb i byli to: Michal Hydzik — prezbiter naczelny; Kazimierz
Sosulski, Edward Lorek, Mieczystaw Czajko i Zdzistaw Gasiorowski — zastepcy prezbitera naczel-
nego; Edward Czajko i Tadeusz Gawel - czlonkowie zarzadu, zob. M. Kaminski, dz. cyt., s. 98.

42 Tamze,s. 83.

43 AKZ, Protokét Synodu Zalozycielskiego Kosciola Zielonoswigtkowego, Warszawa 23 maja 1987 roku.

44 AKZ, Pismo okélne Prezbitera Naczelnego Kosciola Zielono$wigtkowego nr KZ-ZK/1/88 z dnia
23 lutego 1988 roku.

45 AKZ, Protokot I Synodu Ko$ciola Zielonoswiatkowego z dnia 10 marca 1988 r. w Warszawie.

46 Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 1989 roku
Nr 29 poz. 155.
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stowarzyszen i zwiazkow religijnych oraz wpisany do Rejestru Ko$cioléw i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych, do dzialu A, na pozycji 26*.

Po uchwaleniu przez sejm PRL 17 maja 1989 roku ustawy o stosunku pafistwa
do Ko$ciota katolickiego*, inne Koscioty w Polsce podjety starania w celu uzy-
skania podobnych ustaw. O takie uregulowanie stosunkéw z panstwem ,Kosciol
Zielonoswiatkowy wystapil juz w 1991 roku i ponowil wniosek w 1994 roku
Koéciol nie otrzymal odpowiedzi na swoje wnioski, lecz w odpowiedzi na
interpelacje posta Tadeusza Jacka Zielinskiego Minister — Szef Urzedu Rady
Ministréw Michal Strak — pismem z 14 kwietnia 1994 roku nr GMS. 4401-19/94
zapowiedzial, ze w przysztoéci uregulowanie ustawowe otrzyma, poza Kosciotami
cztonkowskimi Polskiej Rady Ekumenicznej, takze Ko$cidl Zielonoswiatkowy”*.

Projekt ustawy zostal przygotowany i podpisany przez ekspertow reprezentu-
jacych strone rzadowq oraz koscielna w 1994 roku. Poniewaz strona rzadowa nie
nadala przygotowanemu projektowi dalszego biegu, w 1995 roku kierownictwo
Koéciola ,wystapilo z projektem ustawy bezposrednio do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Odpowiedzia na to wystapienie [...] byl wniosek 82 postéw, gléwnie
lewicowych i kilku centrowych, zgtaszajacy do laski marszatkowskiej poselski
projekt ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Zielonoswigtkowego w RP
. Ustawa zostala uchwalona przez sejm 20 lutego

”50

z dnia 8 czerwca 1995 roku
1997 roku®.

PODSUMOWANIE

Ko$ciol Zielonoswigtkowy w RP powstal 23 maja 1987 roku w wyniku polacze-
nia si¢ dwoch zielono$wiatkowych nurtéw: Zwiazku Stanowczych Chrzescijan,
powstatego na Slasku Cieszyniskim i zalegalizowanego jako stowarzyszenie
o charakterze kulturalno-o$§wiatowym 15 sierpnia 1910 roku, oraz wielonaro-
dowosciowego Zwiazku Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, dzialajacego bez

AKZ, Decyzja Ministra Jacka Ambroziaka Szefa Urzedu Rady Ministréw Nr W-II-803/47/1/90
z dnia 19 stycznia 1990 roku.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, Dz. U. z 1989 roku Nr 29 poz. 154.

M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku patistwa do kosciotéw chrzesci-
jariskich, Warszawa 2004, s. §24-525.

E. Czajko, dz. cyt., s. 20. Przedstawicielem wnioskodawcéw zostala posel Malgorzata Winiarczyk-
-Kossakowska.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Paristwa do Kosciota Zielono$wigtkowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 roku Nr 41 poz. 254.
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legalizacji od 22 maja 1929 roku, skupiajacego zbory z Kreséw Wschodnich,
Polski Centralnej i Pomorza.

Obecnie Koscidl Zielono$wiatkowy w RP jest najliczniejsza polska denomi-
nacja nie tylko pentekostalna, ale takze ewangelikalng. W roku 1987 zrzeszat
83 zbory oraz liczyt 5700 cztonkéw (okoto 10 0ooo wiernych)*. W roku 2023 zrze-
szal 289 zboréw oraz liczyt 16 064 czlonkéw (okolo 27 300 wiernych). Prowadzi

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

23 agendy o charakterze misyjnym, dobroczynnym i edukacyjnym. To oznacza,
ze w ciagu 36 lat samodzielnej dzialalnosci KZ niemal potroit swa liczebnos¢.
Podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku swa przynaleznos¢ do

Kosciola Zielono$wiatkowego zadeklarowalo 30 105 0s6b*.

Kosciol Zielono$wiatkowy w RP jako catos$¢ lub poprzez swoje agendy jest
aktywnym cztonkiem wielu denominacyjnych i miedzywyznaniowych organiza-
cji wkrajuizagranica, m.in. sa to: Alians Ewangeliczny w RP, Towarzystwo Biblijne
w Polsce, Europejskie Stowarzyszenie Zielono§wiatkowe, Swiatowe Stowarzyszenie
Zielono$wiatkowych Zboréw Bozych, Swiatowa Konferencja Zielono$wiatkowa.
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AAN ZKE, sygn. 14, W. Loranc, Pismo Ministra — Kierownika Urzedu do Spaw
Wyznan. Decyzja, Warszawa 1 lutego 1988 r.

AAN ZKE, sygn. 16, Okolnik Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego Nr 1.

AAN ZKE, sygn. 16, Okdlnik Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego. Do
wszystkich Zboréw ZKE, s. 1-3, Warszawa 20 pazdziernika 1949 r.
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czypospolitej Ludowej, Dzial VI - Przepisy koficowe, § 33—34, Warszawa 1986.

AAN ZKE, sygn. 2, Pismo Urzedu do Spraw Wyznan do Zjednoczonego Ko$-
ciola Ewangelicznego w P.R.L., Rada Ko$ciola, [Warszawa] 20 sierpnia 1953 .
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AAN ZKE, sygn. 3, Uchwala XII Synodu Zjednoczonego Kosciota Ewangelicz-
nego, Zalacznik nr 1 [Warszawa 22 maja 1987 r..

AKZ, Decyzja Ministra Jacka Ambroziaka Szefa Urzedu Rady Ministrow
Nr W-11-803/47/1/90 z dnia 19 stycznia 1990 r.

AKZ, Odpowiedz Zwiazku Zboréw Chrzescijan Wiary Ewangelicznej z dnia
20 lutego 1931 r. na pytania Ministerstwa WRiOP.
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AKZ, Pismo okolne Prezbitera Naczelnego Kosciola Zielono$wiatkowego
nr KZ-ZK/1/88 z dnia 23 lutego 1988 roku.
AKZ, Protokét I Synodu Kosciola Zielonoswiatkowego z dnia 10 marca 1988 r.

w Warszawie.
AKZ, Protokdt Synodu Zalozycielskiego Kosciola Zielono$wiatkowego, War-
szawa 23 maja 1987 r.

STRESZCZENIE

Ruch zielono$wiatkowy, zapoczatkowany w pierwszych latach XX w USA, bardzo
dynamicznie rozwijal sie zar6wno w Ameryce, jak tez na innych kontynentach, w tym
w Europie, gdzie dotarl juz w 1907 roku. Pierwsza zielono§wiatkowa denominacja
na ziemiach polskich zostala zalegalizowana 15 sierpnia 1910 roku w Cieszynie jako
Zwiazek dla Stanowczego Chrzeécijafistwa i zrzeszata lokalne wspdlnoty dziatajace
na Slasku Cieszyriskim. Drugim nurtem polskiego pentekostalizmu byt wielonaro-
dowosciowy Zwiazek Chrze$cijan Wiary Ewangelicznej, dzialajacy bez legalizacji od
22 maja 1929 roku, skupiajacy zbory z Kreséw Wschodnich, Polski Centralnej i Pomorza.

Podczas IT wojny $wiatowej niemieckie wladze okupacyjne zakazaty zielonoswiat-
kowcom organizowania nabozeristw. W 1942 roku liderzy ZChWE nawiazali kontakt
z Kosciolem Metodystycznym jako prawnie uznanym i dzialajacym zwiazkiem
wyznaniowym w Generalnym Gubernatorstwie, ktory otoczyt opieka organizacyjna
i prawna spolecznosci zielono§wigtkowe funkcjonujace w okolicach Przemys$la i Lwo-
wa, w rejonie dawnych wojewddztw: Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego,
gwarantujac im autonomie dotyczaca organizacji zboréw, sprawowania nabozenstw,
a takze zachowania wlasnych struktur organizacyjnych.

Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej Koscioty typu ewangelikalnego (w tym zie-
lono$wiatkowe) podejmowaly préby utworzenia unii koscielnych. Podczas zjazdu
w dniach 24-26 maja 1947 roku w Ustroniu trzy konfesje: Zwiazek dla Stanowczego
Chrzescijanistwa (zielono$wiatkowcy), Zwiazek Ewangelicznych Chrzescijan oraz
Zjednoczenie Wolnych Chrzescijan powotaty do istnienia Zjednoczony Kosciét Ewan-
geliczny (ZKE). W 1953 roku wtadze panistwowe doprowadzity do powigkszenia ZKE
o dwie kolejne wspélnoty: Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej reprezentujacy
chrzescijafistwo pentekostalne oraz Zjednoczenie Koscioléw Chrystusowych. Prawne
uznanie nastapito dopiero 31 lipca 1959 roku, po zatwierdzeniu przez wladze paistwowe

Tom

15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



Ewolucja sytuacji prawnej Kosciola Zielonoswigtkowego. ..

Statutu i wpisaniu ZKE do Rejestru Stowarzyszen i Zwigzkow Religijnych UdSW**.
W dniu 22 maja 1987 roku na XII Synodzie Ko$ciola podjeto uchwale o reorganizacji
Zjednoczonego Kosciola Ewangelicznego w PRL-u poprzez usamodzielnienie jego
sktadowych konfesji.

Wieloletnia i harmonijna wspétpraca dwoch nurtéw polskiego pentekostalizmu,
Zwiazku Stanowczych Chrzescijan i Ko$ciola Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, za-
owocowala decyzja o wspdlnej przyszlosci w jednej organizacji koscielnej pod nazwa
Koscidt Zielonoswigtkowy. Na podstawie decyzji UdSW z 1 lutego 1988 roku Kos$ciot
Zielonoswiatkowy zostal wpisany do rejestru stowarzyszen i zwigzkéw religijnych
pod numerem 31. W 1995 roku Koscidt skierowat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o stosunku Parnistwa do Kosciola Zielono$wiatkowego w RP. Ustawa
zostala uchwalona 20 lutego 1997 roku.
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Stowa kluczowe: zielonoswiatkowcy, Kosciol Zielono$wiatkowy, Kosciél Chrzedcijan
Wiary Ewangelicznej, Stanowczy Chrze$cijanie, ustawy koscielne

SUMMARY

THE EVOLUTION OF THE LEGAL STATUS OF THE PENTECOSTAL CHURCH
IN POLAND AND ITS PREDECESSOR INSTITUTIONS

The Pentecostal movement, which began in the early 20th century in the US, devel-
oped very dynamically both in America and on other continents, including Europe,
where it arrived in 1907. The first Pentecostal denomination in Poland was legalized
on August 15, 1910, in Cieszyn as the Union for Resolute Christianity and brought
together local communities operating in Cieszyn Silesia. The second strand of Polish
Pentecostalism was the multinational Union of Christians of the Evangelical Faith,
operating without legal status since May 22, 1929, bringing together congregations
from the Eastern Borderlands, Central Poland, and Pomerania.

During World War II, the German occupation authorities banned Pentecostals
from organizing services. In 1942, the leaders of the ZChWE established contact
with the Methodist Church as a legally recognized and active religious association
in the General Governorship. The Church provided organizational and legal support
to Pentecostal communities operating in the vicinity of Przemysl and Lviv, in the
region of the former provinces of Lviv, Stanislav, and Tarnopol, guaranteeing them
autonomy in organizing congregations, conducting services, and maintaining their
own organizational structures.

After the end of World War 11, Evangelical churches (including Pentecostals) attempt-
ed to form church unions. During a convention held on May 24-26, 1947, in Ustron,

s+ P.Nowak, Instytucje ksztalceniowe Zjednoczonego Kosciola Ewangelicznego (1947-1988) [praca doktor-
ska obroniona na Wydziale Teologicznym Chrzes$cijariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie],
Warszawa 2019, s. 40.
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three denominations: the Union for Resolute Christianity (Pentecostals), the Union
of Evangelical Christians, and the Union of Free Christians established the United
Evangelical Church (ZKE). In 1953, the state authorities led to the enlargement of
the ZKE by two more communities: the Church of Christians of Evangelical Faith,
representing Pentecostal Christianity, and the Union of Churches of Christ. Legal
recognition did not come until July 31, 1959, after the state authorities approved the
Statute and entered the ZKE in the Register of Religious Associations and Unions of
the Ministry of Internal Affairs. On May 22, 1987, the 12th Synod of the Church adopted
a resolution to reorganize the United Evangelical Church in the People’s Republic of
Poland by granting independence to its constituent denominations.

Many years of harmonious cooperation between the two branches of Polish Pente-
costalism, the Union of Resolute Christians and the Church of Christians of Evangelical
Faith, resulted in a decision to unite in a single church organization under the name
Pentecostal Church. On the basis of the decision of the Department for Religious
Affairs on February 1, 1988, the Pentecostal Church was entered in the register of reli-
gious associations and unions under number 31. In 1995, the Church submitted a draft
law on the relationship between the State and the Pentecostal Church in the Republic
of Poland to the Lower House of Parliament of the Republic of Poland. The law was
passed on February 20, 1997.
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Keywords: Pentecostals in Poland, Pentecostal Church, Church of Christians of
Evangelical Faith, Resolute Christians, church laws
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Katarzyna Pluta”
Uniwersytet Opolski

PRAWO DO POCHOWKU ,
OSOBY POZBAWIONE] WOLNOSCI

UWAGI WPROWADZAJACE

Uniwersalno$¢ zjawiska, jakim jest $mier¢ czlowieka, i rozlegle konsekwencje,
jakie ona wywoluje, sprawiaja, ze zasadnym jest poddanie analizie okolicznosci
zwigzanych z prawem do pochéwku' osoby pozbawionej wolnosci, a w szczegol-
nosci z prawem do pochéwku zgodnego z wola wyrazong za zycia tej osoby. Wola
ta moze dotyczy¢ wyboru osoby uprawnionej do przeprowadzenia pochéwku,
miejsca, sposobu pochowania zwlok, np. poprzez spopielenie i formy pogrzebu
(religijna albo $wiecka), ale réwniez innych elementéw kultu pamieci po osobie
zmarlej, np. ustawienia nagrobka i decydowania o jego wystroju, sprawowania
ceremonii religijnych w rocznice $mierci, a nawet decyzji co do tego, kto jeszcze
moze spoczywaé w tym samym grobie.

Prawo do pochéwku to z jednej strony prawo osoby zmarlej do bycia po-
chowang zgodnie ze swoja wola, w tym zgodnie z wlasnymi przekonaniami
czy wyznawang religia, a z drugiej strony to prawo najblizszych do godnego
pochowania zmartego®. Wprawdzie w judykaturze i doktrynie prezentowane
jest stanowisko, ze wola zmarlego ma ,jedynie charakter prawnie obojetnego
zyczenia, ktore jednak, jako istotny element stanu faktycznego, wpltywaé moze
na ustalenie, czyje dobro osobiste (sposréd 0séb zyjacych) zastuguje na ochrone

ORCID 0000-0001-6899-1574, e-mail: kpluta@uni.opole.pl

1 Prawo polskie przez pochowanie rozumie zlozenie zwlok w grobach ziemnych, w grobach murowa-
nych lub katakumbach oraz zatopienie ich w morzu. Za$ szczatki pochodzace ze spopielenia zwlok
moga by¢ przechowywane takze w kolumbariach. Groby ziemne, groby murowane i kolumbaria
przeznaczone na skladanie zwlok i szczatkéw ludzkich moga znajdowac si¢ wylgcznie na cmen-
tarzach. Zob. art. 12 ust. 1i 3 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 576).

> Zob. S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakéw 1999, s. 30-31; R. Tokarczyk,
Prawo narodzin, Zycia i Smierci, Krakéw 2006, s. 361-363.
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(pierwszeristwo) ™, co ma znaczenie w sytuacji sporu migdzy czlonkami rodzi-
ny zmarlego. Jednakze powszechna praktyka spoleczna i ugruntowana linia
orzecznicza Sadu Najwyzszego wyrazonej za zycia woli osoby zmarlej przyznaje
znaczenie prawne, o ile wola ta wyrazona zostala w sposéb niebudzacy watpli-
wosci. W przelomowym wyroku z 14 maja 1982 roku* Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze o miejscu swego pochowania, formie pogrzebu, a takze o wyborze oséb,
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ktoére majq sie zajaé jego organizacja, a w zwiazku z tym, ktére moga podjac
decyzje w kwestiach, co do ktérych zmarly nie wyrazit swej woli, decyduje
przede wszystkim wola zmarlego, dopiero w razie braku takiej woli organizacja

pogrzebu, a wigc takze podjecie koniecznych decyzji, nalezy do oséb wymie-
nionych w art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z zachowaniem
wskazanej tam kolejnosci. Stanowisko wyrazone w tym wyroku uksztaltowalo
pozniejsza lini¢ judykatury i poglady doktryny®.

3 W.Robaczynski, P. Ksiezak, Skutecznosé woli zmartego co do jego pochéwku i sprawowania kultu jego
pamigci, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 35. Zdaniem S. Rudnickiego ,[...] wola wyrazona za zycia zmar-
tego ma tylko charakter zyczenia, ktdrego poszanowanie jest kwestia lojalno$ci najblizszej rodziny
i obowigzkiem moralnym”, S. Rudnicki, Prawo do grobu..., dz. cyt., s. s1. Zob. tez wyrok SN z dnia
16 listopada 1978 r. sygn. IV CR 359/78, LEX nr 8145, w ktérym SN stwierdzil, ze ,wola osoby zmar-
lej, gdzie ma by¢ pochowana, ma znaczenie, jednakze wigzace tylko w plaszczyZnie moralnej i tym
samym mogacej mie¢ wplyw na oceng, czy w razie kolizji ze strony uprawnionych do pochowania
zwlok z art. 10 ustawy o cmentarzach postepowanie uprawnionego w pierwszej kolejnosci nie jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego”.

4+ Sygn.aktII CR171/82,,0SN” 1983, nr 1 poz. 12, Legalis nr 301681.

s Juz Adam Szpunar podnidsl, ze nie mozna zupelnie przej$¢ do porzadku dziennego nad zyczeniami
danej osoby wyrazonymi przed $miercia co do sposobu pochowania zwlok. Okoliczno$¢ ta nie
przesadza jednak rozstrzygniecia konkretnej sprawy, zob. A. Szpunar, Ochrona prawna kultu osoby
zmarlej, ,Palestra” 1978, nr 8, . 28. Z kolei Jacek Mazurkiewicz zauwazyt, ze: ,w$réd dobr osobistych
zmarlego istnieja i takie par excellence po$miertne dobra osobiste, ktére dopiero wtedy aktualizuja
sie lub — cho¢ w odniesieniu do débr niematerialnych zabrzmi to paradoksalnie — dopiero wéwczas
sie urzeczywistniajqy’, J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona dobr osobistych zmarlego w prawie
polskim, Wroclaw 2010, s. §97. Autor ten nastepnie stwierdzil, ze w gre wchodza m.in. prawo do
wskazania oséb uprawnionych do pochowania zwlok, wyboru cmentarza, okre$lenia charakteru
uroczysto$ci pogrzebowych, wskazanie kolejno$ci mozliwych pochéwkéw w rodzinnym grobowcu
(tamze, s. 597-598), za$ dokonujac krytycznej oceny wyroku SN z dnia 6 listopada 1978 r. (sygn. akt
IV CR 359/78), wyrazil opinig, ze: ,nie kwestionujac potrzeby ochrony uprawnien do pochowania
osoby bliskiej, wydaje mi si¢ oczywiste, ze decydujace winny by¢ tu dyspozycje zmartego, oczywiscie
w granicach ustaw, w tym i tego ograniczenia, ktére wynika z klauzuli zawartej w art. s k.c., nadto,
z oczywistych powodéw, z uwzglednieniem mozliwo$ci pokrycia kosztéw pochéwku ze spadku lub
uzyskania ich zwrotu w ramach zasitku pogrzebowego, a takze tylko wowczas z réwnie oczywistych
powodoéw, gdy ktokolwiek z uprawnionych do pochowania zechce podja¢ trud zado$¢uczynienia
oczekiwaniom zmarlego, ktére moga by¢ ambarasujace lub nader klopotliwe, i to nie tylko wte-
dy, gdy chodzi o przewiezienie prochéw i ich pochowanie (rozsypanie) w odlegtych zakatkach
$wiata [...], ale i wtedy, gdy zyczeniem zmarlego byloby przechowywanie jego prochéw w domu
uprawnionego do pochéwku”, tamze, s. 609. Z kolei Maksymilian Pazdan skonstatowal, ze ,przy
rozstrzyganiu o pochowaniu liczy¢ si¢ powinno zyczenie zmarlego wyrazone niekoniecznie w testa-
mencie”, a Zyczeniu temu nalezy przyznac¢ ,nie tylko znaczenie czysto moralne”, M. Pazdan, Ustanie
zdolnosci prawnej. Smieré. Pochowanie zmarlego. Status prawny zwlok [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 1: Prawo cywilne — cz¢s$¢ 0gélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1067. Zdaniem wspomnianego
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Nalezy podkresli¢, ze uzewnetrzniona za zycia wola zmartego co do miejsca,
sposobu i formy pogrzebu jest przejawem jego wolnosci sumienia i religii’, co
ma z kolei istotne znaczenie, zwlaszcza gdy obowiazek dokonania pochéwku
osoby pozbawionej wolnosci, w okreslonych przez przepisy prawa sytuacjach,
spoczywa na zakladzie karnym lub areszcie §ledczym (art. 10 ust. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych).
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Za podjeciem tematyki prawa do pochéwku osoby pozbawionej wolnosci
w kontekscie przystugujacej jej wolnosci religijnej dodatkowo przemawia
fakt, ze do tej pory nie dokonano analizy prawnej tego zagadnienia. Dotych-

czasowe opracowania skupiaja si¢ przede wszystkim na mozliwosci realizacji
przez osoby pozbawione wolnosci” uprawnien zagwarantowanych im wprost

autora, jezeli istnienie takiego Zyczenia nie budzi watpliwosci, powinno ono stanowi¢ dla sadu
ydoniosty wskazéwke wypierajaca w zasadzie wskazéwki wynikajace z art. 10 u.cm”. Wreszcie Anna
Tworkowska staneta na stanowisku, ze ,prawo do pochéwku uregulowane w ustawie o cmenta-
rzach i chowaniu zmarlych stanowi to dobro, ktére post mortem wyraznie wskazuje na obowigzek
uszanowania woli zmartego — co stanowi¢ moze dowdd istnienia quasi praw podmiotowych osoby
zmarlej”, A. Tworkowska, Implikacje prawne i spoleczno-kulturowe Smierci cztowieka, ze szczegélnym
uwzglednieniem problematyki ochrony débr osobistych [rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem
drhab. Agnieszki Malarewicz-Jakubéw, prof. UwB], Bialystok 2013, s. 161, repozytorium.uwb.edu.pl,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3746/1/Anna%20Tworkowska%20 rozprawa.pdf
[dostep: 28.09.2024]. Natomiast , Bezprawne podwazenie tego typu wskazania uznaé nalezy za niedo-
zwolone naruszenie dobra osobistego zmarlego, jak i uprawnienia osobistego osoby wskazanej przez
zmarlego” (s. 155). Taki poglad w aktualnym stanie prawnym uznaé nalezy jednak za zbyt daleko idacy.

6 Odrebnos¢ poje¢ ,wolnosé religijna (religii)” i ,wolno§¢é wyznania” stanowia przyczynek do debaty
akademickiej, ktéra niewatpliwie jest ciekawa, lecz z uwagi na zakres niniejszego opracowania
zostanie pominieta. W art. §3 Konstytucji RP postuzono si¢ pojeciem ,wolno$¢ religii”, podczas
gdy w wiekszosci aktéw prawa miedzynarodowego uzyty zostal termin ,wolno$¢ wyznania”,
np. art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzy-
mie 4 listopada 1950 roku, zmienionej nast¢pnie Protokolaminr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem
nr2,Dz.U.z1993 r. Nr 61 poz. 284, czy art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz. U. z 1977 r. Nr 38
poz.167. Zob.]. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2006,
nr 2, s. 49-54. Z kolei w literaturze przedmiotu preferowanym terminem jest ,wolno$¢ sumienia
iwyznania”. Pojecia te w dalszej czesci artykutu beda uzywane zamiennie.

7 Szerzej na ten temat zob. np. J. Nikolajew, Miejsce duszpasterstwa penitencjarnego w powrocie do wol-
nosci skazanych na podstawie kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku i rozwigzan innych parstw
[w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, Bialy-
stok 2009, . 383; tenze, Duszpasterstwo wigzienne w Polsce w Swietle badar wlasnych [w:] Duszpasterskie
i profilaktyczne aspekty stuzby penitencjarnej, red. S. Bukalski, Szczecin 2010, s. 101-114; tenze, Wolnos¢
sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012; tenze, Wolno$¢ sumienia i religii
sprawcéw szczegdlnie niebezpiecznych (art. 88 ai 88 b k.k.w.), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2020, t. 23,
s.245—261; M. Paszkowski, J. Krzywkowska, Prawo osadzonych do opieki duszpasterskiej i wykonywania
praktyk religijnych na przykladzie zaktadu karnego w Barczewie [w:] Wolnosé¢ sumienia i religii os6b
pozbawionych wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, red. J. Nikolajew, K. Walczuk, Warszawa 2016,
s. 441; O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Prawo do praktyk religijnych oséb osadzonych w areszcie led-
czym i odbywajqcych karg pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce penitencjarnej, ,Archiwum Krymi-
nologii” 2017, t. 39, s. 117-148; M. Mirecki, Izolacja penitencjarna a prawo do wolnosci religii w teorii
i praktyce, ,Civitas Hominibus” 2022, nr 7, s. 51-61; J. Krzywkowska, Prawo osadzonych do korzystania
z postug religijnych w dobie pandemii COVID-19, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 147-158.
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w art. 106 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy® oraz
przepisach wykonawczych®, jak np. prawo do wykonywania praktyk religij-
nych i korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia
w nabozenstwach odprawianych w zakladzie karnym w dni §wiateczne i stu-
chania nabozenstw transmitowanych przez srodki masowego przekazu, a takze
do posiadania niezbednych w tym celu ksigzek, pism i przedmiotéw; prawo do
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uczestniczenia w prowadzonym w zakladzie karnym nauczaniu religii, brania
udziatlu w dzialalno$ci charytatywnej i spolecznej Kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego, a takze do spotkan indywidualnych z duchownym Ko$ciota

lub innego zwiazku wyznaniowego, do ktérego nalezy skazany. Wszystkie te
elementy realizowane s3 jednak w trakcie Zycia osoby pozbawionej wolnosci.

Na marginesie nalezy jedynie zwrdci¢ uwage, ze uprawnienia w zakresie
korzystania z wolno$ci religii skazanego i tymczasowo aresztowanego moga
sie r6zni¢. Wynika to z treéci art. 214 § 1'° w zw. z art. 209 k.k.w." Réw-
niez przepisy art. 32 ust. 1 (dotyczacego 0séb tymczasowo aresztowanych)"
i art. 32 ust. 2 (dotyczacego 0séb skazanych)®” Ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panistwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'*,
ktére utracily moc obowiazujaca z dniem 1 wrzesnia 1998 roku w zwigzku z wej-
$ciem w zycie k.kw.”, réznicowaty prawa tych os6b. Nie wchodzac w szczegéty,
ktére pozostaja poza zakresem tego artykulu, ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze

8 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 127 (dalej: k. kw.).

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdltowych zasad
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych, Dz. U. Nr 159 poz. 1546.

10 Przepis ten stanowi: ,Poza wyjatkami przewidzianymiw przepisach niniejszego rozdziatu, tymczasowo
aresztowany korzysta co najmniej z takich uprawnier, jakie przystuguja skazanemu odbywajacemu
kare pozbawienia wolnosci w systemie zwyklym w zakladzie karnym typu zamknietego i nie stosuje
sie do niego ograniczen innych niz te, ktére sa konieczne do zabezpieczenia prawidlowego toku po-
stepowania karnego, utrzymania porzadku i bezpieczeristwa w areszcie §ledczym oraz zapobiezenia
wzajemnej demoralizacji tymczasowo aresztowanych”.

11 Przepis ten stanowi: ,do wykonywania tymczasowego aresztowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
odnoszace sie do wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, ze zmianami wynikajacymi z przepiséw
niniejszego rozdziatu”, czyli rozdziatu XV k.k.w., ktéry nosi tytul Tymczasowe aresztowanie.

12 Przepis ten brzmial: ,Osoby tymczasowo aresztowane moga wykonywaé praktyki religijne i uczest-
niczy¢ we Mszy §w. transmitowanej przez $rodki masowego przekazywania oraz, za zgoda organu,
do ktérego dyspozycji pozostajg, korzystaé z indywidualnej postugi religijne;j”.

13 Przepis ten brzmial: ,Osobom skazanym zapewnia si¢ mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych,
korzystania z postug religijnych oraz uczestniczenia we Mszy $w. odprawianej w niedziele i $wieta
w odpowiednio przystosowanym pomieszczeniu w zaktadzie, w ktérym przebywaja. Osobom, ktére
nie moga uczestniczy¢ we Mszy §w. odprawianej na terenie zakladu, nalezy zapewni¢ moznos¢
wystuchania Mszy $w. transmitowanej przez $rodki masowego przekazywania”.

14 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 . poz. 1966.

15 Zob. art. 257 § 2 pkt 2 lit. b k.k.w.
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osoby tymczasowo aresztowane moga korzysta¢ z wolnoéci religijnej w nieco
mniejszym zakresie niz skazani®’.

Pomimo ze skutkiem $mierci czlowieka jest wygasniecie podmiotowo-
$ci prawnej osoby fizycznej, w tym zmiana w sytuacji prawnej jego ciala, to
pewne prawa zmarlego i jego wola nadal winny by¢ respektowane, co wynika
z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. Przymiot godnosci odnosi sig
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do czlowieka ze wzgledu na fakt jego istnienia. Trzeba uznac, ze wlaénie dzieki
niej zwlok ludzkich nie mozna zredukowa¢ do poziomu martwej materii czy
rzeczy (choé nie stanowi rzeczy w techniczno-prawnym znaczeniu tego stowa),

w stosunku do ktdrej zastosowanie moga znalez¢ przepisy dotyczace prawa
wlasnoéci czy posiadania®®. Jezeli bowiem szacunek nalezy si¢ ludzkiemu cialu
za zycia, to logicznym nastepstwem jest przyznanie tego szacunku takze zwlokom
czlowieka”. Jak zauwazyt SN w uchwale z dnia 29 czerwca 2016 r.*°, obowiazek
poszanowania zwlok i szczatkow ludzkich jest ,traktowany powszechnie, takze
w praktyce spolecznej, pelnej godnosci wobec ciala osoby zmarlej, jako aksjo-
matyczna powinno$¢ moralna, wywodzona takze z niektérych norm prawnych.
Chodzi w szczegolnosci o przepisy dotyczace ochrony débr osobistych w postaci

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegétowych zasad wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych w zakladach karnych i aresztach §ledczych w § 6 stanowi,
ze jego przepisy stosuje sie¢ odpowiednio do zasad wykonywania praktyk i postug religijnych oraz
korzystania z tych postug przez tymczasowo aresztowanych, chyba ze organ, do ktérego dyspozycji
tymczasowo aresztowany pozostaje, ograniczy lub okresli spos6b korzystania przez tymczasowo
aresztowanego z prawa do kontaktowania sie z kapelanem wykonujacym postugi religijne lub
osobg go zastepujaca (innym duchownym) badz osobami stuzacymi mu pomocs, o ktérych mowa
w § 3 ust. 3 rozporzadzenia.

17 Jak wskazuje Adam Jakuszewicz: ,w $§wietle utrwalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka elementem prawa do poszanowania zycia prywatnego jednostki jest prawo do roz-
wojuiwyrazania wlasnej osobowosci, takze poprzez podejmowanie decyzji dotyczacych wlasnego
pogrzebu, mimo ze odnoszg si¢ one do okresu, w ktérym zycie zainteresowanej jednostki dobiegnie
konca”, A. Jakuszewicz, Problematyka pochowkéw oraz kultu zmarlych w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci czlo-
wieka. Zagadnienia wybrane, red.J. Golaczynskiiin., Wroclaw 2015, s. 342. Nalezy réwniez wskaza¢
art. 78 ust. 2—3 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jedn.
Dz.U.z 2022 1. poz. 2509. Zgodnie z tymi przepisami, jezeli tworca nie wyrazit innej woli, po jego
$mierci z powddztwem o ochrone autorskich praw osobistych zmarlego moze wystapi¢ matzonek,
a w jego braku kolejno: zstepni, rodzice, rodzenistwo, zstepni rodzenstwa. Ponadto, jezeli twérca
nie wyrazil innej woli, wymienione osoby s3 uprawnione w tej samej kolejnosci do wykonywania
autorskich praw osobistych zmarlego twércy.

18 Zob. J. Haberko, Koniec zycia czlowieka a kres podmiotowosci prawnej. Kilka uwag na temat czy
prawnik i lekarz zrozumiejq si¢ ,stwierdzajgc zgon”, ,Prawo i Medycyna” 2007, nr 2, s. 77. Szerzej na
ten temat zob. T. Gardocka, Czy zwloki ludzkie sq rzeczq i co z tego wynika? [w:] Non omnis moriar.
Osobiste..., dz. cyt., s. 268-280; T. Gardocka, D. Jagielto, Zwloki ludzkie w swietle polskiego prawa,

»Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 61, s. 49—62.

19 Szerzej na ten temat zob. np. P. Morciniec, Ludzkie zwloki jako obiekt badawczy: dowolnos¢ dziatarn
czy normowanie?, ,Diametros” 2009, nr 19, s. 79—80, 83—86.

20 Sygn. akt III CZP 24/16, Legalis nr1469246.
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kultu osoby zmarlej oraz prawa do grobu, przepisy prawa medycznego i inne
przepisy”. Wymienione przepisy, takze ich sadowa interpretacja i stosowanie,
sa przesycone szacunkiem dla zmarlych, w zwiazku z czym pozwalaja narusza¢
zwloki tylko w sytuacjach wyjatkowych, wyraznie normowanych przez ustawe.
Niemniej czlowiek w stosunku do wlasnego ciala i rozporzadzania nim na
wypadek swojej $mierci ma ograniczone mozliwosci decyzyjne. Moze zadyspo-
nowac¢ cialem w zakresie zlozenia sprzeciwu odnosnie do pobrania komoérek,
tkanek lub narzadéw ze swoich zwlok w celu ich przeszczepienia badz pobrania
komorek lub tkanek w celu ich zastosowania u ludzi*. Moze zlozy¢ pisemne
o$wiadczenie o przekazaniu swoich zwlok uczelni medycznej lub innej uczelni
prowadzacej dzialalnos¢ dydaktyczna i naukowa w zakresie nauk medycznych,
lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej
dzialalno§¢ naukowa w zakresie nauk medycznych®. Nie moze jednak wyrazi¢
skutecznie sprzeciwu wobec wykonania obdukgji lub sekcji zwlok w sytuacjach,
w ktorych ich przeprowadzenie jest obowiazkowe™. Brak réwniez regulacji, moca
ktérych jednostronne dyspozycje (o§wiadczenia woli) osoby zyjacej, wydane na
wypadek $mieci, a dotyczace miejsca, sposobu i formy dokonania jej pochéw-
ku, wywolywalyby okreslone skutki prawne, a tym samym stanowilyby o mozli-
wosci ich przymusowego wykonania**. Wyjatkiem jest polecenie testamentowe.
Analizy przeprowadzone w tym artykule maja na celu zweryfikowanie hi-
potezy, ze na realizacj¢ prawa do pochéwku osoby pozbawionej wolnosci ma
(a przynajmniej powinna mie¢) znaczacy wplyw wolnoé¢ religijna i poczynio-
ne przez t¢ osobe dyspozycje na wypadek $mierci, zwlaszcza gdy obowigzek
organizacji pogrzebu tej osoby spoczywa na zakladzie karnym lub areszcie
$§ledczym. Innymi slowy, pochéwek ten winien by¢ zgodny z wyznawanymi
przez te¢ osobe zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii**.

Zob. art. 5. ust. 1 Ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadow, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1185.

Zob. art. 10 ust. 6 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. P. Ksiezak, W. Robaczynski, Dyspo-
nowanie zwlokami ludzkimi dla celow naukowych i medycznych, ,Paristwo i Prawo” 2015, nr 1, 8. 59—-69;
D. Krekora-Zajac, Akt donacji zwlok ludzkich (uwagi , de lege lata” i ,de lege ferenda”), , Patistwo i Pra-
wo” 2017, nr 11, 8. 85-98; T. Gardocka, Zwtoki ludzkie w kontekscie pobrania komérek, tkanek i narzqdéw
w celach transplantacyjnych i nie tylko, ,Medyczna Wokanda” 2011, nr 3, s. 93-100; M. Nesterowicz,
K. Sliwka, Pobieranie ze zwlok komérek, tkanek i narzqdow do celéw badas naukowych — problemy
prawne i medyczne, ,Prawo i Medycyna” 2009, nr 4, s. §-12.

Zob. art. 31 ust. 4 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 dzialalno$cileczniczej, tekst jedn. Dz. U.z 2024 1.
poz. 799 oraz art. 33 ust. 2 pkt 6i7 Ustawyz dnia s grudnia 2008r.0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 924. Zgodnie z wyrokiem SN
z dnia 9 lutego 2011 1. (sygn. akt V CSK 256/10, Legalis nr 338437): ,pobranie podczas sekcji zwlok
fragment6w tkanek i narzadéw ludzkich oraz odmowa ich wydania nie stanowi naruszenia dobra
osobistego w postaci kultu pamieci osoby zmartej”.

Zob. S. Rudnicki, Prawo do grobu..., dz. cyt., s. 49-5s.

Jak stwierdzaja Jacek Sobczak i Maria Golda-Sobczak: ,wola zmarlego winna by¢ takze szanowana
w aspekcie ceremonii wyznaniowych”, J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Prawo do grobu jako problem
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Weryfikacja wspomnianej hipotezy zostanie dokonana za pomoca metody
dogmatyczno-prawnej, polegajacej na badaniu obowiazujacych zrodel prawa,
judykatury i literatury przedmiotu dotyczacych analizowanych w publika-
cji zagadnien.
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|. PRAWO DO POCHOWKU ZGODNEGO Z WtASNYMI PRZEKONANIAMI
JAKO ELEMENT WOLNOSCI RELIGIJNE]

Wolnoé¢ religijna przystuguje jednostce ze wzgledu na to, ze jest czlowiekiem™,
niezaleznie od jakichkolwiek cech réznicujacych, a wiec takze osobom pozbawio-
nym wolnosci. Wolno$¢ religijna jest wartoscia obiektywna i uniwersalng, ktorej
istoty nie wyznacza subiektywne upodobanie prawodawcy. Jej zrodlem jest god-
nos¢ cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Izolacja penitencjarna oraz przebywanie
w zamknieciu i podleganie systemowi wigziennictwa nie oznaczajq utraty praw
podmiotowych osoby pozbawionej wolnosci (art. 4 § 2 k.k.w. wzw. zart. 3 k.k.”,
art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej*® czy regula 29 Europejskich Regut
Wieziennych®). Zagwarantowanie szerokiej ochrony wolnosci religijnej w natural-
nych warunkach wymusza na prawodawcy wprowadzenie réwnie szerokiej ochrony
mozliwodci realizacji wolno$ci sumienia i religii takze w warunkach izolacji**.

Mozna przyjaé, ze wolno$¢ religii to wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedtug wlasnego uznania. Obejmuje ona takze wolno$¢ uzewnetrznia-
nia swych przekonan religijnych indywidualnie lub grupowo, publicznie lub pry-
watnie, a takze uprawiania kultu i uczestniczenia w obrzedach. Co szerzej nalezy
rozumie¢ takze jako mozliwos$¢ decydowania o miejscu, formie i sposobie prze-
prowadzenia swojego pogrzebu. Wolnos¢ ta realizuje sie rowniez przez modlitwe,

kulturowy i prawny, ,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2018, nr 1, s. 209.

26 Zob. J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo czlowieka, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2012, t. 21, s. 27-65.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 17.

28 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej, tekst jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 1683. Zgodnie
ze wskazanym przepisem do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy ,zapewnienie osobom
skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec
ktorych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i §rodki przymusu skutkujace pozbawieniem
wolnoéci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania
godnosci, opieki zdrowotnej i religijne;j”.

29 Zalecenie Rec(2006)2-rev Komitetu Ministréw dla paristw czlonkowskich w sprawie europejskich
regul wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu
zastepcOw ministrow oraz zweryfikowane i zmienione przez Komitet Ministrow w dniu1lipca2020r.
na 1380 posiedzeniu zastepcéw ministréw, coe.int, https://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.
aspx?Objectld=o9000016809ee581 [dostep: 3.10.2024].

30 Zob. np. P. Sobczyk, Konstytucyjne ,prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znaj-
dujq” [w:] Wolnos¢ sumienia i religii 0s6b pozbawionych wolnosci..., dz. cyt., s. 90, 95.
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praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje tez posiadanie $wiatyn i in-
nych miejsc kultu w zaleznoéci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do ko-
rzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP).

»Wolnos¢ religii zostala zatem okreslona w sposob bardzo szeroki, uwzgled-
niajacy wszystkie aspekty jej przejawiania”'. Termin ,wolnos¢ religii” nalezy
rozumie¢ zaréwno w aspekcie pozytywnym - jako mozliwo$¢ przyjmowania
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i uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych oraz swiatopogladowych —
jak i w aspekcie negatywnym, jako mozliwo$¢ zachowania milczenia w tych
kwestiach, czego nierozlacznym elementem jest zakaz zmuszania kogokolwiek

do uczestniczenia badz nieuczestniczenia w praktykach religijnych oraz zakaz
zmuszania przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopo-
gladu, przekonan religijnych lub wyznania (art. 53 ust. 6 i 7 Konstytucji RP).
Uznajac wolno$¢ religijng za jedno z podstawowych praw podmiotowych,
wskazaé nalezy, ze pafistwo nie jest ani jej tworca, ani jej nie nadaje, niemniej
ciazy na nim obowiazek jej respektowania, ochrony oraz zabezpieczenia, co
wynika wprost z charakteru tej wolnosci, w pewnych aspektach (np. prawa do
pochéwku) po $mierci jednostki. Marek Bielecki traktuje prawo do pochéwku
jako praktyczng forme realizacji wolnosci religijnej’”. W tym kontekscie prawo
to jest konsekwencja poszanowania podstawowej warto$ci decydujacej o istocie
czlowieczeristwa, to znaczy przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej godno-
$ci cztowieka. A poniewaz wolnos$¢ sumienia i wyznania realizuje si¢ nie tylko
w aspekcie wewnetrznym, osobistym, ale tez jako uzewnetrznianie pewnych
zachowan w przestrzeni pélprywatnej czy publicznej, to ten jej wymiar musi
by¢ regulowany prawem, zwlaszcza w przypadku oséb pozbawionych wolnosci.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze prawo do pochéwku zgodnego z wy-
znawanymi zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii nie
zostalo wprost wymienione w katalogu uprawnien osoby pozbawionej wolnosci,
mieszczacym sie w art. 106 k.k.w. i rozporzadzeniach wykonawczych. Uprawnie-
nie to nie wynika takze wprost z przepiséw ustaw indywidualnych regulujacych
stosunek panstwa polskiego do poszczegdlnych Koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych®. W polskim systemie prawnym gwarantuje je jedynie przepis

31 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 63.

32 Zob. M. Bielecki, Prawo do godnego pochéwku jako realizacja wolnosci religijnej osoby ludzkiej cz. I,
copch.pl. https://copch.pl/baza-wiedzy/prawo-do-godnego-pochowku-jako-realizacja-wolnosci-

-religijnej-osoby-ludzkiej-cz-i [dostep: 28.09.2024].

33 Sato nastepujace ustawy: Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej; Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Paristwa do Polskiego Autoke-
falicznego Ko$ciota Prawostawnego, tekst jedn. Dz. U.z 2023 1. poz. 544; Ustawa z dnia 13 maja 1994 1.
o stosunku Paristwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 598; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota

Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 483;
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego
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art. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 7 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
noéci sumienia i wyznania®*, ktéry stanowi, ze korzystajac z wolnosci sumienia
i wyznania, jednostka (kazdy czlowiek) moze otrzyma¢ pochéwek zgodny
z wyznawanymi zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii.

Jak wskazano w orzecznictwie, prawo do grobu ma charakter dwojaki:
osobisty i majatkowy™. Do uprawnien osobistych zaliczono przede wszystkim
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pochowanie po $mierci zwlok w wybranym przez zmarlego miejscu, jezeli ten
takiego wyboru dokonal, w grobie jednoosobowym lub rodzinnym (wielo-
osobowym) obok zwlok o0séb bliskich zmarlemu. Uprawnienia majatkowe

do grobu odnoszg si¢ do oplat za nabycie miejsca na cmentarzu, kosztéw
urzadzenia grobu, prawa do naziemnych cze¢sci grobu, tj. nagrobka, plyty gro-
bowej, obramowania. Zdaniem SN elementy majatkowe maja jednak charakter
drugorzedny. Prowadzi to do wniosku, Ze prawo do pochowania i do grobu nie
moga by¢ traktowane rozdzielnie, gdyz byloby to sztuczne. Prawo do grobu
w tej sytuacji ma charakter stuzebny, bedac $cisle zwigzanym z prawem do
pochowania. Nie moze jednak pelni¢ swej funkcji bez prawa do pochowania
zwlok®. Przy czym odnosénie do prawa do pochowania zwlok uwage zwraca

w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 2616; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1847; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.z 2023 1. poz. 85; Ustawa
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 51; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 8;
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku Pafistwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rze-
czypospolitej Polskiej, tekstjedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 47; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. 0 stosunku
Panstwa do Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1.
poz. 13; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1798; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
21936 r. Nr 30 poz. 241 ze zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzul-
marniskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 21936 r. Nr 30 poz. 240 ze zm.
orazrozporzadzenie prezydenta RP z mocg ustawy — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 1. o stosunku Paristwa do Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nieposia-
dajacego hierarchii duchownej, Dz. U. 21928 r. Nr 38 poz. 363 ze zm.

34 Tekstjedn. Dz. U.z2023 1. poz. 265.

35 Zob. wyrok SN z dnia 13 lutego 1970 . sygn. akt I CR 25/79, ,OSNCP” 1979, nr 10 poz. 195, Legalis
nr 21327, ktéry zapoczatkowal stalg linie orzecznicza SN w tym zakresie. Krytycznie: P. Walczak,
O nowe prawo do grobu? Glosa krytyczna do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2019 roku,
IITI CSK 267/17, ,Forum Prawnicze” 2020, nr1, s. 91-99; D. Kaczan, Majgtkowe prawo do grobu a prawo
osobiste do kultu pamigci osoby zmarlej. Glosa do wyroku SN z dnia 24 czerwca 2019 r. III CSK 267/17,

,Panstwo i Prawo” 2022, nr 1, s. 162—168.

36 Zob. wyrok skladu siedmiu sedziéw Izby Cywilnej SN z dnia 11 grudnia 1990 r. sygn. akt III
CRN 455/90 [niepubl.]. Podobnie wyrok SN z dnia 3 grudnia 2010 . sygn. akt I CSK 66/10, LEX
nr 738085. Zob. takze S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN z dnia 8 listopada 2007 r. III CSK 151/07,

»,OSP” 2009, nr 1, s. 49.
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istnienie dwoch kierunkéw orzeczniczych. Pierwszy akcentuje wole zmarlego®
wyrazong za zycia, jako rozstrzygajaca na rzecz ewentualnej przysztej ochrony
0s6b, ktore te wole beda realizowa¢*. Drugi kierunek ktadzie nacisk na charakter
relacji Iaczacej zmarlego z osoba decydujaca o jego pochéwku™.

Kolejno$¢ uprawnionych do podejmowania decyzji o sposobie pochéwku
reguluje art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Zgodnie z ust. 1 tego
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artykulu prawo pochowania zwlok ma rodzina osoby zmartej (pozostaty mal-
zonek, krewni zstepni, krewni wstepni, krewni boczni do czwartego stopnia
pokrewieristwa, powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia), ale takze

osoby, ktore do tego dobrowolnie sie zobowiaza. Podmioty te nie dysponuja
zwlokami i nie przystuguje im réwniez prawo do rozporzadzania poszczegol-
nymi cze$ciami ciala zmarlego. Czlonkom rodziny badz ewentualnie innym
osobom, ktore sie do tego zobowiaza, przystuguje jedynie prawo do pochéwku
zmarlego. Skoro przepis art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
dotyczy prawa osobistego, to musi podlega¢ rezimowi ochrony débr osobistych
(art. 24 § 1k.c.)*. Zdaniem SN wynika z tego, ze kazda z 0s6b wymienionych
w tym przepisie wladna jest przystapi¢ do wykonania prawa pochowania, a inna

37 Przeciw traktowaniu woli zmarlego jako podstawy prawa do pochowania S. Rudnicki, Prawo do
grobu..., dz. cyt., s. 54-55.

38 Taknp. wyrok SN z dnia 19 listopada 2020 r. sygn. akt I CSK 30/19, Legalis nr 2498385 — ,0 miejscu
grobu decyduje ten bliski, ktéry dziala najbardziej w zgodzie z wolg zmarlego”; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie z dnia 22 lipca 2020 r. sygn. akt I ACa 743/19, Legalis nr 2502469 — ,nalezy
bowiem podkresli¢ istotne znaczenie wyrazonej za zycia woli zmarltego co do miejsca pochowania
w ramach ewentualnej przyszlej ochrony oséb, ktore te wole beda realizowa¢ po $§mierci osoby”.

39 Tak np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2019 r. sygn. akt I ACa 525/18,
Legalis nr 2282158 — ,ani art. 23 kodeksu cywilnego, ani art. 10 ust. 1.ustawy o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych nie uzalezniajg prawa do wspétdecydowania o grobie od wykazania si¢ tytutem
spadkobrania, lecz istnieniem wiezi emocjonalnej lub rodzinnej”; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 19 maja 2022 r. sygn. akt I ACa 79/21, LEX nr 3579706 — ,nie mozna oczywiscie
moéwic o prawach osoby niezyjacej, ale te w sposob posredni realizowane sa poprzez wykonywanie
przez osoby bliskie kultu osoby zmarlej. Przy realizacji tego prawa nie sposéb pominaé wyrazonej
za zycia woli osoby pochowanej, a takze relacji miedzy nia a osoba dochodzaca swoich praw do
grobu”; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2018 r. sygn. akt I ACa 234/18,
Legalis nr 1834713 — ,podjecie przez konkubenta decyzji o pochéwku konkubiny nie jest bezprawne,
bowiem miesci sie w hipotezie przepisu art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych”. Zob. tez
J. Haberko, Realizacja kultu pamigci bliskiej osoby zmarlej w zakresie decydowania o sposobie pochéwku
osoby pozostajgcej w zwigzku partnerskim [w:] Non omnis moriar. Osobiste..., dz. cyt., s. 310-324.

40 Zob.wyrok SNz dnia 31 marca198or. sygn. akt Il CR 88/80, Legalis nr 21960; wyrok SN z dnia 23 wrze$-
nia 2009 1. sygn. akt I CSK 346/08, Legalis nr182027; uchwata sktadu siedmiu sedziow Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN z dnia 22 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I NSNZP 2/19,
Legalis nr 2236263. Stad tez sp6r migdzy osobami, ktérym przystuguje prawo pochowania zwlok
i prawo ekshumacji, nie moze by¢ rozstrzygniety w postepowaniu administracyjnym. Skoro pra-
wo pochowania osoby zmartej wraz z prawem do ekshumacji oraz pamie¢ o niej stanowi dobro
osobiste, chronione przepisami prawa cywilnego, to do ochrony débr osobistych powolany jest
sad powszechny. Tak wyroki NSA z dnia 22 pazdziernika 2009 r. sygn. akt I OSK 1620/08, LEX
nr 571872 i z dnia 29 listopada 2011 r. sygn. akt I OSK 1646/10, LEX nr 1151971.
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z 0s6b nalezacych do tego kregu moze skutecznie domaga¢ sie stosownego
zaniechania jedynie wtedy, gdy wspomniane dzialanie przedstawia sie jako
bezprawne®. Jak stwierdza Pawet Sularz, ,za bezprawny nalezy uzna¢ przede
wszystkim pochéwek niezgodny z wolg zmartego™”.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2016 r. podkreslono, ze ,w ujeciu
art. 24 k.c. bezprawno$¢ naruszenia jest rozumiana obiektywnie, co oznacza,
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ze nie ma znaczenia, czy naruszyciel mial wiedzg, ze swoim postepowaniem
narusza czyje$ prawo. Samo zapatrywanie osoby, ktdrej zarzucono naruszenie
dobra osobistego, ze nie naruszyla niczyjego prawa, nie niweluje bezprawnosci

dzialania ani nie usuwa przestanki do oczekiwania naprawienia skutkéw tej
bezprawnosci. Ochrona polegajaca na usunigciu skutkéw naruszenia dobra osobi-
stego nie zostata bowiem uzalezniona od $wiadomo$ci ani winy naruszajacego”.
Kolejno$¢ okreslona w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych wprawdzie ma znaczenie, jednak okoliczno$ci faktyczne sprawy,
a w szczegolnosci relacje zmarlego przed $miercia z poszczegélnymi osobami
wymienionymi w tym przepisie, a takze wyrazona przez niego wola co do miejsca,
sposobu i formy pochéwku, moga przemawiac za przyznaniem pierwszenstwa
prawom innym czlonkéw rodziny niz ci, ktérzy zostali wymienieni w przepisie
w pierwszej kolejnoéci**. Oznacza to, ze w zwyklej sytuacji bedzie nalezato
przyznaé pierwszenstwo tej osobie, ktorej intencja pozostaje w zgodzie z wola
osoby zmartfej. Nie oznacza to jednak, ze zasada ta pozbawiona jest wyjatkow™.
Wola zmarlego co do miejsca, sposobu (np. poprzez spopielenie) i formy (reli-
gijna albo $wiecka) pochéwku nie jest wyrazana w postaci o§wiadczenia woli (poza
przypadkiem, gdy przybiera forme polecenia testamentowego — art. 982 k.c.*‘)

41 Zob.wyrok SNz dnia 7 czerwca1966 r. sygn. akt  CR 346/65, LEX nr 5998. Nalezy jednak odnotowa¢
kolejny wyrok SN, w ktérym doprecyzowal on, ze: ,w my$l art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 1.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 11 poz. 62 ze zm.), ktéry to przepis ustala kolejno$¢
0s6b uprawnionych do pochowania zwlok, prawo pochowania zwlok danej osoby przystuguje osobie
wymienionej w dalszej kolejnosci (np. krewnym w linii bocznej) dopiero wtedy, gdy brak jest oso-
by wymienionej w blizszej kolejnosci albo gdy osoba ta prawa tego nie chce lub nie moze wykona¢”.
Wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 1972 r. sygn. akt II CR 353/72, ,OSNCP” 1973, nr 6 poz. 109, Legalis
nr 16549. Podobnie wyrok SN z dnia 11 listopada 1976 r. sygn. akt IT CR 415/76, LEX nr 7870.

42 P.Sularz, Cmentarze w Polsce. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2022, s. 246.

43 Sygn. akt ITI CSK 84/15, LEX nr 1992040.

44 Zob. wyrok SN z dnia 23 maja 1975 r. sygn. akt IT CR 193/75, ,OSPiKA” 1977, nr 1 poz. 5, Legalis
NI 1045517.

45 Zob. wyrok SN z dnia 19 listopada 2020 r. sygn. akt II CSK 30/19, Legalis nr 249838s.

46 Polega ono, zgodnie z art. 982 k.c., na nalozeniu na spadkobierce lub na zapisobierce obowigzku
oznaczonego dzialania lub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycielem. W przypadku ustano-
wienia wykonawcy testamentu wykonanie polecenia nalezy tez do obowigzkéw tego ostatniego
(art. 988 § 1 k.c. in fine). Jak sie przyjmuje w doktrynie, przedmiotem polecenia moze byé m.in. spra-
wienie pogrzebu w danej formie, pochowanie w okre§lonym miejscu czy wystawienie odpowiedniego
nagrobka. Polecenie to musi by¢ zamieszczone w testamencie, przybiera wiec posta¢ rozrzadzenia
ostatniej woli. M. Pazdan, Ustanie zdolnosci prawnej..., dz. cyt., s. 1066-1067. Zob. tez wyrok Sadu
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i nie musi spelnia¢ warunkéw jego waznosci¥’. W zwiazku z tym nie maja tu
takze zastosowania zadne wymagania formalne, ktérych celem jest m.in. wery-
fikacja, czy o§wiadczenie zostalo rzeczywiécie zlozone, oraz unikniecie sytuacji,
w ktorych do zlozenia o§wiadczenia mogloby dojs$¢ przy braku §wiadomosci lub
swobody, bledu, podstepu czy grozby. Czlowiek podejmujacy za zycia decyzje
o miejscu, formie i sposobie przeprowadzenia swojego pochéwku moze zatem
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wyrazi¢ swoja wole w dowolny sposéb (np. ustnie, pisemnie, w testamencie,
w rozmowie telefonicznej), takze w postaci elektronicznej (SMS, e-mail).
Ewentualna zmiana wyrazonej w ten sposob woli jest dopuszczalna i moze by¢

dokonana réwniez w dowolny sposob, byleby tylko mozna ustali¢, jak ostatecz-
nie ksztaltuje si¢ wola zmarlego co do jego pochowku. Wola zmartego w wyzej
wymienionym zakresie co do zasady ma wylacznie charakter moralnego zobo-
wiazania okreslonej osoby do zorganizowania pogrzebu w ustalonym miejscu
i formie, i w okre$lony sposob, a zarazem zobowigzania innych wyprzedzajacych
te osobe w kolejnoséci ustawowej do ustapienia jej tego prawa. Nie da si¢ jednak
takiego zobowiazania wyegzekwowac.

Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze polski system prawny zna sytuacje,
w ktorych wola zmarlego w zakresie praw niemajatkowych jest prawnie wigzaca.
W szczegdlnosci dotyczy to umieszczenia w tresci testamentu polecenia z naloze-
niem na wykonawce testamentu obowiazku realizacji tego polecenia*’, najlepiej
z zabezpieczeniem $rodkéw finansowych w postaci zapisu. Jest to, co prawda,
najpewniejszy prawnie sposob, co nie znaczy, ze zapewniajacy pelne poszanowa-
nie woli zmartego ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z kwestia, czy polecenie
testamentowe stanowi zrédlo powstania stosunku prawnego, a jesli tak, to jakiego.

Przyjmujac, ze polecenie jest zobowigzaniem naturalnym (niezu-
pelnym), to takie stosunki zobowigzaniowe charakteryzuja si¢ niemozli-
woscig dochodzenia od dtuznika naleznego $wiadczenia na drodze sa-
dowej. Niewykonanie polecenia nie powoduje zatem dla zobowiazanego
sankcji, poniewaz cho¢ okre$lony krag podmiotéw moze domaga¢ si¢ od
niego powinnego zachowania si¢ wynikajacego z polecenia, to podmioty te

Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2006 . sygn. akt IACa 890/0s, ,0SA” 2008, nr 2 poz. 14,
LEX nr 219053.

47 J.Haberko, D. Ossowska, Podejmowanie decyzji o sposobie pochowku, , Themis Polska Nova” 2012, nr1,
$. 99.

48 Ztredciart. 988 k.c. wynika, ze testator moze réwniez powierzy¢ wykonawcy testamentu ,realizacje
swojej ostatniej woli obejmujacej zadbanie o kremacje zwlok lub — wprost przeciwnie — zapobiezenie
kremacji zwtok albo o przekazanie zwlok na cele naukowe, jak réwniez zobowigza¢ wykonawce
testamentu do publikacji okreslonej tresci nekrologu oraz dokonanie pochéwku w miejscu i w spo-
s6b doprecyzowany w testamencie”. K. Skubisz-Kepka, Komentarz do art. 988 [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 6: Spadki, red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2019, s. 467.
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nie moga korzysta¢ z przymusu panstwowego dla wyegzekwowania takie-
go zachowania, gdyz jego obowiazek pozostaje jedynie w sferze moralnej*’.

Przyjmujac zas, Ze polecenie w testamencie nie powoduje powstania zobo-
wiazania naturalnego, przede wszystkim z tego powodu, ze k.c. daje mozliwos¢
dochodzenia wykonania polecenia przed sadem i jego wyegzekwowania przy po-
mocy przymusu paristwowego (art. 985), z wyjatkiem przypadkoéw, gdy polecenie
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ma na celu wylacznie korzy$¢ obcigzonego poleceniem™, to na podmiocie zobo-
wigzanym spoczywa odpowiedzialno$¢ za wykonanie polecenia®. Ustanowienie
wykonawcy testamentu daje zatem w tym zakresie wigksze poczucie spetnienia

woli testatora niz pozostawienie polecenia bez tego rozrzadzenia testamentowego®.

W zwiazku z faktem, ze w Polsce wigkszo$¢ cmentarzy ma charakter wy-
znaniowy, mozliwa jest sytuacja, w ktérej w gminie nie funkcjonuje cmentarz
komunalny. W takiej sytuacji zarzad cmentarza wyznaniowego ma obowiazek
umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji,
0s6b zmarlych innego wyznania lub niewierzacych. Zwloki tych oséb powinny

49 Zob. postanowienie SN z dnia 19 kwietnia 2002 r. sygn. akt III CZP 19/02, ,OSP” 2003, nr 10 poz. 123,
LEX nr 74583, w ktorym SN stwierdzil, ze ,zaréwno gdy chodzi o polecenie przy darowiznie, jak
i przy poleceniu testamentowym, okreslony krag podmiotéw moze domaga¢ si¢ od obcigzonego
powinnego zachowania si¢ wynikajacego z treéci polecenia, jednak podmioty te nie moga skorzysta¢
z przymusu pafistwowego w celu zmuszenia obcigzonego do takiego zachowaniassie. [...] Stosunek
laczacy obdarowanego obcigzonego poleceniem oraz osobe odnoszaca korzy$¢ z tego polecenia ma
charakter zobowigzania naturalnego”.

so TakP.Ksiezak, Zgdanie wykonania polecenia, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 4, s. 49. Autor ten stoi na
stanowisku, ze: ,na skutek polecenia nie powstaje zobowiazanie naturalne (brak jest wierzyciela),
natomiast wskazane w ustawie podmioty moga zada¢ wykonania polecenia. Zadanie to moze by¢
realizowane w drodze powddztwa, a nastepnie egzekwowane za pomocg przymusu panistwowego.
Wrynika to wprost z przepisoéw i brak miejsca na inng wykladnie. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
polecenie naklada na obcigzonego obowigzek prawny, a nie moralny”.

st Wola testatora co do jego pogrzebu, w tym miejsca, sposobu i formy pochéwku, zgodnie z zapa-
trywaniem Michata Niedo$piala, jest samoistnym rozrzadzeniem testamentowym niebedacym
poleceniem, aczkolwiek wigzacym prawnie: ,rozrzadzenia (postanowienia) co do pogrzebu
i grobu maja charakter samoistnych rozrzadzen (postanowient) prawnych, a nie polecenia w sensie
techniczno-prawnym. Ta dystynkcja prawna ma charakter drugorzedny wobec przyjetej tezy, ze
rozrzadzenia te (postanowienia) maja moc prawna, s rozrzadzeniami prawnymi, a nie poza praw-
nymi (moralnymi). Przy stanowisku, ze s3 to samoistne rozrzadzenia (postanowienia) testamentowe
stosuje si¢ do nich w drodze analogii przepisy o poleceniu (art. 982-98s k.c.)”, M. Niedoépial, Glosa
do wyroku SA w Warszawie z 23.02.2006 r. I ACa 890/0s, ,OSA” 2010, nr 1, s. 65.

sz Szerzej na ten temat zob. G. Gorcezyniski, Istota polecenia testamentowego i jego zaskarzalnosé
[w:] Non omnis moriar. Osobiste..., dz. cyt., s. 281-297; J. Turtukowski, Instytucja polecenia testamen-
towego w prawie krajéw Wspélnoty Niepodleglych Pasistw na tle prawa polskiego [w:] Non omnis moriar.
Osobiste..., dz. cyt., s. 794—810; Joanna Kuzmicka-Sulikowska stoi na stanowisku, ze konstrukcja
polecenia testamentowego ,przejawia cechy na tyle specyficzne, ze proby zakwalifikowania jej do
ktorej$ ze znanych kategorii, w tym stosunku zobowigzaniowego, zawsze bedzie generowalo mozliwoé¢é
podnoszenia przeciwko temu szeregu merytorycznych kontrargumentéw. Uniknaé tego pozwala
uznanie, ze mamy w tym przypadku do czynienia z konstrukcjg sui generis, stosunkiem prawnym
o swoistym ksztalcie nadanym mu przez ustawodawce”, J. Kuzmicka-Sulikowska, Komentarz do art. 982
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, Legalis, nb s.
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by¢ przez zarzad cmentarza traktowane na réwni ze zwlokami oséb nalezacych
do wyznania, do ktérego nalezy cmentarz, a w szczegdlnosci pod wzgledem
wyznaczenia miejsca pochowania, wlasciwego ceremonialu pogrzebowego
i wznoszenia stosownych nagrobkéw. Zarzad cmentarza wyznaniowego nie
moze réwniez odmowi¢ pochowania zwlok oséb, ktére maja nabyte prawo
do pochéwku w okreslonym miejscu tego cmentarza oraz oséb jej bliskich,
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to jest malzonkowi, wstepnym, zstepnym, rodzenstwu i przysposobionym
(art. 8 ust. 2—4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).
Przepisy te stanowig gwarancje realizacji prawa do pochéwku zgodnego

z wyznawanymi zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii.
Zarzad cmentarza wyznaniowego nie moze bowiem odmoéwi¢ pochowania
0s6b zmartych innego wyznania albo 0séb niewierzacych (ani ich 0séb bli-
skich w zakresie okreslonym przez przepisy), w przypadku gdy gmina nie ma
cmentarza komunalnego, a wola osoby zmartej jest spocza¢ na tymze cmentarzu
wyznaniowym. Taka konstrukcja przepiséw dopuszcza jednak sytuacje, mimo
obowigzku umozliwienia pochowania oséb innego wyznania lub niewierzacych
na cmentarzu wyznaniowym, ze zarzad cmentarza wyznaniowego moze odmo-
wi¢ pochowania zwlok oséb nalezacych do tego wyznania zgodnie z zasadami
okreslonymi w prawie wewnetrznym danego Kosciola czy innego zwiazku
wyznaniowego. Zakaz dyskryminacji z art. 8 ust. 2 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych dotyczy bowiem jedynie os6b innego wyznania lub nie-
wierzacych, za$ nakaz réwnoprawnego traktowania dotyczy zwlok oséb, ktoére
nabyly prawo do pochéwku na tym cmentarzu i 0os6b im bliskich.
Przyktadowo, zgodnie z kan. 1176 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 roku™, wierni zmarli powinni otrzymaé pogrzeb koscielny zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego. W tresci kan. 1177 § 1 i 2 wskazano, ze na-
bozenistwo pogrzebowe za kazdego wiernego winno by¢ z reguly odprawiane
w jego wlasnym ko$ciele parafialnym. Kazdy wierny, albo ci, do ktérych na-
lezy troska o pogrzeb zmartego, moze jednak wybra¢ inny kosciét na pogrzeb
za zgoda tego, kto nim zarzadza i po zawiadomieniu wlasnego proboszcza.
,Przez kosciél nabozenistwa pogrzebowego (ecclesia funerans) nalezy rozumieé
$wiatynie, w ktorej odprawia sie¢ Msze §w. pogrzebowa lub inne modlitwy za
zmarlego, zgodnie z normami liturgicznymi”**. W pierwszym rzedzie przy jego
wyborze nalezy uwzgledni¢ wole zmartego, jesli jej wypelnienie jest mozliwe.

s3  Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 1.), AAS 75 (1983), parsII,
s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje Epi-
skopatu [zaktualizowany przeklad najezyk polski przyjety uchwala Konferencji Episkopatu Polski;
stan prawny na dzieri 18 maja 2022], ttum. P. Majer, L. Adamowicz, Poznan 2022.

s+ P.Majer, Komentarz do kan. 1177 [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 111/2: Ksigga IV.
Uswigcajgce zadanie Kosciola, red. J. Krukowski, Poznar 2011, s. 390.
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Poza tym ko$cidl obrzedéw pogrzebu moze by¢ wybrany niezaleznie od miejsca
pochowania zwlok.

Zgodnie z norma kan. 1240 § 1 tam, gdzie to mozliwe, Ko$ciél powinien
mie¢ wlasne cmentarze lub przynajmniej kwatery na cmentarzach $wieckich,
przeznaczone na grzebanie wiernych zmarlych, nalezycie poblogostawione.
Szczegdlnie parafie oraz instytuty zakonne moga mie¢ wlasny cmentarz
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(kan. 1241 § 1). Réwniez ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych przyznaje
jednostkom organizacyjnym Koécioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych prawo
zakladania, utrzymania, rozszerzania, zamykania i zarzadzania wlasnymi cmen-

tarzami (art. 1 ust. 315, art. 2 ust. 2). A skoro ustawodawca przyznal jednostkom
organizacyjnym Kosciola katolickiego (najczedciej sa to parafie) wskazane
uprawnienia odnosnie do cmentarzy, to tym samym nakazal respektowanie i po-
szanowanie obrzedéw oraz przepiséw prawa kanonicznego w tej materii. Parafia
jako zarzadca cmentarza ma wigc nie tylko prawo, ale wrecz obowiazek, kierujac
sie takze przepisami prawa kanonicznego, aby pogrzeb koscielny na cmentarzu
parafialnym odbywat si¢ w sposéb wlasciwy do charakteru tego miejsca (miejsce
$wiete), zgodnie z obrzedami liturgicznymi i przy udziale odpowiednich oséb*.
Z kolei kan. 1184 § 1 stanowi, komu mozna odmoéwi¢ pogrzebu kos’cielnegosé,
przy czym ,odmowa pogrzebu koscielnego winna mie¢ miejsce jak najrzadziej
i jedynie w sytuacjach naprawde koniecznych duszpastersko”. Temu, kto zostal
pozbawiony pogrzebu ko$cielnego, nalezy tez odmoéwic jakiejkolwiek mszy §wie-
tej pogrzebowej, czyli sprawowanej z okazji pogrzebu wedlug przewidzianego
na te okazje formularza liturgicznego (kan. 1185), co oznacza, ze istnieje co do
zasady mozliwo$¢ ofiarowania mszy §wietej za zmartego pozbawionego pogrzebu
koscielnego (np. w innym terminie i przy uzyciu innego formularza liturgicz-
nego). Pozbawienie pogrzebu ko$cielnego nie oznacza réwniez automatycznej
odmowy miejsca na cmentarzu parafialnym. Jezeli bowiem parafia ma wlasny
cmentarz, to na nim powinni by¢ grzebani przede wszystkim wierni zmarli
nalezacy do tej parafii, chyba ze inny cmentarz zostal zgodnie z prawem wy-
brany przez samego zmarlego lub przez tych, do ktérych nalezy troska o jego
pogrzeb (kan. 1180 § 1). Norma kan. 1180 § 2 stanowi, ze kazdemu wolno wybra¢
cmentarz pogrzebania, jesli tylko nie zakazuje tego prawo. Oczywiscie prawo
wyboru innego cmentarza moze by¢ ograniczone realnymi uwarunkowaniami,

ss Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Prawo do pogrzebu katolickiego a prawo do pochéwku na
cmentarzu wyznaniowym [w:] Munus sanctificandi: gaudium vel onus? Zadanie uswigcania: rados¢ czy
cigzar?, red. A.S. Jasiniski OFM, WJ. Sztyk OFM, Katowice Panewniki 2008, s. 97-116.

56 yJezeliprzed émiercig nie dali zadnych oznak pokuty, pogrzebu koscielnego powinni by¢ pozbawieni:
notoryjniapostaci, heretycy i schizmatycy; osoby, ktére wybraty spalenie swojego ciala z motywow
przeciwnych wierze chrzescijanskiej; inni jawni grzesznicy, ktérym nie mozna udzieli¢ pogrzebu
koscielnego bez publicznego zgorszenia wiernych”.

57 P.Majer, dz. cyt,, s. 401.
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np. brakiem miejsc czy specyfika danego cmentarza (cmentarz zakonny, bractwa
czy stowarzyszenia ko$cielnego — kan. 1241 § 1i 2), niemniej aktualny Kodeks
Prawa Kanonicznego nie wskazuje katalogu oséb pozbawionych prawa wyboru
cmentarza grzebania, cho¢ taka mozliwoéé przewiduje®’.

[I. OBOWIAZKI ZAKEADU KARNEGO W ZAKRESIE POSTEPOWANIA ZE
ZWtOKAMI OSOBY POZBAWIONE] WOLNOSCI

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w spra-
wie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkim® ,za zwloki uwaza sie ciala
0s6b zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas trwania cigzy”.
Za$ za szczatki ludzkie: 1) popioty powstale w wyniku spopielenia zwlok, 2) po-
zostalosci zwlok, wydobyte przy kopaniu grobu lub w innych okolicznosciach,
3) czesci ciata ludzkiego, odlaczone od catosci (§ 8 ust. 1). Tym samym pojedyn-
cze czesci zwlok, resztki ciala ludzkiego pozostale po doszczetnym dokonaniu
rozkltadu lub innym zniszczeniu zwlok, spowodowanym dzialaniem czasu lub
innymi przyczynami, np. dzialaniem zwierzat, spaleniem w pozarze itd., prochy
ludzkie powstate podczas kremacji to szczatki, ktorych nie mozna okresli¢ juz
mianem zwlok®. Trudno jednak uzna¢, aby do szczatek oséb pozbawionych
wolnoéci powstatych np. w wyniku pozaru czy katastrofy budowlanej badz buntu
w zakladzie karnym® analizowane ponizej przepisy nie miaty zastosowania.

Na podstawie art. 10 ust. § ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych zostalo
wydane Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lipca 2010 r. w spra-
wie sposobu postepowania ze zwlokami 0s6b pozbawionych wolnosci zmartych
w zakladach karnych i aresztach §ledczych®. Jego przepisy w zaden sposéb nie
reguluja kwestii prawa do pochéwku zgodnego z wyznawanymi zasadami reli-
gijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii oséb pozbawionych wolnosci.
Skupiaja si¢ na elementach formalno-organizacyjnych. Obowiazki cigzace na
zakladzie karnym w takiej sytuacji to w szczegdlnosci obowiazek powiadomienia
rodziny o zgonie osoby pozbawionej wolno$ci.

Natomiast can. 1224 Codex Iuris Canonici stanowil, ze prawa wyboru cmentarza pozbawieni byli:
1) niedojrzali (impuberes); za nich, nawet po ich émierci, wyboru mogli dokona¢ rodzice lub opieku-
nowie prawni; 2) profesi zakonni wszelkiego stopnia i godnosci, z wyjatkiem zakonnikéw, ktérzy
byli biskupami lub kardynalami; 3) osoby pozbawione pogrzebu koécielnego.

Tekst jedn. Dz. U z 2021 1. poz. 1910.

A. Sieradzka, Zwloki ludzkie z perspektywy prawa, prawowtransplantacji.pl, https://prawowtransplantacji.pl/
zwlokie-ludzkie-z-perspektywy-prawa/ [dostep: 27.09.2024].

Pod pojeciem zaklad karny nalezy rozumie¢ takze areszt §ledczy.

Dz. U. Nr 123 poz. 839.
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I tak o zgonie osoby zmarlej w zakladzie karnym zawiadamia si¢ pozostalego
malzonka bez zbednej zwloki, telefonicznie lub telegraficznie albo w inny spo-
sob, stosownie do zaistnialej sytuacji. W sytuacji gdy okaze sie to niemozliwe,
powiadamia sie o tym fakcie krewnych zstepnych i wstepnych, krewnych bocz-
nych do czwartego stopnia pokrewienistwa, powinowatych w linii prostej do
pierwszego stopnia, z ktérymi zmarly utrzymywat kontakt lub ktérych adresy
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albo numery telefonéw sa w dyspozycji dyrektora zaktadu karnego. Jednoczesnie
nalezy poinformowa¢, ze w ciagu 72 godzin od chwili zgonu wymienione osoby
powinny powiadomi¢ dyrektora zakladu karnego o podjetej decyzji w sprawie

zorganizowania pogrzebu na wlasny koszt. Jezeli osoby te zamieszkuja poza
granicami kraju, powiadamia si¢ je za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, wskazujac dane personalne tych oséb oraz ich dane
kontaktowe. Jezeli zmarta osoba pozbawiong wolnosci jest cudzoziemiec, osoby
uprawnione do pochéwku powiadamia si¢ o zgonie co do zasady za posredni-
ctwem wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsular-
nego. W razie zgonu spowodowanego chorobg zakazna wymieniong w wykazie
ustalonym przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, przekazujac informa-
cje o zgonie osoby pozbawionej wolno$ci, zaznacza sig, ze pochowanie zwlok
musi nastapi¢ przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu (§ 2 rozporzadzenia).
Dalej przepisy wskazuja na obowiazek uzyskania zgody na pochowanie
zwlok. Zgode na pochowanie zwlok osoby zmarlej w zaktadzie karnym wydaje
prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie, ktérego przedmiotem
jest wyjasnienie okoliczno$ci $mierci, albo prokurator prowadzacy lub nadzo-
rujacy czynnosci postepowania w niezbednym zakresie™ (§ 3 rozporzadzenia).
W zwiazku z tym bezzwlocznie po zgonie osoby zmarlej w zakladzie karnym
dyrektor tegoz zakladu przesyla wniosek o wydanie zgody na pochowanie zwlok
prokuratorowi rejonowemu, a w przypadku zgonu zolnierza stuzby czynnej
wojskowemu prokuratorowi garnizonowemu wiasciwemu dla miejsca zgonu
(§ 4 ust. 1 rozporzadzenia). Problem w tym, ze prokuratury garnizonowe zo-
staly zlikwidowane 4 kwietnia 2016 roku w wyniku wejscia w zycie Ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze®*. Aktualnie w przypadku zgonu
w zakladzie karnym Zolnierza stuzby czynnej dyrektor winien przesta¢ wniosek
o wydanie zgody na pochowanie zwlok tego zolnierza do zastepcy prokuratora
rejonowego do spraw wojskowych, wlasciwego dla miejsca zgonu.
Rozporzadzenie okresla takze tryb postepowania ze zwlokami, ktére
nie zostana odebrane z zakladu karnego, oraz sposéb ponoszenia kosztéw
pochéwku zleconego przez zaklad karny. W sytuacji gdy kontakt z osobami

63 Zob.art. 308 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
22024 I. poz. 37; zob. tez art. 11 ust. 9 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
64 Dz.U.z20191. poz. 740.
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najblizszymi nie jest mozliwy albo gdy osoby te nie podejmga si¢ organizacji
pogrzebu, zwloki moga by¢ wydane osobom, ktére dobrowolnie zobowiaza sie
do ich pochowania (§ s ust. 1 rozporzadzenia). Zasada ogélng jest mozliwoéé
wydania zwlok uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dzialalnos¢
dydaktyczng i naukowg w zakresie nauk medycznych, lub federacji podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dzialalnos¢ naukowa w za-

2\
iy
=]
-
A\
)
S
<

kresie nauk medycznych, po otrzymaniu informacji, Ze rodzina nie podejmie
sie pochéwku. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia, ,jezeli zwloki nie zostang
odebrane przez osoby uprawnione do pochéwku, informuje si¢ wlagciwego

staroste o mozliwo$ci przekazania zwlok publicznej uczelni medycznej lub pub-
licznej uczelni prowadzacej dzialalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie
nauk medycznych do celéw naukowych”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tym zakresie rozporzadzenie pozostaje w sprzecz-
noéci z art. 10 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Po pierwsze,
uczelnia medyczna lub inna uczelnia prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczna i na-
ukowg w zakresie nauk medycznych nie musi by¢ publiczna. Po drugie, pominigto
federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzaca dzia-
talno$¢ naukowa w zakresie nauk medycznych®. Przekazanie zwlok wskazanym
podmiotom nastepuje po otrzymaniu pozytywnej decyzji starosty oraz zgody na
ich pochowanie, a takze aktu zgonu wystawionego przez urzad stanu cywilnego
wlasciwy dla miejsca zgonu (§ s ust. 3 rozporzadzenia). W przypadku gdy starosta
wydaje decyzje negatywna, zleca sie pochowanie zwlok zakladowi pogrzebowe-
mu (§ 5 ust. 4 rozporzadzenia). Pochowanie zwlok nastepuje w takiej sytuacji po
otrzymaniu zgody na ich pochowanie oraz aktu zgonu (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia).

Smier¢ osoby fizycznej powoduje powstanie po stronie 0séb lub jednostek
organizacyjnych odpowiednio powiazanych ze zmartym obowiazku zgloszenia
zgonu we wlasciwym urzedzie stanu cywilnego. Osoby i jednostki organizacyjne
obcigzone tym obowiazkiem wylicza art. 93 Ustawy z dnia 28 listopada 2014 1. —
Prawo o aktach stanu cywilnego®. Zgodnie z art. 93 ust. 4 tejze ustawy w przy-
padku niedokonania zgloszenia zgonu przez podmiot uprawniony do pochéwku
lub przez upowaznionego pracownika uczelni medycznej lub innej uczelni
prowadzacej dzialalnos¢ dydaktyczna i naukowa w zakresie nauk medycznych,

6s Przepisy wprowadzajace Ustawe z dnia 3 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
7 2018 1. poz. 1669) zmienily brzmienie art. 10 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
zgodnie z ktérym zwloki niepochowane przez podmioty wymienione w ust. 1 art. 10 (rodzina,
osoby, ktére dobrowolnie zobowiaza sie¢ do organizacji pogrzebu) moga by¢ przekazane do celéw
dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dzialalno$¢ dydak-
tyczna i naukowa w zakresie nauk medycznych, lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki prowadzacej dziatalno$¢ naukowa w zakresie nauk medycznych. Powoduje to

koniecznos$¢ zmiany podmiotéw wymienionych w § s ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
66 Tekstjedn. Dz.U.z2023r. poz.1378.
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lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dzia-
talno$¢ naukowa w zakresie nauk medycznych zgloszenia zgonu dokonuje przed-
stawiciel podmiotu obowiazanego do pochéwku zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarltych. Podmiotami wskazanymi w tym prze-
pisie jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku oséb
pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych dany zaklad karny.
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Na wniosek 0séb uprawnionych do pochéwku i innych oséb bliskich powia-
damia si¢ je o miejscu i terminie pogrzebu zmarlego (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia).
Na grobie osoby zmarlej umieszcza si¢ tabliczke z imieniem i nazwiskiem,

a takze z datg urodzenia i zgonu (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia). Wydatki zwigza-
ne z pochowaniem zwlok osoby zmarlej w zakladzie karnym pokrywa sie ze
srodkéw tej osoby, a gdy ich nie posiada lub s one niedostateczne, ze srodkéw
budzetowych zakladu karnego, ktéry zlecit pochéwek (§ 7 rozporzadzenia). Co
oznacza, ze koszty ponosi Skarb Paristwa, za$ w odniesieniu do cudzoziemcéw
koszty te sa pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wladciwy do spraw wewnetrznych, ze érodkéw bedacych w dyspozycji
Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j.

Przepisy omawianego rozporzadzenia maja zastosowanie do zwlok oséb,
ktore bedac pozbawione wolnosci w zakladzie karnym, zmarly, przebywajac
poza terenem zakladu w zwiazku z udzialem w czynnosciach procesowych,
umieszczeniem w wydzielonym pomieszczeniu innych organéw (art. 223b
§ 1 k.k.w.), wykonywaniem pracy lub konwojem. Przepiséw nie stosuje sie do
postepowania ze zwlokami osdb, ktére uwolnity si¢ z zaktadu karnego oraz oséb,
ktére przebywaly poza terenem zakladu karnego, w szczegélnoéci w trakcie
korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zakladu bez dozoru lub
asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej®’.

Nalezy odnotowa¢, ze w 2021 roku przygotowano dwa projekty nowelizacji
omawianego rozporzadzenia. Pierwszy z 19 stycznia 2021 roku, opracowa-
ny przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Jak wskazano w uzasadnieniu do tego
projektu, ,nowelizacja rozporzadzenia wynika z konieczno$ci wprowadzenia
zmian o charakterze dostosowujacym do praktyki i obowiazujacych przepi-
sow ksztalttujacych tres¢ tego rozporzadzenia™. I rzeczywiscie miata na celu
wyeliminowanie sposobu przekazywania informacji o zgonie osoby zmarlej
w zakladzie karnym za po$rednictwem telegrafu wobec faktu, iz taki sposob

67 Zob.E.Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2014, S. 49-52;
P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 52—53.

68 Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie spo-
sobu postepowania ze zwlokami oséb pozbawionych wolno$ci zmartych w zakladach karnych
i aresztach $ledczych, legislacja.rcl.gov.pl, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342550/katalog/
12757814 #12757814 [dostep: 28.09.2024].
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powiadamiania obecnie juz nie funkcjonuje. Dalej dostosowywala tres¢ rozporza-
dzenia do aktualnej struktury prokuratury (zmieniany § 4 ust. 1 rozporzadzenia).
Zmieniala w § 5 ust. 2 i 3 nazewnictwo podmiotéw uprawnionych do przejecia
zwlok w celach dydaktycznych i naukowych zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Prace na tym projektem nie byly jednak
kontynuowane w zwiazku z przygotowaniem projektu nowej ustawy o cmen-
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tarzach i chowaniu zmartych i aktéw don wykonawczych®.
W ramach tej reformy prawa funeralnego zostal przygotowany drugi projekt
nowelizacji rozporzadzenia. Nosi date 26 listopada 2021 roku. W projektowanym

rozporzadzeniu ,przyjeto rozwigzania analogiczne jak w obowiazujacym akcie
wykonawczym”, z uwzglednieniem zmian ujgtych w nowej ustawie o cmentarzach
i chowaniu zmartych (projektowane art. 35 i 36). To znaczy zamiast powiadamia-
nia oséb najblizszych o zgonie osoby pozbawionej wolnosci zmartej w zakladzie
karnym mowa jest o powiadamianiu podmiotéw posiadajacych prawo do zorga-
nizowania pochéwku. Pozostale rozwiazania sa analogiczne do tego stopnia, ze
nawet nie zauwazono konieczno$ci zmian § 4 ust. 1 (struktura prokuratury) oraz
§ s ust. 213 rozporzadzenia (podmioty uprawnione do przejecia zwlok w celach
dydaktycznych i naukowych). Usunieto jednak telegraf jako sposéb informowa-
nia o zgonie osoby pozbawionej wolnosci. Ten projekt réwniez nie wszedl w zycie.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwolila na zweryfikowanie postawionej na wste-
pie hipotezy badawczej. Przypadkiem niebudzacym wigkszych watpliwosci
ani pod wzgledem realizacji prawa do pochéwku zgodnego z wyznawanymi
zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii, ani techniczno-
-organizacyjnym jest sytuacja, gdy krag podmiotéw, ktére moga i chca podja¢
sie organizacji pogrzebu (pozostaly matzonek, krewni zstepni, krewni wstepni,
krewni boczni do czwartego stopnia pokrewienistwa, powinowaci w linii pro-
stej do pierwszego stopnia, osoby, ktére do tego dobrowolnie sie zobowiaza),
jest znany dyrektorowi zakladu karnego lub aresztu $ledczego i podmioty te,
prawidlowo zawiadomione o $mierci osoby pozbawionej wolnosci, podejmuja
si¢ zorganizowania pochéwku zgodnie z wola zmartego. Zakladam, ze w takiej
sytuacji wola zmarlego co do miejsca, sposobu i formy pochéwku jest znana
podmiotom i ze zgodnie z nig postapia. Oczywiscie o ile nie jest sprzeczna z pra-
wem i zasadami wspodlzycia spotecznego.

69 Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, legislacja.rcl.gov.pl, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12351755/katalog/12819403#12819403 [dostep: 28.09.2024].
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Jesli zas dochodzi do sporu miedzy tymi podmiotami, to ,przy rozstrzyganiu
kolizji ich praw do decydowania o pochéwku (a zatem przy rozstrzyganiu, czyje
dobro osobiste, kult zmarlego, ma pierwszeristwo), wola zmartego moze by¢ jedna
z okoliczno$ci przemawiajacych za udzieleniem ochrony konkretnej osobie. [...]
Przyjecie takiego punktu widzenia pozwala na pogodzenie tendencji, ktére moga
przedstawic si¢ jako przeciwstawne. Z jednej strony realizowana jest idea ochrony
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wyrazonej za zycia woli zmarlego (trudno znalez¢ argumenty, ktére miatyby
przemawiaé za tym, aby te wole a priori odrzucaé), z drugiej za$, chronione
sa dobra osobiste oséb bliskich, ktére powinny mie¢ prawo do ksztaltowania

sytuacji rodzinnej takze na plaszczyznie odniesienn do poprzednich pokolen”°.
y ) ) p y pop p

Wprawdzie sam fakt niezrealizowania przez wskazane podmioty woli zmarle-
go w sprawie jego pochéwku a priori wystarczy do uznania takiego zachowania
za bezprawne jako sprzecznego z zasadami wspodlzycia spotecznego, niemniej
jednak, by potwierdzi¢ stusznos¢ tego zarzutu, sad musi dokona¢ szczegdtowych
ustalen, ktore nie mogg si¢ ograniczy¢ do stwierdzenia faktu niezastosowania
sie przez wskazane osoby do woli zmartego. W tym aspekcie okoliczno$ciami
istotnymi dla rozstrzygniecia sprawy sa przyczyny nierespektowania woli zmar-
tego, okolicznosci jego pogrzebu, a w szczegoélnosci stosunki za zycia pomiedzy
nim a czfonkami rodziny. W przypadku istnienia sporu w zakresie uprawnienia
do pochowania zwlok sad orzeka w przedmiocie ochrony débr osobistych stron
procesu, a nie dobra osobistego zmarlego, co do respektowania jego woli w spra-
wie pochéwku. Wola zmarlego jest w takim procesie rozpatrywana wylacznie
w aspekcie bezprawnosci dzialania osoby (0séb) uprawnionej do kultu pamieci
zmarlych, ktéra jej nie respektuje, w zestawieniu z roszczeniem osoby (oséb),
ktora domaga si¢ ochrony swojego dobra osobistego (takze w postaci kultu
pamieci zmartych) poprzez wykazanie checi spetnienia dyspozycji zmarlego.

Sytuacja komplikuje si¢, gdy juz sam fakt zawiadomienia podmiotéw upraw-
nionych do dokonania pochéwku jest utrudniony, np. osadzony nie utrzymywat
kontaktu z rodzing badz prawidlowo powiadomiona rodzina nie podejmuje
sie organizacji pochdéwku, cho¢by z przyczyn finansowych, a brak jest osoby
badz organizacji czy instytucji, ktére dobrowolnie zobowiaza si¢ do pochowania
zwlok. Wylacznie bowiem w kategorii uprawnienia nalezy postrzega¢ organizacje
pogrzebu przez osoby wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych. Natomiast zawsze to uprawnienie korzysta z pierwszenstwa
realizacji przed prawami innych podmiotéw.

W takich przypadkach aktualizuje si¢ obowiazek zakladow karnych lub
aresztow $ledczych do poinformowania wlasciwego starosty o mozliwosci
przekazania zwlok do celéw dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej
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lub innej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczna i naukows w zakresie
nauk medycznych, lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki prowadzacej dzialalno$¢ naukowy w zakresie nauk medycznych. Za$
w przypadku negatywnej decyzji starosty ciazy na nich obowiazek zgloszenia
zgonu we wlasciwym urzedzie stanu cywilnego i pochowania zwlok.

Inne problematyczne przypadki to sytuacja, gdy zmarly byt cudzoziemcem
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albo bezpanstwowcem”' lub gdy zgon nastapil wskutek choroby zakaznej”™.
Wspomniane okolicznosci zwracaja uwage na koniecznos¢ szybkiego dzialania
wladz i personelu wigziennego, ktéry nie moze przyjmowac postawy obojetnosci

i opacznie pojmowanego formalizmu. Niosg one bowiem ryzyko uprzedmioto-
wienia czlowieka z chwila jego $mierci. W sytuacji gdy odmawia si¢ zmarlemu
naleznego szacunku i instrumentalizuje sig jego cialo, godzi si¢ w powszechne
poczucie godnosci czlowieka.

Nalezy zwréci¢ uwagg, Ze w obowigzujacym stanie prawnym brak przepiséw,
ktore regulowalyby tryb odbierania o$wiadczen od osadzonych w sprawie prze-
konan religijnych, §wiatopogladowych lub filozoficznych badz potwierdzenia
przynalezno$ci do okreslonej wspolnoty religijnej”. Jerzy Nikolajew zwraca
uwage, Ze administracja wigzienna nie ma informacji na ten temat, poniewaz
w zadnym z dokumentéw osobopoznawczych osadzonych nie wpisuje sie ich
wyznania ani tez nie wymaga si¢ od nich o§wiadczen w tym zakresie™. O ile
nalezy sie zgodzi¢, Ze nie mozna wymaga¢ od skazanych albo tymczasowo
aresztowanych skladania tego typu oswiadczen (art. 53 ust. 7 Konstytucji RP),
o tyle jednak nie wydaje si¢, by prawo do milczenia osadzonych w tych kwestiach
mialo narusza¢ pytanie, czy chcieliby oni zadeklarowa¢ swoje wyznanie i che¢
uczestnictwa, zgodnie z zasadami swojego wyznania, w czynno$ciach i obrzedach

71 Zob. P. Borecki, Wolno$¢ sumienia i wyznania cudzoziemcéw w prawie polskim, ,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2014, t. 17, s. 23-46.

72 Zob.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu choréb zakaznych,
w przypadku ktérych stwierdzenie zgonu wymaga szczeg6lnego postepowania ze zwlokami oséb
zmartych na te choroby, Dz. U. Nr 152 poz. 1742.

73 Wmy$l§ 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. z 2022 1. poz. 2847:

»Niezwlocznie po umieszczeniu skazanego w celi przejéciowej wychowawca lub wyznaczony funk-
cjonariusz przeprowadza z nim rozmowe informacyjna, w ktérej zapoznaje go w szczegolnosci
z jego prawami i obowigzkami oraz ustalonym w zakladzie karnym porzadkiem wewnetrznym”.
Dodatkowo, zgodnie z § 6 ust. 2 przywolanego rozporzadzenia: ,Wychowawca przeprowadza ze
skazanym rozmowe wstepna majaca na celu ustalenie niezbednych informacji, zapewniajacych pra-
widlowe wykonanie kary pozbawienia wolnosci, nie p6Zniej niz w ciggu dwéch dni od dnia przyjecia
do aresztu $ledczego, niezaleznie od rozmowy informacyjnej”. Tym samym skazani maja zostaé
zapoznani m.in. z porzadkiem wewnetrznym w zakresie czasu i miejsca wykonywania praktyk
i postug religijnych. Analogiczne regulacje przewiduje § 4 ust. 11 § s ust. 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania, Dz. U. z 2022 1. poz. 2848.

74 J. Nikolajew, Wolno$¢ sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012, s. 167.
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religijnych oraz wypelniania obowiazkéw religijnych, a takze korzystania
z postug religijnych. Oczywiscie odpowiedz na to pytanie bylaby dobrowolna.

Tym samym administracja zakladu karnego lub aresztu sledczego nie zna
takze ewentualnych dyspozycji na wypadek $mierci osadzonego”™. Z badan
przeprowadzonych przez Ewe Dawidziuk”® wynika, ze liczba zgonéw w jed-
nostkach penitencjarnych w ostatnich latach wzrasta. Stad, majac na uwadze
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poczynione wyzej analizy, postulowa¢ nalezy wprowadzenie mozliwosci skla-
dania dobrowolnych o$wiadczenn w wyzej wymienionym zakresie, w tym na
wypadek $mierci.

Aktualnie w praktyce powazne trudnoséci moze nastreczaé spelnienie woli
osadzonego co do miejsca, sposobu i formy pogrzebu, gdy to zaklad karny lub
areszt §ledczy zobowiazany jest do dokonania jego pochéwku. Administracja
wiezienna nie moze bowiem zaklada¢, ze osoba pozbawiona wolnosci, ktéra
korzysta z postug religijnych lub jedynie z poszczegdlnych uprawnien, o ktérych
mowa w art. 106 k.k.w., Zyczylaby sobie, aby pochéwek mial okre$long forme
wyznaniows i odbyt sie w konkretny sposéb (pochowanie ciata w trumnie albo
spopielenie). I odwrotnie, nawet gdyby administracja wiezienna dowiedziala sie,
ze zmarly osadzony nie wykonywal praktyk i nie korzystal z postug religijnych,
to nie moze zaklada¢ §wieckiej formy pochéwku i konkretnego sposobu pocho-
wania tylko dlatego, iz takie jest oczekiwanie spoteczne lub wynika to z utartej
praktyki. Zasada w takiej sytuacji, i gdy brak informacji na temat woli zmartego
co do jego pogrzebu, powinien by¢ pochéwek w formie $wieckiej, dokonany
w sposéb tradycyjny (pochowanie ciala w trumnie) na cmentarzu komunalnym
wladciwym ze wzgledu na siedzibe zakladu karnego lub aresztu §ledczego.

Przeprowadzone analizy wyraZznie wskazuja na potrzebe wprowadzenia regu-
lacji prawnych udzielajacych ochrony woli zmarlego dotyczacej jego pochéwku.
Ustalenie zasad organizacji pogrzebu osoby pozbawionej wolnosci powinno
mie¢ charakter ogdlny i przybra¢ forme przepiséw powszechnie obowiazujacych
normujacych organizacje kazdego pochéwku dokonywanego przez zaklad karny
lub areszt §ledczy. Przepisy te winny réznicowac sposob organizacji pogrzebu
ze wzgledéw na wyznawane zasady religijne lub przekonania w sprawach re-
ligii, i to zgodnie z wola zmartego. Kazdy czlowiek zachowuje bowiem w tym
zakresie pewien margines swobody, gdyz moze zdecydowa¢ np. o miejscu,
charakterze religijnym lub §wieckim swojego pogrzebu oraz o tym, czy cialo
ma zosta¢ poddane kremacji.

75 Informacje dla zglaszajgcych si¢ do odbycia kary, sw.gov.pl, https://www.sw.gov.pl/strona/areszt-
-sledczy-katowice-informacje-dla-zglaszajacych-sie-do-odbycia-kary [dostep: 17.09.2024].

76 E.Dawidziuk, Zgony 0s6b pozbawionych wolnosci w warunkach izolacji penitencjarnej w Polsce, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2024, t. 63, s. 67-86.
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»Wolnosé¢ sumienia i religii po stronie organéw wladzy publicznej rodzi nie
tylko obowiazki negatywne, takie jak obowiazek nienaruszania tej wolnosci,
ale réwniez obowiazki pozytywne, takie jak obowiazek zapewnienia warun-
kéw do korzystania z tej wolno$ci w sposéb wybrany przez osoby uprawnione
i w granicach wyznaczonych przez prawo””’”. Dyspozycje dotyczace wlasnego
pogrzebu stanowia forme uzewnetrznienia swoich przekonan religijnych lub
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przekonan w sprawach religii i jako takie powinny podlega¢ ochronie prawne;.
Réwniez w przypadku oséb posiadajacych za zycia przekonania agnostyczne,
areligijne czy nawet antyreligijne, ktére podlegaja nie mniejszej ochronie niz

przekonania religijne podzielane przez okreslone wigksze zbiorowosci skupione
w Kosciotach i innych zwiazkach wyznaniowych. Naruszenie wolnosci religijnej
ma miejsce zaréwno w razie uniemozliwienia lub utrudnienia komus wyrazania
jego przekonan religijnych oraz wykonywania praktyk religijnych, jak i w ra-
zie narzucenia mu obowiazku przyjecia okreslonej religii czy wykonywania
praktyk religijnych. Tak samo nalezy potraktowa¢ poddanie kogos wbrew jego
woli czynno$ciom, ktore stanowia forme praktyki religijnej, np. religijnemu
obrzedowi pogrzebu.

Nalezy zywi¢ nadzieje, ze zapowiadana od lat nowa ustawa o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze w sposob kom-
pleksowy ureguluja sfere tzw. prawa po$miertnego oraz wprowadza regulacje, ktére
umozliwia podmiotom zobowiazanym do dokonania pochéwku uzyskanie pelnej
informacji na temat woli zmartego w zakresie miejsca, sposobu i formy pogrzebu,
a przede wszystkim nadadza jej okreslone skutki prawne. ,Pomijanie stanowiska
zmarlego, czy traktowanie go wylacznie w kategoriach zyczeniowych nie wydaje
si¢ stluszne, na co wskazuje rowniez ewolucja pogladow judykatury, zmierzajaca
w kierunku nadania wyrazonej za zycia woli osoby zmarlej znaczenia prawnego™”".

Na koniec warto podkresli¢, ze artykul ten nie wypelnia w calosci luki za-
uwazalnej w literaturze przedmiotu. Stanowi jedynie przyczynek do dalszych
badan nad prawem do pochéwku oséb pozbawionych wolnosci.
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STRESZCZENIE

Rozlegte konsekwencje, ktore wywoluje $mier¢ cztowieka, sprawiaja, ze konieczne jest
poddanie analizie okolicznosci zwigzanych z prawem do pochéwku osoby pozbawionej
wolnodci, a w szczegdlnosci z prawem do pochéwku zgodnego z wolg wyrazong za
zycia tej osoby. Za podjeciem tematyki post mortem osoby pozbawionej wolnosci
w kontekscie przystugujacej jej wolnosci religijnej dodatkowo przemawia fakt, ze do
tej pory nie dokonano calosciowej analizy prawnej tego zagadnienia. Dotychczasowe
opracowania skupiajg sie przede wszystkim na mozliwo$ci realizacji przez osoby
pozbawione wolnosci uprawnieri zagwarantowanych im wprost w art. 106 Kodeksu
karnego wykonawczego, realizowanych w trakcie zycia osoby pozbawionej wolnosci.
Celem przeprowadzonych tu analiz jest zweryfikowanie hipotezy, ze na realizacje
prawa do pochéwku osoby pozbawionej wolnoséci znaczacy wpltyw ma, a przynaj-
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mniej mie¢ powinna, wolno$¢ religijna i poczynione przez te osobe dyspozycje na
wypadek $mierci, w szczeg6lnosci gdy obowiazek organizacji jej pogrzebu spoczywa
na zakladzie karnym lub areszcie §ledczym. Analizy przeprowadzono z wykorzysta-
niem metody dogmatyczno-prawnej, polegajacej na badaniu obowiazujacych Zrodet
prawa, judykatury i literatury przedmiotu dotyczacych analizowanych w publikacji
zagadnien. Dokonane badania wskazuja potrzebe wprowadzenia regulacji prawnych
udzielajacych ochrony woli zmartego dotyczacej jego pochéwku. Ustalenie zasad
organizacji pogrzebu osoby pozbawionej wolno$ci powinno mie¢ charakter ogélny
i przybra¢ forme przepiséw powszechnie obowiazujacych. By¢ moze trwajace prace
nad nowelizacja ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarltych w sposéb kompleksowy
uregulujg sfere tzw. prawa po$miertnego.

Stowa kluczowe: prawo do pochéwku, émier¢, grob, wolno$¢ religijna, pozbawienie wolnosci

SUMMARY
THE RIGHT TO BURY A PERSON DEPRIVED OF LIBERTY

The extensive consequences of a person’s death make it necessary to analyze the cir-
cumstances related to the right to burial of a person deprived of liberty, and particular
the right to burial in accordance with the will expressed during the person’s lifetime.
Taking up the issue of post mortem of a person deprived of liberty in the context of his
or her religious freedom is additionally supported by the fact that a comprehensive legal
analysis of this issue has not been carried out so far. Previous studies focus primarily on
the possibility of persons deprived of liberty exercising the rights guaranteed to them
directly in Art. 106 of the Code of Executive Penalties, carried out during the life of
a person deprived of liberty. The purpose of the analyzes carried out here is to verify
the hypothesis that the exercise of the right to burial of a person deprived of liberty is
significantly influenced, or at least should be, by religious freedom and the arrangements
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Prawo do pochéwku osoby pozbawionej wolnosci

made by this person in the event of death, in particular when the obligation to organize
his or her funeral rests with the prison. or pretrial detention. The analyzes were carried
out using the dogmatic-legal method, which involves examining applicable sources of
law, jurisprudence and literature on the issues analyzed in the publication. The research
conducted indicates the need to introduce legal regulations protecting the will of the
deceased regarding his burial. Determining the rules for organizing the funeral of a per-
son deprived of liberty should be of a general nature and take the form of generally
applicable provisions. Perhaps the ongoing work on amending the Act on Cemeter-
ies and Burial of the Dead will comprehensively regulate the so-called posthumous law.
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Keywords: right to burial, death, grave, religious freedom, deprivation of liberty
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STATUS RELIGII DOMINUJACE]
A ZASADA WOLNOSCI SUMIENIA | WYZNANIA
NA PRZYKtADZIE REPUBLIKI GRECKIE]

Problematyka zasady wolnosci sumienia i wyznania zajmuje poczesne miejsce na
tle regulacji konstytucyjnej Republiki Greckiej, a takze wigkszo$ci wspolczes-
nych panstw. W wielu aktach prawnych zasade wolno$ci sumienia i wyznania
wyraza si¢ jako ,wolnos¢ religii”, ,wolno$¢ sumienia i religii”, ,wolnos¢ kultu”,
ywolnosé¢ przekonan™.

Ze wzgledu na donioslo$¢ kwestii zwiazanych z problematyka wyznaniowa
wigkszo$¢ wspolczesnych konstytucji poddaje regulacji normatywnej te materie.
W ustawach zasadniczych wystepuja postanowienia dotyczace uznania lub nieuzna-
nia danej religii za oficjalna, przyznania obywatelom prawa do wolnosci sumienia
i wyznania oraz gwarancji ochrony ich praw. Nie inaczej jest w przypadku Gregji.

Grecja ma konstytucje pisana, sktadajaca sie z czterech czesci, podzielong na
dzialy, rozdzialy i 120 artykuléw. W ustawie zasadniczej zostaly unormowane
podstawowe zagadnienia dotyczace funkcjonowania, organizacji i ustroju pan-
stwa oraz stosunkéw miedzy panistwem a Kosciolem prawostawnym.

Jak wspomniano, we wspdlczesnych panistwach liberalno-demokratycznych
kompleksowe uregulowanie problematyki stosunkéw miedzy paristwem a Kos-
ciolem wystepuje w aktach prawnych o randze konstytucyjnej oraz w ustawach.
Postanowienia dotyczace $wieckiego badz wyznaniowego charakteru panstwa,
ustanowienia religii oficjalnej’ i przyznanych w zwigzku z tym przywilejow
najczesdciej znajduje si¢ w preambule lub w artykulach bezposrednio nastepu-
jacych po uroczystym wstepie.

ORCID 0009-0009-5167-3188, e-mail: annaradzajewska@gmail.com

1 J.Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolno$é sumienia i wyznania jako prawo cztowieka, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowskia, Sectio K — Politologia” 2012, t. 19, nr 1, s. 250.

2 P. Kubacki, Modele relacji instytucjonalnych patistwo-kosciét we wspélczesnych konstytucjach, ,Kor-
towski Przeglad Prawniczy” 2016, nr 3 s. 177; autor wskazuje panstwa, ktére pominely w materii
konstytucyjnej uregulowania dotyczace relacji miedzy panistwem a Ko$ciotem, nie opowiadajac sie
za zadna religia (konstytucje Sierra Leone z 1991 roku i Surinamu z 1987 roku) lub dajac za substytut
religii ideologie totalitarna (konstytucja Korei Péinocnej z 1972 roku).
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Sytuacja prawna Kosciota w Gregji przedstawia si¢ nastepujaco. Jest on
zdecentralizowany, a kazdy z nich ma odrebna strukture organizacyjng i hie-
rarchie. Terytorium Grecji podzielone jest na pie¢ koscielnych jurysdykeji, sa to
Autokefaliczny Koéciot Grecji, Kosciél ,Nowych Ziem”, Ko$ciét Dodekanezu,
Pétautonomiczny Koscidt Krety, Wspélnota monastyczna na Gérze Athos®. Na
mocy postanowien Karty Statutowej Kosciota w Grecji Ko$ciotowi greckiemu,
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metropoliom, parafiom i klasztorom przyznano osobowo$¢ prawna*. W przewa-
zajacej wiekszosci spoleczenistwo greckie wyznaje religie prawostawng. Pozostate
wyznania to muzulmanie, protestanci, katolicy i zydzi, a status prawny tylko

niektorych z nich jest uregulowany ustawowo. Grecki Kosciél Prawostawny,
mniejszo$¢ muzulmanska w Tracji oraz wspélnota zydowska otrzymaly status
0s6b prawnych prawa publicznego, co daje im prawo do dziedziczenia majatku
oraz do wystepowania przed sagdami pod wlasna nazwa’.

Ustawa nr 4301/2014 0 organizacji i formie prawnej wspélnot wyznaniowych
w Grecji® w art. 2 stanowi o warunkach nabycia osobowosci prawnej przez
wspolnote wyznaniows. Zarejestrowac zwigzek wyznaniowy moze grupa co
najmniej 300 0s6b, ktérzy sa wyznawcami wspolnoty religijnej, a co najmniej
jedna z nich jest duchownym wyznaczonym do wykonywania obrzedéw religij-
nych. Wspdlnota wyznaniowa powinna takze opracowa¢ swoj statut podpisany
przez wszystkich cztonkéw. Osobowo$¢ prawna jest nabywana z chwilg wpisu
do wlasciwego rejestru. Zarejestrowanie i uzyskanie osobowosci prawnej upraw-
niaja dang wspdlnote wyznaniowa z mocy prawa do zakladania i organizowania
miejsc kultu, doméw modlitwy oraz instytucji monastycznych.

Grecja, podobnie jak kilka innych panstw w Europie, jest panistwem wyzna-
niowym. Warto przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym cechom panstw wyznaniowych
oraz konsekwencjom, jakie z tego wynikaja. W literaturze przyjmuje sig, ze
panistwem wyznaniowym jest takie panstwo, w ktérym jedna, konkretng religie
uznaje si¢ formalnie za religie panistwa czy narodu’. Wyznaniowy charakter
panstwa wynika z uprzywilejowanej i dominujacej pozycji danej religii, nazy-
wanej w ustawach zasadniczych religia narodowa, oficjalna, paristwowg. Status

3 K. Papastathis, Church jurisdictional fragmentation, religious discourse and public policy: The greek case,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 18, s. 66—67.

4 Art. 1ust. 4 Ustawy nr 590/1977 z dnia 2§ maja 1977 r. legirel.cnrs.fr, https://www.legirel.cnrs.fr/
spip.php?larticle207&lang=fr [dostep: 19.04.2024].

s U.S. Departament of State, 2022 Report on International Religious Freedom: Greece, state.gov,
https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/greece/ [dostep: 20.04.2024].

6 Law 4301/2014. Organization of the Legal Form of Religious Communities and their organizations in Greece,
tlum. C. Mitraka, minedu.gov.gr, https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2014/publications/
Law_4301_-2014_Organization_of_the_legal form_of religious_communities_and_their_
organizations_in_Greece.pdf [dostep: 20.04.2024].

7 P.Rygula, Relacje Paristwo-Kosciél w Europie, Studium prawa obowiqzujqcego w Polsce i w Hiszpanii,
Warszawa 2020, s. 35.
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religii dominujacej odpowiada odsetkowi spoleczenstwa, ktore przestrzega
zasad zwiazanych z wyznawang wiara i identyfikuje si¢ z nia.

W niektérych przypadkach silne powiazania z religia wyrazaja si¢ poprzez
okreslong nazwe paristwa, ktora wprost sugeruje jego wyznaniowy charakter®.
W zapisach dotyczacych ustanowienia religii panistwowej najczesciej pojawia
sie takze zasada wolnosci wyznania, rowno$ci wszystkich wobec prawa oraz
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inne postanowienia o charakterze antydyskryminacyjnym.
Uprzywilejowang pozycje religii prawoslawnej regulowaly juz wczesniej-
sze konstytucje, ktore we wszystkich swoich postanowieniach wspominaty

o szczegdlnej roli Kosciola prawostawnego. Zgodnie z art. 1 najwczeéniejszej
z uchwalonych Konstytucji Republiki Greckiej z 1822 roku przyznaje si¢ Wschod-
niemu Ko$ciolowi Ortodoksyjnemu status religii panstwowej. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze w tym samym artykule zawarto takze regulacje o tolerancji
pozostatych wyznan i swobody praktykowania ich ceremonii’.

Konstytucja Republiki Greckiej rozpoczyna sie zwrotem ,w imie Troj-
cy Swigtej, Jedynej i Niepodzielnej”®. Na mocy art. 3 ustawy zasadniczej
przyznano religii prawoslawnej status religii dominujacej, a uprawnienie
zwigzane z wyrazeniem zgody na ttumaczenie Pisma Swigtego na jezyk
inny od jezyka greckiego powierzono Autokefalicznemu Kosciotowi Prawo-
stawnemu oraz Wielkiemu Ko$ciolowi Chrystusowemu w Konstantynopolu.
Jest to bardzo starannie skonstruowany i szczegdlowy przepis” na tle in-
nych konstytucji panstw wyznaniowych, ktére nierzadko tylko wspominaja
o ustrojowo zagwarantowanym specjalnym statusie danej religii'*. W materie
konstytucyjng wpisane zostaly takze ,§wiete kanony wiary”, bedace zbio-
rem fundamentalnych, niezbywalnych i niezaprzeczalnych zasad wyzna-
wanej wiary, niezmiennie skladajace si¢ na tozsamo$¢ religijnag wspélnoty.

8 Przykladem niech bedzie Izrael jako Pafistwo Zydowskie czy Islamska Republika Iranu.

9 Konstytucja Republiki Greckiej z 1822 roku, https://pahellenicfoundation.org/2021/resources/
Provisional-First-Constitution-of-Liberated-Hellas-1822-at-Epidavros.pdf [dostep: 22.04.2024].

10 Konstytucja Republiki Greckiej z 9 czerwca 1975 roku, ttum. G. Ulicki, W. Ulicki, B. Zdaniuk,
N. Ciesielczyk, biblioteka.sejm.gov.pl, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/
Grecja_pol_o10711.pdf [dostep 22.04.2024].

1 Art. 3 ust. 1 Konstytucji Republiki Greckiej w pelnym brzmieniu jest nastepujacy: ,Dominujaca religia
w Gregji jest religia Wschodnioprawostawnego Koéciota Chrystusowego. Prawostawny Koséciot Grecji, uzna-
jacy Pana Naszego Jezusa Chrystusa za glowe Kosciola, jest nierozerwalnie zwiazany w swoich dogmatach
z Wielkim Kosciolem Konstantynopolaize wszystkimiinnymiko$ciotami chrze$cijaniskimi uznajacymirte
dogmaty, przestrzegajac niezmiennie, podobnie jak te koscioly, §wietych kanonéw apostolskich i synodal-
nych oraz $wietych tradycji. Kosciétjest autokefaliczny i zarzadzany przez Swiety Synod, w sktad ktérego
wchodzg sprawujacy aktualnie swe funkcje biskupi, oraz przez Staty Swiety Synod, ktéry, wywodzac sig ze
Swigtego Synodu, jest tworzony, tak jak jest to okreslone w Karcie Statutowej Koéciola i zgodnie z postano-
wieniami Ksiegi Patriarchalnej z 29 czerwca 1850 roku oraz Aktu Synodalnego z 4 wrze$nia 1928 roku’, tamze.

12 Przykladem niech bedzie art. 5 ust. 1 konstytucji Malty z 1964 roku: ,religia Malty jest religia Rzymsko-

katolickiego Ko$ciota Apostolskiego” czy § 21 konstytucji Norwegii z 1814 roku: ,religia ewangelicko-
-augsburska pozostaje oficjalng religia panistwa”.
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Autokefalia greckiego Kosciola okreslona zostala dekretem krélewskim
z 1883 roku. Warto w tym miejscu wskazaé, iz samo pojecie autokefalii oznacza
niezalezno$¢ lokalnego Kosciola od pozostatych Ko$cioléw prawostawnych oraz
mozliwo$¢ autonomicznego ksztattowania odrebnego ustroju wewnetrznego®.
Deklarujac specjalny status religii dominujacej, ustrojodawca nie wpro-
wadzil postanowien o charakterze dyskryminacyjnym wobec pozostatych
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wyznan, zapewniajac tym samym wolnos$¢ wyznawania kazdej znanej religii'*.
Warto zaznaczy¢, iz zasada uprzywilejowania Kosciola prawostawnego dotyczy
wylacznie instytucji, nie powoduje przyznania indywidualnym wyznawcom

prawostawia szczegélnych praw w poréwnaniu do wyznawcdéw pozostatych
religii. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze takie uregulowanie staloby w sprzecznosci
z konstytucyjng zasadg réwnosci wszystkich wobec prawa.

Jednym ze znamion panstwa wyznaniowego jest finansowanie nauczania
religii z budzetu panistwa. W Grecji lekcje religii prawoslawnej w szkotach s
obowiazkowe. Realizuje si¢ przy tym cel okreslony w postanowieniach ustawy
zasadniczej, ktérym jest rozwoj swiadomosci narodowej i religijnej obywateli,
o czym stanowi art. 16 Konstytucji. Wynagrodzenie duchownych nauczajacych
religie w szkolach jest finansowane z budzetu panstwa, a ich status jest zréwnany
z urzgdnikami pafstwowymi.

Do pozostatych cech panistwa wyznaniowego naleza prawna ochrona religii
dominujacej oraz obsadzanie niektorych stanowisk panstwowych wyznawcami
tej religii”. Ponadto w doktrynie przyjmuje sig, ze do cech panistwa wyznanio-
wego zalicza si¢ takze uprzywilejowanie duchownych, wrogo$¢ panstwa wobec
mniejszoéci religijnych czy postepowanie w zgodzie z nauczaniem i dogmatami
danej religii w Zyciu spolecznym oraz politycznym. Przyjecie systemu panstwa
wyznaniowego powoduje niemozno$¢ zachowania bezstronno$ci w sferze
$wiatopogladowej. Faworyzujac religie uznana za dominujaca nad pozostale
wyznania, urzeczywistnia sig to szczeg6lnie w sferze legislacyjnej™.

Normatywna regulacja art. 33 Konstytucji ma szczegdlny charakter na tle
poruszanej problematyki. Zgodnie z przepisem przy zaprzysiezeniu na urzad
Prezydenta Republiki kandydat, skladajac przysiege, przywoluje , Tréjce Swieta,
Jedyna i Niepodzielna” i w jej imie zobowiazuje sie przestrzegac konstytucji oraz
ustaw. Wydaje sig, Ze regulacja ta zapewnia nie tylko ciaglos¢ wladzy panstwo-
wej, ale takze jedno$¢ religijng. Przywolana norma konstytucyjna posrednio

13 M. Olszéwka, Wspélczesne stosunki paristwo-Kosciél w Republice Greckiej, ,Rocznik Teologiczny” 2009,
nri-2,s.147.
14 J. Kaminski, Konstytucja Grecji, Warszawa 2005, s. 19.
15 J. Szymanek, Odmiany parstwa wyznaniowego, Wprowadzenie [w:] Paristwo wyznaniowe. Doktryna,
prawo, praktyka, red. J. Szymanek, Warszawa 2011, s. 17.
6 Tenze, Konstytucjonalizacja idei pasistwa wyznaniowego [w:] Paristwo wyznaniowe..., dz. cyt., s. 81.
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sugeruje, ze osoba piastujaca najwazniejszy urzad w panistwie nie moze by¢
wyznania innego niz chrzescijaniskiego. Dokonujac takiej interpretacji, nalezy
poczyni¢ nastepujacy wniosek, ze przynaleznos¢ do religii narodowej kandydata
na stanowisko glowy panistwa jest rowniez znamieniem panstwa konfesyjnego”.
Podobng tre$¢ przysiegi przed objeciem mandatu sktadaja deputowani. W ich
przypadku dopuszczalna jest zmiana tresci przysiegi odpowiednio do wyznawa-
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nej przez nich wiary. Konstytucja Republiki Greckiej nie wspomina nic o osobach
$wiadomie niewyznajacych zadnej religii, nie dajac im zatem bezposrednio moz-
liwosci wlasciwego dostosowania tresci przysiegi do wlasnego $wiatopogladu.

Uregulowanie zakazu prozelityzmu w konstytucji oraz w kodeksie karnym
jest przejawem zabezpieczenia intereséw Kosciota prawostawnego. Proze-
lityzm obejmuje praktyki majace na celu zachecanie do konwersji czlonka
danej wspdlnoty wyznaniowej na inna religie, najczeéciej gwarantujac ko-
rzy$¢ materialng osobie nawracanej, wykorzystujac przy tym jej brak wiedzy,
trudne polozenie materialne czy naiwno$¢. Zakaz ten nie chroni wylacznie
religii prawostawnej, ale rozciaga si¢ na wszystkie znane religie. Na gruncie
greckiego kodeksu karnego prozelityzm jest surowo karany, kazdy bowiem, kto
angazuje si¢ w praktyki wypelniajace znamiona prozelityzmu, podlega karze
pozbawienia wolno$ci oraz grzywny w okreslonej przez ustawe wysokosci'®.
Praktyki o podlozu prozelityzmu moga godzi¢ nie tylko w prawa wynikaja-
ce z wolnos$ci sumienia i wyznania, lecz naruszaja w istocie takze prawo do
prywatnosci, ochrone danych osobowych czy nienaruszalnoéci mieszkania®.
Z perspektywy prawa konstytucyjnego i karnego zakaz prozelityzmu sta-
nowi oczywiste ograniczenie wolnosci szerzenia religii lub przekonan oraz
zachodzacej sprzeczno$ci migdzy tym zakazem a zasada niedyskryminacji*’.

W Konstytucji Republiki Greckiej istnieje kilka przepiséw konstytucyjnych regu-
lujacych problematyke wolnoéci sumienia i wyznania. W literaturze przyjmuje sie, ze
grecki system ustanawiajacy prawoslawie religia dominujaca, przyznajac jednoczesnie
wolnosci i prawa pozostatym wyznaniom, jest szczegdlng odmiang cezaropapizmu™.

Na zasade wolno$ci sumienia i wyznania skfada si¢ uprawnienie do swobod-
nego wyboru i urzeczywistniania swoich przekonan religijnych, przynaleznosci
lub nie do okreslonego Kosciota oraz tworzenia wspdlnot religijnych, Ko$cio-
téw i zwiazkéw wyznaniowych. Wolno$¢ jednostek do podejmowania wyboru

17 P. Borecki, Znamiona paristwa wyznaniowego. Uwagi na kanwie dorobku wspélczesnego konstytucjo-
nalizmu, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 20, s. 235.

18 K.N. Kyriazopoulos, Proselytization in Greece: Criminal Offense vs. Religious Persuasion and Equality,

»Journal of Law and Religion” 2005, t. 20, nr 1, s. 149.

19 A.Mezglewski, Leksykon prawa wyznaniowego, Warszawa 2014, s. 341.

20 K.N. Kyriazopoulos, dz. cyt,, s. 152.

21 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Stosunki migdzy paristwem, a kosciotamiw Grecji, ,Prawo Kanoniczne” 1998,
nr 3—4, s. 230.
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w zakresie konstytuowania swoich przekonan religijnych badz niereligijnych jest
elementarng zasada demokratycznego panstwa prawnego. Pafistwo nie moze
ingerowaé czy wywiera¢ wplywu na swoich obywateli poprzez decydowanie
o ksztaltowaniu ich przekonan religijnych*’. Wszelkie ograniczenia zasady
wolno$ci sumienia i wyznania muszg wynika¢ z przepiséw o randze ustawowej.

W art. 13 ust. 1 znajduje si¢ regulacja dotyczaca nienaruszalno$ci wolnosci
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sumienia. Przepis ten gwarantuje prawo jednostki do swobodnego wyboru,
ksztaltowania oraz zmiany pogladéw i przekonan religijnych™.
Zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 2 wprowadzono ograniczenie w za-

kresie wolnos$ci odbywania praktyk religijnych. Moga one podlega¢ istotnym
ograniczeniom, jezeli praktykowanie ich stanie si¢ zagrozeniem dla porzadku
publicznego i dobrych obyczajow.

Réwnouprawnienie religii wynikajace z art. 13 ust. 3 wiaze si¢ takze z podej-
mowaniem okreslonych ciezaréw na rzecz panistwa. Norma prawna wyrazona
w tym przepisie nakazuje podporzadkowanie sie nadzorowi ze strony panstwa,
a obowiazek podlegania cigzarom publicznym z tym zwiazanym dotyczy du-
chownych wszystkich wyznan na terenie Grecji.

Przyjmuje sig, Ze wolno$¢ sumienia i wyznania dotyczy zaréwno jednostek,
jak i kolektywow. Najmniejszq zbiorowoscia, ktora korzysta z prawa wolnosci sumie-
nia i wyznania, jest rodzina**. Wolno$¢ sumienia i wyznania jest podstawowym pra-
wem przystugujacym obywatelom demokratycznego, pluralistycznego paristwa™.

Warto zwréci¢ uwage, iz w art. 13 Konstytucji Republiki Greckiej ogranicza
sie uprawnienia wynikajace z zasady wolno$ci sumienia i wyznania wylacznie
do ,religii znanych”. Na mocy orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu postanowiono, ze wszystkie znane religie to te, ktérych

»doktryny nie sa apokryficzne i w ktérych od neofitéw nie jest wymagana zadna

22

tajna inicjacja”*’. Religia znana nie ma zadnych wierzen objetych tajemnica, jej
dogmaty sa jasne, a kult dostepny dla kazdego. Status znanej religii na réwni
z religiami chrzescijaiiskimi przyznaje takze uprawnienie do domagania si¢
konfiskaty prasy po jej upowszechnieniu w razie zniewazenia kazdej ,znanej
religii” czy religii chrzescijanskiej. Jest to wyjatek w stosunku do poprzedza-
jacego artykulu Konstytucji Republiki Greckiej, iz zabroniona jest konfiskata

gazet i drukéw zaréwno przed ich ukazaniem sig, jak i po ich rozpowszechnieniu.

22 K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy patistwem, a kosciotami w konstytucjach paristw cztonkowskich
i traktatach Unii Europejskiej: studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007, s. 43.

23 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 22.

24 Tamze,s. 35.

25 J. Szymanek, Odmiany patristwa wyznaniowego..., dz. cyt., s. 7.

26 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 25 maja 1993 roku w sprawie Kokkinakis
przeciwko Grecji, nr 14307/88, pkt 15.
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W przypadku zaistnienia okolicznosci bedacej podstawa do zmiany konsty-
tucji, na mocy art. 110 ust. 1, grecki ustrojodawca zapewnia trwato$¢ obowiazy-
wania zasady wolnosci sumienia i wyznania. Norma konstytucyjna gwarantuje
niemozno$¢ zmiany tego postanowienia (obok pozostatych enumeratywnie
wymienionych artykuléw) w razie dokonania zmiany samej konstytucji. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze ustawa zasadnicza zestawia te zasade na réwni z repub-
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likariska forma rzadéw czy zasada suwerennosci narodu. Warto zaznaczy¢, ze
nie wszystkie zasady istotne z punktu widzenia religii panujacej zostaly objete
gwarancja trwalosci przyznang na mocy norm konstytucyjnych. Taka gwarancja

nie zostala objeta regulacja stosunkéw miedzy Kosciolem a panistwem, ktére
dokladnie opisuje art. 3. ust. 1 Konstytucji.

Grecja jest sygnatariuszem wielu uméw migedzynarodowych regulujacych
problematyke wolnosci sumienia i wyznania, ktérych postanowienia staly si¢ pod-
stawg wyrokéw zaréwno greckich sadéw, jak i migdzynarodowych trybunatéw.
Wolnos¢ sumienia i wyznania gwarantujg nie tylko przepisy o randzie konstytu-
cyjnej, lecz réwniez wszystkie postanowienia aktéw i konwencji regulujacych i do-
precyzowujacych te problematyke. Karta Praw Podstawowych® w art. 10 stanowi,
iz kazdy ma prawo wolnosci mysli, sumienia i religii, a prawo to obejmuje wolno$¢
zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub
wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez
uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach.

Art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci**
(dalej: Konwencja) przyznaje kazdemu prawo do wolnoséci myli, sumienia i wy-
znania, obejmujac zmiane wyznania lub przekonania, wolnos¢ uzewnetrzniania
swoich przekonan wspélnie z innymi lub indywidualnie, prywatnie lub publicznie
poprzez nauczanie, praktykowanie czy uprawianie wszelkich form kultu. Ograni-
czenie wolnosci uzewnetrzniania swojego wyznania lub przekonan musi wynika¢
z ustawy i by¢ konieczne ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa publicznego,
ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnosci
innych osob. Z prawa do wolno$ci my$li, sumienia i wyznania korzystaja Kos-
cioly i wspdlnoty wyznaniowe oraz ich indywidualni czlonkowie, a na panstwie
spoczywa obowigzek zapewnienia niezakioconego korzystania z tego prawa™.

Wspomniany art. 9 Konwengji stal sie¢ podstawa do wydawania wyrokéw
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka dotyczacych zasady wolnosci

27 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 14 grudnia 2007 roku, LEX, https://sip.lex.pl/akty-
-prawne/dzienniki-UE/karta-praw-podstawowych-unii-europejskiej-67728098 [dostep: 22.04.2024].
28 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku, LEX,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-ochronie-praw-czlowieka-i-
-podstawowych-wolnosci-rzym-1950-16795332 [dostep: 22.04.2024].
29 M.A.Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2021, s. 876.
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mys$li, sumienia i wyznania, szczeg6lnie wiele skarg dotyczyto lamania tej
zasady w Grecji. Jednym z takich orzeczen byl wyrok w sprawie Alexandridis
przeciwko Grecji’*®. Skarzacy odmoéwil zlozenia w wersji religijnej przysiegi
poprzedzajacej rozpoczecie wykonywania zawodu adwokata, co posrednio
skutkowalo ujawnieniem jego ateistycznych przekonan®.

Skarzacy domagal sie uznania jego prawa do nieujawniania swoich prze-
konan. Jest to negatywny aspekt wolnosci sumienia i religii, czyli prawo do
niemanifestowania swoich przekonan®. ETPC uznal zasadnos$¢ naruszenia
art. 9 Konwencji w $wietle procedury sktadania przysiegi, w ktérej zachodzilo
domniemanie, ze kazda osoba przystepujaca do ztozenia przysiegi poprzedzajacej
rozpoczecie zawodu jest wyznania prawoslawnego. W konsekwencji w przypadku
naruszenia tego domniemania jednostka zmuszona byla do ujawnienia swoich
przekonan religijnych. Zdaniem ETPC wolno$¢ wynikajaca z art. 9 Konwencji
ma nie tylko aspekt pozytywny, jako prawo do wyrazania wlasnych pogladéw
religijnych, ale takze aspekt negatywny, jako brak konieczno$ci i przymusu
egzekwowanego ze strony panstwa do manifestowania przekonan religijnych
lub ujawniania braku takich przekonan®.

Podstawg przelomowego orzeczenia dotyczacego prawa do wolnoéci sumienia
i wyznania byla sprawa Kokkinakis przeciwko Grecji**. Skarzacy wraz ze swoja
zona, czlonkowie ruchu Swiadkéw Jehowy, zostali skazani przez sad karny na
kare pozbawienia wolnoéci za dopuszczenie si¢ prozelityzmu. ETPC oskarzyl
Grecje o lamanie prawa wolno$ci mysli, sumienia i religii gwarantowanego
wszystkim obywatelom panstw nalezacych do Rady Europy.

Skarzacy powolal si¢ réwniez na niejasno$¢ przestanek przestepstwa pro-
zelityzmu. W jego mniemaniu panstwo naruszylo réwniez art. 7 Konwencji
wyrazajacy podstawowq zasade funkcjonujaca w demokratycznym panstwie
prawnym, zgodnie z ktéra obowiazuje zakaz karania bez podstawy prawne;.

W uzasadnieniu do wyroku wskazano, ze wolno$é¢ jako prawo do urzeczywist-
niania swoich przekonan przystuguje z korzyscia dla wszystkich. Uprawnienie
to wigze sie z zachecaniem do praktykowania okre$lonego kultu z zachowaniem
wolnoéci w sferze dokonania wyboru okreslonego wyznania.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 21lutego 2008 r. w sprawie Alexandridis v. Greece,
nr19516/06h.

1.C. Kaminski, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania w orzecznictwie ETPCz za lata 2008-2009, , Europejski
Przeglad Sadowy” 2010, nr 1, s. 37.

Tamze.

M.A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Wybdr orzeczer 2008, Warszawa 2009, s. 199.
Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis v. Greece,
nr14307/88.
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Kolejnym istotnym orzeczeniem poruszajacym problematyke wolnosci su-
mienia i wyznania jest sprawa Manoussakis i inni przeciwko Grecji*. Dotyczyta
prowadzenia miejsca kultu Swiadkéw Jehowy bez wydanego przez uprawnione
do tego organy zezwolenia na utworzenie i prowadzenie miejsca kultu.

Grecki kodeks karny przewiduje kare pieni¢zna i pozbawienia wolno$ci za
korzystanie z miejsca kultu funkcjonujacego bez udzielonego zezwolenia. Skar-

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

zacy podal obowiazek starania sie o uzyskanie zezwolenia na zalozenie miejsca
kultu za bedacy w sprzecznosci z postanowieniami Konwencji gwarantujacymi
wolno$¢ sumienia, mysli i wyznania.

Podniesiono, ze rzad grecki nie stosuje art. 9 Konwencji do wszystkich wy-
znan reprezentowanych na terytorium panstwa, w szczegélnosci w stosunku
do Swiadkéw Jehowy, ktérych dzialalnoé¢ ewangelizacyjna czesto jest trakto-
wana jako prozelityzm, co pokazuje wieloé¢ spraw rozpatrywanych w ETPC.
W zwiazku z powyzszym w wyroku uznano dzialalno$¢ rzadu Grecji za naru-
szenie prawa do wolno$ci wyrazania swoich przekonan religijnych w stosunku
do skarzacych, a przepisy ustawy karnej nr 1363/38 (ze zmiana nr 1672/39) jako
ingerencje w wolnos$¢ sumienia i wyznania.

Na przykladzie wspomnianych wyrokéw pokazano, ze Ko$ciél prawostawny
cieszy sig silna pozycja, a ,interes greckiej Cerkwi jako wyraziciela i straznika
interesu narodowego przewaza nad konieczno$cia ochrony praw mniejszoéci
religijnych”. Jest to szczegolnie zauwazalne w przypadku prawa do uzewnetrz-
niania swoich przekonan religijnych przez swiadkéw Jehowy.

Podsumowujac problematyke Gregji jako panstwa wyznaniowego oraz szcze-
gblnego charakteru prawnego religii dominujacej na tle zasady wolnoéci sumienia
i wyznania, mozna wysnu¢ kilka wnioskéw. Kraj spelnia wigkszo$¢ przestanek
skladajacych sie na przynaleznos$¢ do parnistwa konfesyjnego, tj. nierozdzielno$¢
Kosciota i panistwa, uprzywilejowanie jednej religii oraz obowiazek nauczania
jej w szkotach, finansowanie prowadzenia kultu z budzetu panistwa czy penali-
zacja prozelityzmu. Zasadnym jest wskazanie, ze zagwarantowanie szczegdlnej
pozycji prawoslawia w Republice Greckiej, zakaz prozelityzmu, nauczanie religii
w szkolach sa forma urzeczywistniania zasady wspoéldzialania panstwa z religia
dominujaca”’. Nie wystepuje tu jednak zauwazalna wrogo$¢ wobec mniejszosci
wyznaniowych czy jawna dyskryminacja wyznawcéw pozostatych religii, cho-
ciaz wielo$¢ orzeczen wydanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka,

35 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 26 wrzeénia 1996 r. w sprawie Manoussakis
iinniv. Greece, nr18748/91.

36 L Stawowy-Kawka, Mniejszosci religijne w Grecji [w:] Amerykomania. Ksiega jubileuszowa ofiarowana
profesorowi Andrzejowi Manis, red. W. Bernacki, A. Walaszek, t. 2, Krakéw 2012, s. 792.

37 P.Borecki, Zasada wspéldziatania paristwa ze zwigzkami wyznaniowymi i jej wyraz we wspélczesnym
konstytucjonalizmie europejskim, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 7-8, s. 10.
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potepiajacych dzialania greckiego rzadu wobec naruszen art. 9 Konwencji,
wskazuje na pewng niekonsekwentno$¢ w sferze miedzy stanowieniem prawa
zapewniajacego wolno$¢ sumienia i poszanowanie réznych wyznan a praktyka
egzekwowania tych przepisow przez sady i urzednikéw krajowych.
Uwzgledniajac powyzsze, Grecja, z calg specyfika ustrojowej regulacji
statusu religii dominujacej i przy konsekwencjach z tym zwiazanych, stanowi
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szczegoblng, paradygmatyczna odmiane panstwa wyznaniowego, w literaturze
okreslanego mianem otwartej odmiany paristwa konfesyjnego®".
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Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 25 maja 1993 roku
w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji, nr 14307/88.
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Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 21 lutego 2008 roku w spra-
wie Alexandridis v. Greece, nr 19516/06h.

STRESZCZENIE

Celem artykut jest zbadanie problematyki wyznaniowej w Republice Greckiej
z uwzglednieniem szczegélowych postanowien zawartych w ustawie zasadniczej Gregji
oraz innych aktach prawnych. Autorka podejmuje sie analizy zasady wolnosci sumienia
i wyznania w kontekscie statusu religii dominujacej na tle cech charakterystycznych
panistw wyznaniowych. W opracowaniu polozono nacisk takze na krytyczna analize
wyrokéw wydanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka dotyczacych wolnosci
sumienia w kontekscie art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia i wyznania, pafistwo wyznaniowe, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, Grecki Kosciét Prawostawny

ABSTRACT

THE STATUS OF THE DOMINANT RELIGION AND THE PRINCIPLE OF FREEDOM OF
CONSCIENCE AND RELIGION ON THE EXAMPLE OF THE HELLENIC

The purpose of the article is to examine the issue of religion in the Hellenic Republic,
taking into account the specific provisions contained in the Constitution of Greece
and other legal acts. The author undertakes an analysis of the principle of freedom of
conscience and religion in the context of the status of the prevailing religion against
the background of the characteristics of confessional states. The article also emphasises
a critical analysis of the judgments handed down by the European Court of Human
Rights concerning freedom of conscience in the context of Article 9 of the European
Convention on Human Rights.

Keywords: freedom of conscience and religion, religious state, European Court of
Human Rights, Greek Orthodox Church
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PODSTAWY PRAWNE ELIMINOWANIA NAUCZANIA
RELIGIT W SZKOtACH PUBLICZNYCH POLSKIE]
RZECZYPOSPOLITE] LUDOWE] W LATACH 1945-196

WSTEP

Czas po zakonczeniu II wojny §wiatowej przyniost zmiany ustrojowe, ktére
zapoczatkowaly istnienie socjalistycznego panstwa polskiego zaleznego od
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Nowa wladza jako podsta-
we prawa ustrojowego w panstwie przyjeta Konstytucje z 1921 roku okreslana
potocznie jako Konstytucja marcowa’. Zawarte w niej przepisy gwarantowaty
w art. 120 nauczanie religii we wszystkich szkotach — podstawowych i §rednich.
Jednoczesnie od 1945 roku nowe wiladze rozpoczely proces systematycznego
i konsekwentnego ograniczania nauczania religii w szkolach publicznych. Nowa
konstytucja z 1952 roku nie wypowiadala si¢ w kwestiach nauczania religii w szko-
tach publicznych®, a w 1961 roku catkowicie usunigto nauke religii ze szkot. Celem
tego artykulu jest ukazanie, jakie byty uregulowania prawne dotyczace nauczania
religii w szkole publicznej w okresie od 1945 do 1961 roku. Analizie poddane zo-
stang akty prawne wydane przez wladze centralne bez omawiana ich kontekstu
historycznego, gdyz na ten temat jest bardzo bogata literatura przedmiotu®.

ORCID 0000-0003-3345-1740, e-mail: mieczyslaw.rozanski@uwm.edu.pl

1 Dz.U.z19211. Nr 44 poz. 267.

> Dz.U.z1952r. Nr 33 poz. 232.

3 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz. U. z 1961 r. Nr 32
poz. 160.

4+ Zob.m.in.].Zaryn, Kosciél a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997; A. Dudek, R. Gryz, Komunisci
a Kosciél w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003; Z. Zielinski, Kosciét katolicki w Polsce 1944—2002, Ra-
dom 2003; J. Zaryn, Dzieje Kosciota katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003; J. Eisler, Stosunki
Kosciél-paristwo w powojennej Polsce w najnowszych publikacjach, ,Pamigéi Sprawiedliwo$¢” 2004, 3/1(5),
s. 385-402; H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990.
W swietle dokumentéw MSW, Warszawa 2000; S. Wojcik, Katechizacja w warunkach systemu totali-
tarnego na przykladzie Administracji Apostolskiej Dolnego Slgska w latach 1945-1961, Wroctaw 1995.
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I. PODSTAWY PRAWNE NAUCZANIA RELIGI W SZKOLE
PO Il WOJNIE SWIATOWE]

Stan prawny dotyczacego nauczania religii w szkotach publicznych przez Kos-
cioly i inne zwiazki wyznaniowe opieratl si¢ na normie zawartej w art. 120 Kon-
stytucji marcowej. Stanowil on: ,W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
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program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym
w calosci lub w czeéci przez Panistwo lub ciala samorzadowe, jest nauka
religii dla wszystkich uczniéw obowiazkowa. Kierownictwo i nadzér nauki

religii w szkotach nalezy do wla$ciwego zwiazku religijnego, z zastrzezeniem
naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wladz szkolnych”. Ten przepis
konstytucyjny wskazuje na obowigzkowe nauczanie religii dzieci i mlodziezy
we wszystkich szkolach finansowanych przez panstwo lub samorzad. Kie-
rownictwo nad procesem nauczania, okreélenie programu nauczania i wy-
laniania nauczycieli (tzw. misja kanoniczna) maja wtasciwe Koscioty lub
zwiazki wyznaniowe, ktére prowadza nauke religii konfesyjnej, a naczelne
prawo nadzoru nad tym procesem sprawuja wlasciwie organy panstwowych
wladz szkolnych. Ta norma konstytucyjna bez jakichkolwiek zmian obowig-
zywala do czasu wejscia w zycie nowej Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku.

Powtérzenie tego przepisu dokonane zostalo w art. 13 ust. 1 Konkordatu
pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska, ktory stwierdzal, ze ,we
wszystkich szkolach powszechnych z wyjatkiem szkol wyzszych nauka religia
jest obowigzkowa™. Ten przepis Konkordatu przestal obowigzywaé 12 wrzes-
nia 1945 roku, kiedy to wydana zostala uchwata® Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej, w ktoérej uznal on, ze Konkordat przestal obowiazywaé wskutek
jednostronnego zerwania go przez Stolice Apostolska’. Wskaza¢ nalezy, ze pod
wzgledem formalnym uchwata TRJN nie mialta zadnej mocy prawnej, gdyz prawo
miedzynarodowe, ktérego rezimowi podlegaja umowy miedzynarodowe, w tym
takze konkordat, nie zna takiej formy wygasniecia umowy miedzynarodowej. Ta-
kiej procedury nie znalo takze 6wczesne prawo polskie, gdyz w nim uchwaty rza-
du nie byty zaliczane do aktéw prawnych. Dlatego tez stwierdzi¢ nalezy, nie wcho-
dzac w szczegodly oceny prawnej, czy Konkordat zostal faktycznie zerwany i przez

s Konkordat zawarty pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska, Dz. U. z 1925 r. Nr 72
poz. so1.

6  Szerzejnatematuchwal Rady Ministréw w IIRP zob. R. Hausner, O trybie przygotowania obowigzu-
jacych przepisow, Warszawa 1932, s. 32—33; J. Goclon, Prezydium Rady Ministréw w latach 1918— 1939.
Struktura, zakres kompetencji i dzialalnos¢ projektodawcza (Zarys problemu), ,Czasopismo Prawno-

-Historyczne” 2012, t. 64, z. 1, 5. 369-388.

7 Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dn. 12 wrzesnia 1945 r. w sprawie konkordatu

[w:] M. Faka, Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1978, s. 26.
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kogo, ze po tej dacie ta umowa miedzynarodowa nie byla faktycznie stosowana
ani przez strone panistwowa, jak réwniez z koniecznosci przez strone koscielna.
Podstawowa norma prawng dotyczaca nauczania religii w szkolach powszech-
nych byla ustawa o ustroju szkolnictwa z 11 marca 1932 roku®. Co prawda nie
odnosila si¢ wprost w sposéb bezposredni do problematyki nauczania religii
w szkole, ale opierajac si¢ na normach konstytucyjnych, w jej preambule wskazy-
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wala na gléwne cele i zadania, jakie zostaly postawione przed ustrojem szkolni-
ctwa w Polsce. Okre§lala, ze celem ustroju szkolnictwa jest ,zapewni¢ najwyzsze
wyrobienie religijne, moralne, umystowe i fizyczne oraz najlepsze przygotowanie

do zycia”. Tak uzyte sformulowania wskazywaly w sposéb ogélny na realizacje
i wprowadzenie w Zycie szkolne norm wynikajacych z nauczania religijnego.

[l. OKOLNIK MINISTRA OSWIATY Z 13 WRZESNIA 1945 ROKU

Wydawaloby sig, ze przedstawione wyzej akty prawne, pomimo ideologicznego
negowania potrzeby nauki religii przez wladze panstwowe, beda stwarzaty
pozory legalnoéci prowadzenia tego przedmiotu w systemie szkolnym. Nic bar-
dziej mylnego. Pierwszym aktem ograniczajacym nauczanie religii w szkotach
publicznych byl Okélnik Ministra O$wiaty z dnia 13 wrze$nia 1945 roku™, czyli
w dzient po uchwale Tymczasowego Rzadu Jednoséci Narodowej znoszacej obo-
wigzywanie Konkordatu z 1925 roku. Okélnik ten zostal wydany bez jakiejkolwiek
delegacji ustawowej i dokonywal wykladni normy konstytucyjnej. Zawieral dwa
elementy ograniczajace nauczanie religii w szkolach. Pierwszym z nich bylo to, ze
w lekcjach religii moga uczestniczy¢ tylko ci uczniowie, ktérych rodzice wyraza
taka wole, a drugim byt nakaz usuniecia oceny z religii ze $wiadectw szkolnych".

Warto dokona¢ analizy tego dokumentu, gdyz jest on pierwszym, ktory
rozpoczal proces ograniczania nauki religii w szkolach publicznych. W tresci

8 Ustawa z dnia 11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa, Dz. U. z 1932 roku Nr 38 poz. 389.

9 Tamze, preambuta.

10 Okdlnik nr 5o z dnia 13 wrze$nia 1945 roku w sprawie nauki szkolnej religii, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Oswiaty (dalej Dz.U.M.O.) 1945 Nr 4 poz. 189.

1 P. Raina, Kosciét w PRL. Dokumenty 1945-1959, t. 1, Poznan 1994, s. 33—41; Memoriat Episkopatu do
Prezydenta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta w sprawie normalizacji stosunkéw Kosciola i paristwa
z dnia 15 wrze$nia 1946 roku. Biskupi w memoriale wskazywali watpliwo$¢ dotyczaca prawomocnosci
$wiadectw wydawanych bez oceny z nauki religii. Pisali m.in., ze poglady o dobrowolnosci nauki religii
w szkotach, ktére dzis sa wprowadzane w zycie, siegaja gleboko w podstawy wychowania i tradycje
polskiej szkoty. Tego rodzaju poglady dyskwalifikuja warto$¢ nauki religii w oczach uczniéw i w oczach
spoleczenstwa, kl6ca sie z calg tradycjg polskiej szkoty, ktéra zawsze i stale wyraza wychowanie religij-
ne za pierwszy i najwazniejszy obowiazek szkoty. Biskupi wskazuja takze na inne elementy usuwania
religii ze szkoly. Zostala ona usunieta ze szkét specjalnego typu, m.in. szkél $rednich dla dorostych,
atakze ze wladze, bez uzgodnienia z przedstawicielami Ko$ciota, zmieniajg programy religii z dwoch
do jednej godziny tygodniowo, oraz opisywali trudnoéci, jakie maja szkoty zakonne.
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okolnika wskazano, ze wydany on zostal z tego powodu, ze ,praktyka niektorych
szkol posuneta sie za daleko, naruszajac postanowienia art. 111 konstytucji pore-
czajacego wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania”. Watpliwosci
wyjaénit minister sprawiedliwosci w pi$mie nr U.D. 1089/45 skierowanym do
ministra o§wiaty. Minister sprawiedliwosci wskazal, ze zakres tego artykulu,
jego znaczenie wyjasnione zostalo przez zdanie trzecie art. 112 Konstytucji.
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Zatem art. 120 Konstytucji marcowej, wedlug ktérego w kazdym zakladzie
naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18,
utrzymywanym w caltosci lub czesci przez panistwo lub cialo samorzadowe,

nauka religii jest dla wszystkich uczniéw obowiazkowa. Natomiast wedlug
zdania trzeciego art. 112 nikt nie moze by¢ zmuszony do udzialu w czynnosciach,
obrzedach religijnych, o ile nie podlega wladzy rodzicielskiej lub opiekuriczej.
Na tej podstawie minister sprawiedliwo$ci wskazal, ze nie moga by¢ zobowia-
zani do nauki religii uczniowie, ktérych rodzice lub opiekunowie nie naleza
do zadnego wyznania, czyli s3 bezwyznaniowi, lub ktérych przekonaniom
religijnym nie odpowiada udzielana w szkole nauka religii.

Minister sprawiedliwo$ci na podstawie tej interpretacji okreélil, ze zgodnie
z art. 120 Konstytucji nauka religii moze by¢ udzielona tylko tym uczniom,
ktorzy naleza do prawnie uznanych zwiazkéw religijnych. Inni powinni by¢
zwolnieni z tego obowiazku w szkolach, dlatego w praktyce wladze szkolne
powinny poprzestaé na przyjeciu od rodzicéw, wzglednie opiekunéw prawnych,
odpowiednich deklaracji, w ktorych tresci znajdzie si¢ sformutowanie, ze nie
zyczg sobie, aby ich dziecko pobieralo nauke religii w szkole.

Na podstawie wyjasnienia ministra sprawiedliwos$ci minister o§wiaty zarza-
dzil to, co wskazane zostalo w wyjasnieniu ministra sprawiedliwosci, czyli ze
nauka religii jest obowiazkowa dla uczniéw przynaleznych do wyznan uznanych
przez panstwo. Uczniowie, ktérych rodzice zadeklarujg, ze nie zycza sobie,
aby ich dzieci pobieraly taka nauke, bo nie odpowiada to ich przekonaniom
religijnym, s3 z tego przedmiotu zwolnione i tym dzieciom nie stawia si¢ oceny
z religii na $wiadectwie i do ksiegi ocen.

Jak wskazuje badaczka zagadnienia nauczania religii w szkotach w pierwszych
latach powojennych Hanna Konopka wladze komunistyczne nie atakowaty
bezposrednio lekgji religii w szkole, w tym okresie staraly si¢ walczy¢ z naucza-
niem religii w sposéb tagodny, m.in. utrudniano przeprowadzanie nominacji
dla katechetow, przenoszono nauczycieli religii lub zwalniano ich z réznych —
zazwyczaj niestusznych — powoddéw'”. Zmiana nastapita po kongresie zjednocze-
niowym PPR i PPS i powstaniu w grudniu 1948 roku PZPR, a takze polaczenia

12 H.Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej. Sprawa nauczania religii w polityce paristwa, 1944-1961,
Bialystok 1997, s. 46.
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Robotniczego Towarzystwa Przyjaciol Dzieci i Chlopskiego Towarzystwa
Przyjaciét Dzieci w Towarzystwo Przyjaciél Dzieci (TPD). Wséréd zadan tej
nowej organizacji bylo przejmowanie kontroli nad szkotami, co dawalo podsta-
wy prawne do usuwania z tych szkot lekeji religii i nauczajacych katechetow”.
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[1l. NAUKA RELIGII W SZKOtACH W DOKUMENTACH KOMIS)JI WSPOLNE]
RZADU [ EPISKOPATU POLSKI

Problematyke nauczania religii w szkotach omawiano w czasie obrad Ko-
misji Mieszanej Rzadu i Episkopatu Polski, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢
w lipcu 1949 roku. Rozmowy toczone byly do zawarcia porozumienia, ktére
nastapilo 14 kwietnia 1950 roku. W zakresie nauczania religii w porozumieniu
okres$lono: ,rzad nie zamierza ogranicza¢ obecnego stanu nauczania w szkotach;
[...] nauczyciele religii $wieccy i duchowni beda traktowani na réwni z nauczy-
cielami innych przedmiotow”"*.

Takze w kolejnym porozumieniu zawartym w grudniu 1956 roku w pkt. 2 Ko-
munikatu Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu dla nauczania
religii zapewniona zostala petna swoboda i gwarancje dobrowolnosci w szkotach
podstawowych i §rednich dla tych dzieci, ktérych rodzice wyrazaja takie zycze-
nie oraz ,wladze szkolne dolozg staran, aby umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy
swobodny udzial w praktykach religijnych poza szkolg”™.

Po zawarciu porozumienia, w 1956 roku, Ministerstwo O$wiaty wydalo caly
szereg aktéw prawnych ograniczajacych nauczanie religii w szkole, ktore w przy-
sztosci mialy doprowadzi¢ do calkowitej eliminacji nauczania tego przedmiotu’.
Zauwazy¢ nalezy, ze wydawane przez ministra o§wiaty zarzadzenia i okolniki
opublikowane zostaly, podobnie jak wczesniejsze, bez odpowiedniej delegaciji
ustawowej. Obowiazujaca do 1961 roku ustawa o szkolnictwie z 1932 roku
nie dawala ministrowi delegacji do wydawania takich aktéw normatywnych.

[V. NAUKA RELIGII W SZKOtACH W KONSTYTUC]I Z 1952 ROKU

Uchwalona 22 lipca 1952 roku Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie
podejmowala problematyki nauczania religii w szkolach publicznych. Zawarte

13 Tamze, s. 66.

14 P.Raina, dz. cyt,, s. 233.

15 Tamze, s. §75.

16 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 7 grudnia 1956 roku w sprawie udzialu nauczycieli przedmiotéw
nadobowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych, Dz.U.M.O. 1956 r. Nr 16 poz. 155.
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w niej normy bardzo ogélnie traktowaly relacje dotyczace funkcjonowania
Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz tolerancji religijnej.

W literaturze przedmiotu wydanej w okresie PRL-u spotka¢ si¢ mozna z po-
gladem, ze akty wladcze wladzy panstwowej dotyczace omawianej problematyki
byty aktami wykonawczymi do Konstytucji z 22 lipca 1952 roku. Konstytucja ta
w art. 70 ust. 2 stanowila ze ,kosciol jest oddzielony od paristwa”. Taka argumen-
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tacje przyjmuje Henryk Swiatkowski, ktéry wskazuje, ze w tym obszarze dzialania
byla to realizacja rozdziatu szkoty od Kosciota, czyli jej $wieckos$¢”. Z uwagi na to,
ze art. 70 Konstytucji nic nie stanowit o modelu rozdzialu pomiedzy panstwem

a Kosciolem, nie przesadzal, jaki model moze by¢ zastosowany, a te modele moga
by¢ rozne, czyli gdzie panistwo i Ko$cidl moga by¢ instytucjami réwnorzednymi,
niezaleznymi, autonomicznymi, a takze uzupelniajacymi sie wzajemnie lub gdzie
istnieje wroga separacja miedzy nimi. Trudno jest na postawie samej konstytucyjnej
normy okre§li¢, czy ta oddzielno$¢ jest nacechowana na wspoélprace, czy na wrogosé
pomiedzy tymi podmiotami. Natomiast w kwestii nauczania religii Konstytucja nie
moéwila nic. Zatem stwierdzenie, ze akty nizszego rzedu, a tak byly one okreslane
w okresie PRL-u, wydane przez Ministra O$wiaty nalezaly do aktéw wykonawczych
art. 70 Konstytucji z 1952 roku, nalezy uznac za catkowicie nieuprawnione.

V. ZARZADZENIA MINISTRA OSWIATY Z GRUDNIA 1956 ROKU

Po strajkach robotniczych w 1956 roku, ktére spowodowaty zmiane kierownictwa
PZPR i wypuszczeniu na wolnoéci kardynala Stefana Wyszynskiego, Prymasa
Polski, oraz wznowieniu rozméw z Episkopatem Polski, wtadza komunistyczna
rozpoczela proces catkowitej likwidacji nauczania religii w kotach publicznych.
W grudniu tego roku minister o§wiaty wydat zarzadzenia deprecjonujace nauke
religii i nauczycieli tego przedmiotu.

Chronologicznie pierwszym z nich bylo Zarzadzenie Ministra Oswiaty
z dnia 7 grudnia 1956 roku w sprawie udzialu nauczycieli przedmiotéw nadobo-
wiazkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych. Zarzadzenie to okreslalo w § 1,
ze nauczyciele tych przedmiotéw nie wchodza w sklad rad pedagogicznych, ale
moga zgodnie z § 2 by¢ w razie potrzeby zaproszeni przez kierownika szkoly
do udziatu w tej radzie z glosem doradczym™.

Kolejne zarzadzenie minister o§wiaty wydal 8 grudnia 1956 roku w sprawie na-
uczania religii w szkotach®. Zarzadzenie to w pkt. 1 zmienialo status przedmiotu

17 K. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo polskie. Problematyka prawna wolnosci sumienia w PRL, Warsza-
wWa 1962, 8. 142-143.

18 Dz.UM.O. 1956 r. Nr 16 poz. 155.

19 Tamze, poz. 156.
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nauczania religii z przedmiotu obowiagzkowego na przedmiot nadobowiazkowy
i okreslalo, Ze organizowany jest dla uczniéw, ktorych rodzice lub opiekunowie
prawni wyrazali indywidualne zyczenie na pi$mie, aby ich dziecko uczestniczylo
w lekcjach religii. Dalsze punkty zarzadzenia dotyczyly zasad, wedtug ktérych
organizowana jest nauka religii w szkole.
« Nauczanie religii odbywa si¢ na podstawie programéw i podrecznikéw
zatwierdzonych przez wladze kos$cielne i szkolne.
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« Nauka religii organizowana jest dla klasy liczacej minimum 20 uczniéw,
ajesli takiej liczby nie ma, nalezy faczy¢ w grupy uczniow oddziatéw tej
samej klasy lub z réznych klas.

«  Wymiar godzin nauczania religii w pierwszej klasie — jedna godzina ty-
godniowo, w klasach od drugiej do siédmej — dwie godziny tygodniowo,
w szkotach $rednich jedna godzina tygodniowo.

« Nauczanie religii, tak jak inne lekcje nadobowiazkowe, powinny odby-
wac si¢ co do zasady po godzinach zaje¢ obowiazkowych, moga takze
odbywac si¢ przed ich rozpoczeciem; mozliwe jest takze nauczanie tego
przedmiotu w godzinach przeznaczonych na zajecia obowiazkowe.

« Nauczyciele religii prowadza oddzielne dzienniki lekcyjne.

« Nauczanie religii moze odbywac sie w lokalach pozaszkolnych.

Pkt 3 zarzadzenia dotyczyl nauczycieli religii. Funkcje nauczyciela religii
moga pelni¢ osoby duchowne lub §wieckie majace upowaznienie do nauczania
religii wydane przez wladze koscielne. S3 oni powolywani przez wladze szkolne
w porozumieniu z wladzami ko$cielnymi, a ich kwalifikacje okreslone zostana
odrebnymi przepisami. Nauczyciel religii nie moze by¢ nauczycielem innych
przedmiotéw §wieckich. Sg oni wynagradzani z budzetu Ministerstwa Oswiaty
na zasadach ustalonych, tak jak inni nauczyciele. Wymiar pracy nauczyciela re-
ligii wynosi w szkole podstawowej 30 godzin, a w szkolach $rednich 23 godziny
lekcyjne. Lekcje religii moga by¢ hospitalizowane i wizytowane przez przed-
stawiciele wladz ko$cielnych i przez wladze o$wiatowe oraz kierownikéw szkot.

Zarzadzenie jednoczes$nie stwierdzalo, ze obowiazkiem wladz szkolnych
nauczycieli przedmiotéw $wieckich i nauczycieli religii maja przeciwdziala¢
wszelkim przejawom naruszenia wolnosci sumienia i zapewnia¢ calkowita tole-
rancje dla uczniéw wierzacych i niewierzacych. Odnosilo si¢ takze do rekolekeji
wielkanocnych, nakazujac wladzom szkolnym zwolnienie uczniéw do ich uczest-
nictwa na trzy dni w ciagu roku. Zarzadzenie weszlo w Zycie 15 grudnia 1956 roku.

Jeszcze przed wejéciem w Zycie tego zarzadzenia minister o§wiaty wydal Okdl-
nik nr 32 z dnia 11 grudnia 1956 roku w sprawie wykonania zarzadzenia ministra
o$wiaty z 8 grudnia 1956 roku’®. W okdlniku tym, w celu zapewnienia warunkéw
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pelnej wolnoéci sumienia dla uczacej si¢ mlodziezy, zezwolil na prowadzenie
szkol bez nauki religii, a w szkolach, w ktérych odbywa sie nauka religii, zezwa-
lat na organizowanie klas bez niej na zadanie rodzicéw ucznidéw. Od tego czasu
zaczely powstawac szkoly panistwowe bez nauczania religii. Weze$niej szkoly bez
nauki religii byty pod zarzadem Towarzystwa Przyjaciot Dzieci.
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VI. DECYZJE MINISTRA OSWIATY Z SIERPNIA 1958 ROKU

Kolejnym ograniczeniem nauczania religii bylo Zarzadzenie Ministra O$wiaty
z dnia 4 sierpnia 1958 roku w sprawie nauczycieli religii, w ktorym w § 1 okreslit,
ze nauczycielem religii w szkole podstawowej nie moze by¢ osoba, ktéra jest
czlonkiem zgromadzenia zakonnego. To zarzadzenie wchodzilo w zycie 1 wrzes-
nia 1958 roku. Tego samego dnia minister wydat okélnik nr 26, ktéry nosit tytut:
»W sprawie przestrzegania zasad $wieckosci szkoty”. Podstawa do jego wydania
byla troska o pelna ,tolerancje” na terenie placéwki o§wiatowej. Minister stwier-
dzil, ze byty liczne wypadki niewlasciwego interpretowania zasady swieckiego
charakteru szkoty. Wskazat jednoczesnie, jakie fakty miaty dotychczas miejsce:
dekorowanie pomieszczen szkolnych emblematami religijnymi, odmawianie
modlitw przed lub po lekcjach przedmiotéw obowiazkowych, uczestnictwo
niektérych nauczycieli i wychowawcéw w organizowaniu udzialu mlodziezy
szkolnej w nabozenstwach i pielgrzymkach. Dlatego minister o§wiaty okreslit,
ze nauczyciele, w tym takze religii, maja przestrzegac nastepujacych zasad:

« niedopuszczalny jest udzial nauczycieli i wychowawcow szkol, a takze
innych panstwowych placéwek oswiatowo-wychowawczych w organi-
zowaniu wsrdd powierzonej im mlodziezy praktyk religijnych, lub tez
oddzialywanie na mlodziez ,w tym kierunku”;

 niedopuszczalne jest dekorowanie pomieszczen szkolnych jakimikolwiek
emblematami religijnymi;

« sprzeczne ze $wieckim charakterem szkoly jest odmawianie modlitwy
w szkole przed rozpoczeciem i po zakoriczenie nauki przedmiotéw obo-
wigzkowych.

Minister w okdlniku powotal sie takze na Komunikat Komisji Wspélnej przed-
stawicieli Rzadu PRL i Episkopatu Polski z grudnia 1956 roku, ktéry zapewniat
o nauczaniu religii jako przedmiotu nadobowiazkowego, wskazujac, ze nie prze-
widuje on wprowadzenia do szkét praktyk religijnych i emblematéw religijnych.

21 Okdlnik nr 26 Ministra O$wiaty z dnia 4 sierpnia 1958 roku w sprawie przestrzegania §wieckosci
szkoly, Dz.U.M.O. 1958 Nr 9 poz. 120.
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W zwiazku z zarzadzeniem 4 sierpnia 1958 roku minister o§wiaty wydal
okolnik dotyczacy zmian w stosunkach stuzbowych nauczycieli religii**. Jego za-
kres dotyczyl nauczycieli religii, ktoérzy nalezeli do zgromadzen zakonnych
zaréwno habitowych, jak i bezhabitowych meskich i zZenskich. Wprowadzat
on dyskryminacje os6b zakonnych. Wskazywal, ze jesli z tymi nauczycielami
religii zawarto umowe o prace na rok szkolny 1958/1959 lub na czas nieokreslony,
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to nalezy wypowiedzie¢ t¢ umowe z zachowaniem trzymiesigcznego okresu
wypowiedzenia, a nauczyciele ci zgodnie z zarzadzeniem nie moga udziela¢
lekgji religii w szkolach panstwowych. W drodze wyjatku moga zosta¢ zatrud-

nieni zakonnicy za uprzednia zgoda Ministerstwa Oswiaty wydang na wniosek
kuratorium okregu szkolnego.

VII. OKOLNIKI MINISTRA OSWIATY Z KWIETNIA 1959 ROKU

Okélnik ministra o§wiaty z 13 kwietnia 1959 roku™ wprowadzat zasade, ze
nauczyciele religii jako nauczyciele przedmiotu nadobowiazkowego moga by¢
zatrudnieni tylko na podstawie umowy zawartej na czas okre$lony. Ten przepis
nie dotyczyl tych, ktorzy otrzymali nominacje w okresie, gdy nauczanie religii
byto przedmiotem obowiazkowym, a wydany nastepnego dnia okélnik w sprawie
szkol i klas bez nauczania religii** zmienial okélnik z 11 grudnia 1956 roku i po-
wtarzal przepisy dotyczace zasad organizacji szkoly i klas bez nauczania religii,
wskazujac mozliwos¢ przeniesienia dziecka do szkoly, w ktérej prowadzona jest
taka nauka, a prowadzone s jedynie klasy bez nauczania religii. Orzeczenie
o nieprowadzeniu nauki religii w szkole badz o utworzeniu klasy lub oddzialu
bez nauczania religii wydaje wladza szkolna bezposrednio nadzorujaca dana
szkole, czyli Inspektorat O$wiaty lub Kuratorium Okregu Szkolnego.
Catkowite zniesienie nauczania religii nastapilo na skutek wprowadzenia
w zycie Ustawy z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowa-
nia®, ktéra nie przewidywata mozliwosci jej nauczania w szkotach publicznych.

22 Okolnik nr 28 z dnia 6 sierpnia 1958 roku w sprawie zmian w stosunkach stuzbowych nauczycieli
religii Dz.U.M.O. 1958 r. Nr 9 poz. 124.

23 Okdlnik Ministra O$wiaty z dnia 13 kwietnia 1959 r. w sprawie zatrudniania nauczycieli przedmiotéw
obowigzkowych, Dz.U.M.O. 1959 r. Nr 3 poz. 38.

24 Okdlnik Ministerstwa O$wiaty nr11z dnia 14 kwietnia 1959 roku w sprawie szk6tiklas bez nauczania
religii, Dz.U.M.O. 1959 r. Nr 3 poz. 39.

25 Dz.U.z19611. Nr 32 poz. 160.
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ZAKONCZENIE

Opierajac si¢ na analizie aktéw normatywnych wydawanych przez ministra
o$wiaty, wskaza¢ mozna na dwa etapy procesu eliminowania nauczania religii
w szklach publicznych. Pierwszy zapoczatkowany zostal zaraz po przejeciu
wladzy przez komunistow i trwal do odwilzy pazdziernikowej w 1956 roku.
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W tym czasie nie zdecydowano si¢ na jawng walke z nauczaniem religii w szkole.
Ministrowi brakowalo podstaw prawnych do likwidowania nauczania religii,
dlatego dyskredytowano, ograniczano nauke religii w wydawanych okélnikach,

ograniczajac jednocze$nie obowigzkowos¢ jej nauczania. Ponadto utrudniano
prace nauczycieli religii poprzez mnozenie trudno$ci w procesie przeprowadza-
nie ich nominacji, przenoszono nauczycieli religii lub zwalniano ich z réznych
powodéw. Od 1949 roku szkoly byly przejmowane przez komunistyczne To-
warzystwo Przyjaciét Dzieci, ktore kierowalo szkolami prywatnymi bez nauki
religii. Wydaje sie, ze jedynym powodem do przeksztalceniach szkét publicznych
w szkoly prywatne TPD bylo usuniecie z nich nauczania religii.

Po bardzo krétkim czasie liberalizacji, juz pod koniec 1956 roku, rozpoczal
sie drugi etap polaczony z zmasowang ofensywa ideologiczng w oswiacie, kto-
ra zakonczyla si¢ calkowitym wyeliminowaniem nauczania religii w szkole
w 1961 roku. Polegata ona na dyskredytowaniu tego przedmiotu najpierw do
grupy przedmiotéw nadobowiazkowych, nastepnie ograniczania czasowego
jego prowadzenia oraz wprowadzona na szeroka skale dyskryminacje nauczy-
cieli religii. Te wszystkie dzialania oparte na czynnikach ideologicznych mialy
zbudowaé wrazenie, ze nauczanie religii w szkole jest niepotrzebne w socjali-
stycznym panstwie i zagraza porzadkowi panstwowemu.
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STRESZCZENIE

Polska po II wojnie $wiatowej stala sie paristwem rzadzonym przez komunistow, ktorzy
byli przeciwni m.in. obecno$ci nauczania religii w szkolach publicznych. W okresie
II RP religia w szkotach byta nauczana zgodnie z art. 120 Konstytucji. Celem artykutu
jest pokazanie, jakimi aktami prawnymi wladze paristwowe usuwaly nauke religii ze
szkoly. Pierwszy akt prawny z 1945 roku — okélnik wydany przez ministra o§wiaty —
ograniczal nauczanie religii, a kolejne coraz bardziej deprecjonowaty ten przedmiot
szkolny, az do jego calkowitego usuniecia w ustawie o§wiatowej z 1961 roku.

Stowa kluczowe: PRL, szkola, religia, lekcje religii

SUMMARY

LEGAL BASES FOR THE ELIMINATION OF RELIGIOUS INSTRUCTION IN PUBLIC
SCHOOLS IN THE PEOPLE'S REPUBLIC OF POLAND IN 1945-196l

After the Second World War, Poland became a state ruled by communists, who were
against, among other things, the presence of religious instruction in public schools.
During the Second Republic, religion in schools was taught in accordance with
Article 120 of the Constitution. The aim of this article is to show by what legal acts
the state authorities removed religious instruction from schools. The first legal act
of 1945 — a circular issued by the Minister of Education — restricted the teaching of
religion, and subsequent acts depreciated this school subject more and more, until it
was completely removed in the Education Act of 1961.

Keywords: communist regime, school, religion, religious lessons
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POWIERNICZE NABYCIE NIERUCHOMOSCI ROLNE]J
PRZEZ OSOBE PRAWNA ZWIAZKU WYZNANIOWEGO

WPROWADZENIE

Obecnie obowiazujaca ustawa regulujaca zasady obrotu nieruchomosciami
rolnymi', wskutek nowelizacji w 2016 roku’, przewiduje istotne ograniczenia
w nabywaniu nieruchomosci rolnych. Wéréd nich nalezy wymieni¢ ograniczenie
podmiotowe w zakresie zdolnosci nabywania nieruchomosci rolnych do rolni-
kéw indywidualnych (art. 2a ust. 1 u.k.u.r.), a w przypadku ich sprzedazy prawo
pierwokupu nieruchomosci rolnej przystugujace dzialajacemu na rzecz Skarbu
Panstwa Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (w braku uprawnionego
z tytulu pierwokupu dzierzawcy lub niewykonywania przez niego uprawnienia,
art. 3 ust. 4 wzw. z art. 3 ust. 1 u.k.u.r.) oraz prawo nabycia nieruchomosci rolnej
przystugujace dzialajacemu na rzecz Skarbu Panistwa Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa w przypadku nabycia nieruchomosci rolnej w wyniku
innej czynnosci prawnej niz umowa sprzedazy lub w drodze zdarzenia praw-
nego (art. 4 ust. 1 uk.w.r. in corpore). W odniesieniu do kazdej z tych instytucji’
przewidziano wyjatki odnosnie do ,,0s6b prawnych dzialajacych na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania”, ktére na potrzeby niniej-
szego artykulu nazywane beda osobami prawnymi zwigzkéw wyznaniowych*.
ORCID 0000-0003-1341-3464, e-mail: marek.strzala@uj.edu.pl

1 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1.
poz. 507 (dalej: uk.u.r.).

2 Ustawaz dnia14 kwietnia 2016 1. 0o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z 2016 1. poz. §8s.
Zob. art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d; art. 3 ust. 5 pkt 3; art. 4 ust. 4 pkt 4 u.k.u.r.

4+ Szczegblowa analiza rodzajéow os6b prawnych mieszczacych sie w katalogu ,,0s6b prawnych dziala-

jacych na podstawie przepiséw o stosunku Panistwa do Ko$ciola katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Paristwa do innych ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
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Mozliwo$¢ nabywania nieruchomoséci rolnych przez osoby prawne zwigzkow
wyznaniowych otwiera hipotetyczna mozliwos$é tzw. powierniczego (fiducjar-
nego) nabywania przez nie tego rodzaju nieruchomosci, a wiec w swoim imie-
niu, lecz w interesie podmiotu trzeciego (faktycznego nabywcy). Zagadnienia
zwigzane z ograniczeniami w obrocie nieruchomosciami rolnymi byty juz
przedmiotem licznych opracowari’. Przedmiotem zainteresowania doktryny byt
réwniez szczegdlny status oséb prawnych zwiazkéw wyznaniowych w odnie-
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sieniu do zasad ograniczen obrotu nieruchomosci rolnymi’. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie konsekwencji majacych zastosowanie w przypadku

powierniczego nabywania nieruchomosci rolnych przez osoby prawne zwiaz-
kéw wyznaniowych oraz potencjalnych trudnosci z tym zwigzanych, ktére to
zagadnienia jak dotad nie byly przedmiotem osobnego opracowania.

|. KONSTRUKCJA POWIERNICZEGO NABYCIA NIERUCHOMOSCI ROLNE]J
PRZEZ OSOBE PRAWNA ZWIAZKU WYZNANIOWEGO

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze tak jak uznaje si¢ za zgodne z prawem tzw.
przewlaszczenie nieruchomosci na zabezpieczenie’, powiernicze nabywanie
nieruchomosci (tzw. typu zarzadzajacego) réwniez jest co do zasady uznawane
za dopuszczalne®. Nie ma tez powodu, by mozliwosci powierniczego nabywania
nieruchomosci (gruntowych, lokalowych czy budynkowych) odméwi¢ osobom
prawnym zwiazkéw wyznaniowych jako takim. Jednocze$nie na gruncie u.k.u.r.

wolnos$ci sumienia i wyznania” wykracza poza temat niniejszego opracowania i nie jest niezbedna
dla toku dalszych wywodow.

s Obszerny wykaz literatury w tym zakresie podaje P. Wojciechowski [w:] Prawo rolne. Obrét nieru-
chomosciami rolnymi. Komentarz, red. P. Popardowski, Warszawa 2021, s. 207-210, 443-444.

6 Zob. J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 103-104,
tezy 16—17; P. Blajer, Neue Regelungen iiber den Grundstiicksverkehr in Polen: Riickkehr in die Vergan-
genheit?, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 1 (18), s. 67; P. Blajer, W. Gonet, Ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 175-179, 308; T. Czech, Ksztattowanie ustroju rolnego.
Komentarz, Warszawa 2022, 5. 176, tezy 81-84, s. 289, teza 63, orazss. 342, teza 25; P. Blajer, W. Gonet,
dz. cyt,, s. 91-94; Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego: komentarz, red. K. Boréwkaiin., Gdansk 2016,
s.78; K. Maj, Zmiany w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego obowiqzujgce od dnia 30 kwietnia 2016 .

»Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, t. 1, nr 2, s. 82, 105; Ustawa o ksztattowaniu ustrojurolnego:
komentarz, red. K. Boréwka i in., dz. cyt., s. 47-48; P. Wojciechowski, Nabywanie nieruchomosci
rolnych przez koscielne i wyznaniowe osoby prawne w swietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,

»Studia Iuridica” 2021, nr 87, s. 495-514; tenze [w:] Prawo rolne..., dz. cyt., s. 260—270.

7 Zob.m.in. E. Gniewek, Nabycie i utrata wlasnosci [w:] System prawa prywatnego, t. 3: Prawo rzeczowe,
red. E. Gniewek, Warszawa 2020, s. 316-318; K. Zaradkiewicz, Powiernicze przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci w obrocie konsumenckim, ,Nieruchomo$ci@” 2021, nr 1, s. 15i n.

8 Zob.m.in. S. Gurgul, Powiernicze (fiducjarne) zlecenie nabycia wlasnosci nieruchomosci, ,Nierucho-
mosci” 2014, nr 8, s. 9. Zob. tez: uchwala SN z 11 listopada 1983 r., III CZP 42/83, ,0SPiKA” 1984 /12
poz. 246; wyrok SN z 9 wrzeénia 3020 r., I CSK 757/18, ,OSNC” 2021, nr 6 poz. 41.
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Powiernicze nabycie nieruchomosci rolnej przez osobe prawng zwigzku wyznaniowego

osoby prawne zwiazkéw wyznaniowych moga nabywac¢ nieruchomoséci rolne
dla dowolnych cel6w®.

Zrédel motywacji powierzenia osobie prawnej zwiazku wyznaniowego fidu-
cjarnego nabycia nieruchomosci rolnej mozna zasadniczo upatrywaé w niemozno-
$ci nabycia nieruchomosci rolnej przez powierzajacego — czy to na skutek braku po
jego stronie statusu rolnika indywidualnego, czy tez braku przestanek wylaczaja-
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cych zasade mozliwo$ci nabywania nieruchomosci rolnej wylacznie przez rolnikow
indywidualnych™. Impulsem do wykorzystania powiernictwa moze by¢ réwniez
niemozno$¢ nabycia nieruchomosci rolnej, ktére spowodowaloby przekroczenie

limitu 300 hektaréw uzytkéw rolnych, o ktérym mowa w art. 2a ust. 2 u.k.u.r.

Podstawa ewentualnego powierniczego nabycia nieruchomosci rolnej przez
osobe prawng zwiazku wyznaniowego najczesciej bedzie umowa powiernictwa
pomiedzy nia a powierzajacym, ktéra niekiedy kwalifikuje si¢” w kategoriach
umowy zlecenia (art. 734 i n. k.c.””). Z uwagi na dyspozytywny charakter wiek-
szosci przepisow regulujacych umowe zlecenia oraz zasade swobody uméw
(art. 353" k.c.) strony takiej umowy dysponuja szerokim zakresem autonomii
w zakresie uregulowania wzajemnych praw i obowiazkéw.

Istota powierniczego nabycia nieruchomosci rolnej najczeséciej bedzie
zobowiazanie osoby prawnej zwigzku wyznaniowego do nabycia na pod-
stawie umowy sprzedazy” (najczesciej z goéry okreslonej) nieruchomosci
rolnej, przy czym cena moze zostac z gory wskazana, ustalona za pomoca
okre$lonego przez strony mechanizmu albo z zastrzezeniem, ze ostateczna
zostanie podana lub zaakceptowana przez powierzajacego. Srodki finan-
sowe na zaplate ceny (oraz pozostale koszty nabycia, np. koszty ewentu-
alnej wyceny, taksy notarialnej, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
oplat sagdowych w postepowaniu wieczysto-ksiegowym, ustug prawniczych)
moga pochodzi¢ zaréwno z majatku osoby prawnej zwiazku wyznaniowego'*,

o P.Wojciechowski [w:] Prawo rolne..., dz. cyt., s. 261, teza 124.

10 Tj.braku przestanek wylaczajacych stosowanie przepiséw u.k.u.r. (art. 1a-1c u.k.u.r.), braku przesta-
nek wylaczajacych spod przepiséw u.k.u.r. niektérych nieruchomosci rolnych (art. 2 pkt 1 u.k.u.r.),
braku przestanek wylaczen przedmiotowych (art. 2a ust. 3 pkt 1a-13 u.k.u.r.) oraz braku przestanek
wylaczer podmiotowych (art. 2a ust. 3 pkt1lit. a-l u.k.u.r.).

11 Zob. m.in. cytowany wyzej wyrok SN z 9 wrzegnia 2020 roku, IT CSK 757/18.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610.

13 Hipotetycznie mozliwa jest takze umowa nabycia powierniczego na podstawie innej czynnosci
prawnej lub zdarzenia prawnego (np. w drodze darowizny lub zasiedzenia). W takim przypadku
ponizsze uwagi znajduja zastosowanie mutatis mutandis.

14 Wtakim przypadku elementem umowy powierniczej bedzie najczeéciej zobowiazanie powierzajacego
do zaplaty na rzecz osoby prawnej zwiazku wyznaniowego kwoty odpowiadajacej réwnowartoéci
kosztéw nabycia nieruchomosci rolnej. Z uwagi na ryzyko takiego rozwigzania dla osoby prawnej
zwigzku wyznaniowego celowe byloby odpowiednie zabezpieczenie roszczenia o zwrot kosztéw
nabycia nieruchomos$ci rolnej. Zabezpieczenia takie moglyby przyja¢ posta¢ m.in. zastrzezenia
odsetek maksymalnych za opéznienie (art. 481 § 21 k.c.), odszkodowania umownego na wypadek
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jak i z majatku powierzajacego®. W kazdym przypadku zasadna jest analiza
regulacji prawnopodatkowych celem ustalenia wynikajacego ewentualnie z nich
obowiazku podatkowego i momentu jego powstania'®, jak réwniez mozliwosci
zaliczenia kosztéw nabycia do kosztéw podatkowych oraz (nie)mozliwosci
odliczenia tych kosztéw od dochodu powierzajacego”.

Powierniczy charakter analizowanego typu umowy przejawia¢ sie bedzie nad-
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to ze skorelowanym z zobowiazaniem osoby prawnej zwiazku wyznaniowego do
nabycia nieruchomo$ci rolnej obowigzkiem przeniesienia prawa jej wlasnoéci na
rzecz powierzajacego (np. w okreslonym czasie, pod okreslonymi warunkami,

na zadanie powierzajacego)'®. Obowiazek taki moze by¢ uksztaltowany jako
zobowigzanie do zawarcia umowy rzeczowej (bez skutku rzeczowego) albo moze
by¢ wynikiem zobowigzania z umowy przedwstepnej (art. 389 § 1 k.c.). W pierw-
szym przypadku pod rygorem niewaznosci bezwzglednej zobowigzanie takie
musialoby zosta¢ zaciggniete w formie aktu notarialnego (art. 158 wzw. z art. 73
§ 1k.c.). W drugim zobowiazanie do zawarcia umowy obligacyjnej stanowigcej
kauze przeniesienia wlasnosci na powierzajacego, cho¢ nie wymaga formy szcze-
gdlnej, to jednak, aby mogto by¢ dochodzone w drodze powddztwa cywilnego
na podstawie art. 64 k.c. w zw. z art. 189 w zw. z art. 1047 k.p.c.”’, musi zosta¢
zlozone w postaci aktu notarialnego (art. 390 § 2 w zw. z art. 158 k.c.). Ponadto,
aby zabezpieczy¢ powierzajacego przed mozliwo$cia zbycia nieruchomosci rolnej

niewykonania w terminie lub nienalezytego wykonania zobowiazania do zwrotu kosztéw nabycia

nieruchomoéci rolnej, weksla wlasnego powierzajacego (cze$ciowo wypelnionego, pozostawiajacego

kwote weksla do uzupetnienia, w szczegdlno$ci zgodnie z deklaracja wekslowg, ktéra w takim przy-
padku powinna by¢ czeécia umowy powierniczej) czy ustanowienie hipoteki na bedacej wlasnoscia

powierzajacego nieruchomosci. W tym ostatnim przypadku umowa powiernicza musiataby zosta¢

zawart. w formie aktu notarialnego do skutecznosci ustanowienia hipoteki (art. 245 § 2 k.c.), jesli

ustanowienie hipoteki mialoby by¢ jej elementem, a nie osobnym oswiadczeniem.

15 W tym wypadku zastosowanie znajdzie art. 356 § 2 k.c,, zgodnie z ktérym, jezeli wierzytelnos§é
pienigzna jest wymagalna, wierzyciel (zbywca nabywanej powierniczo nieruchomoéci) nie moze
odmoéwic przyjecia §wiadczenia od osoby trzeciej, chociazby dziatala bez wiedzy dluznika.

16 Przykladowo przekazanie tych érodkéw tytulem osobnej darowizny (o ile uznaéje za dopuszczalne)
skutkowaloby powstaniem przychodu po stronie osoby prawnej zwiazku wyznaniowego. Zazwyczaj
przychéd tego rodzaju zostalby opodatkowany podatkiem od 0séb prawnych na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, tekst jedn.
Dz.U.z20221. poz. 2587 ze zm. (dalej: u.p.d.o.p.). W przypadku 0séb prawnych zwiazkéw wyznanio-
wych ma miejsce jednak zwolnienie z opodatkowania ich przychodéw, o ile stanowia one przychody
z dzialalno$ci niegospodarczej zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 265.

17 Przykladowo w przypadku przekazania tych $rodkéw tytulem osobnej darowizny, w $wietle art. 18 ust. 1 pkt1
i 7 w.p.d.o.p., nie byloby mozliwosci odliczenia tego rodzaju darowizny od dochodu, gdyz darowizna
taka nie zostalaby dokonana na cele okreslone w art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 571, ani na cele kultu religijnego.

18 A. Klos, Umowa powiernictwa w prawie polskim, ,Paiistwo i Spoleczeristwo” 2015, t. 15, nr 1, s. 70 1 78.

19 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2023 .
Poz. 1550 ze zm.
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Powiernicze nabycie nieruchomosci rolnej przez osobe prawng zwigzku wyznaniowego

na rzecz innego podmiotu przez osobe prawng zwiazku wyznaniowego, powie-
rzajacy prawdopodobnie bedzie dazyt (obok innych postanowiert umownych™)
do ujawnienia swojego uprawnienia w ksiedze wieczystej, co wymaga co naj-
mniej formy z podpisami notarialnie po§wiadczonymi (art. 31 ust. 1 u.k.w.h.*).
Poniewaz z formalnego punktu widzenia po nabyciu nieruchomosci rolnej
przez osobe prawna zwiagzku wyznaniowego staje si¢ ona wladcicielem ze
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wszystkimi uprawnieniami przystugujacymi wladcicielowi, w szczegélnos$ci
prawem korzystania z rzeczy z wylaczeniem innych oséb (art. 140 k.c.), sy-
tuacja stwarza dla powierzajacego ryzyko pogorszenia rzeczy, obcigzenia

jej prawami na rzecz oséob trzecich lub braku mozliwosci korzystania z niej
do chwili przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnej na jego rzecz. Stad
umowy powierniczego nabycia nieruchomosci czestokro¢ przewiduja, na za-
sadzie swobody uméw (art. 353" k.c.), zobowiazania powiernika (najczesciej
obwarowane licznymi karami umownymi, co do ktérych dodatkowo zastrzega
sie, Ze moga by¢ one kumulowane) do: niekorzystania z rzeczy, nieobciazania
rzeczy prawami na rzecz osob trzecich (wylaczenie lub ograniczenie takiego
prawa jest niewazne z mocy art. 57 § 1 k.c. w zw. z art. 56 k.c.) oraz ustano-
wienia okre$lonych praw na rzecz powiernika (np. uzytkowania) czy zawarcia
z nim okre$lonych uméw (np. dzierzawy). Jednak nie wszystkie tego rodzaju
postanowienia umowne beda dopuszczalne w przypadku nieruchomosci
rolnych podlegajacych rezimowi ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

[l. POWIERNICZE NABYCIE NIERUCHOMOSCI ROLNEJ PRZEZ OSOBE
PRAWNA ZWIAZKU WYZNANIOWEGO W KONTEKSCIE OGRANICZEN
WYNIKAJACYCH Z USTAWY O KSZTALtTOWANIU USTROJU ROLNEGO

Przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie wylaczaja nieruchomosci
o0s6b prawnych zwiazkéw wyznaniowych z wszelkich ograniczen wynikajacych
z tej ustawy. Kluczowy w tym zakresie art. 2b ust. 1 u.k.u.r. przewiduje obowiazek
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sklad ktérego weszta nabyta nieruchomos¢
rolna przez co najmniej pie¢ lat od dnia nabycia nieruchomosci. W tym samym
okresie nabyta nieruchomo$¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana w posiadanie
innym podmiotom (art. 2b ust. 2 uk.u.r.).

W konsekwencji osoba prawna zwigzku wyznaniowego, ktéra powierniczo
nabyla nieruchomos¢ rolng (o ile nie zachodza wylaczenia przewidziane ustawa,

20 Wumowach powierniczych spotkaé mozna instytucje zastrzezenia prawa pierwokupu (art. so6 k.c.),
zastrzezenie prawa odkupu (art. 593 § 1k.c.), réznego rodzaju kary umowne (art. 483 § 1k.c.), w tym
zabezpieczone wekslami wtasnymi in blanco.

21 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1984.
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o ktérych mowa w art. 2b ust. 4 u.k.u.r.), zobowiazana bedzie prowadzi¢ dziatal-
no$¢ rolniczg na nabytej nieruchomosci®. Zarazem nie bedzie mozliwe oddanie
nabytej powierniczo nieruchomosci w posiadanie powierzajacemu przez pieé
lat od dnia nabycia nieruchomosci, gdyz jak si¢ wskazuje w literaturze™, zakaz
ten obejmuje réwniez zawieranie umow, na podstawie ktorych inny podmiot
niz nabywca moglby z niej korzystac.
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Osoby prawne zwiazkéw wyznaniowych nie s. rébwniez w caloéci wyjete
spod regulacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego dotyczacych prawa pier-
wokupu oraz prawa nabycia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. W obu

przypadkach wylaczenie tych uprawnien dotyczy wylacznie sprzedazy lub

przeniesienia wlasnoéci nieruchomosci rolnej pomig¢dzy osobami prawnymi tego
samego zwiazku wyznaniowego (art. 3 ust. 5 pkt 3; art. 4 ust. 4 pkt 4 u.k.u.r.).

W konsekwencji, nawet gdy po uplywie opisanego powyzej piecioletniego

okresu karencji osoba prawna zwiazku wyznaniowego chciataby przenie$¢ na
powierzajacego wlasnos$é nabytej powierniczo nieruchomofdci rolnej (przy
zalozeniu mozliwo$ci nabywania tego rodzaju nieruchomosci przez powie-
rzajacego), Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa nadal bedzie dysponowal
mozliwo$ciami wynikajacymi z prawa pierwokupu oraz prawa nabycia, o ile nie

beda zachodzi¢ przestanki wylgczajace te uprawnienia. Takze na weze$niejszym
etapie — powierniczego nabywania nieruchomoséci przez osobe prawng zwiazku
wyznaniowego — prawo pierwokupu lub prawo nabycia nie jest wylaczone™.

1. CZYNNOSCI PRAWNE OBEJMUJACE ZAWARCIE | WYKONANIE
POWIERNICZEGO NABYCIA NIERUCHOMOSCI ROLNE] W SWIETLE NORM
USTROJOWYCH OSOB PRAWNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Cechg charakterystyczna wyznaniowych oséb prawnych jest szeroki zakres au-
tonomii w zakresie regulowania wewnetrznego ich ustroju. Dotyczy to zaréwno
zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru Koscioléw i innych zwiazkow

22 P. Blajer, W. Gonet, dz. cyt,, s. 176-177. Zob. P. Wojciechowski, Nabywanie..., dz. cyt., s. 506.

23 T.Czech, dz. cyt., s.239-240, tezy 56—58; P. Wojciechowski [w:] Prawo rolne..., dz. cyt., s. 379, tezy 431 44.

24 P. Blajer, Umowy handlowe w dziatalnosci rolniczej [w:] Prawo uméw handlowych, red. M. Stec, War-
szawa—-Krak6w 2020, s.1064, teza 2. Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Kielcach z 6 listopada
2023 1., 11 Ca1090/23, LEX nr 3636090. W tym kontekécie problematyczna jest regulacja art. 54 ust. 2
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
tekstjedn. Dz. U.z 2019 r. poz. 1347 ze zm., zgodnie z ktérg przy nabywaniu nieruchomoécilub ich czeéci
przez ko$cielne osoby prawne od 0séb trzecich prawo pierwokupu moze by¢ stosowane jedynie w przy-
padkach, gdy inwestor panistwowy lub spéldzielczy uzyskat wezesniej decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej na tej nieruchomoscilub jej czeéci. Zob. szerzej: P. Blajer, W. Gonet, dz. cyt.,
s.176-179; Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Komentarz, red. K. Boréwkaiin.,, dz. cyt.,s. 78—79.
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Powiernicze nabycie nieruchomosci rolnej przez osobe prawng zwigzku wyznaniowego

wyznaniowych®, jak i zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych na podstawie
#rédet prawa powszechnie obowiazujacego®’, regulujacego ich status w sposob
indywidualny. W odniesieniu do tych pierwszych osoby prawne dzialaja na pod-
stawie statutow rejestrowanych i zmienianych w trybie decyzji administracyjnej,
podczas gdy w przypadku tych drugich ich osoby prawne dzialajg co do zasady
wedlug prawa wlasnego wspodlnoty religijnej, ktore traktowane jest przez judy-
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kature badz w kategoriach analogicznych do statutu, badz ustawy. Powoduje to,
ze naruszenie wymogéw wynikajacych ze wspomnianych statutéw lub prawa
wlasnego prowadzi¢ bedzie do wadliwosci czynnosci prawnych (w przypadku

umoéw do bezskutecznosci zawieszonej zgodnie z art. 39 § 1 k.c. lub niewaznosci
bezwzglednej zgodnie z art. 58 § 1 k.c.).

Przepisy ustrojowe 0s6b prawnych zwigzkéw wyznaniowych obu tych kate-
gorii wspdlnot religijnych moga istotnie wptywaé na mozliwo$¢ zawarcia umowy
powierniczego nabycia nieruchomosci rolnej oraz wykonania wynikajacych z niej
zobowiazan. W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymagaja regulacje mogace
miec zastosowanie w przypadku nabywania nieruchomosci rolne;j.

W przypadku tych oséb prawnych Kosciota katolickiego, ktérych ustroj
regulowany jest normami Kodeksu Prawa Kanonicznego*, nie przewiduje on

25 Zob. art. 30 in fine oraz art. 35 ust. 1i art. 34 ust. 1 u.g.w.s.w.

26 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 1. o stosunku Paristwa do Wschod-
niego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. Nr 38 poz. 363 ze
zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30 poz. 240 ze zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o sto-
sunku Panstwa do Karaimskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30
poz. 241 ze zm.; Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. 0 stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Ko$ciola Prawostawnego, tekst jedn. Dz. U. z 2014 1. poz. 1726 ze zm.; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota ewangelicko-augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn.
Dz. U. z 2015 1. poz. 43 ze zm.; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 483;
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. 0 stosunku Paristwa do Kosciola ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 85; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn.
Dz. U. z 2015 1. poz. 169 ze zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota
Adwentystéow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 2616;
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Koéciola Polskokatolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 51; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 1.
poz.1798; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. 0 stosunku Panistwa do Ko$ciota katolickiego Mariawitow
w RP w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 8; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w RP w Rzeczypospolitej Polskiej,
tekst jedn. Dz. U.z 2023 . poz. 47; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota
Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 13.

27 Zob. M. Strzala, Oswiadczenie woli wyznaniowej osoby prawnej, Krakow 2019, s. 478-479.

28 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 .), AAS 75 (1983), pars1I,
s.1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przekltad zatwierdzony przez Konferencje Epi-
skopatu, Poznati 1984 (dalej: KPK).
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zakazu powierniczego nabywania nieruchomosci rolnych. W zakresie nabywania
dobr zasadg wynikajaca z kan. 1259 KPK jest, ze mozna nabywa¢ dobra doczesne
kazdym sprawiedliwym sposobem wynikajacym z prawa zaréwno naturalnego,
jak i pozytywnego, jakim dobra wolno nabywa¢*”. Dopdki zatem powiernicze
nabycie nieruchomosci rolnej nie jest sprzeczne z prawem pozytywnym, dopoty
jest ono réwniez zgodne z KPK.
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Niemniej ograniczenia w zakresie nabywania nieruchomosci (w tym nieru-
chomo$ci rolnych) wynikaé moga takze z patrymonialnego prawa partykularnego.
Zgodnie z kan. 1281 § 11 2 KPK niewazne s3 czynno$ci prawne, ktére przekra-

czaja granice i sposob zwyczajnego zarzadu bez wcze$niejszego pisemnego
upowaznienia od ordynariusza, przy czym katalog tych czynnosci okreslaja badz
wlasne statuty oséb prawnych, badz subsydiarnie dekret biskupa diecezjalnego.
Dekrety te niejednokrotnie za$ przewiduja, ze nabycie nieruchomosci (w tym
takze rolnej) wymaga upowaznienia’®’.

Poza Ko$ciolem katolickim takze inne zwiazki wyznaniowe przewiduja ograni-
czenia w nabywaniu nieruchomosci, w tym rolnych. Ze zwiazkéw wyznaniowych
o sytuacji prawnej uregulowanej w osobnym akcie prawa powszechnie obowia-
zujacego mozna wymieni¢ Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorym podejmowanie decyzji o nabywaniu majatku nieruchomego
tylko do pewnej wysoko$ci nalezy do Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego.
W przypadku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego uchwaty ze-
brania parafialnego w sprawach dotyczacych nabycia lub wydzierzawienia majatku
ko$cielnego wymagaja zatwierdzenia biskupa diecezjalnego. W odniesieniu do
Ko$ciola ewangelicko-augsburskiego nalezy wskaza¢, ze nabycie nieruchomo-
$ci przez parafie zgodnie z prawem wlasnym musi by¢ przedmiotem uchwaty
zgromadzenia parafialnego, zatwierdzonej przez konsystorz. Podobne regulacje
obowiazuja w Kosciele ewangelicko-reformowanym i w Ko$ciele ewangelicko-

-metodystycznym. W przypadku Kosciola Adwentystow Dnia Siédmego nabycie

29 Zob. szerzej: D. Walencik, Nabywanie débr doczesnych przez osoby prawne Kosciola katolickiego
w Swietle prawa polskiego i prawa kanonicznego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 7, s. 1711 n.
30 Zob. np. § 1 pkt1Dekretu ogélnego Arcybiskupa Krakowskiego z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie
okreglenia czynno$ci, ktére przekraczaja granice i sposéb zwyczajnego zarzadzania (nr 3366/2020),
oirp.krakow.pl, https://oirp.krakow.pl/media/782badd399d345bagg62debc4dd8894c/za%Cs%8z2.-
-nr-2-Nowy _ dekret-o-alienacjach.pdf [dostep: 10.08.2023]; pkt 10 Dekretu Biskupa Elblaskiego z dnia
1 pazdziernika 2014 r. ustalajgcy czynnosci prawne przekraczajace granice i sposob zwyczajnego
zarzgdzania ko$cielnymi publicznymi osobami prawnymi podlegajacymi Biskupowi Elblaskiemu
(L. dz. 281/2014), diecezja.elblag.pl, https://diecezja.elblag.pl/assets/ PRAWO-DIECEZJALNE-
-DOKUMENTY/Dekret-ustalajacy-czynnoci-tekst-z-aneksem.doc [dostep: 10.08.2023]. Regula-
cje w zakresie spraw majatkowych moga zawieraé réwniez normy wydawane w trakcie synodow.
W Archidiecezji GnieZnienskiej przepisy III Powojennego Synodu Archidiecezji GnieZnienskiej
(Statuty IIT Powojennego Synodu Archidiecezji GnieZnieriskiej, Gniezno 2001) przewiduja zezwolenie
arcybiskupa na nabycie nieruchomosci (kan. 387).
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nieruchomosci oraz zaciagniecie zobowigzan majatkowych przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu dokonuje si¢ na podstawie uchwaty Rady Kosciota.
W Kosciele polskokatolickim nabycie nieruchomosci przez diecezje moze na-
stapi¢ jedynie za zgoda Rady Synodalnej. Prawo wlasne Kosciota katolickiego
Mariawitéw w RP przewiduje, Ze uchwaly w sprawie ,kupna” nieruchomosci
przez Kosciél jako caloéé wymagaja osobnej uchwaly Rady Przelozonych (mu-
tatis mutandis jest w odniesieniu do uchwal Rady Kosciota w przypadku Kos-
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ciola Starokatolickiego Mariawitéw w RP, ktére dla nieruchomosci dodatkowo
wymagaja zatwierdzenia przez kapitule; w parafiach uchwaty takie podejmuje

zebranie parafialne, zatwierdza za$ biskup diecezjalny)*.

W przypadku zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru Kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych ich statuty moga przewidywaé dodatkowe
wymogi w przypadku nabywania nieruchomosci jako takich, a zatem wliczajac
w to réwniez nieruchomosci rolne lub czynno$ci zwigzane z ich nabywaniem®”.

31 Zob. M. Strzala, dz. cyt., s. 510-516.

32 W odniesieniu do zwiazkéw wyznaniowych jako calo$¢ zob.: § 28 ust. 1 pkt 4, § 37 ust. 2 statutu Zrze-
szenia Wolnych Badaczy Pisma Swigtego w Rzeczypospolitej Polskiej (R. Brozyniak, M. Winiarczyk-
-Kossakowska, Mniejszosci wyznaniowe w Polsce: prawo wewngtrzne (statutowe), Warszawa 2014,
5. 161-169); art. 17 pkt 6 statutu Kosciola Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach Ostatnich (tamze,
s.191-194); § 27 pkt 6 1 § 33 ust. 3 statutu Buddyjskiego Zwigzku Diamentowej Drogi linii Karma
Kagyu (tamze, s. 224-228); § 6 ust. 2 pkt 2 statutu Zboru Ewangelicznych Chrze$cijan w Duchu
Apostolskim (tamze, s. 408—411); art. 39 ust. 2 statutu Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt (tamze,
s. 438-445); § 31 ust. 4 statutu Zboréw Bozych Chrzeécijan Dnia Siédmego (tamze, s. 469-475);
art. 21 lit. e) statutu Wspélnoty ,Drzewo Oliwne” (tamze, s. 552—556); § 23 ust. 2 pkt 41§ 30 ust. 3
statutu Chrzescijaniskiego Ko$ciota Pelnej Ewangelii ,Duch i Moc” (tamze, s. 568-572); § 21 ust. §
pkt 6 statutu Ko$ciola Chrzesécijariskiego w Warszawie (tamze, s. 675-679); § 39 ust. 1 statutu
Chrzescijaniskiego Ko$ciota Dobra (tamze, s. 680-684); § 14 pkt 6 statutu Biblijnego Ko$ciota Bapty-
stycznego (tamze, s. 706—711); art. 22 ust. 4 pkt 7 statutu Ursynowskiej Spoleczno$ci Ewangelicznej
(tamze, s. 726—731); § 15 ust. s lit. e) statutu »Misji dla Polski” (tamze, s. 739-742); § 15 pkt 1o statutu
Zgromadzenia Braci i Siéstr Politeistéw (tamze, s. 813-816); § 22 pkt 6 statutu Unii Ewangelikalnej
w Rzeczypospolitej Polskiej (tamze, s. 915-924); § 27 ust. s lit. ¢) statutu Ko$ciota Armia Zbawie-
niaw Rzeczpospolitej Polskiej (tamze, s. 936-940); art. 19 ust. 3 statutu Beit Polska — Zwiazku Poste-
powych Gmin Zydowskich (tamze, s. 994-1005); § 18 ust. 2 pkt 21 § 39 statutu Zwiazku Buddyjskiego
»Dzogczien Kunzang Cziuling w Rzeczypospolitej Polskiej” (tamze, s. 1021-1027). W odniesieniu
do jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych zob.: § 11 ust. 2 statutu Ewangelicznej
Wspélnoty Zielono§wiatkowej (tamze, s. 202-206); § 54 statutu Szkoty Zen Kwan Um w Polsce;
§ s7ust. 4-5, § 91 ust. 1-2i § 95 ust. 1-2 statutu Kosciota Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tamze, s. 272—-291); § 30 ust. 1 pkt 1 lit. b) i § 32 ust. 1 statutu Kosciola Chrzescijan Wiary Ewange-
licznej w Rzeczypospolitej Polskiej (tamze, s. 292-304); § 49 ust. 1 pkt 9 zd. 2 i § 53 ust. 2 statutu
Kosciola Ewangelicznych Chrzeécijan w Rzeczypospolitej Polskiej (tamze, s. 305-323); § 11 ust. 6
zd. 2 statutu Miedzynarodowego Towarzystwa Swiadomosci Kryszny (tamze, s. 337-351); art. 14
ust. §iart. 15 ust. 4 statutu Zboru ewangelicko-Baptystycznego w Katowicach (tamze, s. 405-407);
art. 29 ust. 5 statutu Wiary Bahd’ (tamze, s. 490—495); § 38 statutu Medytacyjnego Stowarzyszenia
Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai (tamze, s. 514-517); § 35 ust. 9 pkt d) statutu Kosciota ,Chrystus
dlaWszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej (tamze, s. 523-529); § 39 statutu Kosciola Starokatolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tamze, s. 664—670); art. 33 ust. 2 statutu Kosciola Anglikaniskiego
w Polsce (tamze, s. 685-689); § 40 pkt 2 Chrzescijaniskiego Kosciola ,Maranatha” w Wisle; § 67 pkt 6
statutu Zwigzku Buddystéw Czan; § 27, 421 48 ust. 3 statutu Ligi Muzulmariskiej w Rzeczypospolitej
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Znacznie czeéciej niz nabycie nieruchomosci rolnej przedmiotem obostrzen
w normach regulujacych zasady dzialania os6b prawnych zwiazkéw wyznanio-
wych moze by¢ jej pézniejsze przeniesienie na powierzajacego. W przypadku
Kosciota katolickiego alienacja sensu stricto (obejmujaca przeniesienie wias-
noéci), jak i alienacja sensu largo (obejmujaca m.in. zobowiazanie do przenie-
sienia wlasno$ci) dotyczace majatku stalego (patrimonium stabile) w swietle
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kan. 1292 KPK wymaga¢ beda, w zaleznosci od wartosci, badz zgody biskupa
diecezjalnego udzielonej za zgoda rady do spraw ekonomicznych i kolegium
konsultoréw (przy transakcjach powyzej 100 000 euro) oraz zainteresowanych

0s6b, badz dodatkowo zgody Stolicy Apostolskiej (przy transakcjach powyzej
1700 000 euro). Majac na wzgledzie, ze nabyta powierniczo nieruchomogé rolna
nie stanowi majatku nabytego ,na stale” (w celu trwalego realizowania misji
osoby prawnej), mozna argumentowaé, iz nie zalicza si¢ ona do majatku statego
i jako taka nie podlega procedurom alienacyjnym®. Celem uniknigcia ryzyka
ewentualnej odmiennej interpretacji zasadne moze by¢ jednak wystapienie
o ewentualne zgody wlasciwych wladz ko$cielnych.

Jednak nawet jesli przyjac, ze zbycie nabytej powierniczo nieruchomosci rol-
nej nie stanowi alienacji patrimonium stabile, nie oznacza to, Ze nie znajda zastoso-
wania ograniczenia wynikajace ze statutéw osob prawnych Kosciota katolickiego
lub dekretéw okreslajacych tzw. czynnosci nadzwyczajnego zarzadzania. Te ostat-
nie bardzo czesto przewiduja obowiazek uzyskania uprzedniego upowaznienia
w przypadku zbywania kazdej nieruchomosci** lub nieruchomosci o konkretnej
wartosci (bez formulowania warunku przynaleznosci do majatku stalego®). Sta-
tuty zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru Koscioléw i innych zwigz-
kow wyznaniowych, takze czeéciej niz ma to miejsce w przypadku nabywania,

Polskiej (tamze, s. 902-909; § 18 ust. 3 statutu Sangha ,Dogen Zenji” (tamze, s. 989—-993); art. 35
ust. 3 statutu Beit Polska — Zwiazku Postepowych Gmin Zydowskich; art. 48 ust. 3 statutu Zwiazku
Wyznaniowego ,Wyznawcy Slorica” (tamze, s. 1028-1034).

33 Odnoénie do definicji majatku stalego zob. R.T. Kennedy, The temporal goods of the Church [w:] New
commentary on the Code of Canon Law, red.].P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, New York 2000, 5. 1496.

34 Zob.np. § 1 pkt1Dekretu ogdlnego Arcybiskupa Krakowskiego z dnia 23 listopada 2020 r.; pkt1Za-
rzadzenia Biskupa Bielsko-Zywieckiego z dnia 1 grudnia 2015 r. [kopia elektroniczna w posiadaniu
autora]; pkt 3 Dekretu Biskupa Elblaskiego z dnia 1 pazdziernika 2014 r.; pkt 1 Dekretu Arcybiskupa
Warminskiego z dnia 17 lutego 2012 r. ustalajacy wykaz czynno$ci prawnych przekraczajace granice
i sposob zwyczajnego zarzadzania ko$cielnych publicznych oséb prawnych podlegajacymi Arcybi-
skupowi Warminskiemu [I Synod Archidiecezji Warmiriskiej (2006-2012), Olsztyn 2012, 5. 215-216]. Zob.
tez: Zarzadzenie Biskupa Ordynariusza z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie sprzedazy parafialnych
dobr koscielnych, ,Kronika Diecezji Wioctawskiej” 2005, nr 1, s. 18-19.

35 Tak w odniesieniu do nieruchomosci o wartosci powyzej 100 0oo euro stanowi pkt 1 Zarzadzenia
Arcybiskupa Katowickiego z dnia 15 stycznia 2013 r. (VA I-7270/13) w sprawie ustalenia aktéw nad-
zwyczajnego zarzadu w odniesieniu do parafii Archidiecezji Katowickiej, archidiecezja. katowice.pl,
www.archidiecezja.katowice.pl/images/stories/kuria/Dokumenty/Zarzdzenie.pdf [dostep: 14.06.2016].
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przewiduja ograniczenia dotyczace zbywania nieruchomosci (a wigc i nierucho-
J . s . . . . 6
mosci rolnych) lub dokonywania czynno$ci zwigzanych z takim zbywaniem®*.

36 W odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych jako calo$¢ zob.: § 28 ust. 1 pkt 4, § 37 ust. 2 statutu
Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swigtego w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 17 pkt 6 statu-
tu Kosciola Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach Ostatnich; § s1 zd. 2 statutu Szkoly Zen Kwan
Um w Polsce (R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, dz. cyt., s. 213-216); § 27 pkt 6 i § 33
ust. 4 statutu Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu; art. 11 ust. 2 zd. 2 sta-
tutu Lectorium Rosicrucianum Miedzynarodowej Szkoly Ztotego Rézokrzyza (tamze, s. 246-249);
art. 26 ust. 3 statutu Stowarzyszenia Chrzescijariskiej Nauki Zwiazku Wyznaniowego (tamze,
s.389-392); § 6 ust. 2 pkt 2 statutu Zboru Ewangelicznych Chrzesécijan w Duchu Apostolskim;
art. 39 ust. 2 statutu Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt; § 31 ust. 4 statutu Zboréw Bozych
Chrzescijan Dnia Siédmego; § 4 ust. 5 statutu Koéciola Dobrego Pasterza (tamze, s. 509-513); art. 21
lit. e) statutu Wspélnoty ,Drzewo Oliwne”; § 14 ust. 3 pkt 31§ 30 ust. 4 statutu Chrzeécijariskiego
Kosciota Pelnej Ewangelii ,Duch i Moc”; § 26 ust. 4 statutu ,Misji Na Wschéd” we Wroclawiu
(tamze, s. 624-628); § 13 ust. 3 pkt 3.7 statutu Kosciola Chrzeécijaniskiego ,Wieczernik” (tamze,
s.650-656); § 12 ust. 3 pkt 7 statutu Centrum Chrze$cijariskiego ,Nowa Fala” (tamze, s. 690-693);
art. 13 ust. 1 pkt 6 statutu Ko$ciola Panteistycznego ,Pneuma” (tamze, s. 694-697); § 14 pkt 6 statutu
Biblijnego Kosciota Baptystycznego; § 20 pkt 3 statutu Chrzescijaniskiego Koéciota ,Maranatha”
w Wisle (tamze, s. 716-721); art. 22 ust. 4 pkt 7 statutu Ursynowskiej Spotecznosci Ewangelicznej;
§ 13 ust. 7 pkt 7 statutu Chrzescijariskiego Ko$ciota ,Dobra Nowina” (tamze, s. 735-738); § 15 ust. s lit. )
statutu , Misji dla Polski”; art. 13 ust. 1 pkt 3 statutu Chrzeécijanskiego Centrum ,Pan Jest Sztanda-
rem” — Ko$ciolaw Tarnowie (tamze, s. 743—746); art. 13 ust. 1 lit. d) statutu Polskiego Ewangelicznego
Kosciola Braterskiego w Tarnowskich Gérach (tamze, s. 747-751); § 19 ust. 1 pkt 11 statutu Zakonu
Braci Zjednoczenia Energetycznego (tamze, s. 755-760); § 20 pkt 8 statutu Zwiazku Buddystéw
Czan (tamze, s. 789-797); art. 17 ust. 2 pkt s statutu Izraelickiej Niezaleznej Gminy Wyznaniowej
w Poznaniu (tamze, s. 853—857); art. 25 ust. 4 statutu Ko$ciota Milosierdzia Jezusowego (tamze,
s. 858-860); § 22 pkt 6 statutu Unii Ewangelikalnej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 27 ust. s lit. c)
statutu Kosciota Armia Zbawienia w Rzeczpospolitej Polskiej; art. 9 ust. 1iart. 11 ust. 2 zd. 2 statutu
Zwiazku Wyznaniowego Singh Sabha Garudwara w Rzeczpospolitej Polskiej (tamze, s. 965-969);
art. 10 ust. 2 zd. 2 statutu Zwiagzku Wyznaniowego Hindu Bhvan w Rzeczypospolitej Polskiej (tam-
ze, 5. 970-974); art. 19 ust. 3xstatutu Beit Polska — Zwiazku Postepowych Gmin Zydowskich; § 18
ust. 2 pkt 21 § 39 statutu Zwiazku Buddyjskiego ,Dzogczien Kunzang Cziuling w Rzeczypospolitej
Polskiej”. W odniesieniu do jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych zob.: § 11 ust. 2
statutu Ewangelicznej Wspdlnoty Zielonoswiatkowej; § 54 statutu Szkoly Zen Kwan Um w Polsce;
§ 57 ust. 4-5,§ 91ust. 1-21§ 95 ust. 1-2 statutu Kosciota Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej;
§ 30 ust. 1 pkt 1 lit. b) i § 32 ust. 1 statutu Ko$ciola Chrzeécijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej; § 49 ust. 1 pkt 9 zd. 21 § 53 ust. 2 statutu Ko$ciota Ewangelicznych Chrzeécijan
w Rzeczypospolitej Polskiej; § 11 ust. 6 zd. 2 statutu Migdzynarodowego Towarzystwa Swiadomosci
Kryszny; art. 14 ust. § i art. 15 ust. 4 statutu Zboru ewangelicko-Baptystycznego w Katowicach;
art. 28 pkt 3 statutu Chrzescijafiskiej Wspélnoty Ewangelicznej (tamze, s. 412—-416); § 38 statutu
Medytacyjnego Stowarzyszenia Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai; § 35 ust. 9 pkt d) statutu Ko$ciota

»Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 15 ust. § statutu Zboru Ewangelicznego
Betel w Warszawie (tamze, s. 545-548); § 20 pkt 3 statutu Kosciola Pentakostalnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tamze, s. 643-649); § 39 statutu Koéciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 40 pkt 2 Chrzescijaniskiego Kosciola ,Maranatha” w Wisle; § 67 pkt 6 statutu Zwigzku
Buddystéw Czan; § 27, 42 1 48 ust. 3 statutu Ligi Muzutmariskiej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 18
ust. 3 statutu Sangha ,Dogen Zenji”; art. 35 ust. 3 statutu Beit Polska — Zwigzku Postepowych Gmin
Zydowskich; art. 37 ust. 1 pkt 6, art. 41 pkt 3 statutu Zwiazku Wyznaniowego ,Wyznawcy Slorica”.
Zob. tez: M. Strzata, dz. cyt., s. 692—719.
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PODSUMOWANIE

Prezentowane w debatach nad nowelizacjami ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego z lat 2016 i 2019 przewidywanie, iz osoby prawne zwigzkéw wyznanio-
wych (jako podmioty uprawnione do nabywania nieruchomosci rolnych na
zasadzie wyjatku od zasady, iz ich nabywca moga by¢ wylacznie rolnicy indy-
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widualni), stang si¢ powszechnie wykorzystywanym wehikutem do nabywania
nieruchomosci rolnych w Polsce, nie zicilo sie. Przy powierniczym nabyciu
nieruchomosci rolnej przez osobe prawng zwiazku wyznaniowego od podmiotu

trzeciego nadal co do zasady znajduje zastosowanie prawo pierwokupu (wzgled-
nie prawo nabycia) nieruchomosci rolnej przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rol-
nictwa (pewne watpliwosci zachodza na gruncie regulacji ustawy indywidualnej
Kosciola katolickiego, o czym byla mowa powyzej). Osoba prawna zwiazku
wyznaniowego, ktéra nabyla nieruchomos¢ rolng, réwniez nie jest zwolniona
z obowiazku prowadzenia na niej gospodarstwa rolnego przez pig¢ lat od chwili
nabycia. Zastosowanie do niej znajduje takze zakaz zbywania oraz oddawania
w tym okresie nabytej nieruchomosci rolnej w posiadanie innym podmiotom.

Nadto, w razie przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci rolnej przez oso-
be prawng zwigzku wyznaniowego na podmiot trzeci niebedacy inna osoba
prawng tego samego zwigzku wyznaniowego, ponownie co do zasady zasto-
sowanie znajda instytucje pierwokupu i prawa nabycia przystugujace Kra-
jowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa. Dodatkowe komplikacje powstaja
na gruncie prawa wlasnego wspolnot religijnych, ktore niejednokrotnie prze-
widuja szczegblne procedury postepowania w przypadku nabywania i zby-
wania nieruchomo$ci, wprowadzajac réznego rodzaju ograniczenia w tym
zakresie. Wszystko powyzsze znaczaco zmniejsza atrakcyjno$¢ zawierania
umow powierniczego nabycia nieruchomosci rolnych przez osoby prawne
zwiazkoéw wyznaniowych, nie mozna jednak wykluczy¢, ze w konkretnym
ukladzie okolicznos$ci opisana konstrukcja prawa znajdzie zastosowanie®.
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37 Np. gdy powierzajacy liczy na zniesienie ograniczen wystepujacych w uk.u.r. badz godzi si¢ np. na
ryzyko skorzystania przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa z przystugujacych mu uprawnien i/lub

na piecioletni okres karencji dla zawarcia umowy dzierzawy, a osoba prawna zwigzku wyznaniowego
zgadza si¢ na prowadzenie dzialalno$ci rolniczej przez ten okres na nabytej nieruchomosci rolne;.
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ZRODtA PRAWA

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panistwa do Wschodniego Koéciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego
hierarchji duchownej, Dz. U. Nr 38 poz. 363 ze zm.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30 poz. 241 ze zm.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30 poz. 240 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2023 . poz. 1610.
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, tekst jedn.
Dz.U. z 2023 1. poz. 1984.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 265.
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1347 ze zm.
Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. 0 stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego

Kosciola Prawostawnego, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 ze zm.
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2587.
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 .
poz. 43 ze zm.
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.z 2015 1. poz. 483.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.z 2022 1. poz. 2616.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan Bap-
tystow w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 169 ze zm.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-
-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 85.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Polsko-
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. s1.
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1798.
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paistwa do Ko$ciota katolickiego Ma-
riawitow w RP w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 8.
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatoli-
ckiego Mariawitéw w RP w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.
Z 2023 I. POZ. 47.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Zielonoswiat-
kowego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 13.
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, tekst jedn.

Dz. U. z 2022 1. poz. 507.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 571.
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Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych ustaw,
Dz.U. z 2016 r. poz. 58s.

ORZECZNICTWO
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Uchwata SN z 11 listopada 1983 r., III CZP 42/83, ,0SPiKA” 1984/12 poz. 246.

Wyrok SN z 9 wrzeénia 2020 r., I CSK 757/18, ,OSNC” 2021, nr 6 poz. 41.

Postanowienie Sadu Okregowego w Kielcach z 6 listopada 2023 r., IT Ca 1090/23,
LEX nr 3636090.

STRESZCZENIE

Ustawa z 11 kwietnia 2003 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego, poczynajac od nowel-
izacji w 2016 roku, przewiduje, ze nieruchomo$ci rolne moga nabywa¢ wylacznie rolnicy
indywidualni. Ustawodawca uczynit jednak wyjatek w odniesieniu do ,,0s6b prawnych
dzialajacych na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panistwa do innych ko$cioléw i zwiazkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania”. Wspomniane
wylaczenie otwiera mozliwo$¢é tzw. powierniczego (fiducjarnego) nabywania przez
osoby prawne zwigzkéw wyznaniowych nieruchomosci rolnych. Praktyczne zasto-
sowanie takiego nabycia ograniczaja jednak: prawo pierwokupu (wzglednie prawo
nabycia) nieruchomosci rolnej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (zaréwno
na etapie nabycia, jak i zbycia przez osobe prawna zwiazku wyznaniowego), obowiazek
prowadzenia gospodarstwa rolnego przez pie¢ lat od chwili nabycia nieruchomosci
rolnej, zakaz zbywania oraz oddawania w tym okresie nabytej nieruchomosci rolnej
w posiadanie innym podmiotom. Zarazem prawo wlasne wspdlnot religijnych niejednok-
rotnie przewiduje szereg dodatkowych wymogéw w odniesieniu do czynnosci prawnych
majacych za swéj przedmiot nieruchomosci (w tym nieruchomosci rolne). Wszystko
powyzsze znaczaco zmniejsza atrakcyjno$¢ zawierania uméw powierniczego nabycia
nieruchomosci rolnych przez osoby prawne zwigzkéw wyznaniowych, nie mozna jednak
wykluczy¢, ze w konkretnym ukladzie okoliczno$ci moze doj$¢ do takiego zakupu.

Stowa kluczowe: nieruchomosci rolne, Koscioty, zwiazki wyznaniowe, ksztaltowanie
ustroju rolnego, powiernictwo, fiducjarne nabycie nieruchomosci

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 15
(2023)



Marek Strzala

SUMMARY

TRUST ACQUISITION OF AGRICULTURAL REAL ESTATE BY A DENOMINATIONAL
LEGAL ENTITY IN POLAND

The Law of April 11, 2003 on the Formation of the Agricultural System, beginning
with the 2016 amendments, stipulates that, as a rule, only individual farmers may
acquire agricultural lands. However, the lawmakers made an exception with regard to

“legal persons acting on the basis of regulations on the relationship of the State to the
Catholic Church in the Republic of Poland, on the relationship of the State to other
churches and religious associations and on guarantees of freedom of conscience and
religion.” The aforementioned exemption creates possibility of fiduciary acquisition of
agricultural real estate by legal entities of religious associations. However, the practi-
cal application of such acquisition is limited by the following: the pre-emption right
(or the right to acquire) of agricultural real estate by the National Agricultural Support
Center (both at the stage of acquisition and disposal by a legal person of a religious
association), the obligation to conduct agricultural activities during first s years after
the acquisition of agricultural real estate, the prohibition of entitle to use, as well as
transfer possession of the acquired agricultural real estate to other entities during the
aforementioned period. At the same time, the internal laws of religious communities
often provides for a number of additional requirements for legal transactions dealing
with real estates (including agricultural real estates). All of the above significantly
reduces the attractiveness of entering into trust agreements for the acquisition of ag-
ricultural real estate by legal entities of religious associations, but it cannot be ruled
out that in a particular situation it will be concluded.
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Keywords: agricultural land, churches, religious associations, Law on the Formation of
the Agricultural System, trusteeship, fiduciary activities, trust, agricultural real estate
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Anna Tunia’
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

NIESKUTECZNQSC OCHRONY KULTU RELIGIJNEGO
NA PLASZCZYZNIE PRZEPISOW PRAWA KARNEGO

WPROWADZENIE

W przestrzeni publicznej toczy si¢ od pewnego czasu dyskusja nad prawnym
ksztaltem ochrony wolnosci uzewnetrzniania religii i potrzeba dokonania zmian
przepiséw sankcjonujacych zachowania godzace w to dobro. Jej wyrazem jest
m.in. projekt nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego z 11 kwietnia 2022 roku’
majacy da¢ wigkszg gwarancje ochrony tego dobra prawnego. Projekt ten spot-
kat sie z glosami krytyki ze strony spoleczernistwa, nie mozna jednak odmoéwié
mu racji, gdyz nie ulega watpliwosci, ze obecny ksztalt przepiséw karnych
nie daje skutecznej ochrony tej formy wolnosci religijnej przed naruszeniami,
ktére — zwlaszcza na przestrzeni ostatnich lat — staja sie intensywniejsze, zas
karalno$¢ czynéw skierowanych przeciw tej wolnoéci w praktyce organéw
wymiaru sprawiedliwodci ciagle jest znikoma®.

Przywolany projekt nowelizacji w swym zalozeniu zaklada zmiane brzmienia
art. 195 1196 k.k., ktéra polega¢ ma na doprecyzowaniu ustawowych znamion
przestepstw stypizowanych w tych przepisach (dotyczacych ich strony podmio-
towej) oraz rozszerzeniu karalno$ci innych zachowan (majacych stanowié¢ ich
strone przedmiotows), nieobjetych w obecnym stanie prawnym kryminaliza-
cja. Ponadto w odniesieniu do czynéw okreslonych w art. 1951196 k.k. projekt
zaklada wprowadzenie ich typu kwalifikowanego o zaostrzonej sankgji karnej
ORCID 0000-0002-7703-0828, e-mail: atunia@kul.pl

1 Ustawa z dnia 7 lipca2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny. Projekt nowelizacji Kodeksu karne-
go z dnia 11 kwietnia 2022 r.; tekst dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/
Projekty/9-020-881-2022/$file/9—020-881-2022.pdf [dostep: 26.09.2022].

2 Szerzejnatemat nowych zjawisk spolecznych godzacych w wolno$¢ religijna zob. A. Tunia, Przeciw-
dzialanie ograniczaniu wolnosci praktykowania religii polegajgce na zachowaniach majqcych znamiona
wykroczesi o niewyznaniowym przedmiocie ochrony — w Swietle nowych zjawisk spotecznych. Propozycje

de lege ferenda [w:] Prawna ochrona wolnosci sumienia i religii. Stan de lege lata oraz postulaty de lege
ferenda, red. P. Sobczyk, Warszawa 2020, s. 282-301.
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(pozbawienie wolnosci do trzech lat), ktéra ma stanowié samoistna (jedyna)
reakcje karng wobec sprawcy dzialajacego w sposob okreslony w tych przepisach®.

Niniejszy artykul wpisuje si¢ w powyzsza tematyke, jego przedmiotem jest
bowiem problem dotyczacy nieskutecznosci obowiazujacych przepiséw prawa
karnego majacych chroni¢ wolnos¢ kultu religijnego. Zamierzeniem autorki ar-
tykulu jest wskazanie rozwiazan istniejacego stanu prawnego, ktére winny przy-
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czynic si¢ do zwigkszenia ochrony tego dobra. Proponuje — w formie postulatu
de lege ferenda — ,przeniesienie” czesci norm chroniacych wolnos¢ kultu religijnego
(gwarantowang przez art. 195 k.k.) do prawa wykroczen, gdzie zasady ponoszenia

odpowiedzialnosci za naruszenia dobr chronionych przepisami tego prawa daja
mozliwos¢ efektywniejszego reagowania na nie przez organy wymiaru sprawiedli-
wosci. Przewiduje tez objecie ochrona prawnowykroczeniows innych niz publicz-
ne form wykonywania kultu (kult prywatny). W powyzszym kontekscie dokonuje
tez oceny rozwiazan ujetych w projekcie nowelizacji k.k. z 11 kwietnia 2022 roku.

|. PRAWNE GWARANCJE OCHRONY WOLNOSCI KULTU RELIGIJNEGO

W obowigzujacym porzadku prawnym wolno$¢ wykonywania kultu religijnego
przez Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanym statusie prawnym w pan-
stwie jest gwarantowana zaréwno na plaszczyznie konstytucyjnej*, jak i ustawowej.
Na plaszczyznie ustawowej sa to przede wszystkim przepisy ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®, ustawy indywidualnych zwigzkéw wyznaniowych’,

3 Jednoczeénie projekt zaklada wprowadzenie do Kodeksu karnego nowego przepisu (art. 27a) normuja-
cego kontratyp dozwolonej krytyki w odniesieniu do wyrazanych pogladéw motywowanych religijnie.

4+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze
zm., art. §3 ust. 2.

s Ustawaz dnia17 maja1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U.z20007.
Nr 26 poz. 319 ze zm,, art. 19.

6  Sato:ustawazdnia17 maja1989r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U.z 2013 1. poz. 1169 ze zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Si6dmego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.z 2014 1.
poz.1889; Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. 0 stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, tekst jedn. Dz. U.z 2014 r. poz. 1726; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. 0 stosunku Pan-
stwa do Ko$ciola Chrzescijan Baptystéw w Rzeczpospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 169;
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 43; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa
do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.z 2014 1.
poz.1712; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 . poz. 483; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 .
o stosunku Paristwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U.
22014 1. poz. 1599; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Ko$ciola Zielono$wiatko-
wego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 13; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1.
o stosunku Paristwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn.
Dz.U.z 2015 1. poz. 14; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku panistwa do Kosciota Katolickiego

Tom
15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



Nieskutecznosé ochrony kultu religijnego...

jak rowniez Kodeksu karnego’oraz — w pewnym zakresie — Kodeksu cywilnego
dotyczace ochrony débr osobistych®. Gwarancje te zawieraja takze akty prawa mie-
dzynarodowego’®, w tym — w odniesieniu do Ko$ciota katolickiego — konkordat™.

Konstytucyjna gwarancje wolnosci kultu zawiera art. 53 ust. 2 ustawy zasad-
niczej, ktory stanowi, ze ,kazdy ma prawo do uzewnetrzniania swojej religii pub-
licznie lub prywatnie [m.in. — A.T.] poprzez uprawianie kultu”. Na plaszczyznie
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ustawowej gwarancje te wynikaja przede wszystkim z art. 19 ustawy o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania, w ktérym stwierdza si¢, ze ,koécioly i inne zwiazki
wyznaniowe korzystaja na zasadach réwnouprawnienia ze swobody pelnienia

funkji religijnych” (ust. 1) oraz ze ,w ramach wypelniania tych funkcji maja
one prawo [m.in. — A.T.] do organizowania i publicznego sprawowania kultu
oraz organizowania obrzedéw i zgromadzen religijnych” (ust. 2 pkt 2 3), a takze
z przepiséw ustaw indywidualnych zwigzkéw wyznaniowych, ktére wyraznie ak-
centuja prawo do swobodnego organizowania i sprawowania kultu publicznego™.

Mariawitow, tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 44; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1. 0 stosunku Panstwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 1. poz. 1798.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, art. 195-196.

8  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U.z 2022 1. poz. 1360, art. 23-24.
Zob. P. Stanisz, Srodki ochrony wolnosci sumienia i religii [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 119; M. Wasek-Wiaderek, Cywilnoprawna ochrona wolnosci
sumienia i uczué religijnych [w:] Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 227.

9 Sato m.in.: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ uchwalona w Paryzu w dniu 10 grud-
nia1948r. —art.18; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz. U. Nr 38 poz. 167 — art. 18; Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada19sor. Dz. U.z 1993 r.
Nr 61 poz. 284 ze zm. — art. g ust. 1; Deklaracja ONZ w sprawie wyeliminowania wszelkich form nie-
tolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach ogloszona w dniu 25 listopada 1981 1.
(art. 6), ktéra - jak podnosi Michat Pietrzak (Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 48) — zawiera
najpelniejsze sposréd wszystkich dokumentéw ONZ i konwencji miedzynarodowych okreglenie tresci
prawa do wolnosci religii i przekonan zaréwno w wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym.

10 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w dniu 28 lipca 1993 .
Dz. U. Nr 51 poz. 318, art.8.

11 Prawo to wyrazone zostalo w art. 15 ust. 1 ustawy o stosunku panistwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (,organizowanie kultu publicznego i jego sprawowanie podlega wla-
dzy koscielnej”); art. 12 ust. 1 ustawy o stosunku panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (,organizowanie kultu publicznego i jego sprawowanie podlegaja wylacznie wladzy
koscielnej”); art. 10 ust. 1 ustawy o stosunku paristwa do Ko$ciola Chrzescijan Baptystéw w Rze-
czypospolitej Polskiej (,,organizowanie kultu publicznego i jego sprawowanie podlega wylacznie
wladzy koscielnej”); art. 9 ustawy o stosunku paristwa do Ko$ciola Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (,Kosciél swobodnie pelni swoja misje i sprawuje kult publiczny”) oraz
art. 10 ust. 1 tej samej ustawy (,kult publiczny odbywa sie w obiektach i na gruntach Kosciota, w po-
mieszczeniach stuzacych katechizacjilub organizacjom koscielnym oraz w miejscach udostepnionych
naten cel przez osoby upowaznione do dysponowania nimi”); art. 12 ustawy o stosunku paristwa do
Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (,,organizowanie kultu publicz-
nego i jego sprawowanie podlegaja wylacznie wladzy koscielnej”); art. 11 ust. 1 ustawy o stosunku
panistwa do Koéciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (,organizowanie
i sprawowanie kultu publicznego podlega wylacznie wladzy koécielnej”); art. 8 ust. 1 ustawy o stosunku
panstwa do Koéciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (,,organizowanie
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Ponadto Kosciolowi katolickiemu — jak wspomniano — swobode wykonywania
kultu gwarantuje Konkordat (art.8)".

Analizowana ,wolno$¢ uprawiania kultu” jest okresleniem szerokim, ktoére
obejmuje swym zakresem wielo$§¢ zachowan motywowanych religia, wiara,
poboznodcia, potrzeba obcowania z transcendentng rzeczywistoscia. Zacho-
wania te moga by¢ podejmowane w formach zewnetrznie widocznych i by¢
wykonywane publicznie lub prywatnie, indywidualnie lub grupowo, jak tez
moga mie¢ forme wylacznie osobista, wewnetrzng, duchowa.

Pojecie ,kult” nie jest definiowane przez prawo polskie. Jest to termin
o proweniencji kanonicznej, jednak i prawo kanonicze® nie definiuje go wprost
(in genere)'*. Dlatego w tym zakresie odwola¢ si¢ nalezy do definicji stowniko-
wych i doktrynalnych, gdzie pojecie to wyjasnianie jest jako ,,0g6t czynnosci
i obrzedow religijnych majacych na celu oddawanie czci Bogu™ lub tez jako ,0g6t
zewnetrznych dzialan podejmowanych przez czlowieka religijnego stuzacych
bezposrednio wyrazeniu jego czci dla przedmiotu jego wiary”'. Kult religijny
moze by¢ publiczny i prywatny. Kult publiczny ma miejsce wowczas, gdy jest
sprawowany w imieniu Ko$ciola przez osoby prawnie do tego upowaznione

i wykonywanie publicznych czynnosci religijnych podlega wlasciwemu organowi koscielnemu”);

art. g ust. 1 ustawy o stosunku panistwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

(,Koscidl swobodnie organizuje i sprawuje kult publiczny”); art. 8 ust. 1 ustawy o stosunku paristwa

do Koéciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (,, Ko$ciét swobodnie orga-
nizuje i sprawuje kult publiczny”); art. 8 ust. 1 ustawy o stosunku paristwa do Kosciola Katolickiego

Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (,Ko$ciél swobodnie organizuje i sprawuje kult publicz-
ny”); art. 11 ust. 1 ustawy o stosunku pafistwa do Kosciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej

Polskiej (, Ko$ciét swobodnie organizuje i sprawuje kult publiczny”); art. 9 ust. 1 ustawy o stosunku
panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (,,organizowanie i spra-
wowanie kultu publicznego oraz udzielanie postug religijnych podlega gminom zydowskim zgodnie

z prawem wewnetrznym”).

Szerzej: A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wlasna koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] A. Me-
zglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 195.

Chodzi tu o prawo kanoniczne Koéciota Rzymskokatolickiego ujete w Kodeksie Prawa Kanonicz-
nego z 1983 r. Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 1.),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984, dalej: KPK.

Zob. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 125.

A. Mezglewski, Kult publiczny [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, War-
szawa 2011, 8. 224; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe. Zarys wykladu, Warszawa 2004, s. 137;

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2012, s. 253-258; A. Tunia, Kult publiczny [w:] Leksykon

administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagala, Radom 2013, s. 165-168; taz, Prawo
do uzewngtrzniania przekonat religijnych jako wyraz gwarancji wolnosci sumienia i religii jednostki
w prawie III RP [w:] Srodki ochrony praw czlowieka w pasistwach postsocjalistycznych. Zagadnienia
wybrane, red. A. Frankiewicz-Bodynek, A. Pawlak, Krakow 2015, s. 319-332.

T.J. Zielifiski, Art. 9. Swoboda kultu publicznego [w:] A. Czohara, T. ]. Zielinski, Ustawa o stosunku
Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce. Komentarz, Warszawa 2012, 5. 71. Zob. Z. Podlecki,
Kult w Kosciele katolickim [w:] Encyklopedia katolicka, t. 10, Lublin 2004, kol. 183-187.
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oraz w sposob zatwierdzony przez wladze koscielne”. Natomiast kult prywatny
polega na oddawaniu czci Bogu we wlasnym imieniu, jest to prawo kazdego
czlowieka do posiadania zindywidualizowanego zycia duchowego zgodnego
z nauka danego Ko$ciola lub innego zwiazku wyznaniowego'.
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[I. MODEL PRAWNOKARNE] OCHRONY KULTU RELIGIINEGO | PROPOZYCJE
JEGO ZMIANY

W obowiazujacych przepisach prawa karnego gwarancje ochrony kultu re-
ligijnego ujete sa w art. 195 k.k., ktéry penalizuje zachowanie polegajace na
ztosliwym przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego, a takze
pogrzebowi lub uroczysto$ciom zatobnym, oraz w art. 196 k.k., ktéry chroni
przed zachowaniami polegajacymi na zniewazaniu przedmiotu czci religijnej
lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych.

II.I. PRZESZKADZANIE W WYKONYWANIU AKTU KULTU RELIGIJNEGO

Kryminalizowane przez art. 195 § 1 k.k. przeszkadzanie w wykonywaniu aktu
kultu religijnego jest czynem, ktéry chroni prawo ludzi wierzacych do niezakl6co-
nego wykonywania aktéw religijnych, ktére kultywowane sa publicznie, zgodnie
z prawem wewnetrznym oraz zwyczajami wspolnot wyznaniowych o uregulo-
wanej sytuacji prawnej. Przepis ten chroni réwniez prawo do niezakléconego
przebiegu pogrzebu, uroczystosci lub obrzedéw zalobnych niezaleznie od tego,
czy maja charakter religijny czy §wiecki, przy czym w tym typie przestgpstwa
nie istnieje wymog publicznego wykonywania tych obrzedéw. Art. 195 k.k.
stanowi bowiem, ze: ,Kto zloéliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu
aktu religijnego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolno$ci do lat 2 (§ 1). Tej samej karze podlega, kto zlogliwie przeszkadza
pogrzebowi, uroczysto$ciom lub obrzedom zalobnym (§ 2)”.

Znamiona czynu przestepczego w typie podstawowym, okreslonego w tym
przepisie, polegaja na ,przeszkadzaniu” w wykonywaniu aktéw religijnych, a wiec
takim dzialaniu, ktére stwarza utrudnienia w ich realizacji. Do znamion tego
czynu nalezy tez element podmiotowy, to jest ,zlosliwo$¢” dziatania sprawcy.
Z ,dzialaniem zlosliwym” mamy do czynienia wowczas, gdy sprawca dziala
w zamiarze bezposrednim - i to w jego szczegdlnej postaci zwanej dolus directus

17 Zob.kan. 834 KPK.
18 A. Tunia, Kult publiczny, dz. cyt., s. 165; W. Bar, Kult publiczny [w:]Prawo wyznaniowe III Rzeczypo-
spolitej, red. H. Misztal, Lublin-Sandomierz 1999, s. 129.
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coloratus — a wigc w zamiarze kierunkowym, znamionowanym dodatkowo ce-
lem, motywem lub pobudka dzialania sprawcy. Zamiar kierunkowy nie polega
zatem na zwyklej checi popelnienia czynu zabronionego, lecz na popelnieniu go
w okreslonym celu”. Dzialanie sprawcy musi by¢ powodowane checia przeszko-
dzenia w wykonywaniu aktu religijnego, wyraznie ukierunkowana na ten efekt.

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, rodzi to sytuacje, w ktérej wyeks-
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ponowanie w art. 195 k.k. wymogu popelnienia tego czynu w okreslonym celu
sprawia, ze zrealizowanie jego znamion jest mozliwe tylko wowczas, gdy nastapi-
lo ono w tym celu*’. Nadanie takiego waloru normie sankcjonujacej zachowanie

przeszkadzania w wykonywaniu aktu religijnego sprawia zatem, ze w praktyce
efektywnos¢ écigania sprawcéw czynéw godzacych w wolnogé religijna (wolnogé
kultu religijnego) jest niska i nie pozwala na pociaganie do odpowiedzialnosci
karnej osob, ktérym nie udowodniono zamiaru kierunkowego. Art. 195 § 1 k.k.
nie chroni bowiem publicznego wykonywania aktéw kultu religijnego, gdy
przeszkadzanie nie jest podyktowane wing umyslng z zamiarem kierunkowym.
W przywolanym powyzej projekcie nowelizacji Kodeksu karnego zaklada
sie usunigcie ze struktury przestepstwa okreslonego w art. 195 k.k. znamienia
podmiotowego, to jest zlosliwosci dziatania sprawcy, i oparcie jego odpowie-
dzialno$ci na winie z zamiarem ewentualnym. Rozwigzanie to uzna¢ nalezy za
racjonalne. Brak konieczno$ci przypisania sprawcy zamiaru bezpo$redniego,
a wiec wykazania, iz chcial on popetni¢ czyn i bezposrednio swym zachowaniem
zmierzal do zrealizowania jego znamion, pozwoli na efektywniejsze $ciganie
sprawcow, ktérzy swoim zachowaniem godza w dobro, jakim jest wolnos¢
praktykowania religii czy tez wolno$¢ wykonywania kultu religijnego.
Zwigkszeniem ochrony wolnosci publicznego wykonywania aktéow kultu
religijnego ma by¢ tez — ujeta w § 3 art. 195 projektu nowelizacji k.k. — propozycja
polegajaca na wprowadzeniu typu kwalifikowanego tego przestepstwa, jezeli
sprawca swoim bezprawnym zachowaniem doprowadza do przerwania wyko-
nywania aktu religijnego lub przebiegu pogrzebu, uroczystosci albo obrzedéw
zalobnych, ktéry zagrozony ma by¢ kara pozbawienia wolnosci do lat trzech.
Odnoszac sie do tych propozycji, trzeba stwierdzi¢, ze zakladana zmiana
polegajaca na usunigciu z opisu czynu z art. 195 k.k. ,zlosliwoéci” dzialania
sprawcy da szanse zagwarantowania w pelniejszym stopniu ochrony tego do-
bra prawnego i umozliwi $ciganie sprawcéw zachowan, ktére nie cechujq sie
owy zlosliwoscia, lecz ich motywacja jest w spotecznym odczuciu negatywna.
Zmiana ta jednak idzie w kierunku karania sprawcéw czynéw, ktérym mozna
przypisa¢ wing umy$lna. Trzeba zas wzia¢ pod uwage, ze czyn ,przeszkadzania”

19 M. Nawrocki, Stosunek swiadomosci sprawcy do jego zamiaru na przykladzie przestepstwa oszustwa,
yPalestra” 2020, nr 7-8, s. 52.
20 L. Pohl, Prawo karne. Wyktad cz¢sci ogblnej, Warszawa 2015, s. 136.
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w wykonywaniu aktu religijnego, ktory nastapit — niezaleznie od tego, czy spraw-
cy towarzyszyl zamiar jego popelniania (bezposredni lub ewentualny), czy nie —
moze by¢ czynem karalnym, gdy sprawca, nie majac zamiaru przeszkodzenia
publicznemu wykonywaniu aktu religijnego, swym nagannym, powszechnie
nieaprobowanym zachowaniem w tym jednak przeszkadza.

Na gruncie prawa karnego brak jest mozliwosci karania sprawcéw wystepkow
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za naruszenie przepiséw ustawy w warunkach winy nieumyslnej, chyba ze przepis
szczegdlny tak stanowi (art. 8 k.k.). Art. 195 k.k. w obecnym brzmieniu nie przewi-
duje takiej formy winy. Dlatego mozna zaproponowac de lege ferenda rozwiazanie

(inne niz wskazane w projekcie nowelizacji k.k.) polegajace na dokonaniu tzw.
przepolowienia czynu okreslonego w art. 195 k.k. i pozostawieniu w sferze prawa
karnego tylko tej jego postaci, ktéra polega na zlosliwym przeszkadzaniu pub-
licznemu wykonywaniu aktu religijnego, natomiast pozostale postaci tego zacho-
wania przenie$¢ do prawa wykroczen, gdzie zasada jest karalno$¢ czynéw z winy
nieumyslnej (art. s k.w.)*. Rozwiazanie to pozwoli skuteczniej chronié¢ dobra,
ktorych przedmiotem jest sfera wolnoéci praktykowania religii, a ktorej narusze-
nia dokonywane s z innych niz ztosliwo$¢, nagannych (gorszacych) zachowan™.

Analizujac zakres ochrony wolnosci kultu religijnego, trzeba tez zwréci¢
uwage, ze przepis art. 195 § 1 k.k. nie stanowi zadnej ochrony przedmiotowego
dobra w przypadku kultu prywatnego wykonywanego w miejscach publicznych
(koscioly, kaplice, synagogi, meczety), ustawodawca ujmuje bowiem w nim zna-
mig ,publicznego charakteru” wykonywania tego kultu. Tymczasem zaréwno
kult publiczny, jak i prywatny moze by¢ wykonywany w miejscu publicznym.
Istotne z tego wzgledu jest odréznienie ,kultu publicznego” (inaczej: ,publicz-
nego sprawowania kultu”) od ,kultu sprawowanego w miejscach publicznych”,
czyli takich, do ktérych dostep ma nieograniczony krag os6b™.

Wykonywanie kultu publicznego nalezy do kompetencji zwiazkéw wyzna-
niowych, natomiast wierni moga jedynie uczestniczy¢ w jego sprawowaniu.
Poszczegdlne osoby we wlasnym imieniu moga uprawia¢ jedynie kult prywat-
ny**. Powyzsze rozréznienie jest istotne z punktu widzenia przedmiotowego
zakresu ochrony danej formy kultu religijnego przez prawo karne. Prawo to
chroni bowiem tylko publiczne sprawowanie kultu, natomiast wszelkie formy
kultu prywatnego pozostaja poza zakresem tej ochrony.

21 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 2008 ze zm.

22 Na temat zasad odpowiedzialnosci w prawie wykroczen zob. np.: A. Marek, A. Marek-Ossowska,
Prawo wykroczeti (materialne i procesowe), Warszawa 2021, s. 28—57; T. Bojarski, Polskie prawo wykro-
czed. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 28.

23 Zob. B. Rakoczy, dz. cyt,, s. 125.

24 A.Mezglewski, Podstawowe formy uzewngtrzniania przekonaf religijnych [w:] A. Mezglewski, H. Misz-
tal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 97.
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W $wietle powyzszego zasadny zatem jest postulat de lege ferenda objecia
ochrong prawnowykroczeniowg prywatnych aktéw kultu religijnego wykony-
wanych w miejscach publicznych, takich jak: koscioly, kaplice, cerkwie, synagogi,
meczety. Ochrong prawnokarng objete s3 wprawdzie miejsca przeznaczane do
publicznego wykonywania obrzedow religijnych lub przedmioty czci religijnej,
natomiast same akty poboznosci o charakterze prywatnym, jak modlitwa, me-
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dytacja, adoracja, takiej ochrony nie otrzymaty.

[1.2 OBRAZA UCZUC RELIGIJNYCH POPRZEZ ZNIEWAZANIE PRZEDMIOTU CZCI
RELIGIJNE] LUB MIEJSCA PRZEZNACZONEGO DO PUBLICZNEGO WYKONYWANIA
OBRZEDOW RELIGIJNYCH

W obecnym stanie prawnym obraze uczu¢ religijnych — dokonang poprzez
publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej badz miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych — ktorego istota jest oka-
zanie pogardy wobec tych przedmiotéw lub miejsc, kryminalizuje art. 196 k.k.
Stanowi on bowiem, ze ,kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac
publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego
wykonywania obrzedéw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Przytoczony przepis art. 196 k.k. stanowi podstawowa gwarancje¢ ochrony
wolnosci sumienia i wyznania, chroniagc wynikajace z tej wolnosci prawo do
ochrony uczu¢ religijnych. Okreslone w nim przestepstwo popelnia bowiem
ten, kto swoim zamiarem bezpo$rednim lub ewentualnym realizuje wszystkie
znamiona tego wystepku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istotnym warunkiem
pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej jest zaistnienie skutku w po-
staci obrazy przedmiotowych uczué. Stad do oceny spelnienia tego warunku
konieczne jest ustalenie znaczenia sformulowania: ,obraza uczuc religijnych”.

Nie jest to zabieg prosty, albowiem ,obraza uczu¢” jest pojeciem subiektyw-
nym, co sprawia, ze realizacja tego znamienia — nawet w identycznych sytuacjach
sprawczych — moze zosta¢ roznie (odmiennie) zinterpretowana przez organy
stosujace prawo. Pojecie ,uczucia religijne” jest nieostre, niejednoznaczne, fatwe
do rozmycia. Rodzi to zatem obawy o trafnos¢ ocen, ktérych przedmiotem jest
ustalanie odpowiedzialnosci za zachowania polegajace na ,,obrazaniu tych uczuc”.

W dyskusji nad kierunkiem zmian legislacyjnych art. 196 k.k. — wyrazonej
w przywolanym projekcie nowelizacji — proponuje sie rozwiazanie polegajace na
usunieciu z treéci tego przepisu pojecia ,uczucia religijne” i zamiast nich objeciu
przedmiotem ochrony ,kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego o uregu-
lowanej sytuacji prawnej, jego dogmatéw lub obrzedéw”. Jednoczesnie propo-
nuje sie ujecie tej formy przestepstwa w oddzielnej jednostce redakcyjnej (§ 1).
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Rozwiazanie to wydaje si¢ zasadne, bo obecna regulacja art. 196 k.k., ujmu-
jaca jako przedmiot ochrony ,przedmiot czci lub miejsce kultu”, nie daje pelnej
gwarancji ochrony wolnosci religijnej. Ponadto w doktrynie prawa karnego brak
zgodnosci co do tego, czy w zakres pojecia ,przedmiot czci religijnej” moze
wchodzi¢ Bég i inne osoby, ktérym jest oddawana czes¢ religijna oraz dogmaty
religijne, czy jedynie przedmioty materialne, ktére sa zwiazane z oddawaniem
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tej czci®. Wéréd prezentowanych pogladéw sa bowiem takie, wedtug ktérych
art. 196 k.k. nie chroni podmiotéw czci religijnej, a jedynie dobra materialne™,
wedlug innych zas w zakres pojeciowy ,przedmiotu czci religijnej” wchodzi

takze Bog i inne osoby, ktorym ta cze$¢ jest oddawana®.

Projekt nowelizacji art. 196 k.k. zaklada réwniez zmiang¢ okreslenia zacho-
wania sprawczego poprzez zastapienie pojecia ,obraza” okre$leniami ,1zy” lub
ywyszydza”. Uzna¢ trzeba, iz jest to rozwiazanie stuszne. Pojecie ,obraza” ttu-
maczone jest w doktrynie prawa karnego jako ,zniewazenie”, a wiec okazanie
pogardy dla okreslonego przedmiotu ochrony™’. Wedtug obecnego brzmienia
art. 196 k.k. jest to wiec okazanie pogardy wobec przedmiotéw przeznaczonych
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych lub miejsc zwiazanych

25 Analize stanowisk przedstawicieli doktryny prawa karnego w tej materii czyni M. Tomkiewicz,
Obraza uczud religijnych katolika w Polsce: czy to mozliwe?, ,Seminare. Poszukiwanie naukowe” 2012,
nr 32, s. 123-135.

26 Wiérdd przedstawicieli tej optyki jest m.in. Jakub Wojciechowski, ktéry twierdzi, ze art. 196 k.k. nie
chroni podmiotéw czcireligijnej, co — jego zdaniem — moze powodowac praktyczne trudnosci wrazie
potencjalnej obrazy osoby Boga, takiej obrazy nie mozna bowiem uznac za zniewazenie przedmiotu
czcireligijnej; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 366 i 370.
Podobne stanowisko prezentuje Marian Filar, zob.M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia
iwyznania [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2006, s. 639; tenze, Przestepstwa
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (art. 104-196) [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2014, s. 1126-1134; oraz Andrzej Wasek, ktorego zdaniem przedmiotem czci religijnej
nie mogg by¢ ani Bég, ani Matka Boska, ani dogmaty wiary. Dodaje on takze, ze zakres art. 196 k.k.
jest zbyt waski do karania zniewazania postaw (uczu¢) ludzi w sprawach wiary, zob. A. Wasek,
Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda, ,Paristwo i Prawo” 1995,
nr7,s.33.

27 Stanowisko takie prezentuje m.in. Rafal Paprzycki, ktéry uwaza, Ze pelne znaczenie okreélenia ,przed-
miot czcireligijnej” zaklada, iz jednym z jego desygnatow jest Bog pojmowany osobowo lub w inny
sposob, oraz ze trudny do zaakceptowania bylby fakt zakazania atakowania jedynie przedmiotéw
materialnych zwigzanych z dana religia, a nie samego bdostwa, zwlaszcza ze wzgledu na przedmiot
ochrony przepisu art. 196 k.k., ktérym s3 uczucia wyznawcéw, zwigzane w wigkszym stopniu z samym
obiektem kultu niz z przedmiotami przeznaczonymi do jego sprawowania; zob. R. Paprzycki, Czy
bluZnierca jest przestepcq? Rozwazania na temat znamienia ,przedmiotu czci religijnej” przestepstwa
obrazy uczu religijnych — art. 196 k.k., ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 82—-83. Zob. takze: R. Krajewski,
Ochrona wolnosci sumienia i wyznania w Swietle Kodeksu karnego z 1997 r. ,Przeglad Sadowy” 2008,
nr 3, s. 74 oraz B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Rozdzialy
XXIII, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 86.

28 Zob. np. Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, Lex/el 2022; Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Lex/el 2020; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Lex/el 2010.
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z publicznym ich wykonywaniem. Wykladnia literalna okreslen ,lzy¢ i wy-
szydza¢” pozwala przyjaé, ze maja one wigkszy ladunek ujemny i sa bardziej

zobiektywizowane, niz subiektywne okreslenie ,obraza”, co — biorac pod uwage

proponowany nowy przedmiot ochrony, o ktérym mowa w § 1 nowelizowanego

przepisu (Kosciél lub inny zwigzek wyznaniowy, jego dogmaty lub obrzedy) -
uzasadnia wprowadzenie tychze okreslen do art. 196 k.k.
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W modelu zmian przepisu art. 196 k.k. proponuje si¢ tez ujecie w oddzielnej
jednostce redakcyjnej (§ 2) zachowania sprawcy polegajacego na zniewazaniu
przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wyko-

nywania obrzedéw religijnych. Rozwigzanie to jest réwniez trafne — w sytuacji
gdy przedmiotem ochrony w § 1 czyni si¢ dobro prawne, jakim jest Kosciét lub
inny zwigzek wyznaniowy, jego dogmaty lub obrzedy. Zasadne jest tez w tym
wypadku uzycie (pozostawienie) pojecia ,zniewaza” jako odnoszacego sie do
przedmiotéw czci religijnej lub miejsc kultu (obrzedu) religijnego.

Nalezy tez zauwazy¢, ze projekt nowelizacji k.k. wprowadza do art. 196 § 3,
ktoéry normuje typ kwalifikowany tego przestepstwa. Ma on mie¢ miejsce, gdy
sprawca dopuscil sie czynu okreslonego w § 11 2 tego przepisu, w czasie i miejscu
odprawiania nabozenstwa albo wykonywania innego aktu religijnego lub za
pomoca srodkéw masowego komunikowania. W tym wypadku projektodawca
wprowadza réwniez ostrzejsza sankcje (kare pozbawienia wolnoéci do lat trzech).

Zmiana ta wydaje sie stuszna, okres§lony bowiem w § 3 tego przepisu sposéb
naruszenia dobr chronionych nowym brzmieniem art. 196 k.k. generowa¢ moze
negatywne skutki o duzym zasiegu, ktére — w przypadku uzycia przez sprawce
jako narzedzia internetu — moga by¢ nie do przewidzenia. Nie bez znaczenia jest
przy tym fakt zaréwno postepujacego zanikania ludzkiej wrazliwosci na wartosci
religijne, zwlaszcza wartosci chrzescijaiskie (katolickie)*, jak i rozwéj nowych
technologii, dajacych mozliwo$¢ emanowania w wirtualnej przestrzeni postaw
godzacych w dobra chronione nowelizowanymi przepisami art. 196 § 1i 2 k.k.

Proponowany ksztalt przepisu art. 196 k.k. wydaje si¢ zatem stuszny, gdyz
w wiekszym stopniu chroni¢ bedzie wolno$¢ religijng. Jednakze nalezy do tej
projektowanej zmiany podej$¢ z ostroznoscia i rozwaga, bo trudno oczekiwaé,
ze zastosowanie nowego brzmienia art. 196 k.k. bedzie latwe i skuteczne. Jest
bowiem bardzo cienka granica pomiedzy lzeniem i wyszydzaniem, czyli czynem
zabronionym, a dopuszczalng krytyka, czyli prawem wynikajacym z konstytu-
cyjnego prawa do wyrazania opinii i pogladéw oraz prawa prasowego.

29 Zjawisko to jest zauwazane takze przez innych przedstawicieli nauki prawa wyznaniowego, zob.
np. M. Tomkiewicz, dz. cyt., s. 134.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Prawna ochrona wolnosci wykonywania kultu religijnego to jeden z przejawéw
poszanowania przez panstwo konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci uze-
wnetrzniania religii oraz zasady wspoldzialania panstwa i Kosciota dla dobra
wspolnego. Nie ulega watpliwosci, Ze zaréwno penalizacja czynu polegajacego na

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

publicznym zniewazeniu przedmiotu lub miejsca przeznaczonego do publicznego
sprawowania kultu religijnego, o ktérym mowa w art. 195 k.k., jak i czynu pole-
gajacego na przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego, ktéry

normuje art. 196 k.k., ma swoje glebokie uzasadnienie i gleboki sens. Chroni
bowiem sfere praktykowania przekonan religijnych oraz respektowania szacunku
dla sfery wartosci transcendentnych, ktorymi kieruje sie czlowiek i ktore je wy-
znaje. Przepis ten stanowi jednocze$nie gwarancje ochrony pokojowego wspol-
istnienia ludzi o réznych przekonaniach religijnych i réznym $wiatopogladzie.

Pojawiajace sie jednak w sferze zycia spolecznego — w ostatnich latach — ataki
na sfere kultu religijnego pozwolily dobitnej dostrzec, iz istniejace narzedzia
karnej ochrony wolnosci religijnej s nieskuteczne, zwlaszcza w odniesieniu do
zachowan, ktérym nie mozna przypisa¢ zlosliwosci, lecz s3 one motywowane
wrogo$cia, ideologia lub niechecia do danej religii i jej wyznawcow. Istniejacy
stopieni ochrony wolnoéci religijnej (w tym ochrony kultu religijnego) wymaga
zatem dokonania stosownych zmian.

Zmiany te moga pdjs¢ w kierunku zaproponowanym przez autoréw pro-
jektu nowelizacji Kodeksu karnego z 11 kwietnia 2022 roku. Sg one racjonalne
i w zalozeniu swym beda stanowily silniejsza gwarancje ochrony dobra, jakim
jest sfera wolnoéci religijnej. Proponowane w nim wprowadzenie do art. 195 k.k.
penalizacji zachowania polegajacego na lzeniu lub wyszydzaniu Koéciola lub
innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, jego dogma-
tow lub obrzedéw, pozwoli efektywniej chroni¢ wolnos¢ religijna, zaréwno
w wymiarze wspdlnotowym, jak i indywidualnym. Celowi temu stuzy¢ tez
ma wprowadzenie do przepiséw art. 195 i 196 k.k. paragraféw okreslajacych
kwalifikowany typ przestepstw o zaostrzonej sankcji karnej.

Nalezy jednak podej$¢ z rozwaga do rozwiazania, w ktérym za te kwalifiko-
wane typy czyndw przewidziany jest tylko ten jeden rodzaj kary (pozbawienie
wolnoéci do lat trzech). Moze to bowiem w praktyce powodowaé, iz kara ta
bedzie orzekana jedynie w zawieszeniu, a wiec de facto spodziewany efekt,
jaki nowelizacja ta ma osiagna¢, osiagniety nie zostanie. Kierujac sie zasada
racjonalnosci i humanitaryzmu, nalezaloby rozwazy¢ dodanie w tych przepi-
sach (§ 3) kary o charakterze nieizolacyjnym, przy czym mogtaby to by¢ kara
o podwyzszonym dolnym progu jej wymiaru, co stanowiloby efektywniejsze
rozwigzanie w zakresie skutecznej ochrony powyzszych débr.
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Anna Tunia

Gdy idzie zas$ o efektywno$¢ stosowania przepiséw chroniacych przed znie-
wazeniem przedmioty czci religijnej lub miejsca przeznaczone do publicznego
wykonywania obrzedéw religijnych — w odniesieniu do ktérych obecna ustawa
wymaga przypisania sprawcy winy kierunkowej, za$ projekt nowelizacji k.k.
zaklada usuniecie znamienia ,zto$liwo$ci” i oparcia dzialania sprawcy na winie
z zamiarem ewentualnym — trafniejszym rozwiazaniem wydaje sie przepotowie-
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nie czynu z art. 195 k.k. i przeniesienie okre$lonej jego formy do prawa wykroczen,
gdzie — jak wskazano - zasadg jest karanie sprawcéw za czyny z winy nieumyslnej.
Zatem w odniesieniu do zachowan, gdzie sprawca nie mial zamiaru (ani

bezposredniego, ani ewentualnego) popelnienia danego czynu, jednak swoim
nagannym zachowaniem (nieaprobowanym w powszechnym odczuciu przez
wiernych praktykujacych dang sfere kultu) sprowadzit zagrozenie dla danej
wartosci w postaci zniewazenia, skuteczniejsze bedzie pociagniecie do odpo-
wiedzialnoéci prawnowykroczeniowej.

Argumentujac nadto objecie tym rodzajem odpowiedzialnosci sprawcow
czynéw skierowanych przeciw poszanowaniu przedmiotéw przeznaczonych
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych lub miejsc kultu religijne-
go, wskaza¢ nalezy, iz na gruncie prawa wykroczen nie trzeba wykazywa¢ ich
sprawcy stopnia spolecznej szkodliwoéci czynu (wyzszego niz znikomy, czego
domaga sie prawo karne), prawo wykroczen nie dokonuje bowiem gradacji
tego elementu wykroczenia. Wystarczy wykazanie, iz czyn taki byl spolecznie
szkodliwy. Ponadto w prawie wykroczen mozliwe sa do zastosowania inne niz
kary srodki reakeji, np. w postaci zastosowania $rodka oddzialywania spolecz-
nego lub wychowawczego. Mozliwe jest tez poddanie sprawy postepowaniu
mandatowemu, co daje szanse skutecznej (i szybkiej) reakcji na naruszenia
okre$lonych débr.

Rozwazajac za$ mozliwo$¢ przepolowienia czynu z art. 196 k.k., stwier-
dzi¢ trzeba, iz przepisu chroniacego uczucia religijne nie mozna przepolowi¢
i przenie$¢ jego okreslonej formy sprawczej do prawa wykroczer, jesli bowiem
moéwimy o obrazie, to wykluczy¢ nalezy taka jej forme, ktéra nie stanowi na-
stepstwa zamiaru.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest problem dotyczacy nieskutecznoéci obowiazujacych przepi-
séw prawa karnego majacych chroni¢ wolnosé¢ kultu religijnego, to jest art. 1951196 k.k.
Autor stwierdza w nim, Ze istniejacy model ochrony tych wartoéci jest niewystarczajacy
oraz ze konieczne i uzasadnione jest dokonanie stosownych zmian, ktére winny przyczy-
ni¢ si¢ do zwiekszenia ochrony tego dobra. Proponuje — w formie postulatu de lege feren-
da —,przeniesienie” czgéci norm chronigcych wolnos¢ kultu religijnego (gwarantowana
przez art. 195 k.k.) do prawa wykroczen, gdzie zasady ponoszenia odpowiedzialnosci
daja mozliwos¢ efektywniejszego reagowania na naruszenia tego prawa przez organy
wymiaru sprawiedliwosci. Zwraca tez uwage, ze w prawie wykroczen mozliwe s3 do
zastosowania inne niz kary $rodki reakeji, np. zastosowanie §rodka oddzialywania
spofecznego lub wychowawczego, oraz mozliwe jest poddanie sprawy postepowaniu
mandatowemu, co daje szanse skutecznej reakcji na naruszenia okreslonych débr. Autor
proponuje réwniez objecie ochrong prawnowykroczeniowa innych niz publiczne form
wykonywania kultu (kult prywatny).

Stowa kluczowe: przestepstwo, wykroczenie, prawo karne, prawo wykroczeri, wolno$¢
religijna, kult religijny
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SUMMARY

SINEFFECTIVENESS OF THE PROTECTION OF RELIGIOUS WORSHIP AT THE LEVEL OF
CRIMINAL LAW PROVISIONS

The subject of this study is a problem concerning ineffectiveness of applicable penal
law regulations protecting the freedom of religious worship i.e. Art.195 and Art.196 of
the C.C. The author states that an existing protection model of these values is insuf-
ficient, and it is necessary and justified to make appropriate changes which should
contribute to the increase of protection of this value. She suggests— in the form of de
lege ferenda postulate—‘transferring’ some norms protecting the freedom of religious
worship(guaranteed by Art. 195 C.C.) to the law of petty offences, where the rules
of taking responsibility give an opportunity for more effective reaction to violation of
this law by judiciary authorities. She also emphasizes that in the law of petty offences
it is possible to apply different reactionary measures than punishments e.g. the appli-
cation of social or educational impact measures and it is possible to submit the case
to proceedings by police penal orders, which gives a chance of effective reaction to
violation of particular values. The author also suggests covering with legal protection
different forms of worshipping than public(private worship).
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Keywords: crime, petty offence, criminal law, law of petty offences, religious freedom,
religious worship
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POZYCJA NAUCZYCIELA RELIGII
W SWIETLE WYMAGAN KWALIFIKACYJNYCH
WYNIKAJACYCH Z PRAWA WYZNANIOWEGO
| POLSKIEGO SYSTEMU OSWIATY

WSTEP

Zawéd nauczyciela w sposob oczywisty wpisany jest w szeroko pojmowang nauke,
ksztalcenie i wychowanie. Jego wykonywanie jest w polskim systemie o$wiaty
postrzegane poprzez pryzmat pozycji nauczyciela jako osoby o szczegdlnym
charakterze, wymagajacym nie tylko wiedzy, swoistych predyspozycji i wy-
specjalizowanych kompetencji, lecz réwniez opierajacym si¢ na spolecznym
i przede wszystkim rodzicielskim zaufaniu. Nie inaczej jest w przypadku
nauczyciela religii, jednak z tg réznica, ze oprécz wyzej wymienionych przy-
miotéw i prawdopodobnie jeszcze wigkszych oczekiwan w zakresie publicznego
i rodzicielskiego zaufania, wykonywanie tego zawodu i realizowanie zwigzanej
z nim misji wpisuje sie¢ w odrebny system prawa, jakim jest prawo wyznaniowe.
Nalezy generalnie stwierdzi¢, ze rola nauczyciela religii — zaréwno w $wie-
ckim systemie edukacyjnym, jak tez w konteks$cie szerszej dysputy religijno-
-spolecznej — jest szczegdlnie istotna zwlaszcza w panistwach o bogatej i wielo-
wiekowej tradycji chrzeécijaniskiej. W Polsce, gdzie religia powrdcita do szkot
w 1990 roku, juz jako jeden z przedmiotéw nauczania w szkotach publicznych,
nauczyciel religii czy katecheta nie tylko przekazuje wiedze religijna, teologicz-
na, ale pelni takze funkcje swoistego przewodnika duchowego, a w kontekscie
i zalozeniach organicznych - takze wzoru postaw moralnych’. Praca nauczyciela
religii jest rowniez $cisle powiazana z ksztaltowaniem §wiadomosci religijnej
i kulturowej ucznioéw, przez co jego funkcje nalezy postrzega¢ nie tylko jako

ORCID 0000-0002-0380-9310, k.warchalowski@uksw.edu.pl
1 Zob. Papieska Rada ds. Krzewienia Nowej Ewangelizacji, Dyrektorium o katechizacji, nr 113.
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dydaktyczna, lecz réwniez jako wychowawczg, a takze ksztaltujaca (oczywiscie
w pewnym zakresie) rozwdj §wiatopogladowy ucznia.

Wprowadzenie nauczania religii do szkét publicznych wzbudzalo i nadal
wzbudza liczne kontrowersje, szczegélnie w kontekscie zasad rozdziatu Kosciota
od panistwa oraz pluralizmu $§wiatopogladowego. Ostatnie dzialania wladz pan-
stwowych, ktére wydaja sie ukierunkowane na ograniczenie zaréwno wymiaru
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godzin dydaktycznych przewidzianych na realizacje lekgji religii w szkotach, jak
tez na realne oslabienie pozycji tego przedmiotu w ogélnej dydaktyce, stawiaja
przed nauczycielami religii szczegélnie trudne wyzwania.

Nauczyciel religii, jako osoba stojaca na styku edukacji publicznej i misji
realizowanej przez Koscioty i zwiazki wyznaniowe, musi nieustannie zmagac si¢
z wyzwaniami wynikajacymi z tej podwdjnej roli. Z jednej strony jest bowiem
zobowiazany do przestrzegania zasad okreslonych przez $wieckie instytucje
o$wiatowe, natomiast z drugiej — podporzadkowuje si¢ wymogom doktryny
religijnej i regulacjom zwierzchnictwa wladz koscielnych. Kolejnym, réwnie
kluczowym aspektem dzialalnosci nauczyciela religii jest jego odpowiedzialnos¢
za ksztaltowanie postaw moralnych uczniéw. Patrzac na to zadanie przez pry-
zmat wspolczesnych przemian spolecznych, w tym wzrastajacego sekularyzmu,
coraz mocniej zaznaczajacej si¢ w codziennym zyciu wielokulturowosci oraz
uwidaczniajacego sie przewarto$ciowywania hierarchii wartosci etycznych, rola
ta bedzie nabiera¢ wigkszej wagi. Wspoélczesny nauczyciel katecheta powinien
zatem nie tylko dostosowywa¢ metody nauczania do dynamicznie zmieniajacej
sig rzeczywisto$ci, ale réwniez wspiera¢ uczniéw w rozwiazywaniu dylematow
$wiatopogladowych, a niejednokrotnie takze moralnych.

Artykul, patrzac przez pryzmat wielowymiarowej roli nauczyciela religii
w polskim systemie edukacyjnym, stara si¢ dokona¢ syntezy najwazniejszych
regulacji odnoszacych sie z jednej strony do dydaktyki i wychowania, a z drugiej
do wymagan formalnych i kwalifikacyjnych, a takze jego relacji z instytucjami
edukacyjnymi i ko$cielnymi.

. WYMAGANIA KWALIFIKACY]NE

Zasadnicza kwestig zwiazang z wykonywaniem zawodu nauczyciela i mozliwosci pro-
wadzenia zaje¢ w zakresie konkretnych przedmiotéw jest konieczno$¢ legitymowania
si¢ szczegdlnymi, wlagciwymi dla danego stanowiska i specjalizacji kwalifikacjami.

W sposdb generalny wymagania pozwalajace na zajmowanie stanowiska na-
uczyciela zostaly okreslone w art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela®, na ktére skiada sie:
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« posiadanie wyzszego wyksztalcenia z odpowiednim przygotowaniem
pedagogicznym lub ukoriczenie zakladu ksztalcenia nauczycieli,
« przestrzeganie podstawowych zasad moralnych oraz
« spelnianie warunkéw zdrowotnych niezbednych do wykonywania zawodu.
O ile wymagania w zakresie wyksztalcenia i warunkéw zdrowotnych wydaja
sie w wystarczajacym stopniu skonkretyzowane, o tyle pewne problemy moga
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pojawic¢ si¢ w przypadku interpretowania wymagania przestrzegania podsta-
wowych zasad moralnych.
Mierzac si¢ z proba pewnego zdefiniowania moralnosci jako pojecia stow-

nikowego, mozna ja okresli¢ jako zgodno$¢ postepowania z warto$ciami, nor-
mami, ocenami i zasadami postgpowania uznanymi w jakim$ spoleczenstwie
lub $rodowisku za dobre i wlasciwe’. W obecnych czasach, majac na wzgledzie
zaznaczajacy sie coraz wyrazniej i przywolywang juz we wstepie wielokulturo-
wos¢ spoleczenstw, pojmowanie moralno$ci moze by¢ nie tylko wieloznaczne,
lecz réwniez ulega¢ nieustannym modyfikacjom. Pewna pomoca moze by¢
jednak w tym przypadku wyjaénienie wypracowane przez Wojewd6dzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w tezie wyroku z 4 sierpnia 2021 roku.

Sad stwierdzil, ze: ,Od nauczyciela, ktéry wielokrotnie jest wychowawca gru-
py dzieci i mlodziezy oczekuje si¢ najwyzszych kwalifikacji moralnych. Te kwali-
fikacje powinny by¢ eksponowane zaréwno w szkole podczas cyklu wychowaw-
czego oraz edukacyjnego jak i w zyciu prywatnym poza miejscem pracy. Postawa
nauczyciela poza miejscem pracy jest dodatkowym sprawdzianem tego, czego
ten nauczyciel uczy w placéwce o$wiatowej. Jest to nie tylko wiedza, ale takze,
aw zasadzie przede wszystkim postawy moralne ksztaltujace mlode pokolenie™.

Zatem pomimo wymaganej przez art. 9 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela ko-
nieczno$ci przestrzegania zasad moralnych w aspekcie podstawowym wskazane
orzeczenie stwierdza, ze wymagane od nauczyciela kwalifikacje moralne po-
winny by¢ spelniane w stopniu najwyzszym. Pomimo odmiennosci stanowisko
sadu wydaje si¢ mimo wszystko zgodne z publicznymi oczekiwaniami wobec
nauczycieli jako zawodu o szczeg6lnym charakterze i zaufaniu spolecznym.

Szczegbdlowe okreslenie kwalifikacji nauczycielskich ustawodawca pozostawil
ministrowi wlagciwemu do spraw o$wiaty i wychowania — w odniesieniu do
nauczycieli powszechnych szkot i placowek’® — oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w odniesieniu do

Moralny, moralnos¢ [hasto w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. M. Bariko i in., Warszawa 2007.
4+  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 20211,
sygn. akt I SA/Po 855/20.
s W tym przypadku minister wlagciwy do spraw o$wiaty i wychowania dziala w porozumieniu z za-
interesowanymi ministrami.
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nauczycieli szkdt artystycznych — formutujac dla wskazanych ministréw przepis
upowazniajacy ich do wydania odpowiednich rozporzadzen w tym zakresie’.

Wykonanie upowaznienia zostalo dokonane Rozporzadzeniem Ministra Edu-
kacjii Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wy-
maganych od nauczycieli” oraz Rozporzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu z dnia 3 wrzeénia 2021 r. w sprawie szczegélowych kwalifi-
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kacji wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych i placowek artystycznych®.
Pomimo dyspozycji o charakterze bezwzglednym zadne ze wskazanych
rozporzadzen nie okresla jednak wprost wymagan kwalifikacyjnych nauczyciela

zaje( religii, odsylajac do wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w porozu-
mieniach pomiedzy ministrem wlagciwym do spraw o$wiaty i wychowania
a Konferencja Episkopatu Polski oraz z wladzami innych Koscioléw i zwiazkow
wyznaniowych. Wskazane odestania zostaly dokonane w § 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki oraz w § 14 rozporzadzenia Ministra Kultury, Dzie-
dzictwa Narodowego i Sportu, o ktérych mowa powyzej. Okreélenie kwali-
fikacji wymaganych od nauczycieli religii znajduje si¢ réwniez w gtéwnym
akcie wykonawczym regulujacym nauczanie religii w jednostkach polskiego
systemu o$wiaty, czyli w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach®. Regulacja wprowadzona w § 6
wskazanego rozporzadzenia wydaje si¢ wspolgraé z koncepcja przyjeta we
wczesniej przywolanych rozporzadzeniach, stwierdzajac, ze kwalifikacje zawo-
dowe nauczycieli religii okreslaja odpowiednio Konferencja Episkopatu Polski
Ko$ciola katolickiego oraz wlasciwe wladze zwierzchnie Koscioléw lub innych
zwiazkow wyznaniowych — w porozumieniu z ministrem edukacji narodowe;j.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowac¢ fakt pewnej niezgodnosci niektérych
z omawianych regulacji z obecnie istniejacymi formami ksztalcenia nauczy-
cieli, a takze z przywolywaniem w ich tresci nieistniejacych juz typow szkot
(np. gimnazja i zasadnicze szkoly zawodowe). Z formalnego punktu widzenia
interesujaca kwestig jest rOwniez pominiecie w szczegélowych regulacjach
typow szkol stosunkowo rozbudowanego szkolnictwa, jakim jest szkolnictwo
artystyczne. Majac na wzgledzie, Ze nauka religii jest zaliczana do przedmiotéw
ogdlnoksztalcacych, wydaje si¢ zatem, ze regulacje dotyczace szkét podstawo-
wych i ponadpodstawowych beda dotyczyly réwniez per analogiam tych typow
szkot artystycznych, ktore obok ksztalcenia artystycznego realizuja ksztalcenie
ogdlne w zakresie szkoty podstawowej i/lub szkoly ponadpodstawowej, czyli:

6 Art. g ust. 2 Karty Nauczyciela.

7 Dz.U.z2023 1. poz. 2102.

8 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 1. poz. 2238.

9 Tekstjedn.Dz.U.z2020r. poz. 983 oraz Dz. U. z 2024 1. poz. 1158.
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ogodlnoksztalcacej szkoty muzycznej Ii II stopnia, ogélnoksztatcacej szkoly
baletowej oraz liceum sztuk plastycznych™.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze aktualnie obowiazujace Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek dosko-
nalenia nauczycieli” umozliwia tym placéwkom prowadzenie pedagogicznych
kurséw kwalifikacyjnych wylacznie w zakresie przygotowania pedagogicznego
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w odniesieniu do praktycznej nauki zawodu lub wychowania do zycia w rodzinie
oraz zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkolach i placéwkach artystycznych.
Zatem przejécie przygotowania pedagogicznego do nauczania religii w pla-

céwkach doskonalenia nauczycieli wydaje si¢ obecnie niemozliwe™, natomiast
wystepuje w niektérych omawianych dalej regulacjach®.

Wskazane kwestie moga zatem zosta¢ uznane za postulat nowelizacji
omawianych regulacji, zaréwno z punktu widzenia ich precyzji, jak réwniez,
w niektoérych przypadkach, duzej odleglosci czasowej od ich wydania.

II. KWALIFIKACJE KATECHETYCZNE DO NAUCZANIA RELIGII
KOSCIOtA KATOLICKIEGO

Szczegdtowe kwalifikacje wymagane od katechetéw Ko$ciota katolickiego

zostaly okreslone w Porozumieniu pomiedzy Konferencja Episkopatu Polski

oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie kwali-

fikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii**. Wymienione ponizej

regulacje obowiazuja od 1 wrzeénia 2019 roku. Wymogi kwalifikacyjne zostaly

zréznicowane wzgledem typu szkoly, w jakiej dany katecheta ma zajmowa¢
stanowisko nauczyciela religii, i prezentuja sie one nastepujaco:

« Licea ogolnoksztalcace, technika i branzowe szkoty II stopnia:

o ukonczenie studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magi-

sterskich na kierunku teologia na uczelni prowadzonej przez Kosciot

katolicki albo na uczelni publicznej prowadzacej ksztalcenie w zakresie

10 Okreslenie typow szkol artystycznych, inaczej niz w przypadku szkdt ogolnoksztalcacych, zostato
dokonane w Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 r. w spra-
wie typow szkot artystycznych publicznych i niepublicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 2547.

11 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 2738 oraz Dz. U. 2 2024 1. poz. 1246.

12 Pozostaje zatem $ciezka uzyskania przygotowania pedagogicznego w trakcie studiow teologicznych
(lub adekwatnych) albo odpowiednie studia podyplomowe w zakresie przygotowania pedagogicz-
nego w powiazaniu z metodyka danej religii.

13 Warto takze zaznaczy¢, ze w przypadku katechetéw Kosciota katolickiego kwestia ta jest uregulowana
w spos6b prawidlowy. Tak samo jest w przypadku okre$lenia typow szkot ogdlnoksztalcgcych.

14 Dz.Urz. MEN z 2019 1. poz. 9.
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teologii katolickiej oraz przejscie przygotowania pedagogicznego do
nauczania religii lub

$wiecenia kaplanskie wraz z ukoficzeniem wyzszego diecezjalnego lub
zakonnego seminarium duchownego i legitymowanie si¢ dyplomem
lub zaswiadczeniem ukoriczenia seminarium oraz przejscie przygo-
towania pedagogicznego do nauczania religii, lub

ukorniczenie studiéw drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magi-
sterskich na kierunku innym niz teologia oraz ukonczenie podyplo-
mowych studiéw teologiczno-katechetycznych, lub

posiadanie statusu alumna wyzszego seminarium duchownego po
ukoriczeniu pigtego roku studiow™.

« Szkoly podstawowe i branzowe szkoly I stopnia:

(o}

kwalifikacje okre$lone dla liceéw ogélnoksztalcacych, technikéw
i branzowych szkét 11 stopnia lub

ukoriczenie studiéw pierwszego stopnia na kierunku teologia na uczel-
ni prowadzonej przez Ko$ciol katolicki albo uczelni publicznej pro-
wadzacej ksztalcenie w zakresie teologii katolickiej oraz przejécie
przygotowania pedagogicznego do nauczania religii, lub
legitymowanie si¢ dyplomem ukonczenia kolegium teologicznego
oraz przejécie przygotowania pedagogicznego do nauczania religii, lub
posiadanie statusu alumna wyzszego seminarium duchownego po
ukonczeniu czwartego roku jednolitych studiéw magisterskich, lub
posiadanie statusu studenta na kierunku teologia na uczelni prowa-
dzonej przez Kosciol katolicki albo uczelni publicznej prowadzacej
ksztalcenie w zakresie teologii katolickiej po ukornczeniu czwartego
roku jednolitych studiéw magisterskich'’.

o Przedszkola:

o

kwalifikacje okre$lone dla liceé6w ogélnoksztalcacych, technikéw,
branzowych szkét I lub II stopnia albo szkét podstawowych lub
legitymowanie si¢ dyplomem ukoriczenia studiéw w specjalnosci
pedagogika religijna lub katechetyka, uzyskanym na uczelni prowa-
dzonej przez Kosciol katolicki albo uczelni publicznej prowadzacej
ksztalcenie w zakresie teologii katolickiej, oraz przejécie przygotowania
pedagogicznego do nauczania religii, lub

15 Ciekawostka jest w tym przypadku pominigcie w wymaganiach kwalifikacyjnych w dwoch ostatnich
przypadkach (studia podyplomowe oraz status alumna) koniecznosci legitymowania sie przygoto-
waniem pedagogicznym do nauczania religii.

16 W tym przypadku réwniez nie nastapito wprowadzenie wymogu legitymowania si¢ przygotowa-
niem pedagogicznym.
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o legitymowanie si¢ dyplomem ukonczenia studiéw w zakresie wy-
chowania przedszkolnego lub wczesnoszkolnego oraz §wiadectwem
ukoniczenia podyplomowych studiéw katechezy przedszkolnej uzy-
skanym na uczelni prowadzonej przez Kosciot katolicki albo uczelni
publicznej prowadzacej ksztalcenie w zakresie teologii katolickiej.

« Przedszkola i szkoly specjalne:

o spelnianie wymagan przewidzianych dla okreslonego typu szkoty

(lub przedszkola),
a ponadto:
o ukonczenie studiéw na kierunku pedagogika specjalna w zakresie
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odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniow lub

o ukonczenie zaktadu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci odpowied-
niej do niepelnosprawnosci uczniéw, lub

o ukonczenie studiéw podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego
w odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw zakresie pedagogiki
specjalne;.

Przez przygotowanie pedagogiczne do nauczania religii w my$l § 1 pkt 2 poro-
zumienia nalezy rozumie¢ nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii,
pedagogiki i katechetyki, nauczanych w powigzaniu z teologia w wymiarze nie
mniejszym niz 270 godzin oraz pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczna
w zakresie nauczania religii w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin. Dokumen-
tami po$wiadczajacymi przejécie tego przygotowania jest dokument ukonczenia
wyzszego seminarium duchownego albo dyplom ukoriczenia studiéw lub inny
dokument wydany przez kolegium teologiczne, uczelni¢ prowadzong przez Kos-
cidt katolicki albo uczelnie publiczna prowadzaca ksztalcenie w zakresie teologii
katolickiej lub $wiadectwo ukoriczenia kursu katechetyczno-pedagogicznego
prowadzonego przez kolegium teologiczne lub wyzsze seminarium duchowne.

ll. KWALIFIKACJE DO NAUCZANIA RELIGII KOSCIOtOW ZRZESZONYCH
W POLSKIE] RADZIE EKUMENICZNE|

Polska Rada Ekumeniczna, jako czg¢$¢ miedzynarodowego ruchu ekumenicz-
nego, jest organizacjq zrzeszajaca Koscioly z osobowoscia prawng, nauczajace,
iz wyznaja wiare w Tréjjedynego Boga: Ojca, Syna i Ducha Swigtego oraz
uznajace Jezusa Chrystusa jako Boga-Czlowieka i Zbawiciela. Polska Rada Eku-
meniczna zrzesza obecnie: Kosciél Chrzescijan Baptystéw w RP, Koscidt
Ewangelicko-Augsburski w RP, Koséciél Ewangelicko-Metodystyczny w RP,
Ko$ciét Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciét Polskokatolicki w RP, Kosciot
Starokatolicki Mariawitéw w RP oraz Polski Autokefaliczny Ko$ciél Prawostawny.
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Okreglenie wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania stanowiska nauczyciela
religii wskazanych powyzej Ko$ciotéw nastapilo w Porozumieniu pomiedzy Polska
Rada Ekumeniczng oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 2013 1.
w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii ko$ciolow
zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej”. Podobnie jak w przypadku religii
katolickiej wymagania kwalifikacyjne zostaly zréznicowane wzgledem typow
szkdl, w ktérych ksztalcenie to ma by¢ realizowane i okre$lone s3 one nastepujaco:

« Licea ogolnoksztalcace, licea profilowane, technika, uzupelniajace licea

ogodlnoksztalcace i technika uzupelniajace:

o ukonczenie studiéw magisterskich na kierunku teologia oraz przejscie
przygotowania pedagogicznego lub

o ukonczenie studiéw magisterskich na kierunku pedagogika w spe-
cjalnosci przygotowujacej do nauczania religii oraz przejscie przygo-
towania pedagogicznego, lub

o ukonczenie studiéw magisterskich na innym kierunku studiow oraz
studiow podyplomowych przygotowujacych do nauczania religii lub
kursu teologicznego oraz przejicie przygotowania pedagogicznego.

+ Przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja i zasadnicze szkoty zawodowe:

o kwalifikacje okreslone dla liceéw ogdlnoksztalcacych, liceéw profi-
lowanych, technikéw, uzupetniajacych liceéw ogoélnoksztalcacych
i technikéw uzupelniajacych lub

o ukonczenie studiow pierwszego stopnia na kierunku teologia oraz
przejscie przygotowania pedagogicznego, lub

o ukonczenie studiéw pierwszego stopnia na kierunku pedagogika
w specjalnosci przygotowujacej do nauczania religii oraz przejscie
przygotowania pedagogicznego, lub

o ukonczenie studiéw pierwszego stopnia na innym kierunku studiéw
albo studiéw podyplomowych przygotowujacych do nauczania religii
lub kursu teologicznego oraz przejscie przygotowania pedagogicznego.

o Przedszkola i szkoly specjalne:

o kwalifikacje okreslone dla nauczycieli przedszkoli, szkét podstawo-
wych, gimnazjéw, zasadniczych szkét zawodowych, liceéw ogol-
noksztalcacych, licedw profilowanych, technikéw, uzupelniajacych
liceéw ogdlnoksztalcacych i technikéw uzupetniajacych,

a ponadto:

o ukonczenie studiéw wyzszych na kierunku pedagogika specjalna
w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnosci uczniéw lub
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o ukonczenie zaktadu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci odpowied-
niej do niepelnosprawnosci uczniéw, lub
o ukonczenie studiow podyplomowych albo kursu kwalifikacyjnego
z pedagogiki specjalnej w zakresie odpowiednim do niepelnospraw-
nosci uczniéw.
Kwestia wymagan w zakresie przygotowania pedagogicznego zostala ure-
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gulowana w § 1 pkt 1 porozumienia i jest dokonana w sposéb analogiczny jak
w przypadku porozumienia zawartego z Kosciolem katolickim. W mys] wska-
zanej regulacji przez przygotowanie pedagogiczne nalezy rozumie¢ nabycie

wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegé-
towej nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powiazaniu
z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz pozytywnie oceniong praktyka
pedagogiczng w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin. Przejscie przygotowa-
nia po$wiadcza dyplom ukoniczenia studiéw lub inny dokument wydany przez
uczelnie, w tym wyzsze seminarium duchowne, dyplom ukoriczenia zakladu
ksztalcenia nauczycieli lub $wiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego orga-
nizowanego zgodnie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z punktu widzenia przepiséw prawa o§wiatowego
porozumienie z Polska Radg Ekumeniczna odnosi sie¢ w swojej tresci do niekto-
rych nieistniejacych juz typéw szkot i jako takie nie jest ono do korica zbiezne
z obowiazujacymi regulacjami i zreformowanym typologicznie szkolnictwem.
Oznacza to potencjalng konieczno$¢ nowelizacji lub zawarcia nowego porozumie-
nia, ktére w swojej treéci byloby juz catkowicie aktualne pod wskazanym katem.

IV. KWALIFIKACJE DO NAUCZANIA RELIGII KOSCIOtA ADWENTYSTOW
DNIA SIODMEGO

Okreslenie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii jest w tym przypadku
przedmiotem Porozumienia pomiedzy Zarzadem Kosciola Adwentystéw Dnia
Si6dmego oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 1995 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii**. Identycznie jak we
wczesniej omawianych regulacjach ustalenie wymogéw kwalifikacyjnych odbywa
sie w odniesieniu do poszczegdlnych typow szkol i prezentuje si¢ nastepujaco:
« Kwalifikacje do nauczania religii w szkotach ponadpodstawowych maja:

o duchownii osoby $wieckie, ktorzy ukonczyli studia wyzsze teologiczne

uwzgledniajace przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne,
o duchowni i osoby $wieckie, ktérzy ukonczyli wyzsze seminarium duchowne,
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o osoby $wieckie, ktére ukonczyly studia wyzsze i uzupelnily przygo-
towanie teologiczne i katechetyczno-pedagogiczne.

W mysl § 1 ust. 2 porozumienia nauczanie religii Ko$ciota Adwentystéw Dnia
Siédmego moga realizowa¢ réwniez osoby $wieckie, ktore ukonczyly studia
wyzsze bez przygotowania teologicznego lub katechetyczno-pedagogicznego,
ale przygotowanie to obecnie zdobywaja.

« Kwalifikacje do nauczania religii w przedszkolach i szkotach podstawo-
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wych maja:
o duchowni i osoby $wieckie, ktérzy spelniaja wymogi kwalifikacyjne

do nauczania w szkotach ponadpodstawowych lub
o duchowni i osoby $wieckie, ktorzy uzyskali swiadectwo dojrzalosci
oraz ukonczyli seminarium duchowne, lub
o osoby $wieckie, ktére ukonczyly studia wyzsze bez przygotowania
teologicznego lub katechetyczno-pedagogicznego, ale przygotowanie
to obecnie zdobywaja, lub
o osoby $wieckie, ktore uzyskaly swiadectwo dojrzaloéci oraz przygotowa-
nie teologiczne i katechetyczno-pedagogiczne lub je obecnie zdobywaja.
Inaczej niz we wczeéniej omawianych przypadkach o posiadaniu przy-
gotowania teologicznego do nauczania religii Ko$ciola Adwentystéw Dnia
Siédmego maja $wiadczy¢ nie tyle dokumenty urzedowe, poswiadczajace
ukonczenie okreslonych form ksztalcenia, lecz w mysl postanowienia § 3 poro-
zumienia — skierowanie wydane przez przewodniczacych diecezji tego Kosciola,
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w szkolach publicznych. Przyjete rozwiazanie mozna uzna¢ za pewnego rodzaju
archaizm, nie jest ono bowiem spdjne z aktualnie obowiazujacymi regulacjami
w powyzszym zakresie. Regulacje te nalezy jednak postrzegaé przez pryzmat
odleglosci czasowej od momentu jej wydania i wielokrotnych zmian przepiséw
regulujacych kwestie kwalifikacyjne nauczycieli.
Réwniez w zakresie przygotowania pedagogicznego, regulowanego przez
§ 4 porozumienia, mozna dostrzec pewna odrebnos¢ wzgledem aktualnie wy-
stepujacych regulacji. Przygotowanie pedagogiczne nie wystepuje tu bowiem
jako samoistny skladnik kwalifikacji lecz jest okreslane jako przygotowanie
katechetyczno-pedagogiczne, przez ktére nalezy rozumie¢ nabycie wiedzy
i umiejetnodci z zakresu pedagogiki, psychologii, katechetyki i dydaktyki, na-
uczanych w powiazaniu z teologia w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin,
oraz odbycie praktyki pedagogicznej, pozytywnie ocenionej w wymiarze nie
mniejszym niz 150 godzin. O uzyskaniu tego przygotowania §wiadczy dyplom
lub zaswiadczenie Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej lub innej uczelni
teologicznej, wyzszego seminarium duchownego lub seminarium duchownego.
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V. ALIANS EWANGELICZNY W RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej, istniejacy formalnie od
21 stycznia 2000 roku, kiedy zostal wpisany do rejestru Ko$cioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, funkcjonuje jako krajowa organizacja miedzykoscielna.
Alians jest czeécia Europejskiego Aliansu Ewangelicznego' oraz Swiatowej

2\
ey
=]
=4
A\
)
i ]
<

Wspoélnoty Ewangelicznej*®. Cztonkami zwyczajnymi Aliansu Ewangelicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej sa aktualnie nastepujace Koscioty ewangelikalne:
Koscidl Zielonoswiatkowy w RP, Ko$cidt Bozy w Polsce, Ko$ciét Chrystusowy

w RP, Kosciél Bozy w Chrystusie, Ko$ciol Chrzeécijan Wiary Ewangelicznej
oraz Kosciol Chrzesécijan Baptystow w RP*. Alians zrzesza rowniez szereg
mniejszych wspdlnot na zasadzie czlonkostwa stowarzyszonego.
Uregulowanie wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania stanowiska
nauczyciela religii jednego z Ko$ciolow lub wyznan zrzeszonych w Aliansie
Ewangelicznym nastgpilo w Porozumieniu pomiedzy Aliansem Ewangelicz-
nym w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia
8 maja 2012 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli
religii Ko$ciolow zrzeszonych w Aliansie Ewangelicznym w Rzeczypospolitej
Polskiej i z nim wspdlpracujacych®. W dacie zawierania porozumienia Alians
dziatal w imieniu: Kosciola Bozego w Chrystusie, Ko$ciola Bozego w Polsce,
Kosciola Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w RP, Kosciota Chrystusowego
w RP, Kosciota ,Chrystus dla Wszystkich” w RP, Ko$ciola Dobrego Pasterza,
Kosciola Ewangelicznych Chrzescijan w RP, Ko$ciota Wolnych Chrzeécijan
w RP, Chrzeécijaniskiego Centrum ,Pan Jest Sztandarem” — Ko$ci6él w Tarno-
wie, Chrzescijanskiego Ko$ciota Reformacyjnego, Chrzescijaniskiej Wspolnoty
Zielonoswiatkowej oraz Ewangelicznej Wspdlnoty Zielonoswiatkowej.
Porozumienie w § 3 okre$la wymagania kwalifikacyjne dla nauczycieli
religii w sposob zbiorczy dla wszystkich typéw szkol i placowek. Zgodnie ze
wskazang regulacja kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii
w przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach i zasadniczych szkotach
zawodowych oraz w liceach ogoélnoksztalcacych, liceach profilowanych, techni-
kach, uzupetniajacych liceach ogdlnoksztalcacych i technikach uzupelniajacych
ma osoba, ktéra:
« ukonczyla studia wyzsze na kierunku teologia oraz przeszla przygoto-
wanie pedagogiczne lub
19 European Evangelical Alliance.
20 World Evangelical Fellowship, a obecnie World Evangelical Alliance.
21 Zarzgd Aliansu, aliansewangeliczny.pl, https://aliansewangeliczny.pl/index.php/zarzad-i-czlonkowie/

[dostep: 12.12.2024].
22 Dz.Urz. MEN z 2012 1. poz. 9.
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ukoniczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przy-
gotowujacej do nauczania religii, lub

ukonczyla studia wyzsze na innym kierunku studiéw albo studia pody-
plomowe przygotowujace do nauczania religii lub kurs katechetyczny
oraz przeszla przygotowanie pedagogiczne, lub

ukoniczyla zaklad ksztalcenia nauczycieli w dowolnej specjalnosci oraz
kurs katechetyczny.

Podobnie jak zostalo to dokonane w porozumieniu z Ko$ciolem Adwenty-
stow Dnia Siédmego takze w tym przypadku skierowanie nauczyciela religii do
danej szkoly, wydane przez wlasciwe wladze zwierzchnie Kosciota, zaswiadcza

o posiadaniu przygotowania teologicznego.
Przez kurs katechetyczny nalezy rozumie¢ kurs z zakresu teologii prowadzony

zgodnie z zasadami ustalonymi przez wla$ciwe wladze zwierzchnie Kosciotéw

i przez nie certyfikowany, umozliwiajacy nauczycielowi uzyskanie przygotowania

teologicznego do nauczania religii. W § 2 porozumienia wprowadzono réwniez

regulacje, zgodnie z ktorg za réwnowazne ukonczeniu kursu katechetycznego

uznaje si¢ ukonczenie:

Kursu Spolecznosci Ewangelizacji Dzieci — Przygotowanie nauczycieli do
nauczania w szkolach,

Kursu Katechetycznego Seminarium Biblijnego Kosciola Wolnych Chrzes-
cijan w RP,

Instytutu Katechetycznego przy Wyzszym Baptystycznym Seminarium Te-
ologicznym,

Kursu Katechetycznego Szkoty Biblijnej Chrze$cijariskiej Wspolnoty
Zielono$wiatkowej w Legnicy,

Kolegium Teologicznego Ko$ciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej
w Kielcach,

Letniej Szkoly Biblijnej Chrzescijaniskiego Stowarzyszenia ,Milos¢ Edu-
kacja Dojrzalosc”,

Misji Pokolen: — Szkolenia metodycznego dla katechetdw,
Uzupelniajacych Studiow Biblijnych Chrzedcijariskiego Instytutu Biblij-
nego w Warszawie,

Korespondencyjnych Studiéw Biblijnych Chrzescijaniskiego Instytutu
Biblijnego w Warszawie.

Ukoniczenie powyzszych form ksztalcenia potwierdza stosowne zaswiad-

czenie, $wiadectwo lub dyplom.

Odrebnie okreslono wymagania do zajmowania stanowiska nauczyciela re-

ligii w przedszkolach i szkotach specjalnych. Dysponuje nimi osoba spelniajaca

wymagania kwalifikacyjne dla danego typu szkoty, ktéra ponadto:
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« ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika specjalna w zakresie
odpowiednim do niepelnosprawnoéci uczniéw lub

« ukonczyla zaklad ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci odpowiedniej
do niepelnosprawnosci uczniéw, lub

« ukonczyla studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny z pedagogiki
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specjalnej w zakresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw.
Zgodnie z postanowieniami porozumienia przez przygotowanie pedago-
giczne nalezy rozumie¢ nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii,
pedagogiki i dydaktyki szczegdtowej, nauczanych w wymiarze nie mniejszym
niz 270 godzin w powiazaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz

pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczna w wymiarze nie mniejszym niz
150 godzin. Dokumentami potwierdzajacymi przygotowanie pedagogiczne jest
dyplom ukoriczenia studiéw lub inny dokument wydany przez uczelnie, w tym
wyzsze seminarium duchowne, dyplom ukoriczenia zakladu ksztalcenia nauczy-
cieli lub $wiadectwo ukoniczenia kursu kwalifikacyjnego organizowanego zgodnie
z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli. Zatem nie odbiega
ono od ogodlnie przyjetych minimalnych standardéw ksztalcenia nauczycieli.

VI. KOSCIOt ZIELONOSWIATKOWY

Uregulowanie kwestii kwalifikacyjnych nastapilo w tym przypadku w Porozu-
mieniu pomiedzy Naczelna Rada Ko$ciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii*. Identycznie jak
w przypadku porozumienia z Aliansem Ewangelicznym okreslenie kwalifikacji
nastepuje grupowo w odniesieniu do przedszkoli i wszystkich typow szkoél oraz
oddzielnie dla przeszkoli i szkot specjalnych.

W mysl § 2 porozumienia kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela
religii Kosciota Zielonoswiatkowego w przedszkolach, szkotach podstawowych,
gimnazjach i zasadniczych szkotach zawodowych oraz w liceach ogélnoksztal-
cacych, liceach profilowanych, technikach, uzupelniajacych liceach ogélno-
ksztalcacych i technikach uzupelniajacych ma osoba, ktéra:

« ukonczyla studia wyzsze na kierunku teologia oraz przeszla przygoto-

wanie pedagogiczne lub

« ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przy-

gotowujacej do nauczania religii, lub
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« ukonczyla studia wyzsze na innym kierunku studiéw albo studia pody-
plomowe przygotowujace do nauczania religii lub kurs katechetyczny
oraz przeszla przygotowanie pedagogiczne, lub

« ukonczyla zaklad ksztalcenia nauczycieli w dowolnej specjalnosci oraz
kurs katechetyczny.

W przypadku tego porozumienia definicja kursu katechetycznego ogranicza
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si¢ jedynie do zdefiniowania go w § 1 pkt 2, przez ktéry nalezy rozumie¢ kurs z za-
kresu teologii prowadzony zgodnie z zasadami ustalonymi przez wlaciwe wladze
zwierzchnie Kosciota Zielonoswiatkowego i przez nie certyfikowany, umozliwia-

jacy nauczycielowi uzyskanie przygotowania teologicznego do nauczania religii.
Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii w przedszkolach
i szkotach specjalnych okresla § 3 porozumienia i analogicznie do regulacji po-
przednio omawianych porozumien wymagane jest spetnianie podstawowych
wymogoéw merytorycznych, a ponadto:
« ukonczenie studiéw wyzszych na kierunku pedagogika specjalna w za-
kresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw lub
« ukonczenie zakladu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci odpowiedniej
do niepelnosprawnosci uczniéw, lub
« ukonczenie studiéw podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego z peda-
gogiki specjalnej w zakresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw.
Okreslenie kwestii przygotowania pedagogicznego jest tozsame ze stan-
dardem ustalonym dla pozostalych porozumien i nalezy przez nie rozumie¢
nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki
szczegblowej, nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powia-
zaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz pozytywnie oceniong prak-
tyka pedagogiczna w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin. Jako dokument
potwierdzajacy przygotowanie pedagogiczne wskazano dyplom ukoriczenia
studiéw lub inny dokument wydany przez uczelnie, w tym wyzsze seminarium
duchowne, dyplom ukoniczenia zakladu ksztalcenia nauczycieli lub $wiadectwo
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego organizowanego zgodnie z przepisami
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli.

VII. EWANGELICZNY ZWIAZEK BRATERSKI

Ewangeliczny Zwiazek Braterski jest zwigzkiem wyznaniowym dzialajacym
na terenie Polski od 1987 roku. Zostal wpisany do rejestru Koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych 31 stycznia 1990 roku. Okreslenie kwalifikacji wy-
maganych od nauczycieli religii nastapilo w tym przypadku w Porozumieniu
pomiedzy Ewangelicznym Zwiazkiem Braterskim w Rzeczypospolitej Polskiej
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oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2013 r. w sprawie kwali-
fikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii**.

Porozumienie w swojej tresci jest bardzo podobne do porozumien zawartych
z pozostalymi Ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi o korzeniach prote-
stanckich. W my$l § 3 porozumienia kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela religii w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach
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i zasadniczych szkolach zawodowych oraz w liceach ogdlnoksztalcacych, lice-
ach profilowanych, technikach, uzupelniajacych liceach ogélnoksztalcacych
i technikach uzupelniajacych ma osoba, ktéra:

« ukonczyta studia wyzsze na kierunku teologia oraz przeszla przygoto-
wanie pedagogiczne lub
« ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przy-
gotowujacej do nauczania religii, lub
« ukonczyla studia wyzsze na innym kierunku studiéw albo studia pody-
plomowe przygotowujace do nauczania religii lub kurs katechetyczny
oraz przeszla przygotowanie pedagogiczne, lub
« ukonczyla zaklad ksztalcenia nauczycieli w dowolnej specjalnosci oraz
kurs katechetyczny.
W przypadku przedszkoli i szkét specjalnych, oprocz legitymowania sie
powyzszym wyksztalceniem, wymagane jest ponadto:
« ukonczenie studiéw wyzszych na kierunku pedagogika specjalna w za-
kresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw lub
« ukonczenie zakladu ksztalcenia nauczycieli w specjalno$ci odpowiedniej
do niepelnosprawnosci uczniéw, lub
« ukonczenie studiow podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego z peda-
gogiki specjalnej w zakresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniow.
Zgodnie z definicja zawarta w § 1 pkt 2 porozumienia przez kurs kateche-
tyczny nalezy rozumie¢ kurs z zakresu teologii prowadzony zgodnie z zasadami
ustalonymi przez wladze zwierzchnie Ewangelicznego Zwiazku Braterskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej i przez nie certyfikowany, umozliwiajacy nauczy-
cielowi uzyskanie przygotowania teologicznego do nauczania religii. W mysl
§ 2 porozumienia za réwnowazne ukonczeniu kursu katechetycznego uznaje
sie ukonczenie:
« Kursu Katechetycznego Szkoly Biblijnej, Ewangelicznego Zwiazku Bra-
terskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
« Misji Pokolen — szkolenia metodycznego dla katechetow,
« Uzupelniajacych Studiéw Biblijnych Chrzescijaniskiego Instytutu Biblij-
nego w Warszawie,
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« Korespondencyjnych Studiéw Biblijnych Chrzeécijariskiego Instytutu
Biblijnego w Warszawie.
Ukonczenie tych form ksztalcenia potwierdza réwniez stosowne za$wiad-
czenie, $wiadectwo lub dyplom.
Wymagania w zakresie przygotowania pedagogicznego zostaly ustalone
w sposob, ktéry mozna okresli¢ juz jako standardowy, czyli konieczno$¢ nabycia
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wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczego-
lowej, nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powiazaniu
z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz pozytywnie oceniong praktyka

pedagogiczna w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin. Takze w tym przy-
padku o przejéciu przygotowania pedagogicznego swiadczy dyplom ukornczenia

studiéw lub inny dokument wydany przez uczelnig, w tym wyzsze seminarium

duchowne, dyplom ukonczenia zaktadu ksztalcenia nauczycieli lub $wiadectwo

ukonczenia kursu kwalifikacyjnego organizowanego zgodnie z przepisami

w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli®.

VIII. ZBOR W WODZIStAWIU SLASKIM

Zbor w Wodzistawiu Slaskim jest protestancka wspélnota wyznaniows dzialajaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 1990 roku. Nalezy do tzw. wolnych
zboréw protestanckich. Majac na wzgledzie niewielka liczbe wyznawcéw Zboru,
liczaca w 2022 roku*® 84 osoby, zawarcie porozumienia z ministrem wlasciwym
do spraw o$wiaty i wychowania, okre$lajacym wymagania kwalifikacyjne do
nauczania religii Zboru, nalezy uznac z jednej strony za interesujacy przypadek,
lecz z drugiej strony takze za praktyczne urzeczywistnienie idei poszanowania
kazdego, nawet najmniejszego Kosciota lub zwiazku wyznaniowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Warto przypomnie¢, ze normy konstytucyjne wymagaja,
aby nauczanie religii nie bylo przyczyna jakiejkolwiek dyskryminacji oraz aby
gwarantowalo poszanowanie praw i wolnosci innych oséb™.

Przedmiotowe dla rozwazan kwalifikacje zostaly zatem okre$lone w Porozu-
mieniu pomiedzy Zborem w Wodzistawiu Slaskim oraz Ministrem Edukacji Na-
rodowej z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych

25 Po raz kolejny nastepuje tu wskazanie formy w praktyce niemozliwej do zrealizowania.

26 Ostatnie dostepne dane wynikajace z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej za 2023 rok,
opublikowanego przez GUS 15 stycznia 2024 roku.

27 K. Warchatowski, Szkolnictwo katolickie i nauczanie religii w szkotach publicznych w Konkordacie pol-
skim z 1993 roku [w:] Konkordat Polskiw 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wroceriski,
H. Pietrzak, Warszawa 2008, s.153; J. Krukowski, Konkordat polski. znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58.
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od nauczycieli religii Zboru w Wodzistawiu Slaskim*’. Ustalenie wymagari odby-
wa si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych typow szkoti prezentuje sie nastepujaco:
« Licea ogolnoksztalcace, technika i technika uzupelniajace:
o ukonczenie studiéw magisterskich na kierunku teologia oraz przejscie
przygotowania pedagogicznego lub
o ukonczenie studiéw magisterskich na kierunku pedagogika w spe-
cjalnosci przygotowujacej do nauczania religii oraz przejscie przygo-
towania pedagogicznego, lub
o ukonczenie studiow magisterskich na innym kierunku studiéw albo
studiéw podyplomowych przygotowujacych do nauczania religii lub
kursu katechetycznego oraz przejécie przygotowania pedagogicznego.
« Przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja i zasadnicze szkoty zawodowe:
o kwalifikacje przewidziane dla lice6w ogdlnoksztatcacych, technikéw
i technikéw uzupetniajacych lub
o ukonczenie studiow pierwszego stopnia na kierunku teologia oraz
przejscie przygotowania pedagogicznego, lub
o ukonczenie studiéw pierwszego stopnia na kierunku pedagogika
w specjalnosci przygotowujacej do nauczania religii oraz przejscie
przygotowania pedagogicznego, lub
o ukoriczenie studiéw pierwszego stopnia na innym kierunku studiéw oraz
studiéw podyplomowych przygotowujacych do nauczania religii lub
kursu katechetycznego oraz przejécie przygotowania pedagogicznego.
« Przedszkola i szkoly specjalne, oprdcz legitymowania si¢ wyzej wymie-
nionym wyksztalceniem, adekwatnym dla danego typu szkoly, wymagane
jest ponadto:
o ukonczenie studiéw wyzszych na kierunku pedagogika specjalna
w zakresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw lub
o ukonczenie zakladu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci odpowied-
niej do niepelnosprawnosci uczniéw, lub
o ukornczenie studiéw podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego z peda-
gogiki specjalnej w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnosci uczniéw.
Pod pojeciem kursu katechetycznego, na gruncie porozumienia, rozumie
sie kurs z zakresu teologii prowadzony zgodnie z zasadami ustalonymi przez
wladze zwierzchnie Zboru w Wodzistawiu Slaskim i przez nie certyfikowany,
umozliwiajacy nauczycielowi uzyskanie przygotowania teologicznego do
nauczania religii. Ciekawym rozwiazaniem, wystepujacym wylacznie w oma-
wianym porozumieniu, jest uregulowanie kwestii rownowaznosci ukoriczenia
kursu katechetycznego. W mys$l § 2 ust. 1 porozumienia za réwnowazne jego
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ukonczeniu uznaje si¢ ukoriczenie kursu katechetycznego lub szkoty biblijnej
organizowanej takze przez inne Koscioly lub zwiazki wyznaniowe o charakterze
ewangelicznym, pod warunkiem ze spelniaja wymagania ustalone przez wta-
dze zwierzchnie Zboru w Wodzistawiu Slaskim w zakresie wyktadanej wiedzy
teologicznej. Takze i w tym przypadku wymagane jest zdobycie stosownego
za$wiadczenia, $wiadectwa lub dyplomu.
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Wymagania dotyczace przygotowania pedagogicznego zostaly okreslone
standardowo, czyli jako nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii,
pedagogiki i dydaktyki szczegélowej nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz

270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz pozytyw-
nie oceniong praktyka pedagogiczng w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin.
Takze i w tym przypadku przygotowanie pedagogiczne wymaga poswiadczenia
dyplomem ukonczenia studiéw lub innym dokumentem wydanym przez uczelnie,
w tym wyzsze seminarium duchowne, dyplomem ukonczenia zakladu ksztal-
cenia nauczycieli lub $wiadectwem ukonczenia kursu kwalifikacyjnego organi-
zowanego zgodnie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.
Wedlug danych umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Minister-
stwa Edukacji Narodowej wyzej wymienione Ko$cioly i zwiazki wyznaniowe
oraz ich stowarzyszenia s jedynymi podmiotami, z ktérymi zawarto porozumie-
nia okre$lajace wymagania kwalifikacyjne do zajmowania stanowiska nauczyciela
religii danego Ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego. Wydaje sie wobec tego, ze po-
zostale Koscioly i zwiazki wyznaniowe najprawdopodobniej nie maja tych wyma-
gan uregulowanych na zadnym poziomie formalnym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
zatrudnianie nauczycieli religii, a tym samym realizacja nauczania religii danego
Kosciola lub zwiazku wyznaniowego w formie szkolnej, jest mozliwa wylacznie
w odniesieniu do tych podmiotéw religijnych, ktére porozumienia majg zawarte.

IX. SKIEROWANIE DO NAUCZANIA RELIGII JAKO PODSTAWOWY
DOKUMENT UMOZLIWIAJACY ZATRUDNIENIE NAUCZYCIELA RELIGII

Nauczanie religii w szkotach publicznych nalezy zaliczy¢ do tzw. res mixtae,
w formach szkolnych wymaga bowiem zainteresowania zaréwno wladzy pan-
stwowej, jak i koscielnej™. Abstrahujac jednak od kwestii wymagari formalnych
i przepiséw prawa $§wieckiego dotyczacych zatrudniania nauczycieli, dokumen-
tem podstawowym i w istocie warunkujacym zatrudnienie nauczyciela religii
w konkretnej szkole lub placéwce jest odpowiedni dokument wydany przez
koscielna wladze zwierzchnia, okreslany w przepisach jako skierowanie.
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W sposoéb jednoznaczny wskazuje na to regulacja § 5 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach,
stwierdzajac, ze przedszkole lub szkola zatrudnia nauczyciela religii, katechete
przedszkolnego lub szkolnego wylacznie na podstawie imiennego pisemne-
go skierowania do nauczania religii w danym przedszkolu lub szkole. Wska-
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zane skierowanie musi by¢ wydane przez wlasciwego biskupa diecezjalnego —
w przypadku Kosciola katolickiego — a w przypadku pozostatych Ko$ciotéw
oraz innych zwigzkéw wyznaniowych przez wladciwe wladze zwierzchnie

tychze. Wskazany przepis zawiera dwa wymagania w zakresie tresci skierowania,
ktore powinno by¢ imienne oraz wskazywac konkretne przedszkole lub szkote.
Ponadto wymaga zachowania formy pisemnej.

Najmocniej ugruntowang i prawnie sformalizowang instytucja zwiazang ze
skierowaniem nauczyciela religii jest formula wypracowana i wdrozona przez
Kosciét katolicki. Formalne zaczepienie skierowania, jako podstawy do zatrud-
nienia katechety, znajduje si¢ juz w art. 12 ust. 3 Konkordatu miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska™ z dnia 28 lipca 1993 r., ktdry stwierdza,
ze nauczyciele religii musza mie¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa
diecezjalnego, natomiast cofniecie tego skierowania oznacza automatycznie
utrate prawa do nauczania religii.

Ciekawa kwestia, na ktéra warto zwréci¢ uwage, jest brak precyzyjnego
okreslenia ,wlasciwych wladz zwierzchnich” pozostatych Koscioléw i zwiaz-
kéw wyznaniowych, zaréwno w omawianych wczeéniej porozumieniach, jak
tez w poszczegélnych ustawach regulujacych stosunek paristwa do okreslone-
go Kosciota lub zwiazku wyznaniowego. Wydaje si¢ zatem, ze kwestia ta jest
regulowana wylacznie przez § s ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nauki religii.

Z praktycznego punktu widzenia wymdg posiadania przez nauczycieli re-
ligii skierowania wydanego przez wlasciwa wladze zwierzchnig podyktowany
jest niezaprzeczalnym faktem, ze Ko$cioly i zwiazki wyznaniowe maja (i musza
mieé) mozliwo$¢ wptywu na obsade stanowiska nauczyciela religii. Przyczyna
takiego rozwiazania jest bowiem fakt, ze katecheta lub nauczyciel religii danego
wyznania jest nie tylko nauczycielem, wychowawcy, pedagogiem, lecz takze,
a moze nawet przede wszystkim, naucza prawd, ktére stanowia depozyt wiary
danego Kosciota™. Skierowanie do nauczania religii jest zatem gwarantem
wierno$ci danego nauczyciela religijnej doktrynie Ko$ciola, ktéry z kolei uznat
w ten sposéb przede wszystkim wierno$¢ nauczyciela religii wzgledem doktryny
i tym samym desygnowal go do pelnienia tej funkecji*.

30 Dz.U.z1998r. Nrs51poz. 318.
31 A. Mezglewski, dz. cyt,, s. 38.
32 Zob.]J. Krukowski, dz. cyt., s. 139.
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X. COFNIECIE SKIEROWANIA

O ile posiadanie przez danego nauczyciela skierowania do nauczania religii
jest kwestig niejako aczaca sie z wymaganiami kwalifikacyjnymi umozliwiaja-
cymi zatrudnienie, ktére moze, ale hipotetycznie nie musi, oznacza¢ automa-
tyczne zatrudnienie, o tyle fakt jej cofniecia wywoluje juz konkretny wptyw
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na stosunek pracy laczacy nauczyciela religii ze szkola. Zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nauczania religii cofnig¢cie imiennego skierowania
do danego przedszkola lub szkoly jest réwnoznaczne z utrata uprawnien do

nauczania religii w tym przedszkolu lub szkole. Przywolany przepis naklada
réwniez dodatkowy obowiazek na wladze Koscioléw lub innych zwiazkéw
wyznaniowych, polegajacy na powiadomieniu dyrektora przedszkola lub szkoty
oraz ich organu prowadzacego o fakcie cofnigcia skierowania. Nalezy jednak
miec¢ na uwadze, ze jezeli cofnigcie nastapi w trakcie trwania roku szkolnego, na
okres pozostaty do jego korica Kosciot lub zwiazek wyznaniowy moze skierowac
inng osobe do nauczania religii, lecz w takim przypadku pokrycie kosztéw z tym
zwiazanych obciazac bedzie ten Kosciél lub zwigzek wyznaniowy.

Cofnigcie skierowania wywola zatem réwniez bezposérednie skutki w sferze
pracowniczej nauczyciela religii, powodujace konieczno$¢ rozwigzania z nim
stosunku pracy z konicem miesiaca, w ktérym cofniecie nastapilo. Nalezy wskazac¢,
ze w powyzszym przypadku nie ma znaczenia sposob zatrudnienia nauczyciela
(mianowanie lub umowa o prace), bo norma wynikajaca z art. 23 ust. 2 pkt 6
Karty Nauczyciela - stosowana w przypadku nauczyciela zatrudnionego poprzez
mianowanie — jest stosowana takze w odniesieniu do nauczyciela zatrudnionego
na umowe o prace, z uwagi na odeslanie zawarte w art. 27 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Jednocze$nie nalezy zasygnalizowa¢ w tym przypadku brak podobnego ure-
gulowania odnoszacego sie¢ do uméw o prace zawieranych z nauczycielami na
czas okre$lony (np. z nauczycielem poczatkujacym — na dwa lata szkolne). Majac
na wzgledzie uzasadnienie praktyczne i doktrynalne, zaréwno skierowania, jak
ijego cofnigcia, brak takiej regulacji wydaje si¢ pewnego rodzaju przeoczeniem.

Podsumowujac kwestie kwalifikacyjne nauczyciela religii, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze o posiadaniu pelnych kwalifikacji do zajmowania tego stanowiska
w danej szkole lub przedszkolu mozna méwi¢ dopiero wéwczas, gdy kandydat
do zatrudnienia legitymuje sie nie tylko wymaganym wyksztalceniem i przy-
gotowaniem pedagogicznym, lecz takze odpowiednim skierowaniem biskupa
diecezjalnego (Kosciét katolicki) lub wlagciwych wladz zwierzchnich Ko$ciotéw
lub innych zwigzkéw wyznaniowych (pozostale Koscioty i zwiazki wyznaniowe).
Co warte podkreslenia, tego rodzaju konstrukcja wystepuje w polskim systemie
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prawa pracy. Takie dodatkowe (szczegdlne) uprawnienia wymagane s w przy-
padku wykonywania np. zawodu lekarza, zawodéw prawniczych, pilota itp.”

XI. ZASADY ZATRUDNIANIA NAUCZYCIELI RELIGII WYNIKAJACE
Z REGULAC)I SWIECKICH
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Pomimo koniecznosci posiadania przez nauczyciela religii specjalnego skierowa-
nia, ktére w praktyce warunkuje mozliwo$¢ zatrudnienia imiennie wskazanego

nauczyciela w konkretnej szkole lub przedszkolu, generalne zasady nawiazywania,
realizowania i rozwigzywania stosunku pracy sa w odniesieniu do nauczyciela
religii, z pewnymi wyjatkami, takie same jak w przypadku innych nauczycieli.
Nauczycieli religii zatrudnia sie zatem na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®®. Oznacza to zatem, ze rodzaj umowy za-
wieranej z danym nauczycielem zalezy gléwnie od tego, czy ma on stopiert awansu
zawodowego. Znaczenie bedzie miala réwniez tre§¢ posiadanego przez nauczy-
ciela religii skierowania — czy zostalo ono wydane na czas nieokreslony czy nie.
Przyjmujac zatem, ze skierowanie zostalo wydane na czas nieokreslony,
a nauczyciel religii jest nauczycielem poczatkujacym, czyli bez stopnia awansu
zawodowego, nalezy z nim w pierwszej kolejnoéci zawrzeé umowe o prace na
czas okre$lony obejmujacy dwa lata szkolne, czyli w trybie wynikajacym z art. 10
ust. 2 Karty Nauczyciela. Dodatkowo nauczyciel, o ktérym mowa, rozpocznie
rowniez realizacje przygotowania do zawodu, o ile wymiar jego zatrudnienia
bedzie wynosil co najmniej potowe etatu®, ktore powinno zakoniczy¢ si¢ uzyska-
niem stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego po sumarycznym
przepracowaniu w szkole (przedszkolu) trzech lat i dziewigciu miesigcy™.
Jezeli natomiast nauczyciel religii, ktory realizuje jeszcze przygotowanie do
zawodu nauczyciela, lecz ma juz co najmniej dwuletni okres pracy, legitymuje
si¢ przynajmniej dobra oceng pracy dokonana przez dyrektora szkoly (przed-
szkola), powinien w myél art. 10 ust. 3a Karty Nauczyciela zosta¢ zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
W przypadku nauczyciela religii ze stopniem awansu zawodowego nauczy-
ciela mianowanego lub dyplomowanego jego stosunek pracy powinien zosta¢

33 A. Mezglewski, dz. cyt,, s. 39.

34 Tekstjedn. Dz. U.z2024 1. poz. 986.

35 Bedzie to realizowanie co najmniej dziewieciu godzin dydaktycznych religii, w przypadku nauczy-
cieli religii obowiazujace ich pensum wynosi bowiem 18 godzin dydaktycznych, tak jak pozostatych
nauczycieli przedmiotéw ogdlnoksztalcacych.

36 Istnieje mozliwos$¢ skrécenia okresu pracy do dwoch lat i dziewieciu miesiecy w przypadku nauczy-
ciela ze stopniem naukowym lub prowadzacego uprzednio zajecia w szkole za granica. Zob. art. gca
ust. 2 Karty Nauczyciela.
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nawigzany co najmniej w drodze umowy na czas nieokreslony (bez wzgledu
na wymiar zatrudnienia), a w przypadku realizacji pelnego wymiaru zajeé
(etat, co najmniej 18 godzin dydaktycznych) — na podstawie umowy poprzez
mianowanie, zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. § Karty Nauczyciela.
Niezaleznie od powyzszych regulacji, jezeli taka koniecznos¢ wynika z or-
ganizacji nauczania lub potrzeby zastapienia nieobecnego nauczyciela w pracy,
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nauczyciela religii, ktéry ma stopiert awansu zawodowego nauczyciela miano-
wanego lub dyplomowanego, mozna zatrudni¢ na podstawie umowy o prace na
czas okres$lony (art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela). Zawarcie terminowej umowy

o prace wydaje sie takze uzasadnione, jezeli wydane skierowanie do nauczania
religii zostalo dokonane terminowo.

Odrebnoscia w uprawnieniach nauczycielskich, poza szczegdlnym sposobem
zatrudniania (skierowanie) i koriczenia stosunku pracy (cofnigcie skierowania
lub uptyw okresu jego waznosci), jest takze ograniczenie w zakresie mozliwosci
pelnienia przez nauczycieli religii funkcji wychowawcy klasy®”.

PODSUMOWANIE

Pozycja nauczyciela religii w polskim systemie o§wiaty oraz w ramach prawa
wyznaniowego jest zjawiskiem wieloaspektowym, wymagajacym uwzglednienia
zaréwno regulacji prawnych, jak i specyficznych oczekiwan wynikajacych z roli,
jaka odgrywa w procesie edukacyjnym i formacyjnym uczniéw. Nauczyciel
religii zobowiazany jest do realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
oraz opiekunczych przewidzianych dla kadry pedagogicznej w polskich szko-
tach. Jednoczesnie, jako osoba powolana do przekazywania wiedzy religijnej
i doktryny, odpowiada za formacje duchowa uczniéw zgodnie z zasadami i na-
uczaniem konkretnego Kosciota lub zwiagzku wyznaniowego. Taka podwdjna
rola naklada na niego szczegdlng odpowiedzialno$¢ oraz wymaga spetnienia
rygorystycznych kryteriéw kwalifikacyjnych.

Zgodnie z polskim prawem o$wiatowym oraz porozumieniami zawieranymi
miedzy Rzadem RP a poszczegdlnymi Kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi, nauczyciele religii zobowiazani sa do posiadania okre$lonych kwalifikacji
pedagogicznych i teologicznych. Proces weryfikacji tych kompetencji obejmuje
uzyskanie misji kanonicznej lub innego odpowiedniego skierowania, ktére po-
twierdza, ze dana osoba nabyla niezbedna wiedzg, etyke zawodowg oraz zdolno$¢é
do reprezentowania wspdlnoty religijnej w srodowisku szkolnym. Skierowanie
to, bedace podstawa do zatrudnienia nauczyciela religii, podkresla jego $cisty
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zwigzek z danym Ko$ciotem lub zwigzkiem wyznaniowym oraz uwypukla jego
unikalng pozycje w systemie o$wiaty.

W kontekscie obecnych wyzwan stojacych przed edukacja religijna w Polsce
istotnym problemem jest planowane obnizenie wymiaru godzin dydaktycz-
nych przeznaczonych na nauczanie religii. Redukcja godzin moze prowadzi¢
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do ograniczenia mozliwosci przekazania pelnego programu nauczania oraz do
destabilizacji zatrudnienia nauczycieli religii, szczegdlnie tych pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy (niepelnym pensum). Problematyka ta
wymaga szczegdtowej analizy i wdrozenia rozwigzan systemowych, ktore

pozwola na utrzymanie wysokiego poziomu edukacji religijnej oraz ochrone
pozycji zawodowej nauczycieli religii. Wazne jest réwniez uwzglednienie spe-
cyfiki pracy nauczyciela religii w projektowaniu polityki o§wiatowej, co moze
wplyna¢ na zwiekszenie stabilnoéci i efektywnosci nauczania.

Rola nauczyciela religii w polskim systemie edukacji jest nie tylko odpowie-
dzialnym zadaniem dydaktycznym, ale takze misja o charakterze duchowym®.
Wymaga to $cistej wspdlpracy instytucji panstwowych i religijnych, aby zapewni¢
nauczycielom religii odpowiednie wsparcie, jasne regulacje prawne oraz warunki
do skutecznego realizowania powierzonej im misji. W obliczu wspoélczesnych
przemian spolecznych i edukacyjnych konieczne jest dalsze dostosowywanie
rozwiazan legislacyjnych oraz organizacyjnych do dynamicznie zmieniajacych
sie potrzeb zaréwno nauczycieli, jak i uczniéw.
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AKTY PRAWNE

Konkordat miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998 Nr 51 poz. 318.

Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
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w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach, Dz. U. z 2020 1. poz. 983.
Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzeénia

2023 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w sprawie szczegélowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych i placéwek
artystycznych, Dz. U. z 2023 r. poz. 2238.

Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli, Dz. U. z 2023 r. poz. 2738.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca
2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Karta Nauczyciela,
Dz.U. z 2024 1. poz. 986.

Porozumienie pomiedzy Zarzadem Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego
oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 1995 r. w sprawie kwa-
lifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN
21995 1. Nr 3 poz. 7.

Porozumienie pomiedzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 6 wrzeénia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN Nr 4 poz. 20.

Porozumienie pomiedzy Aliansem Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii Ko$ciolow
zrzeszonych w Aliansie Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej i z nim
wspolpracujacych, Dz. Urz. MEN z 2012 1. poz. 9.

Porozumienie pomiedzy Naczelng Rada Kosciota Zielono$wiatkowego w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 12 lipca
2012 1. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii,
Dz. Urz. MEN z 2012 1. poz. 14.

Porozumienie pomiedzy Polska Radg Ekumeniczng oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
wymaganych od nauczycieli religii koscioléw zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej, Dz. Urz. MEN z 2013 r. poz. 11.
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Pozycja nauczyciela religiiw Swietle wymagat kwalifikacyjnych...

Porozumienie pomigdzy Zborem w Wodzistawiu Slaskim oraz Ministrem Edu-
kacji Narodowej z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
wymaganych od nauczycieli religii Zboru w Wodzistawiu Slaskim, Dz. Urz.
MEN z 2015 1. poz. 12.

Porozumienie pomiedzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Eduka-
¢ji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
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wymaganych od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN z 2019 r. poz. 9.
Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja
2017 1. w sprawie typow szkol artystycznych publicznych i niepublicznych,

Dz.U. z 2023 1. poz. 2547.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, Dz. U. z 2023 1.
poz. 2102.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkolach, Dz. U. z 2024 r. poz. 1158.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz. U. 21982 1. Nr 3 poz. 19.

ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 sierpnia
2021 1., sygn. akt II SA/Po 855/20.

STRESZCZENIE

Opracowanie analizuje regulacje prawne oraz wymagania dotyczace przygotowania
teologicznego i pedagogicznego nauczycieli religii w polskich szkotach. W szczegolnos$ci

zostaly w nim oméwione zmiany wprowadzane przez porozumienia miedzy Konferencja
Episkopatu Polski a Ministrem Edukacji Narodowej, ktére okreslajg kryteria kwalifika-
cyjne dla nauczycieli religii w réznych typach szkol. Porozumienie z 2019 roku precyzuje

wymagania dotyczace nauczycieli religii w szkolach $rednich i podstawowych. Artykut
podkresla znaczenie odpowiedniego przygotowania nauczycieli religii — zaréwno

w zakresie wiedzy teologicznej, jak i umiejetnosci pedagogicznych - dla skutecznej

realizacji nauczania religii w szkotach. Autor wskazuje na konieczno$¢ dostosowania

przepiséw do zmieniajacej sie sytuacji spolecznej i religijnej, podkreslajac znaczenie

jasno okre$lonych standardéw kompetencyjnych dla nauczycieli religii w Polsce.

Stowa kluczowe: szkola, religia, nauczyciel, kwalifikacje
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Krzysztof Warchalowski

SUMMARY

THE POSITION OF THE RELIGION TEACHER IN THE LIGHT OF
THE QUALIFICATION REQUIREMENTS UNDER ECCLESIASTICAL LAW
AND THE POLISH EDUCATIONAL SYSTEM

The study analyzes legal regulations and requirements concerning the theological
and pedagogical preparation of religion teachers in Polish schools. In particular, it
discusses the changes introduced by agreements between the Conference of the Polish
Episcopate and the Minister of National Education, which specify qualification criteria
for religion teachers in various types of schools. The agreement from 2019 clarifies
the requirements for religion teachers in secondary and primary schools. The article
emphasizes the importance of proper preparation of religion teachers, both in terms
of theological knowledge and pedagogical skills, for effective religious education in
schools. The author highlights the need to adapt regulations to changing social and
religious circumstances, underscoring the importance of clearly defined competency
standards for religion teachers in Poland.
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Orzecznictwo

Jerzy Nikotajew"

Uniwersytet Rzeszowski

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYINEGO
W KRAKOWIE Z DNIA 24 KWIETNIA 2018 R.
SYGN. AKT | ACA 1217/17" (APROBUJACA)

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 9 gwarantuje prawo do ma-
nifestowania religii w kazdych warunkach. Takze w Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. wolno$¢ sumienia i religii rozciagnieta zostala na wszystkich
i na wszystkie miejsca bez wyjatku, w tym na skazanych i aresztantéw oraz
zaklady karne i areszty $ledcze. Uprawnienie gwarantowane konwencyjnie
i konstytucyjnie moga by¢ jednakze ograniczane i np. w przypadku skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci bierze si¢ pod uwage przede wszystkim
kwestie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakltadzie karnym. Takze
uprawnienia o charakterze religijnym wiezniow, gwarantowane w Kodeksie
karnym wykonawczym (gléwnie art. 106 k.k.w.), winny by¢ realizowane na
podstawie tego kryterium, a takze nie moze narusza¢ praw i wolnosci innych
0s6b, w tym przypadku wspoétosadzonych.

Skazany D.A. (dalej: skazany lub powéd albo D.A.) wniést powédztwo
o ochrone dobr osobistych do sadu cywilnego w zwiazku z szykanowaniem
go przez dyrektora zakladu karnego i zmuszaniem do zgolenia brody, ktéra
ten zapuscil ze wzgledéw religijnych, i warunkowaniem otrzymywania innych
2g6d (przywilejow) dopiero po zgoleniu brody. Skazany uznal takie zachowanie
dyrektora wiezienia za nieuprawniong ingerencj¢ w zakresie jego uprawnien
religijnych, podczas kiedy pozwany (czyli dyrektor) koniecznoéé zgolenia brody
u skazanego ttumaczyl wylacznie wzgledami higienicznymi oraz ewidencyjnymi
(koniecznymi do ustalenia tozsamosci osadzonych).

ORCID 0000-0003-1505-9710, e-mail: jerzy-nikolajew@wp.pl
1 Portal orzeczer Sadu Apelacyjnego w Krakowie, orzeczenia.krakow.sa.gov.pl [dostep: 20.06.2024].
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Jerzy Nikolajew

Glosowane orzeczenie dotyczy bardzo istotnej kwestii swobodnego manifestowania
religii takze poprzez noszenie brody zgodnie z nakazami religijnymi w warunkach
zakladu karnego. Problem ten, jakkolwiek podstawowy z punktu widzenia ochrony
praw jednostkowych, jak i prawa do bezpieczeristwa w szerszym znaczeniu, nie byl
dotad zbyt mocno eksponowany w orzecznictwie, takze w literaturze. Zagadnienia
dotyczace wieznidéw i mozliwosci ich praktykowania w warunkach zaktadu karne-
go czy aresztu §ledczego zostaly juz w wystarczajacym zakresie opisane, jakkolwiek
»prawo do brody religijnej” (tak nazwijmy je roboczo) zostalo raczej pominiete.
Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka trudno
wyszuka¢ takie orzeczenia, ktére wprost odnosilyby sie do kwestii ekspozy-
cji religii w formie brody u oséb przebywajacych w wiezieniach. Podobnie
judykatura krajowa jest tu najzwyczajniej uboga, co moze §wiadczy¢ o tym,
ze problem przeze mnie eksponowany nie jest znaczacy, lub przeciwnie, ze
to skazani w obawie przed konsekwencjami ze strony Stuzby Wigziennej nie
skarza przedmiotowych decyzji odmownych i nie roszczg sobie pretensji, tak-
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ze procesowych.
W przypadku D.A. - poza zagadnieniem, ktére z punktu widzenia zalozonej

tezy do glosy o koniecznosci uwzglednienia ograniczen typowo wieziennych
w realizacji praw religijnych skazanych — mocno wyeksponowany zostat przez
powoda wniosek procesowy (zadanie zawarte w pozwie) o zasadzenie odpowied-
niej kwoty tytulem zado$¢uczynienia. Domagal si¢ on réwniez ,nakazania do-
konania wpisu w akta osobowe Dyrektora Zakladu Karnego w N. odpowiedniej
adnotaciji (o wyroku) ku przestrodze dla innych ponizajacych zasady religijne”.
Sad Apelacyjny w Krakowie (dalej: Sad) oddalit apelacje zlozong od wyroku
Sadu Okregowego w Krakowie w cze$ci zasadniczej, a zaskarzony przez powo-
da wyrok zmienit jedynie w zakresie przyznanych kosztéw za pomoc prawna
udzielona powodowi z urzedu w pierwszej instancji. Tym samym uznal, ze
ustalenia faktyczne i prawne sadu nizszej instancji byly dokonane prawidtowo.

Komentowany wyrok zapadl na skutek apelacji wniesionej przez powoda od
wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 16 maja 2017 1. sygn. akt I C 1619/17.
W czeéci uzasadnieniowej pozwu skazany wskazal, ze od lipca 2014 roku do
dnia zlozenia pozwu byl szykanowany psychicznie i szantazowany w sposéb
uwlaczajacy i niegodny. Nie mégt manifestowad swojej przynaleznosci religijnej
do okre$lonej wspdlnoty wyznaniowej w formie noszenia brody odpowiednich
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rozmiardéw (co najmniej na szeroko$¢ pigéci). Przebywajac w Areszcie Sledczym
w K. uzyskal zgode na zapuszczenie brody ze wzgledéw religijnych. Po przetrans-
portowaniu do Zaktadu Karnego w N. zgoda udzielona w poprzednim zaktadzie
penitencjarnym nie byla juz respektowana, mimo ze zostala dolaczona do jego
akt osobowych i wiedzg o tym otrzymat dyrektor Zakladu Karnego w N. Skazany
skrocil brode do minimalnych rozmiaréw na jakie zezwalaly mu reguty religijne
(sunna), ale uczynit to wylacznie na zadanie dyrektora, ktéry zagrozil mu, ze win-
nym wypadku wszystkie prosby skazanego beda rozpatrywane odmownie. Po
skréceniu brody dyrektor dalej nie uwzglednial jego présb, co wedlug powoda do-
prowadzilo do powstania u niego rozstroju zdrowia, depresji i probleméw ze snem.
Powdd zdaniem Sadu nie wskazal przynaleznosci do konkretnej wspélnoty re-
ligijnej i dla jej okreslenia uzywal terminéw typu ,Kosciol” lub ,obrzadek”, a po-
wolujac sie na zasady religijne (broda), odnidst si¢ prawdopodobnie do islamskiej
sunny, co w zaden sposéb nie ulatwilo Sadowi jego identyfikacji religijnej, a fi-
nalnie zestawienia wymogéw religijnych ze statusem wyznaniowym skazanego.
Strona pozwana, Skarb Paristwa reprezentowany przez dyrektora Zakladu
Karnego w N., zastepowany przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panistwa,
wniosla o0 oddalenie powddztwa w calosci i na uzasadnienie swojego stanowiska
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wskazala, Ze nie jest prawda, jakoby noszenie brody znajdowalo si¢ w tradycji

zasad czy nakazéw obowiazujacych w tej religii, na ktéra powotywat sie powdd.
Skazany nie wykazal takze, Zeby skladal zobowigzanie do takiego zachowania
($luby) w warunkach wiezienia, gdyz musial mie¢ §wiadomo$¢ obiektywnych
trudnosci w jego realizacji. Ponadto powdd sam przyznal, ze w poprzedniej
jednostce penitencjarnej mial trudnosci z utrzymaniem higieny, a noszac brode,
musial j zgoli¢ ze wzgledu na zabrudzenie jej farbg. Zreszta obowiazek zachowa-
nia higieny osobistej wiezniow to podstawowa zasada obowiazujaca we wszyst-
kich zakladach penitencjarnych, a w opinii strony pozwanej broda u D.A. byla
zaniedbana higienicznie, a ten przebywat w celi wspélnej z innymi osadzonymi.
Skazany po przybyciu do Zaktadu Karnego w N. zostal zapoznany w prawami i obo-
wigzkami oraz przepisami wydanymi przez dyrektora wiezienia i mial §wiadomos¢
tego, ze zgoda na noszenie brody w poprzednim zakladzie moze nie by¢ zrealizowana
w nowym miejscu. Sam skazany nie sktadal wniosku w tej sprawie po przybyciu do N.,
anazdjeciu umieszczonym w karcie identyfikacyjnej powdd nie miat brody ani zarostu.

V.

I w tym miejscu nalezy odnies¢ sie do drugiej przestanki (poza wzgledami
higieny) dotyczacej koniecznosci identyfikacji personalnej skazanych i aresztan-
tow, i w takim kontekscie nawiaza¢ do fotografii umieszczonej na tzw. celéwce
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(okreglenie w gwarze stosowanej przez funkcjonariuszy i wiezniéw). Chodzi tu
o karte identyfikacyjna skazanych, ktéra jest swoistym dowodem osobistym (ten
prawdziwy na czas pobytu w zakladzie karnym lub areszcie §ledczym deponowany
jest w depozycie wigziennym) i ma za zadanie odrézniaé osadzonych pomiedzy
soba. Dokument ten ma istotne znaczenie podczas wykonywania wszystkich
czynnosci ochronnych zwiazanych z opuszczaniem przez skazanego celi wiezien-
nej, oddzialu mieszkalnego czy zakladu karnego i ma przede wszystkim utatwiaé
identyfikacje os6b. Dlatego tez poza danymi osobowymi i dotyczacymi aktualnie
wykonywanej kary umieszcza si¢ tam takze zdjecie wykonane przy przyjeciu
skazanego w dziale ewidencyjnym zakladu, ktére nastepnie wraz z danymi oso-
bowymi jest wprowadzane do systemu ewidencji skazanych. Ma to o tyle prak-
tyczne przelozenie, ze zdjecie moze by¢ wykorzystane procesowo przez organy,
np. policyjne, w celu ustalenia tozsamo$ci sprawcéw czynéw niedozwolonych
umieszczonych w tej bazie danych. Stad tez konsekwentnie i do tego stosownie do
art. 116a pkt 9 k. k.w. zdecydowano, ze ,skazanemu nie wolno zmienia¢ wygladu
zewnetrznego w sposob utrudniajacy identyfikacje, w szczegdlnosci poprzez zgo-
lenie lub zapuszczenie przez skazanego wloséw, brody lub waséw albo zmiane ich
koloru, chyba ze uzyska na to zgode dyrektora zakladu karnego”. I tego rodzaju
postanowienie kodeksowe wydaje sie dla adresata normy czytelnym przekazem.

V.

Sad zauwazyl, Ze w istocie uzewnetrznianie religii moze polega¢ na posiadaniu
zarostu, ale powdd nie wykazal tego, ze zostal zmuszony do zgolenia brody, gdyz
skrdcil ja do granic okreslonych tradycja religijna. Nie przekonal tez Sadu do tego,
ze dzialania administracji wieziennej w N. (w tym przypadku jej szefa) motywo-
wane byly wzgledami religijnymi, a wylacznie potrzeba zapewnienia higieny oso-
bistej skazanego (skazanych) i bezpieczeristwa zwiazanego z koniecznoscia iden-
tyfikacji osadzonych. W uzasadnieniu wyroku stusznie zauwazono, ze pobyt w celi
wieloosobowej o okreslonym metrazu oraz ograniczenia w dostepie do urzadzen
sanitarnych w sposéb wyrazny wymuszaja na osadzonych respektowanie zasad
higieny, gdyz zachowania przeciwne moga doprowadzi¢ do powstania zagrozenia
sanitarnego i epidemiologicznego w oddziale mieszkalnym i calym wigzieniu.

VI.

W wyroku z 2017 r. Sad podnidst jeszcze jedng wazng kwestie dotyczaca upraw-
nien dyrektora wiezienia, w sytuacji gdy ten moze — w wypadkach uzasadnionych
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wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym zagrozeniem bezpie-
czenistwa — wstrzymacd lub ograniczy¢ np. odprawianie nabozenstw czy udziela-
nie postug religijnych. I w tym przypadku stosowanie takich rygorystycznych
przepiséw moze by¢ (i najczesciej jest) sprzeczne z zasadami praktyk wielu
religii, niemniej zrozumiala jest koniecznos¢ podporzadkowania si¢ takim nad-
zwyczajnym rezimom stosowanym okresowo. Wida¢ tu tez zwiazek pomiedzy
brakiem zachowania higieny (zaniedbana broda, ale wyttumaczona religijnie)
a obowiazkiem (nie tylko uprawnieniem) dyrektora wigzienia do wprowadzenia
swego rodzaju stanu nadzwyczajnego w zakladzie karnym. Szczegdlnie w okresie
pandemicznym laczenie wzgledéw higienicznych i sanitarnych z bezpieczen-
stwem wiezien skutkowalo konieczno$cia wprowadzenia takich rozwigzan
systemowych, ktére w skrajnych przypadkach zupelnie izolowaly skazanych
od $wiata zewnetrznego i uniemozliwialy postugi religijne w tych miejscach
przez co najmniej kilkanascie miesiecy.

VII.
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Zadanie strony powodowej dotyczylo takze ochrony jego débr osobistych

(w zasadzie roszczenia dotyczyly gléwnie zado§éuczynienia z tytulu ich naru-
szenia). Sad uznal, ze zadanie dyrektora wiezienia, azeby skazany zgolil brode
nie stanowilo naruszenia jego dobr osobistych gwarantowanych na podstawie
Kodeksu cywilnego. Nie naruszono takze dobra skazanego w zakresie jego
prawa do manifestacji religijnej, gdyz zachowal zarost religijny, a brode zgolil
do rozmiardw, jakie dopuszczalo jego wyznanie. W ocenie strony pozwanej
powdd nie wykazal, by doszto do naruszenia jego dobr osobistych, takze nie
udowodnil wysokosci i intensywno$éci ewentualnie doznanej przez niego krzyw-
dy. Jednocze$nie nie wykazal, by ewentualny uszczerbek niematerialny z tym
zwiazany pozostawal w adekwatnym zwiazku przyczynowym z dzialaniem
strony pozwanej. Stad i nie udowodnil, ze w przedmiotowej sprawie zostaly
wypelnione te warunki, ktére daja mozliwo$¢ zasadzenia na rzecz powoda
jakiejkolwiek kwoty tytulem zado$éuczynienia.

W ocenie Sadu twierdzenie powoda o naruszeniu przez dyrektora zakladu
karnego jego czci i godnosci bylo niewskazane, gdyz jak ten zauwazyl, powolujac
sie na regulacje z art. 30 Konstytucji RP, ,godnos¢ cztowieka stanowi dobro oso-
biste podlegajace szczegodlnej ochronie jako Zrédlo praw i wolnosci. Przejawia sie
ono w poczuciu wlasnej wartoéci i oczekiwania szacunku ze strony innych ludzi.
Zwykle jej naruszenie polega na obrazaniu lub znieslawieniu osoby, ale moze by¢
skutkiem takze innych zachowan, zwlaszcza prowadzacych do dehumanizacji
zycia danej osoby. W szczegdlnosci dotyczy to zachowan zmierzajacych do
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ponizenia osoby lub jej dyskryminacji z uwagi na jej okreslone wlasciwosci, do
ktérych zaliczy¢ nalezy przynaleznos$¢ do okre§lonego wyznania”.

Sad nie dal takze wiary twierdzeniom powoda, ze dyrektor zaktadu karnego
podejmowal niekorzystne decyzje dla powoda motywowany checia zmuszenia go
do zgolenia brody. Odczucia powoda w tym zakresie nie znalazty odzwiercied-
lenia w ustalonym przez Sad stanie faktycznym i dlatego uznano, ze sposéb za-
chowania pozwanego nie mial zadnego zwiazku z zakazem manifestowania przez
powoda swojej religii w formie posiadania zwyczajowego zarostu. W uzasadnie-
niu Sad zauwazyl nadto, ze ,,do obowiazkéw dyrektora Zaktadu Karnego i innych
pracownikéw nalezy dzialanie w celu zapewnienia porzadku w danej jednostce
penitencjarnej, zgodnie z obowiazujacym w nim porzadkiem i regulaminem”.

VIIL.

Kazus sadowy D.A. nalezy rozpatrywaé w szerszym kontek$cie zadan od-
szkodowawczych i zado$éuczynieniowych zwigzanych z pobytem w zakladzie
karnym lub areszcie §ledczym. Trzeba zaznaczy¢ generalng zasade, ze dla
przyjecia odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa za dzialania Stuzby Wieziennej
konieczne jest kumulatywne wystapienie przestanek w postaci wyrzadzenia
szkody osobie pozbawionej wolnosci, bezprawnego dzialania lub zaniechania
przy wykonywaniu wladzy publicznej i adekwatnego zwiazku przyczynowego
pomiedzy szkodg a niezgodna z prawem realizacja funkcji wladzy przez Stuzbe
Wiezienng. W przypadku glosowanego wyroku Sad stusznie oddalit zadania
powodowe, gdyz okoliczno$ci sprawy nie wskazywaly na to, ze tego typu
przestanki wystapily. Kazus D.A. potwierdzil takze i to, ze z reguly roszczenia
skazanych i aresztantéw ograniczaja si¢ do zado$¢uczynienia pieni¢znego na
rzecz samego pokrzywdzonego, a nie np. na cel spoleczny. Jednoczesnie zasady
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy wieziennictwa okreélone usta-
WOWO0 W wystarczajacym stopniu umozliwiaja im prawidlowe wykonywanie obo-
wigzkow stuzbowych bez obawy koniecznosci odpowiadania wlasnym mieniem”.

Krzywda fizyczna i psychiczna skazanych odbywajacych kare pozbawienia
najczesciej sprowadza si¢ do ochrony zycia, zdrowia, godnosci osobistej, zbyt
malej powierzchni celi mieszkalnej, niewlasciwego oswietlenia i temperatury
pomieszczen wieziennych, ograniczen w kontakcie z bliskimi, w dostepie do

Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. 0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Gra-
nicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 2349.
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kapieli, jakosci positkéw, przebywania w celi z palacymi, korzystania z praktyk
i postug religijnych. Poérod tej kategorii roszczen skazanych wzgledem organéw
panistwa na pierwszy plan wysuwaja si¢ pokrzywdzeni, ktérych dobro, jakim

jest zdrowie, zostalo naruszone w wyniku braku lub niewlasciwego leczenia

cukrzykéw, chorych na choroby krazenia i wiericowe, a takze ci, ktérych zdro-
wie zostalo naruszone poprzez dzialania innych osadzonych (uszkodzenia ciala,
zgwalcenia i zngcanie si¢). Incydentalnie roszczenia osadzonych dotycza odmo-
wy udzielenia zgéd na posiadanie przedmiotéw wyposazenia celi mieszkalnej

lub ograniczania kontaktéw z najblizszymi®.

Natomiast ten segment spraw sagdowych, ktéry dotyczyl D.A. (i szerzej wy-
znaniowych) nie nalezy do grupy roszczen najczeéciej artykulowanych przez
skazanych, takze w formie skarg sktadanych w trybie art. 7 k.k.w. Powodztwa
cywilne dotyczace utrudnien w realizacji prawa do wolno$ci sumienia i religii
skazanych i aresztantow dotycza przede wszystkim wyzywienia religijnego, moz-
liwosci korzystania z postug religijnych w wiezieniu, kontaktéw z duchownym
wlasnego wyznania i praktyk religijnych islamskich i zydowskich, niekoniecznie
zwigzanych z ich religijnym wyzywieniem. Z kolei powédztwa dotyczace mani-
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festowania religijnego w formie zarostu religijnego wieznidéw to raczej znikoma
cze$¢ roszczen skazanych, zdecydowanie mniejsza niz np. powédztwa dotyczace

stroju religijnego i fotografii identyfikacyjnych w wigzieniu z nakryciem glowy*.

Dlatego tez zdecydowalem si¢ w tym miejscu na zakre§lenie jedynie ogélnego
schematu problemu, a glosowane orzeczenie wydaje si¢ wlasciwym materialem
pogladowym w sprawie tolerancji lub jej braku dla wymogéw realizacji wszyst-
kich zalecen wyznaniowych w miejscu o ograniczonym spektrum mozliwo$ci
swobody praktykowania religijnego, czyli w wigzieniu.

[X.

Zadanie strony powodowej dokonania wpisu w aktach osobowych dyrektora
zakladu karnego odpowiedniej adnotacji (o wyroku) ku przestrodze innych
yponizajacych” zasady religijne Sad uznal za niezasadne i pozbawione podstaw
prawnych, gdyz powodowi nie przystugiwalo prawo do zadania jakiejkolwiek
adnotacji w aktach osobowych funkcjonariusza panstwowego. Dokonanie
zmian w aktach osobowych funkcjonariusza Stuzby Wiegziennej moze odby¢

3 Zob. takze T. Przestawski, Podstawy i zakres zqdaf odszkodowawczych zwiqzanych z pobytem w za-
kladzie karnym (areszcie sledczym), ,Palestra” 2013, nr 7-8, 5. 31-38.

4 Zob. takze J. Nikolajew, Wolnos¢ sumienia i religii z perspektywy skarg os6b pozbawionych wolnosci
w Polsce [w:] Wolnos¢ sumienia i religii 0s6b pozbawionych wolnoici. Aspekty prawne i praktyczne,
red. J. Nikotajew, K. Walczuk, Warszawa 2016, s. 377-402.
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sie wylacznie przez uprawnione podmioty (lub na ich wniosek), w tym prze-
tozonych stuzbowych. W przypadku dokonania jakichkolwiek wpisow, ze
wzgledu na ich tre$¢, szczegdlnie niekorzystna dla strony, byloby to w istocie
naruszeniem dobr osobistych tego funkcjonariusza, czyli dyrektora wiezienia,
i to on mialby woéwczas podstawy do ubiegania si¢ o ochrone prawna na pod-
stawie art. 23i 24 k.c.

W tym miejscu pojawia si¢ takze kwestia ochrony prawnej funkcjonariuszy
panstwowych przed roszczeniami innych oséb z tytulu wykonywania przez
nich obowiazkéw na rzecz pafistwa. W tym zakresie nalezy odréznic¢ odpowie-
dzialnos¢ karna, dyscyplinarng i cywilna takich oséb, w tym granice ,parasola”
panstwa przed nieuprawnionymi zadaniami, szczegélnie oséb pozbawionych wol-
nosci’. Wysoce roszczeniowe postawy skazanych wobec organéw wykonywania
kary pozbawienia wolnoéci (wymienionych w art. 2 k.k.w.) to przedmiot oceny
organéw sprawujacych bezposredni nadzér nad zakladami karnymi i aresztami
$ledczymi, czyli Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej i Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej, a takze ministra sprawiedliwosci dzialajacego
w imieniu prezesa Rady Ministréw oraz stuzb i organéw kontrolujacych spo-
sOb przestrzegania praw obywatelskich, w tym prawa do zachowania zdrowia,
odpowiednich warunkéw bytowych i socjalnych.

X.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze kluczowym problemem jurydycznym, przed
ktorym stanal Sad, rozstrzygajac powoddztwo D.A., byla kwestia dotyczaca tego,
czy nakaz dyrektora wiezienia dotyczacy zgolenia brody noszonej przez skaza-
nego przebywajacego w warunkach wieziennych byl nieuprawniona ingerencja
w jego prawo do manifestowania w ten sposob swojej przynaleznosci religijnej,
i czy w ten sposéb dobro osobiste skazanego zostalo naruszone. Z takim pozwem
skazany zwrdcit sie do sadu okregowego.

Sad apelacyjny, jako sad drugiej instancji, utrzymal w mocy orzeczenie sagdu
nizszego rzedu, oddalajace powddztwo jako nieuprawnione. Sad slusznie tez
zauwazyl, ze D.A. nie byl uprawniony do tego, zeby zada¢ dokonania wpisu
przez Sad do akt osobowych dyrektora wiezienia dotyczacego tego, ze ten poniza
zasady religijne. Jednak osig calego glosowanego orzeczenia byto odpowiedz
na pytanie, czy dyrektor wiezienia moze domagac si¢ od osadzonego takiego
zachowania, ktére nalezy do jego obowiazkéw (czyli zachowania higieny i pod-
dania si¢ czynno$ciom umozliwiajagcym identyfikacje skazanego).
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Tak postawione pytanie jest retoryczne. Obowiazkiem dyrektora jednostki
penitencjarnej jest zapewnienie bezpieczernistwa jednostkowego i zbiorowego
wszystkich oséb przebywajacych na terenie jego zakladu (takze pracownikéw,
interesantéw i odwiedzajacych). Nie moze wigc dopusci¢ do sytuacji sabotowania
zasad bezpieczenstwa okreslonych nawet przez siebie w porzadkach i regulami-
nach wieziennych. Dotyczy to nie tylko zasad higieny, ruchu i ewidencji skaza-
nych, ale takze kwestii zwigzanych z realizowaniem uprawnien wolno$ciowych,
w tym wolnodci religijnej. I na koniec, trzeba zauwazy¢, ze prawa i wolnosci
religijne okreslone w art. 106 k.k.w. zostaly opisane dos$¢ szeroko. Najpierw
ustawodawca odnidst sie do praktyk i postug religijnych, a dalej uszczegétowil
ich charakter w sposéb egzemplaryczny, nie wymienit jednak wprost mozli-
wosci ekspozycji swojej religii poprzez zarost religijny, ale wcale nie byt do
tego zobligowany, gdyz wynikalo to z norm konwencyjnych, np. art. 9 EKPC’.

Glosowany wyrok wydaje si¢ wlasciwym kierunkowskazem dla zapewnienia
bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Wolnos$¢ religijna
skazanych jako dobro i warto$¢ samoistna podlega¢ jednak musi ograniczeniom,
ktore zwiazane sa porzadkiem i bezpieczeristwem tych miejsc. Limitowanie tego
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typu praw to nie tylko uprawnienie ustawodawcy (k.k.w.), ale takze wymég
ustrojodawcy, dla ktérego bezpieczenstwo i porzadek wydaja si¢ bezkonkuren-

cyjne wzgledem innych zasad. Dlatego skazani nie moga rosci¢ sobie praw do
ingerencji w tym zakresie, gdyz to nie oni zostali zobowigzani do zapewnienia
bezpieczenistwa w miejscach przymusowego pobytu izolacyjnego. Moga, co
prawda, korzysta¢ ze swoich wolnosci, takze eksponowa¢ zarost uzasadniony
religijnie, ale nie powinni zada¢ takiego ich traktowania, ktére byloby sprzeczne
z ustalonymi zasadami bezpiecznego wiezienia. Stad tez wyrok z 2017 roku ko-
mentowany w tym miejscu nalezy przyja¢ z aprobatg, nawet wtedy, gdy wyraznie
nie odpowiada on jednostkowym oczekiwaniom skazanych.

6 W art. 106 § 1 k.k.w. ustawodawca zdecydowal, ze ,skazany ma prawo do wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego uczestnictwa w nabozenstwach
odprawianych w zakladzie karnym w dni $wiateczne i stuchania nabozenstw transmitowanych
przez $rodki masowego przekazu, a takze do posiadania niezbednych w tym celu ksiazek, pism
i przedmiotéw”. W drugim paragrafie tego samego przepisu postanowiono, ze ,skazany ma
prawo do uczestniczenia w prowadzonym w zakladzie karnym nauczaniu religii, brania udziatu
w dzialalnosci charytatywnej i spolecznej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, a takze do
spotkan indywidualnych z duchownym ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego, do ktérego nalezy;
duchowni ci moga odwiedza¢ skazanych w pomieszczeniach, w ktérych przebywajg”. Dodatkowa
klauzula ,spinajaca” te uprawnienia, w spos6b jednak je ograniczajacy, zostala zawarta w art. 106
§ 3 k.k.w. w formie takiej, ze ,korzystanie z wolnosci religijnej nie moze narusza¢ zasad tolerancji
ani zaklécaé ustalonego porzadku w zakladzie karnym” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy, tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 706).
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Opinie prawne

Pawet Borecki
Tadeusz |. Zielinski

OPINIA PRAWNA W SPRAWIE AKTUALNEGO
STATUSU PRAWNEGO MUFTIEGO MUZUEMANSKIEGO
ZWIAZKU RELIGIJNEGO W RP

[. TEZY WYBRANE

Wspolczesnie polozenie prawne Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (dalej: MZR w RP) jest zawile, znamionuje je wrecz
pewien chaos. W szczegolnosci nieoczywisty jest status lidera Zwiazku — Muf-
tiego Muzulmanskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Ten stan rzeczy to gléwnie
rezultat dziatan i zaniechan po 1989 roku polskich wladz panstwowych réznych
rodzajow i szczebli, w konsekwencji centralnej administracji wyznaniowej,
a takze ambicji przywodczych i majatkowych niektérych liderow MZR w RP,
przede wszystkim Tomasza Miskiewicza. Polityka panistwa wobec rodzimych,
polskich muzulmanéw nosi znamiona woluntarystyczne;.

Szczegolowy akt ustawodawczy, majacy by¢ podstawa dzialalno$ci MZR
w RP — Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku Panstwa do Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30 poz. 240
ze zm.; dalej: u.s.p.m.z.r.) — cho¢ formalnie nadal obowiazuje, to w szeregu
swoich postanowien jest wyraznie niezgodny z Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), zwlaszcza z jej gléwnymi klauzulami
wyznaniowymi (art. 25 i 53). Niektore istotne przepisy ustawy z 21 kwietnia
1936 roku nie moga by¢ stosowane z przyczyn obiektywnych — zmiany granic
panstwa po 1944 roku. Ten akt powinien by¢ pilnie zasadniczo znowelizowany
albo zastapiony przez nowa ustawe o stosunku panstwa do MZR w RP, zgodna co
do trybu ustanowienia oraz tresci z wymogami Konstytucji RP oraz miedzyna-
rodowymi zobowigzaniami Polski w zakresie ochrony wolnosci i praw czlowieka.

Jak mozna si¢ zorientowa¢, ustawa z 21 kwietnia 1936 roku nie odpowiada
aspiracjom wigkszosci czlonkéw MZR w RP, sklaniajacym si¢ ku rozwigzaniom
egalitarnym i wspolnotowym. Przedwojenny historyczny ustawodawca, wspél-
dzialajac woéwczas z muftim Jakubem Szynkiewiczem, w duzej mierze narzucit
akt z 1936 roku MZR w RP. Odpowiadalo to biezagcym interesom politycznym
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dwczesnego autorytarnego rezimu sanacyjnego oraz partykularnym aspira-
cjom Jakuba Szynkiewicza. Ustawa z 1936 roku w istotnej mierze dokonywala
recepcji postanowienn dawnej rosyjskiej ustawy dotyczacej ,wyznan obcych”,
obowiazujacej w absolutystycznym panstwie carskim.

Historia MZR w RP dowodzi, ze model jednoosobowego kierownictwa
Zwiazkiem si¢ nie sprawdzil. Na skutek obowiazywania ustawy z 1 kwietnia
1936 roku MZR w RP i jego wyznawcy w istotnej mierze traktowani sg przed-
miotowo i instrumentalnie przez jego kazdoczesnego lidera.

Tomasz Miskiewicz w 2004 roku zostal wybrany na stanowisko Muftiego
Muzulmanskiego w Rzeczypospolitej Polskiej z naruszeniem szeregu istotnych,
bezwzglednie obowiazujacych postanowien ustawy z 21 kwietnia 1936 roku do-
tyczacych kwalifikacji kandydata na urzad muftiego i trybu obsady tego urzedu.
Wedlug posiadanych danych Tomasz Miskiewicz nie uzyskal zarazem dyspensy
(zwolnienia) ze strony ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych od
konieczno$ci spelnienia osobistych wymogéw ustawowych. Jego wybér na
stanowisko nalezy zatem uzna¢ za niewazny i prawnie bezskuteczny.

W 2012 roku, a definitywnie w 2016 roku, Tomasz Migkiewicz utracil takze
mandat spoleczny ze strony wyznawcéw MZR w RP do sprawowania urzedu
muftiego w Zwiazku. Zgodnie z prawidlowo, kompleksowo zrekonstruowanym
stanem prawnym muftim w MZR w RP jest Janusz Aleksandrowicz. Zostal on
wybrany zgodnie z postanowieniami obowiazujacego w tym zakresie prawa,
a zwlaszcza zgodnie z przepisami rzeczonej ustawy z 21 kwietnia 1936 roku,
dajacymi sie obiektywnie zastosowac.

Zas$wiadczenie z 31 stycznia 2013 roku, wystawione przez dyrektora Departa-
mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowosciowych i Etnicznych
6wczesnego MAIC (pismo znak: DWRMNIiE-6734-1-w2013/HK), stwierdza-
jace, ze Tomasz Miskiewicz jest muftim oraz przewodniczacym Najwyzszego
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Kolegium Muzulmanskiego powinno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego
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jako wprowadzajace w blad osoby trzecie dzialajace w dobrej wierze, w tym

organy wladzy publiczne;j.

Wspolcze$nie Tomasz Miskiewicz uzurpuje sobie stanowisko muftiego
w MZR. Nie ma on do przypisywania sobie tej funkcji dostatecznych podstaw
prawnych oraz mandatu spolecznego. Bazuje natomiast w istocie przede wszyst-
kim na woluntarystycznym uznaniu ze strony naczelnych wladz panstwowych.
Taki stan jest sprzeczny z konstytucyjna zasada niezaleznosci zwiazkéw wy-
znaniowych od panistwa w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP) oraz
zbiorowa wolnodcig religijna (art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). O pelnieniu
funkcji lidera w zwiazku wyznaniowym powinna rozstrzyga¢ wola samych
jego czlonkéw (wyznawcéw), a nie uznanie organéw wiadzy lub administra-
cji panstwowe;j.
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Nalezy przyja¢, iz wladze Rzeczypospolitej Polskiej powinny w szczegdlny
sposoéb chroni¢ i doceniad istnienie na terytorium Polski historycznej, rodzimej,
zeuropeizowanej wersji islamu sunnickiego szkoly hanafickiej — wersji, ktorej
inkulturacja dokonata si¢ pomyslnie juz dawno w naszym kraju. Organizacyjnym
nosnikiem takiej odmiany religii muzulmanskiej jest Muzulmanski Zwigzek
Religijny w RP, reprezentowany przez swoje legalne, majace poparcie wyznawcow
organy wladzy. To najstarszy i wciaz najwiekszy oficjalnie dzialajacy w Polsce
islamski zwiazek wyznaniowy.

II. STAN SPRAWY - NIEKTORE ASPEKTY

Tomasz Miskiewicz, urodzony 7 lipca 1977 roku, 20 marca 2004 roku zostat
wybrany na stanowisko muftiego muzulmanskiego oraz przewodniczacego
Najwyzszego Kolegium Muzulmarniskiego podczas XV Kongresu Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w RP. Byl to pierwszy wybér muftiego w MZR od
czasu $mierci Jakuba Szynkiewicza 1 listopada 1966 roku. W momencie wyboru
Tomasz Miskiewicz nie mial ukoniczonych 27 lat, a takze uznanego w Polsce
wyzszego wyksztalcenia — ani w zakresie teologii, ani jezykéw wschodnich.
Ukoniczyl jedynie studia licencjackie z zakresu prawa muzulmanskiego w Arabii
Saudyjskiej. Podczas wyboréw byl jedynym kandydatem. Departament Wyznan
oraz Mniejszosci Narodowosciowych i Etnicznych MSWIiA potwierdzil jednak
9 lipca 2004 roku odbiér powiadomienia o elekcji dokonanej przez MZR w RP.
W 2009 roku MZR uchwalil w pelni samodzielnie swéj nowy statut. Akt ten
zostal poddany nowelizacji w 2014 roku.

W dniach 17-18 listopada 2012 roku obradowat X VIII Kongres MZR. Tomasz
Miskiewicz nie zostal woéwczas, mimo kolejnych dwdéch glosowan, wybrany na
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kolejng kadencje muftiego, a takze na stanowisko przewodniczacego Najwyzsze-

o] )

go Kolegium Muzulmarniskiego. Przestal w ogdle pelni¢ jakiekolwiek funkcje we
wladzach centralnych MZR w RP. Pozostal mu tylko tytul Muftiego RP. Tytul
ten nie jest przewidziany we wciaz obowiazujacej Ustawie z dnia 21 kwietnia

1936 roku o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP.
Pomimo tego Tomasz Miskiewicz 31 stycznia 2013 roku uzyskal zaswiadczenie
do 6wczesnego Dyrektora Departamentu Wyznan oraz Mniejszosci Narodo-
wosciowych i Etnicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jozefa
Roézanskiego, ze jest muftim oraz przewodniczacym Najwyzszego Kolegium
Muzulmarnskiego (pismo znak: DWRMNIiE-6734-1-w2013/HK).

Od 2016 roku, w zwiazku z narastajacym konfliktem w ramach MZR w RP,
legalnos¢ wyboru Tomasza Miskiewicza na stanowisko muftiego muzulmanskie-
go zaczela by¢ kwestionowana. Zwracano uwagg, iz zainteresowany w momencie
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wyboru nie ukoriczyt 40 lat oraz ze wyboru dokonat kolejny, zwyczajny kon-
gres MZR w RP, nie za$ specjalnie do tego przewidziany Wszechpolski Kongres
Elekcyjny Muzulmarnski. We wrze$niu 2016 roku zwolano Najwyzsze Kolegium
Muzulmanskie, ktére podjelo uchwale, ze wybor Tomasza Miskiewicza na stano-
wisko muftiego dokonany w 2004 roku byl niewazny. 15 pazdziernika 2016 roku
zwolano w Kruszynianach Wszechpolski Kongres Elekcyjny Muzulmanski
i wybrano nowego muftiego — Janusza Aleksandrowicza. O wyborze nowego
muftiego MZR w RP poinformowal Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, jako wspolcze$nie ministra wlagciwego do spraw wyznan religijnych.
Tomasz Miskiewicz niezwlocznie wystal do wlagciwego ministra sprzeciw.
Resort wlasciwy do spraw wyznan religijnych ponownie opowiedzial sie po jego
stronie. 17 lipca 2017 roku wydal zaswiadczenie, ze muftim jest Tomasz Migkie-
wicz. Postanowieniem z 20 lipca 2017 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji odméwil wszczecia postepowania w sprawie przyjecia Powiadomienia
Janusza Aleksandrowicza z dnia 25 kwietnia 2017 r. 0 zmianie na stanowisku
Muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Kompetentne najwyzsze organy administracji paristwowej w Rzeczypospolitej
Polskiej wciaz uznaja za muftiego muzulmanskiego MZR Tomasza Miskiewicza.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy oraz sady administracyjne w istocie
rzeczy uchylily sie od rozstrzygniecia sporu na tle obsady stanowiska muftiego
wMZR w RP. SN w postanowieniu z dnia 12 maja 2016 1. (sygn. akt IV CSK 529/15)
oddalil skarge kasacyjna. Stwierdzil niedopuszczalno$¢ drogi sadowej w sprawie
o stwierdzenie waznosci uchwaty Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego
dotyczacej obsady funkeji w tym Kosciele lub zwigzku. Owo orzeczenie SN ba-
zowalo na postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2015 roku
(sygn. akt P 48/13). Judykat 6w potwierdzit obowigzywanie ustawy z 21 kwiet-
nia 1936 roku o stosunku panstwa do MZR w RP. W sumie skutkowalo to na-
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stepne postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2018 roku (sygn. akt
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I CZ 109/18) oraz orzecznictwem sagdéw administracyjnych, tj. wojewddzkich

sadéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

[ STAN PRAWNY - KONSTYTUCY]JNY | USTAWOWY

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Jej przepisy
stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej (zob. art. 8
ust. 11 2 Konstytucji RP). Sposréd postanowiert wspdlczesnej polskiej ustawy
zasadniczej dla oceny aktualnego statusu prawnego muftiego Muzulmarniskie-
go Zwiazku Religijnego w RP za najbardziej adekwatne nalezy uzna¢: art. 25,
zwlaszcza ust. 3, oraz art. 53 ust. 1i 2. Z przepiséw tych wynikaja odpowiednio
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niektére fundamentalne zasady stosunkéw wyznaniowych we wspoélczesnej
Polsce, w tym zasady odniesiert miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowy-
mi — zasada poszanowania przez pafistwo niezaleznoéci i autonomii zwiazkéw
wyznaniowych w swoim zakresie oraz zasada wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym i kolektywnym.

Zasada niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych od paristwa oznacza w szcze-
gdlnosci, ze samodzielnie decydujg one o ustanowieniu i obsadzie swoich wladz
(organéw), bez ingerencji ze strony organdéw pafstwowych. Konfesje czynia
to na podstawie wlasnych, samodzielnie ustanawianych i ewentualnie zmie-
nianych praw wewnetrznych. Zgodnie z zasadg poszanowania przez panstwo
autonomii zwiagzkéw wyznaniowych organy panstwowe nie s kompetentne do
nadawania, zatwierdzania czy zmiany aktow prawa wewnetrznego zwiazkéw
wyznaniowych ani do sankcjonowania naruszen tegoz prawa. Zgodnie z zasa-
da wolnosci religijnej w wymiarze kolektywnym o obsadzie wiadz (organéw)
zwigzku wyznaniowego winni decydowa¢ swobodnie sami wyznawcy danej
konfesji, a nie organy panstwowe. To wola wyznawcow jest rozstrzygajaca.

Przy analizie zagadnienia aktualnego statusu muftiego MZR ws$réd adekwat-
nych wzorcéw konstytucyjnych nalezy uwzgledni¢ takze m.in. zasade legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Z przepisami wyznaniowymi Konstytucji RP zasadniczo zgodna jest
podstawowa polska ustawa wyznaniowa, wciaz obowiazujaca Ustawa z dnia
17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn.
Dz. U. 72023 1. poz. 265). Jest to ustawa wykonawcza do postanowien konfesyj-
nych Konstytucji RP. Artykut 11 ust. 1 tej regulacji stanowi, ze Koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe s3 niezalezne od panstwa przy wykonywaniu swoich funkcji
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religijnych. Szczegélowe gwarancje dla niezaleznosci wspolnot konfesyjnych

zawiera art. 19, zawarty w rozdziale 2 tej ustawy.

o] )

Zgodnie z jej ust. 1 Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe na zasadach réwno-
uprawnienia korzystaja ze swobody pelnienia funkgji religijnych. Jak stanowi

art. 19 ust. 2 analizowanego aktu, wypelniajac funkgcje religijne, Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe moga w szczegoélnosci: rzadzi¢ si¢ w swoich sprawach
wlasnym prawem, swobodnie wykonywa¢ wladze duchowng oraz zarzadza¢
swoimi sprawami (pkt 4), a takze ustanawia¢, ksztalcié i zatrudnia¢ duchow-
nych (pkt 5). Zgodnie z art. 18 ust. 2 w zw. z ust. 1 omawianej ustawy przepisy
rozdzialu 2 okreslajace uprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych maja zastosowanie takze do Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
o ustawowo uregulowanej sytuacji wéwczas, gdy odrebne ustawy regulujace
ich sytuacje prawna i majatkowsa (tzw. ustawy indywidualne) nie przewiduja
takich uprawnien.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 15
(2023)



Szczegdlnym aktem ustawodawczym, majacym zastosowanie do oceny aktu-
alnego statusu prawnego muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP,
jest powolywana juz u.s.p.m.z.r. Akt ten zostal ustanowiony w zupelnie odmien-
nym stanie konstytucyjnym w sferze stosunkéw wyznaniowych niz istniejacy
obecnie w Polsce pod rzadami Konstytucji RP. W okresie miedzywojennym,
przede wszystkim na podstawie odpowiednich postanowient Ustawy konstytu-
cyjnej z dnia 17 marca 1921 roku, utrzymywal sie system zwierzchnictwa panstwa
nad Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (zob. art. 110-116). Jego
konsekwencja bylo przyznanie organom panstwowym réznego szczebla istotnych
uprawnien nadzorczych wobec wspdlnot wyznaniowych, szczegélnie wobec
zwiazkéw wyznaniowych mniejszoséci konfesyjnych. Umozliwialo to paistwu
ograniczanie wewnetrznej niezaleznosci oraz autonomii wspdlnot konfesyjnych.

Dowodem normatywnym funkcjonowania w latach 1918-1939 w Polsce
systemu zwierzchnictwa jest takze u.s.p.m.z.r. Akt ten zostal ustanowiony po
$mierci Jozefa Pilsudskiego w 1935 roku, tzn. w okresie wyraznego nasilania
sie tendencji autorytarnych, nacjonalistycznych i militarystycznych w lonie
dwczesnego obozu rzadzacego (tzw. sanacji), a w konsekwencji w 6wczesnym
panstwie polskim. Wyrazem tego stat si¢, przewidziany we wspomnianej usta-
wie, rozbudowany system prawnych instrumentéw nadzoru ze strony organéw
panstwowych réznego szczebla nad Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym,
jego gminami, majatkiem, duchowienstwem itd.

Ustawodawca w duzej mierze arbitralnie wprowadzil autorytarny model
kierownictwa w MZR, powierzajac kierownictwo Zwiazkiem i jego reprezen-
tacje muftiemu. Nastapilo to wbrew stanowisku wylonionej jeszcze w 1925 roku
przez sam MZR Komisji Prawniczej. Wydaje sig, Ze odpowiednie postanowienia
u.s.p.m.z.r. przygotowywane byly pod katem konkretnego lidera, akceptowanego
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przez wladze panstwowe — Jakuba Szynkiewicza, muftiego MZR w RP. O tresci

projektu ustawy decydowal éwczesny mufti Jakub Szynkiewicz oraz strona
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rzadowa. Postanowienia u.s.p.m.z.r. wzorowane byly w duzym stopniu, cho¢
z pewnymi modyfikacjami, na odpowiednich regulacjach zawartych w ustawie

ywyznan obcych”, obowiazujacej w absolutystycznej, carskiej Rosji. W zwiaz-
ku z tym czlonkowie Komisji Prawniczej kwestionowali zgodnos¢ tej ustawy
z 6wczesna Konstytucja RP.

W petni uzasadnione jest zatem pytanie, czy i ewentualnie w jakim zakresie
postanowienia u.s.p.m.z.r. nie wygasty na skutek tzw. desuetudo (odwyknienia)
po wejsciu w zycie Konstytucji RP, czyli po 17 pazdziernika 1997 roku.

Obecna polska Konstytucja statuuje zasadniczo odmienny system relacji
miedzy pafistwem a wspdélnotami wyznaniowymi. System opiera si¢ na wolnosci
sumienia i wyznania (religii) jako przyrodzonej swobodzie przystugujacej kazde-
mu czlowiekowi. Przedstawiajac zlozona rzeczywisto$¢ normatywna w sposob
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hastowy, mozna go okreéli¢ jako system tzw. przyjaznego rozdzialu panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych. W owym systemie paristwo moze wkraczaé w sfere
wewnetrzng zwigzkéw wyznaniowych tylko na zasadach przewidzianych w samej
Konstytucji RP oraz ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, szczegélnie
tych dotyczacych wolnoéci i praw czlowieka, ponadto w wydanych w zgodzie
z nimi ustawach zwyklych. W systemie przystuguja, generalnie rzecz ujmujac,
jedynie uprawnienia kontrolne. Mozna stwierdzi¢, ze ustawa z 1936 roku nie
odpowiada aspiracjom wspodlczesnych czlonkéw MZR w RP. Kontestuja oni
scentralizowany, autorytarny model kierowania Zwiazkiem przez muftiego,
przewidziany we wspomnianym akcie. Ustawa z 21 kwietnia 1936 roku powinna
by¢ zasadniczo znowelizowana, wzglednie zastapiona nowa regulacja, zgodna co
do tresci, formy oraz trybu ustanowienia ze wspoélczesnymi, konstytucyjnymi
normami stosunkéw wyznaniowych w Polsce, tymczasem dotychczas nie zo-
stala jednak formalnie uchylona. Nie zostala takze stwierdzona przez Trybunat
Konstytucyjny jej niekonstytucyjno$¢ — zaréwno generalnie, jak i w zakresie
poszczegdlnych postanowien.

Warto zauwazy¢, iz jako akt prawny wciaz obowiazujacy podaja rzeczong
ustawe wiodace bazy informacji prawnej zaréwno pafistwowe (np. ISAP), jak
i prywatne (np. LEX czy Legalis). Nalezy zatem przestrzegaé przepiséw tego
aktu, o ile jest to obiektywnie mozliwe i nie koliduje z postanowieniami ak-
tualnej polskiej ustawy zasadniczej. Ten obowiazek ciazy takze na czlonkach
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP, jego wladzach, a przede wszystkim
na organach wiadzy RP.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.s.p.m.z.r. kandydatami na urzad muftiego w MZR
w RP moga by¢ jedynie osoby, z ktérych kazda spetnia facznie nastepujace wa-
runki: obywatelstwo polskie, znajomo$¢ jezyka polskiego w stowie (w mowie)

i pi$émie, ukoriczonych lat 40, ukoriczone wyzsze studia teologiczne lub w zakresie
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jezykow wschodnich oraz nieskazitelnos¢ obywatelska. W przypadku kryterium
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wyzszego wyksztalcenia teologicznego lub jezykowego kandydat winien wyle-
gitymowac sie dyplomem ukonczenia wyzszej uczelni polskiej lub zagranicznej,

uznawanym w Polsce, wzglednie nostryfikowanym. Obecnie Rzeczpospolita
Polska nie ma obowiazujacej umowy z Krélestwem Arabii Saudyjskiej ws. wza-
jemnego uznawania tytuléw i stopni naukowych.

W mysl ust. 3 art. 6 przywolanej ustawy z 1936 roku w zastugujacych na
szczegblne uwzglednienie przypadkach minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych (obecnie jest nim minister spraw wewnetrznych i administraciji)
jako nastepca prawny (kompetencyjny) przedwojennego ministra wyznan
religijnych i o§wiecenia publicznego, moze udzieli¢ dyspensy (zwolnienia) od
kazdego z wymienionych wymogéw, z wyjatkiem niedookreslonego warunku

,nieskazitelnoéci obywatelskiej”. Dyspensy (zwolnienia) od wymogu spelnienia
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pewnych kryteriéw przez kandydata na muftiego ze strony wlasciwego ministra
nie mozna jednak domniemywa¢. Stanowi ona bowiem wyjatek od powszechnie
obowiazujacych warunkéw okreslonych ustawowo. Zwolnienie musi by¢ wyrazne
i dla celéw dowodowych powinno by¢ udzielone w formie pisemnej. Minister
winien wskaza¢, ktéremu kandydatowi udziela dyspensy od jakiego wymogu
ustawowego. Dyspensa moze by¢ udzielona tylko w wyjatkowych, szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, np. takich jak: wojna, zasadnicza zmiana granic
panstwa, przesiedlenia ludnosci, gruntowna zmiana struktury czlonkowskiej
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP, epidemia czy realne zagrozenie
terroryzmem. Zwolnienie nie moze by¢ zupelnie arbitralne — powinno by¢
uzasadnione merytorycznie i prawnie. Dyspensa bedzie bowiem podlegala
ewentualnej kontroli ze strony saqdéw administracyjnych.

Ze wzgledu na doniosto$¢ wyboru muftiego dla Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w RP, zwlaszcza z uwagi na zadania i kompetencje muftiego w MZR
oraz w odniesieniu do muzulmanskich gmin wyznaniowych skupionych w Zwiaz-
ku, u.s.p.m.z.r. przewiduje specjalng procedure obsady wspomnianej godnosci.
Do jej dokonania nie jest uprawniony zwyczajny, odbywajacy sie periodycznie
Wszechpolski Kongres Muzulmariski (Zjazd MZR), a jedynie zwolany wylacz-
nie w celu wyboru muftiego Wszechpolski Kongres Elekcyjny Muzulmanski.
Mutfti jest wybierany spo$réd kandydatéw przedstawionych przez Najwyzsze
Kolegium Muzulmanskie. Kandydatéw powinno by¢ zatem co najmniej dwoch
(zob. art. 6 ust. 1). Dla dokonania wyboru muftiego Najwyzsze Kolegium Mu-
zulmanskie zwoluje Kongres Elekcyjny w terminie dwumiesigcznym od dnia
ostatecznego ustalenia listy kandydatéw. Wybrany kandydat ma prawo odmoéwié
przyjecia godnosci muftiego. Z Kongresu Elekcyjnego winien by¢ sporzadzony
szczegdtowy protokél. W terminie 30 dni od skutecznego dokonania wyboru
muftiego Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie musi powiadomi¢ o tym fakcie
ministra wladciwego do spraw wyznan religijnych. Nalezy poda¢ imiona, nazwi-
sko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania osoby wybranej na stanowisko
muftiego (zob. art. 14 ust. 2 Ustawy z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania). Wskazane jest zalaczy¢ do powiadomienia protokét
z obrad Kongresu Elekcyjnego. Powiadomienie ma charakter informacyjny.
Stuzy zapewnieniu bezpieczeristwa obrotu prawnego. Zatem wlasciwy minister,
kierujac sie ta fundamentalng zasada prawna, obowiazujaca w praworzadnych
panistwach, ma obowiazek powiadomienie przyjac.

W obecnym stanie konstytucyjnym i ustawowym ministrowi wlasciwemu do
spraw wyznar religijnych, a takze zadnemu innemu organowi paristwa, zwlaszcza
prezydentowi RP, nie przystuguja uprawnienia do selekcji kandydatéw na urzad
muftiego, zatwierdzenia jego wyboru, uznania czy wyrazenia zgody na objecie
urzedu przez muftiego. Decydujace znaczenie ma wola wyznawcéw — czlonkow
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Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP, wyrazona bezposrednio lub
poprzez ich kompetentnych przedstawicieli. Mozna rzec: vox populi, vox Dei.

WNIOSKI

Tomasz Miskiewicz w 2004 roku zostal wybrany na stanowisko muftiego Mu-
zulmanskiego w Rzeczypospolitej Polskiej z naruszeniem szeregu istotnych,
stanowczo obowigzujacych przepiséw ustawy z 21 kwietnia 1936 roku o stosunku
panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP. W momencie elekgji
nie spetnial wszystkich ustawowych warunkéw kandydowania na ten urzad. Nie
ukonczyl bowiem 40 lat zycia, nie legitymowal sie takze waznym w Polsce wyz-
szym wyksztalceniem teologicznym lub w zakresie jezykéw wschodnich. Wtas-
ciwy minister nie udzielit mu dyspensy (zwolnienia) od powyzszych wymogéw.
W momencie wyboréw w 2004 roku Tomasz Miskiewicz byt jedynym zgloszonym
kandydatem na urzad muftiego MZR w RP, podczas gdy zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami u.s.p.m.z.r. kandydatéw zgltoszonych w wyborach na najwyzszy
urzad w MZR winno by¢ co najmniej dwdch. Wybér zostal dokonany przez
organ do tego nieuprawniony, tzn. przez zwyczajny XV Wszechpolski Kongres
Muzulmaniski, a nie przez specjalnie w tym celu przewidziany przez ustawodawce
Wszechpolski Kongres Elekcyjny Muzulmarnski. Wybér Tomasza Miskiewicza
na stanowisko muftiego nalezy zatem uzna¢ za niewazny i prawnie bezskuteczny.
Przynajmniej od czasu XVIII Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego
w 2012 roku Tomasz Migkiewicz utracil mandat ze strony MZR w RP do kiero-
wania Zwigzkiem, jego reprezentacji oraz do dokonywania w imieniu MZR oraz
skupionych w nim gmin czynnoéci prawnych. W 2016 roku, kierujac sig, na ile

to bylo obiektywnie mozliwe, przepisami u.s.p.m.z.r., Muzulmanski Zwiazek
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Religijny w RP dokonal wyboru na stanowisko muftiego muzulmanskiego
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Janusza Aleksandrowicza. Zgodnie z konstytucyjng zasada wolnosci sumienia

i religii (art. 53 ust. 1i 2) oraz poszanowania przez paristwo wewnetrznej auto-
nomii oraz niezaleznosci zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3) w zwigzku
z art. 19 ust. 11 2 pkt 4 i 5§ Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania decyzja samej zainteresowanej wspdlnoty religijnej
powinna by¢ dla kompetentnych wladz panstwowych rozstrzygajaca i wiazaca.
Minister wla$ciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w sposéb woluntarystyczny — bez dostatecznych podstaw praw-
nych — w istocie nie uznal wyzej wspomnianych faktéw, a szczegdlnie wyboru
na stanowisko muftiego Janusza Aleksandrowicza.

31 stycznia 2013 roku, dzialajac w imieniu wlasciwego ministra, éwezesny dy-
rektor Departamentu Wyznan oraz Mniejszosci Narodowos$ciowych i Etnicznych
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MAIC Jézef Rézanski wystawil zaswiadczenie (pismo znak: DWRMNIE-6734-

-I-w2013/HK) stwierdzajace, ze Tomasz Miskiewicz jest muftim, a zarazem
przewodniczacym Najwyzszego Kolegium Muzulmariskiego. Tre$¢ rzeczonego
zaswiadczenia nie odpowiada prawidlowo okre§lonemu stanowi prawnemu
w zakresie obsady godno$ci muftiego MZR. Wprowadza zatem w blad uczest-
nikéw obrotu prawnego dzialajacych w dobrej wierze, w tym organy wtadzy
publicznej. Zaswiadczenie, z uwagi na kompetencje muftiego w MZR i wobec
skupionych w Zwiazku muzulmanskich gmin wyznaniowych, moze spowo-
dowa¢ wymierne szkody dla MZR, wzglednie dla jego gmin. Analizowane
za$wiadczenie powinno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Jak do tej pory organy wladzy i administracji publicznej nie kwestionuja
tresci dokumentu z 31 stycznia 2013 roku. Tym samym go aprobuja. Co wigcej,
17 lipca 2017 roku minister wla$ciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szoéci narodowo$ciowych i etnicznych mial ponownie wystawi¢ Tomaszowi
Miskiewiczowi analogiczne zaswiadczenie, iz jest on muftim MZR w RP. Na-
lezy zatem rozwazy¢ kwesti¢ odpowiedzialnosci Skarbu Pastwa za niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie organéw centralnej rzadowej administracji
wyznaniowej (zob. art. 417 § 1 wzw. z art. 417 [1] § 21 § 3 Kodeksu cywilnego).

Opisane dzialania i zaniechania ministra wlagciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowosciowych i etnicznych, wystepujace przy-
najmniej od lat 2012—2013, umozliwiaja Tomaszowi Miskiewiczowi bezprawne
uzurpowanie sobie funkcji i kompetencji muftiego MZR w RP, a w konsekwencji
takze przewodniczacego Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego.

Tomasz Miskiewicz w swoich oficjalnych wystapieniach okresla si¢ mianem

ymuftiego Rzeczypospolitej Polskiej”. Owa nomenklatura nie jest przewidziana
przez obowiazujace przepisy prawa polskiego, zwlaszcza nie przewiduje takie-

go okreslenia lidera MZR w RP u.s.p.m.z.r. M6éwi ona co najwyzej o ,Muftim
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Muzulmanskim w Rzeczypospolitej Polskiej” (zob. art. 3). Stosowana przez
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Tomasza Miskiewicza tytulatura odzwierciedla jego osobiste aspiracje i nie

ma podstaw prawnych. Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP nie ma bowiem
wspolczednie charakteru przymusowej korporacji wyznaniowej, skupiajacej
z mocy prawa wszystkich muzulmanéw przebywajacych na terenie Polski.
Obecnie oficjalnie dziala w Rzeczypospolitej Polskiej kilka niezaleznych od
siebie muzulmanskich zwigzkéw wyznaniowych.

W $wietle prawidlowo zrekonstruowanego stanu prawnego, uwzglednia-
jacego w pierwszej kolejnosci ustrojowe zasady stosunkéw wyznaniowych,
wyrazone w szczegdlnosci w art. 25 ust. 3 i art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP,
ponadto art. 7 i art. 19 ust. 1i 2 pkt 4 i 6 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania, wreszcie art. 6 i 7 w zw. z art. § Ustawy
z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku Panistwa do Muzulmanskiego Zwiazku

Tom

15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, osoba, ktéra winna by¢ traktowana
jako prawowity mufti muzulmanski w RP jest Janusz Aleksandrowicz. Nie
tylko otrzymal on mandat prawny do sprawowania tego urzedu, ale takze man-
dat spoleczny ze strony wyznawcow MZR w RP. W przypadku gdyby Janusz
Aleksandrowicz zrzekt si¢ urzedu i nie wyznaczyt zastepcy spoérod cztonkéow
Najwyzszego Kolegium Muzulmarniskiego, to zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.p.m.z.r.
muftiego zastepuje aktualnie najstarszy cztonek Najwyzszego Kolegium Muzul-
manskiego. Aktualnie nie ma dostatecznych podstaw prawnych, aby za muftiego
muzulmanskiego MZR w RP, a co za tym idzie — za przewodniczacego Najwyz-
szego Kolegium Muzulmanskiego Zwiazku — uznawa¢ Tomasza Miskiewicza.

Rodzi si¢ pytanie, dlaczego kompetentne, kierownicze organy panstwowe
od 2004 roku, mimo zmieniajacych sie, réznych, wrecz przeciwstawnych ekip
rzadzacych, wciaz aprobuja Tomasza Miskiewicza na stanowisku lidera MZR
w RDP, i to pomimo Zze zostal on na nie wyniesiony w sposéb niezgodny z sze-
regiem bezwzglednie obowiazujacych przepiséw prawa. Ponadto jest postacia
kontestowang przez duza czes$¢ srodowiska rodzimych, polskich muzulmanéw.
Wzgledy prawne i spoleczne zapewne nie okazaly si¢ w tym przypadku decy-
dujace. Prawdopodobnie przesadzaja biezace okoliczno$ci polityczne, takze te
z zakresu bezpieczenstwa parnstwa.

Dzialania i zaniechania organéw wiladzy publicznej réznych rodzajow i szczeb-
li w Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie obsady godno$ci muftiego MZR w RP,
przynajmniej od lat 2012-2013, nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadg zaufania
obywateli do panistwa i stanowionego przezen prawa — normga wynikajaca z fun-
damentalnej konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP). Postawe ministra wlagciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowosciowych i etnicznych czy jego aparatu urzedniczego
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w powyzszej kwestii trzeba ocenic takze jako niezgodna z ustrojowq zasada le-

galizmu (art. 7 Konstytucji RP). Przywodzi to na mys] polityke kréléw Francji

o] )

wobec papiestwa w okresie niewoli awinionskiej i wielkiej schizmy zachodniej.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje stanowisko zaprezentowane przez
organy wladzy sadowniczej — Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i sady
administracyjne. Traktujac rzecz obrazowo, wymienione podmioty w sprawie
sporu na tle obsady godnosci muftiego w MZR w RP dokonaly swego rodzaju
gestu Pilata — uchylily si¢ od rozstrzygniecia konfliktu. Jako wygodny pretekst
do utrzymywania statusu quo w zakresie obsady stanowiska muftiego MZR stuzy
instrumentalnie i opatrznie pojmowana zasada poszanowania przez panstwo we-
wnetrznej autonomii oraz niezaleznosci rzeczonej wspélnoty religijnej, podczas
gdy wladza publiczna w tym przypadku nie miata dokonywaé wyboru kandydata,
lecz zachowad rzetelno$¢ przy weryfikacji elementéw formalnych procedury wy-
borczej. Na tym tle powstal konflikt, przy oczywistym udziale strony panstwowej.
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Pawel Borecki, Tadeusz . Zieliriski

Reasumujac, nalezy z dezaprobatg stwierdzi¢, iz oméwiona wyzej postawa
wladz i administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej istotnie przyczynita
sie do nasilenia kryzysu w MZR w RP, a w rezultacie do zasadniczego ostabienia
denominagji religijnej posiadajacej blisko stuletnie tradycje organizacyjno-
prawne na terenie panistwa polskiego (od grudnia 1925 roku), dzielacej z nim
wzloty i upadki. Tymczasem w dalekosieznym interesie panistwowym i spolecz-

nym Polski jest ochrona i dobrostan zeuropeizowanej, reprezentujacej szkole
hanaficka wersji islamu sunnickiego — wersji, ktérej inkulturacja dokonata sie
pomyslnie w naszym kraju. Nosnikiem organizacyjnym takiej odmiany religii
muzulmarniskiej jest wlasnie Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP, reprezento-
wany przez swoje wladze — legalne i majace legitymacje ze strony wyznawcow.
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OPINIA PRAWNA NA TEMAT STATUSU PRAWNEGO
ZAKONU RYCERSKIEGO SWIETEGO GROBU
W JEROZOLIMIE (OESSH) | UZNANIA OSOBOWOSCI
PRAWNE] TEJ JEDNOSTKI ORGANIZACYNE]
KOSCIOtA KATOLICKIEGO NA TERYTORIUM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

I. KROTKI RYS HISTORYCZNY

Zakon Rycerski Swigtego Grobu w Jerozolimie (lac. Ordo Equestris Sancti
Sepulcri Hierosolymitani), potocznie zwany bozogrobcami, to zakon rycerski
zrzeszajacy osoby $wieckie i duchowne niezwiazane §lubami zakonnymi, pier-
wotnie utworzony w celu opieki nad Bazylika Grobu Swietego w Jerozolimie
i jej zbrojnej ochrony, a takze propagowania idei pielgrzymowania do Ziemi
Swietej wéréd moznowladcéw europejskich. Zakon uczestniczy bezposred-
nio w staraniach papieza dotyczacych miejsc i instytucji katolickich w Ziemi
Swietej, w tym wspomaga dzialalnos¢ Lacirniskiego Patriarchatu Jerozolimy.
Ma swoje historyczne korzenie w instytucji obroicéw Grobu Swigtego oraz
nawigzuje do zwyczaju, zgodnie z ktérym tytul rycerski nadawano przy grobie
Chrystusa. Zwyczaj ten zostal ujednolicony i wzbogacony poprzez przywileje
nadawane przez kolejnych papiezy.

Nalezy zaznaczy¢, ze nazwa bozogrobcy odnosi sie do dwédch spokrewnionych,
lecz calkowicie oddzielnych zakonéw. Oba wywodza si¢ z Jerozolimy czaséw
wypraw krzyzowych. Jedna z pierwszych inicjatyw podjetych przez krzyzow-
cow polegala na przywroceniu Patriarchatu Jerozolimskiego. Kiedy Gotfryd
de Bouillon 22 lipca 1099 roku zostal wybrany na wladce Jerozolimy, odmoéwit
przyjecia tego zaszczytu i nazwat si¢ Obrofica Grobu Swigtego (tac. Advocatus
Sancti Sepulchri). W tym okresie ustanowit dwudziestoosobowa grupe kanonikéw
swieckich rycerzy i duchownych w celu opieki nad Bazylika Grobu Swigtego,
a réwnoczesnie powierzyt so krzyzowcom obowiazek zbrojnej obrony Grobu
Swigtego. Obie grupy podporzadkowal patriarsze Jerozolimy.
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Pierwsza grupa, powiazana wspdlng troska o uswietnianie sprawowanego
w $wiatyni kultu oraz wzgledami porzadku i bezpieczenistwa, postugiwala sie
pierwotng nazwa Fratres Cruciferi Dominici Sepulchri Hierosolymitani (Bracia
Krzyzowi Grobu Panskiego w Jerozolimie). W 1114 roku patriarcha Jerozolimy
Arnulf z Roeux zobowigzat ich do przyjecia reguly $w. Augustyna, w wyniku
czego zgodzili si¢ oni prowadzi¢ zycie wspdlnotowe wedlug zasad tej reguty
i zlozy¢ tradycyjne $luby monastyczne (postuszeristwa, czystosci i ubéstwa).
Tak powstal nowy zakon Canonici Regulares Custodes Sanctissimi Sepulchri
Hierosolymitani (Zakon Kanonikéw Regularnych Strézéw Swigtego Grobu
w Jerozolimie). Zakon ten obstugiwal Bazylike Grobu Chrystusa, stanowiac
kapitule patriarchy Jerozolimy, i zostal zatwierdzony przez papiezy: Kaliks-
ta II (1122), Honoriusza II (1128), Celestyna II (1143).

Z kolei druga grupa dala poczatek $wieckiemu zakonowi rycerskiemu, kto-
rego zadaniem bylo zapewnienie bezpieczefistwa w sanktuariach Ziemi Swietej
i ochrona udajacych si¢ tam pielgrzymoéw. Zakon rycerski Ordo Equestris stano-
wil bardziej luzng organizacje, zas w swoich poczatkach przypominal bardziej
bractwo niz sformalizowany i jednolity zakon. Stad tez pierwsze dokumenty
potwierdzajace inwestyture rycerska pochodza dopiero z 1336 roku.

Zakon Rycerski Swigtego Grobu w Jerozolimie korzystal z opieki papiezy,
ktorzy na przestrzeni wiekéw go reorganizowali i wzbogacali jego przywileje.
W 1496 roku papiez Aleksander VI oglosit sie najwyzszym moderatorem zakonu
i przekazal franciszkanom wladze pasowania na rycerzy szlachty pielgrzymujacej
do Ziemi Swigtej (wladza inwestytury). Potwierdzenie tego franciszkarnskiego
przywileju zostalo odnowione przez papieza Leona X w 1516 roku, a nastepnie
przez papieza Benedykta XIV w 1746 roku. 23 lipca 1847 roku papiez Pius IX
reaktywowal Lacinski Patriarchat Jerozolimy. Pierwszy po reaktywowaniu
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patriarcha Jerozolimy Giuseppe Valerga 10 stycznia 1848 roku otrzymatl tytul
Wielkiego Mistrza Zakonu Grobu Swigtego i papiez Pius IX podporzadkowat
mu calg strukture galezi rycerskiej zakonu.
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W 1868 roku (24 stycznia) ten sam papiez, zatwierdzajac pierwszy sta-
tut odnowionego zakonu, ostatecznie uformowal nowe stowarzyszenie, na-
dajac mu charakter papieskiego zakonu rycerskiego. Nie byl to juz zakon
kanonikéw — oséb duchownych zyjacych wedlug reguty $w. Augustyna, lecz
stowarzyszenie 0sob duchownych i $wieckich, wprawdzie niezwigzanych §lubami
zakonnymi, ale ztaczonych tradycjami i idealami niesienia pomocy chrzescija-
nom w Ziemi Swietej. Papiez Pius IX ustanawial trzy klasy czlonkéw: kawaler
wielkiego krzyza, komandor i kawaler, ale juz w 1871 roku do zakonu zostata
przyjeta pierwsza dama, hrabina Mary Frances Lomes, za$ papiez Leon XIII,
3 sierpnia 1888 roku, formalnie wprowadzil w zakonie kategorie dam, i to we
wszystkich trzech klasach.
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W poczatkach XX wieku papiez Pius X, na mocy brewe datowanego na 3 maja
1907 roku, aby w szczeg6lny sposob zademonstrowac szacunek, jakim darzy zakon,
osobiécie objal urzad Wielkiego Mistrza i protektora zakonu. Jednak jego na-
stepca papiez Pius XI 6 stycznia 1928 roku zrezygnowal z wezesniejszych tytulow
na korzy$¢ patriarchy Jerozolimy i oddat zakon pod opieke Stolicy Apostolskiej.

W 1931 roku, na jej prosbe, zakon zrezygnowal z okreslen ,$wiety” i ,wojskowy”
na rzecz oznaczenia ,rycerski”. W nazwie zachowano jednak stowo ordo, co dzis
wywoluje nieporozumienia wynikajace z niezrozumienia tradycji oraz funkcji
tego publicznego stowarzyszenia wiernych. 19 marca 1932 roku papiez Pius XI
zatwierdzit nowy statut zakonu i zezwolil kawalerom i damom na otrzymanie
inwestytury w miejscach ich pochodzenia, a nie tylko w Jerozolimie.

W czasie II wojny $wiatowej, z powodu sytuacji politycznej, papiez Pius XII
powierzyl opieke nad zakonem kardynalowi Nicoli Canaliemu, jako jego protek-
torowi (16 lipca 1940 roku). Po wielu wiekach oficjalna siedziba zakonu zostala,
zgodnie z motu proprio papieza Piusa XII z 15 sierpnia 1945 roku, przeniesiona
z Jerozolimy do kosciota i klasztoru §w. Onufrego w Rzymie, na Janikulum,
za$ 14 wrzeénia 1949 roku papiez ten nadat zakonowi kanoniczna osobowo$é
prawna. Postanowil, ze godno$¢ Wielkiego Mistrza bedzie sprawowana przez
kardynata, ktérego bedzie mianowat papiez i ktéry bedzie mu bezposrednio
podlegal. Patriarsze Jerozolimy przyznano godno$¢ Wielkiego Przeora.

Kolejne statuty zostaly zaaprobowane 8 grudnia 1962 roku przez papieza
Jana XXIIIi 8 lipca 1977 roku przez papieza Pawta VI. Z kolei 1 lutego 1996 roku
papiez Jan Pawel I nadal zakonowi osobowo$¢ prawng panistwa-miasta Watykan.
Aktualnie obowiazujacy statut zostal zatwierdzonych przez papieza Francisz-
ka 11 maja 2020 roku’. Warto zaznaczy¢, ze jedyna oryginalna wersja jest jego
tekst w jezyku wloskim. W przypadku rozbieznosci migdzy tekstem w jezyku
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wloskim a tlumaczeniami na inne jezyki tekst po wlosku pozostaje jedynym,

do ktérego nalezy sie odnosi¢ (art. 44)°.
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1 Come si é evoluto nella storia I’Ordine del Santo Sepolcro?, oessh.va, http://www.oessh.va/content/
ordineequestresantosepolcro/it/chi-siamo/histoire.html [dostep: 21.02.2024]. Szerzej na ten temat zob.
J.-P. de Gennes, Les Chevaliers du Saint-Sépulcre de Jérusalem, essai critique, vol. 1: Origines et histoire
générale de l'ordre, Cholé 1995; Militia Sancti Sepulcri. Idea e istituzioni. Atti del Colloquio Internazionale
tenuto presso la Pontificia Universita del Laterano, 10-12 aprile 1996, ed. K. Elm, C.D. Fonseca, Citta
del Vaticano 1998; P. Bander van Duren, Orders of Knighthood and of Merit. The Ponti-fical, Religious
and Secularised Catholic-founded Orders, and their relationship to the Apostolic See, Gerrards Cross
1995; A.F. Dziuba, Apostolstwo i solidarno$é: Zakon Rycerski Grobu Bozego w Jerozolimie, ,Prawo
Kanoniczne” 1996, nr 3—4, 5. 199-214; tenze, Zakon rycerski Grobu Bozego — powstanie i dzieje, ,Ruch
Biblijny i Liturgiczny” 2002, t. §5, nr 1, s. 54—67.

2 Statuto, oessh.va, http://www.oessh.va/content/ordineequestresantosepolcro/it/media/le-nostre-
-pubblicazioni/statuto.html [dostep: 21.02.2024].
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Terytorialnie struktura zakonu zorganizowana jest w zwierzchnictwa® lub
delegatury magistralne, ktore z kolei moga dzieli¢ si¢ na sekcje czy delegatury
lokalne (art. 25 § 1i 33 § 1 statutu). Moze istnie¢ kilka zwierzchnictw w danym
kraju, ale zawsze o okre$lonej jurysdykeji terytorialnej (art. 25 § 3). Kiedy warunki
nie pozwalajg i nie jest to wskazane, Wielki Mistrz ustanawia tylko delegature
magistralng (art. 25 § 5). Prawo do ustanowienia, podzialu, potaczenia lub zmiany
jurysdykcji terytorialnej zwierzchnictw nalezy wylacznie do Wielkiego Mistrza
i jest wdrazane w porozumieniu z Prezydium Wielkiego Magisterium. Przed
ustanowieniem zwierzchnictwa konieczne jest uzyskanie pisemnej zgody ordyna-
riusza danej diecezji lub Konferencji Episkopatu, na ktérych terenie bedzie ono
ustanowione (art. 25 § 2). Zwierzchnictwa moga nastepnie by¢ organizowane
w zgodzie ze zwyczajami Kosciota lokalnego i przepisami prawa panistwowego
miejsc, w ktorych dzialaja, pod warunkiem ze te zwyczaje i przepisy sa zgodne
z prawem kanonicznym, statutem i regulaminem generalnym zakonu (art. 25§ 4).

Pierwsi przedstawiciele zakonu w nurcie kanonickim zostali sprowadzeni
do Polski w 1163 roku przez Jakse z Miechowa, ktéry dal im jako uposazenie
Miechéw, gdzie szybko powstal pierwszy konwent i ko$ciél pod wezwaniem
Grobu Bozego, poswiecony okolo 1170 roku. Od nazwy tej miejscowosci powstala
z czasem nazwa miechowici, jako réwnolegta do bozogrobcéw. Réwnolegle
rozwijal sie nurt rycerski. Klasztorowi miechowskiemu podlegaly wszystkie
placéwki w Polsce z wyjatkiem doméw $laskich. Zakon przyczynit sie m.in. do
spopularyzowania budowy Bozego Grobu w Wielki Pigtek. Organizowal uro-
czystosci w Wielkim Tygodniu i w druga niedziele po Swigtach Wielkanocnych.

Oproécz dziatalnosci duszpasterskiej cztonkowie zakonu zajmowali sie szpi-
talnictwem, a w koficowym okresie istnienia réwniez szkolnictwem. Kasata
zakonu w nurcie kanonickim na ziemiach polskich miala miejsce w 1819 roku.
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Préba reaktywowania zakonu, i to w wielu jego nurtach, podjeta zostala w Pol-

sce lat 30. XX wieku przez hrabiego Ludgarda Grocholskiego i jego przyjaciot,

o] )

w porozumieniu z kardynatem Augustem Hlondem, prymasem Polski, ale nie-

stety bezskutecznie. Niemniej do tradycji miechowitéw prymas Hlond nawiazal,
powolujac w 1932 roku istniejace do dzi§ Towarzystwo Chrystusowe dla Polonii
Zagranicznej (chrystusowcy). Ostatecznie 8 grudnia 1995 roku kardynat Wielki
Mistrz Giuseppe Caprio ustanowil Zakon Rycerski Swigtego Grobu Bozego
w Jerozolimie — Zwierzchnictwo w Polsce*.

3 Podstawowa jednostka organizacyjna zakonu nazywana jest: Lugartenencia (hiszpanski), Lieute-
nency (angielski), Lieutenance (francuski), Lugar-Tenenda (portugalski), Statthalterei (niemiecki),
Luogotenenza (wloski). W jezyku polskim to Zwierzchnictwo.

4+  Szerzejnaten tematzob. Z. Peckowski, Miechow. Studia z dziejéw miasta i ziemi miechowskiej do 1. 1914,
Krakéw 1967; tenze, Ziemia Miechowska. Zarys dziejow osadnictwa do kotica XVIII wieku, Krakow
1992, passim (szczegélnie suplement Miechéw); tenze, Bozogrobcy. W Polsce [w:] Encyklopedia Ka-
tolicka, t. 2, red. F. Gryglewicz, R. ukaszyk, Z. Sulowski, Lublin 1995, kol. 879881 [bibliografia];
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[l. UZNANIE/NABYCIE OSOBOWOSCI PRAWNE] PRZEZ JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE KOSCIOtA KATOLICKIEGO W PRAWIE POLSKIM

Kwestie zwigzane z osobowoscia prawna Kosciola katolickiego i jego jednostek
organizacyjnych uregulowano w Konkordacie miedzy Stolicag Apostolska i Rze-
czapospolita Polska, ktory podpisano w dniu 28 lipca 1993 roku®. Przepis art. 4
ust. 1 tego aktu prawnego stanowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos¢
prawng Kosciota Katolickiego” (jako calosci), a ust. 2, ze ,Rzeczpospolita Polska
uznaje [...] osobowosé prawna wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych
i personalnych, ktére uzyskaty taka osobowo$¢ na podstawie przepiséw prawa ka-
nonicznego”, natomiast na kompetentnej wladzy koécielnej ciazy w takiej sytuacji
obowiazek powiadomienia wlasciwych organéw administracji publicznej. Z kolei
w art. 4 ust. 3 przyjeto, ze ,inne instytucje ko$cielne moga na wniosek wladzy
koscielnej uzyskacé osobowos$¢ prawna na podstawie przepiséw prawa polskiego”.

W zwiazku z wejéciem w zycie Konkordatu Koscielna i Rzadowa Komisja
Konkordatowa opracowaty nowe zasady powiadamiania organéw administracji
publicznej o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje koscielne, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 tej umowy miedzynarodowej. Zasady te zostaly zawarte
w Instrukeji z dnia 13 marca 2000 roku dotyczacej sposobéw powiadamiania
organéw panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne
i personalne instytucje ko$cielne®. 1 listopada 2014 roku instrukcja ta zostata
zastapiona w calosci poprzez Instrukcje dotyczaca sposobu powiadamiania orga-
néw paristwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej z dnia 31 sierpnia 2014 roku’.
Na aprobate zastuguje zawarte w obu instrukcjach wyjasnienie, ze ,instytucje
koscielne terytorialne i personalne [...] uzyskuja osobowo$é prawna na podstawie
przepiséw prawa kanonicznego i posiadaja ja od dnia wejscia w zycie dekretu
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kompetentnej wladzy ko$cielne;j”.
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M. Tobiasz, Bozogrobcy w Miechowie (w 8oo-lecie sprowadzenia zakonu do Polski), ,Nasza Przeszlo§¢”
1963, t.17, 5. 5—60; J. Reychman, Klasztor w Lendaku i jego dawna przynaleznosé do opactwa miechowskiego,
»Nasza Przeszto$¢” 1964, t. 19, s. 33-60; W. Barczyniski, Kosciét Grobu Bozego w Miechowie. Informator,
Miechéw 1995, passim; A.F. Dziuba, Starania o utworzenie zwierzchnictwa zakonu rycerskiego bozogrob-
céw w Polsce, ,Prawo Kanoniczne” 1998, nr 1-2, s. 173-200; Bozogrobcy w Polsce, red. C. Wilanowski,
Miechéw-Warszawa 1999, passim; R. Galczyniski, Miechowski konwent bozogrobcéw do potowy
XV wieku. Z bada#i nad prosopografiq klasztornq, ,Nasza Przeszlo§¢” 2002, t. 98, s. 163-195; F. Mroz,
Oddzialywanie religijne i kulturowe sanktuarium bozogrobcéw w Miechowie w latach 1163-1819 [w:] Rola
klasztorow w procesie ksztaltowania paristwowosci krajéw stowiatiskich, red. W. Stepniak-Minczewa,
Z.Kijas, Krakéw 2002, 5. 155-176; M. Malecki, Z Ziemi Swigtej do Polski. Dzieje Zakonu Bozogrobcéw,
Katowice 2013, passim; J. Bielecki, Bozogrobcy na ziemiach polskich (1163-2013), ,Czestochowskie
Studia Teologiczne” 2013, t. 41, s. 7-31; P. Pekalski, O poczqtku, rozkrzewieniu i upadku Zakonu
Kanonikéw Strézéw gwi:;tego Grobu Jerozolimskiego, Miechéw 2013 [reprint].
s Dz.U.z1998 1. Nrs1poz. 318.
6 ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2000, t. 4, s. 35-40.
7 ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2014, t. 2, 5. 86-87.
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15 czerwca 2000 roku ogloszono tekst kolejnej instrukeji, dotyczacej zakresu
i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje ko$cielne na pod-
stawie prawa polskiego®. Zasadnie w niej przyjeto, ze ,mozliwoé¢ uzyskania
osobowosci prawnej na podstawie art. 4 ust. 3 Konkordatu odnosi sie [...] do
instytucji ko$cielnych innych, niz koécielne instytucje terytorialne i personalne”
(zasadniczo publicznych stowarzyszen koscielnych).

Z kolei w przepisach ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego
przyjeto, ze jednostki organizacyjne tego Kosciola moga naby¢ osobowo$¢
prawna w nastepujacych trybach:

« ex lege, z dniem wejécia w Zycie ustawy;

« wdrodze powiadomienia wlasciwego organu administracji publicznej;

« wdrodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-

nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych (trzeba jednak zwrécié
uwage, Ze w ustawie nadal wskazuje si¢ ministra — kierownika Urzedu
do Spraw Wyznan);

« wdrodze rejestracji sadowej.

Pierwszy z tych trybéw zostal ustanowiony dla 0séb prawnych istniejacych
w dniu wejécia w zycie ustawy, czyli 23 maja 1989 roku (art. 72). Z kolei ko$cielne
jednostki organizacyjne, wymienione w katalogach zawartych wart. 7 i 8 oraz
art. g ust. 1 pkt 7, utworzone po dniu wejécia w zycie ustawy moga naby¢ osobo-
wos¢ prawng w drodze powiadomienia wlagciwego organu administracji pub-
licznej. Trzeci tryb zostal ustanowiony dla ,innych jednostek organizacyjnych
Kosciofa” (art. 10). Osobno uregulowano kwestie zwigzane ze statusem prawnym
(a wigc réwniez z nabywaniem osobowosci prawnej), stowarzyszen koscielnych
(tzw. organizacji katolickich), organizacji koscielnych i stowarzyszen $wieckich
katolikéw oraz fundacji zakladanych przez koécielne osoby prawne (art. 35, 37
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i 58). Uzyskiwanie osobowosci prawnej przez fundacje odbywa si¢ w drodze

rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym zgodnie z przepisami Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach’. Natomiast prywatne stowarzyszenia

o] )

ko$cielne i stowarzyszenia $wieckich katolikéw moga uzyskiwaé osobowos¢é

prawng na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 roku. Prawo
o stowarzyszeniach'’, czyli réwniez poprzez rejestracje w KRS.

Nalezy stwierdzi¢, iz osobowo$¢ prawna wszelkich terytorialnych i personal-
nych jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego, ktére zostaly wymienione

8 ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2000, t. 5, s. 41-43.

o Tekstjedn. Dz. U.z2023 1. poz. 166. Nalezy zaznaczy¢, ze fundacja ustanowiona wylacznie na pod-
stawie wskazanych przepiséw prawa polskiego nie jest ko$cielng osoba prawna. Szerzej na ten temat
zob. D. Walencik, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego w Polsce a fundacje
pobozne, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 16, s. 65—91.

10 Tekstjedn. Dz. U.z2020r. poz. 2261.
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rodzajowo w art. 7-9 ustawy (nie jest to jednak katalog zamkniety — numerus
clausus), zostaje uznana na forum paiistwowym w drodze powiadomienia wias-
ciwego organu administracji publicznej. Wynika stad, ze wymienione ko$cielne
jednostki organizacyjne nabywaja osobowo$¢ prawng z dniem ich utworzenia
przez kompetentna wladze koscielna. W konsekwencji, jezeli koscielna osoba
prawna zamierza uczestniczy¢ w obrocie prawnym na forum panstwowym, jej
osobowos¢ prawna musi zosta¢ uznana przez panstwo. Uznanie to dokonuje sie
za$ z chwila powiadomienia wlasciwego organu administracji publicznej'. Moga
zatem istnie¢ ko$cielne osoby prawne, ktérym osobowos¢ prawna przystuguje
w prawie kanonicznym, a ktéra nie zostala uznana w prawie polskim, np. powia-
domienie nie spelnia okreslonych dla niego wymogéw. Gdyby powiadomienie
nie spetnialo wymogéw materialnych, czyli dotyczylo podmiotu, ktéry nie jest
koscielng osoba prawna, byloby contra legem.

Wtlasciwe wladze koscielne zobowiazane s3 do powiadamiania organow
administracji publicznej (minister, wojewoda) o utworzeniu nowej jednostki
organizacyjnej oraz o zmianach dokonywanych w takiej jednostce. W przypadku
nowo tworzonych jednostek powiadomienie powinno zawiera¢ nazwe koscielnej
osoby prawnej, jej siedzibe, a w odniesieniu do jednostek o charakterze teryto-
rialnym takze okreslenie jej granic. Z kolei w przypadku zmian powiadomienie
powinno informowa¢ o zmianach dotyczacych nazwy i siedziby kocielnej osoby
prawnej oraz o zmianie jej granic, polaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnych
0s6b prawnych (art. 13 ust. 1-4). Wreszcie wlasciwe wladze ko$cielne winny
zakomunikowa¢ o powolaniu i odwolaniu osoby sprawujacej funkcje organu
koscielnej osoby prawnej. To powiadomienie winno obejmowa¢ imie i nazwisko,
obywatelstwo'* oraz miejsce zamieszkania danego piastuna organu koscielnej
osoby prawnej (art. 14).

Analizowane przepisy niestety nie reguluja kwestii zwigzanych z dowodami
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posiadania osobowosci prawnej przez koscielng jednostke organizacyjna i po-
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twierdzajacymi pelnienie funkcji organu tej osoby prawnej. Jedynie przepis
art. 13 ust. 5 ustawy o stosunku panistwa do Kos$ciola katolickiego stanowi, ze

odpis powiadomienia o utworzeniu nowej koscielnej jednostki organizacyjnej

11 Szerzejnaten tematzob. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie nabycia osobowosci prawnej przez dom za-
konny Zgromadzenia Siéstr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu z siedzibg w Zarkach, ,Przeglad Prawa Wy-
znaniowego” 2011, t. 3,5.259-268; tenze, Opinia prawna w sprawie osobowos’ciprawnej Katolickiego Urzedu
Pamﬁalnego w Zyglim'e inastgpstwa prawnego po nim, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 8, 5. 221-257.

12 Wymog podawania obywatelstwa w aktualnym stanie prawnym nie znajduje zadnego uzasadnienia.
Obcokrajowcom i bezparistwowcom réwniez przystuguje wolnoé¢ religijna i prawo do pelnienia
funkeji, godnosci i urzedéw (kierowniczych stanowisk) w Kosciolach i innych zwiazkach wyzna-
niowych. Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Nadmiarowe wymogi rejestracji, cztonkostwa oraz
obejmowania kierowniczych stanowisk w kosciotach i innych w zwigzkach wyznaniowych jako nieupraw-
nione ograniczenia uzewngtrzniania religii [w:] Ograniczenia wolnosci religijnej w przestrzeni publicznej,
t. 2, red. M. Bielecki, Warszawa 2024, s. 105-13 4.
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lub o zmianach dokonywanych w takiej jednostce, z umieszczonym na nim
potwierdzeniem odbioru, jest dowodem uznania jej osobowosci prawnej na
forum panstwowym.

Wykladnia tego przepisu prowadzi do dwdch podstawowych wnioskéw.
Pierwszy: dowod ten jest ,jednorazowy”, co potwierdza pkt 11 Instrukeji
dotyczacej sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzyskaniu oso-
bowosci prawnej z dnia 31 sierpnia 2014 roku: ,Potwierdzenie takie wydaje
si¢ jednorazowo odpowiedniej wladzy koécielnej”. Drugi: tak sformulowany
przepis dopuszcza niestety sytuacje, ze dowéd ten moze by¢ ,bezterminowy”.
Wrystarczy tylko, ze po erygowaniu koscielnej osoby prawnej nie dokonywano
w niej zadnych zmian (nazwy, siedziby, granic w przypadku jednostek tery-
torialnych), co w odniesieniu do ko$cielnych oséb prawnych jest zjawiskiem
bardzo czestym, a dokument ten nadal bedzie zawieral prawdziwe twierdzenia
co do okolicznosci faktycznych majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
kwestii osobowosci prawnej. Tym samym potwierdzenie odbioru powiadomienia
o utworzeniu koscielnej osoby prawnej, wydane np. zaraz po wejéciu w zycie
ustawy o stosunku panistwa do Kosciola katolickiego (23 maja 1989 roku), jezeli
w tej osobie prawnej nie dokonywano zadnych zmian, zachowuja swoja moc
dowodowg. Co wiecej zaden przepis prawa powszechnie obowiazujacego nie
zawiera terminu waznoéci takiego potwierdzenia odbioru.

KONKLUZJE

Biorac pod uwage wczes$niejsze analizy oraz fakt, ze:
« zakon otrzymat osobowo$¢ prawna w porzadku kanonicznym, zgodnie
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z decyzja zawarta w licie apostolskim papieza Piusa XII z 14 wrzeénia

1949 roku” i papieza Jana XXIII z 8 grudnia 1962 roku', a takze osobo-
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wos¢ prawng panstwa-miasta Watykan zgodnie z reskryptem papieza
Jana Pawla I1 z 1 lutego 1996 roku® (art. 2 § 1 zd. 1 statutu);

. zakon jest centralng instytucja (jednostka organizacyjna personalna) Kos-
ciota katolickiego (wt. ente centrale della Chiesa Cattolica)'®, zgodnie z art. 11
Traktatu Lateranskiego z 11 lutego 1929 roku"” (art. 2 § 1zd. 2 statutu);

13 AAS1951,s. 722,

14 AAS1962,s. 444.

15 Pismo Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej kard. Angelo Sodano z dnia 13 lutego 1996 1. (N.386720).

16 A nie organem, jak w polskim ttumaczeniu statutu zakonu.

17 ,Instytucje centralne Kosciota Katolickiego sa wyjete spod wszelkiej ingerencji ze strony paristwa
wloskiego (z zastrzezeniem ustalen prawa wloskiego dotyczacych nabywania majatku przez osoby
moralne) oraz spod przepiséw dotyczacych zmiany charakteru débr nieruchomych”. Tekst za:
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« ,Zakon cieszy si¢ szczegolnie zyczliwa opieka Stolicy Apostolskiej ze
wzgledu na wiezi historyczne, prawne i religijne, ktére go z nig lacza.
Historia zakonu, jego cele, struktura i duchowo$¢ nadaja mu unikalne
cechy instytucjonalne” (Wprowadzenie do statutu);

« jasno okreslony stosunek Kosciola katolickiego do zakonu - Stolica Apo-
stolska, oprocz wlasnych Ordini Equestri Pontifici, ktére w rzeczywisto$ci
s3 nazwa przyznawanych przez papieza orderéw", uznaje i otacza opieka
tylko dwa zakony rycerskie”: Suwerenny Zakon Rycerski Maltariski*
i Zakon Rycerski Grobu Swigtego w Jerozolimie;

« rozwiazania wloskie, zgodnie z ktérymi panistwo wloskie uznaje ex lege
Zakon Rycerski Grobu Swigtego w Jerozolimie i Suwerenny Zakon
Rycerski Maltaniski na mocy dekretu krélewskiego (regio decreto) 974
z 10 lipca 1930 roku™ i ustawy (legge) 178 z 3 marca 1951 roku™;

« Zwierzchnictwo w Polsce zostalo formalnie erygowane 8 grudnia 1995 roku
dekretem Wielkiego Mistrza, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
i statutu zakonu;

« mimo ze dzi$ zakon jest formalnie publicznym stowarzyszeniem wiernych
(kan. 298 w zw. z kan. 312 ust. 1 pkt 1 KPK z 1983 roku™), erygowanym
przez Stolice Apostolskg, a nie zakonem-instytutem zakonnym (tac. ordo)
sensu stricto (kan. 573 i kan. 607 KPK z 1983 roku), jednak moze uzywaé
w nazwie stowa zakon (lac. ordo, wi. ordine),

Ustawa zasadnicza Paristwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, wstep, wybor i ttumaczenie
F. Longchamps de Berier i M. Zubik, Warszawa 2008, s. 92.

18 Sa to: Order Najwyzszy Chrystusa, Order Zlotej Ostrogi, Order Piusa IX, Order Sw. Grzegorza
Wielkiego, Order Sw. Sylwestra. Zob. brewe papieza Piusa X Multum ad excitandos z dnia 7 lutego
1905 roku (ASS 1905, s. 565-571). W 1993 roku Jan Pawel II rozpoczal nadawanie Ordini Equestri
Pontifici takze kobietom. Zob. Chirographum quo mulieres quoque honoris insignibus decorantur z dnia
25 lipca 1996 1. (AAS 1996, 5. 743-744).

9 Warto zwréci¢ uwage, ze w jezyku wloskim stowo ordine moze oznacza¢ zaréwno zakon’ - np.
Ordine Equestre del Santo Sepolcro di Gerusalemme (Zakon Rycerski Swigtego Grobu w Jerozolimie),
jakii ‘order’, ‘odznaczenie’ — np. Ordini Equestri Pontifici (Papieskie Ordery Rycerskie) czy Ordine
al Merito della Repubblica Italiana (Order Zaslugi Republiki Wloskiej).

20 Pelna nazwa to Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikéw Swigtego Jana, z Jerozolimy, z Rodos
i z Malty (tac. Supremus Militaris Ordo Hospitalarius Sancti Ioannis Hierosolymitani Rhodiensis et
Melitensis), potocznie zwany szpitalnikami, joannitami, kawalerami maltafiskimi. Szerzej na ten
temat zob. K. Orzeszyna, Podmiotowos¢ i suwerennos¢ prawnomigdzynarodowa Zakonu Maltariskiego,

yRoczniki Nauk Prawnych” 200, t. 15, nr 2, s. 171-185; F.A. Dziuba, Relacje dyplomatyczne migdzy
Stolicq Apostolskq a Zakonem Maltariskim, ,Wroclawski Przeglad Teologiczny” 2011, nr 1, s. 13-26.

1 ,Gazzetta Ufficiale” nr 172 z 24 lipca 1930 ., gazettaufficiale.it, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/
gu/1930/07/24/172/sg/pdf [dostep: 21.02.2024].

2 ,Gazzetta Ufficiale” nr 73 z 30 marca 1951 1., gazettaufficiale.it, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/
gu/1951/03/30/73/sg/pdf [dostep: 21.02.2024].

3 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.19831.), AAS 75 (1983), pars1I,
s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu, Poznar 1984.
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Dariusz Walencik

uwazam, ze osobowo$¢ prawna prawa polskiego tej personalnej jednost-
ki organizacyjnej Kosciola katolickiego powinna zosta¢ uznana w trybie
art. 4 ust. 2 Konkordatu i Instrukcji dotyczacej sposobu powiadamiania organéw
panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej z dnia 31 sierpnia 2014 roku.
Niestety instrukcja ta nie przewidziala szczegdlnej sytuacji zakonu, stad ko-
niecznym jest zastosowanie pkt 12 czesci I tej instrukcji — ,Ewentualne przy-
padki nieuwzglednione w wykazie kompetencyjnym stanowigcym zalacznik
nr 1 do niniejszej Instrukeji nalezy kazdorazowo przedstawi¢ Sekretarzowi
Generalnemu Konferencji Episkopatu Polski, ktéry wyjasni sprawe w uzgod-
nieniu z ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych oraz Nuncjuszem Apostolskim w Polsce”. Kazde
inne rozwiazanie, np. uznanie, ze Zwierzchnictwo w Polsce jest prowincja/
wiceprowincja zakonu sensu stricto (co staloby w sprzecznosci z przepisami pra-
wa kanonicznego) albo polskim odzialem stowarzyszenia miedzynarodowego,
wypaczy istote unikalnego statusu w Ko$ciele katolickim Zakonu Rycerskiego
Swigtego Grobu w Jerozolimie.

Przy czym, przyjmujac, ze jest to polski oddzial stowarzyszenia miedzyna-
rodowego, nalezaloby zastosowa¢ przepisy art. 4 ust. 3 Konkordatu i Instrukeji
z 15 czerwca 2000 roku dotyczacej zakresu i sposobu uzyskania osobowosci
prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego. Mozliwo$¢
uzyskania osobowosci prawnej na podstawie prawa polskiego, w mysl art. 4
ust. 3 Konkordatu, odnosi si¢ bowiem do stowarzyszen publicznych powota-
nych przez kompetentng wladze koscielng lub innych publicznych koécielnych
0s6b prawnych, z wyjatkiem fundacji. Takie stanowisko, cho¢ dopuszczalne
z formalnego punktu widzenia, pomija wiezi historyczne, prawne i religijne
zakonu z Ko$ciolem katolickim, a takze jego historie, cele, strukture i ducho-
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woé¢, ktore nadaja mu unikalne cechy instytucjonalne. De facto jest to jedyna

taka personalna jednostka organizacyjna w Kosciele katolickim™.
Réwnocze$nie zwracam uwage, ze w obiegu prawnym i oficjalnych doku-
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mentach powinna by¢é uzywana konsekwentnie petna nazwa (wszystkie cztony

sa konieczne) tej jednostki organizacyjnej: Zakon Rycerski Swigtego Grobu
w Jerozolimie — Zwierzchnictwo w Polsce.

24 Suwerenny Rycerski Zakon Maltanski jest sui generis podmiotem prawa miedzynarodowego
uznawanym przez szereg panstw, w tym przez Rzeczpospolita Polska. Z kolei Zakon Szpitala
Najswietszej Maryi Panny Domu Niemieckiego w Jerozolimie (tac. Ordo fratrum domus Sanctae
Mariae Theutonicorum Hierosolimitanum), potocznie zwany krzyzakami, po tym, jak w 1929 roku
zrezygnowal z charakteru rycerskiego, jest aktualnie katolickim zakonem sensu stricto. Zob. Ein
kurzer Blick in die Geschichte, deutscher-orden.at, https://www.deutscher-orden.at/site/geschichte/
ueberblick [dostep: 21.02.2024].
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EKSPERTYZA W SPRAWIE ROZDZIAtU PANSTWA
| KOSCIOtA (ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH)
ORAZ BEZSTRONNOSCI (NEUTRALNOSCI)
SWIATOPOGLADOWE] WtADZ PUBLICZNYCH
NA SZCZEBLU SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WE WSPOtCZESNE) POLSCE

WPROWADZENIE - NORMATYWNE ZASADY STOSUNKOW
WYZNANIOWYCH W POLSCE W ASPEKCIE INSTYTUCJONALNYM
(ZARYS ZAGADNIENIA)

Celem opracowania jest wnikliwa analiza tresci postanowient Konstytucji RP
z 1997 roku statuujacych zasady: rozdziatu panstwa i zwiazkéw wyznanio-
wych (art. 25 ust. 3) oraz bezstronnosci, czyli neutralnosci wtadz publicznych
w sprawach religijno-§wiatopogladowych (art. 25 ust. 2). Zamiarem autora
ekspertyzy jest zwlaszcza odniesienie tych zasad oraz wyprowadzonych z nich
szczegolowych regul do sfery dzialania samorzadu terytorialnego. Analiza
zawiera zardwno rozwazania prawne o charakterze formalno-dogmatycznym
oraz historyczno-prawnym, ale takze odniesienia do praktyki respektowania
rzeczonych ustrojowych zasad stosunkéw wyznaniowych na szczeblu lokalnym.

Samorzad terytorialny, przywrécony w Polsce w 1990 roku na szczeblu gmin
i miast’, a od 1999 roku wprowadzony takze w powiatach® oraz wojewddz-
twach’, jest tym aspektem organizacji i funkcjonowania panistwa, z ktérym
mieszkancy naszego kraju najcze$ciej stykaja si¢ bezposrednio w codziennym
zyciu. Wysokie standardy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, szcze-
gblnie jego profesjonalizm, efektywnos¢ czy bezstronno$¢, takze w wymiarze

ORCID 0000-0002-1921-8291, e-mail: pborecki@wpia.uw.edu.pl

1 Zob.: Ustawa z dnia 8 marca 1989 roku o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 16
poz. 94) oraz Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz. U.z1990r. Nri6 poz. 95),
a wspélczeénie zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22024 1. POZ. 609, 721).

2 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1.

poz.107).
3 Zob.tamze (poz. 566).
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religijno-$wiatopogladowym, wprost ksztaltuja wizerunek panstwa w szero-
kim tego stowa rozumieniu w odbiorze spolecznym. Samorzad, obok wladzy
panistwowej sensu stricto, jest we wspolczesnej Polsce zasadniczym elementem
wladzy publicznej w ogole. Stanowi forme decentralizacji wladzy wykonawczej
(jej podzial w ujeciu pionowym), a zarazem przejaw demokratycznego charak-
teru ustroju panstwa. Jest wyrazem podmiotowosci, w szczegdlnosci prawnej
i politycznej, spolecznosci lokalnych.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku* w art. 163, zamieszczonym w odreb-
nym rozdziale VII pt. Samorzqd terytorialny, ustanawia domniemanie kompe-
tencji samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych.
Oznacza to, ze powierzenie tego rodzaju zadan organom spoza samorzadu
terytorialnego winno wyraznie wynika¢ z samej Konstytucji lub ustaw. Ow
przepis ustawy zasadniczej stanowi rozszerzenie zasady wyrazonej w jej art. 16 ust.
2, zamieszczonego w rozdziale I — Rzeczpospolita, iz samorzad terytorialny
uczestniczy we wladzy publicznej, wykonujac istotng czeé¢ zadan publicz-
nych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Postanowienia art. 16
ust. 2 oraz art. 163 Konstytucji RP sa konkretyzacja wymienionej i poniekad zde-
finiowanej w konstytucyjnej preambule zasady subsydiarno$ci’, bedacej jednym
z ,kamieni wegielnych” ustroju konstytucyjnego III Rzeczypospolitej. Zasada
subsydiarnosci koreluje z ustrojowymi i ustawowymi normami okreglajacymi
relacje miedzy panstwem a Ko$ciolami i innymi zwiagzkami wyznaniowymi.
Stuzy ona bowiem upodmiotowieniu oraz zagwarantowaniu pewnej relatywnej
niezalezno$ci w stosunkach z pafistwem zaréwno samorzadowych wspdlnot tery-
torialnych, jak i wspdlnot zorganizowanych opartych na kryterium wyznawanej
religii. Dzigki przynaleznosci do tego rodzaju wspdlnot, bedacych wyrazem
ludzkiej samoorganizacji, jednostka nie jest skazana na status samotnej monady

©
=
3
(3]
S
a
o
c

w obliczu ,imperium” panistwa czy przeciwnosci losu. W istotnej mierze idee, kto-
” )

re wedlug Konstytucji RP legly u podstaw statusu samorzadu terytorialnego oraz

o] )

zwiazkéw wyznaniowych, sa tozsame. Stanowig one bariere przeciwko nadaniu
panstwu charakteru omnipotentnego, scentralizowanego czy autokratycznego.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan, zgodnie ze stanowiskiem ugruntowa-
nym w doktrynie prawa, w tym — prawa wyznaniowego, przyjmuje si¢ wezsze,
czyli instytucjonalno-hierarchiczne, a nie socjologiczne rozumienie pojecia
odpowiednio: paristwa oraz zwigzku wyznaniowego (Kosciota)®. Paristwo
to zatem system organéw wladzy publicznej, przy tym system w mniejszym
lub wigkszym stopniu zhierarchizowany, w konsekwencji mniej lub bardziej

4 Dz.U.z19971. Nr78 poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja RP).
Na temat genezy i wykladni tej zasady m.in. zob. M. Chlipata, Samorzqd terytorialny a zasada po-
mocniczosci, ,Paristwo i Spoleczenistwo” 2003, t. 1, nr 1, s. 85-91.

6  Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 81.
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zdecentralizowany. Zwiazek wyznaniowy (Kosciél) to jednolita zhierarchizo-
wana organizacja zlozona z duchowieristwa (kleru), na czele z jednoosobowym
lub kolegialnym kierownictwem, pelniaca funkcje posredniczace miedzy sacrum
a rzeszami wiernych’.

Przywrdcenie w Polsce samorzadu terytorialnego nastapilo blisko rok po za-
sadniczej redefinicji normatywnego modelu odniesiert miedzy pafistwem a wspol-
notami religijnymi. Ta gruntowna zmiana dokonala sie na podstawie ustaw wyzna-
niowych z 17 maja 1989 roku®, uchwalonych jeszcze przez Sejm IX kadencji PRL,
z inicjatywy rzadu Mieczyslawa F. Rakowskiego. Znamienne, ze nie ulegla
wowczas zmianie tre¢ przepisow wyznaniowych Konstytucji z 22 lipca 1952 roku’
(zob. art. 811 82). Dwie spoéréd trzech tzw. majowych ustaw wyznaniowych, cho¢
znowelizowane, wcigz obowiazuja. To ustawa o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP oraz ustawa o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania.

Przemiany w sferze stosunkéw wyznaniowych, ktére dokonaty si¢ w Polsce od
wiosny 1989 roku, ugruntowala ustawa zasadnicza III RP, uchwalona 2 kwietnia
1997 roku. Konstytucja RP formuluje normatywne rudymenty relacji miedzy
panistwem a Kosciolem oraz definiuje charakter paristwa ze wzgledu na religie
lub $wiatopoglad gléwnie w art. 25 w rozdziale I oraz art. 53 w rozdziale II
(Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, w cze$ci: Wolnosci i prawa
osobiste). Ustrojowe zasady stosunkéw konfesyjnych w III RP to zwlaszcza:

a) zasada réwnouprawnienia Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych

(art. 25 ust. 1);

b) zasada bezstronnosci, czyli neutralno$ci wtadz publicznych w sprawach
religijno-§wiatopogladowych, przy zagwarantowaniu swobody wyrazania
przekonan wtej dziedzinie w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 wzw. zart. s3 ust. 7);

c) zasada wzajemnej niezaleznosci panistwa oraz Koscioléw i innych zwigz-
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kéw wyznaniowych w swoich dziedzinach (art. 25 ust. 3);

d) zasada poszanowania przez panistwo autonomii Koscioléw i innych

o] )

zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3);
e) zasada wspoldzialania pafistwa oraz zwigzkéw wyznaniowych (Koscio-

16w) dla dobra czlowieka i dobra wspélnego (art. 25 ust. 3);

7 Zob. C. Znamierowski, Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 279.

8 Zob.: Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panistwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekstjedn. Dz. U.z 2023 1. poz.1966), Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekstjedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 265) oraz obowiazujaca do korica 1998 roku Usta-
wa z dnia 17 maja 1989 roku o ubezpieczeniu spolecznym duchownych (Dz. U. Nr 29 poz. 156 ze zm.).

o Tekstjedn. Dz. U. z 1976 r. Nr 7 poz. 36 ze zm. Art. 81 i 82 zostaly utrzymane w mocy pomimo
zmian Konstytucji z 1952 roku dokonanych po 4 czerwca 1989 roku, w tym zasadniczej nowelizacji
z 29 grudnia 1989 roku (Dz. U.Nr 77 poz. 444). Przepisy te (m.in. zasada oddzielenia Ko$ciota od
panistwa) uzyskaly pelny mandat demokratyczny na podstawie art. 77 Ustawy konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84 poz. 426 ze zm.).
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f) zasada bilateralizmu, czyli dwustronnoéci, przy regulacji prawnej odnie-

siert miedzy paristwem a wspdlnotami wyznaniowymi.

Postanowienia Konstytucji RP dotyczace kwestii wyznaniowo-$wiato-
pogladowych maja dla organéw wladzy publicznej, w tym dla organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, znaczenie pierwszoplanowe. Jest to nastepstwem
przyjecia zasady konstytucjonalizmu w art. 8 ust. 1 polskiej ustawy zasadni-
czej. Konstytucja jest zatem najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej.
Nalezy doda¢: najwyzszym prawem w ogole, a nie tylko najwyzszym prawem
stanowionym. Zasada konstytucjonalizmu pozostaje w $cislej facznosci z zasada
bezposredniego stosowania Konstytucji, chyba ze sama Konstytucja stanowi
inaczej (art. 8 ust. 2). Oznacza to w szczeg6lnosci, generalnie rzecz ujmujac, ze
jednostki (obywatele, cudzoziemcy, bezpafistwowcy) oraz tworzone przez nie
podmioty prawa (m.in. wspdlnoty religijne) w relacjach z organami wladz pub-
licznych, w tym organami samorzadu terytorialnego, moga wprost powolywac sie
na odpowiednie postanowienia Konstytucji RP, urzeczywistniajac swe wolnosci
czy dochodzac swych praw, chyba ze sama Konstytucja RP w danym zakresie od-
syla do uméw miedzynarodowych, ustaw, wzglednie aktéw prawa miejscowego.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, iz jedng z pierwszoplanowych zasad
Konstytucji RP z 1997 roku jest zasada legalizmu, czyli praworzadnodci (art. 7).
Organy wladzy publicznej dzialaja zatem na podstawie i w granicach prawa. Ten
imperatyw ustrojowy dotyczy zwlaszcza organéw samorzadu terytorialnego.
Zasada legalizmu, zgodnie z dorobkiem kontynentalnej doktryny prawa i orzecz-
nictwa konstytucyjnego, to swoisty rdzen zasady demokratycznego parstwa
prawnego (zob. art. 2 Konstytucji RP). W paristwie prawnym organy wladzy
publicznej moga czyni¢ tylko to, do czego ich prawo upowaznia, natomiast
obywatele mogg robi¢ wszystko, z wyjatkiem tego, czego im prawo (ustawa)
zabrania™. Tre$¢ art. 7 Konstytucji RP znajduje potwierdzenie i uszczegolowienie
w art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego z 1960 roku”. Akt ten stawia
zasade praworzadnoséci ma czele zasad ogélnych postepowania administracyjnego,
gloszac, ze organy administracji publicznej (czyli takze organy administracji
samorzadu terytorialnego) dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

Wyjatkowe miejsce w systemie Zrédel prawa wyznaniowego w Polsce zaj-
muje Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnoéci sumienia i wy-
znania. Jest to akt z pewnymi cechami ustawy organicznej. W szczegdlnosci
bowiem rozwija on zapowiedzi konstytucyjne, ma charakter wykonawczy do

Zob.: J. Zakrzewska, Paristwo prawa a nowa konstytucja [w:] Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie,
red. G. Skapska, Torun 1992, s. 326, a takze M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne,
Warszawa 1999, s. 37; zob. w praktyce m.in. art. 8 Ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przed-
sigbiorcéw (tekst jedn. Dz. U. z 2024 . poz. 236).

Tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 572.
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postanowien konfesyjnych ustawy zasadniczej. Niektore postanowienia ustawy
z 1989 roku maja charakter sentencjonalny. Moglyby by¢ zatem umieszczone
w akcie ustrojodawczym. Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
artykutuje m.in. szereg fundamentalnych norm dotyczacych charakteru panistwa
ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad oraz odnoszacych sie do relacji miedzy
panstwem a Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Do tych norm
zalicza sie¢ dyrektywy: §wieckosci, neutralnosci panstwa wobec religii i przeko-
nan (art. 10 ust. 1); oddzielenie Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
od panistwa (art. 9 ust. 2 pkt 1); swobode wypelniania przez Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe funkgji religijnych (art. 9 ust. ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 19);
niedotowanie oraz niesubwencjonowanie tych podmiotéw przez pafistwo oraz
jego jednostki religijne (art. 10 ust. 2); réwnouprawnienie Ko$cioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych bez wzgledu na forme regulacji ich sytuacji prawnej
(art. 9 ust. 2 pkt 3); wspéldzialanie paristwa z Kosciolami i zwigzkami wyznanio-
wymi (art. 16-17) czy niedyskryminacje i nieuprzywilejowywanie kogokolwiek
z powodu religii lub przekonan w sprawach religii (art. 6 ust. 1). Wymienione
wyzej normy ustawowe sa zgodne z zasadami Konstytucji RP dotyczacymi
stosunkow wyznaniowych.

Aktami szczegdtowymi okre$lajacymi zasady odniesient miedzy panstwem
polskim a jedynie Kosciolem katolickim s3: Konkordat miedzy Rzeczapospolita
Polska i Stolica Apostolska, podpisany 28 lipca 1993 roku a ratyfikowany 23 lutego
1998 roku'*, oraz Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Paristwa do Ko$ciota
Katolickiego w RP. Ich tre$¢ generalnie nie pozostaje w sprzecznosci z postano-
wieniami wyznaniowymi Konstytucji RP oraz zasadami stosunkéw wyznanio-
wych sformulowanymi w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Odpowiednie postanowienia rzeczonego traktatu z Watykanem, wedlug art. 33

()
c
3
©
o
Q.
=
=

ust. 2 i 3 Konwencji wiederiskiej z 1969 roku o prawie traktatéw”, powinny by¢

interpretowane z uwzglednieniem tzw. Deklaracji wyja$niajacej do Konkordatu,

o] )

przyjetej 15 kwietnia 1997 roku przez Rzad RP w uzgodnieniu ze Stolicg Apo-
stolska, a podanej do publicznej wiadomosci w formie o§wiadczenia rzadowego

z 26 styczniu 1998 roku'?, oraz dotychczasowej praktyki stosowania tej umowy.

Trzeba zaznaczy¢, iz Konkordat, jako umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 91
ust. 2 Konstytucji RP, zajmuje wysoka pozycje w systemie zrédel prawa po-
wszechnie obowiazujacego w Polsce. Lokuje si¢ bezposrednio ponizej ustawy
zasadniczej, za$ ponad zwyklymi ustawami. Postanowienia Konkordatu maja

12 Dz.U.z1998 r. Nr 51 poz. 318. Wsp6lczesny konkordat polski wszedl w zycie 25 kwietnia 1998 roku
(dalej: Konkordat).

13 Dz.U.z1990r. Nr 74 poz. 439.

14 M.P.z1998r. Nr 4 poz. s51.
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pierwszenistwo przed ustawa, jezeli postanowien traktatu nie da sie z nia pogodzi¢.
Funkcja normatywna Konkordatu jest ograniczona, nie reguluje on bowiem
szeregu istotnych dziedzin relacji miedzy panistwem a Kosciolem lub zagadnien
istotnych dla katolikow w Polsce. Nie zawiera zwlaszcza szczegélowej regulacji
pos$wieconej sprawom majatkowym i finansowym instytucji koécielnych oraz
duchowienistwa. Za najwazniejsze funkcje traktatu z 1993 roku wypada uzna¢
role gwarancyjno-stabilizujaca.

Konkordat w art. 1 formuluje bardzo zblizone, wrecz tozsame, zasady
relacji miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem katolickim, jak czyni to
Konstytucja RP w art. 25 ust. 3 w odniesieniu do stosunkéw miedzy panistwem
a zwigzkami wyznaniowymi (Kosciolami) w ogdle. Sa to zasady: niezaleznosci
i autonomii panistwa oraz Kosciola w swoich dziedzinach, a takze wspéldziatania
tych podmiotéw dla rozwoju czlowieka i dobra wspolnego. Rozwinigciem art. 1
traktatu w zakresie zapewnienia Kosciotowi niezaleznosci i autonomii w jego
dziedzinie jest art. s umowy. Na podstawie tego przepisu panstwo zapewnia
Ko$ciolowi, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne pelnienie jego
misji, facznie z wykonywaniem jurysdykeji oraz administrowanie i zarzadzanie
swoimi sprawami na podstawie prawa kanonicznego.

Rzeczonemu postanowieniu Konkordatu odpowiada art. 2 Ustawy z dnia
17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP. Stano-
wi on, iz Ko$cidl rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie
wykonuje wiadze duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami”.

Traktat ze Stolica Apostolska zawiera ograniczony zbiér szczegdlowych posta-
nowien, majacych zastosowanie wobec organéw samorzadu terytorialnego. Sa to:
art. 12 ust. 1 — dotyczacy organizowania nauki religii katolickiej przez przedszkola,
szkoly podstawowe oraz ponadpodstawowe prowadzone m.in. przez organy
administracji samorzadowej; art. 10 ust. 1 — po$wiecony tzw. malzeristwom
konkordatowym i w zwigzku z tym traktujacy o kompetencjach kierownikéw
urzeddw stanu cywilnego; art. 14 ust. 4 — dotyczacy dotowania m.in. przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego na zasadach przewidzianych w odpowiednich
ustawach placowek o$wiatowych i wychowawczych prowadzonych przez Kosciol;
art. 24 — przewidujacy mozliwoé¢ budowy, rozbudowy i przebudowy przez Kos-
ciét obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy po uzgodnieniu z kom-
petentnymi wladzami (zwlaszcza samorzadowymi) i uzyskaniu wymaganych
decyzji administracyjnych. Ewentualnie do sfery dzialania organéw samorzadu
terytorialnego odnosi si¢ takze: art. 17 umowy z Watykanem - zapewniajacy
katolikom prawo do ,pociechy religijnej” m.in. w zaktadach opieki zdrowotne;j,

Zob. szerzej B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 29—48.
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spolecznej oraz w podobnych placéwkach, takze tych prowadzonych przez jed-
nostki samorzadowe; art. 8 — gwarantujacy Kosciotowi wolno$¢ sprawowania
kultu, w konsekwencji nienaruszalno$¢ miejsc kultu oraz przeznaczonych do
grzebania zmartych, a zarazem normujacy przestanki limitowania tej nienaru-
szalnodci przez wladze publiczne (w tym samorzadowe).

Akty normatywne poddane powyzej wstepnej analizie, poczynajac od Konsty-
tucji RP, poprzez Konkordat az po obowiazujace tzw. majowe ustawy wyznanio-
we z 1989 roku, konstytuujg system tzw. przyjaznego rozdzialu mi¢dzy panstwem
a Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Winien by¢ to rozdzial niean-
tagonistyczny, ukierunkowany na kooperacje, nie na rywalizacje czy konfrontacje,
ajednak rozdzial. W takim ukladzie wzajemnych relacji instytucjonalnych wta-
dze publiczne, zwlaszcza wladze samorzadowe, maja prawny obowiazek zachowa¢
bezstronno$¢, czyli neutralno$é, w sprawach religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych. Zarazem powinny, generalnie rzecz biorac, zapewni¢ swobode,
czyli wolnos$¢ wyrazania pogladéw w tej dziedzinie. Konsekwencja rzeczonej
postawy winno by¢ réwnouprawnienie wszystkich zwiazkéw wyznaniowych
oraz niedyskryminowanie, wzglednie nieuprzywilejowywanie, kogokolwiek
ze wzgledu na jego przekonania w sprawach religijno-§wiatopogladowych.

|. SZCZEGOEOWE ASPEKTY BEZSTRONNOSCI (NEUTRALNOSCI) RELIGIJNO-
-SWIATOPOGLADOWE] WtADZ PUBLICZNYCH ORAZ ROZDZIAtU PANSTWA
| KOSCIOtA NA SZCZEBLU SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

I.I. BEZSTRONNOSC (NEUTRALNOSC) RELIGIJNO-SWIATOPOGLADOWA
WtADZ PUBLICZNYCH W ZAKRESIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO -
MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA
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Konstytucja RP wart. 25 ust. 2 wyraza zasade bezstronnosci, czyli neutralnosci
religijno-§wiatopogladowej wladz publicznych. Termin ,bezstronnos¢” jest

stownikowym synonimem terminu ,neutralno$¢”. Taka interpretacja znajduje
takze oparcie w wykladni historycznej wspomnianego przepisu. Jego historyczny
projektodawrca, czlonek Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
Tadeusz Mazowiecki przyjmowal rzeczone rozumienie terminu , bezstronno$¢™".
Ustrojodawca celowo nie ograniczyl wymogu zachowania bezstronnosci vel
neutralnosci w sprawach religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych tylko do

16 Zob. P. Borecki, Geneza konstytucyjnego modelu stosunkow paristwo — kosciét w Konstytucji RP, War-
szawa 2008, s. 295.
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wladz panstwowych w znaczeniu wezszym, ale rozszerzyl 6w wymog na wladze
publiczne, czyli zwlaszcza na wladze samorzadowe rdznego rodzaju oraz szczebla”.
Bezstronno$¢ (neutralno$é) wladz publicznych w sferze konfesyjnej oznacza,
ze zachowuja one ,réwny dystans” wobec réznych wystepujacych w spoteczen-
stwie jako calo$ci czy w spolecznosciach lokalnych opcji religijnych, $wiato-
pogladowych i filozoficznych. Nie zwalczaja ani nie popieraja zadnej z nich.
Urzednikéw administracji publicznej, w tym administracji samorzadowe;j,
obowigzuje zakaz jakiejkolwiek formy prozelityzmu. W miejscach sprawowania
wladzy publicznej, np. w salach posiedzen organéw kolegialnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw, rad gminnych
i miejskich), czy w publicznie dostepnych gabinetach urzedowania cztonkéw
egzekutyw tych jednostek (w6jtéw, burmistrzow, prezydentéw miast, starostéw,
marszatkow wojewddztw itd.) nie znajduja si¢ zadne emblematy religijne lub
$wiatopogladowe, przykladowo: krzyze, krucyfiksy, ikony, menory, ale réwniez
steczowe” flagi czy flagi np. jednolicie zielone albo czerwone. Tego rodzaju em-
blematy maja charakter partykularny i potencjalnie antagonizujacy. Jedynymi
symbolami, ktére zgodnie z obowiazujaca Konstytucja oraz ustawami moga
by¢ umieszczane w urzedach wladzy publicznej, to oficjalne polskie symbole
patistwowe*. W urzedach organéw danych jednostek samorzadu terytorialnego
moga to by¢ takze symbole (herby, flagi, emblematy) tych jednostek”.
Symbole panistwowe lub samorzadowe maja na celu m.in. integracj¢ miesz-
kanicéw danego terytorium. Umieszczenie symbolu religijnego lub swiatopogla-
dowego w miejscu sprawowania wladzy publicznej nie ma w Polsce podstawy
prawnej. Czytelnie, lecz blednie wskazuje, ze wyznanie identyfikowane z danym
symbolem ma charakter oficjalny, ,urzedowy”; cieszy si¢ poparciem wladz
publicznych danego rodzaju i szczebla, jako szczegdlnie im bliskie.
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Opisana lokalizacja okre$lonych symboli religijnych czy §wiatopogladowych

moze by¢ zasadnie odebrana jako sugestia, czyje interesy urzeczywistniaja,
chronia lub przynajmniej respektuja wladze publiczne danego rodzaju i szczebla.
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Umieszczenie symboli religijnych lub §wiatopogladowych, a takze partyjnych

w miejscach oficjalnego sprawowania wtadzy publicznej oraz w urzedach publicz-
nych, czyli w siedzibach aparatu obstugi tych wladz, podwaza pierwszoplanowa

17 Zob.: ,Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn”, t. 46, Warszawa 1997, s. -7
oraz Sprawozdanie stenograficzne z 4. posiedzenia Zgromadzenia Narodowego w dniu 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 1997, s. 4, 7, 10, 17-18, 23 i 31.

18 Zob.: art. 28 Konstytucji RP z 1997 roku w zw. z art. 1 ust. 11 art. 2a pkt 3-5, 7-8 Ustawy z dnia
31stycznia 2024 roku o godle, barwach i Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach paristwowych
(tekst jedn. Dz. U.z 2024 . poz. 155).

19 Zob. art. 3 i 6a Ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznakach i mundurach (tekst jedn.
Dz.U.z2023r. poz. 76).
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zasade konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej jako dobra wspdlnego wszyst-
kich obywateli (art. 1).

Zarazem praktycznym skutkiem umieszczania emblematéw religijnych
w miejscach nie-sakralnych jest m.in. trywializacja, spowszednienie tych symboli.
Tracg one stopniowo dla odbiorcy charakter szczegdlny, nadzwyczajny, wrecz
$wiety. Nastepuje zatem proces ich faktycznej desakralizacji. Dotychczas fiaskiem
zakoniczyly si¢ jednak préby usuniecia symboli religijnych (krucyfikséw) z sal ob-
rad plenarnych: sejmu RP oraz niektérych rad miejskich (w Szczecinie czy w Eo-
dzi) w drodze powédztw cywilnych o ochrong wolno$ci sumienia (art. 23 i art. 24
Kodeksu cywilnego), wnoszonych przez obywateli do sagdéw powszechnych.

Noszenie przez piastunéw organéw wladzy publicznej, takze wladz samo-
rzadowych, oraz urzednikéw nieostentacyjnych symboli religijnych czy swia-
topogladowych, np. zawieszonych na szyi lub wpietych w ubranie krzyzykoéw,
medalikéw, gwiazd Dawida czy takze obraczek z dziesigtkami rézanca itp., nie
moze by¢ uznane przez osobe dzialajaca w dobrej wierze za naruszenia konsty-
tucyjnej zasady bezstronnosci (neutralnosci) wiadz publicznych. Bedzie nato-
miast urzeczywistnieniem przystugujacej kazdemu czlowiekowi konstytucyjnej
wolno$ci uzewnetrzniania religii (art. 53 ust. 2), wzglednie wolno$ci wyrazania
przekonan (art. 54), a zarazem bedzie miedcilo sie w sferze ochrony prawa do
prywatnosci oraz prawa decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47).

Idee, religie i $wiatopoglady winny rozszerza¢ lub zaweza¢ zakres swego
odzialywania dzigki swojej immanentnej tresci, dzialaniom wzglednie za-
niechaniom swych wyznawcéw, ale nie na skutek dzialan wladz publicznych
oraz podleglego im aparatu urzedniczego. Réwny dystans wladz publicznych
wobec réznych koncepgji religijnych czy swiatopogladowych oznacza réwniez
pewien dystans wobec jednostek organizacyjnych bedacych ,noénikami” owych
koncepcji — zwigzkéw wyznaniowych (Ko$cioléw), wyznaniowych oséb praw-
nych, stowarzyszen laickich itp. Wladze publiczne, w tym samorzadowe, moga,
a wrecz powinny podejmowa¢ wspoéldzialanie z wymienionymi podmiotami,
ale nie ze wzgledu na treé¢ ich przestania religijnego lub $wiatopogladowego,
lecz z uwagi na efektywna realizacje przedsiewzie¢ ogélnospotecznych, akonfe-
syjnych, stuzacych potencjalnie mieszkaricom danego terytorium, niezaleznie
od ich przekonan w sprawach religii.

Na negatywng ocene zastuguje eksponowany, wrecz ostentacyjny udziat os6b
sprawujacych wladze publiczng (takze samorzagdowcéw), niejako w majestacie
swych urzedéw, w uroczystosciach religijnych. Dotyczy to gléwnie uroczystoéci
o charakterze katolickim. Tego typu zachowania stanowia naruszenie konstytu-
cyjnego obowiazku zachowania bezstronnosci, czyli neutralno$ci wtadz publicz-
nych w sprawach religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych. Na podstawie
tych samych kryteriéw negatywnie nalezy oceni¢ ,oficjalny” udzial niektérych
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decydentéw rzadowych i samorzadowych w cyklicznych paradach réwnosci.
Osoby sprawujace funkcje w aparacie wladzy publicznej moga korzysta¢ z kon-
stytucyjnej wolnosci praktykowania religii, wolno$ci wyrazania przekonan czy
wolnosci pokojowych zgromadzen (art. 58), ale powinni to czyni¢ z umiarem,
bez swoistego ekshibicjonizmu, czyli jako zwyczajni uczestnicy tego rodzaju
wydarzen. Oficjalny i eksponowany udziat wlodarzy panistwa lub danej jednostki
samorzadu terytorialnego w uroczystosciach religijnych lub swiatopogladowych
uprawdopodabnia zarazem, iz traktujg oni wyznawane tam idee oraz kultywo-
wane warto$ci w sposéb instrumentalny — jako przede wszystkim narzedzia
dla wzmocnienia politycznego poparcia dla siebie lub spolecznej legitymizacji
swej wladzy. Konstytucyjnym, a takze ustawowym zadaniem jakiegokolwiek or-
ganu wladzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest wyznawanie wiary re-
ligijnej. Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, a takze w my$l art. 1w zw. z art. §
Konkordatu, organy wladzy publicznej oraz zwiazki wyznaniowe, w tym Kosciot
katolicki, winny by¢ rozdzielone w szczegdlnosci pod wzgledem funkcjonalnym.

Dopuszczalne formy ekspresji religijnej osob pelnigcych funkcje publiczne,
azwlaszcza sprawujacych wladze publiczng, wyraznie okresla ja Konstytucja RP*
oraz odpowiednie ustawy™. Akty te przewiduja tylko mozliwo$¢ dodania do
ustalonej roty przysiegi lub slubowania sktadanych w zwigzku z objeciem urzedu
(mandatu) czy tez poprzedzajacych rozpoczecie wykonywania danej profesji
dodatku: ,Tak mi dopoméz Bég”. Pominigcie tegoz fakultatywnego dodatku
wskazuje w biezacych polskich realiach, iz dana osoba nie jest wyznawca $wiato-
pogladu fideistycznego. Moze mie¢ w zwigzku z tym pewna wymowe polityczna.

Krytycznie nalezy takze oceni¢ organizowanie ,sila faktow”, tzn. bez podstaw
prawnych, w okresie odpowiednio §wiat Bozego Narodzenia oraz Wielkiej Nocy
w szeregu urzedach administracji rzadowej oraz samorzadowej praktyk dzielenia

sie oplatkiem lub tzw. jajeczkiem. Znane s3 przypadki, ze urzednicy korzystali
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z urlopéw na zadanie lub zdrowotnych, aby uchyli¢ sie od uczestnictwa w tego
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rodzaju imprezach. Dla nie-katolikéw tego rodzaju wydarzenia s3 czgstokro¢

stresujace, wrecz traumatyczne. Generuja niejednokrotnie postawy dwulicowe
u pracownikéw administracji. Absencja podczas takich imprez majacych oprawe
konfesyjna moze by¢ traktowana jako przejaw nielojalno$ci wobec kierownictwa
danej instytucji, przejaw wylamywania sie z urzedniczego kolektywu. W kon-
sekwencji dana osoba moze by¢ traktowana jako odmieniec, outsider. Grozi
to realnie jej dyskryminacja ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad. Prowadzi
w istocie rzeczy do naruszenia gwarantowanego glc’)wnie przez art. 53 ust. 7

20 Zob.: art. 104 ust. 2, art. 130 i art. 151 Konstytucji RP.

21 Zob. np.: art. 23a ust. 11 2 oraz art. 29a Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia § czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym, art. 22 ust. 1 Ustawy
z dnia § czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa.
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Konstytucji RP prawa do milczenia w sprawach swiatopogladu, przekonan reli-
gijnych lub wyznania™. Nieuczestniczenie w urzgdowym ,optatku” lub ,jajeczku”
wysoce uprawdopodabnia, Ze dana osoba nie identyfikuje si¢ z rodzima, polska
tradycja o charakterze katolickim. Opisane sytuacje zagrazaja fundamentalnej,
konstytucyjnej i bardzo osobistej swobodzie — wolnosci sumienia (zob. art. 53
ust. 1). W okresie $wiat jakiegokolwiek wyznania urzad administracji publicznej,
w tym samorzadowej, nie moze by¢ mylony z terenem odpowiedniej §wiatyni,
ale tez prywatnym lokum okre$lonej osoby.

W $wietle powyzszych uwag generalnie na pozytywna oceng, cho¢ niewolna
od zastrzezen, zasluguje Zarzadzenie nr 822/2024 Prezydenta m. st. Warszawy
z 8 maja 2024 roku w sprawie wprowadzenia standardéw réwnego traktowania
w Urzedzie m. st. Warszawy (GP-OR.0050.822.2024) ™. Jako standard czwarty
wskazuje si¢ w zalaczniku do tego aktu, ze ,przestrzenie urzedu s miejscami
neutralnymi religijnie [cho¢ juz nie neutralnymi §wiatopogladowo — P.B.]".

Konkretne wytyczne do tego standardu to:

«  Wbudynkach urzedu dostepnych dla 0s6b z zewnatrz podczas wydarzen
organizowanych przez urzad nie eksponuje si¢ w przestrzeni (np. na $cia-
nach, na biurkach) zadnych symboli zwigzanych z okre$lona religia lub wy-
znaniem. Nie dotyczy to symboli noszonych przez osoby pracujace w urze-
dzie na uzytek osobisty, np. w formie medalika, tatuazu, opaski na reku.

« Wydarzenia organizowane w przez urzad maja charakter $wiecki, tzn. nie
zawierajga elementdéw religijnych, np. modlitwy, nabozenstwa, swigcenia.

Logiczng konsekwencja utrzymywania réwnego dystansu przez wladze
publiczne wobec réznych opgji religijnych i §wiatopogladowych mieszkancow
kraju czy danej jednostki samorzadowej jest rwnouprawnienie wszystkich
Ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, gwarantowane przez art. 25 ust.
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1 Konstytucji RP. Kazdej wspélnocie religijnej powinny zosta¢ zapewnione,

zwlaszcza na podstawie aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, w tym
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aktéw prawa miejscowego, jak réwniez w praktyce dzialania wladzy i admini-

stracji publicznej (czyli m.in. samorzadowej), takie same mozliwoéci dzialania
lub zaniechania. Tylko od samych wspdlnot religijnych zalezy, czy skorzystaja
one z gwarantowanych im uprawnien. Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia
wyznan oznacza zakaz nadawania danemu zwigzkowi wyznaniowemu (Ko$cio-
lowi) na terenie panistwa polskiego jako calosci oraz na czeéci tegoz panistwa
(np. w danym wojewddztwie, powiecie, gminie czy w solectwie itd.) formalnych
lub faktycznych cech wyznania oficjalnego, urzedowego czy tez narodowego

22 Zob. takze art. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
23 Zob.Zarzadzenie nr 822/2024 2 2024-05-08, bip.um.warszawa.pl, https://nowy.bip.um.warszawa.pl/
web/prezydent/-/zarzadzenie-nr-822/2024-2-2024-05-08 [dostep: 27.07.2024].
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(etnicznego) **. Zatem zadna terytorialna wspdlnota samorzadowa nie moze
przeksztalci¢ sie w swego rodzaju fundamentalistyczng enklawe. Wspdlnoty
samorzadu terytorialnego réznych szczebli tworza bowiem ich mieszkarncy na
podstawie cenzusu domicylu, a nie kryterium wyznania lub §wiatopogladu.
Opublikowany w 2002 roku przez Helsiriska Fundacje Praw Czlowieka raport
z monitoringu wolno$ci sumienia® wskazywal, ze stosunek wtadz lokalnych
(samorzadowych) do nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych byt
zrdznicowany. Zarazem, chociazby ze wzgledu na zdecydowanie mniejszy po-
tencjal owych wspdlnot niz Kosciola katolickiego, trudno jest méwi¢ o pelnym
respektowaniu zasady réwnouprawnienia wyznan. Mniejszo$ci konfesyjne
w szczegolnoéci zwracaly uwage na ignorowanie prosb o udostepnienie lokali,
nieodpowiadanie na korespondencje ze strony danej grupy, brak zaproszen na
imprezy organizowane przez samorzad (np. zwigzane z miastami partnerskimi)
itp. Szereg mniejszo$ciowych grup wyznaniowych w ogéle nie utrzymywala rela-
¢ji z organami samorzadu terytorialnego. Autorzy raportu z 2002 roku odnotowali,
ze w sumie mniejszo$ciowe zwigzki wyznaniowe miaty z organami samorzadu
lokalnego w pewnym stopniu gorsze relacje niz z centralna, rzadowa administra-
cja wyznaniowa (Departamentem Wyznan Religijnych MSWiA). Badani uza-
sadniali ten stan m.in. oddzialywaniem na wladze lokalne srodowisk katolickich.
Na wyrazne uprzywilejowanie Kosciota katolickiego wskazuje wieloletnia
praktyka stosowania art. 68 ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 19977 roku o gospo-
darce nieruchomosciami*’. Bonifikaty przy sprzedazy, nawet w wysokosci 99,9%,
byly udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego osobom prawnym
Kosciola katolickiego, zwlaszcza na cele dzialalnosci sakralnej. Z bonifikat,
ale juz nizszej wysokosci, skorzystaly takze inne nierzymskokatolickie Kos-
cioly i zwiazki wyznaniowe (m.in. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny,

©
=
3
(3]
S
a
o
c

Wschodni Kosciét Staroobrzedowy czy gminy wyznaniowe zydowskie). Nie

jest znany ogdlny areal nieruchomosci zbytych za bonifikata przez jednostki
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samorzadu terytorialnego réznych szczebli na rzecz Kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych®.

Nic nie wiadomo o efektywnej kontroli przestrzegania przez organy samorzg-
dowe odpowiednich przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku w zakresie prze-
kazywania nieruchomosci na cele sakralne (art. 68 ust. 1 pkt 6) lub dzialalnosci
spolecznie uzytecznej (art. 68 ust. 1 pkt 2) w zwigzku z konstytucyjna zasada

24 Zob. szerzej P. Borecki, Réwnouprawnienie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] Leksy-
kon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojec, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 378—386.

25 A. Mikulska, Wolnos¢ sumienia i wyznania. Raport z monitoringu, Warszawa 2002, s. 48—49.

26 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 . poz. 344.

27 Zob. Z. Borek, Jak Koscidl ziemig obraca, ,Polityka” 2021, nr 34, s. 2628 oraz tenze, Czego dusza
zapragnie, ,Polityka” 2023, nr 22, 5. 32-34.
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réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, a zwlaszcza kontroli rzeczywiste-
go wykorzystania nieruchomosci przez wspélnoty konfesyjne na deklarowane
cele. Uzasadnione jest przy tym stanowisko, ze ustawodawca, formulujac art. 68
ust. 1 pkt 6 rzeczonej ustawy, naruszyt art. 25 ust. 1 Konstytucji RP. Uprawnienie
do nabycia nieruchomosci na cele dzialalnosci sakralnej przyznat jedynie Kos-
ciolom i zwigzkom wyznaniowym majacym uregulowane stosunki z panistwem,
a nie Ko$ciolom i innym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji
prawnej czy w ogéle potencjalnie wszystkim dzialajacym w Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzkom wyznaniowym (wspélnotom religijnym). Konstytucja RP nie
przewiduje limitowania uprawnien lub przywilejéw zwiazkéw wyznaniowych
na podstawie kryterium ,uregulowania stosunkéw z pafistwem”. Z analizowa-
nego uprawnienia majatkowego moze zatem obecnie potencjalnie skorzysta¢
15 Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktérych stosunki z panistwem
okreglaja indywidualne akty ustawodawcze (gtéwnie ustawy) z lat 1928-1997.

Natomiast wszystkich wspolnot religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej,
tzn. wpisanych do rejestru Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych albo
z indywidualnymi ustawami, jest ogélem 188. Ponadto w rejestrze figuruje pie¢
organizacji migdzyko$cielnych™.

Art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trzeba tez oceni¢
jako niezgodny z wyrazona w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP zasada bezstronnosci
(neutralno$ci) wiadz publicznych wobec przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych i filozoficznych. Przepis ten umozliwia bowiem m.in. wojewodom oraz
sejmikom czy radom samorzagdowym udzielanie realnego wsparcia finansowego
w kultywowaniu i propagowaniu tylko jednego rodzaju swiatopogladu - religii.

Bezstronno$¢ (neutralno$¢) religijno-$wiatopogladowa wiadz publicznych
oznacza ponadto, ze pozostawiaja one religie czy tez §wiatopoglady nietkniete.
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Nie wiklaja sie, nie wplatuja si¢ w sprawy wyznaniowe czy szerzej — $wiatopogla-

dowe. Wladze publiczne nie maja bowiem w tych dziedzinach ani kwalifikacji
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merytorycznych, ani szczegdlnych kompetencji. Owe wladze zostaly ustanowione

na podstawie kryterium politycznego, ewentualnie takze merytorycznego, lecz
nie przestanek konfesyjnych.

Niezgodne z dyrektywg bezstronnosci (neutralnosci) wladz publicznych
w sprawach religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych jest ustanawianie
przez organy stanowiace (rady, sejmiki) niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego patronéw religijnych (katolickich) dla poszczegélnych wspdl-
not samorzadowych czy oddawanie w opieke danemu $wietemu czy $wigtej
miasta, gminy itd.” Uchwaly tego rodzaju to przejaw irracjonalizmu aktualnej

28 Dane na 25 lipca 2024 roku.
29 Zob. szerzej G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania swigtych i blogostawionych patronami jednostek
samorzqdu terytorialnego, Rzeszow 2021, s. 80-105.
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wigkszosci w danym samorzadowym organie uchwalodawczym, wskazujacy na
brak profesjonalizmu w sprawowaniu administracji lokalnej.

Z punktu widzenia konstytucyjnych standardéw niedyskryminacji czy prawa
do ochrony zycia prywatnego negatywnie trzeba oceni¢ przyjmowanie przez
niektére rady samorzadowe lub sejmiki uchwal ustanawiajacych dang gmine,
miasto, powiat czy nawet wojewddztwo ,strefami wolnymi od [ideologii] LGBT”.
Szereg tego rodzaju aktéw zostalo uchylonych w drodze dzialan nadzorczych
whasciwych wojewodéw lub orzeczen sadéw administracyjnych™.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie dys-
kryminacji oséb LGBT1i nawolywania do nienawisci do nich w sferze publiczne;j,
w tym stref wolnych od LGBTI m.in. zdecydowanie potepil wszelka dyskry-
minacje¢ os6b LGBTT i ich praw podstawowych przez organy publiczne, w tym
nawolywanie do nienawisci przez wladze publiczne i urzednikéw wybieranych
w wyborach, podczas kampanii wyborczych, a takze deklaracje dotyczace stref
wolnych od ,ideologii LGBT” w Polsce, oraz wezwal Komisj¢ Europejska do
zdecydowanego potepienia tych przejawow dyskryminacji w sferze publicznej.
Ponadto PE wezwal Polske, aby zgodnie ze swoim prawem krajowym oraz zobo-
wiagzaniami wynikajacymi z prawa UE i prawa migdzynarodowego zdecydowanie
potepila dyskryminacje oséb LGBTI, w tym, gdy ma ona miejsce z inicjatywy sa-
morzadéw lokalnych, a takze aby uniewaznita uchwaty uderzajace w prawa oséb
LGBTI, w tym przepisy samorzaddéw skierowane przeciwko ,ideologii LGBT”*'.

W szczytowym okresie podejmowania uchwal skierowanych przeciwko
osobom LGBT przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
réznych szczebli, czyli w 2019 roku, tego rodzaju akty podjeto w bodaj 106 jed-
nostkach zlokalizowanych gtéwnie w potudniowo-wschodniej czesci Polski.
Wspoélczesnie — pod koniec lipca 2024 roku - tego rodzaju uchwaty funkcjonuja
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juz tylko w szesciu powiatach i gminach®. Sygnalizowane zjawiska wskazuja,

ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego w swoim czasie nabraty nawet
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30 Zob.np.NSA oddalil pierwsze skargi kasacyjne na uchylenie przez sqdy administracyjne czterech uchwat
,anty-LGBT”, brpo.gov.pl [dostep: 22.07.2024]. 28 czerwca 2022 roku NSA rozpatrzyl pierwsze
skargi kasacyjne na uniewaznienie uchwal anty-LGBT przez wojewddzkie sady administracyjne po
skargach RPO. Sprawe z Sernik zbadat na rozprawie, a sprawy uchwal rad gmin w Istebnej, Osieku
iKlwowie - na posiedzeniach niejawnych. W motywach ustnych wyroku NSA wskazal m.in., ze ,[...]
zaskarzona uchwata ingeruje w godno$¢izycie prywatne tej grupy mieszkancow, ktore identyfikuja
si¢ jako osoby LGBT. Niezaleznie jakie byly intencje radnych, spolecznym skutkiem uchwaty jest
naruszenie godnosci, czcii dobrego imienia oraz §cisle zwiazanego z tymi dobrami zycia prywatnego
okre$lonej grupy mieszkancow”.

31 Zob. Teksty przyjete — Dyskryminacja i mowa nienawisci kierowana przeciwko osobom LGBTI w sferze publicznej,
w tym ,strefy wolne od LGBTI” - Sroda, 18 grudnia 2019 roku, europa.eu, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9—2019—~0101_PL.html [dostep: 22.07.2024].

32 Informacje uzyskane przez autora w dniu 22 lipca 2024 roku od aktywistéw Kampanii Przeciw Ho-
mofobii.
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w $wietle odpowiednich aktéw prawa miejscowego cech owych ,fundamen-
talistycznych enklaw”, ktérych tak chcieli uniknaé¢ twércy Konstytucji RP*.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Konstytucja RP w swej preambule wyraza para-
dygmat rownorzednosci $wiatopogladu religijnego oraz areligijnego. W tej czeéci
ustawy zasadniczej czytamy bowiem m.in.: ,[...] my, Naréd Polski — wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrédlem prawdy,
sprawiedliwo$ci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne
warto$ci wywodzacy z innych Zrédel, réwni w prawach i obowiazkach wobec
dobra wspdlnego — Polski”.

Osoby niewierzace nie sa postrzegane jako nihilisci, zatem obywatele ,drugiej
kategorii”, ale jako osoby rownoprawne wobec wierzacych w Boga. Podzial na
wierzacych i niewierzacych jest w $wietle konstytucyjnej arendy najwazniejszym,
a zarazem jedynym kryterium wewnetrznie réznicujacym narodu jako wspélnoty
politycznej. Glebsza analiza treéci preambuly ustawy zasadniczej prowadzi do
konkluzji, ze ustrojodawca postrzega zréznicowanie religijno-swiatopogladowe
narodu polskiego (obywateli) jako w istocie zjawisko pozytywne. W arendzie
mowa jest o nawigzaniu ,najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospo-
litej”. Obie wymienione formy panstwowosci polskiej byly zamieszkale przez
populacje zréznicowana pod wzgledem m.in. wyznaniowym. Tradycja pokoju
religijnego i tolerancji (poszanowania) w sprawach wyznaniowych w dawnej
Rzeczypospolitej jest jednym z najlepszych elementéw rodzimej spuscizny
dziejowej. Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP nie przyznaje organom wiladzy
publicznej zadnych kompetencji do ingerowania w strukture wyznaniowo-
-$wiatopogladowa spoleczenstwa, tym bardziej uprawnienn do prowadzenia
jakichkolwiek dzialan unifikujacych w tym zakresie.

.2. ROZDZIAt PANSTWA ORAZ KOSCIOLOW | INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH A SAMORZAD TERYTORIALNY
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Konstytucja RP, w przeciwienistwie do swej poprzedniczki z 1952 roku, nie za-

wiera sformutowania o rozdziale czy oddzieleniu Kosciota od/i panistwa. Zasade
oddzielenia Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych od panistwa formutuje
natomiast wprost w art. 9 ust. 2 pkt 1 Ustawy z 17 maja 1989 roku o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania. Ustawodawca traktuje oddzielenie tych pod-
miotéw nie tyle w kategoriach politycznych, co jako pierwszorzedna gwarancje
wolnoéci sumienia i wyznania w stosunkach panstwa ze wspélnotami religijnymi.
Jest to podejscie rozne od przyjetego w aktualnej polskiej ustawie zasadniczej.
Konstytucja RP, gtéwnie w art. 25 ust. 3, wyraza istote zasady rozdziatu paistwa
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oraz Ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, tzw. rozdziatu przyjaznego.
Tres¢ tego przepisu wykazuje wyraznie podobieristwa z art. 1 Konkordatu, trak-
tujacym jednak o rudymentach relacji migdzy paristwem a Ko$ciotem katolickim.

Ustawa zasadnicza formuluje bowiem w art. 25 ust. 3 dyrektywy szczegdlowe:

« poszanowania wzajemnej niezalezno$ci pafistwa oraz Ko$cioléw i innych

zwiazkéw wyznaniowych w swoim zakresie;

« poszanowania autonomii wspolnot religijnych;

« wspdldzialania panstwa oraz zwigzkéw wyznaniowych dla dobra czlo-

wieka i dobra wspélnego.

Dyrektywa niezalezno$ci panstwa i zwiazkéw wyznaniowych w swoim
zakresie oznacza wymog ich rozdzialu organizacyjnego oraz funkcjonalnego
zaréwno na szczeblu centralnym (ogélnokrajowym), jak i lokalnym, czyli w za-
kresie poszczegoélnych jednostek podzialu administracyjnego kraju dla potrzeb
wladz publicznych i odpowiednich wladz konfesyjnych.

Aparat wladzy publicznej, w tym samorzadowej, nie wykonuje funkgji religij-
nych. Jest w tej dziedzinie niekompetentny. Wladze publiczne w szczegélnosci
nie ustalaja prawd wiary i moralnoéci. Nie okreslaja rytéw religijnych. Nie
organizuja kultu i innych ceremonii o charakterze religijnym. To jest domena
duchowienstwa. Funkcjonariusze publiczni w warunkach systemu rozdzialu
nie s3 ,funkcjonariuszami kultu” jakiegokolwiek wyznania, nie pelnia funkcji

y$wieckiego ramienia Ko$ciola”, tzn. brachium saeculare. Przymus administracyjny
i sadowy nie gwarantuje respektowania norm religijnych i moralnych okreslo-
nego Kosciota. Urzednikéw obowiazuje zakaz prozelityzmu. Nie dozoruja oni
wyznawcow w zakresie wykonywania obowiazkéw o charakterze religijnym.

Zakaz ten dotyczy zwlaszcza relacji migdzy nauczycielami i uczniami (wycho-
wankami) w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez organy samorzadowe,
z wyjatkiem odniesien katechetéw do uczniéw bioracych udzial w szkolnej nauce
religii danego wyznania. W mysl zasady niezalezno$ci w swoim zakresie zwigz-
ki wyznaniowe ciesza si¢ samorzadno$cig. Samodzielnie, bez nadzoru wladz
publicznych, prowadza swoje sprawy wewnetrzne. W szczegdlnosci: sprawuja
kult, ustanawiajg i ksztalca (formuja) duchowienistwo, powoluja oraz zmieniaja
swe wladze, nabywaja, zarzadzaja, obciazaja oraz zbywaja wlasny majatek czy
propaguja doktryne religijng i moralna**.

Zarazem zwiazki wyznaniowe (Koscioly), instytucje wyznaniowe oraz
duchowienistwo nie uczestniczg instytucjonalnie czy z racji swojego stanu
w sprawowaniu wladzy publicznej zar6wno na szczeblu centralnym, jak i na
poziomie lokalnym. Kwalifikacje wyznaniowe, uzyskiwane w ramach samych

34 Zob. zwlaszcza art. 19 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania.

Tom
15
(2023)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



wspdlnot religijnych, w drodze wewnetrznych, nietransparentnych procedur
i na podstawie takich samych kryteriéw, nie daja nikomu mandatu do rzadze-
nia spotecznos$ciami obywatelskimi. Dotyczy to zar6wno sprawowania wladzy
bezposrednio, jak i posrednio — zakulisowo, np. poprzez rézne formy lobbingu®.
Niezgodne z zasada wzajemnej niezalezno$ci panstwa i zwiazkéw wyznaniowych
(Koscioléw) jest w szczegdlnosci wezwanie kierowane przez duchowienistwo do
poparcia w wyborach samorzadowych okreslonych kandydatéw lub ugrupowan
politycznych, organizowanie spotkan o charakterze politycznym na terenie
$wiatyn lub obiektéw towarzyszacych, np. w domach parafialnych, a nawet
umieszczania réznego rodzaju reklam wyborczych (plakatéw, baneréw czy
bilbordéw) na terenach koscielnych.

Zwiazki wyznaniowe maja natomiast prawo posrednio wplywa¢ na sprawo-
wanie wladzy publicznej poprzez ksztaltowanie mentalnoséci swoich wyznaw-
céw bedacych wyborcami oraz piastujacych wladze publiczng, takze wladze
samorzadowa. Nie powinno si¢ to odbywac poprzez formutowanie konkretnych
dyrektyw politycznych, takze personalnych lub legislacyjnych, juz szczegdlnie
poprzez odwolywanie si¢ do autorytetéw (sankji) transcendentalnych. Tego
rodzaju zachowania to jaskrawy przejaw politycznej instrumentalizacji religii.
To dowdd jej degradacji do roli swoistego ,instrumentu rzadzenia”.

Zasada ustrojowa wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyzna-
niowych (Koscioléw) winna wykazywa¢ takze wymiar organizacyjny oraz
personalny. Organy wladzy publicznej nie powotuja piastunow wladz kon-
fesyjnych, nie zatwierdzajg ich, nie maja prawa weta wobec kandydatéw na
urzedy koscielne, nie przyjmuja od nich przysiegi czy slubowania itd. Wiadze
publiczne nie zwoluja zebran gremiéw kolegialnych zwigzkéw wyznaniowych,
nie wysylaja tam swych przedstawicieli, nie maja prawa ich rozwigzywania czy
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zadania protokolow. Wladze konfesyjne dzialaja w trybie okreslonym przez

wlasne prawo wewnetrzne, w granicach aktow prawnych powszechnie obowia-
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zujacych, takze aktow prawa miejscowego. Co najwyzej do wiadomosci wladz
publicznych szczebla centralnego (MSWiA) lub lokalnego (np. do wojewodéw)

podawane s3 informacje istotne przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢
zachowania bezpieczenstwa obrotu prawnego, rzetelnego wydatkowania §rodkéw
publicznych lub efektywna wspélprace podmiotéw wyznaniowych z paristwem,
wzglednie z jednostkami samorzadu terytorialnego.

35 Zob.: Wladza w imi¢ Boze. Anna Grzymata-Busse, politolozka z uniwersytetu Stanforda o tym,
dlaczego politycy bojq si¢ Kosciota katolickiego i czy cos moze ich z tego stanu wyleczy¢ [rozm. J. Za-
kowski], ,Polityka” 2019, nr 13, s. 23-25; zob. M. Marczewska-Rytko, Wspélnoty religijne jako
grupy interesu [w:] Grupy interesu. Teorie i dziatanie, red. Z. Machelski, L. Rubisz, Torus 2003,
s. 288-309.
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Niezaleznos¢ personalna panstwa i Ko$ciola oznacza, ze osoby nalezace do
stanu duchownego lub zakonnego, a takze zaangazowane w dzialalno$¢ zwiaz-
ku wyznaniowego (Kosciota) w stopniu ponadprzecigtnym, czego wyrazem s3
réznego rodzaju $luby, §wigcenia, ordynacje, inicjacje czy zawarte umowy, nie
powinny sprawowac stanowisk, z ktorymi wigze si¢ sprawowanie wladzy publicz-
nej ($wieckiej). Jest bowiem zbyt duze ryzyko, ze waska lojalno$¢ korporacyjno-

-wyznaniowa w ich dzialalnos$ci wezmie goére nad lojalnoscia w stosunku do
obywateli w ogéle lub wobec mieszkanicéw danej wspdlnoty samorzadowej. To
realnie grozi naruszeniem ustrojowej dyrektywy bezstronnosci (neutralnosci)
religijno-$wiatopogladowej wladzy publicznej, a w konsekwencji dyskryminacja
obywateli ze wzgledu na wyznanie lub $wiatopoglad.

Szczegolne zaangazowanie korporacyjno-konfesyjne wiaze sie z reguly
z bezposrednim, zatem silniejszym, podleganiem wladzom konfesyjnym (ko$-
cielnym). Niejednokrotnie idzie za tym zalezno$¢ ekonomiczna od Kosciota,
np. poprzez zrédta dochodow lub miejsce zamieszkania. Tymczasem ,nie mozna
dwém panom stuzy¢”. Duchowni, takze emerytowani, nie powinni przyjmo-
waé publicznych urzedéw, z ktérymi wiaze sie udzial w sprawowaniu wladzy
$wieckiej. Wyklucza to sam Kodeks Prawa Kanonicznego Kosciota Katolickiego
21983 roku (kan. 285 § 3, dalej: KPK). Takze status czlonka pratatury Opus Dei*’,
$wieckiego oblata danego zakonu (np. zakonu benedyktyriskiego)”’, a nawet
adepta Zakonu Kawaleréw Maltaniskich*® podwaza wiarygodnos¢ danej osoby,
konieczna do zajmowania stanowiska, z ktorym wiaze si¢ sprawowanie wladzy
publicznej, réwniez samorzadowej. Osoba ta nie daje bowiem dostatecznych
gwarangcji niezaleznosci od wladz ko$cielnych, a tym samym — bezstronno$ci
w sprawowaniu urzedu publicznego.

W $wietle powyzszych konstatacji jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢
wybor 16 czerwca 2021 roku na urzad soltysa we wsi Piaski na Podlasiu emeryto-
wanego hierarchy katolickiego — arcybiskupa Slawoja Leszka Glodzia. Dopuscit
si¢ on ewidentnego naruszenia kategorycznej, nieprzewidujacej wyjatkoéw
normy prawa kanonicznego (kan. 285 §3 KPK)*® oraz konstytucyjnej zasady

Zob. casus dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w latach 2016-2019, nastepnie w latach
2019-2023 podsekretarza stanu, a w 2023 roku sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci,
Marcina Romanowskiego — numerariusza Opus Dei.

Zob. casus podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach 2011-2014, Michata
Kroélikowskiego — oblata zakonu benedyktynskiego.

Zob. casus ministra zdrowia w latach 20182020, Eukasza Szumowskiego - cztonka Zakonu Kawa-
ler6w Maltanskich.

Zob. szerzej: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, Tom 11/1, Ksiega II Lud Bozy, Czes¢ L.
Wierni chrzescijanie, Czg$¢. II Ustréj hierarchiczny Kosciota, red. J. Krukowski, Poznari 2005, s. 109-110
oraz Codex Iuris Canonici — Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Warszawa 2023,
S.216-217.
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niezaleznosci paristwa i Koéciola w wymiarze organizacyjno-personalnym™.
Tego rodzaju zachowanie nalezy generalnie potraktowac jako sobiepanistwo,
cho¢ dopuszczalne w swietle art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania*'. Ustawodawca nie pozbawil
bowiem duchownych biernego prawa wyborczego na stanowiska w organach
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Wybér wspomnianego
duchownego na stanowisko soltysa to takze przejaw niskiej $wiadomosci
prawnej, obywatelskiej i (prawdopodobnie) eklezjalnej miejscowych wyborcéw.

Obowigzek poszanowania autonomii dotyczy gwarancji udzielonych ze strony
panstwa Ko$ciolom i innym zwigzkom wyznaniowym w ich sferze wewnetrznej.
Panstwo nie jest bowiem autonomiczne wobec wspélnot religijnych. Jest suwe-
renne w stosunku do nich. Suwerennos¢ to konstytutywna, immanentna cecha
panstwa. Nie moze by¢ ona jednak pojmowana na modle monarchii absolutnych
XVII-XVIII wieku. Jest ona ograniczona zwlaszcza wymogiem poszanowania
przez wladze pafistwowe (publiczne) konstytucyjnych oraz traktatowych wolno-
$ciipraw czlowieka czy obywatela, w tym wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

Suwerenno$¢ panstwa w sprawach konfesyjnych jest takze limitowana
zgodnie z zasada konstytucjonalizmu, ustrojowych zasad stosunkéw wyznanio-
wych oraz w przypadku Polski takze przez zasade subsydiarnosci. Autonomia
wspodlnot wyznaniowych w ich zakresie oznacza prawo tego rodzaju korporacji
do samodzielnego (bez ingerencji wtadz publicznych) tworzenia, zmiany oraz
stosowania swych norm wewnetrznych (tzw. prawa koscielnego)**. Co do zasady
tego rodzaju normy nie wywoluja skutkéw w panstwowym porzadku prawnym,
chyba ze kompetentne organy pafistwa wyraza na to zgode w okreslonym
zakresie na podstawie ustawy lub ratyfikowanej umowy miedzynarodowej®.

Prawo koscielne, w tym prawo kanoniczne Ko$ciota katolickiego, jest zasad-

niczo prawem obcym wobec panistwowego porzadku prawnego**, zaréwno na
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szczeblu centralnym, jak i lokalnym, czyli wzgledem aktéw prawa miejscowego.
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Panistwo nie uczestniczy w tworzeniu norm wewnetrznych wspolnot religijnych,

40 Zob. szerzej F. Paficzyk, Rozwazania nad pelnieniem funkcji soltysa przez duchownego Kosciota Kato-
lickiego, ,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 4, s. 129-14 4.

41 Przepis 6w stanowi, ze duchowni oraz osoby zakonne Ko$cioléw iinnych zwiazkéw wyznaniowych,
ustanowione wedlug przepiséw prawa wewnetrznego Ko$ciota lub innego zwigzku wyznanio-
wego, korzystaja z praw i podlegaja obowiazkom na réwni z innymi obywatelami we wszystkich
dziedzinach zycia paristwowego, politycznego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego. Sg oni
w ramach obowiazujacych przepiséw ustaw zwolnieni z obowiazkéw niemozliwych do pogodzenia
z pelnieniem funkcji duchownego lub osoby zakonne;j.

42 Zob. szerzej P. Sobczyk, Autonomia zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Leksykon prawa wyznaniowego...,
dz. cyt, s.1-7.

43 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 64—66.

44 Zob. A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca obowiqzywania prawa wewngtrznego zwiqzkow wy-
znaniowych w obrocie prawnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, nr 3, s. 251-255.
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nie zatwierdza ich, nie oglasza ani nie sankcjonuje. Rozdziat porzadkéw praw-
nych panstwowego oraz koscielnego jest konsekwencja zasady wzajemne;j
niezalezno$ci panstwa i Kosciola (zwigzku wyznaniowego). Jednak w razie
niedajacej si¢ usunac sprzecznoéci miedzy normami prawa panstwowego a nor-
mami wewnetrznymi wspdlnot religijnych pierwszenstwo nalezy da¢ prawu
panistwowemu, zgodnie z zasada suwerenno$ci paristwa oraz powszechnie obo-
wigzujacej mocy tworzonego przezen prawa. Wywodzace sie ze $redniowiecza
réznego rodzaju immunitety ekonomiczne lub prawne (tzw. privilegium fori)
Kosciotéw i duchowieristwa we wspoélczesnych, swieckich panstwach co do
zasady juz nie obowiazuja.

Ustrojowy obowiazek wspodldziatania pafstwa oraz Koscioléw i innych
zwiagzkéw wyznaniowych dla dobra czlowieka i dobra wspélnego nadaje zasadzie
rozdzialu wymienionych podmiotéw wymowe pozytywna, nieantagonistyczna.
Strony wzajemnych relacji nie powinny sie wzajemnie ignorowa¢, rywalizowac ze
soba czy tym bardziej zwalcza¢. Ich dzialalnos¢ ma by¢ ukierunkowana, przynam-
niej w pewnej mierze, na urzeczywistnienie tych samych niepartykularnych celéw,
cho¢ zbyt ogdlnie sformulowanych przez ustrojodawce — dobra cztowieka oraz
dobra wspélnego. Bardzo podobne i réwnie ogélne postanowienia na temat wspol-
dzialania panistwa, lecz tylko z Kosciotem katolickim, zawiera art. 1 Konkordatu.

Bardziej szczeg6lowe postanowienia na temat wspoldzialania paristwa i zwiaz-
kéw wyznaniowych zawiera ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
W art. 16 ust. 1 stanowi ona, ze pafistwo wspoldziata z Ko$ciotami i innymi zwiaz-
kami wyznaniowymi w zachowaniu pokoju, ksztaltowaniu warunkéw rozwoju
kraju oraz zwalczaniu patologii spolecznych. Ponadto ustawa z 17 maja 1989 roku
w art. 17 wskazuje jeszcze jedna konkretna dziedzing kooperacji — ochrone za-
bytkéw. Panistwo ma bowiem wspéldziata¢ z Kosciolami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi w ochronie, konserwacji, udostepnianiu i upowszechnianiu za-
bytkow architektury, sztuki i literatury religijnej, ktére stanowia integralng czes$¢
dziedzictwa kultury. Jako dziedziny wspoéldzialania miedzy Kosciolamiiinnymi
zwigzkami wyznaniowymi a jednostkami samorzadu terytorialnego mozna
réwniez wskazaé: wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi®,
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza (pomoc spoteczng)*’, ochrone zdrowia®,
ochrong rodziny, o§wiate, ochrone débr kultury, ale takze sprawy funeralne*.

Zob. art. 1ust. 1i3 wzw.zart. 4(1) ust.1 pkt s Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 2151).

Zob. art. 2 ust. 2 wzw. z art. 25 Ustawy z dnia 12 marca 2004 0 pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U.
22023 I. pOZ. 901).

Zob. art. 4 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 114 — 117a Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci lecz-
niczej (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 799).

Zob. M. Bielecki, Wspéldzialanie podmiotéw samorzqdowych z podmiotami wyznaniowymi. Wybrane
zagadnienia, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, §. 194-209.
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Wyzwaniem moze si¢ jednak okaza¢ naklonienie przez administracje panstwo-
wa lub samorzadowa danego zwiazku wyznaniowego (Kosciola) do urzeczywist-
nienia konstytucyjnego i ustawowego obowiazku wspéltdzialania. Wydaje sie, ze
optymalnymi instrumentami stuzacymi realizacji tej zasady ustrojowej w sferze sto-
sunkéw wyznaniowych beda zachety finansowe, nie za$ przymus administracyjny.

PODSUMOWANIE

Od 1990 roku w Polsce, zgodnie z zasada decentralizacji, zapoczatkowany zostat
proces przekazywania na szczebel samorzadu terytorialnego zadan i kompe-
tencji wladzy publicznej, takze w aspekcie finansowo-majatkowym. Proces 6w
nastepowal stopniowo — wykazywal wyrazne etapy, a przy tym nie zawsze byl
konsekwentny. Instytucjonalno-hierarchiczny Kosciét katolicki w Polsce potrafil
dostrzec i doceni¢ wzrost znaczenia wladz lokalnych®. Od roku 1989 Ko$ciot
przeszedl w naszym kraju proces dekoncentracji i pewnej decentralizacji wladzy.
Woéwczas, w zwiazku z ustanowieniem w Warszawie Nuncjatury Apostolskiej,
prymas Polski utracil nadzwyczajne uprawnienia wobec instytucji kosciel-
nych i duchowienstwa, przyznane mu przez Stolice Apostolska w 1945 roku.
W roku 1992 dokonana zostala zasadnicza reforma systemu diecezjalnego,
skutkujaca m.in. istotnym zwigkszeniem liczby biskupéw ordynariuszy oraz
zmniejszeniem obszaru poszczegdlnych diecezji’*’. W zwiazku z tym konstytu-
cyjne dyrektywy relacji miedzy panistwem (wladzami publicznymi) a Koéciolami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi maja swoje istotne, praktyczne znaczenie
na szczeblu lokalnych wladz samorzadowych. To przede wszystkim z organami
lokalnymi, a nie z centralnymi (naczelnymi) czy tym bardziej europejskimi,
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stykaja sie w aspekcie wladczym mieszkaricy naszego kraju.

Stanowienie prawa, a tym bardziej jego stosowanie (lub niestosowanie)

o] )

w dziedzinie relacji miedzy panstwem a Ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowy-
mi — tak na szczeblu ogélnokrajowym, jak i lokalnym - jest w Polsce przede

wszystkim funkcja biezacej ,polityki wyznaniowej”. Determinujg ja gléwnie
relatywnie krétkoterminowe i partykularne cele polityczne, ewentualnie takze
cele majatkowe decydentdéw $wieckich i duchownych. Perspektywa czasowa owej
polityki wyznaniowej dla §wieckich wlodarzy z reguly nie przekracza pigciu lat,

49 Zob.: G. Dutkiewicz, Istota i rola samorzqdu terytorialnego w nauczaniu spotecznym Kosciota katolic-
kiego, ,Przeglad Religioznawczy” 2018, nr 1 (267), s. 126-129.

so Najwieksza od 1945 roku reforma systemu diecezjalnego w Polsce nastapita na podstawie bulli Jana
Pawta II z 25 marca 1992 roku Totus Tuus Poloniae populus (Acta Apostolicae Sedis z 1992, nr 84).
Uzupelnienie reorganizacji struktur duszpasterskich dokonalo si¢ dekretem Nuncjatury Apostolskiej
w Polsce w 2004 roku.
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tzn. dlugosci kadencji prezydenckiej, parlamentarnej lub samorzadowej. Obo-
wiazujace prawo, na czele z postanowieniami wyznaniowymi Konstytucji RP,
Konkordatu czy ustawy z 1989 roku o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania,
jest respektowane i wykonywane tylko wowczas, jezeli odpowiada owym celom.
W przeciwnym razie moze by¢ sabotowane, omijane, a nawet otwarcie famane.
We wspolczesnej Polsce jestesmy $§wiadkami instrumentalizacji prawa,
szczegdlnie w dziedzinie konfesyjnej. Zjawisko nasililo sie na szczeblu ogdl-
nopanstwowym w latach 2015-2023, tzn. w okresie rzadéw klerykalnej Zjed-
noczonej Prawicy. Dokonalo si¢ w szczegdlnoéci w drodze reinterpretacji juz
obowiazujacego prawa. Panistwo polskie stato sie wowczas w praktyce, w sposéb
sprzeczny z normami ustrojowymi, paiistwem wyznaniowym o proweniencji
katolickiej. Obowiazujace prawo, na czele z odpowiednimi postanowieniami
Konstytucji, nie jest warto$cia samoistna ani nawet autonomiczna w sferze sto-
sunkéw wyznaniowych. Jest narzedziem osiagania celéw przez aktualne ekipy
rzadzace. Klerykalna postawa wladz centralnych (naczelnych) III RP negatywnie
wplyneta na wladze lokalne w szeregu jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nie jest jednak znany w Polsce po roku 1989 przypadek, aby jakikolwiek piastun
organu wladzy publicznej — czy to szczebla centralnego, czy to lokalnego, w tym
samorzadowego — zostal dotychczas skutecznie pociagniety do odpowiedzialno-
éci politycznej (w tym parlamentarnej) lub prawnej, a zwlaszcza konstytucyjnej,
z tytulu sabotowania, nierealizowania lub naruszenia postanowien obowiazuja-
cego prawa na czele z Konstytucja RP w kwestiach religijno-§wiatopogladowych.
Na forum warstwy rzadzacej w naszym kraju wytworzyl sie stan fatycznej
abolicji w rzeczonej dziedzinie. Bariera dla opisanych wyzej zjawisk i proceséw
nie okazalo si¢ w III RP sadownictwo powszechne ani sady administracyjne czy
Trybunal Konstytucyjny. Co wigcej, naczelny organ kontroli konstytucyjnosci
prawa, bodaj poza jednym przypadkiem®, w swoim orzecznictwie dotyczacym
kwestii wyznaniowo-§wiatopogladowych legitymizowal, zatem ugruntowywat
kolejne etapy konfesjonalizacji panistwa i stanowionego przezen prawa. W wyda-
nych wyrokach TK potwierdzal, a nawet rozszerzal - niekiedy wykraczajac poza
litere prawa lub ja ignorujac — szczegdlne uprawnienia Kosciota katolickiego®”.
Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wobec braku efektywnych mechanizméw
kontrolnych zasady konstytucyjne dotyczace relacji miedzy panstwem a Kog-
ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz charakteru pafistwa (wladz

Zob. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 roku, sygn. akt W11/91 w sprawie
wykladni art. 61 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.Nr29 poz.154; Dz. U.z19911. Nr1o7 poz. 459) —-OTK ZU 1992,
poz. 18; Dz. U. Nr 52 poz. 250 z dnia 8 lipca 1992 roku.

Zob. D. Waniek, Orzet i krucyfiks. Eseje o podziatach politycznych w Polsce, Torun 2011, s. 331-338,
atakze: M. Pietrzak, Wolnos¢ sumienia i wyznania w RP (regulacje prawne i praktyka) [w:] Rzecznik
Praw Obywatelskich 1988-1998. Obywatel - jego wolnosci i prawa, Warszawa 1998, s. 177.
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publicznych) ze wzgledu na religie i $wiatopoglad w duzej mierze utracity walor
normatywny. Nabraty charakteru prawnej fikcji. Wszelako czasem uspione
prawa powracaja do zycia (Dormiunt aliquando leges, numquam moriuntur)...
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STRESZCZENIE

Analiza wladciwych postanowient Konstytucji RP, Konkordatu oraz ustaw, na czele
z ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, uzasadnia stanowisko, ze
wymienione akty wyrazaja zasade tzw. przyjaznego rozdzialu pafistwa i Kosciota oraz
zasade neutralnosci §wiatopogladowej wladz publicznych. Z zasad tych wynika szereg
dyrektyw szczegétowych. Sg one wiazace dla centralnych organéw panstwa, ale tez
dla r6znego szczebla organéw lokalnych, w tym dla samorzadu terytorialnego. Realne
obowiazywanie rzeczonych norm w III RP bylo dotychczas wyraznie ograniczone.
Jest to w szczego6lnosci skutek politycznej instrumentalizacji prawa w kwestiach wyz-
naniowych, koniunkturalizmu i oportunizmu decydentéw $wieckich oraz duchownych,
niskiego poziomu wiedzy i w ogéle kultury prawnej polskiej warstwy rzadzacej oraz
spoleczenstwa w sprawach konfesyjnych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, Konstytucja RP, Konkordat polski, bezstronno$¢
(neutralno$¢) $wiatopogladowa wladz publicznych, rozdzial pafistwa i Kosciola
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SUMMARY

EXPERTISE ON THE SEPARATION OF STATE AND CHURCH (RELIGIOUS
ASSOCIATIONS) AND THE IMPARTIALITY (NEUTRALITY) OF WORLDVIEWS OF
PUBLIC AUTHORITIES AT THE LEVEL OF LOCAL GOVERNMENT
IN CONTEMPORARY POLAND

The analysis of the relevant provisions of the Constitution of the Republic of Poland,
the Concordat and the acts, led by the act on guarantees of freedom of conscience
and religion, justifies the position that the aforementioned acts express the principle
of the so-called friendly separation of state and church and the principle of ideologi-
cal neutrality of public authorities. A number of detailed directives result from these
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Ekspertyza w sprawie rozdziatu paristwa i kosciola (zwigzkdw wyznaniowych)...

principles. They are binding on central state bodies, but also on various levels of local
bodies, including territorial self-government. The actual validity of the said norms
in the Third Republic of Poland has been clearly limited so far. This is in particular
the result of: political instrumentalization of law in religious matters, opportunism
and opportunism of secular and clerical decision-makers, low level of knowledge and
generally legal culture of the Polish ruling class and society in religious matters.

Keywords: local government, the Constitution of the Republic of Poland, the Polish
Concordat, the impartiality (neutrality) of the worldview of public authorities, the
separation of the state and the church
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Recenzje

Ryszard Sztychmiler

Krzysztof Andrzej Kierski, Relacje rzqdcow diecezji warmirskiej
z wtadzami komunistycznymi Polski w latach 1945-1989,
Instytut Pamieci Narodowej, Olsztyn-Warszawa 2024, 1071 ss.

Ksigzka autorstwa dr. Krzysztofa Andrzeja Kierskiego jest pierwsza w Polsce,
a takze pierwsza w krajach bylego bloku socjalistycznego publikacja przedsta-
wiajaca i analizujacy dokladnie wzajemne relacje rzadcow lokalnego Koéciota
katolickiego z wiadzami komunistycznymi. Autor za przedmiot badan obrat
kontakty tych wladz z diecezja warminska, a dokladniej stosunek komunistycz-
nych wladz centralnych i wladz regionalnych do rzadcéw diecezji warminskiej
w latach 1945-1989, czyli do rzadcédw jednej z najwiekszych w owym czasie
diecezji Kosciota katolickiego w Polsce. Jednoczesnie opisuje on relacje tych
rzadcéw z wymienionymi wladzami §wieckimi.

W latach 1945-1989, a wigc w trudnych latach po II wojnie §wiatowej,
do 1956 roku na rzadcéw diecezji warminskiej nie byli dopuszczani bi-
skupi, a dopiero po odwilzy politycznej w owym roku zostali przez wla-
dze dopuszczeni. Rzadcami tej diecezji byli kolejno: ks. Teodor Bensch
(1945-1951), ks. Wojciech Zink (1951-1953), ks. Stefan Biskupski (1953-1956),
bp Tomasz Wilczynski (1956-1965), bp Jézef Drzazga (1965-1978), bp Jozef
Glemp (1979-1981), bp Jan Oblak (1981-1985) i bp Edmund Piszcz (1985-1989).
W ksiazce autor szczegétowo przedstawil ich reakcje na kluczowe decyzje wladz
panstwowych godzace w dzialalnos¢ Kosciola, szczegdlnie na tym terenie, oraz
opisal wydarzenia istotne dla relacji panistwo—Koscidl.

Publikacja liczy 1071 stron, w tym 886 stron gléwnego tekstu, z dolaczeniem
bogatej bibliografii (111 stron, s. 887-998) z podzialem na: archiwalia, Zrédta dru-
kowane, literature i prase; bardzo pomocnego indeksu osobowego (s. 999-1022)
oraz ilustracji najwazniejszych wydarzen i 0séb w niej opisywanych (s. 1023-1071).
Ksiazka sklada sie z dziewigciu rozdzialow, ktére poprzedzone sa wykazem
skrétéw (s. 7-14) i obszernym wstepem (s. 15-54), a koriczy ja zakorniczenie
(s. 875-886) bedace dobrym podsumowaniem przeprowadzonych analiz. Uklad
ksigzki jest chronologiczno-problemowy, co pozwolito osobno przeanalizowa¢
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relacje kazdego z rzadcoéw z wladzami politycznymi i przejrzyécie przedstawic
przebieg badanego procesu historycznego.

We Wstepie do rozprawy autor podaje: ,W latach 1950-1989 najwazniejsza
instytucja odpowiedzialng za realizacje wytycznych wladz komunistycznych
wobec Kosciota katolickiego byt Urzad do spraw Wyznan (UdsW)” (s. 20). Zas

»W 1962 roku potajemnie utworzono Departament IV MSW, ktérego gléwnym
celem, do momentu likwidacji w 1989 r., byla walka z Koéciotem” (s. 19). Wspar-
ciem dzialan partii, aparatu bezpieczenstwa i UdSW w walce z Ko$ciolem byty
niemal wszystkie urzedy i instytucje, w tym sady, prokuratura i zmonopoli-
zowane media tendencyjnie oczerniajace Kosciét (s. 21). Autor konstatuje, ze

yzaangazowanie Ko$ciola w kampani¢ wyborcza przed wyborami parlamentar-
nymi z 1989 roku po stronie «Solidarnosci» zadalo ostateczny cios komunistom,
ktérzy nie spodziewali sig, ze ich dotychczasowy oponent wydatnie przyczyni
sie do upadku trwajacego 45 lat opresyjnego ustroju w Polsce” (s. 18).

Rozdzial pierwszy (s. 55-76), zatytulowany Diecezja warmiriska w okresie od
wkroczenia Armii Czerwonej do powolania pierwszego administratora apostolskiego
(styczeri — sierpieri 1945 1), jest trafna charakteryzacja tla historycznego analizo-
wanych wydarzen, czyli ksztaltowania si¢ polskiej administracji koscielnej na
terenie diecezji warminskiej, ktéra w duzym stopniu pokrywala sie z terenem
bylych Prus Wschodnich. Autor ujawnia wazne dzialania zaréwno Ko$ciola, jak
i aparatu wladzy, wywolujace konsekwencje na wiele lat. Tak np. typowe bylo
ograbienie i zniszczenie przez Armie Czerwona ponad 200 ko$ciotéw i plebanii
na Warmii i Mazurach. Wyjatkowe bylo uratowanie przez ks. Hanowskiego
koscioléw olsztyniskich przed zniszczeniem przez zolnierzy radzieckich (s. s6-59).

W rozdziale drugim (s. 77-204), zatytulowanym Trudne poczgtki, autor za-
prezentowal ponad pigcioletni okres powojennego zarzadzania diecezjq przez
ks. Teodora Benscha (1945-1951), bedacego przed wojna zastepca profesora prawa
kanonicznego na KUL-u. Opisal organizowanie przez niego zycia religijnego
na Warmii i Mazurach w sytuacji osiedlania tam gléwnie Polakow usunietych
z Kreséw Wschodnich zajetych przez Zwiazek Radziecki. Jego waznym zada-
niem bylo pozyskiwanie kaplanéw do pracy wsréd Polakéw przesiedlonych ze
wschodnich terenéw Polski. Najwigcej kaptanéw pozyskal z diecezji wilenskiej,
Iwowskiej i tuckiej (s. 96), gdyz ich macierzyste diecezje zostaly wcielone do
ZSRR. Cho¢ nie byl on uznawany przez wladze polityczne za administratora
diecezji, to udalo mu sie uzyska¢ od nich na cele koscielne budynek (przy
ul. Marianskiej 3), w ktérym ulokowat kurig i Nizsze Seminarium Duchowne
(s. 87-89). Wspieral wznawianie dzialalnoéci przez KSM - Katolickie Stowarzy-
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szenie Mlodziezy (s. 132-133). Autor przyznal, ze w polowie 1947 roku wladze
panistwowe zaostrzyly stosunek do Kosciola, starajac sie eliminowa¢ go z zycia
publicznego w Polsce (s. 123), przejmujac takze dotychczas koécielny Caritas
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(s. 158-165). Ks. Bensch, pomimo negatywnej postawy wladz pafstwowych,
17 pazdziernika 1949 roku doprowadzil do reaktywowania Wyzszego Semi-
narium Duchownego w Olsztynie (s. 153-155), erygowal 29 nowych parafii
i 42 osrodki duszpasterskie (s. 196). W styczniu 1951 roku wladze komunistyczne
sila pozbawily ks. Benscha mozliwosci dalszego kierowania diecezja, wywozac
go poza teren diecezji i nie zezwalajac na powrét (s. 192-194).

Autor, w rozdziale trzecim, zatytulowanym Wierny prymasowi, opisal
dramatyczny sposob przejecia wladzy i rzadzenia przez ks. Wojciecha Zin-
ka po usunigciu przez wladze komunistyczne administratora apostolskiego
ks. T. Benscha (s. 205-263). Juz w 1951 roku doprowadzil on do reaktywowania
Warminskiej Kapituly Katedralnej we Fromborku (s. 212). W latach 1951-1953
wytrwale prowadzil on walke o utrzymanie mozliwie najwiekszej suwerenno-
$ci Kodciola, wystepowal przeciw tzw. ksigzom patriotom (s. 214-218), bronit
wytrwale prymasa Stefana Wyszyniskiego. 2 pazdziernika 1953 roku, za wierna
wobec prymasa Wyszynskiego postawe, zostal aresztowany i osadzony w wie-
zieniu przy ul. Rakowieckiej w Warszawie. Przez pé6ttora roku byl tam wieziony,
razem z bp. Baraniakiem i bp. Kaczmarkiem (s. 255-263). W dowéd uznania
nieztomnej ko$cielnej postawy ks. inf. W. Zinka, prawie 7o lat po jego $mierci,
przed prokatedra olsztynska odslonigto jego popiersie z brazu.

Sytuacje Koséciola na Warmii w okresie uwigzienia prymasa Wyszyriskiego
(1953-1956), gdy administratorem diecezji zostat ks. Stefan Biskupski, autor
opisal w rozdziale czwartym zatytulowanym Lojalny wobec wladz paristwowych
(s. 265-330). Jako jedyny administrator diecezji warminskiej ks. Biskupski respek-
towal wszelkie zalecenia wladz, nie sprzeciwial si¢ decyzjom ograniczajacym
wolno$¢ Kosciota w diecezji, a nawet konsultowal z nimi swoje decyzje. Ponadto
zachecal ksiezy do dzialalno$ci w organizacjach kontrolowanych przez wladze
partyjno-panstwowe. Eatwo to zrozumie¢, skoro on sam byt cztonkiem takiej
struktury (s. 270-286). Dlatego tez niektérzy ksieza i $wieccy wyrazali sie o rzad-
cy diecezji nieprzychylnie (s. 277-284, 308, 311-313). Ulegtos¢ ks. Biskupskiego
wobec wladz spowodowala, ze w diecezji warminskiej nastapilo najwigksze
w Polsce zeswiecczenie szkél: 94% z nich pozostalo bez nauczania religii (s. 299).

Rzady ks. biskupa Tomasza Wilczyniskiego (1956-1965), ktérego jako pierw-
szego biskupa rzadzacego w diecezji warminskiej po wojnie wladze swieckie do-
puscily wreszcie do urzedowania (po uwolnieniu prymasa Wyszynskiego), autor
przedstawil w rozdziale piatym — W obronie Kosciola katolickiego (s. 331-424).
Dobrze wyksztalcony w Polsce i w Europie Zachodniej (s. 335-336) biskup
zapisal si¢ bardzo pozytywnie w dziejach Kosciota na Warmii. Jego wyjatkowa
inteligencje odnotowywali takze jego przeciwnicy z obozu wladzy. W atmosferze

Recenzje

krotkiej odwilzy politycznej po 1956 roku wielokrotnie upominat si¢ u wladz
lokalnych i centralnych o poprawe sytuacji Ko$ciola i niestusznie krzywdzonego
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duchowienstwa. Pomimo sprzeciwu wladz tworzyl samodzielne wikariaty, ob-
sadzal wieksze parafie odpowiednimi kaptanami, pomijajac faworyzowanych
za jego poprzednika, ktorzy sprzyjali wladzy komunistycznej. Bedac wczes-
niej Wielkim Kanclerzem KUL-u, docenial znaczenie inteligencji katolickiej,
dlatego walczyt o nauczanie religii najpierw w szkolach, a potem w punktach
katechetycznych, o wlasciwg siedzibe dla Wyzszego Seminarium Duchownego
w Olsztynie, a takze polecit zorganizowac na wysokim poziomie duszpasterstwo
akademickie w Olsztynie. Walczyl o kaplice w szpitalach, prawo do poniemie-
ckich nieruchomosci koscielnych, o prawo do budownictwa koscielnego. Przez
wszystkie lata swoich rzadéw aktywnie sprzeciwial si¢ forsowanej przez wladze
partyjno-panstwowe laicyzacji spoleczeristwa oraz wspieral taka postawe kapla-
noéw i wiernych $wieckich. Otwarcie wystepowal przeciw nieprawnym dziala-
niom UB, potem SB, a takze dzialalnosci takich organizacji sprzyjajacych wladzy,
jak Caritas i Pax. W §cislej wspolpracy z prymasem Wyszynskim odwazniej
niz inni biskupi przeciwstawiat si¢ bezprawnym dzialaniom wladz (s. 413-415).
Najobszerniejszy jest rozdzial szésty — Napiete stosunki z wladzami pati-
stwowymi — opisujacy rzady biskupa Jézefa Drzazgi i jego relacje z wladzami
panistwowymi w latach 1965-1978 (s. 425-616). Kierowanie przez niego diecezja
przypadlo w okresie wydarzen waznych dla relacji paristwo-Ko$cidl: uroczysto-
$ci milenijne w 1966 roku, kryzysy spoleczno-polityczne w roku 1968, 1970, 1976,
zmiany na szczytach wladzy w Polsce. W calym rozdziale szczegélowo ukazana
zostala walka biskupa z aparatem partyjno-panistwowym o sprawy wazne dla
Ko$ciota, diecezji, duchownych i wiernych §wieckich: o budownictwo koscielne,
nieruchomosci ko$cielne, niezalezno$¢ i odpowiedni budynek dla seminarium
duchownego, o wydawnictwa katolickie, ochrone zycia dzieci poczetych a niena-
rodzonych (np. s. 433-434). Protestowal on przeciwko famaniu praw czlowieka,
dzialaniom aparatu bezpieczenstwa zmierzajacym do skldcenia go z duchowien-
stwem, powolywaniu alumnéw do wojska, tamaniu wolnosci religijnej zarza-
dzeniami wladz o$wiatowych. Nie wahal si¢ publicznie krytykowaé bezprawne
dzialania wladz ludowych. Zreformowal kurie biskupig i powotat do zycia Stu-
dium Katechetyczne w Gietrzwaldzie (s. 615-616). Zawsze dziatal we wspotpracy
z prymasem Stefanem Wyszyniskim, ktérego poznal juz w czasie pracy w Lublinie.
Najkrétszy okres rzadzenia diecezjg warmiriska w badanym okresie przypadt
biskupowi Jézefowi Glempowi (1979-1981). W rozdziale siédmym, zatytulowa-
nym Na rzecz budownictwa koscielnego, zaprezentowane zostaty jego relacje z wla-
dzami pafistwowymi i vice versa (s. 617-692). Z przedstawionych dokumentéw
wynika, ze obie strony staraly si¢ unika¢ sytuacji konfliktowych, cho¢ czasy byly
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burzliwe. Biskup nie walczyl juz tak otwarcie z kaptanami zwiagzanymi z Carita-
sem, ale zasadniczo nie przydzielal im wazniejszych parafii i stanowisk. Wtadze,
rozmiekczone ogélnopolskimi strajkami i powstaniem Solidarnosci w 1980 roku,
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byty cze$ciowo otwarte na zadania biskupa, zwlaszcza w zakresie budownictwa
koscielnego, gléwnym kierunku jego staran. Doprowadzit on do uzyskania
zgody na budowe kilku kosciotéw i nowego budynku seminarium. Trudny do
oceny jest stosunek biskupa do strajkéw w 1980 roku, uznania legalnosci dzia-
tania NSZZ ,Solidarnos¢”, do aparatu bezpieczenstwa oraz organizacji z nazwy
katolickich, a kontrolowanych przez wladze. Biskup uznawatl je, na ile uwazat
to za konieczne, ale bez entuzjazmu. Autor ustalil, zZe Jan Pawel II mianowal bp.
Glempa prymasem Polski, nie czekajac na zgode wladz paistwowych (s. 687-690).

Od 10 lipca 1981 do listopada 1985 roku diecezja warminska rzadzil biskup Jan
Oblak, ktorego dzialalnos¢ opisana zostala w rozdziale 6smym zatytulowanym
Przyjaciel opozycji (s. 693—-804). Juz jako rektor WSD stale przeciwstawial sie
wizytowaniu tej instytucji przez wladze paristwowe oraz powolywaniu klerykow
do wojska (s. 698704, 720—721). Wspieral robotnikéw strajkujacych w 1970 roku,
wspomagal rodziny zabitych i uwiezionych, upominat si¢ o wolnos¢ religijna
(s. 710~716). Biskup Oblak wspieral dzialania Solidarnosci, a po ogloszeniu stanu
wojennego wspieral strajkujacych robotnikéw (zwlaszcza w Olsztyniskich Zakta-
dach Graficznych) oraz licznie internowanych dzialaczy Solidarnosci (s. 724-744).
Dzielnie walczyt o mozliwos¢ udzielania postug religijnych internowanym i wie-
zionym, pomagal w wyciaganiu ich z wiezienia, a gdy nie dostawali pracy, wspo-
magal ich rodziny (s. 799-800). Walczyt z usuwaniem krzyzy z miejsc publicznych.
W komunikatach do wiernych krytykowat bezprawne dzialania wladz panstwo-
wych. Przyczynil si¢ do uruchomienia drukarni katolickiej w Olsztynie (s. 787).

Autor na podstawie zachowanych dokumentéw opisal inwigilacje i osaczanie bi-
skupa przez aparat bezpieczeristwa wspomagany przez agentow (TW). Podkreslil,
ze biskup byl zawsze lojalny wobec kardynata Stefana Wyszyniskiego (s. 725). Rea-
gowal w sprawie zamordowania ks. Jerzego Popietuszki (1984) i olsztyriskiego stu-
denta Marcina Antonowicza (s. 795-798). Biskupem warmirskim byt on wprawdzie
od 13 kwietnia 1982 do 1988 roku, lecz ze wzgledu na zly stan zdrowia w 1985 roku
poprosil papieza Jana Pawta II o biskupa koadiutora (s. 793). Papiez mianowal jesie-
nig administratora apostolskiego z prawem nastepstwa w osobie biskupa Edmunda
Piszcza, ktéremu bp Oblak przekazal praktyczne kierowanie diecezja (s. 798).

Ostatnim rzadca diecezji w analizowanym okresie byl biskup Edmund

Piszcz, ktéry kierowal diecezja warminska od 30 listopada 1985 do 1988 roku
jako administrator apostolski, a od 22 pazdziernika 1988 roku rzadzit juz jako
biskup diecezjalny. Jego rzady opisane zostaly w rozdziale dziewiatym zatytu-
lowanym Wobec nadchodzqcej transformacji ustrojowej (s. 805-874). Na poczatku
wladze polityczne nie uznawaty go, on jednak, nie zwazajac na to, nawiazywat
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bardzo dobre kontakty z duchowienstwem i z wiernymi $§wieckimi, wytrwale
troszczyl sie o religijno$é mlodziezy (ODA i ruch oazowy), uwalnianie wiezniéw
politycznych, rodziny wigzionych dziataczy Solidarnosci. Po wieloletniej batalii
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jego poprzednikéw i swojej uzyskal wreszcie zgode (28 marca 1988 roku) na
rozpoczecie budowy nowego budynku seminarium duchownego w Olsztynie
(s. 848). By¢ moze dlatego, ze unikal wystapier politycznych, aby nie drazni¢
wladz, a wystepowal tylko w konkretnych sprawach waznych dla dzialalno-
$ci Kosciola.

Konczac kazdy rozdzial, autor zamiescil zwiezte podsumowanie najwazniej-
szych tredci i wnioskow. Takze tytul kazdego z nich wskazuje na najwazniejszy
zdaniem autora rys dzialalnosci danego rzadcy diecezji. Wielkim walorem pracy
jest odtworzenie wydarzen i postaw ich uczestnikéw na podstawie zachowanej
dokumentacji, przede wszystkim korespondencji i notatek z rozméw prowadzo-
nych z przedstawicielami aparatu partyjno-panstwowego.

W calej rozprawie przewija sie podobna problematyka szczegétowa: konieczne
rozmowy rzadcow diecezji z wladzami komunistycznymi, stosunek biskupéw do
ruchu ksiezy patriotéw oraz organizacji katolickich kontrolowanych przez wtadze,
starania o przywrocenie Kos$ciolowi wlasnosci i wolnoéci, starania o niewzywanie
alumnow do wojska, o zezwolenia na budowe i remonty obiektéw koscielnych.
Waznym watkiem opracowania jest opis relacji rzadcéw diecezji z dzialaczami
NSZZ ,Solidarno$¢” i innych struktur opozycyjnych wobec komunistéw. Opisa-
no tez stosunek biskupéw do przelomowych wydarzen o znaczeniu ogélnopol-
skim, takich jak protesty robotnicze w grudniu 1970 i czerwcu 1976 roku, zmiany
na szczytach wladzy PRL-u, strajki z lata 1980 roku, powstanie NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, wprowadzenie stanu wojennego czy wybory parlamentarne w 1989 roku.

Duze znaczenie ma uwzglednienie w ksigzce probleméw i wydarzen regio-
nalnych, jak np. powojenna tymczasowo$¢ administracji ko$cielnej diecezji
warminskiej, sprawa budowy nowego gmachu seminarium duchownego, strajk
w Olsztynskich Zakladach Graficznych OZGraf, internowanie lokalnych
dzialaczy opozycji solidarno$ciowej, powotanie Klubu Inteligencji Katolickiej
i Warminskiego Klubu Katolikéw w Olsztynie.

W zakoniczeniu (s. 875-886) autor trafnie podsumowal wyniki swoich badan
i analiz. Dobrze scharakteryzowal postawy poszczegolnych rzadcéw diecezji.
Potwierdzil, ze wladze wojewoddztwa olsztynskiego dokladnie inwigilowaty
biskupow i ksiezy, wplywaly na obsade stanowisk koscielnych. Mialy one
na tym terenie ponadprzecietng (w stosunku do calej Polski) pomoc tajnych
wspolpracownikéw. Wykazal, ze aparat partyjno-panistwowy stale walczyl
z hierarchami Ko$ciola na Warmii i Mazurach (s. 886), staral sie ostabi¢ Kos-
ciét katolicki, odebra¢ lub zmniejszy¢ jego wplyw na wiernych, wykorzystujac
przydatne mu zapisy aktéw prawnych, a gdy wladze takich nie miaty, dzialaly
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niezgodnie z istniejacymi, nie ponoszac za to zadnych konsekwenciji (s. 875).
Wykazal, ze lokalne wladze partyjno-panistwowe postepowaly wobec Ko$ciola
czasem nawet ostrzej, niz bylo to polecane przez wladze centralne. W dziedzinie
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Krzysztof Andrzej Kierski, ,Relacje rzqdcow diecezji warmiriskiej...”

budownictwa koscielnego diecezja warminska byla najbardziej pokrzywdzona
ze wszystkich diecezji. Jednak pomimo wielu szykan i niesprawiedliwego trak-
towania Kosciét warminski zachowal swoja autonomie (s. 886).

Autor swoje wyniki oparl na bardzo bogatych i obszernych zrédtach, gtéwnie
proweniencji paristwowej. Przebadat Zrédta w blisko so archiwach, zwlaszcza insty-
tucji pafistwowych, ale korzystat tez z archiwéw koscielnych. Wysoko ocenit Zréd-
lowos¢ Pro memoria prymasa Wyszyfiskiego. Swiadomie pominat kwestie czysto
ko$cielne, jak troske rzadcédw o umocnienie wiary i dobry poziom duszpasterstwa,
a analizie poddat te fragmenty Zrédel, ktore dotyczyly rzeczywistosci spoleczno-

-politycznej powojennej Polski i problematyki relacji pafistwo-Kosciét (s. 41-46).

Czasem opis wydarzen moze wydawac sie zbyt szeroki i szczegdlowy, lecz
obiektywnie nalezy to uzna¢ za walor opracowania, niewielu bowiem sta¢ na ba-
danie tak wielu zrodel, a wiadomo$ci zawarte w tekscie gléwnym i w przypisach
sa bardzo cenne i dobrze oddaja atmosfere zycia spoleczno-religijnego w okresie
PRL-u. Krzysztof Andrzej Kierski trafnie przyznal tez, ze wiele Zrédel wladze
zniszczyly, gléwnie po przegranych wyborach w 1989 roku. Zapewne mogtyby
one jeszcze wiecej wnie$¢ do opisu relacji wladz z rzadcami diecezji warminskie;j.

Cennym uzupelnieniem gtéwnej tresci opracowania s obszerne i bardzo
ubogacajace rozprawe przypisy. Podczas jej prezentacji w Olsztynie okreslano
je nawet mianem perelek rozprawy.

Ksiagzka jest godna polecenia nie tylko historykom, osobom interesujacym
si¢ relacjami Ko$cidt-panstwo, badaczom okresu socjalizmu w Polsce, ale
takze wszystkim interesujacym sie zyciem Koéciola na Warmii i Mazurach
po II wojnie §wiatowej, jego przesladowaniami, nie tylko duchownych, ale
i zaangazowanych $wieckich. Moze to by¢ takze bardzo interesujaca lektura
dla czytelnikéw z innych diecezji i innych krajow, ktorzy zechcy poszerzy¢
swoja wiedze o stosunku wladz komunistycznych do Kosciola na przykladzie
diecezji warminskiej.
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Tadeusz |. Zielinski

Agnieszka Piskorz-Ryn, In articulo mortis. Cmentarze i chowanie zmartych.
Zagadnienia administracyjnoprawne, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2023, 216 ss.

Polska literatura prawnicza wykazuje deficyt w zakresie publikacji naukowych do-
tyczacych prawa pogrzebowego (funeralnego). Istnieja nieliczne opracowania za-
gadnien cywilistycznych, ujecia historycznoprawne, komentarze do obowiazujacej
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz pomniejsze przyczynki. W szcze-
gblnosci brakuje uje¢ calo$ciowych, w tym przygotowanych w aspekcie prawa
administracyjnego. Z tego wzgledu, a przede wszystkim z uwagi na jej wartos¢
merytoryczng jako studium prawnoadministracyjnego, monografia piora prof. Ag-
nieszki Piskorz-Ryn, nauczyciela akademickiego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, jest cennym, w du-
zym stopniu pionierskim wkladem w badania nad polskim prawem funeralnym.
Autorka dokonata wyboru zagadnien z zakresu prawa pogrzebowego i skupita sig
na analizie oraz prezentacji regulacji prawnej cmentarzy i pochéwkéw. To zawezenie
jest uzasadnione i trafne z uwagi na szczeg6lna pozycje cmentarzy i czynnosci po-
chéwku zaréwno na gruncie prawa, w praktyce administracyjnej, jak i w realiach spo-
lecznych. Oczywiscie podejmujac tytulowe zagadnienie w pracy, oméwiono réwniez
wiele kwestii kontekstowych, nalezacych do szerzej pojmowanego prawa funeralne-
go, np. problematyke krematoriéw. Takie ujecie wzmacnia wage merytoryczna dziela.
Monografia otrzymatla nastepujaca strukture. Po Wstepie (s. 27-31) w Roz-
dziale 1 (s. 33-107) podjeto zagadnienie zasad organizacji i prowadzenia cmentarzy,
w Rozdziale 2 (s. 108-160) oméwiono prawo do pochowania zmarlego i przekaza-
nie zwlok do celéw naukowych, za§ w Rozdziale 3 (s. 161-208) ujeto rozwazania do-
tyczace sposobéw chowania zmarlych. Calo$¢ zamyka Zakoniczenie (s. 209-216).
Takie uksztaltowanie tresci jest logiczne i umozliwia czytelnikowi odpowied-
nie wniknigcie w kluczowe watki opracowania. Tworzacy monografie wywod
jest fachowy, kompetentny, poglebiony i interesujacy. Opiera si¢ na solidnej,
zrdznicowanej i rozleglej bazie normatywnej oraz innych Zrédlach polskich i za-
granicznych. Autorka nie ogranicza si¢ do analiz rozwiazan polskich. Naswietla
tytulowa problematyke, odwolujac si¢ takze do stanu prawnego niektérych
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innych paistw Unii Europejskiej (Austria, Wegry, Wlochy). Nie ogranicza
sie takze do rekonstrukcji rozwigzan obowiazujacych i dawnych. W duzym
zakresie prezentuje propozycje prawodawcze ujete w dwéch upublicznionych
projektach ustaw dotyczacych cmentarzy i pochéwkow: projekcie powstajacym
w Kancelarii Premiera (prac nie zakoniczono do ustapienia rzadu Mateusza
Morawieckiego w 2023 roku) i w projekcie spotecznym przygotowanym przez
Inicjatywe Spoleczng (Nie)zapomniane Cmentarze (odniesiono si¢ réwniez
do projektu ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej przygotowanym przez Ini-
cjatywe). Ujete w tych aktach wnioski de lege ferenda spotykaja sie na famach
recenzowanej monografii z krytyczna ocena i komentarzem.

Dotykamy tutaj jednego z czolowych waloréw ksiazki prof. Agnieszki Piskorz-Rym:
przez caloksztalt wywodéw przewijaja si¢ odautorskie propozycje dotyczace pozada-
nego obecnie nowego rezimu prawnego dla cmentarzy i pochéwkéw. Wnioski w tym
zakresie zostaly zrekapitulowane w Zakoriczeniu. Bez watpienia beda one cenng pod-
powiedzia dla gremiéw zaangazowanych w ksztaltowanie nowego stanu prawnego.

Niebagatelnym walorem ksigzki jest przedstawienie w nim istotnych danych
o stanie faktycznym dotyczacym cmentarzy i pochéwkéw w Polsce. Przykladowo
autorka zebrala trudno osiagalne informacje dotyczace liczby cmentarzy komu-
nalnych. Podaje, ze w 2019 roku bylo w naszym kraju 16 020 cmentarzy (nalezy
przyjaé, ze byly to cmentarze czynne), w tym 1920 cmentarzy komunalnych (12%
ogétu nekropolii). Wedlug danych z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 2020
roku cmentarze mialo 86% gmin, przy czym w niektérych wojewddztwach dostep
do cmentarza komunalnego jest daleko mniejszy niz w innych czesciach kraju.
W 2021 roku istnialo juz 2609 nekropolii bedacych wlasnoécia jednostek samorzadu
gminnego (s. 71-72). Stan rzeczy w omawianym zakresie oraz wiedze na ten temat
nalezy uzna¢ za istotne czynniki w procesie poszanowania wolnosci sumienia
i wyznania, ktéra obejmuje takze prawo do pochéwku zgodnie z przekonaniami
zmarlego oraz prawo do odpowiedniego kultywowania pamieci o zmarlej osobie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksigzka prof. Agnieszki Piskorz-Ryn pt. In
articulo mortis. Cmentarze i chowanie zmarlych. Zagadnienia administracyjnoprawne
jest bardzo przydatna na rynku wydawniczym monografia naukowa wprowadza-
jaca czytelnika w kluczowe problemy prawa pogrzebowego. Wykazuje ona zara-
zem wysokie walory naukowe i praktyczne. Stanowi wazny glos w dyskusji na te-
mat obecnego stanu prawnego i nowych rozwigzan w tej dziedzinie, prowadzonej
zwlaszcza przez prawnikéw, naukowcow, dziataczy spolecznych i funkcjonariuszy
publicznych. Obok roli akademickiej stanowi¢ bedzie cenng pomoc dla oséb
chcacych poznad rozwiazania dotyczace cmentarzy i pochéwkéw przyjete w pra-
wie polskim i prawie wybranych krajéw Unii Europejskiej. Postuzy takze jako
prezentacja postulatéw zmian prawodawczych, ktére od dos¢ dawna przewijaja
sie wérdd osob zawodowo i spolecznie zajmujacych sie problematyka funeralna.
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Sprawozdania

Tadeusz |. Zielinski

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA WYDZIAtU PRAWA
| ADMINISTRAC]I UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO ORAZ CHRZESCIJANSKIE]
AKADEMII TEOLOGICZNE] W WARSZAWIE PT. ,AKTUALNE PROBLEMY STOSUNKOW
WYZNANIOWYCH ORAZ LAICKOSCI PANSTWA W POLSCE W KONTEKSCIE
MIEDZYNARODOWYM” (15 KWIETNIA 2023 R.)

Katedra Prawa Wyznaniowego i Kanonicznego na ChAT od wielu lat wspot-
pracuje z Zakladem (dawniej Katedra) Prawa Wyznaniowego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W tym zakresie szczegdlne zastugi
mial prof. zw. dr hab. Michal Pietrzak (1929-2021), wybitny polski ekspert prawa
wyznaniowego, ktory przez dziesigciolecia kierowal wspomniang jednostka na
uniwersytecie. Po 1989 roku byl takze dlugoletnim profesorem Chrzescijaniskiej
Akademii Teologicznej. Istotnym elementem tej wspdlpracy sa organizowane
sympozja naukowe, wéréd ktérych warto wyrézni¢ konferencje z 15 kwietnia
2023 roku, ktéra odbyla sie w sali Senatu Uniwersytetu Warszawskiego (Palac
Kazimierzowski) i nosila tytul Aktualne problemy stosunkéw wyznaniowych oraz
laickosci patistwa w Polsce w kontekscie miedzynarodowym. Spotkanie to mialo wy-
miar miedzynarodowy nie tylko pod wzgledem merytorycznym, ale takze z uwagi
na udzial ekspertéw z uczelni i instytucji z trzech krajéw: Belgii, Francji i Polski.

Obrady konferencji rozpoczat prof. ucz. dr hab. Wojciech Brzozowski, kierownik
Zaktadu Prawa Wyznaniowego na UW, w imieniu dziekana Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji oraz prof. dr. hab. Tadeusza J. Zieliriskiego, prorektora ds. ksztalcenia i nauki
na ChAT. Konferencja zostala podzielona na trzy sesje plenarne, z referatami i dys-
kusjami po ich prezentacji. Organizatorem wydarzenia z ramienia Wydzialu Prawa
byt prof. ucz. dr hab. Pawel Borecki, a z ramienia ChAT prof. Tadeusz J. Zieliriski.

Pierwsza sesje moderowal dr Andrzej Czohara, wieloletni dyrektor Departa-
mentu Wyznan i Mniejszo$ci Narodowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W jej ramach wygloszono nastepujace referaty: prof. ucz.
dr hab. Pawel A. Leszczynski z Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim o III Rzeczypospolitej jako patistwie o cechach wyznaniowych;
prof. ucz. dr hab. Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska z Akademii Pomorskiej
w Stupsku o Polityzacji religii i Kosciola we wspdtczesnej Polsce; prof. Bernard
Legras z uniwersytetu Paris 1 Panthéon-Sorbonne na temat Religie i koscioly
a system polityczny we wspélczesnym swiecie; prof. Jean Leclercq z UCLouvain oraz
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Tadeusz J. Zieliriski

Kroélewskiej Akademii Belgijskiej i Kolegium Belgijskiego o Laicité, je t'aime moi
non plus. Uwagi o surrealistycznej ambiwalencji Krolestwa Belgii oraz prof. Frédéri-
que de la Morena z uniwersytetu w Tuluzie 1, ktéra oméwita Laickos¢ w Republice
Francuskiej — warunek wolnosci.

Druga sesje, ktorag moderowat prof. ucz. dr hab. Wojciech Brzozowski,
wypelnily referaty, takie jak: prof. Xaviera-Laurenta Salvadora z uniwersytetu
Sorbonne Paris Nord o Francuskiej laickosci w czasach dekonstrukcji; red. Eddy’ego
Caekelberghsa z CAL i Instytutu Studiéw Europejskich ULB, prezentujacy Cele
i zmagania laickosci, od wczoraj do dzis; Djémili Boulashy ze stowarzyszenia
EGALE (Egalité, Laicité, Europe) o Laickosci — poziom europejski: przestrzes
dla debaty i dzialania, a takze prof. ucz. dr hab. Agaty Nalborczyk-Skowron
z Uniwersytetu Warszawskiego analizujacy Wspdtczesng Polske wobec islamu oraz
ks. dr. Grzegorza Giemzy z Polskiej Rady Ekumenicznej omawiajacy Aktualne
wyzwania dla dialogu ekumenicznego w Polsce.

Ostatnig, trzecig sesje, ktorej przewodniczyla prof. ucz. dr hab. Danuta Waniek
z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, wypelnily referaty
miedzy innymi: biskupa prof. ucz. dr. hab. Marcina Hintza z Chrze$cijaniskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie o Paristwie polskim wobec mniejszosci re-
ligijnych i swiatopoglgdowych; ks. prof. ucz. dr. hab. Dariusza Walencika z Uni-
wersytetu Opolskiego na temat Problemu finansowania zwigzkow wyznaniowych
i duchowieristwa ze Srodkéw publicznych we wspélczesnej Polsce; prof. dr. hab.
Tadeusza J. Zielinskiego z Chrze$cijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie
omawiajacy Kwestie nadreprezentacji religii w systemie oswiaty publicznej w Polsce;
ks. prof. ucz. dr. hab. Tadeusza Stanistawskiego z Uniwersytetu Zielonogoérskiego
prezentujacy Ochrong danych osobowych w Kosciele ze szczegdlnym uwzglednieniem
apostatéw oraz prof. ucz. dr. hab. Maksymiliana Stanulewicza z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéry przedstawit temat Symbole religijne
w przestrzeni publicznej w Polsce.
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Marek Bielecki

XX OGOLNOPOLSKIE SYMPOZJUM PRAWA WYZNANIOWEGO (22-24 MAJA 2023 R))
,WOLNOSC SUMIENIA | RELIGII W POLSCE. W 450. ROCZNICE UCHWALENIA
KONFEDERAC]I WARSZAWSKIE] | 25-LECIE RATYFIKAC|I KONKORDATU"

W dniach 22—24 maja 2023 roku odbyt sie jubileuszowy XX Zjazd Katedr i Wy-
kladowcéw Prawa Wyznaniowego, zorganizowany przez Polskie Towarzystwo
Prawa Wyznaniowego (PTPW) oraz Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS).
Wydarzenie mialo miejsce w urokliwym o$rodku Dworek nad Pilica w No-
wym Miescie nad Pilica. Tematem przewodnim byta Wolnos¢ sumienia i religii
w Polsce w kontek$cie dwdch rocznic — czterystapieédziesieciolecia uchwalenia
Konfederacji Warszawskiej oraz dwudziestopigciolecia ratyfikacji konkordatu.

Obrady rozpoczety sie o godzinie 15.00. Zjazd otworzyli prof. Pawel Sob-
czyk — zastepca dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci — oraz dr hab.
Marek Bielecki — prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, ktorzy
przywitali uczestnikéw Zjazdu, podkreslajac znaczenie tematyki wydarzenia
z uwagi na kontekst historyczno-prawny.

W trakcie sesji wprowadzajacej poruszono kluczowe problemy wolnosci
religijnej w Polsce z perspektywy prawa krajowego, orzecznictwa wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz rozwiazan obowiazujacych w innych panstwach. Jako
pierwszy wystapil prof. Wojciech Brzozowski (UW), ktéry przeanalizowal za-
gadnienie wolnosci sumienia i wyznania w kontekscie stanéw nadzwyczajnych.

Wrystapienie prof. Pawla Sobczyka (UO) dotyczylo relacji panistwo-Kosciot
w latach 1998-2023. Analize statusu prawnego pastafarianizmu w §wietle orzecz-
nictwa sadéw polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zaprezentowal
prof. Piotr Stanisz (KUL). Z kolei prof. Tadeusz J. Zieliiski (ChAT) oméwit
znaczenie Act of Toleration z 1689 roku w $wiecie anglosaskim. Z konkorda-
towymi gwarancjami duszpasterstwa specjalnego w Polsce stuchacze mogli
zapoznaé si¢ dzieki referatowi prof. Zdzistawa Zarzyckiego (UJ). Jako ostatni
w sesji plenarnej glos zabral dr Michat Poniatowski (UKSW), ktéry poruszyt
temat wolnoéci religijnej wolontariuszy.

Podczas dyskusji koniczacej sesje glos zabierali zarowno prelegenci, jak
réwniez inni uczestnicy Zjazdu. Debata pozwolila na wymiane pogladow
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Marek Bielecki

i uzupelnienie niektorych kwestii poruszanych w trakcie wystapien. Nie byt to
jednak ostatni punkt merytoryczny pierwszego dnia obrad. Po krétkiej przerwie
odbylo sie¢ bowiem Walne Zgromadzeniem Czlonkéw PTPW. Wydarzeniem
podsumowujacym pierwszy dzien byla uroczysta kolacja, ktéra zgromadzita
uczestnikéw Zjazdu i zaproszonych gosci.

Wtorek 23 maja 2023 roku byt drugim dniem obrad. Z uwagi na duzq liczbe
prelegentow wystapienia zostaly zgrupowane w dwoch réwnoleglych pane-
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lach. Sesja A zostala poswiecona zagadnieniom prawnym i komparatystycz-
nym, podczas ktérej wygloszono 12 referatéw. Jako pierwszy glos zabral prof.

Piotr Steczkowski (URz), ktéry swoje wystapienie poswiecil teologicznemu
i kanonicznemu kontekstowi Aktu Konfederacji Warszawskiej. Tytul referatu
prof. Macieja Mikuty (UJ) brzmial z kolei Konfederacja warszawska z 1573 r.:
$wiatowe dziedzictwo prawne na Liscie Pamigci Swiata UNESCO. Prof. Andrzej
Szymariski (UO) swoje wystapienie skoncentrowal na zjawisku chrystianofobii
w Polsce. Wolnosci religijnej muzulmanéw w Polsce, analizowanej z perspekty-
wy historyczno-prawnej, swoje przedlozenie poswiecita prof. Marzena Toumi
(ASzWoj), za$ prof. Stawomir Bylina (KUL) oméwil geneze projektu konkordatu
z 1925 roku. Dzigki referatowi mgr. Pawla Kazmierskiego uczestnicy sympozjum
mogli zapozna¢ si¢ z kazusem Szkoly Prawniczej w Szczecinie w latach 1950-1951.

Po przerwie kawowej jako pierwszy glos zabral prof. Pawel Borecki (UW),
ktory skupil swoja uwage na wykonaniu i respektowaniu Konkordatu z 1993 roku
w perspektywie 25 lat jego obowiazywania. Sytuacji instytucji ko$cielnych po-
siadajacych osobowo$¢ prawna z perspektywy obowiazywania art. 4 ust. 3 Kon-
kordatu swoje wystapienie po$wiecil dr Marek Strzala (UJ). Kolejne referaty
dotyczyly sytuacji panujacej w wybranych panstwach. Prof. Konrad Walczuk
(ASzWoj) poddal analizie umowe podstawowa miedzy Republika Stowacka
a Stolica Apostolska w kontekscie rozwiazan zawartych w polskim konkordacie.
Prof. Marta Osuchowska (UKSW) przedstawila instytucje malzerstwa konkor-
datowego z perspektywy prawnoporéwnawczej. W przedlozeniu dr. Konrada
Dydy analizie poddane zostaly rozwigzania obowiazujace w Panstwie Waty-
kaniskim z perspektywy postulatéw Kosciota katolickiego w zakresie ochrony
wolnosci sumienia i religii. Te cze$¢ obrad zakonczyl Maciej Cegliniski, student
U]J, ktéry skoncentrowal swoja uwage na porozumieniu Stolicy Apostolskiej
z Panistwem Izrael z perspektywy prowadzonej polityki zagranicznej przez
Stolice Apostolska w latach dziewieédziesigtych XX wieku.

Réwnolegle, od godz. 9.30, toczyla sie sesja B pt. Zagadnienia ustrojowe i prak-
tyczne. Obrady rozpoczal prof. Jerzy Nikolajew (URz), przedstawiajac kwestie
wolnosci sumienia i religii 0s6b pozbawionych wolnoéci z punktu widzenia
art. 17 Konkordatu z 1993 roku. W referacie dr Krystyny Ziétkowskiej (UMW)
uwaga autorki zostala skoncentrowana na zagadnieniach obejmujacych prawo do
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XX Ogédlnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego (22-24 maja 2023 1.)...

wyrazania przekonan religijnych w miejscu pracy. Uniwersytet Humanistyczno-
-Przyrodniczy im. Jana Dlugosza w Czestochowie reprezentowato dwoje ko-
lejnych prelegentow. Dr Klaudia Kijaniska przedstawila referat pt. Cztonkostwo
dziecka w Zwigzku Harcerstwa Adwentystycznego jako forma uzewnetrzniania reli-
gii. Z kolei Michal Stuzalec podjal si¢ analizy zagadnien obejmujacych tajemnice
spowiedzi w kontekscie obowiazku denuncjacji. Wyrok ETPC w sprawie Doda
vs. Polska zostal przeanalizowany w referacie dr. Michata Zawislaka (KUL).
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Odpowiedzialno$¢ szpitala powolanego przez zwigzek wyznaniowy za szkody
wrongful life, wrongful birth, wrongful conception stanowil przedmiot dociekan
mgr Aleksandry Drozd (KUL). W przedlozeniu dr Anety Abramowicz (KUL)
zawarte zostaly ustalenia odnosnie do realizacji konstytucyjnej zasady réowno-

uprawnienia Koscioléw i innych zwiagzkéw wyznaniowych w obowiazujacych
przepisach prawnych. O kwestiach granic autonomii i niezaleznosci Ko$ciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych stuchacze mogli si¢ dowiedzie¢ z przedlo-
zenia dr. Michala Ozoga (UwB). Z kolei dr Michal Zamirski (UKSW) podjat
sie trudu sformulowania postulatéw zmian legislacyjnych odnoszacych si¢ do
Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego. Obrady zamykal referat dr. hab.
Marka Bieleckiego (ASzWoj), prezentujacy instytucjonalny wymiar swobdd
religijnych w Kosciele katolickim obrzadku bizantyjsko-ukrairiskiego w Polsce.
Podsumowaniem kazdej z sesji byla rozbudowana dyskusja, a dzien zakoriczono
obiadem, splywem kajakowym oraz kolacja przy grillu.

Trzeciego dnia Zjazdu, po wspoélnym $niadaniu, dr hab. Marek Bielecki
podzigkowal wszystkim uczestnikom za przybycie, zaprezentowane referaty
oraz bardzo ciekawe dyskusje. Prezes PTPW wskazal na znaczenie poruszanych
tematéw i potrzebe dalszego badania i wspierania wolno$ci religijnej w Polsce.
Na zakonczenie dr Michal Oz6g zaprosil wszystkich uczestnikéw na kolejny,
XXI Zjazd, ktéry mial zosta¢ zorganizowany przez Uniwersytet w Bialtymstoku.
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Tadeusz J. Zielinski

KONFERENCJA PT. ,CMENTARZE W POLSCE - STAN OBECNY
| PERSPEKTYWY ZMIAN” (25 PAZDZIERNIKA 2023 R.)

Po raz drugi Chrzesécijariska Akademia Teologiczna w Warszawie zostala
wspolorganizatorem ogélnopolskiej konferencji zajmujacej sie zagadnienia-
mi ochrony starych cmentarzy oraz wspolczesnymi kwestiami zwigzanymi
z grzebaniem zmartych. Poprzednia odbyta si¢ w 2019 roku (zob. T.J. Zie-
linski, Konferencja Rzecznika Praw Obywatelskich i Chrzescijatiskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie pt. ,(Nie)zapomniane cmentarze” (23 pazdzierni-
ka 2019 r.), ,Rocznik Teologiczny” 2019, z. 4, s. 853-856). W tym roku spot-
kanie urzadzone 25 pazdziernika doszlo do skutku we wspoélpracy z trzema
innymi podmiotami: Inicjatywa Spoleczna (Nie)zapomniane Cmentarze,
ktoéra uksztaltowala sie¢ w kontek$cie wydarzenia sprzed czterech lat, Insty-
tutem Dobrej Smierci oraz Warszawskim Towarzystwem Genealogicznym.
W ramach konferencji odbyly si¢ trzy sesje. Pierwsza to panel pt. Migdzy
archaicznoscig a wyzwaniami wspélczesnosci. Prawo pogrzebowe w Polsce, w ktorym
wzieli udzial: dr hab. nauk prawnych Malgorzata Bednarek — radczyni prawna,
docent Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk; prof. Jacek Sobczak —
profesor nauk prawnych, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, nauczy-
ciel akademicki; Wojciech Labuda — pelnomocnik Prezesa Rady Ministréw ds.
ochrony miejsc pamieci; Maciej Lipinski — prezes zarzadu Fundacji Kamienie
Niepamieci; Krzysztof Wolicki — prezes Polskiego Stowarzyszenia Pogrzebowego.
Dyskusje moderowal prof. Tadeusz J. Zieliniski, prorektor ChAT ds. ksztalcenia
i nauki, radca prawny, ktory tez byt koordynatorem konferencji ze strony uczelni.
Sesja druga otrzymala tytul Genealogiczne konteksty cmentarzy i zostala przy-
gotowana przez osoby zwiazane z Warszawskim Towarzystwem Genealogicznym
(WTG). W jej ramach wygloszono nastepujace referaty: Znaczenie cmentarzy dla
genealogéw — pole do wspélpracy z grobbersami (autorzy: dr Maciej Adam Markow-
ski, Piotr Nojszewski); Gdzie mozemy szukad informacji o cmentarzach i ludziach
na nich pochowanych? (autor: Michat Jan Marciniak [prezes WTG]); Postanowitam
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Tadeusz J. Zieliriski

woli mojej ostateczne rozporzgdzenie uczynic... O zapisach testamentowych zy-
dowskich mieszkaticow Warszawy w XIX wieku (autorka: dr Anna Wiernicka).
Ostatnig sesje przygotowali dziatacze Instytutu Dobrej Smierci. Miala tytul:
»Ekologiczne, spolecznie angazujqce, czule” — inne oblicza pochéwkéw w XXI wieku.
Zlozyly si¢ na nig dwa referaty: dr Lucji Lange pt. Recompose. Re-Erdigung. Kompo-
stowanie jako funeralna technologia i filozofia przyszlosci oraz dr. Kuby Marii Mazur-
kiewicza pt. Pogrzeb DIY. Poréwnanie sytuacji w wybranych krajach Zachodu i w Polsce.
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Po kazdej sesji odbyta si¢ ozywiona dyskusja z udzialem wielu sposréd licznie
zgromadzonych stuchaczy. Catodzienne obrady otworzyta, wygtaszajac oko-

liczno$ciowe stowo, prof. dr hab. Renata Nowakowska-Siuta, dziekan Wydziatu
Nauk Spolecznych ChAT. Referat wprowadzajacy przedstawil dr hab. Adam
Bodnar, profesor Uniwersytetu SWPS, dziekan Wydzialu Prawa tejze uczelni,
senator-elekt RP, byly Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry problematyce
ochrony cmentarzy od wielu lat po§wigca wiele uwagi i ktéry czynnie wspiera
dzialania w tym zakresie, tacznie z pracami nad nowym prawem pogrzebowym.
Kluczowy role w przygotowaniu relacjonowanej konferencji odegraty panie:
Joanna Troszczyniska-Reyman i Agnieszka Godfrejow-Tarnogérska z Inicjatywy
Spolecznej (Nie)zapomniane Cmentarze.

Tom
15 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2023)



Kronika Polskiego Towarzystwa

Prawa Wyznaniowego

Michat Poniatowski"
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

~ WALNE ZGROMADZENIE
CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA
WYZNANIOWEGO, 22 MAJA 2022 R.

PROTOKOt Z WALNEGO ZGROMADZENIA
CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
ODBYTEGO W DNIU 22 MAJA 2023 R.

I. W dniu 22 maja 2023 r. odbytlo si¢ Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (WZCz) w formie stacjonarnej. Miejscem
zebrania byt ,Dworek nad Pilicy” w Nowym Mieécie nad Pilicg. WZCz odbylo
sie¢ w pierwszym dniu obrad XX Ogoélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyzna-
niowego. Walne Zgromadzenie rozpoczeto o godz. 18.00.

II. W WZCz liste obecnosci podpisalo 9 czlonkéw Polskiego Towarzystwa
Prawa Wyznaniowego w pierwszym terminie i 22 cztonkéw w drugim terminie
(listy obecnos$ci w zalaczeniu).

III. Wraz z zawiadomieniem o zwolaniu Walnego Zgromadzenia przestana
zostala czlonkom PTPW nastepujaca propozycja porzadku obrad:

1) otwarcie obrad przez Prezesa PTPW;

2) powolanie protokolanta, Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal;

3) przyjecie regulaminu obrad;

4) powolanie prezydium i wybér przewodniczacego obrad;

5) przyjecie porzadku obrad;

6) rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu PTPW za okres od 24 maja 2022 1. do
22 maja 2023 I.;

7) rozpatrzenie sprawozdania finansowego PTPW za 2022 1;

8) rozpatrzenie sprawozdania z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Re-
wizyjna;

ORCID 0000-0002-7263-4550, e-mail: michal.poniatowski@adwokatura.pl
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9) rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnoéci Komisji Rewizyjnej;

10) podjecie uchwal w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu PTPW za okres
od 24 maja 2022 r. do dnia 22 maja 2023 r,;

11) podjecie uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego PTPW
722022 1.;

12) rozpatrzenie projektu budzetu PTPW na rok 2023 i glosowanie w przed-
miocie jego zatwierdzenia;

13) wolne wnioski.

Ad. 1. Zebranie otworzyl Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
prof. ucz. dr hab. Marek Bielecki (MB), ktéry powital serdecznie przybytych
czlonkéw Towarzystwa. Nastepnie sporzadzone zostaly listy obecnosci: od-
rebne dla czlonkéw zwyczajnych i czlonkéw nadzwyczajnych. Sprawdzono
kworum. W dniu 22 maja 2023 r. PTPW liczylo 112 czlonkéw (w tym czlonkéw
zwyczajnych uprawnionych do glosowania — 98). Po sprawdzeniu listy obecno-
$ci stwierdzono, iz w WZCz udzial bierze 9 czlonkéw PTPW z prawem glosu.
W zwiagzku z tym MB stwierdzit brak kworum, a nastepnie poinformowal, iz
w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia podany zostal réwniez
jego drugi termin wyznaczony zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 2 Statutu PTPW w tym
samym dniu o godz. 18.30. Wobec powyzszego ogloszono przerwe w obradach.

IV. Obrady Walnego Zgromadzenia Czlonkéw zostaly wznowione o godz. 18.50.

Ad. 1. Obrady wznowil MB. MB zaproponowal powotanie na protokolanta
dr Michata Poniatowskiego (MP). Nikt nie zglosit sprzeciwu. Przystapiono do
glosowania, w ktérym WZCz jednomyslnie powolalo na te funkcje MP.

Ad. 2. Przystapiono do wyboru Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal. Do sktadu
Komisji Skrutacyjnej MB zglosil nastepujace osoby: dr Klaudia Kijariska (KK),
dr Michat Stuzalec (MS) i mgr Jacek Kolota (JK). Zgloszone osoby wyrazity
zgode na kandydowanie. Nie bylo sprzeciwu w sprawie powolania Komisji
w takim skladzie. Przewodniczacym Komisji zostata dr Klaudia Kijanska.

Przystapiono do powolania Komisji Uchwal. Do sktadu Komisji Uchwal
MB zglosil nastepujace osoby: prof. ucz UR dr hab. Jerzy Nikolajew (JN),
prof. ucz. UO dr hab. Andrzej Szymarski (AS) i dr hab. Stawomir Bylina (SB).
Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie. Nie bylo sprzeciwu w sprawie
powolania Komisji w takim skladzie. Przewodniczacym Komisji zostal prof.
ucz UR dr hab. Jerzy Nikotajew.
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Ad. 3. MB zaproponowal przyjecie Regulaminu obrad WZCz w formie, w jakiej
obowiazywal on juz w trakcie poprzednich Walnych Zgromadzen. Nikt nie
zglosit sprzeciwu.

MB zapytal zebranych, czy s3 uwagi do porzadku obrad zaproponowanego
w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia. Nikt nie zglosil uwagi
i sprzeciwu. Za przyjeciem porzadku obrad byly 32 osoby.

Ad. 4. Zgodnie z Regulaminem przystapiono do wyboru Prezydium obrad
WZCz. Do jego skladu zaproponowano: prof. dr. hab. Tadeusza J. Zieliniskiego
(TJZ), prof. dr. hab. Piotr Stanisz (PS), prof. UKSW dr. hab. Marte Osuchowska
(MO), prof. ucz. UO Pawta Sobczyka (PSob), prof. UJ dr hab. Maciej Mikula
(MM). Nie bylo innych kandydatur. Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie.
Nikt nie zglosit sprzeciwu, zatem przystapiono do glosowania. W glosowaniu
jawnym udzial wzigto 25 cztonkoéw, gloséw za — 25, przeciw — o, wstrzymujacych
sie — 0. Po ukonstytuowaniu si¢ Prezydium wylonilo ze swego skladu TJZ
na przewodniczacego obrad, na wiceprzewodniczacego -PS, sekretarza MM,
czlonkéw MO, PSob. Przewodniczenie obradom rozpoczal TJZ.
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Ad. 6. Przystapiono do rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu. TJZ oddat glos MB,
ktory zgodnie z wymogiem § 20 pkt 2 Statutu PTPW przedstawil sprawozdanie
Zarzadu PTPW z dzialalnoéci za okres od 24 maja 2022 r. do 22 maja 2023 .
Tekst sprawozdania Zarzadu w zalaczeniu. Konczac swoje wystapienie MB
w imieniu Zarzadu wyrazil podziekowania wszystkim czlonkom PTPW za
zaangazowanie w dzialalno$¢ Towarzystwa.

Ad. 7. W imieniu dr hab. Justyna Krzywkowska (JK) — Skarbnik PTPW dr Kry-
styna Zidtkowska przedstawila sprawozdanie finansowe PTPW za okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Wynik finansowy PTPW za rok 2022
zamknal sie strata — 746,40 PLN. Tekst sprawozdania finansowego w zalaczeniu.

Ad. 8. Prof. ucz. UWM dr hab. Mieczyslaw Rézanski (MR) — przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej PTPW (KR), przedstawil sprawozdanie KR z przeprowa-
dzonej kontroli finansowej dzialalno$ci Towarzystwa za okres od 24 maja 2022 1.
do 22 maja 2023 r. KR nie stwierdzila zadnych uchybien w dzialalnos$ci Towa-
rzystwa i wnioskowala o przyjecie sprawozdania finansowego z dzialalnosci
Towarzystwa za wspomniany okres. Tekst sprawozdania KR w zalgczeniu.
Ad. 9. MR przedstawit sprawozdanie z dziatalno$ci KR.
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Ad. 10. Po wystuchaniu sprawozdan Przewodniczacy obradom TJZ zapytal
obecnych, czy ktos chce zada¢ pytanie lub zabra¢ glos w zwiazku z przedstawio-
nymi sprawozdaniami. Nie bylto innych zgloszen, zatem TJZ zamknal dyskusje.

Przystapiono do glosowania nad uchwalg nr 63/2023 w sprawie przyjecia spra-
wozdania z dziatalnosci Zarzqdu za okres od 24 maja 2022 r. do 22 maja 2023 .
W glosowaniu udzial wzielo 25 czlonkow, gloséw za — 25, przeciw — o, wstrzy-
mujacych si¢ — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 11. Nastepnie przeprowadzono glosowanie nad uchwala nr 64/2023 w sprawie
przyjecia sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia 2022 1. do 31 grudnia 2022 1.
W glosowaniu udzial wziglo 24 czlonkéw, gloséw za przyjeciem sprawozda-
nia — 24, przeciw — o, wstrzymujacych sie — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 12. W kolejnym punkcie porzadku obrad JKrz przedstawila projekt budzetu
Towarzystwa na rok 2023 (tekst w zalaczeniu). TJZ zapytal obecnych czy s3
uwagi do przedstawionego projektu budzetu. Przystapiono do glosowania nad
uchwala nr 65/2023 w sprawie zatwierdzenia budzetu na rok 2023. Udzial w gloso-
waniu wzielo 25 cztonkéw, gloséw za przyjeciem budzetu w zaproponowanym
ksztalcie — 25, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 13. MB w ramach wolnych wnioskéw zaprosit do skorzystania ze sptywu
kajakowego. T]JZ oméwil aktualne stan prac nad wydaniem kolejnego numeru
PPW. Prosbe o skladanie testow do SPW wyrazit takze PS.

Prof. dr hab. Artur Mezglewski zaproponowat uchwale podwyzszenia skladki
czlonkowskiej o 20 zt. Zarzadzono przerwe z uwagi na procedure mozliwosci
procedowania nad taka uchwata na wniosek Zarzadu. Po przerwie poinformo-
wano, ze na jesien 2023 Zarzad przygotuje taki wniosek z uwagi na wolg nie
zaskakiwania czlonkéw nie bioracych udziatu w WZCz.

Na koniec TJZ podziekowal przybylym czlonkom Towarzystwa za obecno$¢
i zakoniczyl obrady WZCz.

V. Na tym wyczerpano porzadek obrad i zamknieto Walne Zgromadzenie
Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.
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PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy - prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
Wiceprzewodniczacy: prof. dr hab. Piotr Stanisz

prof. ucz. UO dr hab. Pawet Sobczyk

prof. ucz. UKSW dr hab. Marta Osuchowska
Sekretarz Prezydium — prof. ucz. UJ dr hab. Maciej Mikula
Protokolant — dr Michal Poniatowski
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UCHWALA NR 63/2023
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 22 MAJA 2023 R.

W SPRAWIE PRZYJECIA SPRAWOZDANIA Z DZIAtALNOSCI ZARZADU
OD 24 MAJA 2022 R. DO 22 MAJA 2023 R.

Na podstawie § 20 pkt 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala sie co nastepuje:

§1

Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
przyjmuje przedstawione przez Zarzad sprawozdanie z dziatalnosci za okres od
24 maja 2022 r. do 22 maja 2023 r., stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Kronika PTPW

§2

Uchwata wchodzi w Zycie 22 maja 2023 1.
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy - prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
Wiceprzewodniczacy: prof. dr hab. Piotr Stanisz

prof. ucz. UO dr hab. Pawet Sobczyk

prof. ucz. UKSW dr hab. Marta Osuchowska
Sekretarz Prezydium — prof. ucz. UJ dr hab. Maciej Mikutla
Protokolant — dr Michat Poniatowski
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UCHWALA NR 64/2023
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 22 MAJA 2023 R.

W SPRAWIE PRZYJECIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
ZA OKRES OD | STYCZNIA 2022 R. DO 31 GRUDNIA 2022 R.

Na podstawie § 20 pkt 1i 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznanio-
wego uchwala sie co nastepuje:

§1
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego

przyjmuje i zatwierdza przedstawione przez Zarzad sprawozdanie finansowe
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 1.

Kronika PTPW

Wynik finansowy Towarzystwa za okres, o ktérym mowa w ust. 1 zamknat sie
strata w wysokoéci 746,40 PLN.

§2
Uchwala wchodzi w zycie 22 maja 2023 1.
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski
Wiceprzewodniczacy: prof. dr hab. Piotr Stanisz

prof. ucz. UO dr hab. Pawet Sobczyk

prof. ucz. UKSW dr hab. Marta Osuchowska
Sekretarz Prezydium — prof. ucz. UJ dr hab. Maciej Mikuta
Protokolant — dr Michal Poniatowski
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UCHWALA NR 65/2023
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 22 MAJA 2023 R.

W SPRAWIE ZATWIERDZENIA BUDZETU NA ROK 2023

Na podstawie § 20 pkt 6 Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala sie co nastepuje:

§1

Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
zatwierdza przedstawiony przez Zarzad projekt budzetu PTPW na rok 2023,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Uchwala wchodzi w zycie 22 maja 2023 .
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW

Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski
Wiceprzewodniczacy: prof. dr hab. Piotr Stanisz

prof. ucz. UO dr hab. Pawet Sobczyk

prof. ucz. UKSW dr hab. Marta Osuchowska
Sekretarz Prezydium — prof. ucz. UJ dr hab. Maciej Mikula
Protokolant — dr Michal Poniatowski

Tom
15
(2023)

Przeglad Prawa Wyznaniowego



Walne ZgromadzenieCzlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

SPRAWOZDANIE ZARZADU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
DLA WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
ZA OKRES OD 24 MAJA 2022 R. DO 22 MAJA 2023

Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW) IV kadencji
(lata 2020-2024) przedklada Walnemu Zgromadzeniu Cztonkéw PTPW spra-
wozdanie ze swojej dzialalnosci za okres od 24 maja 2022 r. do 22 maja 2023 1.,
co nastepuje na podstawie § 20 pkt 2 Statutu PTPW.

[. OKRES OBJETY SPRAWOZDANIEM

Sprawozdanie obejmuje okres miedzy Walnym Zgromadzeniem Czlonkéw
PTPW odbytym dnia 24 maja 2022 w Wigrach, a posiedzeniem Zarzadu od-
bytym dnia 22 maja 2023 w Nowym Mie$cie nad Pilicg. Sprawozdanie zostato
przyjete w trakcie tegoz posiedzenia Zarzadu w drodze uchwaty.
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2. SKEAD ZARZADU

W okresie sprawozdawczym Zarzad IV kadencji posiadal 10-osobowy sktad
wybrany przez Walne Zgromadzenie dnia 13 czerwca 2020 r., tj.: prezes: prof.
AszWoj dr hab. Marek Bielecki; wiceprezesi: dr hab. Wojciech Brzozowski, prof.
KUL dr hab. Piotr Stanisz, prof. UO dr hab. Dariusz Walencik, sekretarz: dr
Michat Poniatowski, skarbnik: dr Justyna Krzywkowska, czlonkowie: dr hab.
Maciej Mikula, dr Marek Strzala, prof. KUL dr hab. Anna Tunia, prof. dr hab.
Tadeusz J. Zielinski.

3. ODBYTE POSIEDZENIA ZARZADU | DOKUMENTACJA PTPW

3.1. W sprawozdawanym przedziale czasowym Zarzad odbyl 3 posiedzenia
w formie zdalne;j.

3.2. Dokumentacja zwigzana z zalozeniem i rejestracja Towarzystwa oraz do-
kumentacja biezacej dzialalnoéci Zarzadu przechowywana jest w Warszawie
i znajduje sie pod piecza Sekretarza Zarzadu.
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4. STAN CZtONKOWSKI

W okresie sprawozdawczym przyjeto do Towarzystwa 5 oséb jako czlonkéw
zwyczajnych. Towarzystwo liczy 112 osoby, w tym jest 98 cztonkdéw zwyczajnych
i 14 czlonkéw nadzwyczajnych.

5. SKEADKI CZEONKOWSKIE | FINANSE

Aktualna sytuacje finansowa Towarzystwa przedstawia sprawozdanie Skarb-
nika PTPW, towarzyszace niniejszemu sprawozdaniu. Rozliczenia finansowe
dokonywane sa bezgotéwkowo i zgodnie z Regulaminem obiegu dokumentéw
finansowych Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego wprowadzonym uchwaly
Zarzadu PTPW nr 16/2018 z dnia 15 marca 2018 r.

6. DZIALALNOSC NAUKOWA | WYDAWNICZA

6.1. W okresie sprawozdawczym w dniach 18—20 listopada 2022 r. wraz z Katedra
Prawa Wyznaniowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II
PTPW bylo wspdélorganizatorem ogélnopolskiej konferencji naukowej pt. kon-
ferencji naukowej, pt. ,Wolnos¢ religijna oséb i funkcjonariuszy publicznych”.
Wydarzenie miato miejsce w Hotelu Radocza Park w Radoczy k. Wadowic PTPW.

6.2. W zakresie spraw periodyku naukowego Towarzystwa pt. ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” (PPW) nalezy przedstawié¢ nastepujace informacje. Zostal
wydany 14 t. Przegladu Prawa Wyznaniowego. Aktualnie trwaja prace nad to-
mem 15. W wykazie czasopism naukowych ogloszonym komunikatem MNiSW
z ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” otrzymatl 70 pkt.

W ramach WCN podniesiono poziom recenzji artykuléw.

Na podstawie umowy o kolportaz, zawartej w 2013 r. pomiedzy firma P.W.
Idealit a PTPW, wszystkie tomy czasopisma w wersji drukowanej sa dostepne
w sprzedazy poprzez ksiegarnie internetowg Academicon.pl. Wersje elektroniczne
tekstow dostepne s3 w internetowej ,Czytelni Czasopism on-line”, prowadzo-
nej przez Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, zas tomy 11-13 zamieszczone
zostaly w otwartym dostepie na nowej witrynie internetowej czasopisma:
http://przeglad.ptpw.pl/. Od tomu 11 tekstom publikowanym na tamach PPW
zaczeto nadawaé cyfrowe numery DOL.
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6.3. W dniu 31 marca i 21 kwietnia 2023 r. na Uniwersytecie Opolskim w Opo-
lu odbyt si¢ VI Ogoélnopolski Studencki Konkurs Wiedzy z Zakresu Prawa
Wyznaniowego. Temat przewodni tej edycji konkursu brzmiat , Karnoprawna
ochrona wolnosci religijnej”. Do konkursu zglosito si¢ 25 uczestnikéw, 2 z KUL-u,
22UW, 62UO, 52UWM, 7z UWri 3z UJ-otu. Laureatami konkursu zostali:
1m-ce — Filip Pariczyk (UW), 2 m-ce — Jakub Damulewicz (UW), 3 m-ce — Aaron
Siekierski (UJ), Bartlomiej Madej (UWM).

6.4. Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego jest nadal czlonkiem Interna-
tional Consortium for Law and Religion Studies (Miedzynarodowe Konsorcjum
Studiéw o Stosunkach Prawo-Religia) z siedziba w Mediolanie i na biezaco
oplaca sktadke czlonkowska.

7. WIZERUNEK PUBLICZNY PTPW
7.1. Towarzystwo szczegélowo informuje o swojej dziatalnosci poprzez wlasne

czasopismo naukowe ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, ukazujace si¢ w cyklu
rocznym, w ktérego kazdym tomie zamieszczana jest kronika dzialalnosci
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PTPW, a takze poprzez strone internetowg www.ptpw.pl. W roku 2019 uru-

chomiona zostala nowa wersja tej strony, dostosowana do urzadzen mobilnych.
Kontynuowane s3 prace nad stworzeniem serwisu internetowego, dostepnego
on-line (takze na urzadzeniach mobilnych), na ktérym gromadzone beda
zrodla prawa, orzecznictwo oraz literatura z zakresu prawa wyznaniowego.
W zalozeniu, bedzie on praktycznym uzupelnieniem dotychczasowej strony
internetowej Towarzystwa.

7.2. PTPW wywiazalo si¢ w 2022 r. z obowiazku przekazania danych staty-
stycznych i przestalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdanie ze
swej dzialalno$ci.

8. KONTROLA DZIAtAN ZARZADU
Dzialalno$¢ Zarzadu jest przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej PTPW.
Czlonkowie Komisji sa stale zapraszani do udzialu w posiedzeniach Zarzadu
i posiadaja tatwy dostep do calej dokumentacji Towarzystwa.

9. PODZIEKOWANIE

Zarzad wyraza wdziecznos¢ cztonkom Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego za wszelkie zaangazowanie w dzialalno$¢ naszego stowarzyszenia.
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