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Aneta Maria Abramowicz”
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W PRZEPISACH
KONSTYTUCYJNYCH PANSTW EUROPEJSKICH

WPROWADZENIE

Panstwa europejskie w zakresie okre$lenia zasad relacji wobec grup religijnych
w swoich systemach prawnych wprowadzaja wiele odmienno$ci. Przedstawiciele
doktryny formuluja réznorodne klasyfikacje panistw odnosnie do okreslenia
zasad relacji panistwo-kos$ciol. Szczegdlnym kryterium, na ktérym opieraja
sie wskazywane podzialy, jest przede wszystkim stosunek panstwa do religii,
wolnoéci religijnej, a w konsekwencji do samych zwiazkéw wyznaniowych'. Ta
wielo$¢ odmiennosci charakteryzujacych zasady funkcjonowania zwiazkéw
wyznaniowych w panstwie w sposdb wyrazny wystepuje w systemach praw-
nych panstw o charakterze §wieckim. Wérdd tych zasad na szczegodlna uwage
zastuguje zasada rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych, ktéra mozna

ORCID 0000-0002-1601-6969, e-mail: aneta.abramowicz@kul.pl

Warto przytoczy¢ tu klasyfikacje panstw na panstwa wyznaniowe i panstwa $wieckie, gdzie wy-
rézniono: separacje czysta, separacje wroga oraz separacje skoordynowang. Zob. J. Krukowski,
Kosciéli patistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 42-69. Niezwykle ciekawy jest podziat
dokonany na state church systems, separation systems i hybrid systems. Zob. N. Doe, Law and religion
in Europe, Oxford 2011, s. 28—-39. Zob. wiecej na temat tego podziatu: R. Sandberg, N. Doe, Church-
State relations in Europe, ,Religion Compass” 2007, vol. 1, no. s, s. 561-578. Nalezy zauwazy¢ takze
rozrdznienie na pafistwa wyznaniowe i §wieckie, gdzie wyrézniono system rozdziatu radykalnego
i system rozdzialu przyjaznego z wyraznym uznaniem pozycji prawnej jednego z koscioléw oraz
bez takiego uznania. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a kosciotami w konstytucjach
patistw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007.
Ponadto nalezy wskaza¢ podzial na system powiazania, system rozdzialtu i system wzajemnej nie-
zaleznoéci. A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo—kosciél w ujeciu historycznym [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 11-23. Zob. réwniez rozwazania na temat
systeméw relacji paristwo—koséciél: G. Robbers (red.), Paristwo i kosciél w krajach Unii Europejskiej,
tlum. J. Eopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroclaw 2007; P. Labieniec, Modele relacji paristwa
i zwigqzkéw wyznaniowych z perspektywy prawnej — nowe tendencje [w:] Relacje paristwo—wspélnoty
religijne we wspélczesnym Swiecie. Wybrane zagadnienia, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Warszawa
2022, 8. 19-29.
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Aneta Maria Abramowicz

okregli¢ jako istotny element sytemu prawnego panstwa $wieckiego®. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie polskich unormowan konstytu-
cyjnych oraz rozwiazan konstytucyjnych poszczegdlnych panstw europejskich
dotyczacych zasady rownouprawnienia zwiagzkéw wyznaniowych. Punktem
wyjscia dla podjetych rozwazan beda unormowania konstytucyjne dotyczace
godnosci czlowieka, generalnej zasady réwnosci, a nastepnie zakazu dyskrymi-
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nacji. Nastepnie przytoczone zostang rozwazania dotyczace przepiséw konsty-
tucyjnych, zaréwno polskich, jak i innych panstw europejskich, normujacych
zasade réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, a ponadto zagadnienie

dopuszczalnych réznicowan sytuacji prawnej tych podmiotow.

|. PODSTAWA AKSJOLOGICZNA

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* godnosci
czlowieka poswieca w caloéci art. 30 umieszczony w rozdziale II zatytutowa-
nym: ,Wolno$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela™. Zgodnie z jego
brzmieniem: ,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrédlo
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. Ustrojodawca uznat
wyraznie, ze godnos¢ czlowieka jest ,przyrodzona’, czyli ze czlowiek nabywa
ja z momentem stania si¢ czlowiekiem. Godno$¢ przypisana jest kazdemu
bez réznicy wieku, obywatelstwa czy jakiejkolwiek innej cechy odrézniajacej

2 Zob.K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 7; S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja problematyki
wyznaniowej w wybranych pasnstwach Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2013, t. 5,
s.157-158; J. Krukowski, Rownouprawnienie zwigzkow wyznaniowych w paristwach europejskich, ,Stu-
dia Prawnicze KUL” 2008, nr 2, 5. 26—29; J. Krukowski, Konkordaty z pasistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej zawarte na przetomie XX i XXI wieku, , Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie”
2010, t. 3, 5. 102-103; P. Borecki, Patistwo laickie w Swietle dorobku wspdtczesnego konstytucjonalizmu
europejskiego, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2016, t. 6, 5. 183.

3 Dz.U.Nr78, poz. 483,z pdzn. zm.

4+ M. Chmaj, Pojecie i geneza wolnosci i praw czlowieka [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce.
Zasady ogdlne, red. M. Chmaj, L. Leszczyniski, W. Skrzydlo, J.Z. Sobczak, A. Wrébel, Krakéw 2002,
s. 13; W. Skrzydlo, Konstytucyjny katalog wolnosci i praw jednostki [w:] Konstytucyjne wolnosci.. .,
dz. cyt,, s. §7. Juz w preambule Konstytucji wskazano, aby stosujacy ten akt prawny stosowali go,

»dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku soli-
darnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe Rzeczypospolitej
Polskiej”. Kolejne odniesienie zawiera art. 233 ust. 1: ,Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢
wolnoéciipraw okreglonych wart. 30 (godnosé czlowieka) [...]”. M. Chmaj, Godnos¢ czlowieka jako
£rédlo jego wolnosci i praw [w:] Konstytucyjne wolnosci. .., dz. cyt., s. 84; K. Kaczmarczyk-Klak, Godnos¢
czlowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych patistw, , Studia Prawnicze KUL” 2010, nr 1, 5. 65-66.
Zob. tez J. Potrzeszcz, Godnos¢ czlowieka w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,

,Roczniki Nauk Prawnych” 20053, t. 15, nr 1, s. 27-28.
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poszczegdlnych ludzi. Cecha ,niezbywalno$ci” natomiast oznacza, ze godno$¢
jest przypisana kazdemu czlowiekowi przez cale jego zycie. Nie mozna zrzec
sie bycia czlowiekiem, co za tym idzie nie mozna zrzec si¢ godnosci. Réwniez
organy wladzy nie s3 zdolne do rozporzadzania godnoscia czlowieka. Nikt nie
jest w stanie pozbawi¢ kogokolwiek godnosci, poniewaz jest ona ,nienaruszalna”.
Godno$é¢ stanowi zrodlo praw i wolnosci czlowieka, a wigc wraz z godnoscia
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kazda istota ludzka nabywa jednocze$nie prawa i wolnosci, poniewaz one
z niej wynikaja®. Ponadto wladze publiczne, bedac zobowiazane do ochrony
i poszanowania godnosci ludzkiej, powinny zapobiega¢ i reagowa¢ na sytuacje

zagrozenia godnosci czlowieka’.

Cecha wspdlna demokratycznych panstw prawnych jest okreslenie przy-
rodzonej godnosci ludzkiej jako Zrédta praw i wolnosci cztowieka’. Klauzule
poszanowania zasady godno$ci ludzkiej znajdujemy w konstytucjach wielu
panstw europejskich. Pojecie godnosci czlowieka umieszczane jest zazwyczaj
w przepisach otwierajacych rozdzialy poswigcone wolnosciom i prawom czlo-
wieka w konstytucjach wspolczesnych panstw.

Za wyjatkowe i kompleksowe podkreslenie istoty godnosci cztowieka mozna
uznaé umieszczenie jej przez niemieckiego ustrojodawce na samym poczatku
ustawy zasadniczej. W art. 1 otwierajacym rozdzial ,Prawa zasadnicze” stwier-
dzono, ze: ,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Poszanowanie jej i ochrona
jest obowiazkiem wszystkich wtadz panstwowych”®. Niemiecka doktryna
prawnicza odnosnie do tego przepisu wskazuje, ze godnos¢ ludzka jest prawem
konstytucyjnym najwyzszej rangi, zasada konstytucyjna’. Warte zauwazenia
jednoczesénie jest, ze do godnosci przyrodzonej cztowiekowi nawigzano juz
w konstytucji weimarskiej z 1919 r., w art. 151 ust. 1: ,Lad zycia gospodarczego
musi odpowiada¢ zasadom sprawiedliwo$ci celem zagwarantowania godnego
bytu ludzkiego dla wszystkich™".

Konstytucja Grecji z 1975 r. w art. 2 ust. 1 natomiast wskazuje, ze: ,Szacunek
i ochrona warto$ci [godnosci] osoby ludzkiej stanowia najwazniejszy obowiazek

s K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 63; M..J. Wocka, Klauzule konfesyjne
w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawniczy UW” 2011, nr 1-2, 8. 255-257.

6 M. Chmaj, Godnos¢ cztowieka..., dz. cyt., s. 84-86.

7 K. Warchalowski, Poszanowanie i ochrona wolnosci sumienia i religii [w:] Katolickie zasady relacji
panistwo—Kosciél a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2015, s. 239.

8 K.Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 334—335; G. Robbers, Religious freedom in German, ,BYU
Law Review” 2001, no. 2, s. 643-644.

o J.Krukowski, Godnosé cztowieka podstawgq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki [w:] Pod-
stawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 47.

10 B.Kempen, Godno$¢ czlowieka jako idea przewodnia konstytucji w Europie [w:] Kosciél i prawo. Pod-
stawy jednosci europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 1999, s. 225; K. Kaczmarczyk-Klak,
Godnos¢ cztowieka. .., dz. cyt., s. 72.
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panstwa”'. Panistwo zobowiazuje sie tu jedynie do ochrony godnosci cztowie-
ka, ale widoczny jest brak uznania jej atrybutéw oraz zasady, ze godnos¢ jest
zrédlem praw i wolnosci jednostki'.

Warte wskazania jest rowniez rozwiazanie czeskie, gdzie pojecie godnosci
czlowieka zostalo uzyte na samym poczatku Karty Podstawowych Praw i Wol-
nosci”. Zgodnie z jej art. 1 ludzie s3 wolni i réwni w swojej godnosci i prawach,
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natomiast art. 10 czeskiej Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do poszano-
wania godnosci*.
Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. z kolei normuje t¢ kwestie¢ w art. 10: ,,1. God-

nos¢ jednostki, przynalezne jej nienaruszalne prawa, swobodny rozwdj oso-
bowosci, poszanowanie ustawy oraz praw pozostatych jednostek stanowia
podstawe ladu publicznego i pokoju spotecznego. 2. Normy odnoszace sie¢ do
praw podstawowych i do wolnosci, ktore Konstytucja uznaje, sa interpretowane
zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka oraz ratyfikowanymi przez
Hiszpanie traktatami i umowami miedzynarodowymi dotyczacymi tych ustaw”.
Taka tre$¢ wskazuje, ze ustawodawca konstytucyjny uznaje ,godnos¢ jednostki”
i ,przynalezne jej nienaruszalne prawa” za wartosci podstawowe, najwazniejsze
dla porzadku publicznego, a ich interpretacja powinna by¢ dokonywana zgod-
nie z uniwersalnym standardem ustalonym w umowach miedzynarodowych®.
Dokonujac analizy tresci poszczegdlnych konstytucji, trudno jest wylonié¢
jeden uniwersalny model dotyczacy godnosci czlowieka. Duza cze$¢ ustaw za-
sadniczych zawiera jedynie zakaz naruszania godnosci, inne naktadaja na organy
wladzy panstwowej obowiazek ochrony i poszanowania godnosci — jest to np.
niemiecka i grecka. Niektore konstytucje wiaza ochrone godnosci czlowieka
z zagwarantowaniem réwnoséci. Mozna zauwazy¢ wykorzystywanie podobnego
zwrotu w kilku ustawach zasadniczych: czeskiej'’, stowackiej'” i ukrainiskiej'.
Zgodnie z zawartymi w tych aktach przepisami ludzie s3 wolni i réwni w swej

11 Konstytucja Grecji z dnia 9 lipca 1975 r. [w:] Konstytucja Grecji1975/1986, ttum. G.i W. Uliccy, War-
szawa 1992, S. §.

12 J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka. .., dz. cyt., s. 47.

13 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. [w:] Konstytucja Czech, ttum. M. Kruk,
Warszawa 2000, s. 68. Zob. M. Chmaj, Godnos¢ czlowieka. .., dz. cyt., s. 79.

14 K. Kaczmarczyk-Ktak, Godnosé czlowieka. .., dz. cyt., s. 47.

15 J. Krukowski, Godnosé cztowieka. .., dz. cyt., s. 47.

16 Karta Podstawowych Praw i Wolnosci, art. 1: ,Ludzie s3 wolni i réwniw swej godnosciiw prawach”,
Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. [w:] Konstytucja Czech..., dz. cyt., s. 68.

17 Art. 12 ust. 1: ,Ludzie s3 wolni i réwni w godno$ci i w prawach”, Konstytucja Republiki Stowackiej
zdnia1wrze$nia 1992 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowackiej, ttum. K. Skotnicki, Warszawa 1993, s. 3.

18 Art. 21: ,Wszyscy ludzie sa wolni i réwni w swej godnosci i prawach”, Konstytucja Ukrainy uchwalona
na piatej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 r. [w:] Konstytucja Ukrainy, ttum. E. Toczek,
Warszawa 1999, s. 36.
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godnosci i prawach. Jest to bezpo$rednie odwolanie sie do art. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka®.

Jeszcze inne rozwiazanie zostalo wykorzystane w konstytucjach Estonii
i Stowenii. Zgodnie z pkt 10 estonskiej Konstytucji*® prawa, wolnosci i obo-
wiazki nie wykluczaja innych praw, wolnosci i obowiazkéw, ktére wynikaja
z sensu Konstytucji, sa z nig zgodne i odpowiadaja zasadom godnosci czlowieka.
W art. 21 Konstytucji Stowenii* zawarte jest stwierdzenie, ze godno$¢ osoby
ludzkiej powinna by¢ poszanowana w postepowaniu karnym i innych postepo-
waniach, w szczegoélnosci w czasie tymczasowego aresztowania oraz na etapie
wykonywania kary. To z kolei jest odwolaniem sie do art. 10 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Szwajcarska Konstytucja Federalna normuje pojecie godnosci cztowieka
w kontekscie technologii prokreacji oraz genetyki — w art. 24, a ponadto godnosci
czlowieka poswigca art. 7: ,Godnos¢ czlowieka nalezy szanowa¢ i chroni¢”*.

Konstytucja portugalska (1976-1982) w swoich przepisach takze zawiera
pojecie godnosci czlowieka. Takie odniesienie ma miejsce w art. 1: ,Portugalia
jest suwerenng Republika, oparta na godnosci osoby ludzkiej i woli ludu, zaan-
gazowang w budowe spoleczenistwa wolnego, sprawiedliwego i solidarnego”™**.

Konstytucja wloska z 22 grudnia 1947 r. wskazuje na godno$¢ czlowieka
jedynie w art. 27 ust. 2: ,Kary nie moga polega¢ na traktowaniu sprzecznym
z istotg czlowieczenistwa i muszg zmierza¢ do reedukacji skazanego™.

Podobnie Konstytucja turecka umieszcza pojecie godnosci czlowieka wart. 17
ust. 2 w kontekécie prawno-konstytucyjnego zakazu tortur, natomiast w art. 2
moéwi wyraznie o prawach czlowieka, lecz brak tam jasnego nakierowania, na

jakiej koncepcji praw cztowieka w akcie tym si¢ koncentruje®’.,

19 M. Chmaj, Godnosé czlowieka. .., dz. cyt., s. 8o.

20 Konstytucja Republiki Estonii z dnia 28 czerwca 1992 r. [w:] Konstytucja Estonii, ttum. A. Puu,
Warszawa 2000, s. 31.

21 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowenii, ttum.
P. Winczorek, Warszawa 1994, s. 30.

22 M. Chmaj, Godnos¢é czlowieka. .., dz. cyt., s. 8o.

23 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r. [w:] Konstytucja Szwaj-
carii, thum. Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 44.

24 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., thum. Agnieszka Wojtyczek-Bonnand
[w:] Konstytucje paristw Unii Europejskicj, red. W. Stagkiewicz, Warszawa 2011, s. 603.

25 Konstytucja Republiki Wloskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., thum. Z. Witkowski [w:] Konstytucje
patistw Unii Europejskiej.. ., dz. cyt., s. 850.

26 B.Kempen, Godnos¢ czlowieka. .., dz. cyt., s. 233-235.
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Il. ZASADA ROWNOSCI WOBEC PRAWA

Elementem zbieznym dla systeméw prawnych poszczegdlnych panstw europej-
skich jest wyrazenie zasady rownosci wprost w ich ustawach konstytucyjnych®.
Umieszczajac ja w tresci aktu o najwyzszej mocy prawnej, paristwa te wskazuja na
naczelny charakter tej zasady, bedacej normatywnie wskazanym fundamentem
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porzadkow prawnych paristw europejskich®. Zasada ta jest zazwyczaj umieszcza-
na w jednym z pierwszych artykuléw konstytucyjnych, np. Konstytucja Francji
czyni to w art. 1: ,Francja jest Republika niepodzielna, $wiecka, demokratyczng

i socjalna. Zapewnia ona réwnos$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom bez
wzgledu na pochodzenie, rase lub religie. Respektuje wszystkie przekonania™.
Konstytucja Grecji normuje to zagadnienie w art. 4 ust. 1: ,Wszyscy Grecy sa
réwni wobec prawa”*°, natomiast Konstytucja Finlandii w art. 6: ,Wszyscy
sa réwni wobec prawa”'. Wszystkie niemalze ustawy zasadnicze postuguja
si¢ bardzo podobnymi sformutowaniami na unormowanie zasady réwnosci,
a mianowicie: ,Wszyscy sa réwni wobec prawa”. Niekiedy, tak jak wystepuje
to w konstytucjach np. Stowacji w art. 12: ,Ludzie s3 wolni i réwni w godno$ci
i prawach™” i Ukrainy w art. 21: ,Wszyscy ludzie s3 wolni i réwni w swojej
godnosci i prawach”®, zasada ta jest unormowana w polaczeniu z godnoscia
czlowieka®.
Polska Konstytucja normuje zasade réwnoéci w art. 32 ust. 1, ktéry brzmi:
»Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne”. Jest to nowa formula zasady réwnosci wobec prawa,
w ktdrej mozna wyrézni¢ co najmniej trzy aspekty pozytywne. Nalezy wskaza¢
tutaj rownos¢ przystugujacych kazdemu uprawnien w zakresie jego samorealizacji
w zyciu publicznym, jak i prywatnym, co mozna okresli¢ jako réwnos¢ szans.

27 E.M. Broglio, C. Mirabelli, F. Onida, Religioni e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesiastico
comparato, Bologna 1997, s. 146-150.

28 M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa i zakaz dyskryminacji [w:] Konstytucyjne wolnosci. .., dz. cyt., s. 127-128.

29 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. [w:] Konstytucja Francji, ttum.

W. Skrzydlo, Warszawa 1997, s. 33-34. R. Sandberg, N. Doe, Church-State..., dz. cyt., s. 566.

o Konstytucja Grecji z dnia 9 lipca 1975 r. [w:] Konstytucja Gregji..., dz. cyt., s. 7.

1 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r. [w:] Konstytucja Finlandii, ttum. J. Osin-

ski, Warszawa 2003, s. 66. Zob. P. Florianowicz-Blachut, Systemy relacji paristwo—kosciét w krajach

skandynawskich (nordyckich) — migdzy powigzaniem a rozdzialem. Regulacje konstytucyjne i subkon-

stytucyjne [w:] Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki,

A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, 232-240.

Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrze$nia 1992 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowackiej. . .,

dz. cyt., s. 35.

Konstytucja Ukrainy uchwalona na piatej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 r. [w:] Kon-

stytucja Ukrainy..., dz. cyt., s. 36. Zob. £. Kovalenko, Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie

ukrairiskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. §, §. 79-109.

34 A.M. Abramowicz, Equality of religious organisations. How Polish solutions compare with constitutional
provisions of other European states, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2016, t. 9, s. 10.
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Drugi aspekt to réwno$¢ w zakresie udzielanej przez prawo ochrony. Natomiast
trzeci to réwnoé¢ w odniesieniu do odpowiedzialno$ci prawnej jednostki*. Tak
rozpatrywana zasada réwnoéci stanowi istotng gwarancje prawa do wolnosci
mysli, sumientia i religii w polskim porzadku prawnym?*. Zasada ta jest wyraznie
widoczna w ustawodawstwie polskim, w ktérym zajmuje ustanowione przez
Konstytucje naczelne miejsce”.
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W systemach prawnych wspoélczesnych panstw demokratycznych zakaz
dyskryminacji nie wymaga szczegélnego uzasadnienia, a ochrona przed
dyskryminujacym traktowaniem z powodu religii badz §wiatopogladu stala

sie powszechnie uznanym i konstytucyjnie gwarantowanym prawem, ktore
realizowane jest réznymi $rodkami na poziomie krajowym*. Unormowania
dotyczace zakazu dyskryminacji umieszczone sa w konstytucjach panstw eu-
ropejskich. Stanowia one istotna gwarancje realizacji prawa do wolnosci mysli,
sumienia i religii w porzadkach prawnych poszczegélnych panstw. Przykladem
moze by¢ tutaj art. 136 konstytucji weimarskiej z 1919 r.: ,Prawa i obowiazki
cywilne i obywatelskie nie s3 uzaleznione i nie podlegaja ograniczeniom ze
wzgledu na wykonywanie wolno$ci religijnej. Korzystanie z praw cywilnych

i obywatelskich, jak réwniez dostep do urzedéw publicznych nie s3 uzaleznione

»39

od wyznania religijnego™ oraz art. 44 ust. 2 Konstytucji Irlandii: ,Panistwo nie

stwarza ograniczen prawnych ani nie dyskryminuje ze wzgledu na wyznawanga

35 D.Dudek, Réwnouprawnienie koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa
wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy I Ogélnopolskiego Sympo-
zjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003),red. A. Mezglewski, Lublin 2004,
S. 20L.

36 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 192. Por. M. Pietrzak, Stosunki parnstwo—kosciét w nowej Kon-
stytucji, ,Panistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 173-184.

37 Odniesienie do niej znajdujemy w szczeg6lno$ci w: art. 25 ust. 1 Konstytucji RP: réwnouprawnie-
nie zwiazkéw wyznaniowych oraz art. 33 Konstytucji RP: réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn;
réwny dostep do débr kultury w art. 6; réwno$¢ zrzeszania si¢ w partiach politycznych w art. 11
ust. 1; dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach w art. 60; réwna ochrona wlasnosci,
innych praw majatkowych i dziedziczenia w art. 64 ust. 1; rowny dostep do $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych w art. 68 ust. 2; réwny dostep do wyksztalcenia w art. 70
ust. 4; réownos¢ wyboréw do Sejmu w art. 96 ust. 2, wyboréw prezydenckich w art. 127 ust. 1 oraz
do organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego w art. 169 ust. 2. D. Dudek, Réwnouprawnie-
nie kosciotow. .., dz. cyt., s. 202. Zob. tez: art. 23 ustawy z dnia 2§ lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. Nr 2809): réwne prawa i obowiazki malzonkéw; art. 20
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. Nr 18):
réwny status wspolnikéw oraz akcjonariuszy spolek kapitatlowych; art. 112 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. — Kodeks pracy (tekstjedn. Dz. U. 22025 1. Nr 277): réwny status pracownikéw w zatrudnieniu.

38 W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konsty-
tucyjnym — status jednostki, ,Biuletyn Trybunalu Konstytucyjnego” 1999 (numer specjalny), s. 23.
Zob. tez J. Szymanczak, Przeciwdzialanie dyskryminacji w Polsce — wybrane aspekty polityki patistwa,

,Studia BAS” 2011, nr 2, s. 237-259.

39 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., thum. B. Banaszak, A. Ma-

licka [w:] Konstytucje pasistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 562.
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religie, wierzenia lub status”*’. Warto wskaza¢ tu réwniez przepisy Konstytucji
belgijskiej z 1831 r.*, hiszpaniskiej z 1978 r.** czy holenderskiej z 1983 r.** i portu-
galskiej z 1976 r.**, gdzie zakaz dyskryminacji wymieniony jest bezpo$rednio
obok innych zasad naczelnych®. Podobnie umieszczone w konstytucjach pafistw
battyckich (Litwa*’, Lotwa*” i Estonia*®) przepisy normujace zasade rownosci
i zakaz dyskryminacji stanowia gwarancje wolnoci religijnej zaréwno w aspekcie
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indywidualnym, jak i zbiorowym®*’.

Konstytucja Irlandii uchwalona przez Naréd dnia1lipca 1937 1., ttum. S. Grabowska [w:] Konstytucje
patistw Unii Europejskiej.. ., dz. cyt., s. 415; R. Sandberg, N. Doe, Church-State..., dz. cyt., s. 567.
Zob. art. 10: ,Zadne rozréznienie stanowe nie jest dopuszczalne. Belgowie s3 réwni wobec prawa;
tylko oni maja dostep do stanowisk cywilnych i wojskowych, poza wyjatkami, ktére moga by¢ usta-
nowione w drodze ustaw dla przypadkdéw szczegdlnych. Zapewnia sie réwnos¢ kobiet i mezczyzn”,
Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r., ttum. W. Skrzydlo [w:] Konstytucje pasistw Unii
Europejskiej..., dz. cyt., s. 88.

42 Zob.art.14: ,Hiszpanie sa réwni wobec prawa. Niedopuszczalna jest wszelka dyskryminacja z powo-
du pochodzenia, rasy, plci, religii, pogladow albo jakichkolwiek innych osobistych lub spotecznych
warunkéw lub okolicznosci”, Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., ttum. T. Moldawa
[w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 344.

43 Zob.art.1: ,Wszyscy, ktorzy przebywaja w Holandii sg traktowani jednakowo w podobnych okoliczno$-
ciach. Niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja z powodu wyznania, §wiatopogladu, przekonar
politycznych, rasy, plcilub zinnych przyczyn”, Konstytucja Krolestwa Niderlandéw z dnia 28 marca
1814 1., thum. A. Glowacki, B. Szepietowska [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 377.

44 Zob. art. 13: ,1. Wszystkim obywatelom przystuguje taka sama godnos¢ spoleczna i wszyscy oby-
watele s réwni wobec prawa. 2. Nikt nie moze by¢ uprzywilejowany, wyrézniony, poszkodowany,
pozbawiony ktéregokolwiek z praw lub zwolniony z jakiegokolwiek obowiazku ze wzgledu na po-
chodzenie, ple¢, rase, jezyk, miejsce pochodzenia, religie, przekonania polityczne lub ideologiczne,
wyksztalcenie, sytuacje materialng, potozenie spoleczne lub orientacj¢ seksualng”, Konstytucja
Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., thum. Agnieszka Wojtyczek-Bonnand [w:] Kon-
stytucje patistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 60s.

45 F.M. Broglio, C. Mirabelli, F. Onida, Religioni e sistemi. .., dz. cyt., s. 145-151.

46 Art. 29: ,Wszyscy ludzie sa rowni wobec prawa oraz sadu, innych instytucji panstwowych oraz
funkcjonariuszy. Niedozwolone jest ograniczanie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejow ze
wzgledu na ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, polozenie spoleczne, wiare, przekonania
lub poglady”, Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r., tlum. H. Wisner [w:] Konstytucje
paistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 423.

47 Art. 91: \Wszyscy ludzie na Lotwie s3 réwni wobec prawa i sadéw. Prawa czlowieka realizowane sa
bez jakiejkolwiek dyskryminacji”, Konstytucja Republiki Lotewskiej uchwalona przez Zgroma-
dzenie Konstytucyjne w dniu 15 lutego 1922 r. i wprowadzona w zycie dnia 7 listopada 1922 r., thum.
L. Golubiec, I Jaroszkiewicz [w:] Konstytucje pasistw Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 468.

48 §12: ,Wszyscy sa rowni wobec prawa. Nikogo nie mozna dyskryminowac¢ ze wzgledu na narodowos¢,
rase, kolor skory, ple¢, jezyk, pochodzenie, wiare, polityczne i inne przekonania, a takze ze wzgledu
na stan majatkowy i pozycje spoleczna lub z innych powodéw. Podzeganie do narodowej, rasowej,
religijnej lub politycznej nienawisci, przemocy i dyskryminacji jest zabronione przez prawo i karalne.
Réwniez zabronione przez prawo i karalne jest podzeganie do nienawisci, przemocy i dyskryminacji
miedzy warstwami spotecznymi”, Konstytucja Republiki Estoriskiej przyjeta przez obywateli Repub-
liki Estoriskiej w referendum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., ttum. A. Puu [w:] Kon-
stytucje paristw Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 230.

4o R.Balodis, Equality principle and status of predominant religion (traditional religious denomination)

in the baltic states, ,Jurisprudencija Mokslo darbai” 2006, vol. 90, no. 12, s. 103-107.
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Warto zaznaczy¢, ze na tle rozwigzan konstytucyjnych innych panstw
Konstytucja polska zawiera rozwiazanie odznaczajace si¢ bardzo szerokim
zakresem podmiotowym i przedmiotowym. Wskazuje na to tres¢ ust. 2 art. 32
okreslajacego zakaz dyskryminacji: ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Nie wprowadza on katalogu kryteriow, ze wzgledu na ktére zabrania sie rézni-
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cowania podmiotéw prawa. Zgodnie z tym unormowaniem takie zachowanie
zabronione jest z jakiejkolwiek przyczyny, ktéra moglaby zaistnie¢ w zyciu
politycznym, spolecznym czy gospodarczym. Na tle wspomnianych konsty-

tucji wydaje sie, ze polska formula zakazu dyskryminacji przybrata najszersza
posta¢, poniewaz nie wprowadza numerus clausus kryteriow dyskryminacji*.
Oczywiste jest, ze przytoczony przepis odnosi sie tez do niedopuszczalnosci
dyskryminacji ze wzgledu na wyznawana religie lub gloszone przekonania®.
Zatem zasada réwnoéci znajduje swoje uzupelnienie w zakazie dyskryminacji.
Mozna go postrzegaé jako jej posta¢ w sensie negatywnym®’.

. ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Relacje miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi w Polsce okre$lone
zostaly w sposob kompleksowy w art. 25 Konstytucji. Pierwsza wymieniona
tam zasada jest rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, ktora jest cecha
charakterystycznga demokratycznych panstw §wieckich®. Zasada ta gwarantuje
poszanowanie réznorodnoséci wyznaniowej i $wiatopogladowej spoleczenstwa,
ale takze rownos$¢ poszczegélnych ludzi, ktérej podstawe stanowi godnos¢
osoby ludzkiej**. Zatem réwnoé¢ ludzi — co do ich godnosci - daje podstawe

so M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa..., dz. cyt., s. 129.

s1 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy..., dz. cyt., s. 192.

sz A.M. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwiqzkow wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2018, 5. 121.

53 J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58; P. Sobczyk, Konstytucyjna
zasada réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Problemy paristwa i prawa,
red. F. Prusak, Warszawa 2004, s. 21; J. Krukowski, Konstytucyjne zasady relacji paristwo—Kosciét
w III Rzeczypospolitej [w:] Katolickie zasady. .., dz. cyt., s. 98; P. Stanisz, Religion and Law in Po-
land, 3rd edition, Kluwer Law International 2023, s. 37; A. Romanko, System parnistw $§wieckich na
przykladzie wybranych paristw europejskich, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciol
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2018, t. 13, nr 15(1), 5. 127-130.

s4 J. Krukowski, Kosciéli patistwo..., dz. cyt., s. 277; P. Stanisz, Stosunki migdzy patistwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyki [w:] Podstawy
regulacji stosunkéw Paristwo—Kosciél w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Woskiej (I fondamenti della
regolazione delle relazioni Stato — Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Republica Italiana), red.
P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 25; M. Sitarz, Zasada réwnouprawnienia kosciolow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ,Kosciéti Prawo” 2015, nr 1, s. 150-152.
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réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych®. Kazdy
czlowiek jest nosicielem tej samej godnosci, niezaleznie od tego, do jakiego
zwiazku wyznaniowego nalezy*’. Zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych unormowana w art. 25 ust. 1 Konstytucji swoja geneze ma w ogolnej
zasadzie rownosci unormowanej w art. 32 tego aktu, czyli réwnosci wszystkich
ludzi*’. Zatem jest to przeniesienie podstawowego prawa jednostki na podmiot
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zbiorowy, jakim jest zwiazek wyznaniowy. Ponadto widoczna jest tu $cisla
korelacja zasady réwnouprawnienia tych podmiotéw z fundamentalng war-
toscia konstytucyjna, czyli godnoscia osoby ludzkiej, o ktérej mowa w art. 30

Konstytucjiss. Oznacza to, Ze omawiana zasada znajduje swoje uzasadnienie
w réwnosci samych wyznawcéw co do korzystania z uprawnien wynikajacych
z wolnosci sumienia i religii*’.

Ciekawe rozwiazania dotyczace odniesienia zasady réwnosci do funkcjono-
wania zwiazkéw wyznaniowych zawieraja w swej treéci rowniez konstytucje
poszczegdlnych panstw europejskich®. To z przystugujacego obywatelom
poszczegdlnych panstw prawa do réwnosci wyplywa naturalna konsekwencja,
jaka jest rownos¢ wszystkich kosciotéw i wyznan. Zatem panstwo ma zabez-
pieczy¢ te podmioty przed kazda dyskryminacja, zapewnic réwne traktowanie
oraz wyposazy¢ w réwne uprawnienia®.

Rzadko zdarza sie, by zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
byta wprost wyrazona w ustawach zasadniczych innych panstw®. Przyktadu do-
starcza tu Konstytucja Stowenii. Zasada ta umieszczona jest w art. 7 Konstytucji
Stowenii: ,Wspdlnoty religijne s3 réwnouprawnione; przystuguje im swoboda

ss  Zob. P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq
Polskq a Kosciolem katolickim, Warszawa 2013, s. 115-121.

56 W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 96; J. Szymanek, Prawna regulacja wol-
nosci religijnej, ,Studia Prawnicze” 2006, z. 2, s. 7; P. Bala, Pod wezwaniem Boga czy Narodu? Religia
a ustréj — studium przypadku polskich konstytucji, Warszawa 2010, s. 222—-223. J. Krukowski, Konkordat
polski...,dz. cyt., s. s8. Zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego IT wolnos¢ nalezy sie nie tylko
Ko$ciotowi katolickiemu, ale takze innym wspdlnotom religijnym. Poglad ten znalazl potwierdzenie
w Dokumencie Stolicy Apostolskiej o wolnosci religijnej, do ktdrego nawiazano na Konferencji Bezpie-
czenistwa i Wspoltpracy w Europie w 1980 r. Tenze, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 97; P. Sobczyk,
Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia. .., dz. cyt., s. 27-28.

s7 D.Dudek, Réwnouprawnienie koscioléw. .., dz. cyt., s. 202.

s8 J. Szymanek, Stosunki paristwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Swietle postanowieri Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. [w:] Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi
Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 463-464.

so M. Pietrzak, Stosunki paristwo-kosciél..., dz. cyt., s. 180.

60 J. Krukowski, Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych..., dz. cyt., s. 24-23.

61 A. Czohara, Stosunki paristwo—kosciél. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa 1994, s. 25.

62 J.Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkow paristwo-kosciél (ujecie komparatystyczne), Pafistwo
i Prawo 2006, nr 4, s. 37.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



”%, Niekiedy jednak w przepisach konstytucyjnych mozna odnalez¢

dziatalno$ci
sformutowanie okreslajace sytuacje zwigzkéw wyznaniowych jako podmiotéw
réwnych badz majacych jednakowa pozycje prawna, a nie réwnouprawnio-
nych. Takie rozwigzania pojawiaja si¢ w Konstytucji Chorwacji w art. 41 zd. 1:
,Wszystkie wspélnoty religijne sa réwne wobec prawa [...]”**. Przyktadu dostarcza

réwniez art. 14 ust. 2 Konstytucji Rosji: , Zwiazki wyznaniowe s3 oddzielone od
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panistwa i rowne wobec prawa”®. Nalezy przytoczy¢ tu takze art. 10 ust. 3 Konsty-
tucji Albanii: , Pafistwo uznaje réwno$¢ wspélnot religijnych”*® oraz art. 19 Kon-

stytucji Macedonii: ,Macedonska Cerkiew Prawostawna, inne wspdlnoty wy-
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znaniowe oraz grupy religijne sa oddzielone od paristwa i réwne wobec prawa
Takie rozwiazanie spotykamy réwniez w Konstytucji Wloch w art. 8: ,Wszystkie
wyznania religijne s3 jednakowo wolne wobec prawa”®. Nalezy przytoczy¢ takze
art. 18 Konstytucji Cypru: ,2. Wszystkie religie, ktorych nauczanie lub obrzedy
(ryty) nie sa tajne, s wolne. 3. Wszystkie religie sa réwne wobec prawa”®. Cie-
kawe rozwigzanie zastosowano takze w Konstytucji Bulgarii, gdzie art. 13 ust. 1

stanowi, ze: ,Wszystkie zwigzki wyznaniowe s3 wolne””’, oraz w Konstytucji

63 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r. [w:] Konstytucja Republiki Stowenii. .., dz. cyt.,
s.26.Zob. tez L. Sturm, Pasistwo i kosciol w Stowenii [w:] Pasistwo i kosciol w krajach. .., dz. cyt., s. 346;
K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 208-209.

64 Konstytucja Republiki Chorwacji z dnia 22 grudnia 1990 r. [w:] Konstytucja Republiki Chorwacji,
thum. T.M. Woéjcik, Warszawa 1995, s. 26; S. Bozyk, Konstytucyjna zasada rownouprawnienia koscio-
t6w i innych zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Zasada réwnosci w prawie. Konferencja naukowa. Rzeszéw,
16 pazdziernika 2003 r., red. H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski, Rzeszéw 2004, s. 95.

6s Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia
1993 1. [w:] Konstytucja Rosji, ttam. A. Kubik, Warszawa 2000, s. 43; zob. J. Matwiejuk, Problematyka
wyznaniowa w ustawach zasadniczych Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi i Ukrainy, ,Przeglad
Prawa Wyznaniowego”, t. 5, s. 169; tenze, Rosyjski model rozdziatu kosciola i paristwa [w:] Francuska
ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale koscioléw i paristwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak,
Warszawa 2007, s. 77-86; T.J. Szyszlak, Wolnos¢ religijna w konstytucjach i ustawach wyznaniowych
panstw postradzieckich, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 258-259.

66 Konstytucja Albanii uchwalona w dniu 21 pazdziernika 1998 r., thtum. D. Horodyska, E. Lloha,
https://biblioteka.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/albaniag8.html [dostep: 20 lipca 2025 r.]. I. Stawowy-

-Kawka, Migdzy chrzescijaristwem a islamem. Albania jako kraj wielu wyzna# po 1991 roku, ,Studia
Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2017, t. 25, 5. 243.

67 Konstytucja Republiki Macedoniiz dnia 8 wrzeénia 1991 . [w:] Konstytucja Macedonii, ttum. T. Wéj-
cik, Warszawa 1999, s. 24.

68 Konstytucja Republiki Wloskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., thum. Z. Witkowski [w:] Konstytucje paristw
Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 847. Zob. tez S. Ferrari, Pasistwo i kosciél we Wloszech [w:] Paristwo
i kosciél w krajach..., dz. cyt., , s. 393; R. Sandberg, N. Doe, Church-State..., s. 568; K. Orzeszyna,
Podstawy relacji. .., dz. cyt., s. 218; K. Orzeszyna, Status prawny kosciolow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych w Republice Wloskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 63; S. Bozyk, Konstytucyjna zasada. ..,
dz. cyt., s. 95; M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach paristw europejskich [w:] Kultura i prawo.
Religia i wolnosc religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003, s. 43-73.

69 K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 64.

70 Tamze,s. 132.
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Rumunii w art. 29 ust. 3, ktéry stanowi, ze: ,Wyznania religijne sa wolne
i organizujg si¢ zgodnie z ich statutami, na warunkach okre$lonych ustawg””".

Wigkszos¢ konstytucji obcych panstw zawiera w swojej treéci szczegélne
nawigzanie zasady réwnoéci do kwestii wyznania. Czesto przybiera ono forme
zakazu dyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na okreslone przestanki,

wirdd ktérych wymienione s3 przekonania religijne badz wyznanie czy tez religia.
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Przykladu dostarcza Konstytucja Niemiec w art. 3 ust. 3: ,Nikt nie moze by¢
pokrzywdzony ani uprzywilejowany ze wzgledu na swoje [...] wyznanie, poglady

religijne””*. Pomimo ze zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych

nie jest uregulowana wprost w niemieckiej Konstytucji, to jednak uznawana
jest za jedna z podstawowych zasad wyznaniowych w panstwie, obok wolno$ci
religijnej i neutralnoéci paristwa”.

Konstytucja Litwy reguluje t¢ kwesti¢ w art. 29 ust. 1: ,Niedozwolone jest

ograniczanie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejéw ze wzgleduna [.. ]

»74

wiare, przekonania””*. Natomiast Konstytucja Hiszpanii normuje to w art. 14:

»Hiszpanie s3 réwni wobec prawa, tak aby nie mogta istnie¢ zadnego rodzaju
dyskryminacja ze wzgledu na [...] religi¢””. Zagadnienie to podobnie zostalo

unormowane w Konstytucji Estonii w art. 12: ,Wszyscy sa rowni wobec prawa.
271

Nikogo nie mozna dyskryminowac ze wzgledu na [...] wiarg””. We wskazanych

ustawach zasadniczych nie ma odrebnego uregulowania dotyczacego zasady
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych””. S tez takie pafistwa, ktorych sys-
temy prawne okreslaja pozycje zwiazkéw wyznaniowych nie w konstytucji, lecz
w przepisach ustawowych. Przyktadu dostarczaja tutaj francuskie rozwigzania
prawne, a w szczeg6lnosci ustawa z 1905 r. o rozdziale kosciotéw od paristwa”.

71 Tamze, s. 161.

72 Tamze, s.153-160, 334-335.

73 G. Robbers, Religious freedom. .., dz. cyt., s. 646, 656.

74 Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r., ttum. H. Wisner [w:] Konstytucje pasistw Unii
Europejskiej..., dz. cyt., s. 423; K. Orzeszyna, Podstawy relacji. .., dz. cyt., s. 148-152, 338. Zob. S. Bozyk,
Konstytucyjna regulacja..., dz. cyt., s. 165.

7s K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 180-186, 337; P. Rygula, Podstawowe pryncypia hiszpan-
skiego prawa wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. .., dz. cyt., s. 127.

76 K. Orzeszyna, Podstawy relacji. .., dz. cyt., s.177; J. Ciechanowska, K. Szwed, Relacje patistwo—koscidt
w Republice Estonii, ,Polityka i Spoleczenistwo” 2018, nr 2, s. 105-106.

77 L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspdlnot religijnych
[w:] ,Biuletyn Trybunalu Konstytucyjnego” (numer specjalny) 1999, s. 39. Zob. tez J. Krukowski,
Relacje migdzy paristwem i Kosciolem w konstytucjach wspélczesnych paristw europejskich. Aspekt
prawno-poréwnawczy, ,Koécioli Prawo” 1994, t. 12, 5. 25-42.

78 Zob. ]. Falski, Réwnos¢ wyznati we Francji w ramach systemu supremacji Swieckiego porzqdku publicznego
(wybrane problemy) [w:] Zasada réwnosci.. ., dz. cyt., s. 101-115.
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IV. ODMIENNOSCI W ZAKRESIE UREGULOWANIA SYTUAC]I PRAWNE]
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Systemy prawne panstw europejskich dopuszczaja rozwiazania pozwalajace
na odmienne okreslenie pozycji prawnej zwiazkéw wyznaniowych. Interpre-
tacja zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w polskim systemie
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prawnym powinna uwzglednia¢ caly dorobek orzeczniczy Trybunatu Konsty-
tucyjnego dotyczacy konstytucyjnej zasady réwnosci”. W szczegdlny sposob
nalezy odnie$¢ si¢ do wyroku z dnia 2 kwietnia 2003 r. (K 13/02)*. Trybunal

Konstytucyjny usystematyzowal tam wyjasniane juz wielokrotnie kwestie
dotyczace interpretacji zasady réwnosci z art. 32 Konstytucji RP, zwracajac
szczegdlng uwage na zasade réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jako
jej konkretyzacje®'.

We wskazanym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzono, ze
zasada réwnoéci polega na tym, ze wszystkie podmioty charakteryzujace sig
w réwnym stopniu dang cecha istotng powinny by¢ traktowane réwno. Zatem
zasada ta wymaga odmiennego traktowania podmiotéw, ktére nie posiadaja
wspdlnej cechy istotnej*”. Przy badaniu zgodnosci z zasada réwnosci nalezy
wskaza¢ podobienistwo okreslonych podmiotéw oparte na wspdlnej cesze istotnej
lub faktycznej, ktéra uzasadnia réwne traktowanie. Aby to ustali¢, wymagane
jest przeanalizowanie celu i tre$ci wskazanej normy prawnej. Ponadto zgodnie
z powolanym orzeczeniem mozliwe jest réznicowanie sytuacji prawnej pod-
miotéw charakteryzujacych si¢ wspdlng cechg istotna. Takie odstepstwo od
konstytucyjnej zasady réwnosci jest mozliwe, jesli spelnione sg trzy wymienione
w orzeczeniu przestanki. Po pierwsze, wprowadzone réznicowanie musi by¢
racjonalnie uzasadnione, czyli musi mie¢ zwigzek z celem i tre$cig przepiséw
je wprowadzajacych. Zgodnie z druga przestanka waga interesu chronionego
w wyniku réznicowania musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesu naruszonego poprzez rézne ich traktowanie. Natomiast trzecia prze-
stanka wymaga, aby réznicowanie podmiotéw podobnych znajdowalo uzasad-
nienie w warto$ciach, zasadach i normach chronionych konstytucyjnie. Biorac
pod uwage wszystkie te kwestie, wydaje sie stuszny poglad, ze przepisy prawa

79 Zob.wigcej na ten temat: A.M. Abramowicz, Zasada rOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
worzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 15, 5. 231-261.

8o OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.

81 Por. P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia z 2 IV 2003, K 13/02, ,,Paiistwo i Prawo” 2002, nr 8,
s. 119-124; P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia
2003 1. (sygn. akt K 13/02), ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, 5. 96-113.

82 J. Krukowski, Konstytucyjne zasady..., dz. cyt., s. 99—100; P. Stanisz, Religion and Law..., dz. cyt.,
s.37-38.
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moga wprowadza¢ zréznicowanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych
w oparciu o usprawiedliwione podstawy, kryteria®.

Systemy prawne panstw europejskich dopuszczaja takie uzasadnione zréznico-
wania. Orzecznictwo austriackiego Sadu Konstytucyjnego stoi na stanowisku, ze
zréznicowanie zwiazkéw wyznaniowych wobec prawa wymaga merytorycznego
uzasadnienia, ktérego podstawa moga by¢ szczegdlne cechy danego kosciota
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czy zwiazku wyznaniowego. Szwajcarskie orzecznictwo méwi o ,powaznych
wzgledach merytorycznych”, do ktérych zalicza liczebne i historyczne znaczenie
danego wyznania oraz zadania spoleczne i charytatywne realizowane przez te

podmioty. Z kolei orzecznictwo niemieckie postuguje si¢ kryterium szczegél-
nej skuteczno$ci danego zwigzku wyznaniowego o niezwykle waznej pozycji
w spoleczenstwie i wynikajacej z tego gwarancji trwalosci®*. Zatem, jak wskazuje
G. Robbers, zasada réwnego traktowania zwiazkéw wyznaniowych nie oznacza
traktowania w identyczny sposob, ale zezwala na odmiennosci, ktére wynikaja
z uzasadnionych powodéw™. Niemiecki Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny
stanal na stanowisku, ze konstytucja nie nakazuje paristwu, aby schematycznie
i jednakowo traktowalo wszystkie zwiazki wyznaniowe. Natomiast w 1966 r.
belgijska Rada Stanu stwierdzila, Ze réwnouprawnienie wyznan nie powinno
by¢ rozumiane jako nakaz nadania takiego samego statusu wszystkim wy-
znaniom. Réwniez w orzecznictwie francuskim réwnouprawnienia zwiazkéw
wyznaniowych nie utozsamia si¢ ze $cista réwnos’cia,%.

Natomiast zgodnie z omawianym orzeczeniem polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego: , Zasada rOwnouprawnienia ko$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych
oznacza, ze wszystkie ko$cioly i zwiazki wyznaniowe posiadajace wspoélna
ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno. Jednocze$nie zasada ta zaklada
odmienne traktowanie ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych, ktére nie posiadaja
wspolnej cechy istotnej z punktu widzenia danej regulacji”. Podobna wykladnia
zasady rownouprawnienia zostala przyjeta w orzecznictwie konstytucyjnym
panstw europejskich. Znajduje ona swoje zastosowanie rOwniez w odniesieniu
do okreslenia relacji pomiedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi*’. Jako
relewantne kryteria uzasadniajace te dyferencje w doktrynie wskazuje sie: tra-
dycje, wklad w dziedzictwo narodowe kraju, charakter i misje wyrazajaca sie

83 A.M. Abramowicz, Equality of religious..., dz. cyt., s. 15-16.

84 L. Garlicki, Wolnosé sumienia. .., dz. cyt., s. 40; K. Orzeszyna, Podstawy relagji. .., dz. cyt., s. 192. Por.
P. Borecki, Zasada réwnouprawnienia wyznan w prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2007, t. 10, S. 134—-138.

8s G.Robbers, Religious freedom..., dz. cyt., s. 656.

86 P.Borecki, Panstwo laickie..., dz. cyt., s. 184.

87 J. Krukowski, Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych. .., dz. cyt., s. 24.
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w dazeniu do urzeczywistniania praw i wolnosci czlowieka oraz przynaleznos
wigkszosci obywateli do zwigzku wyznaniowego®.

Norma zawarta w art. 25 ust. 1 Konstytucji naktada na wszystkie organy
wladzy publicznej nakaz réwnego traktowania wszystkich zwiazkow wy-
znaniowych bez wzgledu na forme regulacji ich sytuacji prawnej. Nakaz ten
w réwnym stopniu odnosi si¢ do organéw wiladzy ustawodawczej, sadowni-
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.. .. . -89 . . . .
czej 1 administracyjnej. Norma ta jest swoistym zobowigzaniem ze strony
panstwa do jednakowego traktowania zwiazkéw wyznaniowych na gruncie
prawa i nie moze by¢ postrzegana jako dazenie do faktycznie bezwzglednej

identycznosci tych podmiotéw, co staloby sie naruszeniem omawianej zasady
réwnouprawnienia. Dlatego tez mozliwe jest réznicowanie pozycji prawnej
jednych podmiotéw w stosunku do drugich w zakresie przystugujacych im
praw. Zwiazki wyznaniowe s3 organizacjami o charakterze religijnym, majacymi
na celu zaspokajanie potrzeb religijnych oséb do nich przynaleznych. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze podmioty te charakteryzuja si¢ wieloma odrebnosciami,
z racji ktorych ustawodawca uprawniony jest do réznicowania sytuacji prawnej
podmiotéw faktyczne nieréwnych w celu zabezpieczenia ich pozycji prawnej®.

Na poziomie przepiséw konstytucyjnych innych panstw dopuszcza sie rdzni-
cowanie pozycji prawnej poszczegoélnych kosciolow. Sg to takie kraje, gdzie jeden
zwiazek wyznaniowy uzyskuje pozycje kosciola krajowego: Koscioél katolicki
na Malcie”, Koéci6l prawostawny w Grecji®* czy Kosciot anglikariski w Anglii”.
Inne konstytucje natomiast, mimo braku wskazania konkretnego wyznania, for-
muluja kategorie religii czy wyznan uznanych — przykladu dostarcza tu Belgia®™.
Nalezy wspomnie¢ tu réwniez o panistwach skandynawskich, ktérych ustawy
zasadnicze okreslaja szczegdlng pozycje jednego zwiazku wyznaniowego jako
oficjalnego czy tez panstwowego, np. Ko$ciél ewangelicko-luterariski w Danii®.

88 D.Dudek, Réwnouprawnienie kosciotéw..., dz. cyt. s. 204—20s.

89 M. Pietrzak, Nierzymskokatolickie Koscioly i zwigzki wyznaniowe w Rzeczypospolitej Polskiej (1089~2000)
[w:] Przestrzen polityki..., dz. cyt., s. 400—401.

9o J. Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 1, s. 97-100; zob. tez: tenze, Paristwo—Kosciét w III RP. Migdzy
systemem rozdziatu tagodnego a systemem paristwa parawyznaniowego, ,Prawo i Religia” 2007, t. 1,
s.13-18.

91 Konstytucja Malty w art. 2 ust. 1 stanowi, ze: ,Religia Malty jest wyznanie rzymskokatolickie”.
K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 88. S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja. .., dz. cyt., s. 161.

92 Konstytucja Grecji wart. 3 ust. 1 stanowi, ze: ,Dominujaca religia Grecji jest religia wschodniopra-
wostawnego kosciola chrzescijaniskiego”. K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 79.

93 K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., dz. cyt., s. 91, 93-94; S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja...,
dz. cyt,, s. 158.

94 K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 125-131, 333-334; L. Franken, P. Loobuyck, Barry and
Kukathas as inspiring sources for a fair church-state system in Belgium, ,Journal for the Study of Reli-
gions and Ideologies” 2011, vol. 10, no. 28, s. 3-2.

9os KonstytucjaDaniiwart. 4 stanowi, ze: ,Ewangelicki Kosciél Luteraniski jest kosciolem panistwowym
w Danii i jako taki jest wspierany przez panstwo”. K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., dz. cyt., s. 69.
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Jak wskazuje sie¢ w doktrynie, okreglenie takiej pozycji jednego zwiazku wy-
znaniowego w panstwie budzi obawy co do zgodno$ci z zasada réwnoéci i wolno-
$ci religijnej, poniewaz moze doprowadzi¢ do dyskryminacji. Jednak preferencja
dla jednej religii nie bedzie sprzeczna z gwarancja wolnosci religijnej, jezeli nie
bedzie ona prowadzila do nieréwnosci obywatelskich i prawnych w stosunku do
osob niewyznajacych religii oficjalnej. Pozycja zwiazkéw wyznaniowych mniej-
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szosciowych w takich krajach jest chroniona przez przepisy gwarantujace wolnos¢
religijng i réwnos¢ wobec prawa w krajowym i miedzynarodowym porzadku
prawnym, co powoduje, ze pozycja szczegélna kosciola panstwowego czesto ma

raczej podloze historyczne®’. Takie unormowania stwarzaja swoiste uprzywilejo-
wanie wyznan wigekszo$ciowych w danym panstwie. Podlozem tej sytuacji obok
wielu innych czynnikéw niewatpliwie jest struktura wyznaniowa spoleczenstwa.

Takie réznicowanie wyznan wielokrotnie bylo rozpatrywane przez sady
konstytucyjne wielu panistw europejskich. Powszechnie uznaje sie, ze zasada
réwnosci nie powinna by¢ rozumiana bezwzglednie, ale w sposéb relatywny,
co uzasadnia zakaz schematycznego traktowania wszystkich wspdlnot religij-
nych. Takie dzialanie wlasnie mogloby doprowadzi¢ do nieréwnego traktowa-
nia zwigzkéw wyznaniowych. Dlatego ustawodawca moze tworzy¢ przepisy
determinujace réznicowanie sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych pod
warunkiem, ze jest ono uzasadnione. Takie uzasadnienie odmiennosci w trak-
towaniu zwiazkéw wyznaniowych moze wynika¢ z cech szczegélnych tych
podmiotéw, jednak nie moze to doprowadzi¢ do reglamentowania wolno$ci
funkcjonowania zwiazkéw wyznaniowych®. Zatem za stuszny nalezy uznaé
poglad, ze zawieranie konkordatéw przez wspoélczesne demokratyczne panstwa
$wieckie nie moze by¢ uznane za przejaw naruszenia zasady réwnouprawnienia
zwiazkéw wyznaniowych. Takie panstwo jest zobowiazane do rozszerzenia
gwarancji okre$lonych w konkordacie na inne zwiazki wyznaniowe zgodnie
z zasada rownouprawnienia tych podmiotdw, tak aby w sposéb odpowiedni
zagwarantowaé mozliwo$é¢ realizacji wolnoéci religijnej w aspekcie instytucjonal-
nym. Oznacza to, ze nie mozna traktowaé wszystkich zwigzkéw wyznaniowych
identycznie, ignorujac istniejace miedzy nimi réznice, co mogtoby doprowadzi¢
do naruszenia tej zasady®.

Zob. P. Florianowicz-Blachut, Luterariski model otwartego paristwa (quasi) wyznaniowego w Europie
od powigzania do przyjaznego rozdzialu - kazus pasistw skandynawskich [w:] Prawne granice wolnosci
sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa
2012, 5. 85-119. S. Bozyk, Konstytucyjna regulacja..., dz. cyt., s. 159.

96 R.Sandberg, N. Doe, Church-State..., dz. cyt., s. 565.

97 L. Garlicki, Wolno$¢ sumienia..., dz. cyt., s. 39—41.

98 J. Krukowski, Konkordaty z paristwami..., dz. cyt., s. 102-103.
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PODSUMOWANIE

Zrédlem praw i wolnosci czlowieka w demokratycznych porzadkach prawnych
jest godnos$¢ osoby ludzkiej. Ten atrybut czyni wszystkich ludzi réwnymi
w prawach i wolnosciach. Zatem zasada réwnosci oraz dopetniajacy ja zakaz
dyskryminacji pozwalaja dostrzec istote tych praw i wolnosci. Ponadto stanowia
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jedna z istotnych gwarancji wolno$ci sumienia i religii nie tylko w wymiarze
indywidualnym, ale réwniez zbiorowym.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zasada rownouprawnienia zwiazkow

wyznaniowych nieczesto jest wprost uregulowana w przepisach konstytucyj-
nych panstw europejskich. Jednak trudno wskaza¢ demokratyczne panstwo
$wieckie, ktorego system prawny nie gwarantowalby réwnego statusu zwigzkom
wyznaniowym. Czesto w konstytucjach panstw europejskich réwnoprawny
status zwiazkéw wyznaniowych jest normowany przez uzycie okreélen: ,réwny”,
»jednakowo wolne” albo wprost przepis konstytucyjny zakazuje dyskryminuja-
cego traktowania ze wzgledu na kryterium religii, wyznania lub wiary.
Umieszczenie tej zasady w porzadku prawnym wplywa na stosunek paristwa
do grup religijnych i z tej racji moze mie¢ miejsce jedynie w systemach praw-
nych panstw o charakterze $wieckim. W konsekwencji stoi to w sprzecznoéci
z ustanowieniem ko$ciota panistwowego. Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw
wyznaniowych moze by¢ postrzegana jako cecha charakterystyczna systeméw
relacji panstwo-kosciot opartych na separacji, w ktérych zobowiazuje sig
panstwo réwniez do neutralno$ci w sprawach religijno$ci®®. Brak neutralno$ci
moglby doprowadzi¢ do réznicowania w sprawach religijnych, jednak $cisla
i catkowita neutralno$¢ oznaczataby z kolei identyczne traktowanie zwigzkéw
wyznaniowych, co dziatatoby na ich szkode. Chodzi zatem o osiagniecie rownego
traktowania zwiagzkéw wyznaniowych w sensie sprawiedliwego i odpowiedniego,
a nie identycznego traktowania. Ma to na celu stworzenie réwnowagi prawnej
zapewniajacej funkcjonowanie réwniez wyznan mniejszosciowych™. Zasada
ta jest gwarantem poszanowania pluralizmu $wiatopogladowego i wyznanio-
wego spoleczeristwa, poniewaz jej podstawe stanowi godnos¢ osoby ludzkiej'.

99 J.E.M. Machado, Freedom of religion: A view from Europe, ,Roger Williams University Law Review”
2005, vol. 10, no. 2, 5. 528-529.

100 S.C. van Bijsterveld, Church and State in Western Europe and the United States: Principles and Per-
spectives, ,BYU Law Review” 2000, no. 3, s. 992-993.

101 J. Krukowski, Kosciét i paristwo..., dz. cyt., s. 277; P. Stanisz, Stosunki migdzy patistwem. .., dz. cyt.,
s.25; M. Sitarz, Zasada réwnouprawnienia. .., dz. cyt., s. 150-152. Zgodnie z konstytucja duszpasterskg
o Kosciele w $wiecie wspolczesnym ,Gaudium et spes” Soboru Watykanskiego IT wspolczesne spo-
leczeristwa majg charakter pluralistyczny i jest to zasada podstawowa. Stwarza ona wymég wobec
panistwa zachowania neutralno$ci w kwestiach §wiatopogladowych, a wobec Kosciota - rezygnacji
z pozycji uprzywilejowanej w stosunku do innych zwiazkéw wyznaniowych. Zasada poszanowania
pluralizmu spotecznego obok zasady wolnosci religijnej stanowi fundament calego systemu relacji
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Norma ta zakazuje réwniez nieusprawiedliwionego réznicowania pozycji
prawnej zwiazkéw wyznaniowych. Nie oznacza to jednak nakazu bezwzgled-
nie jednakowego traktowania wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Wtasciwa
interpretacja zasady réwnouprawnienia tych podmiotéw dopuszcza, a nawet
w pewnych sytuacjach nakazuje, réznicowanie sytuacji prawnej zwiazkéw wyzna-
niowych. Jest to gwarancja poszanowania réznorodnoéci, ktéra charakteryzuje
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zwiazki wyznaniowe. Niewatpliwie umieszczenie w Konstytucji z 2 kwietnia
1997 1. wskazanej zasady jest ugruntowaniem i potwierdzeniem w polskim sys-
temie prawnym zasad demokratycznego panstwa §wieckiego gwarantujacego

poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
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STRESZCZENIE

Cechg charakterystyczng systeméw prawnych panstw demokratycznych jest to, ze
ich zrédtem jest godno$¢ czlowieka. Pojecie godnosci czlowieka umieszczane jest
zazwyczaj w przepisach otwierajacych rozdzialy po$wiecone wolnosciom i prawom
czlowieka w konstytucjach wspolczesnych panstw. Elementem wspélnym systemow
prawnych poszczegélnych panstw europejskich jest takze wyrazenie zasady réwnosci
w ustawach konstytucyjnych i podkreélenie jej fundamentalnego znaczenia. Zasada
réwnosci znajduje swoje uzupelnienie w zakazie dyskryminacji.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych swoja geneze ma réwniez
w godnosci czlowieka. To z przystugujacego obywatelom poszczegdlnych panstw
prawa do réwnosci wyplywa naturalna konsekwencja, jaka jest rowno$¢ wszystkich
zwiazkéw wyznaniowych. Zasada réwnouprawnienia tych podmiotéw rzadko jest
wyrazona wprost w ustawach zasadniczych innych niz Polska panstw.

Umieszczenie tej zasady w systemie prawnym wplywa na charakter pafistwa, ktore
z tej racji moze by¢ jedynie panistwem $wieckim. Niewatpliwie umieszczenie w Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. wskazanej zasady jest ugruntowaniem i potwierdzeniem
w polskim systemie prawnym zasad demokratycznego paristwa $wieckiego gwaran-
tujacego poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Stowa kluczowe: konstytucja, godno$¢ cztowieka, zasada réwnoéci, zakaz dyskryminacji,
rébwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, paristwo §wieckie
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SUMMARY

THE PRINCIPLE OF EQUAL RIGHTS OF RELIGIOUS ORGANISATIONS
IN THE CONSTITUTIONAL PROVISIONS OF EUROPEAN COUNTRIES

A characteristic feature of the legal systems of democratic states is that their source
is human dignity. The concept of human dignity is usually placed in the provisions
opening the chapters devoted to freedoms and human rights in the constitutions of
modern states. A common element of the legal systems of individual European states
is also the expression of the principle of equality in constitutional laws and the em-
phasis on its fundamental importance. The principle of equality is complemented by
the prohibition of discrimination.

The principle of equal rights of religious organisations also derives its genesis
from human dignity. It is from the right to equality that citizens of individual states
are entitled to that a natural consequence flows, which is the equality of all religious
organisations. The principle of equal rights of these entities is rarely directly expressed
in the fundamental laws of other states.

The placement of this principle in the legal system affects the nature of the state,
which for this reason can only be a secular state. Undoubtedly, the inclusion of the
indicated principle in the Constitution of 2 April 1997 is the consolidation and con-
firmation in the Polish legal system of the principles of a democratic secular state
guaranteeing respect for fundamental human rights and freedoms.
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Key words: constitution, human dignity, principle of equality, prohibition of discrimi-
nation, equal rights of religious organisations, secular state
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Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

WOLNOSC RELIGIJNA | WOLNOSC SUMIENIA
LEKARZY PO WYROKU TRYBUNAtU
KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 7 PAZDZIERNIKA 2015 R.
(K 12/14) WOBEC EVIDENCE-BASED MEDICINE

WSTEP

Artykul stanowi analize problemu wolnoéci religijnej i sumienia lekarzy w Polsce,
w kontekscie istoty tego wolnego zawodu, ich autonomii, ale takze w kontekscie
ochrony ich wiedzy, stosowania evidence-based medicine jako Zrédla podejmo-
wanych dzialan.

Oczywistym odniesieniem do analizy jest wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 7 pazdziernika 2015 1., sygn. akt K 12/14. Rozwazania dotyczy¢ beda
wolnosci religijnej lekarzy odmawiajacych wykonania zabiegu aborgji i sku-
tecznosci ewentualnych roszczen powstalych w wyniku odmowy wykonania
zabiegu przerwania ciazy, a takze bardzo niepokojacego zjawiska, obserwo-
wanego nie tylko w Polsce, jakim jest zmiana plci, zwlaszcza gdy dotyczy oséb
niepelnoletnich. Lekarz, kierujac si¢ swoja wiedza, stosujac zasade medycyny
opartej na dowodach, takze podlega ochronie, co nie bylo dotad szczegdlnym
przedmiotem zainteresowania literatury prawniczej w Polsce, bowiem przede
wszystkim skupiano sie na religii i aborcji. Ta sama norma chroni jednak przed
zmuszaniem do dzialan niezgodnych z wiedzq medyczna, a np. optacalnych dla
panstwa jako $wiadczeniodawcy ustug medycznych.

Nalezy wskaza, iz lekarze — co do zasady — nie s3 uznawani (z samego faktu
wykonywania zawodu) za funkcjonariuszy publicznych. Jednak w pewnych
okoliczno$ciach, w przypadku pelnienia niektérych funkcji mozliwe jest przy-
znanie im takiego przymiotu. Mozliwe jest to np., gdy lekarz wykonujacy swoj
zawdd jest jednoczesnie czlonkiem sadu dyscyplinarnego w ramach samorzadu
lekarskiego czy tez jest dyrektorem publicznego ZOZ. Status lekarzy, a takze
zakres ich obowiazkow reguluje ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
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lekarza i lekarza dentysty’. Art. 44 uzl przyznaje lekarzom w szczegdlnych wa-
runkach status funkcjonariusza publicznego, dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy
wykonuje czynnosci w ramach $wiadczen pomocy doraznej lub w przypadku,
gdy lekarz ma obowiazek udzielenia pomocy, poniewaz zwloka w jej udzieleniu
moglaby spowodowac¢ niebezpieczenstwo cigzkiego rozstroju zdrowia, wykonuje
zawdd w podmiocie wykonujacym dzialalnosé¢ lecznicza, ktory zawarl umowe
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o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych, w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w tym podmiocie. Co
istotne, status ten nie wynika z tresci art. 115 § 13 kk.

I. WOLNOSC ZAWODU LEKARZA
W KONTEKSCIE OCHRONY PRZEKONAN RELIGIJNYCH

Lekarz wykonuje tzw. wolny zawdd i w oczywisty sposéb przystuguja mu
prawa czlowieka. Prawa czlowieka definiowane s3 jako ,normy o najbardziej
og6lnym sformutowaniu w porzadku prawnym, lecz jednoczesnie s3 to normy
o najwyzszej sile oddzialywania”*. Ponadto prawo czlowieka jest prawem pod-
miotowym, jednak nie w znaczeniu cywilnym, ale konstytucyjnym, czy tez, jak
wskazuje si¢ w literaturze, migdzynarodowym prawem podmiotowym?®. Skoro
zatem prawo czlowieka ma charakter prawa podmiotowego, to jest to ,taka
sfera, w ktdrej czlowiek moze realizowa¢ swoja: wolnoé¢ jako sfere moznosci
postepowania, uprawnienie lub kompetencje, a panistwo w tym przypadku
musi zachowa¢ si¢ aktywnie i zapewni¢ ochrone prawa przez tworzenie norm
w prawie pozytywnym”*. Lekarz zatem moze zada¢ od pafistwa zapewnienia
ochrony przez panistwo w przypadku odmowy wykonania zabiegu (np. aborcj)
z powoddw przekonan religijnych, klauzuli sumienia®, a paistwo musi mu te

1 Dz.U.z2022r, poz. 1731, dalej jako: uzl.

> M. Skwarzynski, Definicja praw czlowieka [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzyriski. R. Tabaszewski,
Prawo migdzynarodowe praw czlowieka, Warszawa 2022, s. 14-16.

3 Tamze,s. 16.

4+ Tamze.

s Szerzej zob. P. Stanisz, Klauzula sumienia [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 104, pkt 111; A. Zoll, Klauzula sumienia [w:] Sprzeciw sumienia
w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne, red. P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon, Lublin
2014, 5. 77-85, M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw
czlowieka, Przeglad Sejmowy 2013, nr 6, s. 17-21; L. Bosek, Prawo osobiste do odmowy dzialania
sprzecznego z wlasnym sumieniem na przyktadzie lekarza, ,,Forum prawnicze” 2014, nr 1, s. 87-89,
92-95; L. Bosek, Problem zakresowej niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej..., dz. cyt., s. 87-90,100-103; O. Nawrot, Prawa
czlowieka, sprzeciw sumienia i paristwo prawa [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej..., dz. cyt.,
s.107-109; R. Sztychmiler, Nowa interpretacja klauzuli sumienia [w:] Aktualne problemy wolnosci mysli,
sumienia i religii, red. P. Stanisz, A.M. Abramowicz, M. Czelny, M. Ordon, M. Zawi$lak, Lublin 2015,
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ochrone zapewnic, realizujac w ten sposéb jego konstytucyjnie zagwarantowang
wolno$¢ sumienia®.

Artykul nie powiela tez profesora Wojciecha Brzozowskiego zawartych
w publikacji Prawo lekarza do sprzeciwu sumienia (po wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego)7 ani polemiki dra Michata Skwarzyriskiego®. Autorka uwaza,
ze wyrok TK przesadza kwestie zrodla sprzeciwu sumienia lekarza w wolnosci
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sumienia’. Niniejsza publikacja ma wskaza¢ na aktualne problemy wynikajace
z rozwoju medycyny. Nastepuje to w perspektywie wolnosci zawodu lekarza
i jego autonomii. Dotyczy to i autonomii wolnosci religijnej, i autonomii na

gruncie zawodowym. Lekarz jest takze osobg, ktéra ma obowiazek samodosko-
nalenia i doksztalcania — art. 18 uzl. Postep medycyny jest wrecz oszatamiajacy
i zmusza praktyka do ciaglego bycia na biezaco z wynikami badan naukowych.
Lekarzowi przysluguje prawo czlowieka do nauki, rozumiane jako prawo do
doskonalenia zawodowego, do wlasnych badan naukowych'. Lekarz ma kierowa¢
sie najnowsza wiedza medyczng i oparta na faktach (evidence-based medicine),
i to jest najistotniejsza kwestia niniejszego artykutu, bowiem to fakty naukowe,
poparte rzetelnymi badaniami, zgodnymi z prawami logiki maja by¢ dla lekarza
kierunkowskazem w pracy zawodowej, a takze naukowej. W tym tez aspekcie

s. 327-345; R. Sztychmiler, Klauzula sumienia w ochronie Zycia i zdrowia w prawie Trzeciej Rzeczypo-
spolitej [w:] Polityka wyznaniowa a prawo I1I Rzeczypospolitej, red. M. Skwarzy1iski, P. Steczkowski,
Lublin 2016, s. 135-152; M. Skwarzynski, Korzystanie ze sprzeciwu sumienia w kontekscie zasady
réwnouprawnienia i kryterium zawodu”, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, nr 19, s. 63-83.

6  Szerzej zob. M. Skwarzynski, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zakresie
klauzuli sumienia [w:] Aktualne problemy..., dz. cyt., s. 285-293; M. Hucal, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka - obrotica czy agresor w kontekscie praw 0séb wierzqcych [w:] Aktualne problemy..., dz. cyt.,
s. 111-120; A. Abramowicz, Uzewnetrznianie symboli religijnych w miejscu pracy w Swietle orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Eweida i inniv. Zjednoczone
Krélestwo [w:] Aktualne problemy..., dz. cyt., s. 12-19; A. Zoll, Prawo lekarza do odmowy udzielenia
Swiadczen zdrowotnych i jego granice, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, 5. 18; L. Bosek, Prawo osobiste
do..., dz. cyt., s.17; L. Bosek, Problem zakresowej niekonstytucyjnosci..., dz. cyt., s. 96-100, O. Nawrot,
Klauzula sumienia w zawodach medycznych w Swietle standardéw Rady Europy, ,,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 3, s. 12-16; M. Nesterowicz, N. Karczewska-Kaminska, Prawa
pacjenta do swiadczer medycznych a prawo lekarzy (szpitali) i 0s6b z innych zawodéw medycznych do
klauzuli sumienia, ,Prawo i Medycyna” 2015, nr 2, passim; J. Pawlikowski, Spér o klauzule sumienia
z perspektywy celéw medycyny i etyki lekarskiej [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej..., dz. cyt.,
s.145-170; B. Dobrowolska, Sprzeciw sumienia w praktyce pielegniarki i potoznej. Analiza rozwigzat
polskich i wybranych rozwigzan europejskich, ,, Studia z Prawa Wyznaniowego” 2013, nr 16, s. 249-263;
M. Skwarzynski, Korzystanie z klauzuli sumienia, jako realizacja wolnosci wewnetrznej czy/i zewnetrznej,

,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2015, t. 13, nr 4, 8. 9—21.

7 W. Brzozowski, Prawo lekarza do sprzeciwu sumienia (po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), ,Pan-
stwo i Prawo” 2017, nr 7, s. 23-33.

8 M. Skwarzynski, Protecting Conscientious Objection as the ,Hard Core” of Human Dignity, ,Jus Novum”
2019, 1NO. 2, 5. 270-291.

9 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 ., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.3, 3.2.4, 4.4.1, 4.4.5, 4.5.

10 Szerzej zob. M. Skwarzynski, Podmiotowe granice wolnosci stowa w wypowiedziach publicznych
[w:] Prawo w dzialaniu, t. 48. Sprawy cywilne, red. E. Holewiniska-ELapiriska, Warszawa 2021, 5. 2611 n.
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zawiera si¢ autonomia lekarza, ktéra daje mu wolno$¢ w granicach zasady
evidence-based medicine podejmowania decyzji w procesie leczenia pacjenta.
W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka™ autonomia jest —
obok zasady poszanowania godnosci — najwazniejsza z zasad konwencyjnych
i przenika si¢ z przyrodzona godnoscia cztowieka. Trybunal zdefiniowat po-
jecie autonomii w wyroku z dnia 29 kwietnia 2002 r., nr 2346/02", jako prawo
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do podejmowania decyzji i prowadzenia swojego Zycia zgodnie ze swoja wola
i wyborem, a takze wskazal, ze autonomia (prawo do samostanowienia, self-
-determination) jest zawarta w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego). Paristwo winno to
szanowa¢ i zapewnia¢ lekarzowi w tym zakresie ochrong, a nie naklada¢ na niego
obowiazki, ktére polegaja na dyskryminacji z uwagi na sumienie i wyznanie.
Panstwo nie moze przy tym naklada¢ obowiazkéw, ktére nie sa $wiadczeniami
zdrowotnymi i leczniczymi, wiec poprawiajacymi dobrostan zdrowia, ale sa
dzialaniami okolomedycznymi. Ponadto kwestia dostgpnosci poszczegdlnych
$wiadczent medycznych i zabiegéw to problem paristwa, a nie pojedynczego
lekarza, nie zwiagzku wyznaniowego prowadzacego dzialalnos$¢ leczniczg.
Obowiazkiem lekarza jest udzielanie pomocy lekarskiej, a obowigzkiem
szpitala jest ,udzielanie §wiadczen zdrowotnych”. Lekarz korzysta z faktéw
naukowych i swojej wlasnej wiedzy i do§wiadczenia w celu osiagniecia jak
najlepszego efektu leczniczego. W tym zakresie panistwo nie moze ingerowa¢
w wybdr metody leczenia, np. poprzez nakaz stosowania danego leczenia, w tym
stosowania homeopatii. Jest to oczywiécie przyklad jaskrawy. W Polsce byty
juz sytuacje, ze lekarze odpowiadali przed Narodowym Funduszem Zdrowia
i byli wzywani do zaplaty za zastosowane leczenie u pacjenta, ktére przynosito
oczekiwany skutek, bowiem stan zdrowia pacjentéw sie znacznie poprawial.
Przykladem jest kazus dr n. med. Jadwigi Kaczmarek. Pediatra zostala wezwa-
na przez NFZ do zaplaty 77 tys. zl, ®, a NFZ podal, ze niezgodne z zasadami
refundacji wydatkowanie $rodkéw publicznych opiewalo na sume 7,5 mln
ztotych. Lekarka w celu ochrony zycia i zdrowia konkretnych dzieci przepisy-
wala refundowane recepty na mleko modyfikowane dla dzieci cigzko chorych,
ktére ukonczyly 12 miesiac zycia, tym samym przekroczone zostalo kryterium
wieku u matych pacjentéw — w celu ochrony zycia i zdrowia konkretnych dzieci.
NFZ w oficjalnym stanowisku przedstawil to jako nieznajomo$¢ przepiséw

11 Wyrok ETPC z 7 wrzeénia 1996 r., nr 17383/90, Johansen przeciwko Norwegii (HUDOC), pkt 72.

12 Wyrok ETPC z 29 kwietnia 2002 r., nr 2346/02, Pretty przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu
(HUDOC).

13 Nie dotyczylo to tylko dr J. Kaczmarek, wezwania otrzymywali lekarze w catym kraju, zob. np.
K. Michalowski, NFZ zqda od lekarzy zwrotu pieniedzy za wystawianie recept na nierefundowane
mleko ratujgce zycie. OdpowiedZ NFZ na wystgpienie RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-

-nfz-lekarze-wezwania-do-zaplaty-recepty-mleko-odpowiedz [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].
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przez lekarzy, podkreslajac przy tym, ze nie ingeruje i nie ocenia wyboru leku'.
Fundusz po prostu realizuje ustawowy obowiazek sprawdzania naniesionych na
recepcie pozioméw odplatnosci. Taka retoryka NFZ de facto narzuca lekarzowi
sposéb leczenia pacjenta i nalezy ja powaznie krytykowad. Nieprawda jest, ze
Fundusz nie ingeruje w wybor leku i sposobu leczenia. Refundacja mleka dla
ciezko chorych dzieci oznaczala koszt 3,2 zt za jedna puszke, podczas gdy cena
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bez refundacji wynosita 150 z1. Sam koszt miesi¢czny wyzywienia dziecka wyno-
silby kilka tysiecy ztotych, wigc w znaczny sposéb ograniczaloby to mozliwo$¢
leczenia matych pacjentéw — ze wzgledéw finansowych — dla wigkszo$ci rodzi-

cow. Mozna udawad, ze nie jest to ingerencja i limitacja autonomii lekarza, ale
w istocie jest to ograniczenie, ktére godzi w lekarza, ale najbardziej w matego
pacjenta, utrudniajac mu realizacje¢ prawa do zdrowia. Jest to sytuacja absurdal-
na, poniewaz lekarz, przepisujac mleko jako lek podtrzymujacy zycie, widziat
w procesie leczniczym znaczng poprawe stanu zdrowia u malych dzieci, ktére
mozna bylo dzigki temu wyleczy¢ z ciezkich alergii skornych i pokarmowych,
zmieniajac ich komfort zycia i w istocie przywracajac im dziecinistwo. Jednak
zdaniem NFZ takie postepowanie jest nieprawidlowe, poniewaz pacjentom
tym nie nalezy przepisywac recepty refundowanej, ale na poziomie odplatnosci
100%. NFZ wskazywal, ze dla dzieci powyzej 12 miesiaca zycia refundowany
jest inny preparat, jednak z do§wiadczenia lekarzy pediatréw wynikalo, ze po
prostu nie dzialal on tak, jak ten refundowany do 12 miesigca zycia i powodowat
poglebienie stanu zapalnego w organizmie pacjenta.

Ta sytuacja pokazuje, Ze panstwo nie moze ingerowaé w proces leczniczy
i nakazywa¢ lekarzowi dziala¢ niezgodnie z jego wiedza medyczna i do$wiad-
czeniem. A moze zamiast kara¢ lekarzy za leczenie pacjentéw, nalezy zmienié¢
przepisy ustawy refundacyjnej?” Takie zreszta postulaty byly przedstawiane
przez przedstawicieli $rodowiska lekarskiego'®. Dziatanie NFZ jest przy tym
sprzeczne z hierarchia Zrédel normatywnych — art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.
Ot6z lekarz w ewidentny sposéb chcial wykonaé obowiazki z ustawy o zawo-
dzie lekarza, a wiec leczy¢ pacjentéw, a nie dawad im leki — art. 2 ust. 1 uzl w zw.
z art. 4 uzl w zw. z art. 30 uzl w zw. z art. 38 ust. 1 uzl oraz w zw. z art. 39 uzl.
Sam system rozliczen pochodzi za$ z aktéw podstawowych, wiec lekarz po-
winien stosowa¢ najpierw obowiazki z ustawy, a dopiero w dalszej kolejnosci

14 Komunikat NFZ z dnia1lutego 2023 r. w sprawie refundacji mleka dla niemowlat, https://www.nfz.
gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat-w-sprawie-refundacji-mleka-dla-niemowlat,8339.
html [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].

15 Ustawa z dnia 12 maja 2011 1. 0 refundacji lekow, $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, Dz. U. z 2022 ., poz. 463.

16 A. Uraziniska, ,Boje si¢ leczy¢”. Na lekarzy padt strach. A ukaranych przez NFZ wcigz przybywa,
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,29580609,nie-publikowac-przez-afere-mleczna-w-nfz-
na-lekarzy-padl.html [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].
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Aleksandra Drozd

z rozporzadzen. Ponadto zgodnie z fundamentem misji lekarza primum non
nocere dobro pacjenta nie moze podlega¢ uszczerbkowi z powodéw fiskalnych.

Il. SWIADCZENIA MEDYCZNE, DO JAKICH ZOBOWIAZANY JEST LEKARZ,
A ABORCJA | TRANZYCJA WOBEC JEGO PRZEKONAN RELIGIJNYCH

Przedmiotem odmowy lekarza moga by¢ §wiadczenia takie jak aborcja i problem
sprzeciwu sumienia dotyczy najczesciej tego zabiegu, ale takze innych $wiad-
czen o nieugruntowanej skutecznosci i zasadno$ci medycznej, jak np. udzial
lekarza w tranzycji pacjenta, dobor i przepisywanie hormonéw w celu jej prze-
prowadzenia, a takze wydawanie opinii na potrzeby postepowania sagdowego
w przedmiocie rozpoznania wniosku o uzgodnienie plci.

Panstwo nie moze wymaga¢ od jednostki, grupy zawodowej — od nikogo -
zachowan niezgodnych z ich sumieniem. W innych dziedzinach zycia zdaje
sie, ze problem ten nie istnieje i czlowiek nie jest postawiony w sytuacji nie-
komfortowej, budzacej jego sprzeciw, kldcacej sie z jego systemem wartosci
i sprzecznej z jego sumieniem, natomiast w tej i tak kontrowersyjnej materii
zmuszano przez wiele lat lekarzy, nakazujac im dodatkowo wskazanie miejsca
czy tez osoby, ktéra dokona zabiegu przerwania ciazy. Zatem wolno$¢ sumienia
w teorii byla zagwarantowana, natomiast w praktyce zastaniano si¢ prawami
pacjenta i ograniczano te wolnos¢. Sama kwestia ,praw pacjenta” w kontekscie
zabiegu aborcji zostanie omowiona w dalszej czesci artykulu. Panistwo nie
moze stawia¢ zadnego obywatela w sytuacji, w ktorej jego wolno$¢ sumienia,
teoretycznie zagwarantowana w Konstytucji, ograniczana bylaby przez przepisy
ustawy, a sam obywatel mialby by¢ de facto dyskryminowany ze wzgledu na
wyznawane warto$ci. Ustawodawca nie moze ustanawia¢ prawa do ingerencji
0s6b trzecich w te wartosci. Stuszne jest tutaj tworzenie systemu prawnego na
zasadzie, ze gwarantuje si¢ kazdemu obywatelowi ,mozliwos¢ swobodnego po-
siadania autonomicznie wybranych przekonan oraz ich rozwoju””. Obowiazek
ten spoczywa na panstwie — aby zapewni¢ obywatelom dostep do rozmaitych
$wiadczen czy procedur medycznych. Jest to w istocie zadanie panstwa, w jaki
sposob zrealizuje i zapewni obywatelom dostep np. do aborcji, a nie pojedynczego
lekarza, ktory, korzystajac ze swojego konstytucyjnego prawa, nie moze ponosi¢
negatywnych skutkéw czy wrecz na podstawie przepiséw ustawy uczestniczy¢
w czynnosci sprzecznej z sumieniem, chociazby posrednio.

O. Nawrot, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K12/14),

Przeglad Sejmowy 2016, nr 4(135), s. 143.
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Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015, sygn. akt K12/14,
potwierdzit dotychczasowa ewolucje linii orzeczniczej i wpisywal sie w orzecz-
nictwo ETCPz. Dotyczyt on relacji paiistwa i jednostki, a takze zakresu, w jakim
panistwo i jego organy moga ingerowac w sfere wolnosci jednostki. Wniosko-
dawca — Naczelna Izba Lekarska (dalej jako: NIL) zainicjowala postepowanie
celem zbadania zgodnosci art. 39 uzl z art. 2, art. 53 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 w zw.
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z art. 30 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'* oraz z art. 18
ust. 1i 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.
Trybunal potwierdzil, ze wolno$¢ sumienia znajduje potwierdzenie nie tylko

w Konstytucji RP (w preambule), lecz takze w aktach miedzynarodowych,
jak MPPOIP (art. 18), Europejska Konwencja Praw Czlowieka® (art. 9) czy
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka™ (art. 18). Sfera sumienia, wolnosci re-
ligijnej wynika z przyrodzonej godnosci czlowieka™. Wolno$¢ sumienia oznacza
prawo do posiadania okreslonego §wiatopogladu, ale przede wszystkim prawo
do postgpowania zgodnie z wlasnym sumieniem — jest to wolno$¢ od przymusu
postepowania wbrew wlasnemu sumieniu. Instytucja, ktéra strzeze tej wolnosci,
jest klauzula sumienia, definiowana jako mozliwo$¢ niepodejmowania dzialania
zgodnego z prawem, ale sprzecznego ze $wiatopogladem czlowieka®. Sformu-
lowania uzyte w uzl: ,realne mozliwo$ci uzyskania tego $wiadczenia u innego
lekarza lub w podmiocie leczniczym” oraz ,uzasadni¢” stanowily ograniczenie,
a w zasadzie uniemozliwialy lekarzowi realizacje wolnoéci religijnej. Sam wyrok
z uwagi na bardzo wrazliwy temat wywolat skrajne emocje i opinie zaréwno
wirdd przedstawicieli doktryny, jak i w przestrzeni medialne;.

Wskazad nalezy, ze wyrok TK spotkal sie z r6znga ocena w literaturze. Pierwsza
grupa afirmowata podmiotowo$¢ dziecka i prawa czlowieka, druga kwestiono-
wala podmiotowo$¢ dziecka, a afirmowala prawa pacjentki i prawa czlowieka.
Z jednej strony wyrok byl ,potwierdzeniem zasady, ze panistwo demokratyczne
nie moze ogranicza¢ wolnosci sumienia swoich obywateli w sytuacjach, kiedy
nie jest to konieczne dla dobra wspélnego, albo podstawowych praw i wolnosci
innych oséb. Przypomina, ze wolno$¢ sumienia jest bardziej pierwotna niz prze-
pisy jakiejkolwiek ustawy, a panistwo nie moze swobodnie ksztaltowa¢ przepiséw

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,z p62n. zm.).

19 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 . Nr 38, poz. 167), dalej jako: MPPOP.

20 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284, z pézn. zm.), dalej jako: EKPCz.

21 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (III),
przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948, U.N. Doc. A/810 at 71 (1948), dalej jako: PDPCz.

22 Zob. np. K. Orzeszyna, Dignity as a source of human rights [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzytiski, R. Ta-
baszewski, International Human Rights Law, Warszawa 2023, s. 19 i n.

23 M. Skwarzynski, Korzystanie ze sprzeciwu..., dz. cyt., s. 64.
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prawa w sposob, ktéry ograniczalby podstawowe prawa i wolnosci cztowieka™*.
Pozytywnie o wyroku wypowiedzial si¢ réwniez ks. prof. Stanisz i zwrocil uwage
na wazny aspekt, ze Trybunal Konstytucyjny nie mial watpliwosci, Ze prawo
do sprzeciwu sumienia znajduje swoje zakorzenienie w wolno$ci sumienia i po-
winno by¢ postrzegane jako jej element. W konsekwencji stwierdzono wyraznie,
ze ,prawo lekarza do powotania si¢ na klauzule sumienia w obrebie stosunkéw
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prawa medycznego wynika nie z art. 39 u.z.l,, lecz bezposrednio z przepiséw
konstytucyjnych i aktéw prawa miedzynarodowego. Nie ma zatem podstaw do
formulowania odrebnego prawa do «klauzuli sumienia», a — w konsekwencji —

nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca nie moze dowolnie ksztaltowa¢ tego
«przywilejux, albo go znosi¢, lecz musi respektowac konstytucyjne warunki
ustanawiania ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela (art. 30 oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji)”*.

Jest to poglad o tyle istotny, ze skoro sprzeciw sumienia wywodzi si¢ z wol-
noéci sumienia, to prawo do powolania si¢ klauzule sumienia, jako wynikajace
z przepiséw konstytucyjnych, nie moze by¢ ograniczane przez ustawe czy tez
jej zakres nie moze by¢ wybidrczo wyznaczany w przepisach ustaw. Pojawily
sie jednak glosy w literaturze, ze ,wywodzenie prawa do odmowy postepo-
wania niezgodnie z wlasnymi przekonaniami z art. 53 ust. 1 Konstytucji jest
co najmniej nieoczywiste”*® oraz ze: ,Istotng staboscia wyroku jest tez brak
konsekwentnego réznicowania sytuacji prawnej obowiazkow lekarza i obowigz-
kéw podmiotu leczniczego, ktéry nie korzysta wszak z ochrony wynikajacej
z art. 53 ust. 1 Konstytucji. Jezeli dane $wiadczenie zdrowotne jest dopusz-
czone przez prawo, to «publiczne podmioty lecznicze (a wigc takze osoby,
ktore zarzadzaja tymi podmiotami) maja obowiazek zapewnienia realnej
mozliwosci jego uzyskania. Takie podejécie nakazywaloby ustawodawcy
réznicowad sytuacje lekarzy (w pelni chronionych klauzula sumienia) i sy-
tuacje administratoréw (niezaleznie od ich przynaleznosci do korporacji
lekarskiej), ktorych ochrona musi balansowaé odmienne warto$ci»"*". Przy
takiej argumentacji prawdziwym stwierdzeniem bedzie, ze prawa czlowieka
przystuguja réznym osobom w réznym stopniu. Czyli mozna zréznicowaé
sytuacje lekarza pracujacego w szpitalu i jemu przyznaé prawo do sprzeciwu

24 J. Pawlikowski, Wigcej wolnosci sumienia dla lekarzy — skutki orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,
https://prawo.mp.pl/publikacje/prawomedyczne/132387,wiecej-wolnosci-sumienia-dla-lekarzy-
-skutki-orzeczenia-trybunalu-konstytucyjnego [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].
a5 P.Stanisz, Konstytucyjny status prawa do sprzeciwu sumienia (uwagi na kanwie wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r,, K. 12/14) [w:] Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy. Ksiega Jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza, red. M. Szablowska-Juckiewicz,
B. Rutkowska, A. Napiérkowska, Torun 2017, s. 179.
26 W. Brzozowski, Prawo lekarza do..., dz. cyt., s. 30.
27 Tamze, s. 33.
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sumienia, ale juz lekarzowi — dyrektorowi tego samego szpitala prawa do
sprzeciwu sumienia si¢ nie przyznaje i w zaistnialej sytuacji musi on postapic
niezgodnie ze swoim sumieniem™.

W opozycji do wyroku TK zauwazono tez, ze: ,Nie ulega watpliwosci,
ze skorzystanie przez lekarza z klauzuli sumienia stanowi wyrazanie prze-
konan, w zwiazku z czym moze i powinno podlega¢ ograniczeniom, o ile
wplywa na prawa innych oséb, w tym przypadku prawo do prywatnosci
oraz prawo do ochrony zdrowia”’ oraz, ze ,przyjecie powyzszej interpre-
tacji prowadzi do absolutyzowania wolno$ci sumienia lekarza kosztem praw
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pacjenta, ktory pozbawiony zostaje mozliwosci zweryfikowania przyczyn
odmowy udzielenia okre$lonego $wiadczenia zdrowotnego. Nalezy zgodzi¢
sie z pogladem, iz «zachowanie sprzeczne z sumieniem to nie jest zwykle
zachowanie sprzeczne z jakimkolwiek przekonaniem moralnym, lecz tylko
takie, ktore zagraza — uformowanym przez sumienie — tozsamosci i inte-
gralnoéci osoby>. Z powyzszych przyczyn wskazanie przez lekarza pelnego
uzasadnienia jest niezbedne dla dokonania oceny, czy w okreslonej sytuacji
dzialanie lekarza jest zgodne z prawem, czy tez stanowi delikt skutkujacy
odpowiedzialno$cia odszkodowawczg™°.

Nie sposob zgodzi¢ sie takq argumentacja, poniewaz wolno$¢ sumienia
wynikajaca z godnosci czlowieka ma pierwszenstwo przed innymi prawa-
mi, poza tym Autor glosy pisze o prawach pacjenta, nie precyzujac, o jakie
prawa konkretnie chodzi, ale jesli na mysli mial ,,prawo do aborcji”, to jest
to konstrukcja bledna.

Nie istnieje podmiotowe prawo do aborcji*, przestanki wymienio-
ne w art. 4a ustawy o planowaniu rodziny to kontratypy, a zabieg aborcji
w Polsce jest przestepstwem. Odnoszac si¢ do dalszej czesci glosy P. Szu-
dejko, nie mozna méwi¢ o prawie pacjenta, w ktérym jedyna mozliwoscia
unikniecia powstania odpowiedzialnoéci odszkodowawczej jest popelnienie
przestepstwa, poza dopuszczalnymi w ustawie przypadkami zagrozenia zycia
i zdrowia kobiety, uzasadnionego podejrzenia, ze cigza powstala w wyniku
czynu zabronionego, oraz (w czasie opublikowania glosy obowiazywal jesz-
cze pkt 2 art. 4a ust. 1) sytuacji gdy ,badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracal-
nego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu™.

28 M. Skwarzyniski, Korzystanie ze sprzeciwu..., s. 66 in.
29 P.Szudejko, Zakres klauzuli sumienia. Glosa do wyroku TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K12/14, GSP-
-Prz.Orz. 2016, nr 3, s. 110.
30 Tamze,s. 114.
31 Nieistnieje prawo czlowieka do aborcji, zob. M. Skwarzyniski, Podmiotowosé prawna i godnos¢ dziecka
w systemie praw czlowieka a problem aborcji [w:] Prawo do zycia, red. W. Lis, Warszawa 2022, 5. 2911 n.
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Poza tym tez nie sposob przypisaé lekarzowi korzystajacemu z wolnosci
sumienia czynu o charakterze deliktowym. Korzystanie z konstytucyjnie
zagwarantowanej wolno$ci nie jest sprzeczne z etyka lekarska i nie moze
podlega¢ odpowiedzialno$ci zawodowej ani powodowaé powstania odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawrczej, nie miesci si¢ to w zakresie art. 53 ustawy
o izbach lekarskich®’. Jesli tak jest, to w Polsce wolno$¢ sumienia bylaby
tylko deklaratoryjna, ponadto podtrzymujac retoryke, ze takie dzialanie
lekarza moze powodowa¢ powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
sugeruje sie, ze dziecko jest szkoda.

Ta kwestia zreszta byla juz przedmiotem rozwazan sadéw w Polsce, ale
i za granica w sprawach wrongful conception, wrongful birth, wrongful life** -
gléwna i utrwalona linia orzecznicza jest taka, ze dziecko w sprawach z rosz-
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czen wrongful nie moze by¢ uznane za szkode™, z tego powodu, ze nie da si¢
wycenic zycia czlowieka, takie dzialanie jest takze ryzykowne, ze wzgledu na
che¢ warto$ciowania Zycia obarczonego niepelnosprawnoscia, a konstytucyj-
na godnos$¢® jest taka sama u dziecka chorego, zdrowego, nienarodzonego,
u osoby starszej czy doroslej osoby po wypadku, w wyniku ktérego stracita
nogi i porusza si¢ na wozku. Godno$¢ kazdego z nich jest taka sama, a prob-
lem nienarodzonego dziecka jest taki, ze ono jako jedyne z wymienionych
podmiotéw nie moze si¢ obroni¢*’. System prawny respektujacy wolnosé
religijng czlowieka to taki, ktéry zapewnia wolno$¢ w reprezentowaniu
swojego $wiatopogladu i nie zmusza do dziatan sprzecznych z sumieniem.
Art. 39 uzl w poprzednim brzmieniu nie byl realizacja tej zasady, bo po-
mimo pozornie przyznanego prawa do realizacji wolno$ci sumienia lekarza
angazowal go i tak — poprzez obowiazek wskazania realnych mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym
oraz poprzez uzasadnienie — co stanowilo de facto stygmatyzacje lekarza
i dyskryminacje z uwagi na przekonania. Co bardziej absurdalne, obowiazek
wskazania realnych mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza
lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadnienia zmuszal lekarza do tlumacze-
nia si¢ z wlasnych przekonan, z wiary. W obecnym brzmieniu obowiazkiem
lekarza jest jedynie odnotowa¢ fakt odmowy w dokumentacji medycznej

32 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 izbach lekarskich (t.j. Dz. U.z 2021 1., poz. 1342).

33 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Michigan z 26 lutego 1971 1., 187 N.W. 2d 511 (Michigan 1971),
https://www.leagle.com/decision/197127131michapp2401213 [dostep: 15 sierpnia 2025 r.]; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt V CK 16/03, Legalis nr 62304.

34 Szczegblowe rozwazania na ten temat: T. Justynski, Poczecie i urodzenie si¢ dziecka jako Zrédto
odpowiedzialnosci cywilnej, Krakéw 2003.

35 Zob. szerzej o godnosci cztowieka: M. Sitek, Tres¢ praw cztowieka w dobie globalnych determinantéw
egzogennych, Teka Kom. Praw. - OL PAN 2018, t. XI, nr 2, s. 400-401.

36 Szerzej zob.: M. Skwarzyniski, Podmiotowos¢ prawna..., dz. cyt., s. 291-314.
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i — wzalezno$ci od rodzaju zatrudnienia — powiadomi¢ przelozonego. Zmiana
ta weszla w zZycie dopiero 8 sierpnia 2020 r. na mocy ustawy z dnia 16 lipca
2020 1. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych
innych ustaw?’, jako realizacja wyroku TK. Jak stusznie zauwaza Trybunal,
uzl nie obciaza lekarza ex lege obowiazkiem wykonywania §wiadczen zdro-
wotnych, cho¢ wykonywanie zawodu moze polega¢ takze na wykonywaniu
takich $wiadczen. Obowiazkiem lekarza natomiast jest udzielanie pomocy
lekarskiej, a obowiazkiem szpitala jest ,udzielanie §wiadczen zdrowotnych™.
Spore watpliwo$ci budzi, czy zabieg aborcji miesci sie w definicji ,, §wiadczen
zdrowotnych”, bowiem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 1. 0 dzialalno$ci leczniczej $wiadczenie zdrowotne to ,dziatania stuzace
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zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujacych zasady ich wykonywania”. Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji,
w ktorej ratowane jest zycie lub zdrowie matki — w takiej sytuacji zabieg
aborcji wykonywany w celu ratowania wartosci, jaka jest zycie matki, jest
to kontratyp. W pozostalych sytuacjach aborcja nie moze by¢ uznana za
dzialanie medyczne wynikajace z procesu leczenia czy w ogéle za dzialanie
stuzace zdrowiu kobiety.

Stusznie takze Trybunat podkresla, ze personel medyczny nie moze by¢
zmuszony do ,wykonania lub odmowy pomocy przy wykonaniu zabiegu
przerywania ciazy, wywolania poronienia, eutanazji lub innego czynu, kté-
ry mégtby spowodowaé §mier¢ zarodka ludzkiego lub embrionu™ i jest to
standard europejski, wyrazony w rezolucji nr 1763 Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy z 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do sprzeciwu
sumienia w ramach legalnej opieki medycznej®.

Wolno$¢ sumienia zagwarantowana w Konstytucji chroni obywatela
zaréwno przed wykonaniem czynnosci sprzecznej z jego sumieniem, jak
i posrednim uczestniczeniem w czynnosci, ktéra prowadzi do osiagniecia
nieakceptowalnego dla lekarza etycznie skutku takiego dziatania*’. Trybunal
stusznie zauwaza, ze system informacji, a w zasadzie jego stworzenie i reali-
zacja jest zadaniem ustawodawcy, a art. 39 uzl zd. pierwsze jest powszechnie

37 Dz.U.z2020r, poz.1291.

38 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 ., K12/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 143, pkt 3.2.4.

39 Szerzej zob. M. Skwarzynski, Wspdtoddzialywanie ius cogens i soft law w prawie migdzynarodowym
w kontekscie sprzeciwu sumienia [w:] Ius cogens — soft law, dwa bieguny prawa miedzynarodowego
publicznego, red. B. Kuzniak, M. Ingelevi¢-Citak, Krakéw 2017, s. 281-287; J. Pawlikowski, Prawo do
sprzeciwu sumieniaw ramach legalnej opieki medycznej. Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z dnia 7 paZdziernika 2010 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, nr 14, s. 313—338.

40 Zob. np.]. Pawlikowski, Prawo do wyrazania sprzeciwu sumienia przez personel medyczny — problemy
etyczno-prawne, Krakow 2014.
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krytykowany z uwagi na nieskutecznos$¢ ustawodawcy w ksztaltowaniu tego
systemu finansowanego ze srodkéw publicznych.

E. Zielinska zwraca uwagg, ze ,takie wymagania stawiane indywidu-
alnemu lekarzowi czesto sa nierealistyczne, gdyz np. lekarz praktykujacy
prywatnie takiej mozliwoéci nie posiada”'. Z uwagi na zakres art. 68 ust. 2
Konstytucji to ustawodawca , decyduje o zakresie $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkéw publicznych. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze
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konstytucyjnym obowiazkiem paristwa jest zapewnienie dostepu do tych
swiadczen. O ile panistwo nie moze, w celu realizacji tego obowiazku, zmusza¢
lekarzy do dzialania wbrew sumieniu, o tyle powinno zorganizowac system
informacji o lekarzach, czy raczej — podmiotach leczniczych, wykonujacych
te $wiadczenia”**. Trybunal podkreslal juz, ze nie da si¢ w naszym systemie
prawnym znalez¢ przepisu nakladajacego na lekarza obowiazek przeprowa-
dzenia zabiegu przerwania ciagzy®. Stad tez nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, ze w razie powolania si¢ przez lekarza na klauzule sumienia, by nie
przeprowadzi¢ zabiegu aborcji, lekarz ten naraza si¢ na odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg z tytulu wrongful conception, wrongful birth czy wrongful
life. Z uwagi na jedno$¢ systemu prawa nie moze istnie¢ roszczenie sprzeczne

z konstytucyjnym prawem podmiotowym, jakim jest zycie. Nie moze tez
istnie¢ w systemie prawnym sytuacja, w ktorej jedynym sposobem unikniecia
powstania roszczenia jest popelnienie przestepstwa, co miato miejsce w czasie
obowigzywania art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny. Dzialanie
zgodne z prawem nie moze by¢ zrédtem odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
a sprzeciw sumienia jest konstytucyjnym prawem podmiotowym lekarza,
ktore nie moze by¢ ograniczane. W doktrynie wskazuje si¢, Ze obowigzek
informacyjny powinien obcigza¢ nie lekarza, ale publiczny zaktad**.

W debacie publicznej uzywa sie jeszcze jednego argumentu ,przeciw”
klauzuli sumienia, mianowicie podnosi sig, ze kazdy lekarz, znajac specyfike
wybieranej specjalizacji, juz na etapie jej wyboru winien kierowac sie jej spe-
cyfika i zabiegami, jakich w przyszlosci by¢ moze bedzie musial sie podja¢,
i wybrac tak, by nie odmawia¢ ich wykonania. Takie rozumowanie oznacza
mniej wigcej tyle, ze katolik albo osoba, ktdrej system wartoéci niekoniecznie
zwiazany jest z religia, nie powinna nigdy pracowac jako ginekolog-potoznik,
na wypadek gdyby kiedys miala wykona¢ zabieg aborcji w ramach swojego

41 E.Zielinska, Klauzula sumienia, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, s. 30.

42 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 1., K12/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 143, pkt 6.2.2.

43 Orzeczenie TK z 15 stycznia 1991 1., U 8/90, OTK 1991, nr 1, poz. 8.

44 M. Nesterowicz, N. Karczewska-Kaminska, Prawa pacjenta w kontekscie odmowy udzielenia $wiad-
czer medycznych przez lekarza lub szpital (w zwigzku z klauzulg sumienia) [w:] Sprzeciw sumienia
w praktyce medycznej..., dz. cyt., s. 117-130.
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zawodu. W doktrynie réwniez pojawialy sie¢ glosy, ze ,wolno$¢ sumienia
powinna by¢ realizowana w inny sposdéb, a mianowicie na etapie wyboru
zawodu”*, powstaje jednak pytanie, czy w takiej sytuacji to nadal jest reali-
zacja wolnosci sumienia? Jest to klasyczny przejaw dyskryminacji*’ i przerzu-
cania zadan panistwa na jednostke, bowiem nie ma takiego obowiazku, aby
kazdy lekarz ginekolog musial wykonywa¢ zabieg aborcji, nie ma przepisu
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nakazujacego przeprowadzanie takiego zabiegu.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze lekarz po prostu nie musi specjalizowa¢ sie
w danych zabiegach i dotyczy to wszystkich specjalno$ci. Lekarz ginekolog-

-poloznik moze specjalizowa¢ sie¢ wylacznie w cigzach trudnych, powikla-
nych schorzeniami, nikt mu wtedy nie zarzuci, dlaczego nie zajmuje si¢ on
fizjologicznymi ciazami albo cigzami blizniaczymi. W przypadku zabiegu
aborcji i odmowy przez lekarza jej wykonania stwarza si¢ atmosfere linczu,
zwlaszcza medialnego, ze lekarz ten odbiera pacjentce ,prawo do aborcji”
i w ogdle nie powinien zajmowac sie taka specjalizacja. Ciekawym wat-
kiem jest takze wspomniane ,prawo do aborcji”, uzywane zwlaszcza przez
$rodowiska feministyczne i lewicowe jako argument ,za” legalizacja aborcji.
W ocenie autorki artykutu takie prawo po prostu nie istnieje konstrukcyjnie
na gruncie praw podmiotowych. Nie ma takze zadnego Zrédla normatywnego
dla prawa do aborcji, co wszak wprost wskazal ETPCz*. Nie moze bowiem
istnie¢ podmiotowe prawo jednostki do unicestwienia innej jednostki*®.

Przeprowadzenie aborcji jest w Polsce przestepstwem, a przeslanki
wymienione w art. 4a ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy*’ stanowig kontratypy, czyli dalej jest to przestepstwo, ale z uwagi na
okolicznosci zostaje wylaczona bezprawnos¢ czynu. Skoro zatem aborcja
jest przestepstwem, to jej wykonanie nie moze stanowi¢ realizacji prawa
podmiotowego kobiety. Nie ma takiej innej sytuacji np. w prawie cywilnym.
Mozna si¢ tu postuzy¢ by¢ moze nieco przerysowanym przykladem, ale jesli
kto$ jest dluznikiem, to uprawnieniem wierzyciela nie jest zabdjstwo tego
dtuznika. Wierzyciel moze zada¢ na podstawie art. 353 kc*® od dluznika
$wiadczenia. Odnoszac to do zabiegu aborcji, kobieta ma prawo wykona¢
badania prenatalne, uzyska¢ informacje od lekarza o aktualnych, najnowszych
metodach leczniczych, ale nie do zadania przeprowadzenia zabiegu aborcji.

45 Tak: P. Szudejko, Zakres klauzuli sumienia..., dz. cyt., s. 107-115.

46 M. Skwarzynski, Korzystanie ze sprzeciwu..., dz. cyt., s. 63-83.

47 Wyrok ETPCz z dnia 26 maja 2911 1., skarga nr 27617/04, R.R. przeciwko Polsce.

48 M. Skwarzynski, Podmiotowos¢ prawna..., dz. cyt., s. 2911 n.

49 Dz.U.z2022r1, poz. 1575, dalej jako: ustawa o planowaniu rodziny.

so Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 1., poz. 1360, z pdZn. zm.).
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Tym samym lekarz nie ma obowiazku przeprowadzenia zabiegu, jesli byloby
to w sprzecznosci z jego sumieniem. Watpliwosci tez budzito sformulowanie

art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny: ,badania prenatalne lub

inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigzkiego

i nieodwracalnego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej

jego zyciu”. W przypadku najwyzszej wartoéci chronionej konstytucyjnie

nie mozna zaakceptowa¢ uzytego zwrotu ,duzego prawdopodobieristwa” —
albo zycie jest chronione na kazdym etapie, albo dopuszcza sie relatywizm,
a co za tym idzie mozliwo$¢ pomylki i sytuacje, gdy diagnoza jest bledna

i dokonuje sie aborcji zdrowego dziecka. Zwrot ten jest po prostu za malo

precyzyjny, dlatego wszelkie watpliwo$ci winno sie rozstrzygaé pro vitae

humana.
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ll. WIEDZA JAKO ZRODtO PODEJMOWANIA | NIEPODEJMOWANIA
DZIAtAN MEDYCZNYCH NA PRZYKtADZIE HOMEOPATII | TRANZYCJI,
JAKO PRZEDMIOT OCHRONY SUMIENIA LEKARZA

Rozpoczaé nalezy od tego, ze art. 4 uzl wskazuje, ze lekarz ma wykonywa¢ zawod
wedlug najbardziej aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami
i srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami
etyki zawodowej oraz z nalezyta starannos$cia. Lekarz, przeprowadzajac u pa-
cjenta proces leczenia, obserwujac jego reakcje na zastosowane terapie, moze na
tej podstawie podejmowac decyzje co do przebiegu leczenia. Te decyzje lekarza
powinny by¢ podjete wylacznie na podstawie aktualnej wiedzy medycznej.
Panistwo nie moze lekarza zmusi¢ do podejmowania lub niepodejmowania okre-
§lonych dzialan w procesie leczenia, ktére bylyby niezgodne z aktualna wiedza
medyczng. Nieco jaskrawym przykladem moze tu by¢ leczenie homeopatia,
co zresztg jest stale rezonujacym tematem w przestrzeni publicznej. Ma ona
pokazne grono zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. W 2023 r. Naczel-
na Izb Lekarska opublikowala stanowisko w sprawie stosowania homeopatii
i pokrewnych metod przez lekarzy i lekarzy dentystéw oraz organizowania
szkolent w tych dziedzinach. Jest ono jednoznaczne — stosowanie homeopatii
jest niezgodne z aktualng wiedza medyczna i nie ma nic wspolnego z evidence-
-based medicine. Co wigcej, jest tak ,[z]e wzgledu na ciagly brak naukowych
dowodéw potwierdzajacych skutecznos¢ leczenia srodkami homeopatycznymi
[...]. Leczenie produktami homeopatycznymi nie spelnia wymagan stawianych
metodom stosowanym we wspoélczesnej medycynie, a zasady tej metody leczenia
nie s3 zgodne z aktualng wiedza medyczna. Sg to metody oparte na stosowaniu
bezwartosciowych preparatéw, o nie potwierdzonym naukowo dzialaniu, nie
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istnieja takze jednostki chorobowe, w ktérych zastosowanie homeopatii mialoby
potwierdzona badaniami skutecznos¢ terapeutyczna.

Istniejace regulacje prawne moga prowadzi¢ do wprowadzania pacjentow
w mylne przekonanie, ze produkty homeopatyczne s3 produktami leczniczymi
wprowadzanymi do obrotu i stosowanymi w taki sam sposob jak wszystkie
inne produkty lecznicze. Nazwa produkt leczniczy homeopatyczny wskazuje
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bowiem na jego leczniczy charakter. [...] Dlatego Prezydium NRL, majac na
uwadze zasade wyrazona w art. 57 Kodeksu Etyki Lekarskiej, ktora mowi, ze:
«Lekarz nie moze postugiwa¢ si¢ metodami uznanymi przez nauke za szkod-

liwe, bezwarto$ciowe lub niezweryfikowanymi naukowo. Nie moze takze
wspoldziala¢ z osobami zajmujacymi sie leczeniem, a nie posiadajacymi do tego
uprawnien» apeluje o powstrzymanie si¢ od stosowania leczenia produktami

homeopatycznymi”™

". Z wyzej cytowanego stanowiska NIL wynika takze, ze
stosowanie homeopatii przez lekarza u pacjentéw jest wprost niezgodne z etyka
lekarska, poniewaz lekarz nie powinien stosowac u pacjenta preparatdw, kto-
rych zawarto$¢ nie jest przebadana i nie przeszla procedury rejestracji takiej
jak inne produkty lecznicze zarejestrowane w Polsce. Zasadne jest twierdzenie,
ze uzywanie nazwy ,produkt leczniczy” wprowadza pacjenta w blad i moze
spowodowa¢ bardzo negatywne skutki w procesie leczenia pacjenta, ktéry
otrzymujac taki przekaz w aptece, w Internecie czy nawet od lekarza, moze
zaniechac leczenia lekami na rzecz homeopatii, ktéra niestety w Polsce posiada
status produktu leczniczego bez naukowo potwierdzonego leczniczego charak-
teru. Wydaje sig, ze powinno to by¢ traktowane jako zbiorowe naruszanie praw
konsumenta, ale analiza tego zagadnienia przekracza ramy niniejszego artykulu.
Podobnie wyglada réwniez kwestia wprowadzania do obrotu suplementow diety,
w sytuacji gdy jest to rynek niedostatecznie regulowany, a produkt w aptece
z oznaczeniem na opakowaniu ,suplement diety” moze zawiera¢ wszystko,
poniewaz nie musi przej$¢ restrykcyjnej procedury dopuszczenia do obrotu
i szeregu dlugoletnich badan klinicznych, jak w przypadku leku czy produktu
leczniczego. Aby w Polsce dopusci¢ do obrotu suplement diety, zgodnie z art. 29
ustawy o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r.*?,
nalezy jedynie dokona¢ zgloszenia u Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Sam
fakt, ze prawne aspekty dopuszczania suplementéw diety regulowane s przez
ustawe o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, budzi mieszane odczucia. Jest
to oczywiscie przyklad jaskrawy i raczej malo prawdopodobne, ze lekarze
moga zosta¢ przymuszeni do korzystania z homeopatii czy suplementéw przy

st Stanowiskonr18/23/P-IX Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiejz dnia 30 marca2023r., https://nil.org.pl/
aktualnosci/8o007-produkty-homeopatyczne-to-nie-leki-homeopatia-nie-spelnia-wymaganmetod-
-stosowanych-we-wspolczesnej-medycynie [dostep: 15 sierpnia 2025 1.].
s2 Dz.U.z20221, poz. 2132.
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wykonywaniu swojego zawodu i leczeniu pacjentéw, jednak przywolujac opisa-
na historie dr J. Kaczmarek, zdawac¢ si¢ moze, ze i to jest mozliwe. Autonomia
lekarza, ochrona jego sumienia w zakresie jego wiedzy naukowej chroni go
przed takimi zakusami prawodawcy.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem, ktére réwniez jest realnym zagroze-
niem dla wolno$ci sumienia lekarza i ingerencja w wykonywanie jego zawodu
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z poszanowaniem zasady evidence-based medicine, jest tzw. proces tranzycji /
zmiany plci, ktéry od kilkudziesieciu lat na $wiecie i od kilku lat w Polsce stat
sie niebezpiecznym narzedziem dla mlodych ludzi. Jest to o tyle niepokojace

zjawisko, ze dotyczy coraz mlodszych oséb, w tym niepelnoletnich, a czes¢
z zabiegdw majacych na celu dokonanie tranzycji jest nieodwracalna.

Lekarz nie musi bra¢ udzialu w czynnosciach o watpliwym efekcie tera-
peutycznym czy leczniczym, tym bardziej jeéli nie ma badan naukowych na
temat faktycznych korzysci, np. z przyjmowania przez dziewczynki, kobiety
testosteronu w celu zatrzymania miesiaczki, zageszczenia owlosienia, obni-
zenia tonu glosu, maskulinizacji ryséw twarzy. W Polsce samo zjawisko nie
jest jeszcze powszechne. Wyczerpujaca i szczegdélows analize przedstawita
psycholog Agnieszka Marianowicz Szczygiel, stad tez niniejszym autorka, by
nie wykracza¢ poza temat artykulu, czyni odeslanie do niezwykle wartosciowej
pozycji*’. Na Zachodzie i w Stanach Zjednoczonych stalo si¢ to dos¢ duzym
problemem, poniewaz ,trend” zmiany plci funkcjonowal znacznie dluzej niz
w Polsce. Obecnie panstwa zachodu i USA mierzj si¢ juz z konsekwencjami
tego zjawiska i dopiero teraz zaczynaja wprowadza¢ regulacje. Tylko w 2023 1.
az 10 stanéw zakazalo zmiany plci osobom nieletnim**, podobnie w innych
panstwach nastepuje wycofywanie si¢ i zakazywanie zmiany plci u dzieci®. Jest
to spowodowane katastrofalnymi skutkami tych zabiegéw o bardzo watpliwym
efekcie terapeutycznym i braku naukowych podstaw. Juz w 2022 r. ogloszono, ze
proces zmiany plci, kwalifikacja do podania blokeréw dojrzewania, hormonéw
nie spelnia kryteriéw evidence-based medicine, a te kryteria s3 i powinny by¢

53 B. Kmieciak, Migdzy chromosomem a paragrafem. Transseksualizm w ujeciu prawnym, spotecznym
i medycznym, Warszawa 2021, S. 93-142.
s4 FrancescaParis, Bans on Transition Care for Young People Spread Across U.S, https://www.nytimes.com/
2023/04/15/upshot/bans-transgender-teenagers.html [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].
ss Taka sytuacja ma miejsce m.in. w Finlandii, Hiszpanii, Francji, jest to dzialanie na szczeblu
panstwowym, ale i stanowiska w tej sprawie zajmujq lekarze specjalidci i ich grupy zawodowe.
Zob. np. https://www.elmundo.es/papel/2022/10/08/634062b8e4d4d89coc8b4sb3.html [dostep:
15 sierpnia 2025 r.]; M.S.C. Wallien, Psychosexual outcome of gender-dysphoric children, ,Journal of
the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry” 2008; https://www.cope.es/programas/
herrera-en-cope/noticias/psiquiatra-cope-ley-trans-contra-toda-proteccion-hemos-hecho-siempre-
-menores-20221020_ 2352526 [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].
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jedyna przestanka do zastosowania leczenia®’. W przypadku zmiany plci nie
zostalo to spelnione, w efekcie czego tysigce rodzin wystepowalo z pozwami
przeciwko klinikom, a najstawniejsza z tych spraw byta sprawa kliniki Tavistock®’
w Wielkiej Brytanii, ktéra zostala zamknieta z powodu mi¢dzynarodowego
skandalu. Przeprowadzano tam bowiem procesy tranzycji u dzieci bez dosta-
tecznej oceny psychologicznej i psychiatrycznej, a osoby, ktére przechodzily
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proces tranzycji, stwierdzaly, ze zostaly zmanipulowane przez specjalistow
zajmujacych sie procesem zmiany plci®®.
W 2021 1. w Szwecji organizacja medyczna — Instytut Karolinska (znana m.in.

z przyznawania Nagrody Nobla z medycyny lub fizjologii) wydala zalecenia
odnoszace si¢ gléwnie do Szpitala Dziecigcego im. Astrid Lindgren®, ktore
przyczynily sie do catkowitego zaprzestania praktyki stosowania blokeréw doj-
rzewania i hormonéw plciowych u 0séb z dysforig plciowa, ktére nie ukoniczyly
18. roku zycia, a stalo sie to z powodu braku dowodéw naukowych, by stosowanie
tych substancji poprawialo stan zdrowia mlodych pacjentéw. Istotne jest tutaj
takze stanowisko Francuskiej Akademii Medycznej* (dalej jako: FAM), ktére
nalezy szerzej przedstawi¢. W lutym 2022 r. Francuska Akademia Medyczna
wprost stwierdzila, ze ,ptynno$¢ plciowa” nie jest predyspozycja genetyczna,
rozpoznanie dysforii plciowej®* nie jest tez niczym nowym, jednak, co budzi
zaniepokojenie, zauwazono znaczny wzrost dzieci i nastolatkéw odczuwaja-
cych ,dysforie plciowa”. Wprost wskazano, ze jest to zwigzane z dzialalnoscia
mlodziezy w social mediach, obecnoscig ich idoli, ktérzy przedstawiaja sie
jako transplciowi, reklamujac przy tym wszelakie produkty ,pomocne” do la-
godzenia skutkow dysforii plciowej, ale takze znacznie bardziej niebezpieczne
praktyki, jak np. tutoriale, w jaki sposéb samemu zaaplikowa¢ sobie zastrzyk

s6 L.Bannerman, Travistock gender clinic not safe for children, reports finds, https://www.thetimes.com/
uk/healthcare/article/tavistock-gender-clinic-not-safe-for-children-report-finds-wongnjnnf [dostep:
15 sierpnia 2023 r.].

s7 E.Hayward, Tavistock gender clinic ‘to be sued by 1,000 families’, https://www.thetimes.co.uk/article/
tavistock-gender-clinic-to-be-sued-by-1-ooo-families-lbsw6k8zd [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].

s8 E.Abbruzzese, S.B. Levine, ].W. Mason, The Myth of ,Reliable Research” in Pediatric Gender Medicine:
A critical evaluation of the Dutch Studies — and research that has followed, ,Journal of Sex & Marital
Therapy” 2023, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36593754/ [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].

so  Stanowisko instytutu Karolinska z marca 2021 r.: https://segm.org/sites/default/files/Karolinska%20
Policyférindring%20K2021-3343%20March%202021%20%28Swedish%29.pdf [dostep: 15 sierpnia
2025 1.].

60 Komunikat Francuskiej Akademii Medycznej z dnia 25 lutego 2022 1., https://www.academie-medecine.
fr/wp-content/uploads/2022/02/22.2.25-Communique-PCRA-19-Medecine-et-transidentite-genre.
pdf [dostep: 15 sierpnia 2025 1.].

61 Fr. la transidentité de genre.

62 Okreslenie oznaczajace dyskomfort, cierpienie psychiczne z powodu niespdjnosci z plcig przypisana
przy urodzeniu a plcia, z ktorg cztowiek sie identyfikuje.
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z testosteronem, jakich argumentéw uzy¢ w rozmowie z rodzicami, a pdzniej
lekarzami, aby otrzymac¢ recepte na testosteron.

Stanowisko FAM w zakresie stosowania terapii hormonalnej i blokeréw doj-
rzewania u dzieci, nawet za zgoda rodzicow, jest nastgpujace: jest to niewlasciwe
i nalezy nagtasnia¢ wszystkie skutki uboczne zazywania tych substancji przez
dzieci. Podobne stanowisko FAM zajela w odniesieniu do interwencji chirur-
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gicznych, ktére we Francji sa dopuszczalne za zgoda rodzicéw od 14. roku zycia.
Jak dziecko, nastolatek moze by¢ pewny i zdecydowany na taka ingerencje chi-
rurgiczna? Jego niedojrzala psychika, naturalny rozwdj seksualnoéci w okresie

dojrzewania powodujg, ze nie moze on §wiadomie podja¢ decyzji, a decyzja ta
najczesciej nie jest przyczyna faktycznych zaburzen tozsamosci, ktére wystepuja
skrajnie rzadko, ale niestety zmanipulowania i wptywu srodowiska, w ktérym
przebywa, a zwlaszcza mediéw spolecznosciowych.

FAM wskazuje jeszcze na jedno bardzo niepokojace zjawisko u mlodych
0s0b, ktore juz po przeprowadzeniu pelnego procesu tranzycji pragna ten pro-
ces odwréci¢®, jednak nie wszystkie procesy tranzycji sa odwracalne. W tym
miejscu powstaje kolejny problem, poniewaz zaburzenia psychiczne takiej osoby
poglebiaja sie i potrzebuje ona specjalistycznego wsparcia, jednak o takich
sytuacjach w social mediach internetowi guru mlodych nie wspominaja. FAM
wskazuje, ze nalezy podja¢ natychmiastowe kroki, by sytuacje te uregulowaé
i zmniejszy¢ procent oséb skrzywdzonych i okaleczonych. Przede wszystkim
nalezy wydluzy¢ faze opieki psychologicznej dla dzieci, mlodziezy i ich rodzi-
cow, poniewaz czesto uczucie dysforii jest przejéciowe i zwiazane z okresem
dorastania; jesli jednak uczucie to przedtuza sig, rozwazy¢ zastosowanie terapii
hormonalnej jedynie po konsultacjach z wieloma specjalistami (fr. le cadre de
réunions de concertation pluridisciplinaire), jak réwniez rozwazy¢ wprowadzenie na
studiach medycznych odpowiedniego szkolenia klinicznego w celu informowa-
nia i prowadzenia mtodych ludzi i ich rodzin przez ten proces; rodzice powinni
zachowac¢ czujno$¢ w obliczu pytan dzieci dotyczacych plynnosci plciowej czy
ich zlego samopoczucia. Podkre$lono uzalezniajacy charakter nadmiernego
przegladania portali spolecznosciowych, ktore jest zaréwno szkodliwe dla
rozwoju psychicznego mlodych ludzi, jak i odpowiedzialne za bardzo wazna
cze$¢ rozwoju poczucia niezgodnosci plciowej.

Jednak najwazniejszym punktem rekomendacji FAM jest promocja badan,
zaréwno klinicznych, biologicznych, jak i etycznych, dotyczacych stosowania
hormonéw i blokeréw dojrzewania u dzieci i mlodziezy, co jest we Francji
raczej rzadkoscia®. Jak juz wczeéniej wspomniano, brak badan naukowych

63 Fr. détransitionner.
64 Komunikat Francuskiej Akademii Medycznej..., dz. cyt.
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dotyczacych potencjalnego ryzyka, wptywu na zdrowie, skutkéw ubocznych
powoduje, Ze metoda ta — podobnie jak przy homeopatii — nie powinna by¢
stosowana przez lekarzy, poniewaz nie opiera si¢ na wiedzy naukowej, jest
niezbadana, zatem moze by¢ niebezpieczna dla pacjenta. Stosowanie terapii
hormonalnych u dzieci w celu dokonania tranzycji plci mozna zatem traktowaé
jak zlamanie etyki lekarskiej i pominigcie zasady primum non nocere. W oczy-
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wisty sposob przytoczone argumenty beda wpltywaé na wiedze lekarza i jego
przekonanie co do tej procedury. W oczywisty sposéb wyplywa to takze na
prawo. Jak dotad brak jest jakichkolwiek uregulowan prawnych dotyczacych

tranzycji u dzieci i mlodziezy.

Skoro — jak wskazuje FAM® - rosnie procent mtodych dorostych, ktérzy po
przeprowadzeniu tranzycji zglaszaja potrzebe detranzycji, zapewne czeka nas
fala pozwéw, pytanie tylko, kto bedzie po stronie pozwanej — rodzice, ktérzy
w imieniu dziecka wyrazili zgode na przeprowadzenie tranzycji, czy lekarz, od
ktorego ,nalezy wymaga¢ starannoéci wyzszej niz od przecigtnej ogétu zobo-
wiazanych z uwagi na przedmiot ich zabiegéw dotyczacych czlowieka i skut-
kéw, ktére czesto sa nieodwracalne®®”? Niezaleznie od podmiotu pozwanego
dzieci takie zostaja okaleczone na cale zycie, a cze$¢ zmian, jeéli nie wiekszo$¢,
s3 zmianami nieodwracalnymi. Stuszne jest zatem stanowisko FAM, ktéra
wielokrotnie podkresla, ze nade wszystko najwazniejsze jest wsparcie psycho-
logiczne dzieci i rodzicéw i ochrona dzieci przed niestety zgubnym wplywem
medidéw spoleczno$ciowych, a wszelkie zmiany i ingerencje farmaceutyczne
i chirurgiczne powinny by¢ na koricu; wtedy moze okazaloby sig, ze tranzycji
bylby niewielki odsetek.

Przedstawiona wyzej sytuacja jest Scisle zwiazana z wolnoscia religijna leka-
rza. W Polsce nie bylo do tej pory naglosnionych spraw zwiazanych z odmowg
przeprowadzenia tranzycji plci z uwagi na sprzeciw sumienia. Tranzycja, jak
i aborcja sa zabiegami, ale nie o efekcie leczniczym, a lekarz przede wszystkim
winien kierowa¢ si¢ zasada primum non nocere, a terapie i zabiegi, ktore stosuje
w swojej pracy, winny by¢ zgodne z evidence-based medicine. Jesli lekarz ma ja-
kiekolwiek watpliwosci, ale takze jesli nie moze przeprowadzi¢ zabiegu z uwagi
na sprzeciw sumienia, nie musi tego robi¢, a zaden przepis ustawy nie moze
go do tego zmusic.

65 Tamze.
66 Wyrok SAw Gdansku z 28 lutego 2018 r., I ACa 310/17, LEX nr 2698111.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac, lekarz nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji blednej
organizacji stuzby zdrowia w panistwie, a jednoczesnie na niego panstwo prébuje
przenie$¢ konsekwencje swoich zaniedban. System ochrony praw czlowieka
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zapobiega takiemu dzialaniu normatywnemu przez klauzule sumienia. Ale
system ten pozwala takze na unikniecie odpowiedzialno$ci zaréwno lekarza, jak
i w konsekwencji szpitala i pafistwa, nakladajac na lekarza obowiazek leczenia
z aktualng wiedza medyczna. Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r. stanowi kolejny

krok do realizacji wolnosci i praw wszystkich obywateli. Nie mozna pozbawia¢
wolno$ci sumienia lekarza. Jesli lekarz bedzie pozbawiony wolno$ci sumienia,
to takze nie bedzie chroniony w swojej postawie leczenia wylacznie zgodnego
z evidence-based medicine.

Przedstawione w artykule przyklady narzucania metody leczenia poprzez
model finansowania leczenia oplacalny z perspektywy NFZ czy problem
tranzycji wskazuja, ze takze poglady naukowe i autonomia wiedzy lekarza
ma znaczenie dla misji lekarskiej. Ograniczanie praw lekarza co do wyboru
leczenia jest niebezpieczne. Dobrostan zdrowia pacjenta, jego indywidualnos¢
i podmiotowos¢ sa wlasnie chronione przez system konstytucyjnej ochrony
sumienia lekarza. To lekarz, ktéremu przeciez konkretny pacjent ufa, gwa-
rantuje, ze pacjent bedzie leczony, ze bedzie to mialo wymiar indywidualny
i dostosowany do jednostki chorobowej i stanu zdrowia pacjenta. Jesli lekarz
nie bedzie mial chronionej autonomii, prawa do nauki i wynikajacego z tego
prawa do leczenia wylacznie zgodnego z evidence-based medicine, to na koncu
nie beda naruszone wylacznie prawa lekarza. W pierwszej kolejnosci naruszone
zostang prawa pacjenta. Rzeczywisto$¢ tranzycji wskazuje, ze ,zakrzyczenie”
sprzeciwu sumienia lekarzy za granica spowodowalo, ze psychiatrzy, seksuolodzy
i chirurdzy, mimo braku podstaw naukowych do tranzycji — zamiast wylacznie
leczenia zgodnego z evidence-based medicine — takie zabiegi wykonywali. Jest to
bezposredni skutek walki z klauzula sumienia. Polski Trybunat Konstytucyjny
stusznie postawil tame takim atakom — w istocie zrealizowal on ochrone praw
pacjenta, takze pacjentek w ciazy.
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STRESZCZENIE

Artykul prezentuje ujecie problemu wolnoéci religijnej i wolnosci sumienia lekarzy w Pol-
sce. Waznym odniesieniem bedzie tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdzier-
nika 2015 r,, sygn. akt K12/14. Rozwazania koncentrujg si¢ na wolnosci religijne;j i wol-
nosci sumienia odmawiajacych wykonania zabiegu aborcji, ale takze na skutecznosci
ewentualnych roszczeri powstalych w wyniku odmowy wykonania zabiegu przerwania
cigzy. W artykule zaprezentowano takze bardzo niepokojace zjawisko, obserwowane nie
tylko w Polsce, jakim jest tranzycja plci, zwlaszcza gdy dotyczy oséb niepelnoletnich.
Oznacza to powstanie kolejnego pola do eksploatacji klauzuli sumienia przez lekarzy,
w sferze determinowanej jednak pogladami naukowymi i tzw. evidence-based medicine.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia, etyka lekarska, godnoé¢, aborcja

SUMMARY

RELIGIOUS FREEDOM AND FREEDOM OF CONSCIENCE OF DOCTORS
AFTER THE CONVENTIONAL COURT JUDGMENT OF 7 OCTOBER 2015 (K 12/14)
REGARDING EVIDENCE-BASED MEDICINE

The article is an approach to the problem of religious freedom of doctors in Poland
and whether such a problem exists in practice at all. An important reference will also
be the judgment of the Constitutional Tribunal of 7 October 2015, ref. no. K 12/14.
Considerations will concern the religious freedom of doctors refusing to perform abor-
tions and the effectiveness of any claims arising from refusals to perform abortions,
as well as the very disturbing phenomenon of gender reassignment, especially when
it concerns minors. This means the emergence of another field for the exploitation of
the conscience clause by medicals, but in the sphere determined by scientific views
and the so-called evidence-based medicine.

Key words: freedom of conscience, medical ethics, dignity, abortion
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W DZIAtALNOSCI
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE
PO WEJSCIU W ZYCIE PRZEPISOW UNIJNEGO
ROZPORZADZENIA NR 2016/679

WPROWADZENIE

Zwiazki wyznaniowe, wykonujac funkcje religijne, dokonuja procesu prze-
twarzania danych osobowych, w tym danych odnoszacych sie do przekonan
religijnych swoich cztonkéw, jak réwniez i innych oséb.

Od dnia 25 maja 2018 r. w calej Unii Europejskiej obowiazuja przepisy ogolne-
go rozporzadzenia o ochronie danych osobowych'. Rozporzadzenie nr 2016/679
zostalo przyjete celem wprowadzenia spdjnej polityki w obszarze prawa podsta-
wowego do ochrony danych osobowych. Obowiazujace dotychczas ramy prawne
nie zapobiegly rozdrobnieniu sposobéw realizacji ochrony danych osobowych
w calej UE, ugruntowaniu niepewnosci prawnej oraz rozpowszechnieniu istnie-
jacego w spoleczenstwie pogladu, wedlug ktérego z prowadzong w Internecie
dzialalno$cia wiaza si¢ istotne ryzyka’. Stalo si¢ to bodzcem do stworzenia
silniejszych, bardziej harmonijnych ram ochrony danych w Unii Europejskiej,
ktére miaty umozliwi¢ rozwdj gospodarki cyfrowej na rynku wewnetrznym,
zapewni¢ osobom fizycznym kontrole nad ich wlasnymi danymi oraz wzmoc-
ni¢ pewno$¢ prawna i praktyczng dla przedsigbiorcéw i organéw publicznych.

Mankamentem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych oso-
bowych’®, ktéra stanowila wykonanie dyrektywy 95/46/WE?, okazal si¢ brak

*  ORCID 0000-0001-6793-237X, e-mail: kontakt@adwokat-klimas.pl

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L z 2016 1. Nr 119, s. 1;
dalej: RODO, rozporzadzenie unijne, rozporzadzenie nr 2016/679).

> Specjalna ankieta Eurobarometru (EB) nr 359, Ochrona danych i tozsamos$¢ elektroniczna w UE (2011).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 1997 r. Nr 133, poz. 883,
dalej: u.o.d.o.).

4+ Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych (Dz. Urz. UE L z 1995 r. Nr 281, 5. 31; dalej: dyrektywa).
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wewnetrznych, wyspecjalizowanych organéw nadzoru. Zasady dyrektywy nie
spelnily do konica swoich pierwotnych zalozen, w wyniku czego nie uniknieto
fragmentaryzacji.

Fundamentalna réznicg dotyczaca rozporzadzenia, w poréwnaniu z wezeéniej
obowiazujacy dyrektywa 95/46/WE, jest rodzaj samego aktu normatywnego.
Na zasadzie art. 288 TFUE’ rozporzadzeniu nadano ogélny zasieg obowiazy-
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wania, wigze ono w caloéci - tzw. direct effect. Oznacza to przy tym redukcje
réznic w poziomie ochrony danych osobowych w poszczegoélnych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, zagwarantowanie jednolito$ci stosowania

prawa, a takze wyksztalcenie mechanizmu spéjnosci’. Wskutek tego doszto
do ujednolicenia stosowania prawa na calym terytorium Unii Europejskiej
i zlikwidowania réznorodnosci ustawodawstw panstw cztonkowskich w ob-
szarze ochrony danych osobowych. Dyrektywa 95/46/WE jawila sie jako akt
harmonizacji minimalnej, zobowiazujac tylko do wdrozenia stosownych srod-
kéw wyznaczajacych dolny pulap ochrony, natomiast w pozostaltym zakresie
pozostawiala krajom czlonkowskim swobode, majac na wzgledzie bardziej
restrykcyjne uregulowania’. Dyrektywa 95/46/WE roznita si¢ od rozporzadze-
nia w tym zakresie, Ze zobowiazywala panstwa czlonkowskie do osiagniecia
wskazanych w niej celéw, niemniej jednak wskazywala na najnizszy wymagany
poziom dostosowania i dawala mozliwo$¢ unormowania konkretnej dziedziny
w stopniu jedynie przekraczajacym symboliczne wymagania, co prowadzilo
do powstawania pewnych dyferencjacji pomiedzy przepisami prawnymi w da-
nych panstwach. Oprécz tego wspomniana dyrektywa nie egzekwowala od
panistwa cztonkowskiego narzuconej formy i srodkéw prawnych wdrazania jej
postanowier’ls.

Bezposrednie, a co za tym idzie jednolite i rownorzedne stosowanie przepisow
rozporzadzenia przez kraje czlonkowskie wylacza powstawanie rozbieznoéci
miedzy obszarami ochrony danych w Unii Europejskiej. Unijny system ochrony
danych osobowych, oparty na przepisach rozporzadzenia, jest co do zasady
wspdlnym dla wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej zbiorem
regul przetwarzania danych osobowych, zobowiazan administratoréw danych
oraz praw przystugujacych podmiotom danych.

s Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz. Urz. UE C z 2016 1. Nr 202,
5. 47).

6 P. Makowski, RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 63.

7 RODO - Co zmienia nowe prawo o ochronie danych osobowych?, https://geobid.pl/aktualnosci/rodo-

-co-zmienia-nowe-prawo-o-ochronie-danych-osobowych [dostep: 22 lipca 2025 1.].

8 M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej po reformie. Komentarz do rozporzg-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, Warszawa 2016, S. 4.
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Zamierzeniem autorki jest analiza statusu prawnego zwiazkéw wyznanio-
wych wynikajacego z unijnego rozporzadzenia, a takze warunkéw, jakie stawiaja
przepisy RODO wobec ich prawa wewnetrznego.

[. ZASADY OCHRONY DANYCH OBOWIAZUJACE ZWIAZKI WYZNANIOWE
A ZASADA AUTONOMII | NIEZALEZNOSCI
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Artykul 91 rozporzadzenia nr 2016/679 zatytutowany: , Istniejace zasady ochrony

danych obowiazujace koscioly i zwiazki wyznaniowe” ma niebywale znaczenie
z punktu widzenia zwiagzkéw wyznaniowych. Zgodnie z ust. 1: ,Jezeli w pan-
stwie czlonkowskim w momencie wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie
koscioly i zwiazki lub wspélnoty wyznaniowe stosuja szczegdélowe zasady
ochrony osé6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem, zasady takie moga
by¢ nadal stosowane, pod warunkiem ze zostang dostosowane do niniejszego
rozporzadzenia”. Dodatkowo, zgodnie z ust. 2, musza podda¢ si¢ nadzorowi
niezaleznego organu nadzorczego, ktéry moze by¢ organem odrebnym. Ni-
niejszy przepis prawny pozostawia krajom cztonkowskim okreélenie sposobu
powolania rzeczonego organu nadzorczego, z tym jednak zastrzezeniem, ze
spelnia on warunki z rozdzialu VI rozporzadzenia nr 2016/679, ktory nosi tytut:

»Niezalezne organy nadzorcze”. Organ odrebny nie musi mie¢ panstwowego
charakteru, aczkolwiek z pierwotnego brzmienia regulacji zlikwidowano element
bezposrednio odnoszacy sie do statuowania go przez zwiazki wyznaniowe®.
Stad tez pozostawiono t¢ kwestie do rozstrzygniecia przez przepisy wewnetrzne
zwiazkéw wyznaniowych.

Powyzsze oznacza, iz zwiazki wyznaniowe podlegaja nie tylko pod zakres
przedmiotowy rozporzadzenia, ale od dnia stosowania jego regulacji praw-
nych panstwowe organy ochrony danych osobowych posiadaja w tej kwestii
pelna jurysdykcje, pod warunkiem ze zwigzek wyznaniowy nie wprowadzi
do swojego wewnetrznego porzadku prawnego odpowiednich przepiséw
ochrony danych osobowych i niezaleznej instytucji powolanej do nadzoru nad
ich przestrzeganiem. Art. 91 RODO wypelnit luke, ktéra istniala w zwiazku
z ograniczonym nadzorem panstwa nad przetwarzaniem danych przez zwiazki
wyznaniowe, z jednoczesnym zachowaniem ich autonomii.

Motyw 165 preambuly unijnego rozporzadzenia nr 2016/679 zakazuje prze-
pisom RODO narusza¢ status przyznany zwigzkom wyznaniowym na mocy
przepiséw prawa konstytucyjnego krajow czlonkowskich, co znalazlo swoje

9 Zob. A. Dmochowska, M. Zadrozny, Unijna reforma ochrony danych osobowych. Analiza zmian,
Warszawa 2016, s. 136-148.
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potwierdzenie w art. 17 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory w ust. 1 reguluje, ze:
,Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciolom i stowarzy-
szeniom lub wspolnotom religijnym w Panistwach Czlonkowskich i nie narusza
tego statusu”. Odnoszac si¢ do tych regulacji, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy
zasadniczej”’, ,stosunki miedzy paristwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi s3 ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
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wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoéldziata-
nia dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”. Pojecie autonomii innymi stowy
oznacza, iz zwiazek wyznaniowy w swojej organizacji wewnetrznej rzadzi sie

swoimi prawami, w tym statuuje prawa i obowiazki swoich czlonkéw". Auto-
nomia zwiazkéw wyznaniowych przejawia si¢ takze w poszanowaniu ich nieza-
leznosci™. Co do zasady paristwo nie ingeruje w dziatalnog¢ religijng zwiazku
wyznaniowego, z uwagi na realizacje wolnoéci sumienia i religii. Na gruncie
przepiséw prawnych u.o.d.o., a tym samym uchylonej dyrektywy 95/46/WE,
prawo do ochrony danych osobowych nie bylo wylaczone spod kognicji
wladz RP". Autonomia zwigzku wyznaniowego nie mogta by¢ rozumiana jako
pozbawienie pafistwa suwerennosci'*.

Od dnia wejécia w zycie przepiséw rozporzadzenia nr 2016/679 zwiazek wy-
znaniowy podlega Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych, tj. PUODO.
Kontrola zwiazku wyznaniowego przez publiczny organ nadzoru rzeczywiscie
jest rozwigzaniem nieco nietypowym na tle dotychczasowej praktyki. Zagad-
nienie to rozpatrywane w sposéb indywidualny mogtoby zosta¢ potraktowane
jako przejaw naruszenia sfery autonomicznej. Takie dzialanie jest dopuszczalne
jedynie w przypadku, gdy zwiazek wyznaniowy nie podejmie rozsadnych dzialan
odnoszacych si¢ do ochrony danych osobowych, czyli swiadomie zrezygnuje
z autonomii. To oznacza, ze ingerencja jest wowczas mozliwa, ale z pola widzenia
nie nalezy traci¢ tresci art. 53 ust. 7 ustawy zasadniczej, stanowiacego, iz czyn-
nosci nadzoru nie moga prowadzi¢ do ujawnienia $§wiatopogladu, przekonan
religijnych badz wyznania oséb trzecich. W praktyce takie podejscie moze
spowodowac, ze przeprowadzenie standardowej kontroli przez publiczny organ
nadzoru okaze si¢ niemozliwe. Z tego tez powodu przepisy RODO nalezy uzna¢
za zgodne z obowiazujacymi normami konstytucyjnymi.

Zatem wprowadzenie przez polski zwigzek wyznaniowy szczegétowych zasad
ochrony danych osobowych uwzgledniajacych regulacje unijnego rozporzadzenia,

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483,
dalej: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza).

11 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 230—-231.

12 J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 64—66.

13 M. Hucal, Ochrona danych osobowych w zwigzkach wyznaniowych w $wietle unijnego rozporzqdzenia
nr2016/679, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 20, s. 189.

14 Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 1828/12, Legalis nr 806801.
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jak tez powolanie niezaleznego organu nadzorczego wylacza, po pierwsze, obo-
wiazywanie RODO w sferze autonomii i niezalezno$ci zwiagzku wyznaniowego,
a po drugie — mozliwo$¢ ingerencji paristwa, z dniem przyjecia takich regulacji
prawnych oraz wlaczenia pod jurysdykcje rzeczonego organu nadzorczego.
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II. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH
W PRAWIE WEWNETRZNYM ZWIAZKOW WYZNANIOW YCH

Istnieje sposoéb, aby zwiazki wyznaniowe nie podlegaly organom administracji
publicznej w zakresie ochrony danych osobowych. Wéwczas s zobowiazane
do wprowadzenia wewnetrznych, transparentnych zasad ochrony danych oséb
fizycznych w zwiazku z ich przetwarzaniem. Przepisy te moga by¢ jednolite
dla calego zwiazku wyznaniowego. Rozporzadzenie nr 2016/679 nie naklada
jednak obowiazku stosowania jednej regulacji dla wszystkich oséb prawnych
danego zwigzku wyznaniowego. Sytuacja prawnie dopuszczalng jest tez taka,
w ktorej taka sama regulacja zostanie przyjeta przez wiecej niz jeden zwiazek
wyznaniowy, pod warunkiem ze odpowiada ona rozwigzaniom organizacyjnym
i technicznym kazdego z nich.

Nie lada wyzwaniem moze okaza¢ si¢ pogodzenie przepiséw wewnetrznych
zwiazkéw wyznaniowych z przepisami unijnego rozporzadzenia. W tej mate-
rii istnieja rozbiezne glosy. Jedni twierdza, ze zakres dostosowania powinien
obejmowa¢ calos¢ przepiséw RODO, a inni, iz nie wszystkie wymogi RODO
winny zosta¢ wprowadzone do prawa wewnetrznego zwiazkéw wyznaniowych.
Czlonkom zwiazkéw wyznaniowych przystuguje bowiem uprawnienie zrze-
czenia si¢ okreslonych praw, m.in. wynikajacych z unijnego rozporzadzenia,
dotyczacych procesu przetwarzania ich danych osobowych. Jednakze w prawie
wewnetrznym powinno si¢ dokladnie okresli¢ przedmiotowe uprawnienia oraz
ustali¢ procedury, ktére stuzg efektywnemu dochodzeniu tych praw®. Zrzeczenie
sie danego prawa przez czlonka zarzadu moze wystapié, gdy jest to niezbedne
dla realizacji celéw statutowych. Zachowana powinna by¢ przy tym szczegélna
forma o§wiadczenia'®. Czynno$¢ zrzeczenia ma charakter wewnetrzny. Wynika
z zasady ochrony autonomii i niezalezno$ci zwiazku wyznaniowego.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze powyzsza rozbieznos$¢ nalezy
interpretowa¢ w kontekscie wystepujacego konfliktu pomiedzy prawami pod-
stawowymi, tj. miedzy prawem do prywatnos$ci a wolnoécig sumienia i wyznania.

15 A. Mezglewski, Perspektywa i zakres implementacji nowych przepiséw Unii Europejskiej dotyczgcych
przetwarzania danych osobowych przez zwigzki wyznaniowe [w:] Ochrona danych osobowych w Kosciele,
red. S. Dziekonski, P. Drobek, Warszawa 2016, s. so.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 1905/16, Legalis nr 1603342.
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Zwiazek wyznaniowy, okre$lajac swoj porzadek wewnetrzny, w ktérym powin-
no uwzgledni¢ sie treéci unijnego rozporzadzenia, musi kierowa¢ si¢ zasada
proporcjonalnosci.

Regulacja wewnegtrzna, w oparciu o motyw 14—15 RODO, ma obejmowacé
zakresem przedmiotowym ochrone danych oséb fizycznych, a nie 0oséb praw-
nych, bez wzgledu na ich obywatelstwo lub miejsce zamieszkania. Ochrona
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0s6b fizycznych ma zastosowanie do zautomatyzowanego przetwarzania danych,
tj. systeméw informatycznych, lub do przetwarzania recznego, tj. kartotek
parafialnych w formie papierowej. Pojecie przetwarzania reguluje art. 4 pkt 2

RODO - nalezy przez to rozumie¢ kazda czynnos¢ wykonywang na danych
osobowych, poczawszy od ich zebrania do momentu zniszczenia. Prawodawca
pozornie definiuje proces samego przetwarzania. W rzeczywistosci, jak wynika
z tresci definicji, ma na my$li przetwarzanie danych osobowych. Zgodnie z tym
regulacje wewnetrzne powinny obejmowa¢ prowadzenie ksiag metrykalnych,
kartotek parafialnych, jak tez innych rejestréw, np. oséb optacajacych sktadki
koscielne, wstapient do zwigzkéw wyznaniowych i wystapien.

Z przetwarzaniem danych osobowych nierozerwalnie taczy sie tez pojecie
administratora danych osobowych. W przypadku zwiazku wyznaniowego
administratorem moze by¢ zwiazek wyznaniowy jako calo$¢, jak réwniez
niewykluczone sa jego osoby prawne i wyznaniowe jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, tj. np. diecezje, parafie. Rzadko zdarza si¢ jednak, aby
zwiazki wyznaniowe przekazywaly dane innym podmiotom. Stanowi to pew-
nego rodzaju ulatwienie, gdyz w prawie wewnetrznym zwiazku wyznaniowego
wystarczajace jest wtedy stwierdzenie, iz w danej osobie prawnej nie stosuje
sie takich praktyk, stad tez nie jest konieczne szczegélowe regulowanie tejze
tematyki. To oznacza, ze po dniu wejécia w Zycie przepiséw unijnego rozporza-
dzenia nie jest mozliwe jedynie ogélne odeslanie do zasad z przedmiotowego
aktu prawnego”. Zaleca si¢, aby zwiazek wyznaniowy wskazal, jakiego rodzaju
dane wrazliwe ma zamiar przetwarza¢ oraz do jakiego celu chce je wykorzystac.
Przepisy rozporzadzenia nr 2016/679, a konkretnie art. 9, formuluja zakaz prze-
twarzania danych osobowych ujawniajacych informacje na temat przekonan
religijnych, stanu zdrowia, orientacji seksualne;j.

Od powyzszej zasady przewidziano wyjatek. Zakaz mozna oming¢, gdy dana
osoba wyrazila na to zgodg lub sama rozpowszechnita takie informacje, przy za-
chowaniu starannych zabezpieczen. Przy czym przetwarzanie powinno odnosic¢ sie
do czlonkow badz byltych cztonkéw tego podmiotu lub 0séb utrzymujacych z nim,
w zwiazku z jego celami, regularne kontakty. Przepisy rozporzadzenia nr 2016/679
doprecyzowaly reguly przetwarzania dotyczace bylych czlonkéw zwiazku

17 M. Krzysztofek, dz. cyt,, s. 4.
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wyznaniowego, ktore na gruncie u.o.d.o. i uchylonej dyrektywy 95/46/WE
rodzily zastrzezenia. Do kregu 0séb utrzymujacych stale kontakty ze zwigzkiem
wyznaniowym zalicza sie tez te, ktére mialy z nim styczno$¢ jednorazowa, co
moze wzbudzi¢ pewne watpliwosci. Staly kontakt sprowadza sie do istnienia
wiezi pomiedzy podmiotem danych a zwigzkiem wyznaniowym, realizujacym
swoje funkcje religijne. Przykladem jest przetwarzanie danych osob, ktére sa
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$wiadkami przyjmowanego sakramentu, nawet jesli w pdZzniejszym czasie nie
kontynuuja swoich relacji z danym zwiazkiem wyznaniowym*.
Przepisy rozporzadzenia nr 2016/679 nakladaja obowigzek uwzgledniania

ochrony danych osobowych juz na etapie projektowania okreslonych rozwiazan
oraz stosowania zasady domy$lnej ochrony danych”. Zgodnie z art. 24 RODO
administrator danych osobowych jest odpowiedzialny za wdrozenie odpowied-
nich $rodkéw technicznych i organizacyjnych oraz poddanie ich przegladom oraz
uaktualnieniu. W prawie wewnetrznym zwigzku wyznaniowego nalezy okresli¢
takie srodki, jak tez zasady ich przegladu. Oprécz tego prawo wewnetrzne winno
réwniez wskazywaé powiadamianie niezaleznego organu nadzoru oraz podmiotu
danych o naruszeniach ochrony przetwarzania tych danych (art. 33, 34 RODO).
Kazdy administrator powinien takze prowadzi¢ rejestr czynno$ci przetwarza-
nia danych osobowych (art. 30 RODO). Na zwigzek wyznaniowy nalozono
tez obowiazek wyznaczenia inspektora ochrony danych, jeéli przetwarza dane
o duzej skali. Unijne rozporzadzenie nr 2016/679 nie zawiera definicji legalnej
tego pojecia™. Kierujac sie do$wiadczeniem zyciowym, mozna jednak uzna,
iz jezeli zwigzek wyznaniowy nie przetwarza danych osobowych inaczej niz
przez operacje dokonywane przez jednego duchownego, to nie jest wymagane
powolanie tego organu. Mimo wszystko zaleca si¢ powolanie wyznaniowego
inspektora ochrony danych osobowych przez najwieksze zwiazki wyznaniowe.
Inspektor ochrony danych powinien podlega¢ najwyzszemu kierownictwu ad-
ministratora, np. biskupowi, episkopatowi, naczelnej radzie ko$ciota, synodowi,
konferencji, konsystorzowi.

18 P. Mazurkiewicz, Ochrona danych osobowych w Kosciotach i zwigzkach wyznaniowych w $wietle Rozpo-
rzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) [w:] Ochrona
danych osobowych w Kosciele. .., dz. cyt., s. 31.

19 M. Bienias, Ochrona danych osobowych w fazie projektowania oraz domyslna ochrona danych (privacy
by design oraz privacy by default) w ogdlnym rozporzqdzeniu o ochronie danych, ,Monitor Prawniczy”
2016, nr 20, 8. §5.

20 W pracachlegislacyjnych podkreslano, ze za pojeciem ,duzej skali” kryje sie przetwarzanie danych
przynajmniej s tys. os6b. Zob. K. Syska, Administrator bezpieczeristwa informacji a inspektor ochrony
danych - poréwnanie przeslanek powolania, statusu i zadas [w:] Ogélne rozporzadzenie o ochronie da-
nych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red. G. Sibiga, Warszawa 2016, s. 76.
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ll. NIEZALEZNY ORGAN NADZORU W ZWIAZKU WYZNANIOWYM

Jednym z mechanizméw prawnych, ktéry ma stuzy¢ zagwarantowaniu i egzekwo-
waniu praw podmiotu danych, jest skarga do organu nadzorczego. Legitymacja
czynna, tj. prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, przystuguje
wobec tego osobie, ktérej dane osobowe objete sa ochrong. Podstawa wnie-
sienia skargi jest subiektywne przekonanie, Ze proces przetwarzania danych
osobowych osoby, ktorej dotycza, jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia
unijnego™. W ramach swojej autonomii zwigzek wyznaniowy moze stworzy¢
sposobnos¢ zaskarzenia wydanej decyzji przez niezalezny organ nadzoru np. do
sadu koscielnego.

Wlasciwo$¢ miejscowa organu, do ktérego skarga moze zostaé zlozona,
nie zostala w precyzyjny sposéb okreslona. Ogoélnie rzecz biorac, art. 77 ust. 1
RODO reguluje, ze skarge mozna wnie$¢ do organu nadzorczego kazdego
panstwa czlonkowskiego. Moze by¢ to organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zwyklego pobytu podmiotu danych, miejsce pracy, ale tez miejsce popelnienia
naruszenia. Postuzenie si¢ sformulowaniem ,w szczeg6lnosci” wskazuje na
dowolno$¢ organu nadzorczego, do ktérego osoba, ktérej dane dotycza, moze
wnies¢ skarge. Powinien jednak zaistnie¢ zwigzek pomiedzy osobg badz czynem
a krajem, w ktérym znajduje sie siedziba wybranego organu nadzorczego. Taki
sposob okreslenia jest przydatny w sytuacji skargi na podmiot, ktéry nie ma
jednostek organizacyjnych na terenie Unii Europejskiej. Pokrzywdzony bedzie
uprawniony do wniesienia skargi w panstwie miejsca zamieszkania, pracy lub
tam, gdzie w jego ocenie nastapilo ewentualne naruszenie. Jezeli pokrzywdzo-
nym bedzie osoba majaca obywatelstwo panstwa trzeciego, przebywajaca na
terenie Unii Europejskiej w celach np. turystycznych, to powinna kierowa¢ sie
ostatnim z wymienionych kryteriéw. Z drugiej strony definicja organu, ktérego
sprawa dotyczy, moze sugerowa¢, iz skarge mozna wnie§¢ w wybranym organie
nadzorczym™.

Bliski powyzszemu zagadnieniu jest rozdzial VI RODO, w ktérym zostaty
okreslone warunki, jakie musi spelnia¢ wyznaniowy organ nadzoru. Jednym
z wazniejszych kryteriow jest niezaleznos¢. Niezalezno$¢ organu stanowi jeden
z fundament6éw europejskiego systemu prawa ochrony danych osobowych.
Stanowi warunek konieczny, ktéry powinien by¢ wprowadzony do przepiséw
prawa wewnetrznego. Organy nadzorcze wladciwe w zakresie przetwarzania
danych osobowych powinny cechowac sie niezaleznoscia funkcjonalng pozwa-
lajaca im na wykonywanie ich zadan bez wplywoéw z zewnatrz. Ta niezaleznos¢

A.Mednis, Prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego [w:] Realizacja praw oséb, ktérych dane

dotyczq, na podstawie RODO, red. B. Fischer, M. Sakowska-Baryta, Wroctaw 2017, s. 347-348.

22 Tamze,s. 349.
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wyklucza jakiekolwiek nakazy, bez wzgledu na ich forme. Nie oznacza to tez,
ze organ nadzoru nie moze mie¢ charakteru wyznaniowego. Dla zaakcento-
wania niezaleznosci wazne moze by¢ to, aby funkcji organu nadzorczego nie
sprawowal czynny duchowny ani pracownik zwigzku wyznaniowego, poniewaz
problemem moze stac si¢ zalezno$¢ stuzbowa czy finansowa od wladz zwiazku
wyznaniowego.

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

Wplyw na niezalezno$¢ organu nadzorczego moze mie¢ takze aktywnos¢
czlonkéw organu inna anizeli pelnienie funkcji cztonka organu nadzorczego.
Z tego tez powodu w art. 52 RODO i w motywie 121 preambuly RODO wskaza-

no, ze czlonkowie organu nadzorczego powinni powstrzymac si¢ od wszelkich
czynnosci niezgodnych ze swoimi obowiazkami oraz nie powinni w trakcie
swojej kadencji podejmowac¢ zadnego zajecia zarobkowego lub niezarobkowe-
go niezgodnego z tymi obowiazkami. A contrario moga wiec oni, co do zasady,
podejmowac sie takich zaje¢ tylko o tyle, o ile nie beda one niezgodne z ich
obowiazkami jako czlonkéw organu nadzorczego i sprzeczne z obowigzkami
samego organu nadzorczego. Takiego charakteru nie powinny mie¢ dzialania
o charakterze czysto edukacyjnym lub reprezentacyjnym czlonkéw organu
nadzorczego.

W sytuacji organu jednoosobowego wskazane jest wykluczenie mozliwo$ci
réwnoleglego pelnienia przez taka osobe urzedéw wyznaniowych w jednostkach
organizacyjnych zwiazkéw wyznaniowych, ktére przetwarzaja dane osobowe,
z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia konfliktu intereséw. W przypadku organu
kolegialnego sytuacja ksztaltuje si¢ nieco odmiennie, poniewaz mozna dobra¢
odpowiednie procedury wylaczenia poszczegoélnych czlonkéw organu.

Czlonkowie organu nadzorczego powinni posiada¢ kwalifikacje, doswiadcze-
nie i umiejetnosci potrzebne do wypelniania swoich obowiagzkéw i wykonywania
swoich uprawnien. Powinny to by¢ zwlaszcza kwalifikacje w dziedzinie ochrony
danych osobowych. Pewne trudnosci moze nastreczy¢ zdefiniowanie pojecia

»doswiadczenie”. Wykladnia literalna art. 53 RODO wskazywalaby jednak na to,
ze réwniez ta cecha powinna dotyczy¢ dziedziny ochrony danych osobowych
(choé¢ nie tylko) — a wiec zapewne do$wiadczenia w stosowaniu przepiséw
prawa ochrony danych osobowych. Pojecie ,umiejetnosci” nalezy odnosic,
analogicznie jak w przypadku inspektora ochrony danych, do umiejetnosci
(nalezytego) wypelniania swoich obowiazkéw i uprawniert (swoich zadan)
jako cztonkéw organu nadzorczego. Powyzsze stanowi pewne minimum oraz
kryteria o charakterze ogdlnym™.

23 P.Litwinski, Komentarz do art. 53 RODO [w:] Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzadzenie o ochronie danych). Komentarz, red. P. Barta, P. Litwinski, Legalis.
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Czlonek organu nadzorczego moze zosta¢ odwolany ze stanowiska tylko
w przypadku, gdy dopuscil si¢ powaznego uchybienia lub przestat spetnia¢
warunki niezbedne do pelnienia swoich obowiazkéw. Wydaje sig, ze pojecie
powaznego uchybienia odpowiada w polskiej tradycji prawnej pojeciu razacego
naruszenia prawa. Nalezy w tym zakresie wyrazi¢ watpliwo$¢, czy przewidziane
przez ustawodawce unijnego rozwiazanie nie pozostawia zbyt duzej swobody
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panstwom czlonkowskim we wskazaniu przestanek odwolania organu. W wielu
porzadkach prawnych panstw cztonkowskich razacym naruszeniem prawa jest
juz przewleklos¢ postepowania, ktéra sama w sobie wskutek duzej ilosci spraw

z tytulu naruszen ochrony danych osobowych nie jest jednak rzadko$cig™.
Zwiazek wyznaniowy ma prawo samodzielnie dookresli¢ przyczyny odwolania
ze stanowiska, jak np. bycie czlonkiem danej wspolnoty religijnej.

Organ nadzorczy ma réwniez obowiazek sporzadzania sprawozdan ze swo-
jej dzialalnosci. Tre$¢ art. 59 RODO nie stanowi o zawartosci sprawozdania.
Wskazano jedynie, ze mozna opisa¢ zgloszone naruszenia prawa i wyjasnic, jakie
srodki zostaly podjete przez organ nadzorczy. Nie jest natomiast jasne, czy spra-
wozdanie z dzialalno$ci organu nadzorczego powinno by¢ przekazywane tylko
naczelnym wladzom zwiazku wyznaniowego, czy tez udost¢pniane publicznie.
Aczkolwiek nie wydaje sie, aby byto to wymaganie ius cogens.

ZAKONCZENIE

Celem wprowadzenia przepiséw unijnego rozporzadzenia bylo podniesienie

standardu ochrony danych osobowych. Z punktu widzenia zwiazkéw wyzna-
niowych istotng role odgrywa art. 91 RODO. Zwiazki wyznaniowe stanely
przed zadaniem opracowania prawa wewnetrznego oraz powolania niezaleznego

organu nadzoru nad jego przestrzeganiem. Zwiazki wyznaniowe przetwarzaja
dane osobowe podmiotéw danych w zwiazku z petnionymi funkcjami statuto-
wymi. Korzystaja z autonomii oraz niezaleznosci zagwarantowanej przez art. 2§
ustawy zasadniczej. W procesie ustanawiania prawa wewnetrznego powinny
kierowac¢ sie zasada proporcjonalnosci. Oznacza to wzmocnienie konstytucyj-
nego prawa do prywatnosci w wiekszych zwigzkach wyznaniowych. Z drugiej

jednak strony polega to na poddaniu mniejszych wspélnot religijnych kontroli

organéw publicznych, co moze okazywac¢ sie wyzwaniem, z powodu prawa do

nieujawniania swoich przekonan religijnych jako danych wrazliwych.

24 Tamze.
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STRESZCZENIE

Ochrona danych osobowych w dziatalnosci zwiazkéw wyznaniowych w Polsce ulegta
istotnym zmianom po wprowadzeniu w zycie przepiséw unijnego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679, znanego jako RODO. Zwiazki
wyznaniowe, podobnie jak inne podmioty, zostaly zobowigzane do przestrzegania
nowych standardéw ochrony danych osobowych, ktére obejmuja m.in. obowiazek
odpowiedniego zabezpieczenia danych, uzyskania zgody na ich przetwarzanie oraz
stosowania zasady minimalizacji danych. Rozporzadzenie wprowadzilo takze wymogi

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

zwiazane z ,prawem do bycia zapomnianym”, obowiazek informacyjny wobec oséb,

ktérych dane s przetwarzane, oraz zasady odpowiedzialnosci za naruszenie ochrony
danych. Jednoczesnie przepisy te uwzgledniaja specyficzne potrzeby zwiazkéw wyzna-
niowych, ktére w niektérych aspektach moga korzystac z pewnych derogacji, jednak ich
dzialalno$¢ musi by¢ zgodna z prawami i wolno$ciami oséb fizycznych chronionymi
przez RODO. W rezultacie zwiazki wyznaniowe muszg dostosowa¢ swoje dziatania
do nowych wymogéw, wprowadzajac odpowiednie procedury i érodki techniczne
majace na celu ochrone danych osobowych.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, przetwarzanie danych osobowych,
autonomia, niezalezno$¢, zwiazki wyznaniowe, RODO, niezalezny organ nadzoru

SUMMARY

PERSONAL DATA PROTECTION IN THE ACTIVITIES OF RELIGIOUS ASSOCIATIONS
IN POLAND AFTER THE ENTRY INTO FORCE OF THE PROVISIONS OF EU
REGULATION NO. 2016/679

The protection of personal data in the activities of religious associations in Poland has
undergone significant changes following the implementation of the provisions of the EU
Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council, known as
the GDPR. Religious associations, like other entities, have been obliged to comply with
new standards of personal data protection, which include, among others, the obligation
to properly secure data, obtain consent to their processing and apply the principle of
data minimization. The regulation also introduced requirements related to the “right to
be forgotten”, the obligation to provide information to persons whose data is processed,
and the principles of liability for a breach of data protection. At the same time, these
provisions take into account the specific needs of religious associations, which in some
aspects may benefit from certain derogations, but their activities must be consistent
with the rights and freedoms of natural persons protected by the GDPR. As a result,
religious associations must adapt their activities to the new requirements by introduc-
ing appropriate procedures and technical measures aimed at protecting personal data.

Keywords: personal data protection, personal data processing, autonomy, independence,
religious associations, GDPR, independent supervisory authority
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AKTUALNY STAN PRAC NAD USTAWAMI
INDY WIDUALNYMI REGULUJACYMI STOSUNEK
PANSTWA DO NIECHRZESCIJANSKICH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W TRYBIE ART. 25 UST. 5
KONSTYTUC]I

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie aktualnego stanu prac nad ustawami
indywidualnymi, o ktérych uchwalenie ubiegaja si¢ ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji. Przepis ten przewiduje mozli-
wo$¢ zawarcia umowy miedzy kosciolem lub innym zwigzkiem wyznaniowym
a Rada Ministréw, nastepnie za$ uchwalenie ustawy partykularnej regulujacej
stosunek panstwa do danego zwigzku wyznaniowego. Ze wzgledu na szeroki
zakres materialu w artykule zostang przedstawione wyniki badan nad doku-
mentami dotyczacymi niechrze$cijaniskich zwiazkéw wyznaniowych. Osobnego
opracowania wymagaja materialy zwiazane z ubieganiem sie o nowelizacje
istniejacych ustaw indywidualnych oraz o uchwalenie ustawy indywidualnej
przez inne chrze$cijanskie zwigzki wyznaniowe. W artykule przedstawione
zostang zaréwno dzialania podejmowane przez zwiazki wyznaniowe, jak i od-
powiedzi udzielone przez strong rzadowa, co pozwoli ukaza¢ kulisy stosowania
przepisu konstytucyjnego regulujacego stosunek panstwa do mniejszosciowych
zwiazkéw wyznaniowych w Polsce.

Od wejscia w zycie Konstytucji wniosek o zawarcie umowy z rzadem zlozy-
to 36 podmiotéw, jednak nie zawarto w trybie art. 25 ust. 5 ani jednej umowy
oraz nie uchwalono ani jednej ustawy partykularnej regulujacej calo$ciowo
stosunek panistwa do jakiegokolwiek zwigzku wyznaniowego. O wlasna ustawe
indywidualna zawnioskowato 11 niechrzescijaniskich zwigzkéw wyznaniowych:
Buddyjski Zwiazek Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej
Polskiej, osiem buddyjskich zwiazkéw wyznaniowych zrzeszonych w Polskiej
Unii Buddyjskiej, Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt oraz Rodzima Wiara.

*  ORCID 0000-0003-4836-6469, e-mail: palabieniec@wpia.uni.lodz.pl
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Paulina Eabieniec

Niniejszy artykul powstal w oparciu o dokumenty z archiwum Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2025 r.

I. ISLAMSKIE ZGROMADZENIE AHL-UL-BAYT
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Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt widnieje w rejestrze kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych od 17 grudnia 1990 r. (nr 53), jednak poczatki istnienia

Zgromadzenia siegaja 1976 r., gdy w Warszawie powstaly pierwsze nieformalne
grupy muzulmanéw szyitéw tworzone przez mlodych Polakow oraz studentow
z krajéw muzulmanskich'. W 1979 r. powolano do zycia Stowarzyszenie Braci
Muzulmanskich i te date zwiazek wskazuje jako poczatek szyickiego ruchu
islamskiego w Polsce”. Zgromadzenie jest cze$cia $wiatowego ruchu Ahl-ul-
-Bayt poprzez przynalezno$¢ do licznych organizacji’.

W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. przyna-
leznos¢ do Zgromadzenia zadeklarowalo 1036 0séb, za§ w 2011 1. — 1276 0s6b.

Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt zlozyto wniosek o zawarcie ,umowy
na uregulowanie jego statusu prawnego i majatkowego na drodze ustawowej”
5 listopada 2010 r.* Jak wskazuja autorzy wniosku, przyczyna podjecia starani
o indywidualng ustawe bylo powzigcie informacji o negocjacjach toczacych sig
z Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym w RP w sprawie nowelizacji indywidu-
alnej ustawy z 1936 r. W proponowanej przez Muzulmanski Zwiazek Religijny no-
welizacji pojawilo si¢ sformulowanie: ,Zwierzchnig wtadze duchowna w Zwiazku,
a w szczegolnosci nadzoér nad wykonywaniem obowiazkéw oséb duchownych
oraz piecze nad zagadnieniami religijnymi, sprawuje Mufti Muzulmarnski Rze-
czypospolitej Polskiej [...]*". Przepis ten zaniepokoil przedstawicieli Islamskiego

1 Raport GUS ,Wyznania religijne w Polsce 2019-20217 5. 246.

> Stronainternetowa Zgromadzenia Braci Muzulmanskich, https://www.abia.pl/o-nas.html [dostep:
9 sierpnia 2025 r..

3 The Ahl-ul-Bayt World Assembly — Teheran; The World Forum for Proximity of Islamic School
of Thought, Teheran; The World Assembly of the Islamic Awekening, Teheran; The Ahl-ul-Bayt
European Assembly, Hamburg; The Islamic European Union of Shia Scholars and Theologians,
Hamburg; The European Assembly of Ahl-ul-Bayt Women Followers, Hamburg — Raport GUS

»Wyznania religijne w Polsce 2019-20217, 5. 247.

4+ Pismo z dnia 5 listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

s Wersja robocza projektu ustawy o stosunku Paristwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
z 2011 1., archiwum MSWiA. W komentarzu do art. 3 ust. 6 projektu ustawy, zawierajacego tytul

»>Mufti Muzulmanski Rzeczypospolitej Polskiej”, przedstawiciele DWRMNIE zwrdcili uwage, ze
pojecie to moze sugerowacd zwierzchnictwo nad wszystkimi muzutmanskimi zwigzkami wyznanio-
wymiw Polsce: ,W ocenie DWRMNIE moze on [tytul - przyp. autora] spowodowaé komplikacje
w stosunkach z pozostalymi wspdélnotami wywodzacymi swoja doktryne z Islamu, a majacymi
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Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt, ktorzy zasugerowali, ze moze on by¢ rozumiany jako
»podporzadkowanie muftiemu MZR, ktéry de facto stalby si¢ jedynym uznanym
przez pafistwo zwierzchnikiem muzutmanéw catej Polski®, na co cztonkowie
Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt nie moga przysta¢. Uchwalenie nowej
ustawy dla Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w przywotanym brzmieniu
mogloby spowodowa¢ wedlug wnioskodawcéw ,glebokie podzialy wewnatrz
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[...] spolecznosci o nieobliczalnych nastepstwach, gdyz zaden szyita nie zgo-
dzi si¢ na podporzadkowanie muftiemu MZR””. Ponadto posiadanie wlasnej
ustawy przez Muzulmanski Zwiazek Religijny uznane zostato przez wniosko-

dawcow za nieuzasadnione uprzywilejowanie go i naruszenie konstytucyjnej
zasady rownouprawnienia kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych, stad wniosek
o zawarcie umowy i uchwalenie ustawy indywidualnej o stosunku panstwa
do Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt®. W odrebnym pismie do premiera
reprezentanci Zgromadzenia przedstawili zarzut, ze dwukrotnie nie otrzymali
odpowiedzi na poprzednio sktadane wnioski o zawarcie umowy (w latach 1997
i2000)’, a 0 negocjacjach nad nowelizacja ustawy Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w RP dowiedzieli si¢ przypadkiem z medidéw: , Postawa, sposéb
dzialania i traktowania przez MSWiA naszej spolecznos$ci napawaja muzulma-
noéw szyitéw ogromnym smutkiem i rozczarowaniem, ze nasze panstwo czynnie
wspiera, materialnie i prawnie, stronniczo wybrana grupe wyznawcéw islamu.
Takie postepowanie uwazamy za niedopuszczalne i niezgodne z Konstytucja
naszego kraju, dlatego domagamy sie istotnej zmiany w polityce wyznaniowej
wladz RP wobec spotecznosci muzulmanskiej oraz zréwnanie sposobu trak-
towania i umocowania prawnego przedstawicieli obydwu odlaméw islamu™®”

W liscie do premiera poinformowano réwniez o toczacym si¢ na calym
$wiecie glebokim konflikcie miedzy szyickimi a sunnickimi odtamami islamu,
w tym o sporze na polskim gruncie — o przewodzenie polskiej spotecznosci
wyznawcow islamu.

uregulowane stosunki z Panistwem. Nie ma natomiast przeciwwskazan, by Zwierzchnika MZR
nazwaé «Mufti Muzulmanski»”. Oznacza to, ze strona rzadowa wzieta pod uwage zastrzezenia
zgloszone w listopadzie 2010 r. przez Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt przy dalszych negocja-
cjach z Muzulmanskim Zwigzkiem Religijnym w RP.

6 Pismo z dnia s listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

7 Tamze.

s Tamze.

9 Pismozdnia 3o listopada1997r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, archiwum MSWIiA oraz pismo z dnia
8 czerwca 2000 r. Naczelnego Imama Polski Ryszarda Ahmeda Rusnaka do Dyrektora Departamentu
Wyznani Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzeja Czohary, archiwum MSWiA.

10 Tamze.
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W odpowiedzi na wniosek strona rzadowa wystosowala obszerne pismo,
w ktérym poinformowano Zgromadzenie o zatwierdzeniu przez Prezesa Rady
Ministréw w czerwcu 2009 r. trybu przygotowywania i zawierania uméw, o kto-
rych mowa w art. 25 ust. § Konstytucji'. Ponadto przedstawiono Zgromadzeniu
informacje o zaakceptowaniu przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji w marcu 2010 r. zasad, wérdd ktérych pojawila sie
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zasada ograniczajaca jednoczesne negocjowanie umowy przez wiecej niz cztery
zwiazki wyznaniowe: ,[...] z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu realizacji zadat DWRMNIE w zakresie wyznan religijnych prace nad

uregulowaniem stosunkéw miedzy Panistwem a ko$ciolem lub innym zwigz-
kiem wyznaniowym moga by¢ prowadzone jednocze$nie z przedstawicielami
czterech kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych™”.

Poinformowano réwniez, ze zakonczono prace nad projektem ustawy o sto-
sunku Panstwa do Ko$ciola Nowoapostolskiego w RP oraz ze kolejny zespot
redakcyjny zostanie powolany po zakonczeniu prac trzech zespoldéw. Jednak
z pisma do Zgromadzenia nie da si¢ wywnioskowa¢, z jakimi kosciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi — poza Koéciolem Nowoapostolskim w RP oraz
Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym - aktualnie prowadzono negocjacje.
Przedstawiono liste dziesieciu podmiotéw, ktére od momentu przyjecia przez
premiera trybu przygotowywania i zawierania uméw wystapily z wnioskami
0 zawarcie umowy, oraz poinformowano, ze wnioski beda rozpatrywane we-
dlug kolejnoéci wptywu (podano daty zlozenia poszczegdlnych wnioskéw). Co
wiecej, ani tryb przygotowywania i zawierania umoéw, ani wewnetrzne zasady
ustanowione przez Sekretarza Stanu MSWiA nie przesadzaja, ze kolejne zespoly
redakcyjne moga by¢ utworzone dopiero po zakonczeniu prac wszystkich czte-
rech pracujacych wezesniej zespoléw. Zgodnie z wymienionymi dokumentami
prace nie moga by¢ jedynie prowadzone jednoczesnie z wigcej niz czterema
zwiazkami wyznaniowymi.

Pismo zakonczono stwierdzeniem braku mozliwo$ci wskazania terminu,
w ktérym utworzony zostanie zesp6l redakcyjny do opracowania projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt. Tym
razem powolano si¢ na Konstytucje, wymagajaca od stron osiagniecia w umo-
wie kompromisu co do treéci ustawy, co niestety wiaze si¢ z konieczno$cia
poswigcenia znacznej ilosci czasu na negocjacje. Zasugerowano w ten sposob,

11 Pismo z dnia 17 grudnia 2010 r. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Andrzeja Marciniaka do Naczelnego Imama Islamskiego
Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt Ryszarda Ahmeda Rusnaka, DWNMNIiE-o051-9/2010/EI, archiwum

MSWIiA.
12 Tamze.
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ze Zgromadzenie nie powinno liczy¢ na rychle zajecie si¢ przez Ministerstwo
ich wnioskiem.
Sprawa umowy miedzy Rada Ministréw a Islamskim Zgromadzeniem Ahl-
-ul-Bayt wywolala dyskusje na temat zasadnosci zawierania uméw z podmiotami
wyznaniowymi reprezentujacymi rézne, niekoniecznie uznawane w spoleczen-
stwie demokratycznym wartosci. A. Merker wyrazil swoje zastrzezenia do Sto-
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warzyszenia Braci Muzulmarnskich (pod ta nazwa pierwotnie zarejestrowalo sig
Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt), gdy w 2000 r. zlozylo ono drugi z kolei
wniosek o zawarcie umowy. We wniosku zawarto sformulowanie, ktére odebrano

jako tajemnicze®: ,Jeste$my pewni, ze uregulowanie stosunkow ze spotecznoscia
muzulmanska, juz teraz, przyniesie korzysci Polsce i jej polityce wewnetrznej
i zagranicznej oraz pozwoli unikna¢ wielu probleméw w przyszlosci'®”.

A. Merker zwracal uwage na identyfikowanie si¢ zwiagzku wyznaniowego
z ekstremistyczna organizacja — Bractwem Muzulmanskim w Egipcie (stad
pierwsza nazwa zwiazku wyznaniowego — Stowarzyszenie Braci Muzulman-
skich), ktérej przypisuje sie liczne zamachy bombowe na koscioty koptyijskie
oraz zabdjstwo prezydenta Egiptu, laureata Pokojowej Nagrody Nobla - pul-
kownika Anwara es-Sadata”. Co wiecej, A. Merker cytuje pisma kierowane do
wladz panstwowych przez Stowarzyszenie Braci Muzulmanskich, w ktérych
przedstawiciele zwiazku wprost przyznaja, ze ,motywem jego powstania byto
zwyciestwo Rewolucji Islamskiej w Iranie pod wodza ajatollaha Chomeinie-
go z idealami, z ktérymi identyfikuja si¢ [...]. Od wyznawcy wymagana jest
dyscyplina ideowo-moralna, a takze podporzadkowanie si¢ kierownictwu'®”.
A. Merker uwaza zwiazek za organizacje polityczna i paramilitarna oraz stoi na
stanowisku, Ze w ogélne nie powinno doj$¢ do jego rejestracji w 1990 r. Zareje-
strowanie szyickiego zwigzku wyznaniowego pod nazwg Stowarzyszenie Braci
Muzulmanskich ,wprawilo w zdziwienie wielu badaczy islamu w Polsce” ze
wzgledu na odwolania do wspomnianej — sunnickiej — organizacji utworzonej
w Egipcie w1928 ..

W korespondencji z 5 listopada 2010 r. stanowisko Zgromadzenia zostato
wyrazone w sposob niepokojaco wrecz stanowczy, czego przykladem moga

13 P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw migdzy paristwem a nierzymskokatolickimi kosciotami i zwiqz-
kami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. s Konstytucji RP, Gorzéw Wielkopolski 2012, s. 341.

14 Pismo z dnia s listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda
Rusnaka do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

15 P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw. .., dz. cyt., s. 341, przyp. 146.

16 Za:P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkow. .., dz. cyt.,s. 341; A. Merker, Propozycja dzialat legislacyj-
nych, przedlozona Zespotowi do Spraw Wyznan Religijnych przy Radzie Krajowej Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2000 .

17 R.Berger, Szyici w Polsce na tle tatarskiej tradycji i polskich organizacji muzulmanskich, ,Nurt SVD”
2015, I1r 2, S. 149.
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Paulina Eabieniec

by¢ fragmenty pisma Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej do Pre-
zesa RM: ,[...] ustawowe uregulowanie sytuacji prawnej i majatkowej oraz
uprzywilejowanie tylko jednego zwiazku wyznaniowego, jak planuje MSWiA,
spowodowaloby glebokie podzialy wewnatrz naszej spolecznosci o nieobli-
czalnych nastepstwach [...]. Pamietajmy, ze zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw
spolecznosci muzulmanskiej stanowig muzulmanie naplywowi. Wielu z nich
bylo doswiadczonych wieloma traumatycznymi przezyciami, w ich §wiadomo-
$ci tkwia stereotypy i skumulowane przez lata negatywne emocje: urazy, fobie,
uprzedzenia, czy nawet wrogo$¢, ktore zostaly przywiezione z macierzystych
krajow, w ktérych nierzadko dochodzi do krwawych konfliktéw miedzy réznymi
odlamami islamu. Niezwykle trudno im zrozumie¢ koniecznos¢ pokojowego
wspolistnienia i wspotpracy wszystkich muzulmanéw oraz nie muzutmanéw
dla wspdlnego dobra — jakim niewatpliwie jest Polska. Ten aspekt takze musimy
bra¢ pod uwage, a swoim dzialaniem lagodzi¢ dzielace ich spory i animozje.
[...] Naszym zdaniem przyznanie ustawy tylko jednej organizacji i odgérne
wyznaczenie jej przez panstwo roli jedynego reprezentanta spotecznosci
muzulmanskiej spowoduje eskalacje napie¢ podobnych do tych, jakie maja
miejsce w innych krajach §wiata. Przyklady Francji, Belgii i innych krajéw
Unii Europejskiej, gdzie polityka ingerencji wladz panstwowych w stosunki
wewnatrzwyznaniowe i proby «rozwigzania kwestii islamskiej» zakorczyly sie
porazka, powinny by¢ dla Polski lekcja pogladowa i pouczajacq przestroga, ze
budowanie fundamentu przyjaznych relacji paistwa z islamem, powinno by¢
oparte na wzajemnym szacunku i zaufaniu. Zadaniem wladz panstwowych jest
tagodzenie napig¢ i sporéw, nie za$ tworzenie nowych «ognisk zapalnych»"*".

Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt pielegnuje pamig¢¢ o rewolucji is-
lamskiej w Iranie, obchodzac rocznice $mierci jej dowddcy imama Ruhollaha
Chomeiniego®. Zgromadzenie podkresla réwniez, ze jest czgécia $wiatowego
ruchu Ahl-ul-Bayt, m.in. Ahl-ul-Bayt World Assembly w Teheranie i Hambur-
gu, ktérego misj jest ,promowanie nauk Thaqalayn (Koran i AhlulBayt) oraz
podnoszenie poziomu intelektualnego i kulturowego wyznawcéw AhlulBayt
(as) na calym $wiecie®®”. Co wiecej, Zgromadzenie podkresla swoje znaczenie
jako nieformalnego reprezentanta Polski na arenie miedzynarodowej: ,Znaczaca
pozycja w $wiecie Islamu przyczynila sie do tego, ze dzisiaj przywodcy polskiego
Zgromadzenia s nieformalnymi ambasadorami Polski na Bliskim Wschodzie;

Pismo z dnia s listopada 2010 r. Przewodniczacego Najwyzszej Rady Islamskiej Ryszarda Ahmeda

Rusnaka do Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, archiwum MSWiA. Wersja robocza projektu
ustawy o stosunku Paristwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego z 2011 ., archiwum MSWiA.
Strona internetowa Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt, https://www.abia.pl/wydarzenia.html
[dostep: 9 sierpnia 2025 1.].

20 Tamze.
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zapraszani s na liczne konferencje religijne, miedzyreligijne, polityczne i po-
kojowe, a takze biora czynny udzial w realizacji waznych projektéw réznych
organizacji muzulmanskich. To pokazuje, ze szyici to nieliczna, ale istotna
wspolnota religijna, ktéra obecnie zyskuje w kraju coraz wieksze znaczenie®”.

Przyklad Zgromadzenia pokazuje, ze relacje miedzy panistwem a zwiazkami
wyznaniowymi roznig sie znacznie od relacji miedzy panstwem a organizacjami
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spolecznymi czy zwiazkami zawodowymi. Zazwyczaj koscioly i zwiazki wy-
znaniowe funkcjonujace w Polsce sa cze$cia wiekszych, migdzynarodowych
organizacji religijnych, a takze — jak pokazuje powyzszy przyklad - mogacych

mie¢ korzenie w okreslonych ideach politycznych (rewolucja islamska).
Mimo ze Stowarzyszenie Jedno$ci Muzulmanskiej oraz muzulmanie zrze-

szeni w Islamskim Zgromadzeniu Ahl-ul-Bayt reprezentuja ten sam odlam

islamu (szyicki), ,nie wspélpracuja ze soba na zadnym polu, a czlonkowie obu

229

organizacji nie utrzymuja ze soba kontaktéw™™”. Co istotne, Stowarzyszenie
Jednosci Muzulmanskiej utrzymuje ,ogélne dobre relacje” z Muzulmanskim
Zwiazkiem Religijnym oraz Liga Muzulmanska, mimo ze te dwa ostatnie na-
leza do sunnickiego odtamu islamu™. Ciekawy jest fakt, ze w 2020 r. Naczelny
Imam Zgromadzenia, wraz z przedstawicielami Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego oraz Ligi Muzulmanskiej, wzial udzial w obchodach XX Dnia
Islamu w Kosciele katolickim™.

W przemowieniu z okazji dnia Maulid an-Nabi w 2015 r. imam R.A. Rusnak
zasugerowal, Ze panstwo polskie ma negatywny wplyw na relacje miedzy
muzulmanskimi zwigzkami wyznaniowymi: ,Dzi$§ w Polsce aktualne relacje
miedzy muzulmanami oraz ich oficjalnymi instytucjami religijnymi pozostawiaja
wiele do Zyczenia. Na pewno nie majg charakteru braterskiego [...] istniejace
za$ glebokie podzialy, konflikty i niezdrowa rywalizacja wynikaja z ré6znych
przyczyn, czasem niezawinionych przez samych muzulmanéw, a wynikajacych
z czynnikow zewnetrznych lub ingerencji organéw panstwa w sprawy wspolnoty
muzulmariskiej na co w ostatnich latach mamy wiele dowodow™”.

W przytoczonym fragmencie przemdéwienia nie wskazano bezposrednio,
jakie dzialania paristwa moga przyczyniac si¢ do utwierdzania polskich mu-
zulmanéw w ich podzialach. Na podstawie pism kierowanych do Prezesa Rady
Ministréw mozna zapewne przypuszczaé, ze jednym z takich dzialan (a raczej

21 Tamze.

22 R.Berger, Szyici w Polsce..., dz. cyt., s. 149.

23 Tamze, s. 148.

24 Informacja umieszczona na stronie internetowej Zgromadzenia, http://www.abia.pl/wydarzenia.html
[dostep: 9 sierpnia 2025 1.]. Na stronie poinformowano takze o udziale Naczelnego Imama w obcho-
dach Dnia Islamu w Ko$ciele katolickim 23 stycznia 2023 r. oraz 26 stycznia 2025 r.

25 Obchody Mzulid an-Nabi w Warszawie (styczen 2015 1.), za: G. Tokarz, Dialog i uprzedzenie. Islam
w III Rzeczypospolitej, Poznaii 2019, s. 103.
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zaniechan) jest brak indywidualnej ustawy o stosunku paristwa do Islamskiego
Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt. Sprawa ta jest sola w oku Zgromadzenia, poniewaz
inny muzulmanski zwiagzek wyznaniowy — Muzulmanski Zwiazek Religijny —
dziala na podstawie wlasnej ustawy, co odbierane jest nie tylko jako naruszenie
konstytucyjnej zasady rownouprawnienia ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych,
ale takze — w rozumieniu przedstawicieli Zgromadzenia — jako oslabienie pozycji
Zgromadzenia w rywalizacji o zwierzchnictwo miedzy muzulmanami w Polsce.
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[I. POLSKA UNIA BUDDYJSKA

Polska Unia Buddyjska widnieje w rejestrze ko$ciotéw i innych zwiazkow wy-
znaniowych w dziale ,B” jako organizacja migdzykoscielna (wpis z 10 marca
1998 1.). W jej sklad wchodzi osiem buddyjskich zwiazkéw wyznaniowych:
1. ,Kanzeon” Zwiazek Buddyjski,
Zwiazek Buddystéw Czan,
Zwiazek Buddystow Zen ,Bodhidharma”,
Zwiazek Buddyjski Bencien Karma Kamstang,
Wspoélnota Dzogczen w Rzeczypospolitej Polskiej,
Szkola Zen Kwan Um,
Zwiazek Buddyjski Khordong w Polsce,
. Buddyjska Wspoélnota Zen Kannon.

R

Un1a powstala w celu reprezentowania intereséw zw1qzkow wchodzacych
w jej sktad wobec panistwa i innych zwiazkéw wyznaniowych®. Najliczniejsza,
wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r., jest Buddyjska Wspolnota
Zen Kannon (1263 osoby). Drugim pod wzgledem liczebnosci jest Zwiazek
Buddyjski Bencien Karma Kamtsang (403 osoby). Powyzej 200 czlonkéw licza
,Kanzeon” Zwiazek Buddyjski, Zwiazek Buddystéw Zen ,Bodhidharma” oraz
Szkota Zen Kwan Um. Do Zwiazku Buddyjskiego Khordong w Polsce przyna-
lezy 101 0s6b, za$ ponizej 100 0s6b zadeklarowalo przynaleznos¢ do Zwiazku
Buddystow Czan i Wspoélnoty Dzogczen w Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiazki
zrzeszone w Polskiej Unii Buddyjskiej zaczely swoja dzialalno$¢ w Polsce pod
koniec XX w. (lata 70.-90.)™.

26 Stronainternetowa Polskiej Unii Buddyjskiej, https://polskauniabuddyjska.org.pl/o-unii/ [dostep:
9 sierpnia 2025 r.].

27 G. Tokarz, Buddyzm w III Rzeczypospolitej — struktury i dzialalnos¢, Poznan 2020, s. 68: Zwiazek
Buddystéw Zen ,Bodhidharma”, w polowie lat 70. pojawila sie wspélnota buddyjska Koto ZEN,
a w roku 1980 grupa zostala zarejestrowana przez Urzad do Spraw Wyznan pod nazwa Zwiazek
Buddystéw Zen ,Sangha” w Polsce; s. 9o—91: ,Kanzeon” Zwiazek Buddyjski powstal w 1983 r.,
zostal zarejestrowany w 1990 r.; s. 114-115: Zwiazek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang zostal
zarejestrowany w 1994 r., powstal wlatach go. XX w. wskutek roztamu Stowarzyszenia Buddyjskiego
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Polska Unia Buddyjska 13 listopada 2013 r. zwrdcita sie ,,0 podjecie negocjacji

oraz innych koniecznych czynnosci w celu doprowadzenia do uchwalenia zgodnie
. 28 . .

z art. 25 ust. s Konstytucji ustawy™”. Do wniosku dolaczono projekt umowy oraz

ustawy ,,0 stosunkach migdzy Panstwem a niektérymi buddyjskimi zwiazkami

wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej” wraz z uzasadnieniem. Pismo

zostalo zaadresowane do Prezesa Rady Ministréw, jednak tuz po otrzymaniu
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go przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw przekazano je do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (18 listopada 2013 1.), 0 czym poinformowano Polska
Unie Buddyjska™.

Przez niemal pdttora roku wnioskodawca nie otrzymal odpowiedzi od Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji. Przedstawiciele Polskiej Unii Buddyjskiej
17 marca 2015 1. wystosowali pismo do Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych z prosba o informacje w sprawie
dalszego procedowania wniosku. W pi$émie poproszono o przedstawienie
procedury, wedlug ktorej bedzie przebiegalo negocjowanie projektu, oraz
podanie terminu rozpoczecia prac. W odpowiedzi nadestanej juz 7 kwietnia
2015 1. strona rzadowa przedstawila szczegélowo procedury zatwierdzone
przez Prezesa Rady Ministréw w czerwcu 2009 r. oraz zasady przyjete przez
Sekretarza Stanu w MSWiA w 2010 r., jednoczesnie uzasadniajac w ten sposob
niemozno$¢ rozpoczecia negocjacji. W pismie nie zawarto listy ko$ciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych oczekujacych na podjecie negocjacji, a majacych
pierwszenstwo przed Polska Unia Buddyjska ze wzgledu na kolejnos¢ wplywu
wnioskéw. Przedstawiciele zwiazkéw buddyjskich zwrécili sie do DWRMNIE
z kolejnym pismem, w ktérym podniesiono, ze procedura wprowadzona zarza-
dzeniem Prezesa Rady Ministréw nie ma oparcia w Konstytucji ani w zadnym
innym akcie prawnym rangi ustawowe;j’°. Poproszono takze o przekazanie
listy zwiazkéw wyznaniowych, ktére przedtozyly wniosek o zawarcie umowy
z pafistwem i oczekuja — podobnie jak Polska Unia Buddyjska — na swoja kolej,
oraz o wskazanie, z ktérymi z tych zwiazkéw tocza si¢ rozmowy i kiedy moga

Karma Kagyu, istniejacego w Polsce od drugiej pot. lat 70. XX w.; s. 136: Zwigzek Buddystéw Czan
powstal i zostal zarejestrowany w 1997 r. Raport GUS ,Wyznania religijne w Polsce 2019-2021",
s.256: Buddyjska Wspélnota Zen Kannon powstata w 1988 r., zostala zarejestrowana w 1990 r. pod
nr. 32; s. 265: Zwigzek Buddyjski Khordong w Polsce — zarejestrowany w 1994 r. pod nr. 91; s. 266:
Wspélnota Dzogezen w Rzeczypospolitej Polskiej (Migdzynarodowa Wspélnota Dzogczen-Nam-
daglink) powstala w Polsce w 1989 r., zarejestrowana w 1994 r. pod nr. 92; s. 254: Szkola Zen Kwan
Um powstata w Polsce w 1978 r., zarejestrowana w 1990 r. pod nr. 12.

28 Pismo z dnia 13 listopada 2013 r. przedstawicieli Polskiej Unii Buddyjskiej Malgorzaty Braunek
i Waldemara Zycha do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, archiwum MSWiA.

29 Pismo z dnia 18 listopada 2013 r. Dyrektora Sekretariatu Prezesa Rady Ministréw do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, SDT-261-31(1)/13/DS, archiwum MSWiA.

30 Pismo z dnia 30 lipca 2015 r. Sekretarza Rady Polskiej Unii Buddyjskiej Waldemara Zycha do
DWRMNIE MAIC, archiwum MSWiA.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Paulina Eabieniec

si¢ zakonczy¢”. W odpowiedzi strona rzadowa przedstawila liste kosciotlow
i zwigzkéw wyznaniowych wnioskujacych oraz informacje o trwajacych (lub
zakonczonych) negocjacjach®. Na tym pismie zakoriczyta si¢ korespondencja
miedzy panistwem a Polska Unia Buddyjska.

Podobnie jak w przypadku Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt, Polska
Unia Buddyjska nie miala okazji do negocjowania umowy i projektu ustawy

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

w ramach zespolu redakcyjnego. Strona rzadowa, powolujac si¢ na procedury
zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministréw oraz Sekretarza Stanu MSWiA, po-
informowata jedynie o koniecznosci oczekiwania na swoja kolej, ktéra przypadnie

w blizej nieokreslonym terminie, gdy ukoriczone zostana negocjacje nad projek-
tami zgloszonymi wczesniej przez inne zwiazki wyznaniowe: , Z przykroscia jed-
nak musze poinformowa¢, ze w najblizszym czasie nie jest mozliwe rozpoczecie
wspomnianych wyzej negocjacji z uwagi na okoliczno$¢, iz nie zostaly jeszcze
zakonczone prace powolanych juz zespoléw rzadowo-kosécielnych zajmujacych
si¢ pracami nad kilkoma projektami legislacyjnymi z zakresu stosunkéw miedzy
Panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Ponadto w Mi-
nisterstwie Administracji i Cyfryzacji znajduja sie rowniez projekty dotyczace
omawianej problematyki, ktérym nie nadano dotychczas biegu legislacyjnego®”.
Ostatnie zdanie sugeruje takze, ze mimo wypracowania projektow uméw
z innymi zwigzkami wyznaniowymi nie trafiajg one na dalsza droge legislacyjna.

[11. BUDDYJSKI ZWIAZEK DIAMENTOWE] DROGI KARMA KAGYU

Szkota Karma Kagyu nalezy do jednej z czterech gtéwnych szkét buddyzmu
tybetaniskiego. Zwiazek reprezentuje jedna z trzech drég duchowego rozwoju
znanych w buddyzmie — Diamentowa Droge, wedlug ktérej ,kazda istota
posiada juz wszystkie o§wiecone wlasciwosci (nieustraszonosé¢, radoséé, ak-
tywne wspélczucie) [...]. Trzeba tylko usunaé z niego wszelkie zastony, a wiec

negatywne wrazenia i szkodliwe nawyki, ktére uniemozliwiaja doswiadczenie

342

jego prawdziwego stanu’*”. Diament, do ktérego odwoluje sie nazwa zwiaz-

ku, symbolizuje o§wiecony umysl — niezniszczalny i promieniejacy wlasnym

31 Tamze.

32 Pismo z dnia 24 sierpnia 2015 r. Sekretarza Stanu MSWiA Stanistawa Huskowskiego do Sekretarza
Rady Polskiej Unii Buddyjskiej Waldemara Zycha, DWRMNiE-WRPiFK.600.22.2015, archiwum
MSWiA.

33 Pismozdnia 7 kwietnia 2015 r. Sekretarza Stanu Ministerstwa Administracjii Cyfryzacji Stanistawa
Huskowskiego do Sekretarza Rady Polskiej Unii Buddyjskiej Waldemara Zycha, archiwum MSWiA.

34 Material informacyjny dotyczacy podstaw religijnych Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi
Linii Karma Kagyu dotaczony do wniosku z dnia 22 pazdziernika 2009 r. 0 zawarcie umowy i uchwa-
lenie ustawy szczegétowej, DWRMNIE-0232-68/09, archiwum MSWiA.
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$wiatlem™®. Pierwsze o$rodki buddyjskie Diamentowej Drogi Linii Karma
Kagyu na Zachodzie powstaly za sprawa Olego i Hannan Nydaléw w 1972 r.
w Austrii, Norwegii, Szwecji i Danii*’. Dziatalnos¢ Zwiazku w Polsce rozpocze-
ta sie w latach 70. Zwiazek zarejestrowano w 1984 r. w rejestrze stowarzyszen.
Mozliwos¢ rejestracji wynikala z dekretu z dnia § sierpnia 1949 r. o zmianie
niektérych przepisdw prawa o stowarzyszeniach i rozporzadzenia wykonawczego
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Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. Umozliwily one reje-
strowanie zwiazkow religijnych na podstawie prawa o stowarzyszeniach z dnia
27 pazdziernika 1932 r.”’ Po zmianie ustroju Zwiazek zostal wpisany do rejestru

kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji 7 kwietnia 1990 r. pod nr. 15. W Narodowym Spisie
Powszechnym z 2021 r. przynalezno$¢ do Zwiazku zadeklarowalo 3236 oséb.
Wedlug poprzedniego spisu powszechnego z 2011 1. Zwiazek liczyt 3062 osoby.

Buddyjski Zwiazek Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej 22 pazdziernika 2009 r. zwrdcil si¢ do premiera z prosba
o podjecie negocjacji w sprawie zawarcia umowy z Rada Ministréw i uchwalenia
ustawy indywidualnej**. W dniu 12 stycznia 2010 r. odbyto si¢ jedyne jak dotad
posiedzenie zespolu redakcyjnego skladajacego sie z przedstawicieli zwiazku
wyznaniowego i przedstawicieli Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych®. Na posiedzeniu pracowano nad projektem ustawy zalaczonym
przez zwiazek wyznaniowy do wniosku. Przedstawiciele ministra przedstawili
szereg poprawek, ktore mialy zosta¢ rozwazone przez przedstawicieli Zwiazku.
Kolejne posiedzenie zespotu redakcyjnego zaplanowano na marzec 2010 r., nie
doszlo ono jednak do skutku, prawdopodobnie z powodu nieopracowania do
tego czasu poprawek przez wnioskodawce. W pazdzierniku 2012 r. MSWiA
poinformowalo Zwiazek o podjeciu rozméw w sprawie ustawy dotyczacej
zawierania malzenstw w formie wyznaniowej ze skutkami na gruncie prawa
cywilnego w zwiazku z nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
W odpowiedzi na pismo Zwiazek zadeklarowal zainteresowanie projektem
oraz przypomnial o toczacych sie pracach nad ustawa regulujaca catosciowo

35 Tamze.

36 Strona Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu, https://www.buddyzm.pl/
nauczyciele/lama-ole-nydahl [dostep: 9 sierpnia 2025 r.].

37 M. Winiarczyk-Kossakowska, Uznanie administracyjne zwiqzkéw religijnych. Przyczynek do historii
stosunkdw wyznaniowych w Polsce 1945-1949, ,Przeglad Religioznawczy” 2014, nr 2(252), 5. 77.

38 Wniosek Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. do Prezesa Rady Ministréw o zawarcie umowy i uchwalenie ustawy
szczegdlowej, DWRMNIiE-0232-68/09, archiwum MSWiA.

39 Protokétzdniai2 stycznia2010r1. 21 posiedzenia zespotu redakcyjnego powotanego w celu wstepnego
uzgodnienia projektu ustawy o stosunku Paristwa do Buddyjskiego Zwigzku Diamentowej Drogi
Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, archiwum MSWiA.
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stosunek panstwa do Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma
Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, dotaczajac poprawiony projekt ustawy*°.
Odpowiedz z Ministerstwa nadeszta w marcu 2013 r. i byla zapewnieniem, ze
w przypadku podjecia prac legislacyjnych nad regulacja dotyczaca malzenstw
Zwiazek zostanie o tym poinformowany. W sprawie podjecia dalszych prac nad
projektem calo$ciowej ustawy o stosunku Panistwa do Buddyjskiego Zwiazku
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Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej Mini-
sterstwo odpowiedzialo dopiero w listopadzie 2014 r., powolujac sie na exposé
premier Ewy Kopacz: ,[...] z uwagi na fakt, ze obecnie administracja rzadowa

prowadzi prace ukierunkowane na realizacje exposé Pani Premier Ewy Kopacz
z przykros$cia musze poinformowa¢ Pana Przewodniczacego, Ze prace nad pro-
jektem ustawy o stosunku Panstwa do Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej
Drogi Linii Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej zostaly zawieszone*”.

Z exposé premier Ewy Kopacz z 1 pazdziernika 2014 r. wynika, ze Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, ktére woéwczas zajmowato si¢ sprawami wyznanio-
wymi, otrzymalo zadanie stworzenia systemu informujacego o zagrozeniach
i kleskach zywiotowych**. W pismie do zwiazku wyznaniowego nie wyjasniono
jednak, dlaczego nie do pogodzenia jest rOwnoczesne zajgcie si¢ przez Mini-
sterstwo realizacjg exposé i pracami nad ustawa wyznaniowa. Mozna jedynie
przypuszczad, ze przyczyng porzucenia prac nad projektem ustawy o stosunku
Panstwa do Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu
w Rzeczypospolitej Polskiej byt brak woli politycznej negocjowania uméw
wyznaniowych.

IV. RODZIMA WIARA

Rodzima Wiara to zwiazek wyznaniowy zaliczany przez religioznawcéw do
kategorii ,rekonstrukcjonizmu - religii Stowian®”. Przedstawiciele zwigzku
swoja wiare okreslaja jako rodzimowierstwo i realizuja powrét do pierwotnej,

40 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Wiceprzewodniczacych Zarzadu Buddyjskiego Zwigzku Diamen-
towej Drogi Linii Karma Kagyu Marcina Baraniskiego i Michata Siwka do Dyrektora Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Andrzeja Marciniaka, archiwum
MSWiA.

41 Pismoz26listopada 2014 r. Sekretarza Stanu Stanistawa Huskowskiego do Wiceprzewodniczacego
Zarzadu Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu Michata Siwka, Archiwum
MSWIiA.

42 Stenogram exposé premier Ewy Kopacz z dnia 1 pazdziernika 2014 r.: https://www.gov.pl/web/
premier/stenogram-expos-premier-ewy-kopacz [dostep: 9 sierpnia 2025 r.].

43 Z.Pasek, Koscioly i zwiqzki wyznaniowe we wspdlczesnej Polsce: wykaz wraz z komentarzem, ,Przeglad
Religioznawczy” 2020, nr 2(276), s. 219.
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politeistycznej religii stowianskiej**. W PRL grupy wyznajace religie rodzima,
nawiazujace do tradycji przedwojennej Zadrugi, dzialaly niejawnie. W latach
60. jeden z rodzimowierczych zwigzkéw — Lechickie Stowarzyszenie Czcicieli
Swiatowida — podjat prébe rejestracji, jednak zakoriczyta si¢ ona niepowodzeniem.
Formalna dzialalno$¢ zwiazkéw rodzimowierczych zostata umozliwiona dopiero
w latach 90.* Zwigzek Rodzima Wiara zostal zarejestrowany 1 kwietnia 1996 r.
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pod numerem 108. W 2021 r. w Narodowym Spisie Powszechnym czlonkostwo
w Rodzimej Wierze zadeklarowalto 2039 0séb. W 2011 r. do Rodzimej Wiary
przynalezalo 300 0séb. Jest to jeden z nielicznych zwiazkéw wyznaniowych,

ktére odnotowaly znaczny wzrost liczby wyznawcéw od poprzedniego spisu
powszechnego.

Rodzima Wiara zwrdcila si¢ z prosba o podjecie rozméw zmierzajacych do
uregulowania jej sytuacji prawnej pismem z 27 wrzeénia 2016 r. i jest kolejnym
zwiazkiem wyznaniowym, ktéremu nie przedstawiono wyjas$nienia odmowy
negocjowania umowy zmierzajacej do uchwalenia ustawy w trybie art. 25 ust. §
Konstytucji. Odpowiedz z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych nadeszla juz po trzech tygodniach, jednak nie zawierala
merytorycznego uzasadnienia odmowy podjecia rozméw: ,[...] uprzejmie infor-
muje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji aktualnie rozwaza
potrzebe wznowienia prac nad projektami umoéw i ustaw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonych w ramach powo-
tanych 5 zespolow redakcyjnych, skladajacych sie z pracownikéw Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA oraz
przedstawicielami koécioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Aktualnie nie
przewiduje si¢ podjecia prac nad projektami uméw, na podstawie ktérych uchwa-
lane s3 ustawy okreslajace stosunek Paristwa do koscioléw i innych zwiazkéw wy-
znaniowych, w ramach innych niz wyzej wymienione zespoléw redakcyjnych*®”.

Z powodu uzyskania niesatysfakcjonujacej odpowiedzi na wniosek Naczel-
nik Rodzimej Wiary ztozyl pismo, w ktérym zwrécil uwage, ze nie otrzymat od-
powiedzi na swoja pro$be, a zostal jedynie poinformowany ,0 stanie mozliwych

47»

zmian w prawie wyznaniowym®”. W odpowiedzi Ministerstwa powtérzono

44 Stronainternetowa Rodzimej Wiary, https://rodzimawiara.com.pl/strona-glowna/ [dost(;p: 9 sierpnia
2025 1.].

45 R.Michalak, Polityka wyznaniowa paristwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-1989,
Zielona Goéra 2014, s. 281.

46 Pismo z dnia18 pazdziernika 2016 r. Departamentu Wyznar Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych do Naczelnika Zwiazku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa Potrzebowskiego,
DWRMNiIE-WRP.026.41.2016, archiwum MSWiA.

47 Pismo z dnia 8 listopada 2016 r. Naczelnika Zwigzku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa
Potrzebowskiego do Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych Jézefa Rézanskiego, archiwum MSWiA.
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sformulowanie: ,nie przewiduje sie podjecia prac nad projektami uméw, na pod-
stawie ktorych uchwalane sg ustawy okreslajace stosunek Panistwa do ko$ciotéw
iinnych zwigzkéw wyznaniowych” oraz podkreslono, ze wznowienie prac nad
pigcioma projektami nie dotyczy zwiazku wyznaniowego Rodzima Wiara*®.

Rodzima Wiara w swoim wniosku z 27 wrzesnia 2016 r. powotlala si¢ na
art. 16a ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®, co nie
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zdarzylo si¢ we wnioskach skladanych przez inne zwiazki wyznaniowe. Arty-
kul 16a stanowi o mozliwo$ci zawierania uméw miedzy wlagciwymi rzeczowo
centralnymi organami administracji rzadowej a wladzami poszczegoélnych

kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych w sprawach okreslonych w art. 16 tej
ustawy, tj. w sprawach zachowania pokoju, ksztaltowania warunkéw rozwoju
kraju oraz zwalczania patologii spolecznych. We wniosku nie sprecyzowano,
ktérego z powyzszych obszaréw miataby dotyczy¢ umowa. Jednak w kolejnych
pismach zwiazek powoluje sie na art. 25 ust. s Konstytucji, a takze sugeruje, ze
jego celem bylo uzyskanie calosciowej regulacji stosunku panistwa do Rodzime;j
Wiary: ,W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 18 listopada 2016 r. zwracamy si¢
z uprzejma prosba o uzasadnienie oraz wskazanie podstawy prawnej dla «nie-
przewidywania>» podjecia prac legislacyjnych nad innymi, niz wskazane przez
Pana w pi$émie z dnia 18 pazdziernika, projektami umowi i ustaw, o ktérych mowa
wart. 25 ust. s Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [...]. Pragniemy nadmieni¢,
ze zgodnie z postanowieniami ust. 1 tegoz samego artykulu Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej wszystkie ko$cioly i zwiazki wyznaniowe sa réwnoprawne.
Pragniemy wigc, aby Rodzima Wiara zostala zréwnana w prawach z wyznaniami,
jakie posiadaja uregulowany umowa stosunek do Rzeczypospolitej Polskiej.
Czemu prowadzone s obecnie prace redakcyjne w § zespolach, a odmawia sie
tego Rodzimej Wierze, traktujac ja odmiennie od innych®”.

Wymiana korespondencji miedzy zwigzkiem a Ministerstwem zakonczyla sie
w styczniu 2017 r. Ministerstwo wyjaénilo, ze art. 25 ust. s Konstytucji nie naklada
na Rad¢ Ministréw obowiazku zawarcia umowy z kazdym kosciotem i zwiazkiem
wyznaniowym oraz ze uregulowanie stosunku panstwa do kosciota lub zwiazku
wyznaniowego w drodze ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,

48 Pismo z 18 listopada 2016 r. Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych J6zefa Rézanskiego do Naczelnika Zwigzku Wyznaniowego Rodzima Wiara
Stanistawa Potrzebowskiego, DWRMNiE-WRP.026.41.2016, archiwum MSWiA.

49 Pismo z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Naczelnika Zwiazku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa
Potrzebowskiego do Prezes Rady Ministréw Beaty Szydlo, archiwum MSWiA.

so Pismo z 4 stycznia 2017 r. Naczelnika Rodzimej Wiary Stanistawa Potrzebowskiego do Dyrektora
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Jézefa R6zanskiego,
archiwum MSWiA.
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a nie indywidualnej ustawy nie stanowi naruszenia konstytucyjnej zasady réw-
nouprawnienia ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych zawartej w art. 25 ust. 1°".

PODSUMOWANIE
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Z odpowiedzi udzielonych ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym wyodrebnié
mozna nastepujace przyczyny odmowy podjecia lub kontynuowania prac nad
zawarciem umow przedstawiane przez strong rzadowa:

- przeszkody proceduralne wynikajace z ,trybu przygotowywania i zawie-
rania umoéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. § Konstytucji”, zatwierdzonego
przez Prezesa Rady Ministréw w czerwcu 2009 ., lub zasad przyjetych
przez Sekretarza Stanu MSWiA w 2010 1.,
— wykonywanie zadan pilniejszych dla ministerstwa wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
- brak przewidywania prac nad nowymi ustawami wyznaniowymi.
Z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego zadna
z wymienionych wyzej przyczyn nie jest wystarczajaca, by uzasadni¢ odmowe
zawarcia umowy ze zwigzkiem wyznaniowym w trybie art. 25 ust. § Konsty-
tucji. Uniemozliwianie zawarcia umowy zwiazkom wyznaniowym w oparciu
o procedury ustalone w formie wewnetrznego dokumentu Rady Ministréw
jest bezpodstawnym ograniczaniem uprawnien wynikajacych z Konstytucji.
Rada Ministréw ma prawo okresla¢ organizacje i tryb swojej pracy w regu-
laminie (art. 2 ust. 3 ustawy o Radzie Ministréw), jednak prawo wewnetrzne
nie moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz
innych podmiotéw (art. 93 ust. 2 Konstytucji). Ograniczanie liczby zwigzkéw
wyznaniowych, z ktérymi moga by¢ jednoczeénie prowadzone negocjacje, jest
zatem niezgodne z Konstytucja, nawet jesli wyja$niane jest brakami kadrowymi
w ministerstwie. Zajmowanie sie pilniejszymi sprawami (realizacja exposé pre-
miera) przedstawiane jako argument niepodejmowania negocjacji ze zwigzkiem
wyznaniowym stusznie odbierany jest przez niego jako lekcewazenie, podobnie
jak informacja, Ze nie przewiduje si¢ prowadzenia prac nad zawarciem uméw
w trybie art. 25 ust. § Konstytucji.

Ustawa zasadnicza wymaga nowelizacji w zakresie doprecyzowania warunkéw
ubiegania si¢ o ustawe indywidualng przez zwiazki wyznaniowe. W obecnym
brzmieniu Konstytucja jedynie formalnie zréwnuje pozycje mniejszosciowych

si Pismozestycznia 2017 r. (brak daty dziennej na pi$mie warchiwum MSWiA) Dyrektora Departamentu
Wyznarn Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Jézefa Rézanskiego do Naczelnika
Zwiazku Wyznaniowego Rodzima Wiara Stanistawa Potrzebowskiego, DWRMNiIE-WRP.026.41.2016,
archiwum MSWiA.
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zwiazkéw wyznaniowych z pozycja Koéciola katolickiego, ktérego sytuacje praw-
na reguluje na podstawie art. 25 ust. 4 Konstytucji umowa miedzynarodowa oraz
ustawa indywidualna. W rzeczywistosci art. 25 ust. § pozostaje przepisem martwym.
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia aktualny stan prac nad ustawami indywidualnymi, o ktérych
uchwalenie ubiegajq si¢ niechrze$cijariskie zwiazki wyznaniowe w trybie art. 25 ust. §
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Konstytucji. Od wejscia w zycie Konstytucji o ustawe indywidualng ubiegalo sie 11 nie-
chrzescijanskich zwiazkéw wyznaniowych: Buddyjski Zwigzek Diamentowej Drogi Linii
Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, 8 buddyjskich zwiazkéw wyznaniowych
zrzeszonych w Polskiej Unii Buddyjskiej, Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt oraz
Rodzima Wiara. W artykule przeprowadzono analize dokumentdw z archiwum Depar-
tamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych — Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym wnioskéw sktadanych przez zwiazki
wyznaniowe oraz odpowiedzi udzielanych przez strone rzadows, wedlug stanu na dzien
30 kwietnia 2025 r. Bez wzgledu na przynaleznos¢ polityczna kolejne rzady nie podejmuja
realnych dziatan zmierzajacych do zawarcia uméw ze zwiazkami wyznaniowymi, co
prowadzi do wniosku, ze art. 25 ust. § Konstytucji pozostaje przepisem martwym i nie
spelnia swojej funkeji. Konieczne wydaje si¢ znowelizowanie Konstytucji w zakresie
doprecyzowania kryteriéw, ktére musza zosta¢ spelnione przez zwiazki wyznaniowe, aby
mogly ubiegad sie 0 uchwalenie ustawy indywidualnej w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji.
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Stowa kluczowe: Konstytucja, zwiazek wyznaniowy, relacje panstwo-kosciol, ustawa
indywidualna, réwnouprawnienie zwiazkéw wyznaniowych, zasada bilateralnosci

SUMMARY

CURRENT STATUS OF WORK ON INDIVIDUAL STATUTES REGULATING THE STATE'S
RELATIONSHIP WITH NON-CHRISTIAN RELIGIOUS ASSOCIATIONS IN ACCORDANCE
WITH ARTICLE 25(5) OF THE CONSTITUTION

The article presents the current state of work on individual statutes, the enactment

of which is sought by non-Christian religious associations under Article 25(s) of the

Constitution. Since the entry into force of the Constitution, 11 non-Christian reli-
gious associations have applied for an individual law: the Buddhist Association of the

Diamond Way of the Karma Kagyu Line in the Republic of Poland, eight Buddhist

religious associations associated in the Polish Buddhist Union, the Islamic Assembly

of Ahl-ul-Bayt and the Native Faith. The article analyzes documents from the archives

of the Department of Religious Denominations and National and Ethnic Minorities —
Ministry of the Interior and Administration, including applications submitted by
religious associations and responses provided by the government, as of April 30, 2025.
Regardless of their political affiliation, successive governments do not take any real

steps to conclude agreements with religious associations, which leads to the conclusion

that Article 25(5) of the Constitution remains a dead provision and does not fulfil its

function. It seems necessary to amend the Constitution with regard to clarifying the

criteria that must be met by religious organisations in order to be able to apply for the

enactment of an individual statute under Article 25(s) of the Constitution.

Key words: Constitution, religious association, relations between the state and the
church, individual law, equality of religious associations, principle of bilateralism
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Jarostaw Matwiejuk”
Uniwersytet w Biatymstoku

KONSTYTUCYJNO-USTAWOWA REGULACJA
PROBLEMATYKI WYZNANIOWE|
W REPUBLICE KAZACHSTANU

WPROWADZENIE

Republika Kazachstanu wedlug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2021 1.
jest panistwem bardzo zréznicowanym religijnie. Spo$réd ponad 19 mln mieszkan-
cow 92,8% populacji identyfikuje sie jako osoby religijne, z tej liczby okolo 70%
stanowia muzulmanie (w zdecydowanej wigkszosci sunnici), 19% chrze$cijanie
(17% prawostawni) oraz buddysci, judaisci i przedstawiciele innych wyznan'.

W kraju zarejestrowanych jest 3080 podmiotéw wyznaniowych reprezentu-
jacych 18 wyznan. W tym: 2832 muzulmanskich, 347 prawostawnych, 93 katoli-
ckich, 593 protestanckich, 61 swiadkow Jehowy, 23 Kosciola Nowoapostolskiego,
13 Towarzystwa Swiadomosci Kryszny, 7 zydowskich, 6 bahaickich, 2 buddyjskie,
2 Koéciola Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich (mormoni) oraz
jeden Ko$ciola Zjednoczeniowego Moona (moonisci).

W sumie w calym kraju istnieje 3777 miejsc kultu, w tym: 2847 meczetow,
301 cerkwi, 115 ko$cioléw katolickich, 422 kirch i protestanckich doméw modlitwy,
56 domow modlitwy $wiadkéw Jehowy, 24 domy modlitwy Kosciota Nowoapo-
stolskiego, 6 synagog, 2 bahaickie domy modlitw, 3 domy modlitw Towarzystwa
Swiadomosci Kryszny oraz jedna §wiatynia buddyjska. Dodatkowo oficjalnie
jest zarejestrowanych 413 misjonarzy, w tym 376 misjonarzy zagranicznych”.

W takiej sytuacji wlasciwa regulacja normatywna problematyki wyznaniowej
odgrywa szczegdlnie istotna rolg. Kluczowe znaczenie ma nie tylko z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa oraz jego bezpieczenstwa,
w tym takze prawnego. Rozsadne unormowanie problematyki wyznaniowej

*  ORCID 0000-0001-6346-330X, e-mail: matwiejuk@uwb.edu.pl
1 https://web.archive.org/web/20220902140633/https://stat.gov.kz/api/getFile/2docId=ESTAT464825
[dostep: 23 lipca 2025 1.].

> Wg danych Komitetu ds. religii Ministerstwa kultury i informacji Republiki Kazachstanu,
https://www.gov.kz/memleket/entities/din/activities/141?2lang=ru [dostep: 23 lipca 2025 1.].
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ma na celu takze zapobieganie potencjalnym konfliktom miedzykonfesyjnym.
Jest to tym istotniejsze, ze w Republice Kazachstanu stwierdzono prowadzenie
dzialalno$ci ekstremistycznej przez 22 grupy religijne, ktére zdelegalizowano®.

Problematyka wyznaniowa w Republice Kazachstanu jest uregulowana, moz-
na stwierdzi¢, w sposéb klasyczny dla panistw postradzieckich, tzn. w Konstytucji
Republiki Kazachstanu przyjetej w referendum republikanskim* 30 sierpnia
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1995 r.° oraz w jednej dedykowanej tej problematyce ustawie (swoistej ustawie
wykonawczej do Konstytucji), czyli w ustawie Republiki Kazachstanu z dnia
11 pazdziernika 2011 1. o dziatalnosci religijnej i zwiazkach wyznaniowych®.

[. PROBLEMATYKA WYZNANIOWA W KONSTYTUC]I REPUBLIKI
KAZACHSTANU Z 30 SIERPNIA 1995 R.

Ustawa zasadnicza okre$la podstawy konstytucyjne i w konsekwencji ramy —
zakres regulacji ustawowej problematyki wyznaniowej. Konstytucyjna regulacja
problematyki wyznaniowej nie jest obszerna. Przepisy konstytucyjne koncentruja
sie wokol dwoch zagadnien: statusu prawnego zwiazkéw wyznaniowych oraz
wolnosci sumienia. Zwraca uwage brak w tym zakresie klasycznej terminologii
i ujecia tej wolnosci jako wolnosci sumienia i wyznania. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze pomimo siedmiokrotnej nowelizacji ustawy zasadniczej przepisy
konstytucyjne dotyczace problematyki wyznaniowej nie ulegty zmianie”.

W rozdziale pierwszym zawierajacym postanowienia ogélne ustrojodawca
stanowi, ze Republika Kazachstanu jest paristwem demokratycznym, $wie-
ckim, prawnym i spolecznym, ktérego najwyzszymi warto$ciami sa osoba, jej
zycie, prawa i wolnosci®, oraz uznaje réznorodnos¢ ideologiczng i polityczna
spoleczenstwa’. Konstytucyjna zasada $wieckoéci rozumiana jest jako gwa-
rancja ochrony obywateli przed zastraszaniem, przymusem i naruszaniem ich
praw oraz umozliwia podejmowanie przez panstwo dzialan majacych na celu

3 https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-freedom/kazakhstan/ [dostep:
23 lipca 2025 1.].

4+ Szerzej o watpliwosciach dotyczacych legalnosci referendum i naruszenia norm konstytucyjnych
zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje pasistw Azji Centralnej. Tradycje i wspétczesnosé, Warszawa
2007, s. 78 oraz P. Zaleski, Zmiana i stabilnos¢ systemu politycznego Kazachstanu [w:] Zagadnienia
ustrojowe patistw poradzieckich, red. J. Zale$ny, Warszawa 2010, s. 200.

s Tekst Konstytucji Republiki Kazachstanu, https://constitution.kz/ [dostep: 23 lipca 2025 r.].

6 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000483 [dostep: 23 lipca 2025 1.].

7 Ozmianach ustawy zasadniczej w latach 1998—2017 szerzej: D. Bisenbajeva, System polityczny Kazach-
stanu [w:] Systemy polityczne paristw Azji Srodkowej i Rosji, red. P. Pacek, K. Rak, Warszawa-Siedlce
2020, S. 25.

8 Art.1ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

o Tamze, art. 5 ust. 1.
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zapewnienie bezpieczernistwa jego obywatelom przed negatywnym wplywem

ruchow religijnych zagrazajacych zyciu i zdrowiu mieszkancéw'. Panistwo

$wieckie jest neutralne wobec religii i nie przyjmuje Zadnego systemu $wiato-

pogladowego jako swojej oficjalnej ideologii, nie oznacza to jednak, ze pafistwo
jest przeciwne religiom lub jest wobec nich obojetne™.

Stowarzyszenia publiczne, a zatem w rozumieniu ustawodawstwa kazach-

skiego takze zwiazki wyznaniowe, s3 réwne wobec prawa. Konstytucja uznaje

za niedopuszczalne bezprawne ingerowanie panstwa w sprawy stowarzyszen

publicznych, a stowarzyszen publicznych w sprawy panstwa, oraz powierzanie

stowarzyszeniom publicznym funkcji organéw panstwowych®.

W art. 5 ust. 3 wprowadzono konstytucyjny zakaz tworzenia i dzialalnosci

stowarzyszen spolecznych, ktérych cele lub dzialania zmierzaja do gwaltow-

nej zmiany ustroju konstytucyjnego, naruszenia integralnosci i podwazenia

bezpieczenistwa panistwa, nawolywania do nienawiéci spolecznej, rasowej,

narodowosciowej, religijnej, klasowej i klanowej, a takze tworzenia formacji

paramilitarnych nieprzewidzianych przez prawo.

W Republice Kazachstanu nie jest dozwolona dziatalnos¢ partii politycznych

i zwiazkéw zawodowych innych panstw, w tym partii wyznaniowych, a takze, co

podkre$lam, ich finansowanie przez zagraniczne osoby prawne i osoby fizyczne,

inne panstwa i organizacje migdzynarodowe".

Zgodnie z Konstytucja jest dozwolona dzialalnos$¢ zagranicznych zwiazkow
wyznaniowych na terytorium Republiki Kazachstanu. Jednakze ich funkcjo-

nowanie i powolywanie kierownictwa takich zwiazkéw wyznaniowych przez

zagraniczne osrodki religijne ma odbywac sie¢ w porozumieniu z wlasciwymi

republikanskimi organami rzadowymi.

Drugim zagadnieniem zwiazanym z problematyka wyznaniowg unormowa-

nym w ustawie zasadniczej jest wolno$¢ sumienia. Regulacja tej materii zostala

zawarta w rozdziale drugim Konstytucji, ktory jest poswiecony czlowiekowi

i obywatelowi.

Przede wszystkim Konstytucja Republiki Kazachstanu gwarantuje kazde-

mu wolnos¢ sumienia i stanowi, ze korzystanie z prawa do wolnosci sumienia

nie powinno warunkowa¢ ani ogranicza¢ powszechnych praw i obowigzkéw

cztowieka i obywatela wobec panistwa'. Zwraca uwage fakt, ze konstytucyjny

23 lipca20251.].

Kazislam.kz, Religioznost’ v svetskom Kazakhstane, https://bjj-gazeti.kz/ru/religia/id /11219 [dostep:

N. Amankeldinow, Ekonomika i religiya v Kazakhstane: fakty, https://liter.kz/otnoshenie-gosudarstva-
i-religii-v-kazakhstane-piat-faktov-1695382160/ [dostep: 23 lipca 2025 1.].

Art. 5 ust. 2 Konstytucji Republiki Kazachstanu.
Tamze, art. 5 ust. 4.
Tamze, art. 22 ust. 11 2.
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ustawodawca nie sprecyzowal katalogu podstawowych uprawnien wynikajacych
z tej wolnoéci. Nie zostaly takze okreslone granice ani gwarancje tej wolno$ci.

Ustrojodawca wprowadza zakaz dyskryminacji, stanowiac, ze nikt (czyli
zaden czlowiek ani zwiazek wyznaniowy) nie moze by¢ poddany jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, status spoleczny, urzedowy i majat-
kowy, ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, stosunek do religii, przekonania, miejsce
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zamieszkania lub jakakolwiek inng okoliczno$¢®.
Konstytucja Republiki Kazachstanu przyznala kazdemu czlowiekowi prawo
okreslenia i wskazania lub tez niewskazania swojej przynaleznosci narodowej,

partyjneji wyznaniowejlé. Kazdemu zagwarantowano prawa, ktére maja razem
znaczenie dla wolnosci sumienia i wyznawania religii oraz sprawowania kul-
tu, takie jak: prawo do uzywania swojego jezyka ojczystego i kultury, prawo
do swobodnego wyboru jezyka komunikacji, edukacji, nauczania, szkolenia
i tworczodci”.

Cechg charakterystyczna ustawy zasadniczej Republiki Kazachstanu jest
takze wprowadzenie konstytucyjnego zakazu propagandy lub agitacji na rzecz
(dotyczacej) gwaltownej zmiany ustroju konstytucyjnego, naruszenia inte-
gralnosci panstwa, podwazenia bezpieczefstwa panstwa, wojny, wyzszosci:
spolecznej, rasowej, narodowej, religijnej, klasowej i klanowej, a takze kultu
okrucienistwa i przemocy‘g.

Wolno$¢ sumienia, jak tez inne prawa i wolnosci czlowieka i obywatela moga
by¢ ograniczone jedynie ustawami i tylko w zakresie niezbednym do ochrony
porzadku konstytucyjnego, ochrony porzadku publicznego, praw i wolnosci
czlowieka, zdrowia i moralnoéci ludnosci”. Ustrojodawca za niezgodne z Kon-
stytucja uznat takze wszystkie dzialania mogace naruszy¢ harmonie miedzyet-
niczna i miedzywyznaniowga wielowyznaniowego spoleczenstwa.

Za wyznaczanie, organizowanie i realizacje polityki wyznaniowej pafistwa
odpowiada Prezydent, ktory jest gwarantem jednosci narodu i wladzy panstwo-
wej, nienaruszalnosci Konstytucji, praw i wolno$ci cztowieka i obywatela oraz
najwazniejszym organem wladzy wykonawczej w Republice Kazachstanu —
panistwie unitarnym z prezydencka forma rzadéw*’.

Zgodnie z Konstytucja straznikami i gwarantami przestrzegania wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, a zatem takze wolnosci sumienia w Republice
Kazachstanu sg sady, prokuratura oraz Rzecznik Praw Czlowieka. Na podstawie

15 Tamze, art. 14 ust. 2.
16 Tamze, art. 19 ust. 1.
17 Tamze, art. 19 ust. 2.
18 Tamze, art. 20 ust. 3.
19 Tamze, art. 39 ust. 1.
20 Art. 2 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 Konstytucji Republiki Kazachstanu.
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art. 76 ustawy zasadniczej celem wladzy sadowniczej jest ochrona praw, wolno-
$ciiuzasadnionych intereséw obywateli i organizacji, zapewnienie wykonania
Konstytucji, ustaw, innych normatywnych aktéw prawnych i uméw miedzyna-
rodowych Republiki Kazachstanu. Prokuratura natomiast sprawuje, w granicach
i formach okreslonych ustawa, najwyzszy nadzér nad przestrzeganiem prawo-
rzadnosci na terytorium Republiki Kazachstanu™. Zadaniem Rzecznika Praw
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Czlowieka Republiki Kazachstanu jest zabieganie o przywrécenie naruszonych
praw i wolnosci czlowieka i obywatela oraz propagowanie prawa i wolnosci
czlowieka i obywatela™.

[I. USTAWA REPUBLIKI KAZACHSTANU Z DNIA 15 STYCZNIA 1992 R.
O WOLNOSCI WYZNANIA | ZWIAZKACH WYZNANIOWYCH -
ZASADY | PODSTAWOWE INSTYTUCJE

Pierwsza ustawa wykonawcza do konstytucyjnych przepiséw wyznaniowych byta
ustawa Republiki Kazachstanu z dnia 15 stycznia 1992 r. 0 wolnoéci wyznania
i zwiazkach wyznaniowych™. Utracila ona moc obowiazujaca i zostata uchylona
przez obecnie obowiazujaca ustawe Republiki Kazachstanu z dnia 11 pazdzierni-
ka 2011 1. 0 dzialalnogci religijnej i zwigzkach wyznaniowych**. Ustawe z 1992 1.
uznano za akt przejéciowy i zbyt ogélnikowy, ktory nie regulowal wszystkich
istotnych zagadnien zwigzanych z dzialalnoscia zwiazkéw wyznaniowych i nie
przystawal do szybko zmieniajacej sie rzeczywistoéci, przejawiajacej sie gwal-
townym ozywieniem zycia religijnego w Kazachstanie. Akcentowano takze
archaiczno$¢ i nienowoczesnos¢ jej rozwiazan, wskazujac miedzy innymi, ze
adresatem wolno$ci wyznania byl obywatel, a nie kazdy czlowiek.

Ustawa jest jedna z niewielu ustaw poprzedzonych preambuly. Preambuta
stanowi, ze Republika Kazachstanu jest paristwem demokratycznym i §wieckim.
W uroczystym wstepie do ustawy potwierdzono prawo kazdego czlowieka do
wolnosci sumienia oraz zagwarantowano réwnos¢ kazdemu czlowiekowi bez
wzgledu na jego wyznanie. Deklarujac poszanowanie i uznanie dla innych religii
w polaczeniu z dziedzictwem duchowym narodu Kazachstanu, twércy ustawy
zasadniczej jednoczesnie uznali historyczna role islamu hanafickiego (jeden

Art. 83 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

Art. 83-1 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

Zakon Respubliki Kazakhstan ot 15 yanvapya 1992 goda N© 1128-X1. O svobode veroispovedaniya i religio-
znykh ob’yedineniyakh, https://online.zakon.kz/Document/2?doc_id=1000934&pos=5;-108#pos=5;-108
[dostep: 23 lipca 2025 1.].

Zakon Respubliki Kazakhstan ot 11 oktyabrya 2011 goda Ne 483-IV. O religioznoy deyatel'nosti i religio-
znykh obyedineniyakh, Adilet, Informatsionno-pravovaya sistema normativnykh pravovykh aktov
Respubliki Kazakhstan, https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000483 [dostep: 23 lipca 2025 1.].
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z czterech gléwnych nurtéw islamu sunnickiego) i prawostawia w rozwoju kul-
tury i zycia duchowego narodu. Preambutla podkresla i uznaje za fundamentalne
znaczenie harmonii migdzywyznaniowej, tolerangji religijnej i poszanowanie
przekonan religijnych obywateli.

Ustawa definiuje podstawowe pojecia zwiazane z regulacja. Zawiera migdzy
innymi definicje: zwiazku wyznaniowego, dzialalnosci religijnej oraz duchowne-
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g0, Zwigzek wyznaniowy to dobrowolne stowarzyszenie obywateli Republiki
Kazachstanu, cudzoziemcow i bezpaistwowcdow, zjednoczonych na podstawie
wspolnych intereséw dla zaspokojenia potrzeb duchowych. Ustawodawca wyrdz-

nia trzy rodzaje zwiazkéw wyznaniowych: lokalne, regionalne i republikanskie.

Lokalnym zwiazkiem wyznaniowym jest zwiagzek wyznaniowy utworzony
z inicjatywy co najmniej pig¢dziesigciu obywateli Republiki Kazachstanu, dziata-
jacy na obszarze jednego obwodu, miasta o znaczeniu republikanskim lub stolicy.

Regionalny zwigzek wyznaniowy moze by¢ utworzony z inicjatywy co naj-
mniej dwoch lokalnych zwiazkéw wyznaniowych, liczacych tacznie co najmniej
pieciuset obywateli Republiki Kazachstanu. Regionalne zwigzki wyznaniowe
powstaja i dzialaja na obszarze dzialalnosci lokalnych zwiazkéw wyznaniowych,
ktore zainicjowaly tworzenie regionalnych zwiazkéw wyznaniowych.

Za republikanski zwiazek wyznaniowy ustawa uznaje zwiagzek wyznaniowy
utworzony z inicjatywy co najmniej pieciu tysiecy obywateli, reprezentujacych
wszystkie obwody, miasta o znaczeniu republikaniskim oraz stolice, ktory liczy
co najmniej trzystu obywateli w kazdym z nich, a takze posiada wlasne struktury
terenowe na terenie calego panistwa. Spetnienie tego wymogu jest w praktyce
sporym wyzwaniem®.

Zwiazek wyznaniowy podlega obowiazkowi rejestracji. Ustawodawca zo-
bowiazal wnioskodawce do spelnienia nastepujacych warunkéw ustawowych:

1) jedno wyznanie wiary,

2) sprawowanie obrzedéw religijnych, ceremonii i gloszenie kazan,

3) wychowanie religijne jego wyznawcow,

4) duchowy cel dzialalnosci.

Ustawodawca uznal za niedopuszczalne zakladanie i prowadzenie dzialal-
nosci przez osoby prawne, ktore realizujg dzialalnos¢ religijng w innej formie
organizacyjno-prawnej niz zwiazek wyznaniowy.

Niedopuszczalne jest takze tworzenie struktur organizacyjnych zwigzkow
wyznaniowych i ich dzialalno§¢ w organach, organizacjach i instytucjach

25 Art.1ustawy Republiki Kazachstanu z dnia 11 pazdziernika 2011 1. o dzialalnoéci religijnej i zwigzkach
wyznaniowych.
26 LN. Bredy, Religious freedom in Kazakhstan: Facing the kazakhstani law on religious activities and religious
associations, https://jgjpp.regent.edu/wp-content/uploads/2021/12/RELIGIOUS-FREEDOM-IN-
-KAZAKHSTAN.pdf [dostgp: 23 lipca 2025 r.],s. 246.
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rzadowych, wszystkich rodzajach organizacji o§wiatowych i instytucjach
opieki zdrowotnej. Jest to powszechnie uznawane za jedna z fundamentalnych
gwarangcji §wiecko$ci panistwa.

Przez dzialalnos¢ religijna rozumiana jest dzialalno$¢ majaca na celu zaspoka-
janie potrzeb religijnych oséb wierzacych. Wylacznie zwigzki wyznaniowe maja
prawo posiada¢, uzytkowacd i utrzymywac miejsca kultu. Ustawodawca gwaran-
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tuje im jednocze$nie prawo do posiadania majatku nieruchomego, jak i majatku
ruchomego oraz prawo przyjmowania dobrowolnych ofiar pienieznych i innych™.
W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. 0 dzialalno§ci religijnej i zwiazkach

wyznaniowych sformutowano definicje osoby duchownej. Duchowny zostal
zdefiniowany jako osoba upowazniona przez wlasciwy zwiazek wyznaniowy
do postugi duchowej i gloszenia swojej religii. Definicja jest krotka i precyzyj-
na. Brakuje jednak informacji, kto lub jaki organ jednoosobowy lub kolegialny
w zwiazku wyznaniowym upowaznia osobe do wykonywania postugi duchownej
i decyduje zatem o jej statusie duchownego.

W art. 2 ustawy okreslono, ze dzialalnos¢ religijna i dzialalno$¢ zwiazkow
wyznaniowych regulowana jest i opiera si¢ na zapisach Konstytucji Republiki
Kazachstanu, uméw migdzynarodowych®, niniejszej ustawie oraz innych
aktach prawnych.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci religijnej i zwiazkow
wyznaniowych zawiera zasady stosunku panstwa do zwiazkéw wyznaniowych
i reguluje dodatkowo nastepujace zagadnienia: formy dzialalnosci religijnej
(w tym tworzenie, rejestracja, reorganizacja i likwidacja zwigzkéw wyznanio-
wych), sprawy majatkowe zwiazkéw wyznaniowych, kompetencje organéw
administracji wyznaniowej, nadzér nad zwigzkami wyznaniowymi oraz odpo-
wiedzialnos¢ za naruszenie ustawodawstwa Republiki Kazachstanu dotyczacego
dzialalno$ci religijnej i funkcjonowania zwiagzkéw wyznaniowych,

Ustawodawca znaczng czes$¢ regulacji poswieca rozdzialowi panstwa od
religii i zwigzkéw wyznaniowych, ktéry traktuje jako fundamentalng gwaran-
cje $wieckosci panstwa. Stanowi przede wszystkim, ze zadna religia nie moze
by¢ uznana za panistwowa lub obowigzkowsa. System o$wiaty i wychowania
w Republice Kazachstanu, z wyjatkiem duchowych (religijnych) organizacji
edukacyjnych, jest oddzielony od religii i zwiazkéw wyznaniowych i ma cha-
rakter §wiecki. Niedozwolone jest utrudnianie legalnej dzialalnosci religijnej,
naruszanie praw obywatelskich jednostki ze wzgledu na jej stosunek do religii

27 Zwiazki wyznaniowe ubiegajace si¢ o dobrowolne datki (ofiary) maja obowiazek spelnia¢ wymogi
okre$lone w ustawodawstwie Republiki Kazachstanu w sprawie zwalczania legalizacji (prania)
dochoddéw z przestepstw oraz finansowania terroryzmu.

28 Jezeliumowa miedzynarodowa ratyfikowana przez Republike Kazachstanu ustanawia inne zasady
niz przewidziane w niniejszej ustawie, wowczas stosuje si¢ normy umowy miedzynarodowej.
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lub obrazanie jej uczué religijnych, profanacja przedmiotéw, budynkéw i miejsc
czczonych przez wyznawcow okreslonej religii.

Zgodnie z zasada rozdziatu religii i zwiazkéw wyznaniowych od panstwa
Republika Kazachstanu nie moze ingerowa¢ w ustalanie przez obywatela
Republiki Kazachstanu, cudzoziemca i bezpanstwowca swojego stosunku do
religii i przynalezno$ci wyznaniowej, w wychowanie dzieci przez rodzicéw
lub innych ich przedstawicieli prawnych zgodnie z ich przekonaniami. Wy-
jatkiem sg przypadki, gdy wychowanie religijne lub $wieckie dziecka zagraza
zyciu i zdrowiu dziecka, narusza jego prawa i ogranicza jego odpowiedzialnos,
a takze jest skierowane przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu, suwerennosci
i integralno$ci terytorialnej Republiki Kazachstanu.

W zwiazku z konstytucyjng zasada rozdziatu religii i zwigzkéw wyznanio-
wych od panstwa wykonywanie oraz realizacja funkeji i kompetencji organéw
panstwowych nie jest powierzana zwigzkom wyznaniowym. Ustawa nie prze-
widuje w tym zakresie zadnych wyjatkéw.

Jednocze$nie ustawodawca zobowiazuje sie do niezaklécania dziatalnosci
prowadzonej przez zwiazki wyznaniowe, jezeli dzialalno$¢ zwiazkéw wyzna-
niowych nie jest sprzeczna z prawem Republiki Kazachstanu. Dodatkowo
w ustawie znalazl si¢ zapis zobowiazujacy organy panstwowe do prowadzenia
polityki tolerancji i sprzyjania tworzeniu stosunkéw wzajemnej tolerancji
i szacunku miedzy obywatelami Republiki Kazachstanu, cudzoziemcami i bez-
panstwowcami wyznajacymi i niewyznajacymi religii, a takze miedzy réznymi
zwiazkami wyznaniowymi.

Duze znaczenie w regulacji ustawowej ma problematyka relacji zwiazkow
wyznaniowych ze sferg polityczna. Zgodnie z konstytucyjna zasada rozdziatu
religii i zwigzkéw wyznaniowych od panstwa zwiazki wyznaniowe maja usta-
wowy zakaz pelnienia funkcji organéw panstwowych i wykonywania ich zadan
oraz ingerowania i mieszania si¢ w ich dzialalnos$¢. Zwiazki wyznaniowe nie
moga takze uczestniczy¢ w dzialalnosci partii politycznych oraz udziela¢ im
wsparcia finansowego lub innego wsparcia o charakterze materialnym. Zaka-
zane jest angazowanie sie w jakiejkolwiek formie w prowadzong przez partie
polityczne oraz inne podmioty dzialalno$¢ polityczna. Zwiazki wyznaniowe
zostaly zobowiazane do przestrzegania wymogéw obowiazujacego ustawo-
dawstwa Republiki Kazachstanu.

Warte podkreslenia jest, Zze ustawodawca wprowadzil caly szereg zaka-
z6w zwiazanych ze sfera wyznaniowa. Niedozwolona jest dzialalno$¢ partii
politycznych o charakterze wyznaniowym, posiadajacych program religijny
i gloszacych poglady religijne. Zakazane jest zakladanie i dzialalnos¢ zwiazkow
wyznaniowych, ktérych cele i dzialania nastawione sa na: ustanowienie prymatu
(dominacji lub monopolu) jednej religii w paristwie, wzniecanie nienawisci lub
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niezgody religijnej, w tym zwiazanej z przemoca, lub nawolywanie do przemocy
i innych nielegalnych dzialan. Zabroniona jest réwniez dziatalnos$¢ zwiazkéw
wyznaniowych, ktére probuja wykorzystywac religie do usprawiedliwiania
ekstremizmu i terroryzmu™. Jest to szczegdlnie istotne, albowiem jednym
z czynnikow ryzyka dla Kazachstanu jest ekstremizm religijny™.

Sprzeczna z prawem jest dzialalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych niezareje-
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strowanych w sposéb okre$lony przez system prawny Republiki Kazachstanu
oraz stosowanie wszelkiego rodzaju przymusu wobec obywateli, cudzoziemcow
i bezpanstwowcédw w zakresie ustalania ich stosunku do religii, uczestnictwa

lub nieuczestniczenia w dzialalno$ci zwiazkéw wyznaniowych, w obrzedach
religijnych oraz w nauczaniu religii. Zabroniona jest dzialalno$¢ zwiazkéw wyzna-
niowych zwigzana ze stosowaniem przemocy wobec obywateli, cudzoziemcow
i bezpanistwowcéw lub innym uszczerbkiem na ich zdrowiu lub stuzaca rozkta-
dowi rodziny lub ustaniu stosunkéw rodzinnych, lub powodujaca inne szkody.

Ustawodawca uznal za niedozwolong dzialalno$¢ zwiazkéw wyznaniowych
prowadzong w celu naruszenia moralno$ci, praw i wolno$ci cztowieka i obywatela,
naklaniania obywateli do odmowy wypelniania obowiazkéw przewidzianych
w Konstytucji Republiki Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 r. i ustawie z dnia
11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci religijnej i zwiazkéw wyznaniowych oraz
dokonywania naruszenia innych obowiazujacych przepiséw prawnych.

W ustawie uznano za niedopuszczalne i bezprawne uniemozliwianie osobom
rezygnacji z czlonkostwa w zwiagzku wyznaniowym w dowolnym momencie,
w tym miedzy innymi poprzez: stosowanie szantazu, przemocy, grozb, wyko-
rzystywanie zaleznosci finansowej lub podstepu. Jednoczesnie zabronione jest
zmuszanie osoby nalezacej do zwiazku wyznaniowego lub wyznawcéw religii
przez niego gloszonej do zbycia swojego majatku na rzecz zwiazku wyznaniowego,
jego przywddcow i innych czlonkéw zwiazku wyznaniowego. Zakazana jest takze
dzialalno$¢ zwiagzkéw wyznaniowych polegajaca na angazowaniu przy pomocy
sity obywateli, cudzoziemcow i bezpanstwowcow w swoja dzialalno$¢ nie tylko
stricte religijng, w tym takze poprzez miedzy innymi dzialalno$¢ charytatywna.

Ustawodawca uznal réwniez za niedopuszczalne podejmowanie rozstrzyg-
nie¢, wydawanie decyzji i wykonywanie oraz prowadzenie dzialan w oparciu
o religie i poglady religijne, o ktérych wiadomo, ze moga zdezorganizowa¢
dzialalno$¢ organéw wladzy, zaktéci¢ ich sprawne funkcjonowanie i pogorszy¢
sprawowanie rzagdéw w panstwie.

29 B.A.Dosowa, Novyye (netraditsionnyye) religii: Missiya na territorii Kazakhstana, s. 189, https://journal.asu.ru/
wv/article/view/2536/1893 [dostep: 23 lipca 2025 1.].

30 M. Mubhit, Chto proiskhodit s religiyey v Kazakhstane?, https://the-steppe.com/razvitie/chto-proishodit-
-s-religiey-v-kazahstane [dostep: 23 lipca 2025 1.].
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W ustawie zobowigzano przewodniczacego zwigzku wyznaniowego do
podejmowania wszelkich i skutecznych dzialant majacych na celu zapobieganie
angazowaniu, angazowaniu sie i udzialowi maloletnich w dziatalnosci zwiazku
wyznaniowego, jezeli sprzeciwia si¢ temu jeden z rodzicéw matloletniego lub
inni jego przedstawiciele prawni.

Ustawa stanowi, ze kazdy ma prawo do wolno$ci sumienia. Rozumiana jest
ona jako zbidr szeregu uprawnien. W sklad tej wolnosci w rozumieniu ustawy
wchodzg uprawnienia do: wyznawania religii lub wyznawania innych przekonan,
rozpowszechniania przekonan religijnych lub innych przekonan, uczestniczenia
w dzialalno$ci zwiazkéw wyznaniowych lub innych organizacji §wiatopogla-
dowych oraz prowadzenia dzialalno$ci misyjnej zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem Republiki Kazachstanu.

Ustawodawca akcentuje, ze korzystanie z prawa do wolno$ci sumienia nie
moze warunkowac¢ ani ogranicza¢ powszechnych praw i obowiazkow cztowieka
i obywatela wobec panstwa. Nikt nie ma prawa ze wzgledu na przekonania reli-
gijne odmowic¢ wykonania obowiazkéw przewidzianych w ustawie zasadniczej
i ustawach Republiki Kazachstanu.

Obywatele Republiki Kazachstanu bedacy duchownymi, misjonarzami,
przywoédcami lub uczestnikami (czlonkami) zwigzkéw wyznaniowych moga
uczestniczy¢ w zyciu politycznym na réwnych zasadach ze wszystkimi obywa-
telami wylacznie we wlasnym imieniu.

Ustawa gwarantuje osobom przebywajacym w zakladach specjalnych za-
pewniajacych czasows izolacje od spoleczenstwa, w zakladach karnych oraz
pacjentom zakladow opieki zdrowotnej zapewniajacych opieke stacjonarng oraz
osobom korzystajacym z ustug socjalnych w osrodkach §wiadczacych specjalne
ustugi spoleczne prawo do: odprawiania obrzedéw religijnych, ceremonii oraz
zapraszania duchownych zarejestrowanych zwiazkéw wyznaniowych, z zastrze-
zeniem, ze nie moze to zakléca¢ dzialalnosci tych instytucji (organizacji) ani
narusza¢ praw i uzasadnionych intereséw innych oséb. Uprawnienia powyzsze sa
realizowane w tych miejscach na wniosek zainteresowanych oséb lub ich krew-
nych w przypadku zaistnienia tzw. koniecznosci rytualnej. Pojecie konieczno$ci
rytualnej nie zostalo jednak zdefiniowane i moze w niektérych przypadkach
stosowania przepisu wywolywa¢ watpliwosci natury interpretacyjnej. W ocenie
autora tak ogdlnie sformutowany zapis powinien skfania¢ organy go stosujace
do wykladni rozszerzajacej w celu unikniecia potencjalnych konfliktéw i napie¢.

Obywatele, cudzoziemcy i bezpanstwowcy, zwiazki wyznaniowe maja prawo
do nabywania i korzystania z literatury religijnej, innych materialéw informacyj-
nych o tresci religijnej oraz przedmiot6w religijnych wedtug wlasnego uznania
i potrzeb. Przedmiotami kultu religijnego sa przedmioty, wytwory i atrybuty
niezbedne do wykonywania kultu, obrzedéw i ceremonii religijnych, a takze
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zawierajace elementy symboliki religijnej. Rozpowszechnianie literatury reli-
gijnej, innych materialéw informacyjnych o tresci religijnej oraz przedmiotéw
kultu religijnego dozwolone jest wylacznie w budynkach (obiektach) sakralnych,
organizacjach o§wiatowych o charakterze duchowym (religijnym), a takze
w lokalach stacjonarnych specjalnie wyznaczonych do tego celu przez lokalne
organy wykonawcze regionéw, miast o znaczeniu republikanskim i stolicy.
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Nalezy podkredli¢, ze import na terytorium Republiki Kazachstanu litera-
tury religijnej i innych materialéw informacyjnych o treci religijnej, z wyjat-
kiem przeznaczonych do uzytku osobistego w jednym egzemplarzu kazdego

tytulu, realizuja wylacznie zarejestrowane zwiazki wyznaniowe po uzyskaniu
pozytywnej opinii wynikajacej z ekspertyzy religijnej*’. Produkcja, wydawanie
i rozpowszechnianie literatury religijnej i innych materialéw informacyjnych
o tresci religijnej sa dozwolone po uzyskaniu pozytywnej opinii takze w ramach
przeprowadzonej ekspertyzy religijnej.

Warto zauwazy¢, ze nabozenstwa, obrzedy religijne, ceremonie i spotkania
moga by¢ swobodnie odprawiane (odbywane) w budynkach (obiektach) sakral-
nych oraz na przydzielonym im terytorium, w miejscach kultu, w instytucjach
i pomieszczeniach zwigzkéw wyznaniowych, na cmentarzach i w krematoriach.
Wyjatkowo, jezeli jest to konieczne, moga by¢ takze realizowane w mieszkaniach
prywatnych i obiektach uzytecznosci publicznej, jednak z zastrzezeniem ochrony
praw i intereséw znajdujacych sie w poblizu mieszkancéw. Ustawa wprowadza za-
kaz odprawiania nabozenstw, obrzedéw religijnych, ceremonii i zgromadzen wy-
znaniowych, a takze prowadzenia dzialalno$ci misyjnej na terenie i w obiektach
nalezacych do: organéw i organizacji pafistwowych, wojska, organéw sadowych
i porzadkowych oraz innych podmiotéw i stuzb zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego, ochrong zycia i zdrowia jednostki, oraz organizacji
o$wiatowych, z wyjatkiem duchowych (religijnych) organizacji o$wiatowych.

Zwiazki wyznaniowe majq takze, co nalezy uznac za oczywiste i naturalne,
prawo do prowadzenia dzialalno$ci charytatywnej i zakladania oraz prowadzenia
organizacji o charakterze charytatywnym. Na uwage zastuguje zapis ustawowy,
zgodnie z ktérym w prowadzeniu dzialalnoéci charytatywnej i realizowaniu
misji pomocowej nie mozna wykorzystywa¢ stanu zaleznoséci materialnej lub
potrzeb obywateli, cudzoziemcéw i bezpanstwowcdw w celu wykorzystania
ich w realizacji dzialalnosci religijnej zwiazku wyznaniowego.

31 Ekspertyza religijna jest zlecana przez organy administracji wyznaniowej w celu wyjasnienia cha-
rakteru organizacji religijnej oraz rozstrzygniecia w sprawie legalnosci dziatalno$ci. Wzorowana
jest na rozwigzaniach stosowanych w Federacji Rosyjskiej. Szerzej na ten temat: P. Tempczyk,
Rejestracja zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczpospolitej Polskiej oraz w Federacji Rosyjskiej, ,Kultura
Prawna” 2025, t. 5, https://thelegalculture.com/legal/article/view/92/129 [dostep: 23 lipca 2025 1.]
oraz J. Matwiejuk, Konstytucyjno-ustawowa pozycja zwigzkéw wyznaniowych w Federacji Rosyjskiej,
Bialystok 2016, s. 200-202.
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33

Nadz6r na dzialalno$cig zwiazkéw wyznaniowych w Republice Kazachstanu
sprawuje Komitet ds. religii w Ministerstwie kultury i informacji z przewodni-
czacym na czele, powolywanym przez ministra®. Komitet ds. religii uczestniczy
w ksztaltowaniu i realizacji gléwnych kierunkow polityki panistwa w zakresie
wspoldziatania ze zwigzkami wyznaniowymi, prowadzi badania i dokonuje
analizy sytuacji religijnej oraz dzialalnosci zwiazkéw wyznaniowych, udziela
wskazéwek lokalnym organom wykonawczym w zakresie dzialalno$ci religijnej,
prowadzi dzialalno$¢ informacyjna, organizuje i prowadzi wspdlprace z upraw-
nionymi organami innych panstw w zakresie dziatalno$ci religijnej, opracowuje
i zatwierdza normatywne akty prawne z zakresu dziatalnosci religijne;j i zwigzkow
wyznaniowych. Jest organem, ktory rozpatruje skargi oséb fizycznych i praw-
nych dotyczace naruszen ustawodawstwa Republiki Kazachstanu dotyczacego
dzialalnosci religijnej i zwiazkéw wyznaniowych. W uzasadnionych przypadkach
wystepuje do organéw $cigania z wnioskami o zakazanie dzialalnosci oséb fi-
zycznych i 0séb prawnych naruszajacej ustawodawstwo Republiki Kazachstanu
dotyczace dzialalno$ci religijnej i zwiazkéw wyznaniowych oraz zawiadamia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w tym zakresie. Wedlug danych Ko-
mitetu ds. religii w 2024 r. zidentyfikowano 31 wykroczen administracyjnych
w zakresie dzialalnosci religijnej, z czego 10 przypadkéw zostalo ostatecznie
potwierdzonych przez organy $cigania.

PODSUMOWANIE

Wlaséciwa merytorycznie regulacja normatywna problematyki wyznaniowej od-
grywa szczegolnie istotng role w panistwie tak zréznicowanym wyznaniowo jak Re-
publika Kazachstanu. Ma fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa paristwa
i minimalizuje ryzyko konfliktéw i napie¢ migdzykonfesyjnych dla innych panstw.
W kazachskiej literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze przyjete rozwigzania sg zna-
komitym przykladem miedzywyznaniowego modelu rozwoju dla innych paristw®.

Pozycja prawna zwiazkéw wyznaniowych jest uregulowana w sposéb
typowy dla zdecydowanej wigekszosci bylych republik radzieckich. Stosunek
panistwa do zwigzkéw wyznaniowych normuje ustawa zasadnicza z 30 sierpnia
1995 1. oraz ustawa z 11 pazdziernika 2011 1. o dzialalnosci religijnej i zwiazkach
wyznaniowych. Konstytucyjna regulacja problematyki wyznaniowej obejmuje
status prawny zwigzkoéw wyznaniowych w panstwie oraz wolno$¢ sumienia

Informacje o dzialalnosci i organizacji Komitetu ds. religii dostepne s3 na oficjalnej stronie mini-

sterstwa: https://www.gov.kz/memleket/entities/din?lang=ru [dostep: 23 lipca 2025 r.].
M. Zacharowa, Chto my znayem o svobode veroispovedaniya v Kazakhstane?, https://36sinfo.kz/2023/02/
chto-my-znaem-o-svobode-veroispovedaniya-v-kazahstane [dostep: 23 lipca 2025 .].

Tom
16
(2024)

Przeglad Prawa Wyznaniowego




czlowieka i obywatela. Konstytucja wprowadza zasade panstwa $wieckiego.
Zakazuje dzialalnoéci zwigzkéw wyznaniowych szerzacych nienawisé¢ wyzna-
niowq oraz partii wyznaniowych. Gwarantuje kazdemu czlowiekowi wolnos¢
sumienia i stanowi, ze korzystanie z prawa do wolnosci sumienia nie moze
ani warunkowad, ani ogranicza¢ praw oraz obowiazkow cztowieka i obywatela
wobec panstwa. Konstytucyjny ustawodawca nie sprecyzowal katalogu podsta-
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wowych uprawnien wynikajacych z tej wolnosci. Nie zostaly takze okreslone
granice ani precyzyjne gwarancje tej wolnosci, z wyjatkiem prawa do milczenia
i ogolnego wskazania organéw stojacych na strazy praw i wolnosci czlowieka.

Wprowadzono konstytucyjny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub
przekonania. Cechg charakterystyczna ustawy zasadniczej jest wprowadzenie
konstytucyjnego zakazu propagandy lub agitacji na rzecz wyzszosci religijnej.

Uszczegoélowienie regulacji konstytucyjnej w zakresie problematyki wyzna-
niowej zostalo dokonane w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci
religijnej i zwigzkach wyznaniowych. Ustawodawca zdefiniowal podstawowe
pojecia zwiazane z regulacja wyznaniowg. Dokonal klasyfikacji zwigzkow wy-
znaniowych. Unormowal sposéb tworzenia i rejestracji zwigzkéw wyznaniowych.
Okreslit uprawnienia i obowiazki zwiazkéw wyznaniowych, ze szczegdlnym
zaakcentowaniem zakazéw zwigzanych z ich dzialalno$cia oraz problematyka
nadzoru ze strony panstwa.

Regulacja normatywna zaréwno konstytucyjna, jak i ustawowa problematyki
wyznaniowej w Republice Kazachstanu jest stabilna i niezmienna od wielu lat.
Wskazuje to na spelnienie zakltadanych wobec niej oczekiwan i pozytywna oce-
ne regulacji przez czynniki polityczno-administracyjne oraz doktryne prawna.
Obecnie nie sa zapowiadane jakiekolwiek zmiany w pozycji prawnej zwiazkow
wyznaniowych w Republice Kazachstanu.
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STRESZCZENIE

Stosunek panistwa do zwigzkéw wyznaniowych w Republice Kazachstanu reguluje
konstytucja z 30 sierpnia 1995 r. oraz ustawa z 11 pazdziernika 2011 r. o dzialalnosci
religijnej i zwiazkach wyznaniowych.

Konstytucyjna regulacja problematyki wyznaniowej obejmuje status prawny
zwiazkéw wyznaniowych w panistwie oraz wolno$¢ sumienia czlowieka i obywatela.
Konstytucja wprowadza zasade panstwa $wieckiego. Zakazuje dzialalno$ci zwiaz-
kéw wyznaniowych szerzacych nienawi$¢ wyznaniowg oraz partii wyznaniowych.
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Gwarantuje kazdemu czlowiekowi wolno$¢ sumienia. Stanowi, ze korzystanie z prawa
do wolno$ci sumienia nie moze ani warunkowa¢, ani ogranicza¢ praw oraz obowiazkéw
czlowieka i obywatela wobec panistwa. Cechg charakterystyczng ustawy zasadniczej
jest zakaz propagandy lub agitacji na rzecz wyzszosci religijnej.

Uszczegdtowienie regulacji konstytucyjnej w zakresie problematyki wyznaniowej
zostato dokonane w formie ustawowej. Ustawodawca zdefiniowal podstawowe pojecia
zwiazane z regulacja wyznaniowa i okreslil uprawnienia i obowiazki zwiazkéw wyzna-
niowych, ze szczegdlnym zaakcentowaniem zakazéw zwigzanych z ich dziatalno$cia.

Konstytucyjno-ustawowa regulacja problematyki wyznaniowej jest stabilna od
wielu lat i nie s3 zapowiadane zmiany w tym zakresie.
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Stowa kluczowe: Republika Kazachstanu, konstytucja, ustawa, dziatalno$¢ religijna,
zwiazki wyznaniowe, wolno$¢ sumienia, panistwo $§wieckie

SUMMARY

CONSTITUTIONAL AND STATUTORY REGULATION OF RELIGIOUS ISSUES IN THE
REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

The relationship of the state to religious associations in the Republic of Kazakhstan
is regulated by the Constitution of 30 August 1995 and the Law of 11 October 2011 on
religious activities and religious associations.

The constitutional regulation of religious issues includes the legal status of reli-
gious associations in the state and the freedom of human and civil conscience. The
Constitution introduces the principle of a secular state. It prohibits the activities of
religious associations spreading religious hatred and religious parties. It guarantees
freedom of conscience for every person. It stipulates that the exercise of the right to
freedom of conscience may neither condition nor limit the rights and duties of man
and citizen towards the state. A characteristic feature of the Basic Law is the prohibi-
tion of propaganda or agitation in favour of religious superiority.

The specification of the constitutional regulation of religious issues was made in
statutory form. The legislator defined the basic concepts related to religious regulation
and defined the powers and duties of religious associations with particular emphasis
on the prohibitions related to their activities.

The constitutional-statutory regulation of denominational issues has been stable
for many years and no changes have been announced in this respect.

Key words: Republic of Kazakhstan, constitution, law, religious activity, religious as-
sociations, freedom of conscience, secular state
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REJESTRACJA ORGANIZAC]I RELIGIJNYCH
W PRAWIE | PRAKTYCE UKRAINY

WPROWADZENIE

Funkcjonowanie organizacji religijnych w Ukrainie to jeden wazniejszych ele-
mentow zycia spolecznego po uzyskaniu panistwowej niezaleznoéci od Zwiazku
Radzieckiego. Jednak po 1991 r. nie udalo sie tak zupelnie odcig¢ Ukrairicom
od przeszlosci i pozostawania pod silnym wpltywem wladzy radzieckiej i for-
malnej zaleznosci od Rosyjskiego Ko$ciola Prawostawnego. Widoczne jest to
takze poprzez pryzmat stosowanego nazewnictwa (takze w ustawodawstwie),
chociaz nalezy podkresli¢ wyrazne dazenia do odbudowy Zycia religijnego
w tym panistwie, w ktérym obok tradycyjnego prawostawia (najpierw w trzech
odlamach)’ na zyczliwe traktowanie ze strony wladz ukrainskich liczyly tez
liczne wspolnoty protestanckie, katolickie, muzulmanskie, zydowskie czy tzw.
nowe ruchy religijne. Stad naturalng koleja rzeczy byta konieczno$¢ dopuszcze-
nia do obrotu prawnego organizacji religijnych i umozliwienia im prowadzenia
statutowej dzialalno$ci, ale pod kontrola panistwa. Dlatego uchwalono ustawe
o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych® (dalej: ustawa) i na jej podstawie
powolano organy wyznaniowe, ktérych zadaniem byta rejestracja statutowa
tych organizacji. Nie zdefiniowano przy tym do korica organizacji religijnych,
ale tez zachowano typowo radziecka nomenklature tychze (zamiast ko$ciotléw

*  ORCID 0000-0003-1505-9710, e-mail: jerzy-nikolajew@wp.pl

1 Chodzi tu o Ukrainski Kosciél Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego, Ukrainski Ko$ciot Pra-
woslawny Patriarchatu Kijowskiego i Ukrainski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze okreslenie , Patriarchatu Moskiewskiego” nie znajduje si¢ w oficjalnym nazewnictwie
ko$cielnym, ale jest uzywane wylacznie dla wskazania przynaleznosci kanonicznej. Zob. M. Stru-
tyniski, Stosunki migdzy parstwem a zwigzkami wyznaniowymi w niepodleglej Ukrainie (1991-2013),

,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, 5. 255-256.

> Ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych, Wiadomo$ci Rady Najwyzszej Ukrainy

Z1991T., Iir 25.
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lub zwiazkéw religijnych)’. Wprowadzono koniecznoé¢ zalegalizowania ich
dzialalno$ci w podwéjnej formie (religijnej i quasi-biznesowej), zeby podmioty
te mogly prowadzi¢ obok podstawowej dzialalnosci réwniez uboczna (edukacyj-
ng, spoleczna, charytatywna) i aby w ten sposéb jednoczesnie przeprowadzi¢
skuteczny proces panistwowej kontroli zgodnosci profilu dziatania (dokladniej:
statutu) z zasadami konstytucyjnego porzadku prawnego. Nie udalo si¢ jednak
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wprowadzi¢ w zycie takich rozwiazan, ktére bylyby wolne od stronniczosci
urzedniczej, nawet eksperckiej, czy wpltywu czynnikéw koscielnych na sposéb
prowadzenia procesu rejestracyjnego i jego efekty finalne.

Obydwa kazusy przywolane w dalszej czeéci opracowania (parafia Svyato-
-Mykhalivska i Ukrainiski Prawowierny Ko$ciét Greckokatolicki), dotyczace
trudnosci w zarejestrowaniu i probleméw zwiazanych ze zmiang statutéw
organizacji religijnych, zostaly wybrane dla pelniejszego zrozumienia sposobu
myslenia i zachowania urzednikéw organéw wyznaniowych i calej tzw. admini-
stracji wyznaniowej. Na ksztalt i forme ich dzialania wpltyw mialy i mie¢ beda
dalej dzialania polityczne i aktywnos¢ religijna powiazane z rosyjska agresja
na Krymie, wojna hybrydows i klasycznymi dzialaniami zbrojnymi Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy. W konsekwencji zerwania relacji z Rosyjskim Kos-
ciolem Prawostawnym i odlaczenia si¢ sporej (ale policzalnej) grupy ukrainskich
wspolnot religijnych od zalezno$ci kanonicznej i majatkowej od tego kosciota
powaznie wzrosla ranga czynnosci rejestrowych i statutowych (takze zmienia-
jacych) prowadzonych przed organami pafistwowymi. Stad tez wybér tematu
opracowania zwigzano z mozliwo$cig praktycznego wykorzystania uwag, ktore
starano sie sformutowaé w zakoniczeniu.

I. WOLNOSC SUMIENIA | RELIGII W PRAWIE | PRAKTYCE UKRAINY

W ukrainskiej ustawie zasadniczej przyjeto zasade rozdzielajaca kosciot od
panistwa (art. 35 ust. 3), co mialo na celu wzmocnienie wzajemnej niezaleznosci
i autonomii, tak wladzy $wieckiej, jak i duchownej*. Zastosowanie okreslenia
typu ,rozdzial”, a nie np. ,autonomia” obydwu podmiotéw wskazuje jednak
wyraznie na zachowanie dawnej radzieckiej tradycji, réwniez obowiazujacej w na-
zewnictwie’. Takze w ustawie o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych

3 Rozwazania na temat zréznicowania organizacji religijnych w paristwach bylego ZSRR, w tym
Ukrainy, zostaly ujete m.in. w: T. Szyszlak, Wolnos¢ religijna w konstytucjach i ustawach wyznaniowych
panstw postradzieckich, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, 5. 245-246.

4+ Konstytucja Ukrainy, Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy z 1996 1., nr 30.

s Pojecie ,rozdzialu” kosciota i organéw wiladzy paristwowej zastosowano takze w Konstytucji PRL
21952 1.1bylo to typowe rozwigzanie przyjete w wiekszos¢ panstw bloku radzieckiego. Zob. J. God-
lewski, Obywatel a religia. Wolnos¢ sumienia w PRL, Warszawa 1977, s. 61.
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autonomia i niezalezno$¢ organizacji religijnych zostala formalnie potwierdzona
wart. § 17, gdzie zdecydowano o tym, ze organizacje te ,tworzone sg i dzialaja
wedlug wlasnej hierarchicznej i instytucjonalnej struktury, wybieraja, wyznaczaja
lub zmieniaja wladze zgodnie z wlasnymi statutami, a panstwo nie ingeruje co

do zasady w ich dziatalno$¢”®. W realiach ukrainskich ta zasada (wydawa¢ by
sie moglo, Ze nienaruszalna) nie jest stosowana, a wida¢ to przede wszystkim
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w zakresie tworzenia parafii katolickich. Chodzi tu o unormowanie z art. 14
ustawy o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych i wylaczna mozliwos¢
tworzenia parafii na wniosek 10 pelnoletnich obywateli Ukrainy oraz opozycyjny

don przepis kan. 515 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego, czyli prawo erygowania
parafii wylacznie przez biskupa diecezjalnego’”. W obu tych normach uzyte
okreslenia dotyczace ,wylacznosci” wzajemnie si¢ wykluczaja, a w praktyce
funkcjonowania katolickich parafii stanowi gtéwna przeszkode rejestracyjna”.
Druga zasada konstytucyjna dotyczaca relacji panstwo-koéciél to zasada
rozdzialu szkoly od kosciola i organizacji religijnych. Oznacza to, ze panistwo nie
moze narzucac jakiejkolwiek ideologii, $wiatopogladu ani przekonan religijnych
uczniom i studentom, a publiczne szkoly powinny zachowaé wylacznie §wiecki
charakter. W praktyce urzedniczej panstwo ukrainskie nie traktuje organizacji
religijnych jak réwnorzednych partneréw w procesie wychowania mlodych
Ukraincéw. Rada Najwyzsza Ukrainy odrzucila w grudniu 2013 r. obywatelski
projekt ustawy o partnerstwie szkol i organizacji religijnych i nie zgodzila sie
na przyjecie rozwiazania polegajacego na tym, ze ,na wniosek rodzicow lub
opiekunéw prawnych instytucje o§wiatowe moga angazowac si¢ na zasadzie
partnerstwa z organizacjami religijnymi w zakresie promocji wartosci duchowych
i moralnych w procesie edukacyjnym w celu utrzymania i rozwoju duchowego
przyszlych pokolen w duchu tolerancji religijnej i wspdlpracy miedzywyzna-
niowej oraz odnowy duchowo$ci i moralno$ci spoleczenistwa ukrainskiego™.
Jednocze$nie w ukrainskiej Konstytucji (art. 24) formalnie zagwaranto-
wano réwno$¢ praw i wolnosci wszystkich obywateli, a w Kodeksie karnym
spenalizowano przestepstwa przeciw wolnosci religijnej w zasadzie na wzor
polskich rozwigzan. Przewidziano takze odpowiedzialnos$¢ karng za uszkodzenie

6 Zob. takze A. Abramowicz, Rownouprawnienie zwiqzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2018, s. 341.

7 Kodeks prawa kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski,
Poznan 1984. Tekst oryginalny: Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP promulgatus die
Januarii MCMLXXXIII anni, AAS 75/1983, pars II.

8 J.Hofman zaproponowal przyjecie rozwiazania kompromisowego, czyli alternatywnej mozliwosci
tworzenia parafii (wedlug art. 14 ustawy albo kan. 515 § 2 KPK), co wydaje si¢ by¢ postulatem wysoce
nietrafnym. Zob. J. Hofman, Administracja wyznaniowa Ukrainy, Lublin 2012, 5. 196 (niepublikowana
rozprawa doktorska, egzemplarz w posiadaniu autora).

9 Zob.]. Nikotajew, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii a wprowadzenie stanu wojennego
na Ukrainie w 2018 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 293.
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budynkéw sakralnych (art. 178 § 2 ukraiiskiego Kodeksu karnego™) i przestep-
stwo to zagrozono karg pozbawienia wolnoéci do lat 3. Karanie za tego rodzaju
przestepstwa stalo sie konieczno$cia, zwlaszcza po 2014 r., kiedy przypadki
niszczenia badz grabienia obiektéw nalezacych do Ukrainskiego Ko$ciota
Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego zaczeto ujawnia¢ coraz czeéciej™.

W prawie i praktyce wyznaniowej Ukrainy sporo trudno$éci zwiazanych
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jest takze z dzialalno$cia administracji wyznaniowej na ré6znym jej poziomie.
Przyjeto tam rozwiazanie modelowe z jednym centralnym organem do spraw
wyznan i regionalnymi, czyli obwodowymi, wydzialami do spraw wyznan

w kazdym z ukrainskich obwodéw. Nadzér nad nimi scedowano najpierw na
ministerstwo spraw wewnetrznych, a potem ministerstwo kultury. Zadania
tzw. urzednikéw wyznaniowych sprowadzono gléwnie do kwestii rejestracji
i dokonywania zmian w statutach organizacji religijnych™.

Poza tym organom wladzy wykonawczej nadano uprawnienia podejmowa-
nia decyzji co do sposobu korzystania przez podmioty wyznaniowe z majatku
niezbednego do prowadzenia przez nie dzialalnosci religijnej. I sprowadza sie to
do wydawania decyzji o prawie wlasnosci lub prawie do korzystania z obiektow
na podstawie umowy dzierzawy. Obie formy, mocno przeciez zréznicowane,
pozostawiono domenie wladzy panstwowej, tak samo jak i wysoko$¢ oplaty
dzierzawnej za korzystanie z gruntu czy budynkéw. Niejasno okreslono réwniez
wysoko$¢ oplat za noéniki energii i te stawki ustalane sa wedtug malo przejrzy-
stego schematu przyjetego przez ministerstwo finanséw. Jednoczesnie decyzje
administracyjne (wlasnosciowe i dzierzawne) to takze o$ sporu o majatek kos-
cielny i prawo do korzystania z jego obiektéw. Przy tym nie uregulowano jak
dotad wszystkich watpliwych prawnie kwestii wlasnosciowych i nie dokonano
prawidlowych rozliczen restytucyjnych po sowieckiej przymusowej kolekty-
wizacji i nacjonalizacji majatku ko$cielnego®.

Na poziomie centralnym (przy Prezydencie Republiki) utworzono organ
doradczy do spraw wyznaniowych w panistwie ukrainskim, z tym ze nie udalo
sie wypracowad jak dotad zasad polityki wyznaniowej Ukrainy'*. Wszechukra-
iniska Rada Ko$cioléw i Organizacji Religijnych z réznym, najczesciej stabym
skutkiem nie wplynela tez zasadniczo na ustawodawstwo wyznaniowe, ale za
to zajela wlasciwe stanowisko i podjeta dziatania pomocowe w czasie trwania

10 Kodeks karny Ukrainy, Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy z 2001 1., nr 23.

1 Zob. K. Jedraszyk, Cerkiew prawostawna na Ukrainie i w Rosji po 2013 r. wobec wyzwan politycznych,
konflktu rosyjsko-ukraifiskiego oraz pytas o granice suwerennosci, ,Przeglad Zachodni” 2018, nr1, 5. 198.

12 Zob. A. Derkacz, Relacje paristwowo-koscielne, Kijow 2009, s. 29.

13 Zob. takze J. Nikotajew, Mienie organizacji religijnych na Ukrainie. Wybrane zagadnienia [w:] Kwestie
majgtkowe w prawie wyznaniowym, red. M. Bielecki, Lublin 2018, s. 199-228.

14 Zob. L. Wladyczenko, Ukraina i Polska: Analiza poréwnawcza relacji paristwowo-koscielnych, Kijow
2014, 8. 38.
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sytuacji nadzwyczajnych w paistwie (aneksja Krymu, wojna hybrydowa, stan
wojenny w 2018 ., pandemia, wojna z Rosja) . Poza tym préby realnego wplywu
na dzialania prezydenckie zakonczyly sie niepowodzeniem, m.in. z uwagi na
tarcia wewnetrzne w lonie samej Rady i trudne generalnie relacje miedzywy-
znaniowe, zwlaszcza w kontaktach z ,,moskiewskim” prawoslawiemlé.
Utworzono takze ramy dla funkcjonowania duszpasterstwa wojskowego
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w 2009 r., ale dopiero po 2014 r., czyli po aneksji Krymu i po rozpoczeciu
rosyjskich dziatan hybrydowych w Donbasie uchwalono ustawe formalnie
regulujaca wezesniejsza obecno$¢ duchownych w armii ukrainskiej. Przedtem

w tym zakresie obowigzywaly szczatkowe przepisy ministerialne i rozkaz nr 40
Ministra Obrony Narodowej Ukrainy o zatwierdzeniu polozenia kapelanatu
wojskowego. Regulujac kwestie duszpasterstwa wojskowego, udalo si¢ row-
nolegle wprowadzi¢ w zycie przepisy dotyczace duszpasterstwa specjalnego
w policji i w wigzieniach”.

[I. DEFINIOWANIE ORGANIZAC]I RELIGIJNYCH
W PORZADKU PRAWNYM UKRAINY

W ustawie o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych nie zdefiniowano
wprost organizacji religijnych. Jednak na podstawie art. 7 tej ustawy mozna
uznad, ze celem ich tworzenia jest ,zaspakajanie potrzeb religijnych obywateli,
w tym wyznawania i szerzenia wiary oraz dzialania zgodnie z wlasng struktura
instytucjonalno-hierarchiczng”. Tego typu definicja ma charakter definicji zde-
cydowanie funkcjonalnej, nie jest wiec rozwigzaniem calo$ciowym. Mozna co
prawda przyja¢, ze kazda organizacja religijna posiada swoj statut, wewnetrzne
organy, wlasng doktryne religijng i jest tworzona wlasnie po to, zeby zrealizowa¢
indywidualne i kolektywne prawo do wolno$ci sumienia i religii. Jednak istnieje
wowczas ryzyko zréwnania statusu organizacji religijnych z pozycja innych
niekoniecznie religijnych organizacji i wytworzenia w ten sposéb warunkéw
do potencjalnych naduzy¢ pozycji organizacji religijnych. Dlatego optymalnym

15 Zob. J.Nikolajew, Stanowisko Wszechukraitiskiej Rady Kosciolow i Organizacji Religijnych w okresie
pandemii w 2020 1., ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr s, s. 251-268.

16 Rada po wybuchu wojny z Federacja Rosyjska, gléwnie w formie apeli do wladz i duchowienstwa
rosyjskiego, a takze spoleczno$ci migdzynarodowej, zwracala si¢ o zaprzestanie dziatan wojennych.
Apelowano o przyznanie rekompensat od Rosji za straty wojenne, wprowadzenie zakazu uzywania
broni kasetonowej i zakazu lotéw nad Ukraina, utworzenie korytarzy humanitarnych dla ludnosci
cywilnej. Czlonkowie Rady kontaktowali si¢ na wszystkie mozliwe sposoby, wykorzystujac $ciezke
od Watykanu do Bialego Domu — www.vrciro.org.ua/ua [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

17 Zob. takze J. Nikolajew, Status kapelandw duszpasterstw specjalnych w ukraifiskim systemie prawnym,

,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, t. 21, 5. 183—204.
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rozwiazaniem bedzie wprowadzenie do przepiséw ustawowych zdefiniowane;
(np. w ,stowniczku”) instytucji organizacji religijnych'.

Nie zdefiniowano tez pojecia Jkosciola™, cho¢ juz w 2000 r. deputowany
do Rady Najwyzszej Ukrainy V. Kostyckyj ztozyl w ukrainskim parlamencie
projekt ustawy nr 1178 dotyczacy wprowadzenia do ustawy o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych artykutu wstepnego zawierajacego definicje kosciota.
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Nie udalo si¢ jednak przeforsowa¢ tej opcji i konsekwentnie przeprowadzi¢
kompleksowej zmiany calej ustawy ,wyznaniowej”. Niewatpliwie wplyw na
to mialo silne lobby tych $rodowisk religijnych, dla ktérych nie do przyjecia

bylo traktowanie ich niechrzescijaiiskich wspoélnot w kategoriach koscielnych,
spory wewnetrzne miedzy cerkwiami prawostawnymi, a przede wszystkim brak
wypracowania zasad polityki wyznaniowej panistwa ukrainskiego. Do tego

nalezy dolaczy¢ takze zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, najpierw trudnosci

wewnetrzne, a potem agresje rosyjska na Krymie i w Donbasie oraz dzialania

wojenne po 2022 r. W tej sytuacji trudno oczekiwa¢ efektow prac legislacyjnych

i zmian w ustawie ,religijnej”, gdyz priorytety zadan organéw panstwowych

Ukrainy przestawily sie na tory prawie wylacznie wojenne. Jednakze zdefinio-
wanie w formie legalnej ,ko$cioléw” przeprowadzone w okresie powojennym

moze doprowadzi¢ do uniknigcia watpliwoéci dotyczacych potrzeby zakwali-
fikowania konkretnej organizacji do kategorii religijnych. Obecnie funkcjonuja
rozwiazania, ktére de facto demontuja w znacznej mierze prawidlowy proces

rejestracyjny, gdyz do koscioléw w sposdb nieuprawniony klasyfikuje sie takze

pojedyncze grupy religijne, zarzady i centra religijne, bractwa religijne, zakony,
misje, zrzeszenia religijne, szkoly prowadzone przez podmioty religijne. W ten

sposob tzw. urzednicy wyznaniowi, czyli osoby zajmujace si¢ bezposrednio

rozpatrywaniem wnioskéw o rejestracje organizacji religijnych, nie s3 w stanie

obiektywnie oceni¢, czy wnioskodawca spetnia warunki bycia organizacja reli-
gijna, czy tylko organizacja, ktérej statut obejmuje np. prowadzenie szkot czy
domoéw opieki spolecznej. Mozliwe jest unikniecie tego typu niebezpieczenstwa

poprzez wprowadzenie do procedury przedrejestracyjnej ekspertyz religioznaw-
czych pochodzacych od niezaleznych podmiotéw. Jednak w realiach ukrainiskich

takich ekspertyz po prostu brakuje albo rzadko sie z nich korzysta. Nawet po

wprowadzeniu koniecznosci uzyskania obowiazkowych opinii ekspertéw dalej

istnie¢ bedzie ryzyko zwiazane z tym, ze te moga by¢ nierzetelne, stronnicze

i w ten sposdb in fine bezuzyteczne dla potrzeb rejestracji*®.

18 Zob. W. Jelenskij, Wolnos¢ religijna: ukraifiska rzeczywistos¢ i Swiatowe standardy, Lwéw 2001, s. 19.

19 W przepisach i w praktyce ukrainskiej zamiast ,ko$ciola” uzywa sie okreslenia cerkva jako pojecia
zbiorczego dla wspdlnot religijnych, niekoniecznie prawostawnych. Zob. M. Chmylovskij, Religia
w Ukrainie: stan obecny i perspektywy, Lwéw 1994, s. 19.

20 Zob. T. Mechtiewa, Prawo rejestracyjne, Kijow 2011, s. 157-158.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ukrainiskim porzadku prawnym nie wyko-
rzystuje sie pojecia ,sekty” ani ,ruchéw $wiatopogladowych, filozoficznych
i humanistycznych”, mogacych by¢ alternatywa dla dopuszczonych do obrotu
prawnego organizacji religijnych. Takze Centrum im. Razumkowa w swoim
taryfikatorze organizacji takich nie przewiduje, ale traktuje je w kategoriach

,nowych ruchéw religijnych”. Nie zmienia to w niczym faktu, ze wedlug stanu
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z 1 stycznia 2004 r. liczba tzw. wyznaniowych oséb prawnych, czyli np. parafii
lub ich wlasciwych odpowiednikéw, we wspolnotach niechrzescijanskich to
prawie 30 tys. Natomiast dane ministerstwa kultury z 1 stycznia 2016 r. to juz

tylko 333 organizacje religijne. Takie wysokie dysproporcje pomiedzy 2004
a 2016 rokiem mozna wytlumaczy¢ jedynie tym, zZe zmieniono sposéb klasyfiko-
wania podmiotéw religijnych, i splaszczeniem danych wylacznie do denominacji
religijnych, bez uwzgledniania pojedynczych struktur wyznaniowych. W ten
sposob udalo si¢ upubliczni¢ w miar¢ wiarygodne dane statystyczne dotycza-
ce liczby wspdlnot religijnych obecnych w zyciu spotecznym Ukrainy i obali¢
mit o wyjatkowo wysokiej strukturze ilo§ciowej organizacji religijnych w tym

panstwie i religijno$ci Ukraincéw, wyzszej niz gdzie indziej. Jednak trzeba

wyraznie podkresli¢, ze ukrainskie spoleczenstwo jest przeciez zdecydowa-
nie wielowyznaniowe i mocno zréznicowane w tym wzgledzie, takze wedlug
kryterium regionalnego. Utrata Krymu w 2014 r. wplynela réwniez na zmiany
strukturalne dotyczace ukrainskich wspdélnot religijnych, gtéwnie islamskich,
a utworzenie Ukrainskiego Kosciota Prawoslawnego podleglego Konstantyno-
polowi jeszcze bardziej ograniczylo liczbe wspdlnot prawostawnych wezeéniej

podporzadkowanych Patriarchatowi w Moskwie, Kijowie czy dzialajacych

uprzednio w strukturach koscielnych Cerkwi Autokefalicznej.

[Il. PROCEDURA REJESTRACY]JNA

Ustawa o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych wymaga od wniosko-
dawcéw, azeby ci we wniosku o rejestracje wyraznie wskazali przede wszystkim
rodzaj organizacji religijnej oraz jej przynaleznos¢ wyznaniowa. Takze nalezy
okresli¢ miejsce tej organizacji w strukturze zrzeszenia religijnego, chyba ze
dana organizacja do niego nie nalezy. Kolejny wymoég formalny potrzebny do
wpisania danych do statutu to ujawnienie zZrédla finansowania organizacjiijej
stanu majatkowego, takze uprawnienia organizacji do tworzenia przedsigbiorstw,
osrodkéw pomocy spolecznej i zakladéw edukacyjnych. Poza tym w statucie or-
gan rejestrowy winien umiesci¢ informacje dotyczaca trybu dokonywania zmian
w statucie i trybu rozwigzywania spraw majatkowych w sytuacji ustania dziatal-
nosci lub likwidacji organizacji. W tym zestawie nie ujeto innych waznych takze
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z praktycznego punktu widzenia informacji. Chodzi tu np. o dane dotyczace
zadan, celéw, struktury wewnetrznej, organéw wiladzy, form dzialalnoéci. Jednak
w praktyce organ rejestrowy moze zazada¢ na kazdym etapie postepowania reje-
stracyjnego tego rodzaju informacji, zwlaszcza wtedy, gdy np. centrum religijne
znajduje si¢ poza Ukraing. Ma to szczegodlne przelozenie na rejestracje organizacji
religijnych Ko$ciota katolickiego i wowczas za kazdym razem wladze panistwowe
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wymagaja od wnioskodawcow przedlozenia umowy o podporzadkowaniu tej
organizacji religijnej Stolicy Apostolskiej. Generalnie wymogi dotyczace reje-
stracji organizacji religijnych z centrum pozostajacym poza Ukraing zwigzane

sa z tym, Ze chodzi o potwierdzenie faktu, Ze statut tej organizacji nie bedzie
sprzeczny z normami prawa obowiazujacego w Ukrainie. I dotyczy to gtéwnie
sytuacji zagrozen zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu prawnego organizacji
terrorystycznych czy anarchistycznych wzgledem organéw panstwa i w ten
sposob zagrazajacych bezpieczenistwu Ukrainy, szczegélnie po 2014 i 2022 1.

Zasadniczo w ramach procedury rejestracyjnej wymaga si¢ zwolania zebrania
ogdlnego, w czasie ktérego nalezy zdecydowa¢, czy dana organizacja bedzie
funkcjonowatla autonomicznie, czy w ramach struktur innych organizacji re-
ligijnych. Tego rodzaju informacja bedzie takze wymagana do przedstawienia
tegoz w zestawieniach danych statutowych. Poza tym trzeba przedstawi¢ dane
dotyczace pelnomocnikéw uprawnionych do reprezentowania organizacji przed
organami wladzy panstwowej. Dalej organ rejestrowy winien w terminie 1 mie-
siaca od zlozenia wniosku rejestrowego wyda¢ decyzje merytoryczna i w ciagu
nastepnych 10 dni zawiadomié¢ o tym wnioskodawcéw™.

Poza tym juz po zarejestrowaniu organizacja religijna powinna otrzymacé
jeden egzemplarz zarejestrowanego statutu i §wiadectwo rejestracji i wowczas
moze dopiero legalnie funkcjonowaé w obrocie pafistwowym. Jednak wyjatkowo
organizacja religijna moze dziala¢ bez koniecznosci zawiadamiania wladz i do-
tyczy to sytuacji utworzenia parafii (art. 8 ust. 3 ustawy), i na podstawie art. 14
ustawy parafia moze funkcjonowaé w oparciu o przepisy ustawy o panistwowej
rejestracji oséb prawnych i 0séb fizycznych - przedsigbiorcéw”. Zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy rejestracja nastepuje wowczas samoistnie i nie bierze si¢ pod uwage
sytuacji organizacyjno-prawnej tej organizacji, sposobu podporzadkowania czy
formy wlasno$ci. W tym miejscu pojawia si¢ podstawowy problem rejestracyjny
dotyczacy ukrainskich organizacji religijnych, czyli wymodg uzyskania podwojnej
rejestracji, raz jako organizacji religijnej i drugi — w rejestrze oséb prawnych (fi-

yel

zycznych) - przedsigbiorcéw. Jednak ten obowigzek mozna ,0bej$¢”, tym bardziej

21 Zob. L. Wladyczenko, Procedura rejestracji organizacji religijnych — aktualne problemy relacji paristwowo-
-koscielnych, ,Zbiér Prac Naukowych” 2014, nr 10, s. 350.
22 Ustawa o paristwowej rejestracji osob prawnych i fizycznych — przedsigbiorcéw, Wiadomosci Rady
Najwyzszej Ukrainy z 2003 r., nr 31.
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ze w art. 14 ustawy mowa jest tylko o rejestracji statutow, natomiast brakuje
postanowien zwiazanych z konieczno$cia sprostania wymogom potrzebnym do
nabycia osobowosci prawnej przez organizacje religijne. Zgodnie z tym samym
przepisem rejestracja statutéw organizacji religijnych pozwala na rozpoczecie
dzialalno$ci statutowej danej wspolnoty religijnej, jednak okreslana jako double
standard jest wydluzona w czasie i nade wszystko kosztowna dla wnioskodawcow.
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Wymaga sie bowiem ponoszenia kosztow podwdjnej rejestracji, czyli pobiera-
nia dwéch optat od dwoch wnioskéw. Nalezy nie tylko zarejestrowad statut,
ale takze w celu uzyskania osobowo$ci prawnej zarejestrowacé sie po stronie

os6b prawnych. W razie nierealizowania tego obowiazku niemozliwe bedzie
zaciaganie zobowiazan cywilnoprawnych, zaktadanie rachunkéw bankowych
i szerzej: uczestnictwo w obrocie gospodarczym™. Wyznawcy Swiadkéw Jehowy
w Ukrainie wykorzystali wlasnie mozliwos¢ legalnej realizacji swoich zalozen
religijnych i jednoczesnie skorzystania z uprawnien przyznanych organizacjom
religijnym na podstawie art. 8 ustawy. I mimo braku formalnej rejestracji maja
prawo do zastepczej stuzby wojskowej, co w przypadku tej grupy wyznaniowej
wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem optymalnym®.

Trzeba zauwazy¢, ze problematyka podwojnej rejestracji organizacji religij-
nych w Ukrainie byla takze przedmiotem aktywnego zainteresowania ze strony
Rady Europy, gdyz w 1995 r. panistwo to, przystepujac do niej, zobowigzalo sie do

,wprowadzenia nowego niedyskryminacyjnego systemu rejestracji ko$cielne;j”.
Jednak mimo uplywu prawie 30 lat od tego czasu nie udalo si¢ zrealizowac¢ tych
zobowigzan, a nadto jeszcze w 2004 r. zmieniono przepisy rejestracyjne tylko
po to, zeby zweryfikowad ,prawomyslno$¢” organizacji religijnych wzgledem
wladzy publicznej, a w rzeczywistosci uzyska¢ nowe dochody z tytulu pod-
wyzszonych oplat wnioskowych. W efekcie spowodowalo to zdecydowany
przyrost pozwéw cywilnych i skarg do sadéw administracyjnych, gdyz ok. 12 tys.
organizacji religijnych nie przeszlo §ciezki ponownej rejestracji. Na tego typu
problemy zwrécit uwage takze raport Human Rights in Ukraine oraz dokument
przygotowany dla Departamentu Stanu USA, a takze deputowani do Rady
Najwyzszej Ukrainy. W 2004 r. projekt ustawy upraszczajacej, tj. likwidujacej
konieczno$¢ podwojnej rejestracji, autorstwa L. Musiayka zostal zawetowany
przez prezydenta Ukrainy. Natomiast w 2012 r. deputowany J. Miroszniczenko
ztozyl w parlamencie projekt dotyczacy przyjecia tylko jednej opcji, czyli reje-
stracji osob prawnych. Jednak i w tym przypadku nie udalo sie sfinalizowac¢ tego

23 Zob. takze A. Wisniewski, Wolno$¢ zrzeszania si¢ a granice wolnosci sumienia i religii [w:] Prawne
granice wolnosci sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik,
Warszawa 2012, s. 251.

24 Zob.B. Andryszyszyn, Relacje paristwowo-koscielne. Historia, stan wspélczesny i perspektywy rozwoju,
Kijow 2011, s. 71.
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projektu w formie wprowadzenia zmian ustawy, mimo silnego zaangazowania
takze ze strony Wszechukrainskiej Rady Ko$ciotéw i Organizacji Religijnych™.

Poza tym kwestie rejestracyjne organizacji religijnych trzeba analizowa¢ przez
pryzmat zmian jurysdykcyjnych i przejs¢ kanonicznych okreslonych wspdlnot
religijnych, szczegolnie po rosyjskiej aneksji Krymu. Szacuje sig, ze od 2014 r. do
Soboru Zjednoczeniowego (15 grudnia 2018 r.) rozpoczal si¢ szybki proces prze-
chodzenia wspélnot religijnych (parafii) podlegtych dotad Ukrainiskiemu Ko$-
ciolowi Prawoslawnemu Patriarchatu Moskiewskiego do Ukrainskiego Ko$ciota
Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego™’. Po grudniu 2018 r. ok. 700 parafii
wczesniej podleglych ,Moskwie” przeszlo do Kosciota Prawostawnego Ukrainy
iw okresie pomiedzy rokiem 2018 a 2022 dotyczyto to 1500 lokalnych wspélnot
religijnych. Natomiast juz od stycznia 2019 r. skale przejs¢ mozna scharaktery-
zowac jako gwaltowng, gdyz kazdego miesiaca mniej wigcej kilkaset wspolnot
religijnych rezygnowalo z podlegto$ci Patriarchatowi w Moskwie na rzecz wta-
dzy koécielnej z centrum w Konstantynopolu. W efekcie tych zmian konieczne
bylto dokonanie zmian w statutach tych organizacji, co w dalszej konsekwencji
powodowalo narastanie sporéw majatkowych dotyczacych zwrotu majatku
cerkiewnego oraz wzajemne roszczenia o charakterze odszkodowawczym.

IV. KAZUS PARAFII SVYATO-MYKHALIVSKIE] W KIJOWIE?

Przypadek dotyczacy tej parafii zwiazany byt nie z pierwszg rejestracja tej
organizacji religijnej, ale ze zmiana w jej statucie. Pierwotnie kijowska parafia
$w. Michala zostala zarejestrowana jako wspdlnota religijna podlegta kano-
nicznie Ukrainskiemu Ko$ciotowi Prawostawnemu Patriarchatu Moskiew-
skiego. Jednak Rada Parafialna, dzialajac jako organ uprawniony do zlozenia
wniosku rejestracyjnego, podjela z czasem decyzje o zmianie przynaleznosci
jurysdykcyjnej i przejsciu pod zwierzchnictwo cerkwi ,konkurencyjnej”, czyli
Ukrainskiego Kosciola Prawoslawnego Patriarchatu Kijowskiego. Stad tez
ztozony zostal wniosek o wpisanie w statucie wzmianki dotyczacej nowego
zwierzchnictwa nad organizacja religijna, a wladze kijowskiej administracji
miejskiej odmoéwity akceptacji takiemu zadaniu. Orzeczeniem Sadu Miejskiego

Zob. J. Nikotajew, Wspélnotowy wymiar wolnosci swiatopogladu i przekonati religijnych oraz jej reali-

zacja w ukrairiskim systemie prawnym, Lublin 2016, s. 155-156.

Zob. takze tenze, Autokefalia dla ukrairiskiego prawostawia. Miedzy historig i wspélczesnoscig. Miedzy
prawem, religiq i politykq [w:] Iura et leges — Miedzy Wschodem a Zachodem, red. E. Kozerska, P. Sa-
dowski, A. Szymarnski, Opole 2021, 5. 21-35.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie Svato-
-Mykhalivska Parafiya przeciwko Ukrainie, skarga nr 77703/o1 [w:] Europejski Trybunal Praw
Czlowieka. Wybér orzeczeri 2007, opr. M. Nowicki, Warszawa 2008, s. 172-175.
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w Kijowie utrzymano w mocy przedmiotowa decyzje administracyjna, a w toku
instancyjnym takze Sad Najwyzszy Ukrainy potwierdzil legalno$¢ decyzji od-
mawiajacej dokonania zmian statutowych. W praktyce oznaczalo to, ze wspdl-
nota raz zarejestrowana nie miata mozliwosci ,przej$cia” do innej organizacji
religijnej i w ten sposdb utrzymano kanoniczny status quo. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze wspdlnota ,moskiewska” zlozyla niczym nieuprawniony wniosek
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o ponowna rejestracje (czyli na swoja korzy$¢) w sytuacji, gdy w statucie dalej
figurowata jako wylacznie uprawniona do korzystania np. z mienia koscielnego.
Zreszta kwestie majatkowe w tym przypadku odegraty istotna role, gdyz to

dotychczasowi dysponenci dobr parafialnych zajeli pomieszczenia cerkwi, nie
dopuszczajac don przedstawicieli cerkwi ,kijowskiej”. W takim stanie rzeczy ci
ostatni wytoczyli powddztwo cywilne o zwrot mienia cerkiewnego. Powodztwo
jako nieuprawnione zostato oddalone, a roszczenia skarzacych niezaspokojone,
stad zlozenie skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Orzeczenie organu strasburskiego rzucilo nowe §wiatlo w tej sprawie i kilka
watkéw z uzasadnienia tego wyroku nalezy podkresli¢ i wykorzysta¢ w podobnych,
cho¢ niekoniecznie ukrainskich kazusach. Przede wszystkim Trybunat zaznaczyl
arbitralno$¢ stanowiska tego organu rejestracyjnego, ktéry wystepowal w tej
sprawie, oraz nieefektywnos¢ nadzoru sagdowego. Ponadto skrytykowat ukrairiskg
ustawe o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych w takim zakresie, w jakim
nie zdefiniowano w niej organizacji religijnych i nie zréznicowano organizacji reli-
gijnych od grup religijnych, traktujac je tozsamo. Taki model przyjety przez usta-
wodawce niejako kaskadowo spietrzyl pozniejsze trudnosci formalne zwigzane ze
zmianami w rejestrach organizacji religijnych. Jednoczesnie krytyka organu orzecz-
niczego zostala rozciagnieta na praktyki organéw parnstwa ignorujacych strukture
wewnetrzng organizacji religijnych, ingerencje paristwowa w zakresie przyjmowa-
nia i wydalania czlonkéw tych wspdlnot i generalnie co do zasady nieuprawniong
ingerencje¢ wladz wykonawczych i sadowych w takim znaczeniu, ze finalnie
nie dopuszczono do prowadzenia dziatalnosci religijnej w pelnym wymiarze™.
Orzeczenie z dnia 14 czerwca 2007 1. nie bylo pierwszym rozstrzygnieciem
Trybunalu dotyczacym odmowy rejestracji zwiazku wyznaniowego, ale pierw-
szym, w ktérym tak dokladnie zostala przefiltrowana cala procedura rejestra-
cyjna, réwniez ta zwigzana ze zmianami w statutach ukrainskich organizacji
religijnych. W tym wyroku przywolano takze wczeéniejsze passusy z innych
orzeczen strasburskich i wykorzystano podobne rodzajowo rozstrzygniecia.
Chodzi tu o wyrok dotyczacy Prawdziwej Cerkwi Prawostawnej w Moldawii,
w ktérym podobnie jak w przypadku kijowskiej parafii §w. Michala Trybunat

28 Zob. takze M. Golda-Sobczak, W. Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Swietle najnowszych
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ,Studia Politologiczne” 2009, nr 1-2, s. 147-148.
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Jerzy Nikolajew

uznal, ze odmowa rejestracji i przyznania osobowosci prawnej organizacji religij-
nej ,uniemozliwia jej czlonkom podejmowanie waznych zadan”. Podobienistwo
zwigzane bylo takze z tym, ze ,organy panstwowe musza bezwzglednie szanowa¢
autonomie wspdlnot religijnych i nie ingerowaé w ich sprawy wewnetrzne”™.
Kazus wspdlnoty motdawskiej w takim zakresie, w jakim Trybunal uznal

autonomie zwiazkéw wyznaniowych, to takze zauwazalna przez ten organ sa-
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dowy konieczno$¢ niedyskryminacyjnego traktowania organizacji religijnych
i przyznawania im podobnego statusu prawnego. Na tego rodzaju zagrozenia
zwrécono uwage w orzeczeniu dotyczacym austriackich Swiadkéw Jehowy

i powtérzono w sprawie dotyczacej Motdawii*.

V. KAZUS UKRAINSKIEGO PRAWOWIERNEGO KOSCIOtA
GRECKOKATOLICKIEGO

Sprawa dotyczaca odmowy rejestracji tej wspolnoty religijnej byla szeroko
komentowana w Ukrainie, szczegélnie wéréd lwowskich grekokatolikow, gdyz
faktycznie dzialala ona jeszcze przed rejestracja w zachodniej Ukrainie i nadto
przyjeta w nazwie okreélenie ,greckokatolickiej”. Zresztg dodanie przymiotu
,prawowiernoéci” jeszcze bardziej zaostrzylo napigecia pomiedzy Ukrainskim
Kosciotem Greckokatolickim a ,Grupa Dohnala”, nazywana tez ,Ojcami
Podhoreckimi”, ktérych traktowano takze w kategoriach odszczepienicow re-
ligijnych. Sam zalozyciel ruchu Antonin Dohnal (Czech z pochodzenia) jako
byly duchowny greckokatolicki zostal ekskomunikowany w 2008 r. za to, ze
formalnie sprzeciwit si¢ wszelkim reformom w kosciotach greckokatolickich
i zebral wokot siebie oblozonych karami kanonicznymi Bazylianéw, dalej —
przejal klasztor w podlwowskich Brzuchowicach, a w 2003 r. zostal wybrany
niezgodnie z prawem kanonicznym katolickich kos$cioléw wschodnich na urzad
patriarszy nowej wspélnoty. Owczesny zwierzchnik Ukraifiskiego Ko$ciota Gre-
ckokatolickiego kard. Lubomir Huzar potepil zachowanie dohnalitéw, nakazat
odczytad list takiej wlasnie tresci we wszystkich cerkwiach, jednak to jeszcze
bardziej utwierdzito Antonina Dohnala o sile i pozycji wlasnej oraz wspdlnoty,
ktdrej samozwanczo przewodniczyl. Jednak opinii duchownego (?!) w zakresie
konieczno$ci rejestracji nowej organizacji religijnej nie podzielil Paristwowy

29 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie Biserica
Adevarat Din Moldova (the True Orthodox Church in Moldova), skarga nr 952/03 [w:] Europejski
Trybunat..., dz. cyt., s. 168-170.

30 Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie Religion-
sgemeinschaft der zeugen Jehovas i i inni przeciwko Austrii, skarga nr 40825/98 [w:] Europejski
Trybunatl..., dz. cyt., s. 201-204.
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Komitet Ukrainy do spraw Narodowosci i Religii i w 2008 r. wydal odmowna
decyzje rejestracyjna co do jego wspdlnoty. Odmawiajac rejestracji, podniesiono
w decyzji to, ze Kodeks Kanonéw Koscioléw Wschodnich dopuszcza mozliwosé
uzywania w nazwie okreglenia , katolicki” dopiero po uzyskaniu zgody oficjalnych
wladz koscielnych (zgodnie z kan. 19 KKKW?* chodzi tu o mianowanego lub
obranego za zgoda papieza biskupa Kosciola katolickiego — cztonka kolegium
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biskupéw pod przewodnictwem papieza)®*. Dohnal nie uzyskal takiej zgody,
nadto wcale o nig nie wnioskowal. W konsekwencji zaskarzyt w trybie admi-
nistracyjnym decyzje kijowskiego Panistwowego Komitetu Ukrainy do spraw

Narodowosci i Religii, czyli organu rejestracyjnego, do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Lwowie (wedlug wlasciwosci miejscowej), a ten oddalit
skarge. W toku instancji sprawa trafila do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, ktory uznal, Ze decyzja organu rejestracyjnego byta zgodna z prawem, tak
samo jak i decyzja sadu administracyjnego nizszego szczebla. Organ sadowy
II instancji, uzasadniajac swoje stanowisko, zauwazyl, ze ,skarzacy jako stowa-
rzyszenie nie reprezentuja ruchéw religijnych, a zlozone dokumenty sg ze soba
sprzeczne i skarzacy bezprawnie uzywaja w nazwie okreslen typu katolicki lub
greckokatolicki”. Decyzja w tej sprawie nie zakonczyla wcale procedury admini-
stracyjnej i sadowoadministracyjnej z udziatem dohnalitéw jako strony, z tym
ze ta nie dotyczyla juz potem bezposrednio rejestracji wspdlnoty religijnej, ale
zachowan jej czlonkéw zagrazajacych porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu.
W pazdzierniku 2013 r. przewodniczacy obwodowej administracji paristwowej
we Lwowie (odpowiednik polskiego wojewody) powiadomit Paristwowa Stuzbe
Bezpieczenistwa Ukrainy o zachowaniach dohnalitéw nawolujacych do inter-
wencji wojsk rosyjskich i biatoruskich w Ukrainie. Protesty uliczne we Lwowie
pod hastem ,nie dla eurointegracji Ukrainy”, organizowane przez nich w czasie
rozméw akcesyjnych (wileniskich) wiadz paiistwowych Ukrainy i przedstawi-
cieli panstw czlonkowskich Rady Europy, zostaly potepione przez wigkszo$é
mieszkanicoéw miasta, a Iwowski Wojewddzki Sad Administracyjny w listopadzie
2013 1. wydal decyzje zakazujaca organizowania zgromadzen przez dohnalitéw
wokol cerkwi garnizonowej we Lwowie nalezacej do Ukrainiskiego Kosciota
Greckokatolickiego. Zakaz ten zostal ,uszanowany” w ten sposob, ze zlozono
nowy wniosek o zgode na organizacje zgromadzenia publicznego wokoét dawnego

31 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalum auctoritate Ioannis Pauli PP promulgatus die XVIII
Octobris anno MCMXC, AAS 82/1990, s. 1045-1363, tekst polski za: Kodeks Kanonéw Kosciotéw
Wschodnich, promulgowany przez papieza Jana Pawtla II, thum. L. Adamowicz, M. Dyjakowska,
Lublin 2002.

32 Woéweczas byl nim kard. L. Huzar, zdecydowany przeciwnik dohnalitéw i ich wspdlnoty religijnej.
Dohnalici uzywali wobec ukrainskich grekokatolikéw okreslen typu ,totalitarna sekta”, aw 2010 1.
ekskomunikowali prawie wszystkich biskupéw katolickich obrzadku tacinskiego i greckokatolickiego,
za$ rok pozniej takze niezyjacego juz Jana Pawta ITisprawujacego urzad papieski Benedykta XVI.
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spolskiego” kosciola jezuitéw, tyle ze zamiast Dohnala podpis zostal zlozony
przez sympatyzujace z nim siostry zakonne od $w. Eliasza. Odmowna decyzja
i w tym przypadku spowodowala ztozenie kolejnego wniosku na podstawie
ustawy o zgromadzeniach publicznych, a zmienionym (nowym) wnioskodawca
byt ,Zwiazek Chrzeécijariskich Matek Obwodu Lwowskiego”. Za kazdym jednak
razem faktycznym wnioskodawca byt A. Dohnal, niezadowolony z ciagu kolej-
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nych odmownych decyzji dotyczacych rejestracji Ukrainskiego Prawowiernego
Ko$ciota Greckokatolickiego. Upér dohnalitéw zwiazany byl tez z lansowana
przez nich teza dotyczaca tego, ze wladza w Kijowie, a szczegdlnie we Lwowie

,sprzyja” grekokatolikom, a decyzje urzednicze podejmowano wylacznie pod
wplywem naciskéw duchowienstwa greckokatolickiego, nie biorac pod uwage
kwestii merytorycznych. Takze wedlug nich spetniali oni wszystkie wymogi
potrzebne do rejestracji, a decyzje wladz byly pozbawione podstaw prawnych
i generalnie w zwiazku z tym nielegalne. Co wiecej, wladze ukrainskie uznaly
A.Dohnala za persona non grata (ale bez konsekwencii), a srodowisko lwowskich
uczonych skupionych wokét miejscowego Uniwersytetu Katolickiego zarzucito
prokuraturze i policji bierno$¢ wobec samego Dohnala, réwniez wobec aktow
przemocy ze strony jego zwolennikéw, do ktérych dochodzito w czasie trwania
zgromadzen publicznych oraz przy nieingerencji wladz w czasie trwania niele-
galnych protestéw organizowanych w miejscach publicznych™.

Po wybuchu wojny w 2022 r. sprawa rejestracji Ukrainskiego Prawowiernego
Kosciola Greckokatolickiego ,ucichla”, tak samo jak i aktywno$¢ zwolennikéw
A. Dohnala. Wczesniejsze incydenty z ich udzialem byty reakcja na odmowne
decyzje rejestrowe, a kazus tej wspolnoty religijnej nalezy taczy¢ bezposrednio
z koniecznoscig uwzglednienia przez organy rejestrowe kwestii zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz eliminacja po-
tencjalnych zagrozen z tego tytulu ze strony stowarzyszen (organizacji) nieres-
pektujacych z zalozenia zasad obowiazujacego porzadku prawnego.

ZAKONCZENIE

Zakreslone w tytule opracowania zréznicowanie dotyczace prawa i praktyki
Ukrainy w zakresie rejestracji organizacji religijnych ttumaczone moze by¢ na
kilka sposobéw. Wynika¢ moze z braku wypracowania zasad polityki wyzna-
niowej w skutecznie laicyzowanym przez dziesigciolecia panstwie sowieckim.
Uzyskanie niezaleznosci panistwowej w 1991 r. to takze nowe otwarcie dla
obecnoéci organizacji religijnych w Ukrainie, ktére po latach niebytu prawnego

33 www.risu.org.ua/ua/index/all_news_confessions/other_beliefs/s7901 [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].
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dazyly do uzyskania dla siebie jak najbardziej korzystnej pozycji w panstwie
i takiej samej sytuacji materialnej. Hegemonia prawoslawia, i to w wydaniu
moskiewskim, byla naturalng konsekwencja obecnosci tego wyznania w Ukra-
inie (zaszlosci przede wszystkim historyczne i mocne kulturowo)’*. Dlatego
tez decyzje administracyjne podejmowane przez urzednikéw wyznaniowych
w zakresie rejestracji organizacji religijnych czy przyznawania uprawnien do
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korzystania z obiektow sakralnych podejmowane byly czesto w zwiazku z nie-
formalnym wplywem duchowienstwa czy lobbystéw wykorzystujacych swoje
mozliwoéci, takze korupcyjne. Poza tym uprzywilejowana wczeéniej pozycja

cerkwi ,moskiewskiej” po 2014, a juz szczegdlnie po 2022 r. drastycznie spadla,
cho¢ kazus Iwowski dotyczacy dohnalitow to jednak przyklad wyjatkowo sil-
nego ,posadowienia” grekokatolikow we Lwowie i calej zachodniej Ukrainie™.

Poza tym stosowana skomplikowana procedura rejestracyjna (rygorystyczne
formalne wymogi, ,watpliwe” ekspertyzy) wcale nie jest pomocna w rejestracji
organizacji religijnych, i to w podwdjnej formie: takze dla 0séb fizycznych i oséb
prawnych — przedsiebiorcéw. Zreszta takze Rada Europy zobowigzata Ukraine,
a panistwo to zobowiazanie na siebie przyjelo, w zakresie uproszczenia do mi-
nimum wymogow przy rejestracji organizacji religijnych. Stad tez trzeba w tym
miejscu wyraznie zasygnalizowa¢ potrzebe dokonania gruntowej ,przebudowy”
ustawy wyznaniowej, w tym likwidacji stosowanej zasady podwojnej rejestraciji.
W ten sposdb mozna unikna¢ kolizji przepiséw panstwowych i kanonicznych.
Tym niemniej przedmiotowy proces legislacyjny wstrzymany z powodu wy-
buchu wojny z Rosja winien by¢ niezwlocznie kontynuowany w czasie pokoju
i stabilizacji powojennej w Ukrainie.
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STRESZCZENIE

W systemie prawnym Ukrainy przyjeto taki model prawny, na podstawie ktérego
wymaga sie uzyskania przez organizacje religijne podwodjnej rejestracji paristwowej
w celu legalnego ich dzialania. Taki stan rzeczy utrudnia realizacje podstawowych
celo6w podmiotéw religijnych i jest przedmiotem krytyki takze ze strony Rady Europy.
Ponadto przepisy ukrainskiej ustawy o wolno$éci sumienia i organizacjach religijnych
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pozostaja w kolizji z normami kanonicznymi Kosciola katolickiego i naruszaja kon-
stytucyjna zasade niezaleznosci i autonomii organizacji religijnych. Dlatego w celu
uproszczenia procedury rejestracyjnej proponuje sie odejécie od dotychczasowych

rozwigzan na rzecz jednokrotnej rejestracji, uwzgledniajacej takze zasady wynikajace
z ustawy zasadniczej i uméw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia i religii, organizacje religijne, rejestracja, system
prawny Ukrainy

SUMMARY

THE REGISTRATION OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS
IN THE LAW AND PRACTICE OF UKRAINE

In the legal system of Ukraine, a legal model has been adopted that requires religious
organizations to obtain double state registration in order to operate legally. This state
of affairs makes it difficult to achieve the basic goals of religious entities and is also the
subject of criticism from the Council of Europe. Moreover, the provisions of Ukrai-
nian Law on Freedom of Conscience and Religious Organizations conflict with the
canonical norms of the Catholic Church and violate the constitutional principles of
independence and autonomy of religious organizations. Therefore, in order to simplity
registration procedure, it’s proposed to more away from current solutions in favour
of single registration, which also takes into account the principles avising from the
Constitution and international agreements.

Key words: the freedom of conscience and religion, the religious organizations, the
registration, the legal system of Ukraine
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KONSTYTUCYJNE DETERMINANTY STATUSU OCENY
Z RELIGII W POLSCE

WSTEP

Dzigki Trybunatowi Konstytucyjnemu i jego orzecznictwu III RP cieszy sie
bardzo wysokimi standardami ochrony wolnosci i praw czlowieka, w tym
w obszarze wolnosci sumienia i religii czy prawnej ochrony zycia czlowieka'.
Przynajmniej do tej pory. Niemniej stan taki bywa przedmiotem krytyki ze stro-
ny doktryny czy czesci spoleczenstwa i politykow, jak réwniez jest zauwazalne
,swego rodzaju napigcie”” miedzy orzecznictwem sadéw miedzynarodowych
a dorobkiem judykacyjnym TK oraz wspélczesnie obserwowang inflacja i — co
za tym idzie — dewaluacja idei praw czlowieka’. Przedmiotem niniejszego arty-
kulu bedzie prezentacja tych postanowien ustrojodawcy, ktére majq przelozenie
na tytulowe zagadnienie oraz w ogdle kwestie nauczania religii w szkole, co
per se determinuje status oceny z analizowanego przedmiotu. Niewatpliwie
jest to zagadnienie szeroko podejmowane od lat w doktrynie, a liczba publikacji
jest znaczna®, niemniej dyskusja, zaréwno w ramach debaty publicznej, sporu

ORCID 0000-0001-8280-5088, e-mail: marcin.olszowka@interia.pl

W tym kontekscie wypada wymieni¢ m.in. nastepujace judykaty: orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego: z dnia 30 stycznia 1991 1., sygn. akt K11/90 (,OTK ZU” 1991, poz. 2); z dnia 20 kwietnia 1993 r.,
sygn.akt U12/92 (,LOTKZU” 1993, poz. 9); zdnia 28 maja1997r., sygn. akt K26/96 (,LOTKZU” 2/1997,
poz.19); wyroki TK: z dnia 30 wrzeénia 2008 r., sygn. akt K 44/07 (,OTK ZU” 7A /2008, poz. 126);

zdnia 2 grudnia2o09r.,, sygn. akt U10/07 (,OTKZU” 11A /2009, poz. 163); z dnia 10 grudnia 2014 1.,
sygn. akt K 52/13 (,LOTKZU” 11A /2014, poz. 118); zdnia 7 pazdziernika2o1s 1., sygn. akt K12/14 (,OTK
ZU” 9A /2015, poz.143); z dnia 22 pazdziernika 2020, sygn. akt K1/20 (,OTK ZU” A /2021, poz. 4).
W taki sposéb mozna oceni¢ np. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burguz dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, skarga nr 7710/02, HUDOC, czy

z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce, skarga nr 8257/13, HUDOC,
w ktérych organ Konwencji przyjal nieco odmienng perspektywe niz Trybunal Konstytucyjny RP.
Zob. np. M. Sitek, Prawa czlowieka. Pomiedzy ideologiq a politykg, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2022,
nri, s.149-157.

Nie podejmujac sie tu zadania wyliczenia calej literatury, wypada jedynie wskaza¢ dwie pozycje

traktujace przede wszystkim o tytutowym problemie: P. Sobczyk, Wliczanie rocznych ocen z religii do
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polityczno-spolecznego, jak i dyskursu naukowego, na temat edukacji religijnej
trwa nadal i zapewne trwa¢ bedzie jeszcze bardzo dlugo — nawet jedli wszystkie
argumenty zostana juz przedstawione, a rezim prawny ustalony — czy to na
poziomie konstytucyjnym, ustawowym czy orzeczniczym. Stad uzasadnione
jest zabranie glosu w tej materii’.
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I. WOLNOSC SUMIENIA | RELIGII

Podstawowa determinanta konstytucyjna statusu oceny z religii jest wolnos¢
sumienia i religii (aktualnie art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku, dalej:
Konstytucja RP), ktérej jednym z immanentnych przejawdw jest prawo do edu-
kacji religijnej w szkole (aktualnie art. 53 ust. 2 Konstytucji RP expressis verbis
wymienia ,nauczanie” jako sktadowy element wolno$ci religii i jeden z przeja-
wow korzystania z tej konstytucyjnej wolnosci, jej uzewnetrzniania). Zwrécit
na to uwage Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 30 stycznia 1991 roku
(K 11/90) potwierdzajacym konstytucyjnoéé® Instrukcji Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczacej powrotu nauczania religii do
szkoly w roku szkolnym 1990/91 oraz Instrukcji Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczacej powrotu nauczania religii do szkoty w roku
szkolnym 1990/91, okreslajacej zasady wspoldziatania z Kosciolami i Zwiazkami
Wyznaniowymi poza Ko$ciotem Rzymskokatolickim’.

Zgodnos¢ przywrdcenia nauki religii w szkole z 6wczesnymi przepisami
konstytucyjnymi byla oczywista, cho¢ wielu to kwestionowato®, uzywajac

$redniej ocen w kontekscie wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspélnotowym [w:] Bilatera-

lizm w stosunkach paristwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 195209, ktory rekapituluje

stanowisko argumentacyjne — nie tylko z perspektywy stricte prawnej — na rzecz wliczania oceny

z religii do $redniej ocen, oraz P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia z religii do sredniej ocen
szkolnych, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 9, s. 35—42, kt6ry przedstawia racje przeciwne.

s Pozazakresem rozwazan zawartych w niniejszym artykule pozostaja lekcja etykii status oceny z etyki.
Wprawdzie w $wietle art. 12 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. 0 systemie o§wiaty (Dz.U.z2024t., poz.750ze
zm.) i Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéwi spo-
sobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U.z 20207, poz. 983 ze zm.)
etykajest traktowana jako alternatywa dlalekgji religii, niemniej lekcja etyki nie cieszy si¢ zadnymi gwa-
rancjami konstytucyjnymi (wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, pkt V.6; odmienne sta-
nowisko reprezentuje m.in. T.J. Zieliniski, Nauka etykiw szkolach publicznych w ujeciu prawnym [w:] Religia
i etykaw edukacji publicznej, red. ]. Krukowski, P. Sobczyk, M. Poniatowski, Warszawa 2014, 5. 100-102).

6 Do orzeczeniazdania odrebne zglosili sedziowie C. Bakalarski, K. Dzialocha oraz R. Orzechowski.

7 Teksty obu instrukcji zamieszczone w: B. Gérowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wy-
znaniowych w Polsce. Zbiér przepiséw i dokumentdw (stan na 31 pazdziernika 1992 r.), Warszawa 1992,
S.138-1401142-145.

8 Zob. np. M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 30 I 1991 roku w sprawie
nauczania religii w szkole [w:] tegoz, Demokratyczne, $wieckie pasistwo prawne, Warszawa 1999,
s. 203-217; P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci prawnych zasad nauczania religii i etyki w szkole,
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réznych argumentow. Zarzut braku upowaznienia ustawowego do wydania
instrukgeji byl tylko jednym z podnoszonych we wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, cho¢ szczegélnie ex post zrobil ,zawrotng kariere”, tak jak-
by problem mial si¢ sprowadza¢ jedynie do trybu wprowadzenia lekcji re-
ligii®. Warto podkresli¢, ze juz uzasadnienie orzeczenia TK o sygnaturze
akt K 11/90 zaczyna si¢ wlaénie od stwierdzenia, ,iz w istocie sprawa dotyczy
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problemu znacznie bardziej zasadniczego anizeli tylko trybu powrotu naucza-
nia religii”. Rzeczywiscie kwestia przywrocenia edukaciji religijnej w szkole
to zagadnienie znacznie bardziej zasadnicze, bo zwigzane z respektowa-

niem wyzszych standardéw ochrony praw czlowieka badz ich odrzuceniem.
Dla zrozumienia motywoéw, ktére doprowadzity sad prawa do analizowanego
werdyktu, kluczowy jest nastepujacy fragment uzasadnienia: ,istniejacy przedtem
stan prawny i faktyczny, uksztaltowany przez art. 2 ustawy z 15 VII 1961 r. o roz-
woju systemu o§wiaty i wychowania (zwlaszcza zdanie drugie) i akty wykonawcze,
ktore — jak stusznie na to zwraca uwage RPO - w sposéb niechlubny i nielegal-
ny wyeliminowaly nauczanie religii ze szkdl, w znacznym stopniu ograniczat
konstytucyjnie gwarantowang wolno$¢ sumienia i wyznania obywateli oraz
utrudnial ko$ciolom i innych zwigzkom wyznaniowym wypelnianie ich funkeji
(art. 82 ust. 2 Konstytucji). Wyrazem tych ograniczen bylo m.in. terytorialne
i czasowe oddzielenie nauczania religii od nauczania szkolnego. Powodowalo to
tak duze trudnosci dla mlodziezy (zwlaszcza wiejskiej) w pobieraniu nauki religii,

,Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 63. Wéréd gloséw aprobujacych to orzeczenie mozna wymienié:
H. Gronkiewicz-Waltz, K. Pawlowicz, W odpowiedzi na glos¢ M. Pietrzaka dotyczgcq nauczania
religii w szkole, ,Panistwo i Prawo” 1991, nr 7, s. 90-96; T. Rabska, Wokét problematyki orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 11991, K11/90, ,Panistwo i Prawo” 1991, nr 7, s. 96—99; W. Eaczkowski,
Dylematy etyczne i swiatopoglgdowe jako przedmiot kontroli konstytucyjnosci [w:] Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 391-392; M. Olszdwka,
Transformacja zasady oddzielenia kosciota od paristwa w Polsce na poczgtku lat 9o. XX w. [w:] 25 lat
transformacji ustrojowej w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Orlowski,
S. Patyra, Lublin 2015, s. 391-394, 396-397.

o Do pozostalych nalezalo naruszenie: a) zasady $§wieckosci szkoly (podstawowy zarzut wskazany we
wniosku RPO - notabene skutkujacy postanowieniem sygnalizacyjnym TK z dnia 13 lutego 1991 1.,
sygn. akt S 1/01 [,OTK ZU” 1991, poz. 29], w ktérym stwierdzono, ze zasada §wieckosci szkoly ,nie
jest spéjna z systemem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z Konstytucja RP”),
b) prawa Ko$ciola katolickiego do nauczania religii oraz religijnego wychowania dzieci i mlodziezy, kté-
re moze odbywac sie w ,innych pomieszczeniach udostepnionych na ten cel przez osobe uprawniong
do dysponowania pomieszczeniem”, czyli zdaniem RPO nie w szkolach, ) prawa do zachowania mil-
czenia w sprawach swojej religii, a przez to takze zasady oddzielenia Kosciota do panistwa, d) prawa do
wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami w sprawach religii (sic!), e) zasady réwnosci,
poniewaz przepisy nie dotycza wyznan niechrzescijaiskich (sic!), f) zasad éwieckosci paristwa i neu-
tralnoci religijnej pafistwa, g) zakazu dotowania i subwencjonowania Kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych, h) przepiséw Karty Nauczyciela dotyczacych kwalifikacji nauczycieli, a przez to takze
zasady demokratycznego paristwa prawnego oraz zasady legalizmu. Sam zarzut wkroczenia instrukeji
w sfere wymagajaca regulacji ustawowej pojawil sie w zasadzie dopiero ,,na koricu” postepowania, pod-
czas rozprawy 29 stycznia 1991 1. (zob. orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 1991 1., sygn. akt K11/90, pkt I).
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ze w wielu wypadkach zmuszalo mtodziez do rezygnacji — wbrew jej woli i woli
jej rodzicéw — z pobierania nauki religii. Eamato to w sposéb oczywisty prawa
obywatelskie zagwarantowane w art. 82 ust. 1 Konstytucji. Powolane ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. oraz zaskarzone instrukcje, umozliwiajac dobrowolne
pobieranie nauki religii w pomieszczeniach szkolnych, usunely wyzej opisane

trudno$ci i zapewnily w ten sposb realizacje przepisu art. 82 ust. 1 Konstytucji”™™.
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Skoro usuniecie religii ze szkol stanowilo naruszenie wolnosci sumienia
i wyznania, to znaczy to, iz integralnym elementem zakresu przedmiotowego
tej wolnosci jest edukacja religijna prowadzona w szkole. Nalezy przyjaé, ze

przeslanka entymematyczna — jaka kierowal si¢ Trybunal Konstytucyjny — byto
wprowadzenie w Polsce zasady demokratycznego panistwa prawnego, ktéra za-
stapila zasade paristwa socjalistycznego” (brzmienie art. 82 ust. 2 Konstytucji
21952 roku nie uleglo bowiem zmianie). Uzasadniona jest bowiem konstatacja,
szczegolnie na gruncie pozytywizmu prawniczego i dyrektyw wykladni systemo-
wej, Ze tre$¢ wolnosci sumienia i religii w panstwie socjalistycznym — w ktérym
stuzy przede wszystkim realizacji celow paristwa totalitarnego — jest odmienna
od tresci wolnoéci o tej samej nazwie w demokratycznym parnstwie prawnym.
Wprawdzie uwagi TK w zasadzie jednoznacznie wskazujg, Ze rowniez w okre-
sie Polski Ludowej wyrugowanie edukacji religijnej ze szkoly stanowilo narusze-
nie Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku" — co samo w sobie jest tezg dyskusyjng —
niemniej takie postawienie sprawy tym bardziej akcentuje nierozerwalny
zwiazek miedzy wolnoécig sumienia i religii a wlaczeniem edukacji religijnej do
systemu o$wiaty, skoro nawet w paristwie demokracji ludowej (socjalistycznym) —
zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego — prawo do edukacji religijnej jest czescia
sktadowa wolno$ci sumienia i wyznania (a przynajmniej tak miato by¢ w PRL).
W péiniejszym orzecznictwie TK wielokrotnie powtarzal, Ze wolnosci sumie-
nia i religii gwarantuje obecno$¢ edukacji religijnej w szkole ze wszystkimi tego
konsekwencjami: , Trybunal ponownie zwraca uwage, Ze wolnos¢ religii obejmuje,
miedzy innymi, jej nauczanie (art. 53 ust. 2). Paristwo winno wiec zapewnic jej
nauczanie, takze w publicznych placéwkach o$wiatowych, na zasadach dobrowol-
nosci. Konsekwencja umieszczenia religii w programach ksztalcenia jest potrzeba
jej rownoprawnego traktowania, takze w zakresie oceniania czy wyrézniania™?;
,Z kolei wliczanie ocen z religii do $redniej rocznej lub $redniej konicowej jest
konsekwencjg umieszczania ocen z religii na §wiadectwach szkolnych w szkotach

10 Orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 1991 1., sygn. akt 11/90, pkt IL.D.

1 ,Zmiany dokonane wkonstytucjiz 1952 r., pozbawily obowiazujacg nadal regulacje prawng dotychcza-
sowych podstaw aksjologicznych, co wplynelo wistotnym stopniu na zmiany wykladniistosowania
przepiséw wspomnianego art. 82 konstytucjiz19521.”, zob. wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn.
akt U1o/07, pkt V.2.

12 Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.

3 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, pkt V.7.2.
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publicznych”™*. Innymi stowy, ustawodawca i wladze publiczne maja pewien
zakres swobody w ksztaltowaniu sposobu realizacji konstytucyjnego obowiaz-
ku zapewnienia edukagji religijnej w systemie o$wiaty, niemniej nie oznacza
on dowolnosci, poniewaz musza zosta¢ spetnione wynikajace z Konstytucji
RP warunki traktowania lekgji religii na tle innych przedmiotéw nauczania.

[l. PRAWO RODZICOW DO WYCHOWANIA MORALNEGO | RELIGIJNEGO DZIECI

Kolejna konstytucyjna determinantg statusu oceny z religii w szkole jest prawo
rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, szczegdlnie
w zakresie wychowania i nauczania moralnego i religijnego (art. 53 ust. 3 wzw.
z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP). Zwrécil na to uwage TK w cytowanym orzecze-
niu z 30 stycznia 1991 roku (K 11/90), gdy wskazal, iz usuniecie edukacii religijnej ze
szkoly per se wywolalo trudnosci ,w pobieraniu nauki religii” i ,w wielu wypadkach
zmuszalo mlodziez do rezygnacji — wbrew jej woli i woli jej rodzicow - z pobierania
nauki religii”*, co stanowilo takze tamanie praw rodzicéw do wychowywania dzie-
ci'’, a nie tylko ich wolnoéci sumienia i wyznania. Jak podkreslit TK — jeszcze w okre-
sie prowizorium konstytucyjnego — analizujac zobowiazania prawnomiedzynarodo-
we Polski: , Paristwo nie moze wiec uchyla¢ sie od obowiazku zapewnienia takiego
wychowania religijnego i w takim miejscu, aby odpowiadalo to woli rodzicéw”"’
Jednym z korelatéw tego uprawnienia rodzicéw, ktére stanowi najwazniejsze pra-
wo rodzicielskie®, jest obowiazek wtadzy publicznej zapewnienia edukacji religijnej
w ramach systemu o$wiaty. Nawiasem mowiac, nie jest to jedyny obowiazek wladz
publicznych w obszarze systemu o$wiaty, ktory stanowi korelat praw rodzicielskich”.
Ten aspekt demokratycznego panistwa prawnego znalazt rozwiniecie i ugrun-
towanie w Konstytucji RP. Nalezy bowiem podkresli¢, iz aktualny ustrojodawca

Tamze, pkt V.6.

Orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 1991 ., sygn. akt K11/90, pkt IL.D.

Literalnie 6wcze$nie obowiazujaca Konstytucja RP z dnia 22 lipca 1952 r. nie zawierala expressis verbis

tego rodzaju gwarancji — jedynie art. 79 ust. 2 stanowil, ze ,[o]bowiazkiem rodzicéw jest wychowywa-
nie dzieci na prawych i §wiadomych swych obowiazkéw obywateli Rzeczypospolitej Polskiej”, niemniej

zawarta w dwczesnym art. 1 Konstytucji RP z 1952 roku klauzula demokratycznego pafistwa prawnego

immanentnie zawierala podstawowe wolno$cii prawa, ktore nie byly wystowione literalnie w tekscie

ustawy zasadniczej. Na temat obowiagzku wychowywania dzieci wynikajacego z Konstytucji RP zob.
szerzej M. Czuryk, Ochrona prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami re-
ligijnymi i filozoficznymiw systemach edukacji publicznej patistw czlonkowskich Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2013, s. 43-75; W. Borysiak, Komentarz do art. 48 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1198. Na marginesie warto zauwazy¢, ze z art. 48 Konsty-
tucji RP wynika takze obowigzek postuszenstwa dziecka wzgledem rodzicéw, zob. tamze, s. 1199.
Orzeczenie TK z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U 12/92, pkt ITL.8.

W. Borysiak, dz. cyt., s. 1197.

Tamze, s. 1196, 1202.
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zdecydowanie — i wyrazniej niz poprzednie przepisy konstytucyjne — zagwaran-
towal uprawnienia i pierwszenistwo wychowawcze rodzicéw w obszarze spraw
religijnych i moralnych, poniewaz uczynil to w dwéch réznych przepisach.
Z jednej strony przekazywanie wiary religijnej i ksztaltowanie moralnosci
wlasnych dzieci stanowi element ogdlnego prawa do wychowywania zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, zapisanego w art. 48 ust. 1 Konstytucji RP, a z istoty
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rzeczy kwestie religijno-moralne naleza do podstawowych przekonan przeka-
zywanych w procesie socjalizacji przez rodzicéw (nawet jesli maja one cha-
rakter ateistyczno-materialistyczny czy liberalno-nihilistyczny)*°. Jak bowiem

przyjmuje si¢ w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, wychowanie samo
w sobie oznacza ,zaszczepianie i umacnianie w dziecku okreslonego $wiato-
pogladu, przekonan, systemu wartosci, jak i zasad obyczajowych, moralnych
i etycznych””. Z drugiej strony przekazywanie wiary religijnej i ksztaltowanie
moralnosci dzieci jest traktowane jako szczegélowy przejaw wolnosci sumienia
i religii, zagwarantowany odrebnym ustepem w art. 53 ustawy zasadniczej.
Powyzsze nie pozostawia watpliwosci, iz Konstytucja RP w sposéb
szczegblny chroni prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego oraz religijnego, ktérego integralnym elementem
jest zapewnienie edukacji religijnej w ramach systemu o$wiaty, jak row-
niez nadanie lekcjom religii odpowiedniego statusu jako przedmiotu co
najmniej rownoprawnego’” i jego respektowanie, czego przejawami sg
m.in. nieumieszczanie — w sposob systemowy — lekcji religii na pierwszej
i ostatniej godzinie zaje¢ w danym dniu®, nielaczenie klas (co w zasadzie

20 Nalezyjednak pamietac, iz prawa rodzicielskie podlegaja ograniczeniu, na co wskazuje nie tylko art. 48,
lecz takze art. 72 ust. 1 ustawy zasadniczej, ktéry nakazuje chroni¢ dzieci przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacja. Szczegdlnego podkreslenia wymaga ostatnia przestanka, ktora jest
bardzo pojemna tresciowo i wyraznie nawiazuje do zagadnien aksjologicznych i uniwersalnych wartosci
Narodu wskazanych w Preambule Konstytucji RP. Zob. takze P. Sarnecki, Komentarz do art. 53 [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, uwaga 6.

21 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 20111, sygn. akt SK 62/08 (,LOTKZU” A/2011,nr3, poz. 22), pktIIL4.7.

22 ,Artykul 2 Protokolu nr 1 nie pozwala na rozréznianie pomiedzy nauczaniem religii a nauczaniem
innych przedmiotéw” (Article 2 of Protocol No. 1 does not permit a distinction to be drawn between
religious instruction and other subjects) — orzekl Europejski Trybunal Praw Czlowieka (Wielka Izba)
w Strasburgu w wyroku z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie Folgere i inni przeciwko Norwegii,
skarga nr15472/02, HUDOGC, s. 84. Art. 2 Protokotu nr1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzagdzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 . Nr 36,
poz. 175 ze zm.), brzmi nastepujaco: ,Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac
swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Paristwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia
wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

23 Takie rozwigzanie —jako zasade z wyjatkiem dla oddziatu, w ktérym wszyscy uczniowie uczeszczaja
na religie wedlug stanu na 15 wrzeénia — wprowadza § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowa-
nia nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach (Dz. U. z 2024 1., poz. 66). Wcze$niej taki
postulat byl formulowany w literaturze przedmiotu (zob. np. P. Borecki, Respektowanie polskiego
konkordatu z 1993 roku — wybrane problemy, Warszawa 2012, s. 34).
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uniemozliwia realizacje programu nauczania**), zamieszczenie oceny religii na
P . . . . . o es ’ . . 6
$wiadectwie szkolnym™ i wreszcie wliczanie oceny z religii do $redniej ocen™.

24 Tworzenie grup miedzyklasowych jako co do zasady naruszajace ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz.U.z20241., poz.737 ze zm.) uznal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 15 stycznia 2021 1., sygn. akt III OSK 2907/21, CBOSA. Podobnie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 marca 2019 1., sygn. akt I OSK 1959/18, CBOSA oraz wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt VIII SA/Wa 598/15,
CBOSA. Zob. szerzej M. Olszéwka, Organizowanie lekcji religii w grupie migdzyklasowej. Glosa do
wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2021 1., III OSK 2907/21, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2023, t. 28, https://doi.org/10.31743/spw.17878.

25 Obowiazek umieszczania oceny z religii na $wiadectwie szkolnym zostal wprowadzony na mocy
§ 9 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych (Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.), co
Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U 12/92 (zgloszono dwa
zdania odrebne), uznal za zgodne z Konstytucja (w zakresie, w jakim dotyczy nauczania religii
organizowanego w ramach systemu o§wiaty), poniewaz jest konsekwencja organizowania naucza-
nia religii przez szkoly publiczne. Wynikalo to wprost z ustawy upowazniajacej i korespondowalo
z dbwczesnymi przepisami konstytucyjnymi okreslajacymi zasady stosunkow panstwo-Kosciol oraz
gwarantujacymi wolnoéé sumienia i wyznania (art. 82 ust. 1i 2 Konstytucji RP z 22 lipca 1952 roku),
ktore zakladaty immanentnie obecno$¢ nauczania religii w szkole. Trybunal prima facie nie byt jednak
do korica konsekwentny, poniewaz uznal, ze minister edukacji narodowej moze zdecydowa¢ inaczej
iznie$¢ wymog umieszczania oceny z religii na §wiadectwie szkolnym (orzeczenie TK z dnia 20 kwiet-
nia 1993 r., sygn. akt U 12/92, pkt I11.8). W $wietle pozostalych fragmentéw uzasadnienia i calosci
wywodu Trybunatu t¢ uwage nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze z konstytucyjnej wolnosci sumienia
i religii nie wynika obowiazek wystawiania $wiadectw szkolnych czy stawiania ocen (relewantny
w tym zakresie jest aktualnie art. 70 ust. 1 Konstytucji RP), ale skoro przepisy prawa ksztaltujace
system oéwiaty przewiduja instytucje §wiadectw szkolnych i ocen klasyfikacyjnych (rocznych), to
niedopuszczalne jest pomijanie oceny z religii (inna rzecz, jak komentowana uwaga TK odnosi sie
do ustawowego obowigzku organizowania lekgji religii w szkole, ktéra ograniczata zakres swobody
decyzyjnej ministra). Pézniejsza judykatura TK unikala tego typu niejednoznacznosci: ,[d]o zakresu
ustawowego pojecia warunkow realizacji przez szkoly publiczne organizowania nauki religii na
zyczenie rodzicow lub rodzicoéw i dzieci nalezy takze kwestia wystawiania ocen z religii na $wiade-
ctwie szkolnym” (wyrok TK z dnia § maja 1998 r., sygn. akt K35/97 [,OTK ZU” 1998, nr 3, poz. 32],
pkt IIT), cho¢ znéw niekonsekwentnie: ,wliczanie ocen z religii do $redniej rocznej lub $redniej
koricowej jest konsekwencja umieszczania ocen z religii na §wiadectwach szkolnych w szkotach
publicznych. Trybunalzaznacza réwniez, ze prawodawca moze z takiego rozwigzania zrezygnowac.
Rozwigzanie przyjete w zaskarzonym rozporzadzeniu, jak réwniez rezygnacja z niego, mieszcza sie
w ramach swobody prawodawcy” (wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, pkt V.7.2).

26 Wprowadzony dopiero Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkolach publicznych (Dz. U.
Nr 130, poz. 906) i — niestety — wbrew Konstytucji RP zniesiony Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promo-
wania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2024 1., poz. 438). Wczegniej praktyka
wszkolach byta rézna, poniewaz kwestia ta nie byla uregulowana w przepisach prawa (A. Mezglewski,
Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009, s. 82), co ostatecz-
nie zmienilo Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportuz dnia7 wrze$nia 2004 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowa-
dzania sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 199, poz. 2046 ze zm.), ktére
w § 18 ust. 31§ 20 ust. 2 przesadzito, ze w ramach klasyfikacji rocznej oraz konicowej do sredniej ocen co
najmniej 4,75, ktéra gwarantuje odpowiednio promocje do klasy programowo wyzszej oraz ukonczenie
szkoly zwyréznieniem, wlicza si¢ jedynie obowiazkowe zajecia edukacyjne, a wiec z pominieciem religii.
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[II. RELIGIA JAKO KONSTYTUCYJNY PRZEDMIOT NAUCZANIA W SZKOLE

Ustrojodawca wymienia tylko jeden przedmiot nauczania szkolnego. Jest to re-
ligia, co niewatpliwie jest znaczaca nobilitacja dla tego przedmiotu. Naturalnie
art. 53 ust. 4 Konstytucji RP nie stanowi podstawy organizowania lekgji religii
w ramach systemu o$wiaty, poniewaz to wynika juz z art. 53 ust. 1i 2 oraz
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art. 53 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1 ustawy zasadniczej — lecz jest dodatkowa
gwarancja zapewniajacg odpowiednie miejsce nauczania religijnego w systemie
o$wiaty””. Trybunal Konstytucyjny trafnie zaznaczyl, ze ,konsekwencja nauczania

religii w ramach respektowania wolnosci religijnej moze by¢ zamieszczanie ocen
z religii na §wiadectwie szkolnym, a konsekwencja ocen z religii na $wiadectwie
szkolnym moze by¢ takze, rOwnoprawna z innymi przedmiotami nauczania mozli-
wos¢ wliczania ocen z religii (i etyki) do $redniej rocznej lub $redniej koricowej”**.
Innymi stowy, jezeli system o$wiaty jest skonstruowany w taki sposob, ze sa wy-
dawane $§wiadectwa zawierajace oceny z poszczegolnych przedmiotéw nauczania,
jak réwniez ustalana jest §rednia ocen, ktéra ma wplyw na wyrdznienie ucznia, to
religia musi by¢ traktowana nie gorzej niz pozostale przedmioty.

Status religii jako przedmiotu szkolnego musi by¢ zatem co najmniej réwno-
prawny ze statusem innych przedmiotéw™, z zastrzezeniem oczywiscie mozli-
woéci rezygnacji z pobierania nauki religii’’, jak réwniez nieuczestniczenia w lek-

27 Kolejna wazna gwarancja obecnosci nauczania religii w systemie o§wiaty (czyli wysokich standardéw
respektowania praw czlowieka) jest art. 12 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318), ktéry
stanowi: ,uznajac prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, Paristwo
gwarantuje, ze szkoly publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji paristwowej i samorzadowej, organizuja zgodnie z wola zainteresowanych
nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych”. Na marginesie nalezy podkresli¢,
iz jest to jeden z tych przepiséw umowy miedzynarodowej ze Stolica Swigta, ktory dotyczy takze
0s6b i podmiotéw niezwigzanych z Kosciotem katolickim.

28 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, pkt V.7.2.

29 Odmiennie T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii w polskiej szkole publicznej [w:] Pro
bono Reipublicae. Ksi¢ga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki, A. Czohara,
T.J. Zieliniski, Warszawa 2009, s. 506-517, ktéry na podstawie niewatpliwych odrebno$ci, gléwnie
programowych (powiazanie z kultem religijnym, tre$¢ nauczania ustalana przez zainteresowany
zwiazek religijny) i organizacyjnych (fakultatywny charakter), stawia teze, ze status przedmiotu
szkolnego ,religia” nie moze by¢identyczny z innymi przedmiotami. Stanowisko to jest nie do zaak-
ceptowania cho¢by z tego wzgledu, ze réznice programowe pomiedzy poszczeg6lnymi przedmiotami
obligatoryjnymi sa duzo dalej idace niz ich odmiennos¢ w stosunku do przedmiotu ,religia” (za
najbardziej ,odmienny” przedmiot szkolny nalezy bez cienia watpliwosci uznaé¢ wychowanie fizycz-
ne). Skoro do $redniej ocen wliczane s oceny ze wszystkich przedmiotéw obligatoryjnych, to tym
bardziej powinna by¢ uwzgledniona ocena z religii, jako jedynego przedmiotu nauczania szkolnego
wymienionego w Konstytucji RP. Gdyby natomiast ustawodawca podjal decyzje, ze $rednia ocen
rocznychiklasyfikacyjnych (lub innych) powinna uwzglednié tylko niektére przedmioty - ktérych
status stalby sie silg rzeczy prymarny - to wtedy réwniez religia powinna znaleZ¢ sie w tej grupie.

30 Aczkolwiek przedmiot ten staje si¢ obowigzkowy dlaucznia po ztozeniu pisemnego o$wiadczenia o uczest-
nictwie wlekcjach religii (M. Poniatowski, Podstawy finansowania nauczania religii w szkotach publicznych
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cjach z tego przedmiotu w ogole, co w zasadzie jako jedyne istotnie odréznia ten
przedmiot od pozostalych. Jak trafnie zwrécono uwage w doktrynie: ,zadaniem
lekcji religii jest przekazywanie wiedzy o prawdach wiary™, co nie wyklucza
szczegdlnego potencjatu formacyjnego i aksjologicznego tych lekeji, podobnie jak
to jest w przypadku np. jezyka polskiego czy historii, ktére réwniez nie ogranicza-
ja sie do przekazywania ,suchych” informacji o faktach. Zadaniem szkoly nie jest
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zatem jedynie zorganizowanie® i sfinansowanie® lekeji religii w ramach systemu
o$wiaty (w tym umieszczenie w planie lekcji na takich samych zasadach, bez
stygmatyzujacej wytycznej ,,na pierwszej lub ostatniej lekcji”) - tak jak innych

przedmiotéw typu matematyka, wychowanie fizyczne (tu akurat zamieszczenie
na ostatniej godzinie lekcyjnej w danym dniu da sig racjonalnie uzasadni¢) czy
jezyk obcy nowozytny — ale rowniez traktowanie religii tak samo jak innych ob-
ligatoryjnych przedmiotéw szkolnych co najmniej na zasadzie primus inter pares.

Natomiast w przypadku réznicowania statusu przedmiotéw szkolnych
(ustawodawca ma w tym obszarze catkiem szeroki zakres swobody) lekcja religii
powinna zaja¢ miejsce w grupie przedmiotéw najwazniejszych (,pierwszego
sortu”). Naturalnie wladze paristwowe nie odpowiadaja za tre§¢ nauczania, po-
niewaz jest to wewnetrzna sprawa zwiazku religijnego, co gwarantuje nie tylko
zawarte w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP sformulowanie rzeczownikowe ,religia
ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego”, lecz réwniez zasada autonomii oraz
wzajemnej niezalezno$ci zwiazku religijnego w swoim zakresie, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, gwarantujaca, ze sprawy ,wewnetrzne”, takie
jak tresci doktrynalne, s ksztaltowane przez zwiazek religijny samodzielnie**.

Konsekwencja co najmniej réwnoprawnego statusu lekeji religii — w ramach
obecnego systemu o$wiaty — jest takze obowiazek umieszczania oceny z religii na
$wiadectwie szkolnym, wliczania oceny z religii do $redniej ocen klasyfikacyjnych
(w ramach klasyfikacji rocznej lub koricowej) czy umozliwienie zdawania religii

zbudzetu paristwa [w:] Religiaietyka..., dz. cyt.,s.198,200). W doktrynie zostal przedstawiony poglad,
ze co do zasady niedopuszczalna jest rezygnacja z nauczania religii w trakcie roku szkolnego (semestru) —
zob. M. Czuryk, Prawa rodzicw i uczniéw dotyczqce nauczania religii w szkole publicznej w prawie polskim
[w:] Religiaietyka..., dz. cyt.,s.226-227 — ktéry nie jest bezdyskusyjny z perspektywy respektowania
wolnosci sumienia i religii, aczkolwiek wydaje sie uzasadniony z pedagogicznego punktu widzenia.

31 L. Garlicki, Wolno$¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspélnot religijnych
[w:] Wolnosé sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym. XI Konferencja Europejskich Sqdéw Kon-
stytucyjnych, Warszawa, 16—20 maja1999 r., ,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nrspecjalny, s. 44.

32 Co ,odnosi si¢ do spraw formalnych, porzadkowych, organizacyjnych, administracyjnych” (orze-
czenie TK z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U12/92, pkt I11.2). Zob. tez ]. Koredczuk, Kompetencje
Ministra Edukacji Narodowej dotyczqce nauczania religii [w:] Religia i etyka..., dz. cyt., s. 86-88.

33 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 275; M. Poniatowski,
dz. cyt., s.171-209; A. Mezglewski, dz. cyt., s. 144-147; T.J. Zieliniski, Nauka etyki.. ., dz. cyt., s. 103;
orzeczenie TK z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U 12/92, pkt IILs.

34 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 76—77; M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 252.
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na maturze®. Jak wielokrotnie podkreglal TK: ,[n]auczanie okre¢lonej religii,
podobnie jak szerzenie okre$lonego $wiatopogladu nie jest samoistnym, podsta-
wowym prawem jednostki. Nauczanie religii — co Trybunal przypomina — jest
prawem wynikajacym z wolnoéci religii, z mozliwosci uzewnetrzniania w ten
sposob swojej religii; jest prawem gwarantowanym w art. §3, w szczegdlnosci
w ust. 2 1 3. Wliczanie ocen z religii do $redniej rocznej i koricowej, jest — co
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Trybunal podkresla ponownie — konsekwencja wprowadzenia religii do progra-
mu nauczania oraz konsekwencja wystawiania ocen z religii na $wiadectwach

szkolnych szkot publicznych. Jest to konsekwencja konstytucyjnych gwarancji
236

wolnoéci religii, a nie wspierania §wiatopogladu teistycznego

V. BEZSTRONNE TRAKTOWANIE LEKC]I RELIGII

Podobne skutki dla traktowania lekgji religii i oceny z tego przedmiotu w ramach
sytemu o$wiaty wynikaja z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Niewatpliwie uchwy-
cenie tre$ci normatywnej zapisanej tam fantomatycznej zasady prawa wyzna-
niowego instytucjonalnego nie jest rzecza fatwa. Na gruncie logiki i semantyki
(nie tylko) jezyka polskiego nie sposéb rozezna¢, na czym polega bezstronno$¢
$wiatopogladowa wiladz publicznych, skoro caly porzadek prawny, wlacznie
z istnieniem paristwa, jest konkretnym wyborem $wiatopogladowym?. Zakaz
wykladni synonimicznej* nakazuje z kolei odrzucenie koncepcji neutralnosci
$wiatopogladowej (religijnej) panistwa, ktéry to konstrukt normatywny, jako
pewna instytucja prawna, jest zasadniczo ,rozpoznany” i opisany™.

W ujeciu Trybunatu Konstytucyjnego: ,bezstronno$¢ dziatania wladz publicz-

nych w sprawach przekonan religijnych polega w szczegélnosci na zapewnieniu

kazdemu korzystania z wszystkich praw wynikajacych z wolnosci religijnej”°.

,Dotyczy to takze prawa do nauczania religii i prawa do korzystania z nauki

35 A.Mezglewski, dz. cyt., s. 84-8s; P. Tomasik, Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie naucza-
nia religii w szkolach publicznych [w:] Religia i etyka. .., dz. cyt., s. 69—71; M. Olszéwka, Komentarz do
art. 53 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art.1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1271.

6 Wyrok TKz dnia 2 grudnia2009r., sygn. akt U1o/07, pkt V.6. Godzi si¢ odnotowa¢, iz konstytucyjne
gwarancje w zakresie nauczania religii w szkole nie dotycza lekcji etyki, ktéra w zadnej mierze nie
musi by¢ obecna w systemie o§wiaty.

37 W. kaczkowski, ,Bezstronnos¢” wladz publicznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2006, nr 2, s. 209-219; M. Olszéwka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrédel prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016, s. 195-200; zob. tez przyp. 20.

38 O wykladni synonimicznej zob. szerzej L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torut 2010, s. 117-119.

39 W polskiej literaturze przedmiotu najpelniej te koncepcije (jej wersje) przedstawil Wojciech Brzo-
zowski, zob. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych w Konstytucji RP,
Warszawa 2011, s. 91-239.

40 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, pkt V.s.
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religii”* — jak podkreglit sad prawa. ,Bezstronno$¢ i neutralnos¢ $wiatopogla-
dowa gwarantowana jest, miedzy innymi, przez wolno$¢ uzewnetrzniania religii,
takze przez jej nauczanie”’.

W rezultacie co najmniej rOwnoprawne traktowanie religii jako przedmiotu
nauczania szkolnego jest nakazem wyplywajacym takze z zasady bezstronnosci

$wiatopogladowej wladz publicznych, poniewaz wszelkie okazywanie nieche-
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ci wobec religii czy degradacji statusu edukacji religijnej (w stosunku do innych
przedmioto’w nauczania) jest stronnicze, czyli nie jest bezstronne. ,Nauczanie re-
ligii jest — nalezy to jeszcze raz przypomnie¢ — jednym z przejawéw wolnosci

religii, w $wietle wspodlczesnych standardow pluralistycznego spoteczenistwa
demokratycznego. Nie jest tez rola panistwa narzucanie programu nauczania
religii i sprowadzanie programu do nauczania religioznawstwa. O kwestii tej
Trybunal wspominal juz wezesniej. Taka sytuacja oznaczalaby naruszenie art. 3,
w szczegolnosci ust. 1-3, ale takze art. 25 ust. 2 Konstytucji, gdyz panstwo, in-
gerujac w ten sposob, nie zachowaloby bezstronno$ci w sprawach przekonan
religijnych oraz swobody ich wyrazania w zyciu publicznym”*.
Powyisze konstatacje potwierdza brzmienie art. 25 ust. 2 in fine Konstytucji RP,
z ktérego wynika, iz zamiarem ustrojodawcy byla ,prewencyjna akonstytu-
cjonalizacja” zasady neutralno$ci $wiatopogladowej (laickosci) panstwa**.
Najtrafniejsze przeto — zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i metafo-
rycznym — wydaje si¢ stanowisko zaprezentowane w wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Szczecinie z dnia 24 listopada 2010 r.*, zgodnie z ktérym w polskim
porzadku konstytucyjnym bezstronnos$¢ oznacza ,zyczliwe zainteresowanie”
zaréwno panstwa i wladz publicznych wobec religii oraz zjawiska religijnosci
w o0gdlnosci, jak i szkoly i systemu o$wiaty wobec — prowadzonego w aspekcie
tre$ciowym przez Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawnej — przedmiotu nauczania szkolnego o nazwie ,religia” w szczegélnosci.
W konsekwencji ustawodawca, jak i organy wladzy publicznej zobligowane

s do zyczliwego podejscia do nauczania religii. Przedmiot ten nie moze by¢
w zaden sposéb dyskryminowany — czy to przez umieszczanie w planie lekcyj-
nym wylacznie o wezesnych godzinach porannych lub po pozostatych zajeciach,
czy to przez pomijanie na $wiadectwie szkolnym*®, czy to przez odmienne

41 Tamze.

42 Tamze, pkt V.7.2.

43 Tamze, pkt V.6.

44 M. Olszéwka, Wplyw Konstytucji..., dz. cyt., s. 206.

45 Sygn. akt I ACa 363/10, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 200, 209; sad II instancji
podzielil stanowisko Sadu Okregowego w Szczecinie wyrazone w wyroku z dnia 26 marca 2010 1.,
sygn. akt I C 28/10 (,OSA” 2012, nr 4, poz. 90).

46 Nalezy przychyli¢ sie do pogladu, zZe na $wiadectwie szkolnym powinno by¢ wskazane na religie,
ktérego Kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego uczen uczeszczal (A. Mezglewski, dz. cyt.,
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traktowanie od pozostalych przedmiotéw z perspektywy klasyfikacji rocznej,

Iy

czy w inny spos6b okazujacy ,niezyczliwo$¢” edukacii religijnej w szkole®.

KONKLUZJE
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Konstytucja RP zawiera kilka przepisow, ktore — implicite lub explicite — gwaran-
tuja obecno$¢ edukacji religijnej w szkole i determinujg status oceny z religii oraz
jej obecnoé¢ na $wiadectwie szkolnym. Oprocz czterech opisanych wyzej pod-

staw normatywnych, tj. art. 53 ust. 112, art. 53 ust. 3 wzw. z art. 48 ust. 1, art. 53
ust. 4 iart. 25 ust. 2, mozna by jeszcze wymienia¢ kolejne: art. 70 ust. 1 (prawo do
nauki), art. 32 ust. 2 (zakaz dyskryminacji) czy art. 1 (zasada dobra wspélnego*®).

s. 88, 118-119). Takie rozwiazanie — zamiast obecnej rubryki ,religia/etyka” — bardziej korespon-
dowaloby takze z art. 53 ust. 2 i art. 25 ust. 2 in fine Konstytucji RP, ktére zapewniaja prawo do
manifestowania przekonan religijnych (zasadniczo wiekszo$¢ uczeszczajacych na lekgje religii to
wyznawcy danego zwiazku religijnego, cho¢ oczywiscie taka korelacja nie wystepuje zawsze), a na
pewno w sposéb bardziej precyzyjny oddawaloby przebieg procesu ksztalcenia.

47 Przykladem takiej ,niezyczliwo$ci” jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 1.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w pub-
licznych przedszkolach i szkolach (Dz. U. z 2024 r., poz. 1158), ktére zaklada tworzenie grup
miedzyoddzialowych lub grup miedzyklasowych takze wtedy, gdy w oddziale lub klasie na nauke
religii zglosilo sie co najmniej siedmioro uczniéw (co stanowi ,furtke” do ,zlosliwego” Iaczenia
klas programowo wyzszych i nizszych w przypadku mniejszej liczby uczniéw uczeszczajacych na
religie w danej klasie, tak aby utrudni¢ pobieranie nauki religii), przyjete nie tylko z naruszeniem
przepiséw Konstytucji RP, Konkordatu, Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
i Ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe w aspekcie materialnoprawnym, lecz
réwniez z naruszeniem procedury stanowienia tego rozporzadzenia, gdyz ustawodawca wymaga

,porozumienia si¢” z Ko$ciolem katolickim, Polskim Autokefalicznym Kogciotem Prawostawnym
iinnymizwiazkami religijnymi, a nie jedynie skonsultowania projektu z nimi. Szeroko naruszenia
proceduralne przy przyjmowaniu tego rozporzadzenia omawiaja: P. Borecki, Opinia prawna w spra-
wie zgodnosci z odpowiednimi postanowieniami Konstytucji RP, Konkordatu polskiego oraz wlasciwych
ustaw Rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
warunkéw i sposobu organizacji nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, ,Studia Prawa
Publicznego” 2024, nr 3, s. 131-152 oraz P. Stanisz, D. Walencik, Tryb nowelizacji rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2024, t. 27,
s.361-379. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 listopada 2024 1., sygn. akt U10/24 (,OTK
ZU” A/2024, poz. 118), orzekl o niezgodnosci tego rozporzadzenia w calosci z art. 12 ust. 2 usta-
WYy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. 0 systemie o$wiaty w zw. z art. 92 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 3 w zw.
z art. 2 w zw. z art. 7 Konstytucji RP (naruszenie procedury), uznajac w tej sytuacji — zgodnie
z zasada powsciagliwo$ci sedziowskiej — za zbedne rozpatrzenie zarzutéw materialnoprawnych
wskazanych w pkt 2 petitum wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. W kategoriach

,niezyczliwosci” nalezy takze rozpatrywac¢ drastyczne — bo doktadnie o polowe — obnizenie
wymiaru tygodniowego lekgji religii, dokonane z roku na rok, ktére jest przewidziane na mocy
§ 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

48 Dobro wspoélne to suma warunkdéw zycia spolecznego stuzacych rozwojowi czlonkéw wspélnoty
politycznej i tworzonych przez nich wspélnot (zob. szerzej M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako
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Wskazane w niniejszym tekscie — w kolejno$ci nieprzypadkowej z logicznego
punktu widzenia — przepisy ustawy zasadniczej, poreczajac konkretne wolnosci
obywatelskie (prawa czlowieka) czy statuujac zasady ustrojowe, nakazuja, aby
nauczanie religii w szkole nie tylko bylo uregulowane przez ustawodawce i re-
alizowane przez wladze publiczne, lecz réwniez zeby bylo ono uksztaltowane
w sposob zapewniajacy odpowiednie miejsce w pejzazu szkolnym.

Egzegeza kazdego z tych czterech (ukladéw) przepiséw, konsekwentne dekodo-
wanie zawartej w nich tre$ci normatywnej, w zasadzie zawsze prowadza do tej sa-
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mej konkluzji: status edukagji religijnej w szkole jest co najmniej réwnoprawny ze

statusem innych przedmiotéw nauczania szkolnego. Dotyczy to réwniez uwzgled-
nienia oceny z religii przy obliczaniu $redniej ocen rocznych i klasyfikacyjnych.

Oczywiscie z wolno$ci sumienia i religii czy z zasady bezstronno$ci panstwa
w sprawach $wiatopogladowych nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze oceny
z przedmiotéw nauczania muszg znalez¢ si¢ na $wiadectwie szkolnym, warun-
kiem promocji z wyrdznieniem do nastepnej klasy jest $rednia ocen o okreslonej
wysokodci ani tez, ze lekcja ma trwaé 45 minut. Jezeli jednak system o$wiaty
zostal uksztaltowany w okreslony sposéb — a ustawodawca ma tu niewatpliwie
spory zakres swobody, cho¢ z pewnoscia nie dowolny (mozna zywi¢ watpliwo$¢,
czy np. mozliwe byloby zrezygnowanie z weryfikacji postepéw w nauce w for-
mie ocen, zwlaszcza negatywnych) — to obowiazkiem ustawodawcy i wladz
publicznych jest traktowanie przedmiotu nauczania szkolnego, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP, na réwni z innymi najwazniejszymi przedmio-
tami nauczania w szkole, de lege lata okreslonymi jako ,,obowigzkowe”.

AKTY NORMATYWNE

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U.
Nr 33, poz. 232 ze zm.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

Protokél nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., Dz. U. 21995 1. Nr 36, poz. 175 ze zm.

fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, Warszawa 2012, passim) — jednym z takich warunkéw,
sprzyjajacych samorealizacji i doskonaleniu osoby ludzkiej, jest edukacja religijna w szkole.
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STRESZCZENIE

Status oceny z religii jest pochodna miejsca edukacji religijnej w systemie o§wiaty. Edu-
kacja religijna w szkole — za ktérej tre$¢ odpowiada zainteresowany zwiazek religijny —
jest gwarantowana przede wszystkim przez cztery przepisy Konstytucji RP z 1997 roku:

art. s3ust. 112 (wolnos’c’ sumienia i religii), art. 3 ust. 3 wzw. z art. 48 ust. 1 (prawo

rodzicéw do wychowania moralnego i religijnego zgodnie z wlasnymi przekona-
niami), art. 53 ust. 4 (religia jako jedyny przedmiot nauczania w szkole wymieniony

w Konstytucji RP) oraz art. 25 ust. 2 (zasada bezstronno$ci §wiatopogladowej wladz

publicznych). Kazdy z tych przepiséw stanowi w zasadzie samodzielng podstawe do

uznania religii jako przedmiotu co najmniej réwnoprawnego z innym przedmiotami

szkolnymi. TK juz w orzeczeniu z 30 stycznia 1991 roku (K 11/90) podkreslil, ze wolnos¢

wyznania wymaga, aby zapewni¢ w szkole edukacje religijng dla dzieci tych rodzicow,
ktérzy sobie tego zycza. W pdzniejszych orzeczeniach z 1993 (U 12/92), 1998 (K 35/97)

i2009 roku (U 10/07) TK powtarzal, ze konsekwencja wolnosci religii jest religia jako

przedmiot nauczania w szkole, a nastepstwem wlaczenia religii do systemu o$wiaty
jest obecno$¢ oceny z religii na $wiadectwie szkolnym i wliczanie tej oceny do $redniej

ocen rocznych i klasyfikacyjnych ucznia (pomimo tego minister edukacji w 2024 roku

zdecydowala o zaprzestaniu wliczania oceny z religii do $redniej ocen). Jak dotad

nigdy niezrealizowana konsekwencja réwnoprawnego statusu religii jako przedmiotu

nauczania szkolnego jest mozliwo$¢ zdawania matury z religii.

Stowa kluczowe: religia, szkota, Konstytucja, wolno$¢ sumienia i religii, §wiadectwo,
$rednia ocen
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SUMMARY

CONSTITUTIONAL DETERMINANTS OF THE STATUS OF THE GRADE FOR RELIGION
IN POLAND

The status of the grade for religion is a derivative of the place of religious education
in the education system. Religious education in school — the content of which is the
responsibility of the concerned religious denominations — is guaranteed primarily by
four provisions of the Constitution of the Republic of Poland of 1997: Article 53, sec-
tion 1and 2 (freedom of conscience and religion), Article 53, section 3 in conjunction
with Article 48, section 1 (the right of parents to moral and religious raising children
in accordance with their own beliefs), Article 53, section 4 (religion as the sole school
subject listed in the Constitution) and Article 25, section 2 (the principle of worldview
impartiality of public authorities). Each of these provisions is, in principle, an indepen-
dent basis for recognizing religion as a subject with at least equal rights to other school
subjects. The Constitutional Tribunal, in its ruling of 3oth_]anuary 1991, K11/90, empha-
sised that freedom of religion requires that religious education be provided in schools for
children of those parents who wish it. In later rulings of 1993 (U 12/92), 1998 (K 35/97)
and 2009 (U 10/07), the Constitutional Tribunal reiterated that the consequence of
freedom of religion is religion as a school subject, and the consequence of including
religion in the education system is the presence of a grade for religion on the school cer-
tificate and the inclusion of the grade for religion in the calculation of grade point average
for annual or end-of-school classification (despite this, in 2024 the Minister of Education
decided to stop including the grade for religion in the grade point average). A conse-
quence of the equal status of religion as a school subject, which has never been realised
so far, is the possibility of taking the secondary school leaving examination in religion.
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Keywords: religion, school, Constitution, freedom of conscience and religion, certifi-
cate, grade point average
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OSOBOWOSC PRAWNA ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W PORTUGALII

WPROWADZENIE

Portugalia jest krajem o dominujacym wplywie katolicyzmu, ale od czasu
uchwalenia ustawy o wolnoéci religijnej w 2001 r. wzrosla liczba oficjalnie za-
rejestrowanych zwiazkéw wyznaniowych innych niz Kociol katolicki'. Cho¢
Kosciot katolicki funkcjonuje na podstawie osobnego aktu prawnego zawartego
ze Stolica Apostolska w 2004 1., réwniez posiada osobowos¢ prawna”. Konkordat
ten reguluje jego szczegdlna pozycje, m.in. w zakresie uznawania malzenstw
koscielnych, nauczania religii w szkotach czy zwolnien podatkowych. Kosciél
katolicki jest uwazany za sui generis zwiazek wyznaniowy, nieobjety ogélnym
rejestrem wyznan. Wspdlnoty protestanckie, w tym ko$cioty zielono$wiatko-
we, ewangelikalne i baptystyczne, sa w wiekszosci zarejestrowane i korzystaja
z osobowosci prawnej’. Umozliwia im to m.in. zawieranie uméw najmu, budowe
$wiatyn oraz otrzymywanie darowizn na cele kultu. Spolecznosci muzutmanskie,
takie jak Komisja Islamska Portugalii (Comissdo Isldmica de Portugal), rtéwniez
uzyskaly osobowos¢ prawng®. Organizacje te majg prawo do prowadzenia
meczetow, cmentarzy, a takze wystepowania jako reprezentanci wyznawcéw
islamu w dialogu z wladzami panstwowymi. Spoleczno$¢ zydowska, w tym

*  ORCID 0000-0001-9950-7458, e-mail: m.osuchowska@uksw.edu.pl

1 https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/portugal [dostep:
19 wrze$nia 2025 r.]; https://statenewswire.com/stories/643438208-2022-report-on-international-

-religious-freedom-portugal?utm_source=chatgpt.com [dostep: 19 wrze$nia 2025 r.J; https://www.

jn.pt/nacional/artigo/imigracao-brasileira-faz-crescer-numero-de-igrejas-evangelicas/156597712utm_
source=chatgpt.com [dostep: 19 wrzeénia 2025 r.].

> Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, Resolugao da Assembleia da Republica
n.°74/2004, de 16 de novembro, Didrio da Republican.? 269/2004, Série I-A de 2004-11-16, paginas
6741-6750.

3 J.B.Moniz, P.M. Pinto, J. Brissos-Lino, A constru¢do da liberdade religiosa em Portugal: do trilho legal
a percepgdo da liberdade religiosa entre as liderangas evangélicas, ,REVER” 2020, V.20, 0. 3, 8. 217-234.

4+ https://www.comunidadeislamica.pt/ [dostep: 19 wrzeénia 2025 r.].
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Comunidade Israelita de Lisboa, zostala uznana za zwiazek wyznaniowy juz
przed wejsciem w zycie ustawy z 2001 r., ale korzysta obecnie z jej przepiséw
jako podmiot z pelnia praw®. Dzigki osobowos$ci prawnej wspélnoty religijne
w Portugalii moga réwniez zawiera¢ porozumienia z panstwem (accordos de
cooperagdo), ktore reguluja np. nauczanie religii, kapelanie w wiezieniach i szpi-
talach czy prawo do §wigtowania dni religijnych’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zagadnienia osobowosci prawnej
wspolnot religijnych w Portugalii w $wietle regulacji konstytucyjnych, usta-
wowych i orzeczniczych. Badanie koncentruje si¢ na regulacjach ustawowych,
rozwiazaniach konstytucyjnych oraz praktyce sadowej, ktore lacznie ksztaltuja
status wspolnot religijnych jako podmiotéw prawa. Z uwagi na temat opraco-
wania szczegétowemu badaniu zostanie poddana ustawa o wolnosci religijnej
(Lei da Liberdade Religiosa, Lei n.°16/2001) z 2001 r. (dalej: ustawa nr 16/2001)”.
Jest to akt prawny, ktéry wprowadza do portugalskiego systemu prawnego
praktyke rejestracji zwiazkéw wyznaniowych. Z uwagi za$ na szczegdlny sy-
stem prawny Ko$ciota katolickiego i problemy wynikajace z dualizmu reziméw
prawnych dotyczacych organizacji religijnych opracowanie zawiera réwniez
analize rozwiazan praktycznych zwigzanych z jego tematyka, w tym zwlaszcza
trudnosci proceduralne, kryteria rejestracji oraz konsekwencje podatkowe, ktére
odgrywaja istotna role w funkcjonowaniu podmiotéw religijnych.

W literaturze portugalskiej i migdzynarodowej temat osobowosci prawnej
zwigzkéw wyznaniowych stanowi przedmiot rosnacego zainteresowania, zwlasz-
cza w kontekécie zmian spolecznych. Analiza ma réwniez znaczenie praktycz-
ne, gdyz uzyskanie osobowosci prawnej otwiera podmiotom wyznaniowym
droge do autonomii prawnej, ochrony sadowej i korzystania z praw fiskalnych.
Problematyka wolnoéci religijnej i statusu prawnego wspdlnot wyznaniowych
jest dobrze opisana, jednak czesto w ujeciu teoretycznym, koncentrujacym
sie na zasadach konstytucyjnych i relacji panstwo—ko$ciél. Znacznie rzadziej
przedmiotem szczegélowych badan staje sie praktyczne funkcjonowanie sy-
stemu rejestracji oraz rola orzecznictwa sadowego, ktore w wielu przypadkach
doprecyzowuje lub koryguje ustawowe ramy. Prowadzenie badan nad dzialal-
noscia zwiazkoéw wyznaniowych w Polsce powinno uwzglednia¢ réwniez ana-
lize prawnoporéwnawcza. Dzigki temu tatwiej jest zrozumied i sklasyfikowaé
zmiany zachodzace w obszarze prawa wyznaniowego. Z punktu widzenia prawa
poréwnawczego temat ten ma istotne znaczenie, poniewaz Portugalia stanowi
przyklad systemu, ktory laczy silne gwarancje wolnosci religijnej z utrzymaniem
szczegdlnej pozycji Kosciola katolickiego. W efekcie powstaje pytanie o realny

https://www.cilisboa.org/ [dostep: 19 wrzes$nia 2025 1.].

Art. 45-47 ustawy nr 16/2001.
Didrio da Republica n.° 143/2001, Série I-A de 2001-06-22.
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poziom réwnosci wspélnot religijnych oraz o praktyczne granice neutralnosci
$wiatopogladowej pafistwa®.

|. PODSTAWY KONSTYTUCYJNE | SYSTEMOWE
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Konstytucja Portugalii z 1976 r., uchwalona po rewolucji gozdzikéw, ustanowita
wolno$¢ religijna jako jedno z podstawowych praw jednostki®. Artykul 41 gwa-
rantuje kazdemu swobode wyznania, praktyk religijnych oraz organizowania

sie w ramach wspdlnot religijnych. Co istotne, przepis ten chroni nie tylko
wolno$¢ wyznawania religii, ale takze wolno$¢ niewyznawania zadnej religii,
co jest konsekwencja $wieckiego charakteru panstwa'. Wolnos¢ ta obejmuje
zaréwno aspekt indywidualny, jak i instytucjonalny, co implikuje mozliwos¢
uzyskania przez wspolnoty religijne statusu osoby prawnej".

Konstytucja wprowadza zasade $wieckosci pafistwa, co oznacza neutralnos¢
w sprawach $wiatopogladowych i religijnych. Panistwo portugalskie nie moze
identyfikowac si¢ z zadnym wyznaniem, a relacje ze wspélnotami religijnymi

8 V. Canas, State and Church in Portugal [w:] State and Church in the European Union, ed. G. Robbers,
Baden-Baden 2019, s. 483-510; P.P. Adragao, A.C. Leao, Portugal: Religious Rules and State Law
[w:] Religious Rules, State Law, and Normative Pluralism — A Comparative Overview, eds R. Bottoni,
R. Cristofori, S. Ferrari, Cham, Switzerland 2016, s. 293-309.

o Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa (dalej: CRP, 1976,z pdzn. zm.), Didrio da Reptiblican.c 86/1976,
Série I de 1976-04-10, https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-

-constituicao/1976-34520775-43894075 [dostep: 19 wrzesénia 2025 1.]; po polsku: https://libr.sejm.gov.pl/
teko1/txt/konst/portugalia.html [dostep: 19 wrze$nia 2025 r.].

10 R.M. Varela Gongalves, A liberdade religiosa ao longo da histéria portuguesa, ,Revista Direito e Li-
berdade - RDL - ESMARN” 2015, v. 17, 1. 3, 5. 183—221.

11 Art. 41 CRP: ,(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto) 1. A liberdade de consciéncia, de
religido e de culto é invioldvel; 2. Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de
obriga¢oes ou deveres civicos por causa das suas convicgdes ou pritica religiosa; 3. Ninguém pode
ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou pratica religiosa, salvo para
recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificiveis, nem ser prejudicado por se recusar
aresponder; 4. As igrejas e outras comunidades religiosas estdo separadas do Estado e sao livres na
sua organizacdo e no exercicio das suas fungdes e do culto; 5. E garantida a liberdade de ensino de
qualquer religido praticado no dmbito da respectiva confissao, bem como a utilizagao de meios de
comunicago social préprios para o prosseguimento das suas actividades; 6. E garantido o direito
a objecgdo de consciéncia, nos termos da lei. (Wolno$¢ sumienia, wyznania i kultu) 1. Wolno¢
sumienia, religii i kultu jest nienaruszalna; 2. Nikt nie moze by¢ przesladowany, pozbawiony praw
ani zwolniony z obowigzkéw lub powinno$ci obywatelskich z powodu swoich przekonari religijnych
lub praktyk religijnych; 3. Nikt nie moze by¢ pytany przez jakakolwiek wiadze o swoje przekonania
religijne lub praktyki, z wyjatkiem gromadzenia danych statystycznych niepozwalajacych na indy-
widualng identyfikacje, ani nie moze by¢ krzywdzony za odmowe odpowiedzi; 4. Koscioly i inne
wspolnoty religijne sa oddzielone od paristwa i s3 wolne w swojej organizacji oraz w wykonywaniu
swoich funkgji i kultu; 5. Gwarantuje si¢ wolno$¢ nauczania dowolnej religii praktykowanej w ra-
mach danego wyznania, a takze korzystania z wlasnych mediéw w celu prowadzenia dzialalnosci;
6. Gwarantuje si¢ prawo do sprzeciwu sumienia na warunkach okreslonych w ustawie”.
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powinny opierac si¢ na zasadzie rownouprawnienia. Jednocze$nie Konstytucja
dopuszcza zawieranie uméw miedzynarodowych w tej dziedzinie, co otwiera
droge do szczegdlnego statusu Koséciola katolickiego w oparciu o konkordat
ze Stolicg Apostolska'.

Szczegblnym elementem portugalskiego systemu jest obecno$¢ dwupozio-
mowej regulacji, gdyz obok konstytucyjnej gwarancji wolnosci religijnej istnieje
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prawo konkordatowe dotyczace Kosciola katolickiego. Konkordat z 2004 r., ktéry
zastapit ukfad z 1940 r., potwierdzil odrebny status prawny Kosciola katolickiego,
gwarantujac mu szeroki zakres autonomii organizacyjnej i uznanie skutkéw

cywilnych wielu jego dzialan, w tym np. matzenstwa kanonicznego. Dokument
ten odgrywa szczegdlna role w systemie portugalskim. W odniesieniu do zagad-
nienia osobowosci prawnej zwiazkéw wyznaniowych oznacza to wspoélistnienie
dwoch reziméw — konkordatowego i ustawowego — co rodzi pytania o réwne
traktowanie innych wspdlnot religijnych. W doktrynie wskazuje sie, ze taki
dualizm rodzi napiecie pomigdzy poszczegdlnymi wyznaniami, zwlaszcza wich
praktyce funkcjonowania. Cho¢ Konstytucja dopuszcza mozliwos¢ zawierania
konkordatéw, powstaje pytanie, czy taki model rzeczywiscie gwarantuje pelna
neutralno$¢ paristwa wobec religii®.

Konstytucja przyjmuje tzw. model laicko$ci pozytywnej, w ktérym parnistwo
nie ingeruje w tre$¢ doktryn religijnych, a zarazem zapewnia im przestrzen do
dzialania. Neutralno$¢ oznacza brak faworyzowania okreslonego wyznania,
a rozdzial instytucjonalng odrebno$¢ panistwa i wspolnot religijnych'™.

[l. RAMY USTAWOWE OSOBOWOSCI PRAWNE] WSPOLNOT RELIGIJNYCH

Osobowo$¢ prawna zwiazkéw wyznaniowych oznacza ich zdolnoé¢ do bycia
podmiotem prawa, czyli do nabywania praw i zaciagania zobowiazan we wlasnym
imieniu. W kontekscie portugalskiego prawa przyznanie osobowosci prawnej
wspolnotom religijnym stanowi uznanie ich autonomii organizacyjnej i funk-
cjonalnej, a takze warunek niezbedny do prowadzenia dzialalnoéci o charak-
terze publicznoprawnym, majatkowym czy edukacyjnym. Osobowos¢ prawna
pozwala bowiem zwiagzkom wyznaniowym na: zawieranie uméw, posiadanie

12 J.J. Almeida Lopes, Direito eclesidstico portugués do séc. XXI, ,Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto” 2008, n. s, s. 143—213.

13 D. Argiolas, A responsabilidade civil extracontratual das entidades religiosas, Coimbra201s, tese de do-
utoramento, http://hdl.handle.net/10316/24135 [dostep: 19 wrzeénia 2025 1.].

14 J.B. Moniz, Dindmicas religiosas e politicas em Portugal: o caso da JM]J 2023, ,REVER: Revista de Estu-
dos daReligidao” 2024, v. 24, n. 1, 5. 85-99; tenze, Acomodagdo positiva das religioes ou modelo de igreja

estabelecida? Um olhar sobre o secularismo portugués em periodo democrdtico, ,Revista Portuguesa de
Ciéncia Politica” 2017, n. 7, s. 41-59.
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i zarzadzanie majatkiem, zatrudnianie personelu, ubieganie si¢ o status orga-
nizacji pozytku publicznego oraz korzystanie z ulg podatkowych. W $wietle
konstytucyjnej zasady wolnosci religijnej paristwo portugalskie zobowiazane
jest do zapewnienia ram prawnych umozliwiajacych istnienie i rozwoj zwiaz-
kéw wyznaniowych jako instytucji autonomicznych i niezaleznych od wladzy
publiczne;.

Podstawowym zrédlem regulacji w zakresie osobowosci prawnej wspdlnot
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religijnych w Portugalii jest ustawa nr 16/2001. Ustawa ta zostala uchwalona
w kontekscie wzrastajacego pluralizmu religijnego i miala na celu zagwaranto-

wanie réwnouprawnienia wyznan, co stanowilo realizacje art. 41 Konstytucji.
Ustawa nr 16/2001 wprowadzila nowoczesny rezim prawny gwarantujacy réwno-
uprawnienie wyznan oraz szczegdlowo regulujacy sposéb nabywania osobowosci
prawnej przez wspolnoty religijne. Osobowos¢ prawna moga uzyskaé koscioty
i wspolnoty religijne o zasiegu krajowym, regionalnym i lokalnym, instytuty
zycia konsekrowanego, a takze ich federacje®.

Wprowadzony ustawowo system rejestracji wspdlnot religijnych w odreb-
nym rejestrze oraz stworzenie instytucjonalnych ram dla ich autonomicznego
funkcjonowania to cechy charakterystyczne dla portugalskiego prawa wyzna-
niowego. Z punktu widzenia osobowosci prawnej, w tym jako przewidujace jej
tryb nabywania, kluczowe znaczenie maja artykuly 33—41. W art. 33 wskazano
expressis verbis, ze osoby zbiorowe religijne (pessoas coletivas religiosas) uzyskuja
osobowo$¢ prawna po wpisie do rejestru. Jest to wiec model konstytutywny,
w ktorym sama rejestracja kreuje byt prawny'’.

Ustawa nr 16/2001 wyraznie wyrdznia kilka kategorii wspélnot religijnych,
ktore moga ubiegac si¢ 0 osobowo$¢ prawna, czyli: koscioty i wspolnoty religijne
o zasiggu krajowym, regionalnym lub lokalnym; instytuty zycia konsekrowane-
go, czyli organizacje zakonne i im podobne; federacje i konfederacje wspdlnot
religijnych oraz inne podmioty wyraznie powolane w ustawie, jezeli ich cel jest
stricte religijny. Rozréznienie to ma praktyczne znaczenie, poniewaz wplywa
na zakres dokumentacji wymaganej w procesie rejestracyjnym. Na przyklad
koscioly o zasiegu krajowym musza przedstawi¢ dowody swojej doktryny,
kultu, organizacji oraz trwalej obecno$ci w Portugalii, co potwierdza zaréwno
praktyka organdw rejestrowych, jak i orzecznictwo.

15 Art. 22 ust. 3 ustawy nr 16/2001: ,As igrejas e demais comunidades religiosas inscritas podem com
autonomia fundar ou reconhecer igrejas ou comunidades religiosas de 4mbito regional ou local,
institutos de vida consagrada e outros institutos, com a natureza de associa¢des ou de fundagdes,
para o exercicio ou para a manutengao das suas fungdes religiosas”.

16 Art. 33 Ustawy nr16/2001 in capito: ,Podem adquirir personalidade juridica pela inscrigao no registo
das pessoas colectivas religiosas, que é criado no departamento governamental competente: [...]".

17 Art. 33 ustawy nr 16/2001 in fine: ,[...] a) As igrejas e demais comunidades religiosas de 4mbito na-
cional ou, em sua vez, as organizagdes representativas dos crentes residentes em territdrio nacional;

Tom

Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Marta Osuchowska

I. PROCEDURA REJESTRACY]NA

Uzyskanie osobowosci prawnej przez zwiazki wyznaniowe w Portugalii
zwiazane jest z wpisem do Rejestru Wyznaniowych Oséb Prawnych (Registo
das Pessoas Coletivas Religiosas, dalej: RPCR). Jest to centralny element systemu,
utworzony na mocy Decreto-Lei n.0 134/2003 (dalej: dekret nr 134/2003). Rejestr
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ten prowadzony jest przez administracje¢ panistwowa — Dyrekcje Generalna Re-
jestréw i Notariatéw Ministerstwa Sprawiedliwosci (Direc¢do-Geral dos Registos
e do Notariado, do Ministério da Justi¢a) i pelni funkcje analogiczna do rejestru

0s6b prawnych prawa prywatnego, ale wyspecjalizowang w zakresie wspolnot
religijnych. Zostal on powolany w ramach kompetencji funkcjonalnych Kra-
jowego Rejestru Osob Prawnych (Registo Nacional de Pessoas Colectivas, dalej:
RNPC). Rejestr wyznaniowych 0séb prawnych sklada si¢ ze skomputeryzowanej
bazy danych zawierajacej uporzadkowane i zaktualizowane informacje majace
na celu identyfikacje podmiotéw wyznaniowych i ich sytuacji prawnej'.
Przed rejestracja nalezy zlozy¢ wniosek o certyfikat dopuszczalnosci, aby
upewnic sie, Ze nazwa zwigzku wyznaniowego jest unikalna i zgodna z prawem.
Certyfikat ten jest wydawany przez RNPC i jest wazny przez ograniczony czas”.
Kolejnym krokiem jest opracowanie statutu zwiazku wyznaniowego, ktéry musi
zawiera¢ misje i cel tego zwiazku, jego strukture organizacyjng oraz wewnetrzne
zasady i procesy decyzyjne. Statut powinien zosta¢ podpisany przez przedstawi-
cieli zwigzku wyznaniowego i poswiadczony notarialnie. W dalszej kolejnosci
nalezy zwola¢ zgromadzenie ogdlne, podczas ktérego czlonkowie formalnie
zatwierdza statut i wyznacza przedstawicieli zwiazku wyznaniowego. Spotkanie
to nalezy udokumentowa¢ w oficjalnym protokole zgromadzenia. Dokumenta-
cja, ktora nalezy przygotowa¢ do rejestracji, musi zawiera¢ poswiadczong kopie
statutu ko$ciola, w tym protokol z zebrania zatozycielskiego. Nalezy dolaczy¢ do
niego liste czlonkéw obecnych na zebraniu zalozycielskim wraz z ich imionami
i nazwiskami oraz danymi identyfikacyjnymi. W zakresie merytorycznym nie-
zbedne jest przekazanie organowi rejestracyjnemu wyznania wiary, czyli opisu
przekonan i zasad religijnych koéciola, a takze praktyk religijnych i nabozenstw.

b) As igrejas e demais comunidades religiosas de ambito regional ou local; ¢) Os institutos de
vida consagrada e outros institutos, com a natureza de associa¢des ou de fundagoes, fundados ou
reconhecidos pelas pessoas colectivas referidas nas alineas a) e b) para a prossecugio dos seus fins
religiosos; d) As federagdes ou as associagdes de pessoas colectivas referidas nas alineas anteriores”.

18 Art.1dekretunri134/2003: ,1.E criado o registo de pessoas colectivas religiosas (RPCR), no ambito
da competéncia funcional do Registo Nacional de Pessoas Colectivas (RNPC); 2. O registo de pes-
soas colectivas religiosas é constituido por uma base de dados informatizados contendo informagao
organizada e actualizada destinada  identificagao das entidades religiosas e a publicita¢io da sua
situagdo juridica [...]".

10 https://registo.justica.gov.pt/Empresas/Pedir-o-Certificado-de-admissibilidade [dostep: 19 wrzesnia
2025 1.].
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Dodatkowo wymagane jest udokumentowanie dzialalnosci koscielnej w Portu-
galii, wykazujac stabilna i zorganizowana obecno$¢ religijna. Do dokumentacji
dotacza sig liste przywddcow zwigzku wyznaniowego i ich dane identyfikacyjne,
tj. dowdd tozsamosci i numer identyfikacji podatkowej, a takze o$wiadczenie
dotyczace majatku zwigzku wyznaniowego*’. Sam wniosek rejestracyjny nalezy
ztozy¢ na formularzu RNPC nr s, a oplata za niego wynosi so euro dla pod-
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miotéw niepodlegajacych rejestracji handlowej. Dodatkowa optata w wysokosci
20 euro jest wymagana za rejestracje w Centralnym Rejestrze Oséb Prawnych
(Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, FCPC). Zaswiadczenie o dopuszczalno$ci

nazwy to 75 euro w trybie normalnym lub 150 euro w trybie pilnym™. Po zloze-
niu wniosku RNPC analizuje go i jesli wszystkie dokumenty spelniaja wymogi
prawne, rejestracja jest zazwyczaj zakoniczona w ciagu 10 dni*™.

Organ rejestrowy weryfikuje formalnie przygotowana dokumentacje pod
katem jej kompletnosci. W dalszej kolejnosci nastepuje etap oceny material-
nej, ktora ogranicza sie do przeslanek wskazanych w art. 39 ustawy nr 16/2001.
Organ moze odmoéwié¢ wpisu wylacznie w sytuacji braku spetnienia wymogéw
formalnych, falszowania dokumentéw lub sprzeczno$ci celéw lub dziatalno$ci
wspolnoty z konstytucyjnie chroniong wolnoscia religijna™. Decyzja o wpisie
jest podstawa do jego dokonania, co jest jednoznaczne z nadaniem wspdlnocie
osobowosci prawnej. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nr 16/2001 przewiduje mecha-
nizm tzw. obowiazkowego wpisu. Jezeli w ciagu roku od zlozenia kompletnego
wniosku organ nie wyda decyzji odmownej, wspoélnota ma prawo domaga¢
sie wpisu z mocy prawa. Mechanizm ten ma charakter gwarancyjny i chroni
przed przewlekloscig administracyjna. Proces rejestracyjny ma charakter ad-
ministracyjny, a decyzja moze by¢ zaskarzona na drodze sadowej. Istotne jest,

20 Art. 3 dekretu nr 134/2003: ,(Requisitos gerais de inscri¢ao no registo) O pedido de inscrigao no
registo ¢é formalizado por escrito e instruido com os estatutos da entidade requerente e qualquer
outra documentagio que permita inscrever: a) O nome, que deve permitir distingui-la de qualquer
outra pessoa colectiva religiosa existente em Portugal; b) A constituigio, instituigio ou estabele-
cimento em Portugal da organizagido correspondente a igreja ou comunidade religiosa ou o acto
de constitui¢ao ou fundagio e, eventualmente, também o de reconhecimento da pessoa colectiva
religiosa; c) A sede em Portugal; d) Os fins religiosos; e) Os bens ou servigos que integram ou devem
integrar o patriménio; f) As disposi¢des sobre formagao, composigao, competéncia e funcionamento
dos seus 6rgaos; g) As disposicdes sobre a extingdo da pessoa colectiva; h) O modo de designagao
e os poderes dos seus representantes; i) A identificagio dos titulares dos érgaos dirigentes em efec-
tividade de fungdes e dos representantes e a especificacio da competéncia destes tltimos”.

21 https://wwwa2.gov.pt/servicos/pedir-inscricao-online-no-ficheiro-central-de-pessoas-coletivas-
-para-entidades-nao-sujeitas-a-registo-comercial/-/asset_ publisher/QijSs8M3Xp1s/content/1219-
-srv-ces-fds_como?utm_source=chatgpt.com [dostep: 19 wrzesnia 2025 ..

22 Decreto-Lei n.° 129/98, Regime juridico do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, Didrio da

Republica n.° 110/1998, Série I-A de 1998-05-13.

23 Art. 39 ustawy nr16/2001: ,(Recusa da inscricao) A inscricdo sé pode ser recusada por: a) Falta dos
requisitos legais; b) Falsificagio de documentoj; c) Violagao dos limites constitucionais da liberdade
religiosa”.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Marta Osuchowska

ze panstwo nie ocenia tresci doktrynalnych danego zwiazku, ograniczajac sie
do formalnej i prawnej oceny wniosku™*.

Nalezy podkresli¢, ze tzw. uznanie religijne w Portugalii wyréznia podsta-
wowg rejestracje, ktora jest pierwszym krokiem dla kazdej wspdlnoty religijnej
w tym kraju. W ten sposéb nadaje si¢ zwigzkom wyznaniowym status prawny,
umozliwiajac im swobodne dzialanie i prowadzenie dzialalnosci religijnej. Ist-
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nieje takze mozliwos¢ uzyskania statusu kosciota ,zakorzenionego” (radicado)
w Portugalii. Zwiazki wyznaniowe, ktére od co najmniej 30 lat prowadza zor-
ganizowana dzialalno$¢ religijng w Portugalii lub zostaly zalozone za granica

ponad 60 lat temu, moga ubiega¢ sie o status ,zakorzenionego”. Status ten
zapewnia dodatkowe korzysci, takie jak: mozliwo$¢ zawierania legalnie uzna-
nych malzenstw; prawo do edukacji religijnej w szkotach publicznych; mozliwe
partnerstwa z rzadem w zakresie duszpasterstwa szpitalnego i wieziennego.
Jednak osiagnigcie takiego statusu moze zaja¢ nawet kilkadziesiat lat™.

2. 0SOBOWOSC PRAWNA NA ZASADACH OGOLNYCH

Oproécz drogi rejestracyjnej w RPCR portugalski system dopuszcza istnienie
stowarzyszen o celach religijnych, ktére uzyskuja osobowo$¢ prawna na zasadach
ogodlnych, zgodnie z kodeksem cywilnym i ustawa o stowarzyszeniach. Cho¢
formalnie moga realizowac cele religijne, nie s3 traktowane jako osoby zbioro-
we religijne w rozumieniu ustawy nr 16/2001, gdyz dzialaja na gruncie prawa
prywatnego. Prowadzi to do zréznicowania statusu prawnego i zakresu autono-
mii, co jest Zrédlem sporéw praktycznych. Stowarzyszenia prawa prywatnego
podlegaja pelnej kontroli sadowej w zakresie zgodnoéci uchwat i dzialalnosci
ze statutem. Z kolei podmioty religijne wpisane do RPCR korzystaja z szerszej
autonomii wewnetrznej i zblizone sag w tym wzgledzie do publicznych oséb
prawa koscielnego, czyli podmiotéw Ko$ciola katolickiego. Nalezy zaznaczy¢,

24 Art. 40 ustawy nr 16/2001: ,,(Inscrigé.o obrigatéria) 1 — Torna-se obrigatdria a inscri¢do, passado
um ano sobre a entrega do requerimento de inscrigao, se entretanto nio for enviada notificagao
da recusa de inscrigao por carta registada ao requerente. 2 — O prazo referido no nimero anterior,
no caso da inscrigao de igrejas ou comunidades religiosas ou da respectiva organizagio representativa,
é suspenso pelo prazo do suprimento das faltas ou da audiéncia referido no artigo 38.0”.

25 Art. 37 ustawy nr 16/2001: ,,(Igrejas e comunidades religiosas radicadas no Pais) 1 — Consideram-

-se radicadas no Pafis as igrejas e comunidades religiosas inscritas com garantia de duragio, sendo
a qualificacio atestada pelo membro do Governo competente em razdo da matéria, em vista do
numero de crentes e da histéria da sua existéncia em Portugal, depois de ouvir a Comissao da
Liberdade Religiosa. 2 — O atestado nao podera ser requerido antes de 30 anos de presenca social
organizada no Pafis, salvo se se tratar de igreja ou comunidade religiosa fundada no estrangeiro ha
mais de 60 anos. O atestado é averbado no registo. 3 — O requerimento do atestado serd instruido
com a prova dos factos que o fundamentam, aplicando-se o disposto no artigo 38.°”; https://www.
publico.pt/2011/06/24/jornal/ja-ha-so-confissoes-religiosas-radicadas-em-portugal-22346950
[dostep: 19 wrzesnia 2025 1.].
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ze status rejestrowy ma kluczowe znaczenie dla korzystania z ulg podatkowych
i regulacji przewidzianych w ustawie®’.

Tym samym prawo portugalskie oferuje dwie $ciezki formalizacji wspdlnot
religijnych. Jednak tylko wpis do RPCR jest ta specjalng procedura dedykowang
podmiotom wyznaniowym. Wybdr procedury prywatnoprawnej ma bezposredni
wplyw na zakres autonomii i ochrony prawnej wspolnoty. Warto zaznaczy¢, ze
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ustawa portugalska dopuszcza réwniez funkcjonowanie wspdlnot religijnych
bez osobowosci prawnej, ktore moga prowadzi¢ dziatalno$¢ kultows, ale maja
ograniczong zdolnos$¢ prawna i nie moga dziala¢ jako odrebne podmioty w sto-

sunkach cywilnoprawnych. W portugalskim prawie istnieja réwniez organizacje
pomocnicze, np. fundacje, stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, ktére moga by¢
tworzone przez zarejestrowane zwiazki wyznaniowe w celu prowadzenia dziatal-
nosci spolecznej, charytatywnej czy o§wiatowej. Nalezy podkresli¢, ze rejestracja
podmiotéw wyznaniowych w Portugalii nie jest obowiazkowa. Mozliwe jest funk-
cjonowanie wspoélnot religijnych poza rejestrem, co jednak ogranicza ich upraw-
nienia. Brak rejestracji nie pozbawia jednostek prawa do wyznawania religii, ale
ogranicza instytucjonalng obecno$¢ danej wspolnoty w przestrzeni publicznej™.

[I. STATUS KOSCIOtA KATOLICKIEGO

Kosciol katolicki w Portugalii funkcjonuje w oparciu o konkordat zawarty pomie-
dzy Republika Portugalska a Stolicg Apostolska w 2004 r., ktory zastapil wezes-
niejszy akt z 1940 r. Konkordat ten przyznaje Kosciolowi katolickiemu szcze-
gblny status prawny, odmienny od tego przewidzianego w ustawie nr 16/2001.
Dokument ten potwierdza szczego6lny status Kosciola katolickiego w Portugalii,
ktéry nabywa osobowos¢ prawna na mocy samego prawa miedzynarodowego.
W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie, czy te regulacje nie naruszaja za-
sady rownosci, zwlaszcza w sferze fiskalnej i administracyjnej. Nalezy zaznaczy¢
bowiem, ze Konstytucja przewiduje réwniez zakaz dyskryminacji wobec réznych
wyznan, co oznacza, ze odrebny status musi mie¢ obiektywne uzasadnienie®®,

26 Art. 44 ustawy nr 16/2001: ,,(Pessoas colectivas privadas com fins religiosos) As associagdes
e fundagdes com fins religiosos podem ainda adquirir personalidade juridica nos termos previstos
no Cédigo Civil para as pessoas colectivas privadas, ficando entio sujeitas as respectivas normas,
excepto quanto a sua actividade com fins religiosos”.

27 Art. 5 ustawy nr 16/2001: ,,(Principio da cooperagio) O Estado cooperard com as igrejas e comuni-
dades religiosas radicadas em Portugal, tendo em consideragao a sua representatividade, com vista
designadamente a promogao dos direitos humanos, do desenvolvimento integral de cada pessoa
e dos valores da paz, da liberdade, da solidariedade e da tolerancia”.

28 Art. 2 ust. 2 ustawy nr 16/2001: ,,(Principio da igualdade) 2 — O Estado nio discriminard nenhuma
igreja ou comunidade religiosa relativamente as outras”.
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Z punktu widzenia osobowo$ci prawnej zasadnicze znaczenie ma uznanie
Ko$ciota katolickiego za podmiot prawa miedzynarodowego oraz automatyczne
uzyskanie osobowosci prawnej przez diecezje, parafie, instytuty zakonne oraz
inne podmioty ko$cielne, bez konieczno$ci rejestracji w RPCR. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy sg szczegdlne regulacje dotyczace majatku koécielnego,
jego ochrony i przeznaczenia, a takze gwarancje dla organizacji dzialalnosci
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edukacyjnej, charytatywnej i kulturalnej koéciola. Oznacza to, ze Kosciot ka-
tolicki nie podlega regulom przewidzianym dla innych wyznan w ustawie nr
16/2001, lecz funkcjonuje w oparciu o odrebny, konkordatowy rezim prawny™.

Konstytucja Portugalii (art. 13 i 41) naklada na pafistwo obowiazek réwnego
traktowania wszystkich wspélnot religijnych®’. Pojawia si¢ wiec pytanie, na ile
dualizm systemu - z jednej strony regulacje konkordatowe, z drugiej zas ustawa
o wolnoéci religijnej — pozostaje zgodny z tym konstytucyjnym wymogiem. Usta-
wodawca i doktryna przyjmuja, ze szczego6lne traktowanie Kosciola katolickiego
znajduje uzasadnienie w jego historycznej i spolecznej roli w Portugalii, a takze
w naturze prawa konkordatowego, ktére ma charakter umowy mig¢dzynarodowe;j.
Jednoczes$nie wskazuje sig, Ze ustawa nr 16/2001 stanowi punkt odniesienia dla
pozostalych wyznan i nie moze by¢ interpretowana w sposéb dyskryminujacy’.

Pomimo formalnych gwarancji réwnosci w praktyce pojawiaja sie liczne kon-
trowersje analizowane przez doktryne i praktykéw prawa. Podczas gdy Kosciot
katolicki uzyskuje osobowos¢ prawna swoich jednostek organizacyjnych bez
koniecznodci rejestracji, inne wspdlnoty musza przej$¢ przez sformalizowana
i czesto czasochlonng procedure rejestracyjng w RPCR. Konkordat przewiduje
szereg zwolnien podatkowych dla Kosciota katolickiego, ktére sg szersze i bar-
dziej stabilne niz ulgi dostepne dla innych wspolnot na gruncie ustawy nr 16/2001
i prawa podatkowego. W rezultacie pojawia sie dyskusja, czy nie prowadzi to do
faktycznego uprzywilejowania. Kosciot katolicki korzysta z pelnej samodzielno$ci
w zakresie tworzenia, znoszenia i przeksztalcania swoich struktur organizacyj-
nych, podczas gdy wspdlnoty wpisane do RPCR muszg kazdg istotng zmiang
notyfikowac i aktualizowad w rejestrze panstwowym. Szczegdlny status Kosciota
katolickiego wynika z umowy mi¢dzynarodowej, co utrudnia ewentualne zmiany

29 D.Valente, As relagdes Igrejas-Estado em Portugal antes e depois do 25 de Abril, ,Lusotopie” 1999, n. 6,
s. 271-275; J.B. Moniz, Igreja Catélica e Caridade em Portugal. Do miinus biblico de ajudar o outro
a sua indispensabilidade no século XXI, ,Revista Brasileira de Hist6ria das Religides” 2014, n. 19, v. 7,
S.223—256.

30 Art. 13 CRP: ,,(Principio da igualdade) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao
iguais perante alei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razio de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situa¢do econémica, condigao social ou
orientagao sexual”.

31 M. André, O Catolicismo Em Portugal: Organizagdo Eclesidstica e Prdticas Religiosas. Andlise Regional,

,Finisterra”, Centro de Estudos Geograficos (IGOT) Universidade de Lisboa 2012.
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i ogranicza mozliwo$¢ ustawodawcy krajowego do ujednolicenia regulacji dla
wszystkich wyznan. W konsekwencji cze$¢ doktryny wskazuje na asymetrie
systemowa, w ktorej Kosciot katolicki funkcjonuje w trybie szczegdlnym, a inne
wspélnoty musza korzysta¢ z rezimu ustawowego. Z perspektywy prawa kon-
stytucyjnego nie stanowi to automatycznego naruszenia zasady réwnosci, o ile
réznicowanie ma obiektywne podstawy i nie przeklada si¢ na dyskryminacje
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w dostepie do wolnosci religijnej. Niemniej praktyczne konsekwencje takiego
dualizmu s3 Zrédtem sporéw w doktrynie, a takze przedmiotem orzecznictwa
sadéw administracyjnych i konstytucyjnych®.

[V. ORZECZNICTWO DOTYCZACE UZYSKIWANIA
| FUNKCJONOWANIA OSOBOWOSCI PRAWNE]J

Jednym z najczesciej dyskutowanych zagadnien w praktyce sadowej jest zakres
materialu dowodowego, jaki wspdlnoty religijne musza przedstawi¢ w proce-
sie rejestracji. Zgodnie z ustawa nr 16/2001 (art. 34-36) wspélnota powinna
udokumentowa¢ m.in. istnienie doktryny religijnej, formy kultu, struktury
organizacyjnej oraz trwalej obecnos$ci w Portugalii. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych podkresélano, ze organy rejestrowe nie moga ocenia¢ treéci
doktryny religijnej, a jedynie jej faktyczne istnienie i spéjnos¢ w sensie formal-
nym. W kilku sprawach dotyczacych nowych ruchéw religijnych (np. wspélnot
o charakterze neopoganiskim czy ewangelikalnym) sady wskazywaly, ze admi-
nistracja przekroczyla swoje kompetencje, probujac oceniaé ,,prawdziwos$¢” lub

»spoleczna powage” wyznania. Ustawa nr 16/2001 nie wymaga, by doktryna byta
rozpoznawalna w ramach istniejacych systeméw teologicznych, ale wystarczy,
ze w dokumentach zgloszeniowych wskazano cele religijne i praktyki kultowe.
Tego rodzaju praktyka zostala uznana za naruszenie konstytucyjnej zasady
wolnodci religijnej i neutralnosci $wiatopogladowej panistwa®™.

W odniesieniu do wymogéw dowodowych przy rejestracji Tribunal da
Relagdo de Lisboa zauwazyl, ze dokumentacja powinna obejmowa¢ dwa aspekty:
doktryne i praktyki kultu (cele religijne, praktyki, obowiazki wiernych) oraz
aspekt faktograficzny, czyli dowody zorganizowanej spolecznej obecnosci (np.
aktywnos¢ religijna, obecno$¢ na danym terenie). Jesli organ administracyjny
neguje wpis, musi to opiera¢ si¢ na jasnych podstawach prawnych, a nie na

32 Por.J.E. Franco, Relagdes entre a Igreja e o Estado em Portugal Tempos e modos: Casamento, Divércio
e Unido de Facto, Lizbona 2011.

33 Tribunal da Relagao de Lisboa, Acérdao z 2021 r. (sprawy dot. nowych ruchéw religijnych brazy-
lijskich). Organy rejestrowe nie moga bada¢ ,spolecznej powagi” czy ,rozpoznawalnosci” religii;
wystarczy, ze statut jasno okresla cele religijne i kultowe.
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subiektywnej ocenie wazgacej centralng role symboli czy watpliwa spojnosé
doktryny, co lezy poza zakresem jego kompetencji. Organy rejestrujace nie
maja mandatéw do oceniania prawdziwosci lub spolecznej waznosci doktryny
religijnej, nawet w przypadku nowych lub nietypowych ruchéw religijnych®.
Jedynym dopuszczalnym kryterium odmowy wpisu jest niezgodnos¢ z wymo-
gami ustawowymi, a nie ocena tresci religijnej*.
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Istotnym problemem praktycznym jest z kolei przewleklos¢ postepowan
rejestrowych. Ustawa nr 16/2001 przewiduje, ze w ciagu roku od zlozenia
kompletnego wniosku organ powinien podja¢ decyzje. Jezeli tego nie uczyni,

wspoélnota ma prawo domaga¢ si¢ wpisu z mocy prawa. Sady administracyjne
kilkakrotnie potwierdzaly, ze brak dzialania organu nie moze stanowi¢ prze-
szkody w uzyskaniu osobowosci prawnej. W jednym z glosniejszych orzeczen
Tribunal da Relagdo de Lisboa uznal, ze odmowa dokonania wpisu po uptywie
ustawowego terminu byla nielegalna i nakazal rejestracje wspolnoty. Orzeczni-
ctwo to wzmacnia gwarancje proceduralne i chroni mniejsze grupy wyznaniowe
przed arbitralnoscia administracji*’. To orzeczenie jest jednym z kluczowych
precedenséw w portugalskim orzecznictwie administracyjnym dotyczacym
rejestracji wspolnot religijnych. Pokazuje, ze prawo przewiduje automatyzacje
wpisu, chronigc wspolnoty przed opéznieniami administracyjnymi i zabezpie-
czajac wolno$¢ religijna na poziomie proceduralnym. To orzeczenie z 2009 r.
jest kluczowe, bo przesadzilo, ze panistwo nie moze uzywa¢ przewleklosci jako
formy nacisku wobec wspolnot religijnych. Ustawowe terminy pelnia funkcje
konstytucyjnych gwarancji — w praktyce ulatwilo to rejestracje wielu nowych
kosciolow, ktoére spotykaly sie z niechecia administracji. Pdzniejsze sprawy
przed Tribunal da Relagdo de Lisboa powtarzaly te zasade, ze organy admini-
stracji moga odmoéwic rejestracji wytacznie w przypadkach $cisle okreslonych
w art. 9 ustawy nr 16/2001 i tylko w terminie.

34 Tribunal da Relagdo de Lisboa, Acérdao z 25 czerwca 2020 r., proc. 1189/18.sBELSB (,,Igreja Apo-
stélica Catdlica Ortodoxa”). Odmowa rejestracji tej wspdlnoty byla niezgodna z prawem, gdyz
administracja przekroczyla swoje kompetencje, oceniajac charakter ,autentycznej religii”. Sady
uznaly, ze neutralno$¢ panistwa zakazuje warto$ciowania religijnosci podmiotéw ubiegajacych sie
o rejestracje.

35 Tribunal da Relagdo de Lisboa, Acérdao z 13 lipca 2017 1., proc. 1164 /15.2BELSB ,,O Estado Portugués
nao tem uma fungao qualificadora nem competéncia para decidir da religiosidade de uma entidade.”;
2. Tribunal da Relagao de Lisboa, Ac6rdao z14.03.2019, proc. 2143/16.0BELSB , A recusa de inscri¢ao
no Registo Nacional de Pessoas Colectivas Religiosas apenas se pode fundamentar no disposto no
artigo 9.%,n.° 1, da Lei da Liberdade Religiosa.”

36 Tribunal da Relagao de Lisboa, Acérdao z 5 lutego2009 r., proc. 10359/2008-8. Sad potwierdzil,
ze terminy zwigzane z ,obowigzkowym wpisem” — wynikajace z art. 40 ust. 1 ustawy nr 16/2001
(LLR) i art. 10 dekretu nr 134/2003 nie ulegaja zawieszeniu z powodu powolnosci administracji.
W konsekwencji jesli organ rejestrowy w ciagu roku od zlozenia kompletnego wniosku o rejestracje
nie doreczy decyzji odmownej, wpis powinien nastapic¢ z mocy prawa. Orzeczenie zakonczylo sie
uchyleniem decyzji odmownej i nakazem rejestracji wspoélnoty jako osoby prawne;j.
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Kolejnym obszarem spornym jest relacja miedzy autonomia wewnetrzna
wspolnot religijnych a kompetencjami sadéw do ingerencji w ich dzialalnos¢.
Ustawa nr 16/2001 przyznaje wspdlnotom religijnym szeroka swobode organi-
zacyjna, w tym prawo do samodzielnego wyboru wladz, tworzenia struktur
wewnetrznych oraz ksztaltowania doktryny i kultu. Sady wielokrotnie stawaty
przed pytaniem, czy moga kontrolowa¢ decyzje organéw wspolnoty w zakresie
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zgodnosci z jej statutem. W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze kontrola
sadowa jest ograniczona do badania legalno$ci w wymiarze formalnym, tj. czy
decyzje nie naruszaja porzadku prawnego, konstytucji lub praw czlonkéw wspoél-

noty. Nie obejmuje ona natomiast badania zgodno$ci z zasadami doktrynalnymi
czy religijnymi. Przykladem jest sprawa dotyczaca konfliktu wewnetrznego
w jednej ze wspolnot zielonoswigtkowych, w ktorej sad stwierdzil, ze nie jest
kompetentny do oceny ,teologicznej poprawnoséci” wyboru wiadz, a jedynie
do sprawdzenia, czy procedura glosowania byla zgodna z przyjetym statutem
i przepisami prawa’’.

W wielu orzeczeniach dotyczacych stowarzyszen wiernych sady odmoéwity
wchodzenia w kwalifikacje natury teologicznej podmiotu i ograniczyty sie do
weryfikacji, czy spory o wladze i uchwaly rozstrzygano zgodnie ze statutem
i prawem powszechnym®.

Znaczaca cze$¢ sporéw dotyczacych wspdlnot religijnych rozstrzygana byta
na gruncie prawa podatkowego. Wiele z nich dotyczylo interpretacji przepiséw
o ulgach i zwolnieniach przewidzianych w ustawie nr 16/2001 oraz w prawie
konkordatowym. Sady administracyjne kilkakrotnie potwierdzity, ze zwol-
nienia podatkowe przystuguja jedynie wspélnotom wpisanym do RPCR lub
w przypadku Ko$ciota katolickiego — podmiotom uznanym konkordatowo.
Tym samym stowarzyszenia prawa prywatnego o celach religijnych, ktére nie
posiadaja statusu osoby zbiorowej religijnej, nie moga korzystac z tych prefe-
rencji. W niektorych orzeczeniach wskazywano, ze wspdlnoty religijne petnia
funkcje quasi-publiczna, w szczeg6lnosci w zakresie dzialalnosci charytatywnej
i edukacyjnej, co uzasadnia rozszerzona ochrong ich autonomii i korzystniejsze
traktowanie fiskalne. Z drugiej strony pojawialy sie sprawy, w ktorych sady
badaty, czy wspolnota faktycznie realizuje cele religijne, czy tez wykorzystuje

37 Supremo Tribunal Administrativo, data wejscia: 23 listopada 2000 r., nr dok. SAP20001123046535.
Sprawa dotyczyla wspdlnoty ewangeliczno-zielonoswiatkowej Igreja Evangélica Filadélfia Cigana de
Portugal. Kontrola dotyczytalegalnoéci dzialan administracji, a nie oceny treéci wiary. To orzeczenie
bywa cytowane jako przyklad traktowania wspolnot pentekostalnych jak podmiotéw chronionych
wolnoécig religijng, przy jednoczesnym braku kontroli doktryny.

38 Tribunal Central Administrativo Norte rozpatrywal sprawe mieszkancéw, ktérzy chcieli zamknie-
cia $wiatyni Assembleia de Deus m.in. z powodu ucigzliwo$ci hatasu. Sad wskazal ramy kontroli
administracyjnej bez jakiegokolwiek wchodzenia w tre$¢ przekonan wyznania.
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status prawny do dzialalnosci gospodarczej — w takich przypadkach odma-
wiano stosowania ulg podatkowych®.

V. PROBLEMY | KONTROWERSJE
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Jednym z najczeéciej dyskutowanych problemoéw jest interpretacja kryterium
»zorganizowanej obecno$ci” wspolnoty religijnej na terytorium Portugalii,
przewidzianego w ustawie nr 16/2001. W praktyce administracja wymagala

od wnioskodawcéw przedstawienia: listy czlonkéw, dokumentacji dotyczacej
regularnych spotkan religijnych oraz danych o strukturze organizacyjnej
i wladzach wspélnoty*°.

Cze$¢ doktryny podkresla, ze tak szerokie wymagania moga prowadzi¢ do
nadmiernej ingerencji panstwa w zycie religijne, a w niektérych przypadkach
moga wrecz uniemozliwiad rejestracje nowych, niewielkich grup wyznaniowych.
Orzecznictwo, ktére wyklucza ocene ,,prawdziwoéci” doktryny, nie rozwiazuje
do konica problemu, poniewaz wciaz otwarte pozostaje pytanie, jakie minimum
dowodowe jest konieczne do uznania wspélnoty za religijna*'.

Kontrowersje budzi takze wybér formy organizacyjnej. Wspélnoty, ktore
decyduja sie dziata¢ jako osoby zbiorowe religijne wpisane do RPCR, uzyskuja
status przewidziany w ustawie nr 16/2001 wraz z prawem do zwolnien podat-
kowych i szerszej ochrony autonomii. Z kolei grupy, ktére funkcjonuja jako
stowarzyszenia prawa prywatnego (np. z powodéw pragmatycznych lub zbyt
restrykcyjnych kryteriow rejestracyjnych), maja znacznie wezsze uprawnienia
i s3 traktowane tak samo jak organizacje $wieckie. Powstaje pytanie, czy taki
dualizm nie prowadzi do de facto ograniczenia wolnosci religijnej, gdyz do-
step do pelni gwarancji zalezy od przyjecia okreélonej formy organizacyjne;j.
W doktrynie wskazuje sie, ze wybdr formy nie powinien wplywa¢ na rdzen

39 Supremo Tribunal Administrativo, Ac6rdao z 29 wrze$nia 2022 1., 1n.° 051/21.1BALSB. Sprawa dotyczyla
zréwnania wspdlnoty religijnej z Instytucja Particular de Solidariedade Social (IPSS), mimo braku
formalnego statusu. Cho¢ kongregacja religijna nie posiadata formalnie statusu IPSS, to faktycznie
realizowala cele charytatywne, co uzasadnialo jej ekspansje fiskalna. Sad potwierdzil, ze beneficja
IPSS mozna przyznac ipso iure, gdy spelnione sa materialne przestanki, nawet bez formalnej rejestracji.
Tribunal Central Administrativo Norte, Acérdao z 12 lipca 2023 r., n.° 00374/10.sBEVIS. Sprawa
dotyczyla zwolnienia z podatku dla fundacji dzialajacej w obszarze edukacji i opieki spoleczne;j.
Domys$lne zwolnienie nie obejmuje jedynie dzialalno$ci religijnej, jesli wspélnota realizuje takze
cele pozytku publicznego, podlega rezimowi fiskalnemu IPSS tylko w zakresie tych celéw.

40 Zgodnie z art. 37 ustawy nr 16/2001 ,presenca social organizada no Pais”.

41 A. Torres Gutiérrez, ,Relaciones Iglesia-Estado en Portugal”, praca przedstawiona podczas mie-
dzynarodowej konferencji ,Wolno$é¢ religijna, zrédlo wszystkich wolnosci”, zorganizowanej przez
Argentyniska Rade ds. Wolnosci Religijnej (CALIR), Buenos Aires, 28—29 kwietnia 2008 ., dostepna
na: https://academica-e.unavarra.es/entities/publication/71a645b6-b757-4913-91c8-8cf7616b1c26
[dostep: 19 wrzesnia 2025 1.].
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prawa do wolnosci religijnej, jednak w praktyce réznice te maja donioste skutki
finansowe i organizacyjne. Jednym z najwazniejszych powodéw, dla ktérych
wspolnoty religijne ubiegaja si¢ o wpis do RPCR, jest mozliwo$¢ korzystania
z ulg podatkowych. Obejmuja one m.in.: zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci wykorzystywanych do celow kultu i dziatalno$ci religijnej, zwolnienia
z VAT w odniesieniu do niektérych ustug i dobr, preferencyjne traktowanie
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darowizn przekazywanych na cele religijne. W orzecznictwie podkreslano
jednak, ze ulgi te nie maja charakteru powszechnego, lecz s3 uzaleznione od
formalnej rejestracji. W efekcie wspélnoty, ktére z réznych przyczyn nie zostaly

wpisane do RPCR, pozostaja w gorszej sytuacji, co rodzi pytania o zgodnos¢
takiego rozwigzania z konstytucyjna zasada réownosci. Dodatkowo status oso-
by zbiorowej religijnej moze wiaza¢ si¢ z mozliwo$cia ubiegania si¢ o uznanie
za podmiot pozytku publicznego. Tu jednak pojawiaja sie¢ kolejne problemy
praktyczne, gdyz administracja stosuje wobec wspolnot religijnych takie same
kryteria jak wobec organizacji §wieckich, co nie zawsze uwzglednia specyfike
dzialalnoéci wyznaniowej*’.

42 Art. 65 ustawy nr 16/2001: ,(Isengao do imposto sobre o valor acrescentado) 1 — As igrejas e co-
munidades religiosas radicadas no Pais, os institutos de vida consagrada e outros institutos com
anatureza de associa¢des ou fundagdes por aquelas fundados ou reconhecidos, e ainda as federagoes
easassociagoes em que as mesmas se integrem, podem optar pelo regime previsto no n.° 1 do artigo
1.2 do Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 323/98, de 30 de Outubro, pela Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lein.© 238/2006, de 20 de Dezembro, enquanto vigorar, nio se lhes aplicando, nesse caso,
on.° 4 do artigo 32.° da presente lei”; art. 32 ustawy nr 16/2001: ,,(Beneficios fiscais) 1 — As pessoas
colectivas religiosas inscritas estao isentas de qualquer imposto ou contribuigao geral, regional
ou local, sobre: a) Os lugares de culto ou outros prédios ou partes deles directamente destinados
arealizacao de fins religiosos; b) As instalacdes de apoio directo e exclusivo as actividades com fins
religiosos; c) Os semindrios ou quaisquer estabelecimentos efectivamente destinados a formagao dos
ministros do culto ou ao ensino da religido; d) As dependéncias ou anexos dos prédios descritos nas
alineas a) a c) auso de instituigdes particulares de solidariedade social; e) Osjardins e logradouros
dos prédios descritos nas alineas a) a d) desde que nio estejam destinados a fins lucrativos. 2 — As
pessoas colectivas religiosas inscritas estao igualmente isentas do imposto municipal de sisa e sobre
as sucessoes e doagdes ou quaisquer outros com incidéncia patrimonial substitutivos destes, quanto:
a) Asaquisi¢oes de bens para fins religiosos; b) Aos actos de institui¢io de fundagdes, uma vez inscritas
como pessoas colectivas religiosas. 3 — Os donativos atribuidos pelas pessoas singulares as pessoas
colectivas religiosas inscritas para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
sdo dedutiveis a colecta, nos termos e limites fixados nas alineas b) e ¢) do n.c 1 do artigo 63.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, sendo a sua importancia considerada em 130 % do seu quantitativo.
4 - Uma quota equivalente a1 % do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, liquidado
com base nas declaragdes anuais, pode ser destinada pelo contribuinte, para fins religiosos ou de
beneficéncia, a uma igreja ou comunidade religiosa radicada no Pais, indicando-a na declaragio de
rendimentos, desde que essa igreja ou comunidade religiosa tenha requerido o beneficio fiscal. s — As
verbas destinadas, nos termos do nimero anterior, as igrejas e comunidades religiosas sao entregues
pelo Tesouro as mesmas ou s suas organizagdes representativas, que apresentarao na Direcgao-
Geral dos Impostos relatdrio anual do destino dado aos montantes recebidos. 6 — O contribuinte
que nao use a faculdade prevista no n.° 4 pode fazer uma consignagao fiscal equivalente a favor de
uma pessoa coletiva de utilidade publica de fins de beneficéncia, de assisténcia ou humanitarios, ou
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PODSUMOWANIE

Punktem wyjscia nad rozwazaniem osobowosci prawnej zwiazkéw wyznanio-
wych w Portugalii jest ustawa nr 16/2001, ktéra stworzyla odrebny rezim dla
ko$cioléw i wspdlnot religijnych oraz okreslifa tryb nabywania przez nie oso-
bowo$ci prawnej poprzez wpis do specjalnego rejestru. Aktem wykonawczym
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do ustawy jest dekret nr 134/2003 ustanawiajacy RPCR, czyli wyspecjalizowany
rejestr prowadzony w ramach krajowego systemu rejestrowego. To w nim do-
konuje sie wpisu, ktory konstytuuje osobowo$¢ prawng osoby zbiorowej reli-

gijnej. W tle pozostaje szczegoélna sytuacja Kosciola katolickiego, regulowana
konkordatem i wylaczona co do zasady z rezimu ustawy nr 16/2001, co rodzi
zagadnienia réwnego traktowania wyznan w sferze uzyskiwania osobowosci
prawnej oraz korzystania z przywilejow fiskalnych i administracyjnych.

Problemy praktyczne i kontrowersje doktrynalne wynikaja z faktu, ze portu-
galski system prawny opiera si¢ na dualizmie regulacyjnym, czyli szczegélnym
statusie Ko$ciota katolickiego i 0ogélnych zasadach ustawy nr 16/2001 dla pozo-
stalych wspdlnot. To prowadzi do niejednoznacznosci i nieréwnosci w takich
obszarach, jak kryteria rejestracji, zakres autonomii wewnetrznej czy dostep do
ulg podatkowych. W konsekwencji, mimo silnych gwarancji konstytucyjnych,
praktyka stosowania prawa wciaz budzi liczne zastrzezenia i bywa przedmiotem
sporéw zaréwno w doktrynie, jak i przed sadami administracyjnymi.

Pomimo liberalnego i neutralnego modelu regulacyjnego w praktyce pojawiaja
si¢ pewne problemy i kontrowersje. Wymog 30-letniej obecnosci na terytorium
Portugalii jako warunek uzyskania szczegdlnej osobowosci prawnej bywa kry-
tykowany jako nadmiernie rygorystyczny, zwlaszcza w odniesieniu do nowych
lub mniejszych wspdlnot religijnych. Cho¢ ustawa przewiduje skrocenie tego
okresu do s lat w wyjatkowych przypadkach, decyzje administracyjne w tym
zakresie bywaja niejednolite i nieprzewidywalne. Proces rejestracji, cho¢ formal-
nie administracyjny, w praktyce moze by¢ uznaniowy i zaleze¢ od interpretacji
przepiséw przez urzednikéw Gabinetu ds. Wolnoéci Religijnej (Gabinete de As-
suntos Religiosos, GAR) Brakuje takze przejrzystych kryteriéw oceny zgodnosci
statutu danej wspolnoty z wymaganiami ustawy. Zdarzaly sie przypadki odmowy
rejestracji wspdlnotom, ktore nie odpowiadaly tradycyjnemu rozumieniu religii,

de uma instituigao particular de solidariedade social, indicando-a na sua declaracio de rendimentos.
7 — As verbas a entregar as entidades referidas nos n.os 4 e 6 devem ser inscritas em rubrica prépria
no Orgamento do Estado. 8 - A administra¢ao fiscal publica, na pdgina das declaragdes electronicas,
até ao 1.° dia do prazo de entrega das declaragoes, previsto no artigo 60.°, todas as entidades que se
encontram em condi¢des de beneficiar das consignagoes fiscais previstas nos n.os 4 e 6. 9 — Danota
demonstrativa daliquidagdo de IRS deve constar a identificagao da entidade beneficiada, bem como
o montante consignado nos termos dos n.os 4 e 6; https://www.lexpoint.pt/Default.aspx?Tag=CO
NTENT&ContentId=51743 [dostep: 19 wrzesnia 2025 1.].
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np. organizacjom o charakterze duchowym, ezoterycznym czy filozoficznym.
Powstaje tu pytanie o granice definicji ,, zwiazku wyznaniowego” i o mozliwo$¢
wykluczenia nowych form duchowoéci z ochrony prawnej. Niektore wspolnoty
religijne, nie mogac uzyska¢ osobowosci prawnej jako zwiazek wyznaniowy,
decyduja si¢ na rejestracje jako stowarzyszenia prawa cywilnego (associagdes
civis). Cho¢ daje to pewne minimum ochrony prawnej, nie zapewnia statusu
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religijnego i zwiazanych z nim przywilejéow podatkowych czy edukacyjnych.
Portugalskie prawo nie przewiduje automatycznego uznawania osobowosci
prawnej organizacji religijnych zarejestrowanych w innych panstwach UE, co

utrudnia transnarodowe dzialanie niektérych wspélnot™.
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[dostep: 19 wrzeénia 2025 ..
https://academica-e.unavarra.es/entities/publication/71a645b6-b757-4913-91c8-
8cf7616b1c26 [dostep: 19 wrzeénia 2025 r.].
https://www.publico.pt/2011/06/24/jornal/ja-ha-so-confissoes-religiosas-
-radicadas-em-portugal-22346950 [dostep: 19 wrzeénia 2025 r.].

STRESZCZENIE

Artykul analizuje problematyke osobowosci prawnej zwiazkéw wyznaniowych
w Portugalii w §wietle regulacji konstytucyjnych, ustawowych i orzecznictwa sadéw.
Punktem wyjscia jest zasada wolnoéci religijnej oraz réwnouprawnienia wspolnot wy-
znaniowych, gwarantowana przez art. 13 i art. 41 Konstytucji Republiki Portugalskiej.
Na jej podstawie ustawodawca uchwalil ustawe o wolnosci religijnej (Lei da Liberdade
Religiosa, nr 16/2001), ktéra wprowadzila jasne procedury uzyskiwania osobowosci
prawnej przez wspolnoty religijne, przewidujac ich rejestracje w Rejestrze Oséb
Zbiorowych Religijnych (RPCR). Szczegdlna uwage poswigcono praktyce sadowej.
Orzecznictwo portugalskich sadéw administracyjnych konsekwentnie podkre$la, ze
organy rejestrowe nie maja kompetencji do oceny tresci doktryny religijnej, a jedynie
do badania spetnienia przestanek formalnych. W kilku sprawach dotyczacych nowych
ruchéw religijnych sady uznaly, ze administracja naruszyta konstytucyjng zasade
neutralnosci, odmawiajac wpisu ze wzgledu na ,niejasno$¢” doktryny. Istotna plasz-
czyzna sporéw pozostaja réwniez kwestie fiskalne. Sady administracyjne wielokrotnie
wskazywaly, ze ulgi podatkowe przystuguja wylacznie wspdlnotom posiadajacym
status osoby zbiorowej religijnej w RPCR lub podmiotom uznanym konkordatowo.
Analiza wskazuje, ze portugalski model laczy zasade §wiecko$ci panistwa z aktywna
wspOlpraca z religiami, przewidziang w art. 41 ust. 4 Konstytucji. Wyrazem tego sa
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Marta Osuchowska

zaréwno acordos de cooperagdo zawierane z mniejszosciami religijnymi, jak i konkordat
2 2004 I. ze Stolicg Apostolska.

Stowa kluczowe: osobowo$¢ prawna, Portugalia, wspolnoty religijne, rejestr, konkordat,
acordos de cooperagdo, sadownictwo administracyjne
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SUMMARY

LEGAL PERSONALITY OF RELIGIOUS ASSOCIATIONS IN PORTUGAL

The article examines the legal personality of religious communities in Portugal in
the light of constitutional provisions, statutory regulations and judicial practice. The
starting point is the principle of religious freedom and equality of churches and reli-
gious communities, guaranteed by Articles 13 and 41 of the Portuguese Constitution.
On this basis, the legislator adopted the Religious Freedom Act (Lei da Liberdade
Religiosa, No. 16/2001), which established clear procedures for the acquisition of legal
personality by religious communities through registration in the Register of Collective
Religious Persons (Registo das Pessoas Coletivas Religiosas - RPCR), administered by
the National Register of Legal Persons (RNPC). Judicial decisions have consistently
emphasized that registration authorities cannot assess the truth or social significance
of religious doctrines but only verify compliance with formal requirements. In several
cases concerning new religious movements, courts held that the administration violated
the constitutional principle of neutrality by refusing registration due to the “unclear’
or “incoherent” nature of a doctrine. Taxation is another contentious field. Portuguese
administrative courts have held that tax exemptions apply only to communities regis-
tered as collective religious persons under the RPCR or to entities recognized under
the Concordat. The analysis demonstrates that the Portuguese model combines state
secularism with institutional cooperation with religions, as enshrined in Article 41(4)
of the Constitution. This duality is reflected in the agreements of cooperation (acordos
de cooperagido) concluded with minority religious groups and the 2004 Concordat
with the Holy See.

.

Keywords: legal personality, Portugal, religious communities, register, Concordat,
cooperation agreements, administrative judiciary
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OGRANICZENIA WOLNOSCI UZEWNETRZNIANIA
RELIGII ZE WZGLEDU NA ZDROWIE
W SWIETLE KONSTYTUC]I RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE] Z 2 KWIETNIA 1997 R.

WPROWADZENIE

Wolno$¢ sumienia i religii stanowi prawo podstawowe kazdego czlowieka we
wspodlczesnym panstwie demokratycznym. Wydaje sie, ze nikt nie kwestionuje
potrzeby jej zagwarantowania w prawie polskim. Warto dostrzec, ze finalna
regulacja prawna dotyczaca tej wolnosci stanowi najbardziej rozbudowane
tre$ciowo prawo czlowieka z rozdzialu IT Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r'. Oczywicie nie oznacza to automatycznie wysokiego
poziomu jakosci legislacyjnej, lecz bez watpienia stanowi wyraz przywiazywania
przez ustrojodawce szczegoélnej wagi do zabezpieczenia tej wolnosci. Wysoki
poziom szczegdlowosci regulacji prawno-wyznaniowej jest zrozumiaty, biorac
pod uwage doswiadczenia okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, gdy owa
wolno$¢ byla rugowana, a wladze publiczne prowadzity aktywna dzialalnos¢
ateizacyjna’.

Wiréd kwestii szczegotowych wymagajacych ustalenia w Konstytucji istotne
bylo takze okreslenie zasad ograniczen wolnosci sumienia i religii. Co ciekawe,
dyskusja nad ograniczeniem tej wolnosci toczyla sie juz w 1989 r. na etapie prac
nad ustawg z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania’.
Zaréwno wtedy, jak i w czasie prac nad Konstytucja prowadzono debaty nad
zakresem i przestankami materialnoprawnymi ograniczen tej wolnosci*. War-
to wspomnie¢, ze wéréd uwag do projektu u.g.w.s.w. z dnia 27 wrzeénia 1988 r.
zglaszano watpliwos¢é, czy przeslanka ,zdrowia” w projektowanej u.g.w.s.w.

ORCID 0000-0002-4315-5235, e-mail: m.ozog@uwb.edu.pl

Dz.U.z1997 1. Nr 57, poz. 483 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja.

P. Stanisz, Ideologiczne podstawy polityki wyznaniowej w PRL, ,Resovia Sacra” 2000, z. 7, 5. 259—270.
M. Strzala, Geneza artykulu 3 ustep 1i2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania. Dopuszczalne ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii lub przekonan, , Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2023, s. 91i n. Tekst jedn. Dz. U. z 2023 1., poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.

R. Chrusciak (oprac.), Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1993-1997, cz. 11 2, passim.
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stanowi warto$¢ mogaca stanowi¢ podstawe ograniczenia wolno$ci sumienia
i wyznania®. Pod koniec prac nad u.g.w.s.w. zaproponowano nawet usunigcie
przestanki zdrowia oraz ,,godnosci jednostki” z wymogéw materialnoprawnych
ograniczen tej wolnosci, lecz ostatecznie wyeliminowano tylko druga z powyzej
wymienionych®.

W art. 53 ust. s Konstytucji przyjeto, ze ,wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze
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by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do
ochrony bezpieczeristwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnoéci i praw innych 0s6b””. Wynik wykladni literalnej zdaje si¢ sugero-

wa¢ absolutny charakter wolnosci sumienia oraz wolnoéci religii w wymiarze
wewnetrznym. Przepis ten dotyczy bowiem limitacji wolno$ci uzewnetrzniania
religii, a wigc nie odnosi si¢ do wolnosci sumienia oraz wolnoéci religii w wymia-
rze wewnetrznym?®. Trudno przy tym nie dostrzec, ze w praktyce niejednokrotnie
moga wystepowac watpliwosci co do precyzyjnej kwalifikacji prawnej danego
zachowania w perspektywie poszczegdlnych aspektéw wolnosci z art. 53 ust. 1
Konstytucji. Cze$¢ zachowan bedzie pozostawala w zbiegu i moga one zosta¢
uznane zaréwno za przejaw realizacji np. wolno$ci sumienia, jak tez wolnosci
uzewnetrzniania religii. Przykladem moze by¢ chociazby odmowa wykonania
okreslonego $wiadczenia zdrowotnego z uwagi na wyznawane przekonania’.
Tytulowe zagadnienie dotyczy ustalenia ram prawnych ograniczen wol-
nosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji z uwagi na przestanke dotyczaca zdrowia.
Powodem podjecia tej tematyki jest ograniczone zainteresowanie powyzsza
materiag w nauce prawa konstytucyjnego i wyznaniowego. Powyzsza kwestia
przedstawiana jest zwykle w ogolnym kontekscie okreélenia zakresu przestanek
limitacyjnych tytulowej wolnosci. Warto bowiem juz w tym miejscu dostrzec,
ze tre$¢ odrebnej klauzuli limitacyjnej z art. 53 ust. 5§ Konstytucji nie pokrywa
sie z regulacja z art. 31 ust. 3 Konstytucji i w zwiazku z tym konieczne jest przez
to ustalenie wzajemnego stosunku obu klauzul. Wéréd zachodzacych réznic na-
lezy dostrzec, ze w katalogu podstaw materialnoprawnych ograniczen wolnosci

s Dokument z 2 kwietnia 1989 r., AAN, UdSW, 145/8, Zalacznik do notatki z posiedzenia Zespotu
Redakcyjnego w dniu 27 wrzesnia 1988 r., b.d., k. 35-38.

6 Poprawki i uzupelnienia datowane na dzien 2 kwietnia 1989 r. do projektu ustawy o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania (z dnia 21 lutego 1989 r.), AAN, UdSW, 145/8, k. 246—257.

7 Warto dostrzec, ze art. 3 ust. 1 u.g.w.s.w. przewiduje nieco odmienng tre$¢ klauzuli: ,Uzewnetrz-
nianie indywidualnie lub zbiorowo swojej religii lub przekonari moze podlega¢ jedynie ogranicze-
niom ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczenistwa publicznego, porzadku, zdrowia lub
moralnoéci publicznej albo podstawowych praw i wolnoéci innych 0séb”. Na gruncie powyzszej
regulacji wystepuje przestanka zdrowia publicznego, a wiec tak jak w art. 31 ust. 3 Konstytucji, co
tylko potwierdza chaos terminologiczny.

8 P. Sarnecki, komentarz do art. 53 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom III,
red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 9.

9 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2015 r., K 34/15.
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uzewnetrzniania religii w art. 53 ust. s Konstytucji wskazano ,zdrowie”, a wiec
inaczej niz przyjeto w treéci ogdlnej klauzuli limitacyjnej praw i wolnosci kon-
stytucyjnych z art. 31 ust. 3 Konstytucji, w ktérej wymieniono ,zdrowie publicz-
ne”. Domniemanie racjonalnosci prawodawcy powinno sklania¢ do przyjecia
wniosku o intencjonalnej réznicy, aczkolwiek moze budzic¢ to pewne watpliwosci.

Powyzszy problem klauzul limitacyjnych wolnosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji
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odnoszacych sie do wartosci zdrowia nie stanowi jedynego zagadnienia miesza-
cego sie w tytulowej perspektywie. Szereg zagadnien dotyczacych ograniczen
wolno$ci sumienia i religii z uwagi na ochrone zdrowia wylania si¢ bowiem

w zwiazku z zachodzacymi przemianami spolecznymi. Pacjent coraz czesciej
przejawia szczegdlnie aktywna postawe, oczekujac leczenia wedlug wlasnych
przekonan $§wiatopogladowych, w tym takze o proweniencji konfesyjnej, co
rodzi pytanie o ustalenie, czy tre$¢ prawa z art. 68 Konstytucji oraz wolnosci
z art. 53 Konstytucji stwarza podstawe prawng do takich uprawnien. Podobne
pytanie badawcze dotyczy okrelenia statusu z punktu widzenia wykonywanego
zawodu. W razie odpowiedzi pozytywnej konieczne jest ustalenie ram prawnych
dokonywania ewentualnych ograniczen wolnosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji.

Samo pojecie ograniczen praw i wolnosci jest niezwykle ztozone i nie jest
celowe w tym miejscu prezentowanie wystepujacej typologii w tej kwestii, lecz
jedynie dla jasno$ci wywodu nalezy wskazaé, ze przedmiotem niniejszego
opracowania jest wyznaczenie standardu ograniczent dokonywanych w sferze
wolnoéci z art. 53 ust. 2 Konstytucji w zwiazku z zawgzeniem ochrony tej
wolnosci do co najmniej jednego podmiotu prawa ze wzgledu na przyznanie
pierwszeristwa zabezpieczenia warto$ci zdrowia'®. Poza rozwazaniami pozostaja
ograniczenia wolno$ci z art. 53 ust. 2 Konstytucji dokonywane w innej drodze,
np. czynno$ciach faktycznych, a takze na plaszczyznie stosowania prawa.

Nie idzie w niniejszym tekécie o wyznaczenie granic wolnosci z art. 53 ust. s
Konstytucji, a wiec o przypadki, gdy dane zachowanie w ogdle nie miesci sie
w zakresie przedmiotowym wolnosci uzewnetrzniania religii, lecz o sytuacje
zachowan mieszczacych sie w zakresie wolno$ci z art. 53 ust. 2 Konstytucji, lecz
podlegajacych ograniczeniu w okre$lonej kategorii spraw z uwagi na przestanke
materialnoprawng zdrowia. Nalezy bowiem odrézni¢ problematyke identyfikacji
granicy wolnoséci uzewnetrzniania religii od ograniczenia zachowan mieszcza-
cych sie w tychze granicach, lecz limitowanych z uwagi na okre$lone warto$ci'.
W realizacji powyzszych celéw w opracowaniu postuzono sie przede wszystkim

10 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w konstytucji RP, Krakéw 1999,
s. 65.

11 Szerzej: W. Brzozowski, O pojeciu granic wolnosci sumienia i wyznania, ,Studia Prawnicze” 2007, nr 1,
§.70-71.
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metoda dogmatyczna, a takze historyczno-prawng i w ograniczonym wymiarze
metoda prawno-poréwnawcza.

I. ZDROWIE JAKO WARTOSC KONSTYTUCYJNA
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Zdrowie spoleczenstwa i jego czlonkéw stanowi oczywisty warunek trwania
i rozwoju. Antonimem wyrazu zdrowie jest choroba, a wiec stan niekorzystny,
generujacy starty spoleczne i gospodarcze. Co prawda Konstytucja nie przewi-

duje wprost zadania ,zabezpieczenia zdrowotnosci”, tak jak przewidywat art. 3
pkt 5 Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1.”*, lecz
nie ulega watpliwosci, ze wymog zapewnienia ochrony zdrowia publicznego
miesci sie w zakresie obowiazku zapewnienia obywatelom bezpieczenistwa z art.
s Konstytucji. Wspomniany w tym przepisie prawnym wymog zapewnienia bez-
pieczeristwa ujmowany jest bowiem w literaturze prawniczej niezwykle szeroko®.

W Konstytucji wystepuje szereg terminéw dotyczacych zdrowia, ktore wy-
stepuja w réznych kontekstach. I tak przyjeto formuty: w art. 31 ust. 3 ,zdrowie
publiczne”; art. 53 ust. 5 ,zdrowie”; art. 68 ust. 1,,0chrona zdrowia”; art. 68 ust. 2

»opieka zdrowotna”; art. 68 ust. 3 ,szczeg6lna opieka zdrowotna” zapewniona
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w pode-
sztym wieku; ,zdrowie” konsumentéw; art. 68 ust. 4 ,zdrowie” w kontekscie
przeciwdzialania skutkom epidemii i chorobom zakaznym; art. 76 zdrowie”
uzytkownikéw i najemcow; art. 131 ust. 2 pkt 4 ,stan zdrowia” w odniesieniu
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W zadnym z powyzszych przepiséw
prawnych nie zawarto dookreélenia tych poje¢, pewne proby interpretacyjne
moga by¢ podejmowane w ramach wykladni funkcjonalnej i doktrynalnej. Wy-
daje sie, ze pojecie zdrowia stanowi pojecie nauk medycznych i nauk o zdrowiu
i ustalenie tresci normatywnej tej kategorii wymaga odwolania si¢ do aktualnego
stanu wiedzy z tego zakresu.

Zdecydowanie latwiej jest zdefiniowa¢ zdrowie od strony negatywnej, a wiec
kiedy ten stan nie wystepuje, czyli jako brak choroby, uwzgledniajac aktualne kla-
syfikacje medyczne, w tym zwlaszcza wykaz ICD-11 (International Classification
of Diseases) publikowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health
Organization)'*. Wszelkie zachowania stwarzajace ryzyko powstania lub rozwoju
powyzszych choréb moga zosta¢ zakazane w drodze ustawy, co moze skutkowa¢

12 Tekstjedn. Dz. U.z1976 r. Nr 7, poz. 36, dalej: Konstytucja PRL.

13 M. Florczak-Wator, komentarz do art. 5 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 288; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 26.

14 https://icd.who.int/en/ [dostep: 22 wrzeénia 2025 1.].
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w pewnych przypadkach takze ograniczeniem wolno$ci uzewnetrzniania religii.
Warto nadmieni¢, Ze samo pojecie choroby pozostaje mocno uwarunkowane
kulturowo, wbrew zapowiedziom XIX-wiecznych myslicieli o przewidywanym
uwolnieniu lecznictwa od problematyki swiatopogladowej wraz z rozwojem
wiedzy pozytywnej, ktéra miala przyczynic sie¢ do wyeliminowania obecnosci
czynnikéw kulturowych i §wiatopogladowych w medycynie, co bylo zwiazane

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

z ewolucja podejécia w badaniach przyrodoznawczych i ustosunkowaniem do
czynnikow $wiatopogladowych w nauce®. Poglad separacji medycyny od religii
zostal jednak dos¢ szybko zakwestionowany i poddany krytyce juz w latach 20.

i 30. XX wieku przez dwie szkoly niemieckiej historiografii medycyny — Kul-
turgeschichte der Medizin oraz Socialgeschichte der Medizini6. Ewolucja wykazu
choréb z wykazéw miedzynarodowych bedzie zatem miala tez wplyw na
ewentualny zakres przeslanki zdrowia jako podstawy ograniczenia wolnoéci
z art. 53 ust. 2 Konstytucji.

Pojecie zdrowia stanowi autonomiczna kategorie konstytucyjna, lecz pomoc-
niczo warto odwolac¢ si¢ w jego interpretacji do aktéw prawa miedzynarodowego
obowiazujacego w Polsce, w ktorych wystepuje przedmiotowa kategoria”. Przede
wszystkim warto przy tym nadmieni¢, ze art. 1 Konstytucji Swiatowej Organizacji
Zdrowia z 22 lipca 1946 r."* wskazuje, ze ,celem $wiatowej Organizacji Zdrowia
jest osiagniecie przez wszystkie ludy mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia”.
Co ciekawe, w Preambule Konstytucji WHO wskazano, ze podstawa szczescia,
harmonijnych stosunkéw i bezpieczenistwa wszystkich ludéw jest uznanie, ze
zdrowie jest stanem zupelnej pomysélnosci fizycznej, umystowej i spolecznej,
a nie jedynie brakiem choroby lub pomyslnosci. Tak szerokie ujecie zdrowia
jako well-being zasadnie spotyka sie z krytyka w tym zakresie, ze zdrowie nie jest
wowczas jednym dobrem, lecz realizacja wszystkich débr, z ktorych czlowiek
w konsekwencji ma prawo korzysta¢ na najwyzszym osiggalnym poziomie®.
Wydaje si¢, ze Konstytucja RP zdecydowanie opowiada si¢ za tradycyjnym
ujeciem zdrowia jako wartosci.

15 P.Badyna, Bég i przyroda w XVIII-wiecznym pismiennictwie przyrodoznawczym jako konstrukt kul-
turowy [w:] Obrazy swiata jako konstrukty swiata kultury. Analiza historyczno-poréwnawcza. Studia
z Dziejéw Kultury Medycznej, red. B. Plonka-Syroka, A. Syroka, Wroctaw 2014, s. 17.

16 B.Plonka-Syroka, M. Dasal, Medycyna i religia, t. 1, Warszawa 2017.

17 Przyktadowo: art. 5 lit. e pkt IV Miedzynarodowej Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej z dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187); art. 11 ust. 1 lit.
iart. 12 Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz. U.z 1982 1. Nr 10,
poz. 71); art. 24 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526z pdin. zm.); art. 25 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U.z2012 1., poz. 1169).

18 Dz.U.z1948 1. Nr 61, poz. 477 z pézn. zm., dalej: Konstytucja WHO.

19 W. Galewicz, Zdrowie jako prawo czlowieka, ,Diametros” 2014, nr 42, s. 59.
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W systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych warto wskaza¢ na art. 53
lit. b Karty Narodéw Zjednoczonych™, ktéry nawigzuje do prawa do zdrowia.
Z innych aktéw nalezy wspomnie¢ o art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka™, ktory wéréd warunkéw stuzacych realizacji prawa ,kazdego” do
zycia zapewniajacego dobrobyt jemu i jego rodzinie wymienia opieke lekarska
i niezbedne $wiadczenia socjalne. Ponadto art. 12 Miedzynarodowego Paktu
Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych* gwarantuje , prawo kazdego
do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego
i psychicznego”, a wiec réwniez w szerokim ujeciu koncepcji zdrowia.

Przepisy prawne (art. 68 ust. 1-4 Konstytucji) wyrazaja gwarancje prawa
do ochrony zdrowia dla jednostek, a takze nakladaja obowiazek ustanowienia
przez wladze publiczne okreslonych rozwiazan instytucjonalnych w celu za-
pewnienia tej ochrony (np. art. 76 Konstytucji). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
prawo do ochrony zdrowia znajduje zakotwiczenie w godno$ci osoby ludzkiej
(art. 30 Konstytucji), podobnie jak wolno$¢ sumienia i religii oraz wszystkie inne
prawa i wolno$ci konstytucyjne. Warto zwrdcic tez uwage, ze ochrona zdrowia
jest konieczna dla pelnego zrealizowania takze innych wartosci, w tym przede
wszystkim ochrony zycia z art. 38 Konstytucji. Ochrona zdrowia wywodzi sie
bowiem z konstytucyjnej ochrony zycia®. W pewnych przypadkach moze wy-
stepowac trudno$¢ rozdzielenia precyzyjnie ochrony zdrowia od ochrony zycia.
Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze ,ochrona zycia ludzkiego nie moze by¢ ro-
zumiana wylacznie jako ochrona minimum funkeji biologicznych niezbednych
do egzystencji, ale jako gwarancje prawidlowego rozwoju a takze uzyskania
i zachowania normalnej kondycji psychofizycznej, wlasciwej dla danego wieku
rozwojowego (etapu zycia). Bez wzgledu na to, jak wiele czynnikéw uzna sie za
istotne z punktu widzenia owej kondycji, nie ulega watpliwosci, iz obejmuje ona
pewien optymalny, z punktu widzenia proceséw zyciowych, stan organizmu
danej osoby, zaréwno w aspekcie funkcji fizjologicznych, jak i psychicznych. Stan
taki mozna utozsamic¢ z pojeciem zdrowia psychofizycznego. Konstytucyjne
gwarancje ochrony ludzkiego zycia musza wiec w sposéb konieczny obejmowac

takze ochrone zdrowia”**

. Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie przyjmuje
takze, ze prawo do ochrony zycia to przede wszystkim prawo do zachowania

zycia i jego obrony, gdy jest ono zagrozone™.

Dz.U. z1947 r. Nr 23, poz. 90.

https://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/onz/1948.html [dostep: 22 wrzeénia 2025 1.].

Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 169.

T. Sroka, komentarz do art. 38 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Art. 1-87, red. M.. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, S. 927.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., K26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., K14/03, OTK-A 2004, Nr 1, poz. 1.
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W nauce prawa wskazuje sig, ze przestanka ,ochrony zdrowia” jako podstawa
limitacji praw cztowieka moze by¢ rozumiana w dwéch aspektach. Po pierwsze
jako szeroko rozumiane zdrowie publiczne, po drugie zas jako ochrona zdrowia
osoby, ktorej dane ograniczenie dotyczy’. Nie jest zdefiniowane samo okre-
$lenie ,,zdrowie publiczne”. Przyjmuje sig, Ze terminu tego ,,nie mozna odnosi¢
do stanu zdrowia organizmu, a tym bardziej traktowac go jako sume zdrowia
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poszczegolnych oséb. Chodzi tu bowiem o pewien stan, w przypadku zaistnienia
ktérego moze wystapi¢ z duzym prawdopodobienstwem zagrozenie zdrowia
wigkszej liczby 0s6b jednoczesnie”. Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze

przewidziana w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,mozliwo$¢ ograniczenia przez
ustawodawce zakresu korzystania z wolnosci ze wzgledu na ochrong zdrowia
moze si¢ odnosi¢ zaréwno do ochrony zdrowia calego spoleczenstwa czy po-
szczegolnych grup, jak i zdrowia poszczegdlnych 0séb”*". Powyzsze zapatrywania
nalezy podzieli¢, uznajac, ze przez zdrowie publiczne rozumie si¢ stan zdrowia
okreslonej zbiorowosci na danym terytorium, np. danej gminy.

Ochrona zdrowia publicznego stanowi warto$¢ podlegajaca szczegdlnej
ochronie w stanach zagrozenia w obliczu choréb epidemicznych, co potwierdza
art. 68 ust. 4 Konstytucji. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ instytucje stanu
kleski zywiolowej uregulowang ramowo w rozdziale XII Konstytucji oraz ustawie
z dnia 18 kwietnia 2002 r. 0 stanie kleski zywiolowej*. Poza ustawg zasadnicza
przewidziano réwniez instytucje stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu
epidemii uregulowana w ustawie z dnia § grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi*®. Powyzsze trzy stany prawne
wyznaczaja ramy prawne dla funkcjonowania organéw wladzy publicznej w szcze-
g6lnych warunkach z szerokimi kompetencjami ingerencyjnymi w sfere praw
jednostki, w tym takze wolnosci z art. 53 Konstytucji, w celu przezwyciezenia
zagrozen dla zdrowia zycia lub zwierzat w zwiazku z wystepowaniem choréb
zakaznych. Nalezy przy tym wskaza¢ na brak spéjnosci aksjologicznej porzadku
prawnego. Mianowicie w stanie kleski Zywiolowej wolno$¢ sumienia i religii
otrzymala szczegoélne zabezpieczenie, gdyz zgodnie z trescig art. 233 ust. 11 3
Konstytucji nie moze by¢ zawieszona ponad standard w czasie funkcjonowania
panstwa w stanie zwyczajnym, a z kolei w razie wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub zagrozenia epidemicznego mozliwe bedzie dokonanie gle-
bokich ingerencji w wolno$¢ z art. 53 Konstytucji w zwiazku z dopuszczalnymi

26 K. Wojtyczek, dz. cyt., s. 192. Por. L. Garlicki, Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci
(na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 10, s. 16.

27 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone Srodowiska w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Toruri 2006, s. 124.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia g lipca 2009 1., SK 48/05, OTK ZU 2009, Nr 7A, poz. 121.

29 Tekstjedn. Dz.U.z 20251, poz. 112.

3o Tekstjedn. Dz.U.z2024 1., poz. 924.
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restrykcjami przewidzianymi w tej ustawie®. Z jednej strony ustrojodawca dazy
wiec do zagwarantowania ochrony zdrowia przy zagwarantowaniu jednoczeénie
wysokiego poziomu ochrony wolnosci uzewnetrzniania religii, co zasluguje
na aprobate, lecz wydaje si¢ to by¢ niemozliwe do pogodzenia, uwzgledniajac
nature prawna wolnosci z art. §3, ktérej realizacja wymaga zabezpieczenia takze
szeregu innych praw i wolnosci konstytucyjnych. W konsekwencji ustrojowe
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zalozenie o szczegdlnym zabezpieczeniu wolnosci sumienia i religii nie zostalo
odpowiednio zabezpieczone w ustawodawstwie w odniesieniu do zwalczania
zagrozen zdrowia w chorobach epidemicznych, co dotyczy tez regulacji prawnej

stanéw nadzwyczajnych z uwagi na to, ze realizacja wolnosci z art. 53 Konsty-
tucji wymaga zabezpieczenia szeregu innych praw i wolnosci konstytucyjnych,
ktore beda mogtly by¢ gleboko ograniczane™.

Il. WOLNOSC SUMIENIA | RELIGII A PRAWO DO OPIEKI ZDROWOTNE]J

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ nature tytutowych praw czlowieka.
Wolno$¢ sumienia i religii stanowi prawo osobiste i $cisle dotyczy sfery praw
niemajatkowych jednostki, co nie budzi zadnych watpliwosci i potwierdza to
systematyka wewnetrzna rozdziatu II Konstytucji. Oczywiécie proweniencja
przekonan moze mie¢ tez charakter akonfesyjny i wéwczas dana osoba moze
manifestowaé swoje przekonania w ramach wolnosci przekonan z art. 54 Kon-
stytucji, przyjmujac taka dychotomie, aczkolwiek nie jest to oczywiste, poniewaz
wolno$é¢ z art. 53 Konstytucji obejmuje pelna game przekonan. Zacieranie sie
réznic pomiedzy ré6znymi kategoriami przekonan moze coraz bardziej sklania¢
do przyjecia nowej formuty, tj. wolno$ci §wiatopogladowej, oddajacej aktualne
przeobrazenia spoteczno-kulturowe®. Na gruncie przekonan w sprawie zdrowia
jest to szczegdlnie widoczne.

Z kolei prawo do opieki zdrowotnej okreslone zostalo w systematyce Konsty-
tucji oraz w orzecznictwie jako prawo socjalne**. Tre$¢ norm konstytucyjnych
adresowana jest w tym zakresie do organéw wiladzy publicznej celem zapewnienia

31 Szerzej zob. M. O206g, Zwalczanie choréb zakaznych w stanie epidemii oraz w stanie klgski zywiolowej
a realizacja wolnosci sumienia i religii w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku i ustawodawstwa, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, 5. 3411 n.

32 M. Oz6g, Wolnosé sumienia i religii w stanach nadzwyczajnych w polskim systemie prawnym, ,Forum
Prawnicze” 2016, nr 4, s. 64 in.

33 M. Oz6g, E. Kuzelewska, W poszukiwaniu réwnowagi pomiedzy ochrong wolnosci przekona#n a wol-
noscig mysli, sumienia i wyznania. Glosa do Wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia
15 wrzesnia 2022 . w sprawie Rabczewska vs. Polska, skarga nr 8257/13, ,Przeglad Sejmowy” 2024, nr 6,
S.147

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2004 1., K 52/04, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 10.
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odpowiednich rozwigzan prawno-instytucjonalnych systemu ochrony zdrowia
dla jednostek®. Przypomnienie tej kwestii wydaje si¢ szczegélnie istotne, biorac
pod uwage strukture ustawy zasadniczej i umiejscowienie przepiséw prawnych
dotyczacych prawa do ochrony zdrowia w podrozdziale ,Wolnosci i prawa

236

ekonomiczne, socjalne i kulturalne”. Takie okre$lenie natury prawa z art. 68

Konstytucji, wzorem innych panstw europejskich, sprawia, ze cel niemajatkowy,
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jakim jest ochrona zdrowia jednostki i spoleczenistwa, zrealizowany ma zosta¢
w oparciu o odpowiednie rozwiazania i naklady finansowe, co dookresli¢ ma
ustawa, o ktérej stanowi art. 81 Konstytucji. Z takiego ujecia wylania si¢ przede

wszystkim obowiazek natozony na wladze publiczne i nie gwarantuje si¢ przy
tym pacjentom roszczenia o udzielenie okreslonych swiadczen zdrowotnych czy
tez w okreslonym nurcie $wiatopogladowym. Nie da si¢ przy tym nie dostrzec
zwiazku prawa do ochrony zdrowia z innymi prawami i wolno$ciami konstytu-
cyjnymi, w tym z prawami osobistymi, takimi jak prawna ochrona zycia (art. 38
Konstytucji), wolno$é¢ od nieludzkiego badz ponizajacego traktowania lub ka-
rania (art. 40 Konstytucji), prawo do prywatnosci (art. 47 Konstytucji), a takze
wolno$¢ sumienia i wyznania czy prawo do informacji (art. 51 Konstytuciji), co
sprawia, ze prawo z art. 68 Konstytucji powinno by¢ ujmowane jako prawo
socjalne, tj. prawo do dostepu do $wiadczen zdrowotnych, oraz prawo osobiste,
rozumiane jako prawo do opieki zdrowotnej”’. W pelni nalezy podzieli¢ poglad
o zwiazkach przedmiotowego prawa z innymi prawami i wolno$ciami osobistymi,
lecz aktualna tre$¢ normatywna art. 68 Konstytucji wyraznie akcentuje element
socjalny i trudno kreowa¢ uprawnienia szczegétowe dot. osobistych preferencji
zdrowotnych i kierunku §wiatopogladowego udzielanych swiadczen zdrowotnych.

Tres¢ art. 68 Konstytucji zdaniem J. Trzcinskiego ma charakter normy pro-
gramowej, ktéra wyraza minimum obowiazkéw lezacych po stronie organéw
wladzy publicznej, lecz nie stanowi ozdobnika i moze stanowi¢ podstawe docho-
dzenia praw przez obywatela®. Poglad ten nalezy podzieli¢, przyjmujac, ze kazdy
przepis prawny z Konstytucji pelni odpowiednia funkcje i w tym przypadku
stuzy zabezpieczeniu praw jednostki. Warto nadmieni¢, ze do$¢ rozbudowana
regulacja prawna do ochrony zdrowia znalazla sie w art. 6o Konstytucji PRL
21952 1. oraz w art. 70 w utrzymanych w mocy przepisach Konstytucji z 1952 r.

35 B. Banaszak, J. Bo¢, M. Jabloniski, komentarz do art. 68 [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz ko-
mentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroclaw 1998, s. 127.

36 M. Zdyb, Istota prawa do ochrony zdrowia w $wietle art. 68 Konstytucji RP ze szczegblnym uwzgled-
nieniem art. 68 ust. 1. Dylematy i kontrowersje, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio G” 2024, vol. LXXI, s.173in.

37 A.Suréwka, hasto: ,prawo do ochrony zdrowia” [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 395.

38 J. Trzcinski, komentarz do art. 68 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom III,
red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 7.
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Art. 70 Konstytucji PRL w wyzszym stopniu szczegétowosci okreslat tres¢
obowiazkéw wladz publicznych do zrealizowania, co bylo typowa pozostalos-
cia panstw socjalistycznych, lecz bez pokrycia w rzeczywistych gwarancjach
prawnych.

Art. 68 ust. 1 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia.
W kwestii rozumienia tego przepisu prawnego w wyroku Trybunatu Kon-
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stytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 (K 14/03) podkreslono, ze ,treé¢ art. 68
ust. 1i 2 nie daje podstaw do konstruowania jakiej§ materialnej definicji pojecia
«ochrona zdrowia>». W szczeg6lnosci nie jest wiec mozliwe na gruncie Konsty-

tucji precyzyjne dookreslenie rodzajéw badz kategorii §wiadczen mieszczacych
sie¢ w zakresie prawa gwarantowanego przez art. 68. Trescig prawa do ochrony
zdrowia nie jest naturalnie jaki$ abstrakcyjnie okreslony (i w gruncie rzeczy
niedefiniowalny) stan zdrowia poszczegélnych jednostek, ale mozliwo$¢ korzy-
stania z systemu ochrony zdrowia funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie
i zapobieganie chorobom, urazom i niepelnosprawnosci””. Z Konstytucji nie
wynika powszechny dostep do wszelkich mozliwych form leczenia, poniewaz
warunki i zakres $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych
ma zostac okreslony przez ustawodawce zwyktego*. Nalezy podzieli¢ wyrazony
poglad, iz wzgledy czysto pragmatyczne zadecydowaly o oszczednej regulacji
w art. 68 Konstytucji z uwagi na ryzyko nadmiernego obciazenia budzetu pan-
stwa w obliczu dopiero ksztaltujacego sie systemu opieki zdrowotnej w Polsce*.

Konstytucja nie przewiduje gradacji praw i wolnosci konstytucyjnych.
Mozna przy tym wskaza¢ na okolicznoéci wskazujace na pewne preferencje
ustrojodawcy. Punktem odniesienia moze by¢ charakter danego prawa lub
wolno$ci na gruncie regulacji prawa o stanach nadzwyczajnych. Czeé¢ z nich
ma charakter niederogowalny, tzn. nie moga by¢ ograniczone ponad standard
wynikajacy z art. 31 ust. 3 Konstytucji, co moze sugerowa¢ pewna hierarchi-
zacje*’. Aczkolwiek moze to stanowi¢ tylko pewna og6lng wskazowke, gdyz
zaden przepis prawny nie wyznacza gradacji. Taki charakter ma m.in. wolno$¢
sumienia i religii®, a z kolei prawo do ochrony zdrowia, jako prawo socjalne,

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 1., K14/03, OTK 2004, Nr 1, poz. 1.

40 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Warszawa
2008, s. 165.

41 S.Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostgpu do swiadczeri opicki zdrowotnej [w:] Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabloniski,
Wroclaw 2014, s. 660 in.

42 K. Eckhardt, Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki w Swietle konstytucyjnej regulacji stanu nadzwy-
czajnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, s. 88 in.

43 M. Oz6g, Wolnos¢ sumienia i religii w stanach nadzwyczajnych w polskim systemie prawnym, ,Forum
Prawnicze” 2016, nr 4,s. 501 n.
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takiego waloru nie posiada, co sklania¢ moze do przyjecia stanowiska o jego
stabszej pozycji prawne;j.

Warto odnies¢ si¢ do relacji pomigdzy wolnoscia sumienia a prawem do
opieki zdrowotnej, biorac pod uwage zréznicowang nature swiadczen zdrowot-
nych. Szczegolnie istotne jest wskazanie na mniejszy zakres dopuszczalnodci
ingerencji w wolno$¢ sumienia w przypadku $wiadczen zdrowotnych, ktére nie
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sa zwigzane z ratowaniem zycia lub zdrowia. Taki wniosek wylania sie z treéci
wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny podkreslit w nim,
ze prawo do ochrony zdrowia nie obejmuje $wiadczen nieleczniczych, ktére

nie maja na celu poprawy lub zachowania zdrowia. Dotyczy ono sytuacji, gdy
wystepuje zagrozenie zycia lub zdrowia pacjenta, na co wskazuje art. 15 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 dziatalno$ci leczniczej** oraz definicja $wiadczenia
zdrowotnego z tego aktu prawnego, a takze art. 7 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta*®, w ktérych przyjeto pra-
wo pacjenta do natychmiastowego §wiadczenia i obowiazek natychmiastowego
wykonania go przez podmiot leczniczy. Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze tak
pojmowana ochrona zycia i zdrowia czlowieka w sytuacji kolizji obowiazkéw
moze by¢ preferowana przez ustawodawce i otrzymacé pierwszenstwo wobec
wolnosci sumienia. Ze wzgledu jednak na szczegélna range wolnosci sumienia
przyjeto, ze na podstawie art. 68 Konstytucji nie mozna usprawiedliwia¢ inge-
rencji, ktére nie mialyby charakteru leczniczego i nie stuza ratowaniu zycia lub
zdrowia*’. Przyjete stanowisko mozna zaaprobowaé z uwaga, ze szczegdlnie
sporne moze okazac si¢ ustalenie, ktére dzialania maja charakter leczniczy i stuza
ratowaniu zycia lub zdrowia, a wigc moga potencjalnie stanowi¢ ograniczenie
wolno$ci sumienia. Problematyczne moze okaza¢ si¢ ustalenie, w ktorych przy-
padkach limitacja wolnosci z art. 53 Konstytucji nastepuje ze wzgledu na ochrone
zdrowia, a w jakich sytuacjach ze wzgledu na ochrone zycia, biorac pod uwage
cienka granice. Przykladem moze by¢ spozywanie substancji uzalezniajacych,
cho¢ zgodnych z prawem, w zwiazku z wykonywaniem praktyk religijnych, co
w perspektywie krotkoterminowej bedzie uznane za zagrozenie dla zdrowia,
a w dlugoterminowej za zagrozenie dla zycia. Uwzgledniajac dopuszczalnos¢
glebszych ingerencji w wolnoé¢ z art. 53 Konstytucji ze wzgledu na ochrone
zycia nalezaloby dokona¢ szczegdlnie starannej oceny wpltywu szkodliwosci
danych zachowan na zdrowie i Zycie, co jest szczegdlnie wazne na etapie prac
legislacyjnych. Wazne jest tez to, aby limitacja miala zwigzek przyczynowy ze
spodziewanymi korzy$ciami w obszarze zdrowia.

44 Tekstjedn. Dz. U.z 2025 1., poz. 450, dalej: u.d.l.

45 Tekstjedn. Dz. U.z2024 1., poz. §81.

46 L.Bosek, komentarz do art. 68 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Art. 1— 86, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, s. 1552.
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Pozornie moze wydawac sig, ze zwigzki pomiedzy wolnoscig z art. 53
Konstytucji oraz art. 68 Konstytucji sa odlegte, lecz nie da sie nie dostrzec,
ze wspoélczednie coraz intensywniej sprawy zdrowotne stanowia szczegélny
przedmiot zainteresowania $wiatopogladowego jednostki i przekonania w tej
sferze stanowia szczegélnie wrazliwy obszar zycia osobistego. Doktryny religijne
w wielu kwestiach szczegdétowych zawieraja okreslone normy postepowania,

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

ktorymi kierowaé si¢ moze lekarz lub pacjent. Oczywiscie przepisy prawne
z art. §3 ust. 1-7 Konstytucji nie odnosza si¢ wprost do spraw przekonan reli-
gijnych w obszarze zdrowotnym. Zakres przekonan religijnych, czy tez szerzej:

$wiatopogladowych, jest bardzo szeroki i wynika z obszaru zainteresowania
doktryn religijnych, ale tez ze wspomnianej indywidualizacji przekonan.
Szereg uprawnien szczegdtowych z art. s3 Konstytucji wynika z interpretacji
przepiséw konstytucyjnych i przyktadem moga by¢ nowe obszary medycyny,
w ktérych moze mie¢ zastosowanie odmowa zgody na wykonanie §wiadczenia
zdrowotnego z uwagi na przekonania religijne w ramach tzw. klauzuli sumienia
w przypadkach nieobjetych wprost regulacjami przepiséw ustawowych. W takich
przypadkach podejmowane s3 proby oparcia sprzeciwu sumienia na zasadzie
bezposredniego stosowania Konstytucji, aczkolwiek nie jest to powszechnie
aprobowane. Spér w doktrynie zostal w jakiej$ mierze zakonczony w zwiazku
z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. doty-
czacym sprzeciwu sumienia na gruncie art. 39 u.z.L.1.d. W uzasadnieniu tego
orzeczenia przyjeto, ze: ,w ocenie Trybunalu, prawo lekarza, jak kazdej innej
osoby, do powstrzymania si¢ od dzialan sprzecznych z wlasnym sumieniem
wyplywa wprost z wolnosci gwarantowanej przez Konstytucje, a zatem takze
w braku unormowania w art. 39 u.z.l. lekarz mégltby odmoéwi¢ §wiadczenia
z powolaniem si¢ na sprzeciw sumienia”’. ,Wolnos$¢ sumienia — w tym ten jej
element, ktérym jest sprzeciw sumienia — musi by¢ wiec respektowana nieza-
leznie od tego, czy istnieja przepisy ustawowe ja potwierdzajace”*". Trzeba przy
tym odnotowac, ze powyzsze stanowisko nie zapadlo jednomyslnie*’. W zdaniu
odrebnym sedzia Trybunaltu Konstytucyjnego Stanistaw Biernat podnidsl, ze
,w wolno$ci sumienia mie$ci si¢ sama idea sprzeciwu motywowanego wzgledami
sumienia, jednakze jest ona jeszcze niewystarczajaco skonkretyzowana, aby moz-
na bylo na jej podstawie interpretowac norme prawna, o sprecyzowanej tresci.
Aby mozna si¢ bylo skutecznie powolywa¢ na klauzule sumienia w relacjach

47 Zob. cz.III, pkt 4.4.5 uzasadnienia.

48 Zob. cz. III, pkt 4.4.3 uzasadnienia.

49 Stanowisko TK 0 ponadpozytywnej randze” wolnosci sumienia odrzucili sedziowie TK: Stanistaw
Biernat oraz Andrzej Wrébel, w innych zakresach zdania odrebne wyrazili sedziowie TK: Teresa
Liszcz, Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz.
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z innymi podmiotami, regulowanymi przez przepisy prawne, niezbedne sa, moim

7 1750

zdaniem, unormowania ustawowe wyraznie przewidujace taka mozliwo$¢

. KLAUZULA LIMITACYJNA Z ART. 31 UST. 3 KONSTYTUC]I
A KLAUZULA LIMITACYJNA WOLNOSCI UZEWNETRZNIANIA RELIGII
Z ART. 53 UST. 5 KONSTYTUC/!

Ustrojodawca moze w rdzny sposob regulowac kwestig ograniczen praw i wol-
nosci konstytucyjnych z punktu widzenia przyjetej techniki legislacyjnej. Naj-
ogdlniej rzecz ujmujac, mozna wskaza¢ trzy wystepujace metody oprécz braku
przyjmowania jakiejkolwiek klauzuli ogélnej, jak np. w konstytucjach Litwy*'
i Eotwy™. Pierwsza polega na ustanowieniu przepisu prawnego, ktory bedzie
stanowil swoista zasade ogdlna ograniczen praw czlowieka, i w zalozeniu
bedzie ona mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wszystkich praw i wolnosci
konstytucyjnych. Zostaje wigc wyjeta niejako przed nawias regulacji szczego-
towej. Drugi wariant polega na przyjeciu szczeg6lnych klauzul limitacyjnych
w regulacji dotyczacej poszczegdlnych praw i wolnosci konstytucyjnych. Z kolei
trzecia metoda polega na kombinacji obydwu powyzszych technik z mozliwym
silniejszym zaakcentowaniem jednej z nich. Drugi wariant przewazal w pracach
nad Konstytucja, lecz finalnie to ostatnie z rozwigzan zostalo przyjete przez
polskiego ustrojodawce w Konstytucji z 1997 r. W literaturze przedmiotu wyra-
zone zostaly zréznicowane oceny istniejacego stanu prawnego, uwzgledniajace
zaréwno stanowiska aprobujace®, jak tez krytyczne’*. Z normatywnego punktu
widzenia szczegdlnie istotne wydaje sie przede wszystkim to, aby w przypadku
przyjecia takiego rozwigzania dokona¢ precyzyjnego ustalenia zakresu pomie-
dzy klauzula ogélng a klauzula szczegélng w celu unikniecia ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych. Dobér klauzul szczegélnych do wybranych praw
i wolnosci konstytucyjnych powinien by¢ odpowiednio uzasadniony.

Tak jak juz wspomniano we wprowadzeniu, Konstytucja przewiduje ogélna
klauzule limitacyjna praw i wolnosci w art. 31 ust. 3 w ramach zasad ogélnych

Por. pkt 256 wyroku TK - zdanie odrebne sedziego TK Stanistawa Biernata.

Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 r., wyd. 2 zm. i uaktual., ttum. H. Wisner, Warszawa 2006,
https://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/litwa.html [dostep: 22 wrze$nia 2025 1.].

Konstytucja Republiki Eotewskiej uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w dniu 15 lu-
tego 1922 r. i wprowadzona w zycie dnia 7 listopada 1922 r., ttum. L. Gotubiec, L. Jaroszkiewicz,
https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-lotwa/ [dostep: 22 wrzeénia 2025 r.].

J. Zakolska, Problem klauzuli ograniczajqgcej korzystanie z praw i wolnosci czlowieka w pracach konsty-
tucyjnych w podglgdach doktryny i orzecznictwa, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr s, s. 11-30.

M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, ,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr2, s. §5-77.
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rozdziatu II, a w art. 53 ust. § Konstytucji uregulowano w odrebnym przepisie
prawnym szczeg6élowe przestanki ograniczania wolnoéci uzewnetrzniania religii.
Tre$¢ redakcyjna obu przepiséw jest odmienna, co rodzi szereg watpliwosci.
Podstawowa réznica dotyczy warto$ci mogacych znajdowac si¢ u podstaw ogra-
niczen wolnoéci uzewnetrzniania religii. Mianowicie art. 31 ust. 3 Konstytucji
przewiduje ,bezpieczenistwo paristwa” zamiast ,bezpieczenstwa publicznego”,
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»moralno$¢” zamiast ,moralnoéci publicznej”, ,zdrowie” zamiast ,zdrowia
publicznego”. W przepisie art. 53 ust. § Konstytucji pominieto takze przestanke
,ochrony §rodowiska” jako podstawe ograniczen wolnosci uzewnetrzniania religii.

Warto przy tym wspomnie¢, ze przepis art. §3 ust. s Konstytucji jedynie czes-
ciowo bazuje na tresci wiazacych Polske regulacji prawno-miedzynarodowych.
I tak art. 18 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®®
stanowi, ze wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢
jedynie takim ograniczeniom, ktore s3 przewidziane przez ustawe i sa konieczne
dla ochrony bezpieczenistwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci
publicznej albo podstawowych praw i wolnoéci innych oséb. Z kolei art. 9 ust. 2
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoci®®
stanowi, ze wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢
jedynie takim ograniczeniom, ktdre s3 przewidziane przez ustawe i konieczne
w spoleczenistwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczeristwa pub-
licznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb. Warto dostrzec, ze na gruncie powyzszych aktow
prawa miedzynarodowego przyjeto przestanke ,zdrowia” jako podstawe limitacji
wolnoéci uzewnetrzniania wyznania lub przekonan.

Przed przystapieniem do szczegdlowych rozwazan dotyczacych znaczenia
normatywnego powyzszych klauzul limitacyjnych w kontekscie wolnosci z art.
53 ust. 2 Konstytucji oraz skutkéw prawnych réznic zachodzacych pomiedzy
nimi warto pokrotce zbada¢ regulacje historyczno-prawna w kwestii zastoso-
wania klauzul limitacyjnych w odniesieniu do wolno$ci $wiatopogladowej we
wezesniejszych polskich ustawach zasadniczych XX wieku, biorac pod uwage
zrdznicowane formuly jezykowe dotyczace samego okreslenia tej wolnosci.

I tak w Konstytucji marcowej brak bylo ogélnej klauzuli limitacyjnej, w kto-
rej wystepowalaby ogélna zasada ograniczen praw czlowieka®”. W odniesieniu
do regulacji jedynie niektérych praw czlowieka przewidziano odrebny przepis
prawny z klauzulg ograniczajaca dane prawo lub wolnos¢. I tak zgodnie z art. 111

ss  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

s6 Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284, dalej: Konwencja.

s7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267), dalej: Konstytucja marcowa.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



zd. 3 Konstytucji marcowej wolno$¢ wyznawania wiary i wykonywania prze-
pisow swojej religii lub obrzadku jest dozwolona, ,0 ile to nie sprzeciwia si¢
porzadkowi publicznemu ani obyczajnoséci publicznej”. A zatem ustrojodawca
wyraznie odniést dopuszczalnos¢ ograniczen wolnosci §wiatopogladowej do
wolnosci wyznania w wymiarze zewnetrznym, a wiec do sytuacji podejmowania
zachowan motywowanych §wiatopogladowo w relacjach z innymi podmiotami

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

prawa. Z kolei w art. 112 zd. 1i 2 Konstytucji marcowej przyjeto, ze ,wolnosci
wyznania nie wolno uzywaé w sposob przeciwny ustawom” oraz ze ,nikt nie
moze uchyla¢ si¢ od spelnienia obowiazkéw publicznych z powodu swoich

wierzen religijnych”. Przepis ten uznawany byt za ograniczenie wolno$ci indy-
widualnej*. W literaturze przyjeto poglad, ze ustrojodawca uznat brak moz-
liwosci ograniczen tej wolnosci przy warunku korzystania z niej w granicach
ustaw, poniewaz w odniesieniu do innych praw i wolnosci przyjmowal wprost
dopuszczalnoé¢ ograniczen™. Jednakze bardziej trafny wydaje sie poglad, iz
granice wolnosci religijnej byly takie jak wobec innych praw i wolnosci, a wigc
wyznaczone przez wolnoé¢ innych podmiotéw oraz ,interes publiczny”®. Taka
konstrukcja przepisu prawnego umozliwiala ochrone wartosci chronionych
w ustawach, a wiec takze i zdrowia.

Z kolei w Konstytucji kwietniowej nie przewidziano ogdlnej klauzuli li-
mitacyjnej praw i wolnosci”. Niektérzy badacze doszukuja sie takiej funkciji
w przepisie art. 9 konstytucji kwietniowej, w ktérym uznano, ze: ,Panistwo dazy
do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym wspéldziataniu na rzecz
dobra powszechnego”. W tym sensie mozna bylo uzna¢, ze przestanka ,dobra
powszechnego” stanowila warto$¢ uzasadniajaca ograniczenia praw czlowieka.
Z kolei w myf$l art. 5§ Konstytucji kwietniowej panistwo mogto limitowa¢ wska-
zane wolnoéci obywatelskie, w tym np. ,wolnoé¢ sumienia” wprost wymieniona
w tym katalogu. Mianowicie przepis ten stwierdzal, ze: ,Panistwo zapewnia
obywatelom mozno$¢ rozwoju ich warto$ci osobistych oraz wolnos¢ sumienia,
slowa i zrzeszen. Granicg tych wolnosci jest dobro powszechne”. Warto przy
tym zwréci¢ uwage, ze w $wietle wynikow wykladni literalnej ograniczeniu
z uwagina ,dobro powszechne” mogla podlega¢ jedynie wolno$¢ sumienia, a nie

s8 Z. Cybichowski, Polskie prawo patistwowe na tle uwag z dziedziny nauki o patistwie i poréwnawczego
prawa parstwowego, t. 1, Warszawa 1925, s. 156.

so E.Dubanowicz, Konstytucja 17 marca 1921 r. Tres¢: wstep, kronika prac konstytucyjnych, zasady kon-
stytucji, zestawienie poréwnawcze, tekst ustawy, po uchwaleniu konstytucji, wielka chwila, Warszawa
1921, S. 21.

60 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921: z uwzglednieniem zmian
ustalonych ustawq z dnia 2 sierpnia 1926, zmieniajqcq i uzupelniajgcq Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1921, Lwéw—Warszawa 1927, s. 139.

61 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 227), dalej: Konstytucja
kwietniowa.
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wolno$¢ wyznania. Wydaje sie, ze Konstytucja kwietniowa wéréd swoich zasad
naczelnych przyjmowala funkcje socjalng praw czlowieka wzgledem rozwoju
spolecznego, o czym $wiadczy tre$¢ art. § tej ustawy zasadniczej, w ktérym
okreslono, ze ,tworczo$é jednostki jest dzwignia zycia zbiorowego”®. Réznica
na poziomie redakcyjnym w odniesieniu do Konstytucji marcowej jest wiec
istotna, poniewaz dotyczy sfery wewnetrznej wolnosci §wiatopogladowej. W obu
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konstytucjach z okresu migdzywojennego nie przewidziano wprost ogranicze-
nia wolno$ci sumienia i wyznania z uwagi na zdrowie, co nie jest zaskakujace,
biorac pod uwage 6wezesne standardy ochrony praw cztowieka. Nie da si¢ przy

tym zaprzeczy¢, ze zdrowie moglo stanowi¢ podstawe ograniczenia wolno$ci
wyznania w szeregu szczegélowych akt prawnych z okresu II Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zwiazku z ochrong wspomnianego ,dobra powszechnego”, jako
niezwykle pojemnej kategorii prawne;j.

Z kolei w Konstytuciji z 22 lipca 1952 . réwniez nie zostala przewidziana
ogodlna klauzula limitacyjna praw i wolnosci, lecz wystgpowaly w niej szczegélne
klauzule limitacyjne dotyczace poszczegélnych praw czlowieka: prawa
zrzeszania si¢ z art. 72 ust. 3; wolnosci i nietykalno$ci osobistej z art. 74 ust. 1;
nienaruszalno$ci mieszkania i tajemnicy korespondencji z art. 74 ust. 2; prawa do
mienia z art. 74 ust. 3. Nie przewidziano za$ w Konstytucji PRL odrebnej klauzuli
w odniesieniu do wolnoéci sumienia i wyznania, lecz w zadnym stopniu nie
oznaczalo to oczywiscie mozliwosci uznania jej absolutnego charakteru. Przepis
art. 70 ust. 3 Konstytucji PRL stanowiacy, ze ,naduzywanie wolnosci sumienia
i wyznania dla celéw godzacych w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
jest karane”, stal si¢ w praktyce podstawg prawna do ograniczenia i w istocie
rugowania tej wolnosci, a jego ogdlna treé¢ do tego sie tez przyczyniata®. Wy-
nikalo to przede wszystkim z ogoélnego zalozenia paristwa komunistycznego,
iz jednostka moze czyni¢ jedynie to, co zostalo wyraznie w prawie dozwolone,
awigc w duchu pozytywistycznego regulowania praw czlowieka. Po nowelizacji
Konstytucji z 1952 r. dokonanej w dniu 29 grudnia 1989 r.* wprowadzono klau-
zule limitacyjng jedynie w odniesieniu do wolno$ci dzialalnoéci gospodarczej
(znowelizowany art. 6 Konstytucji PRL) oraz prawa wlasnosci (znowelizowany
art. 7 Konstytucji PRL). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze takze i w tym okresie
zdrowie nie stanowilo przeslanki eksponowanej wéwczas w Konstytucji PRL.

62 K. Grzybowski, Zasady Konstytucji Kwietniowej: komentarz prawniczy do czesci I. Ustawy Konstytu-
cyjnej, Krakow 1937, s. 42.

63 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca1g9sar. (Dz.U.z1952 1. Nr 33, poz. 232).

64 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 309.

65 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Dz. U.
21989 1. Nr 75, poz. 444.
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W obecnej ustawie zasadniczej podstawowe znaczenie w sprawach ograni-
czenia praw czlowieka ma przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym
»ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw
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innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”. Przepis
ten uwazany jest tzw. 0gélna klauzule limitacyjna ograniczen praw i wolnosci
konstytucyjnych. Jego usytuowanie w zasadach ogdlnych rozdzialu IT mogloby

wskazywad na jego znaczenie systemowe w odniesieniu do praw czlowieka wy-
mienionych w ustawie zasadniczej. Nie jest to jednak oczywiste, biorac pod uwage,
ze przepisach Konstytucji wystepuje szereg klauzul, ktére dotycza ograniczen
poszczegblnych praw i wolnosci®’. Warto pokrétce je przyblizy¢, aby pomoc-
niczo odnie$¢ wyniki ustalent do znaczenia klauzuli z art. 53 ust. 5 Konstytucji.

I tak wérdéd niektérych klauzul wyraznie przewidziany jest wymog usta-
wowej podstawy prawnej bez dalszych szczegélowych rygoréw (zob. art. 41
ust. 1, art. 49 zd. 2, art. 50 zd. 2, art. 51 ust. 3, art. 52 ust. 3, art. §7, art. 65 ust. 1,
art. 78 zd. 2 Konstytucji). Inne przepisy powtarzaja odmienne wymogi niz
nakaz ustawowej podstawy prawnej, np. wymag przestrzegania zasady pro-
porcjonalnoéci w dokonywanej ingerenciji (art. s1 ust. 2 Konstytuciji, art. 53
ust. § Konstytucji), wymog przestrzegania zasady panstwa demokratycznego
(art. 51 ust. 2 Konstytucji), zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci
(art. 64 ust. 3 Konstytucji). Szczegélne klauzule limitacyjne moga przewidywa¢
takze inne wymogi ingerencji, jakie nie wystepuja w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Przykladowo takimi wymogami s3 wymég stusznego odszkodowania (art. 21
ust. 2 Konstytucji), wymég zgodnosci danego ograniczenia z wigzagcymi RP
umowami miedzynarodowymi (art. 59 ust. 4 Konstytucji), wymég podjecia
decyzji w okreslonej sprawie zwiazanej z danymi ograniczeniami przez sad
(art. 41 ust. 2 i 3 Konstytucji, art. 46 Konstytucji, art. 48 ust. 2 Konstytucji, art. 55
ust. 5 Konstytucji, art. 58 ust. 2 Konstytucji), wymég respektowania okreglo-
nej procedury przy praktycznym stosowaniu danego ograniczenia prawa lub
wolnosci poprzez odwolanie si¢ do wartosci, ktéra nie jest wprost wymieniona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, a dokladnie jest to przypadek z art. 22 Konstytucji.
Szczegolne klauzule mogg tez zakazywa¢ okreslonych form ingerencji, jak
np. zakaz cenzury prewencyjnej z art. 54 ust. 2 Konstytucji, zakaz zmuszania
do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w praktykach religijnych z art. 53 ust. 6
Konstytucji, lub moga dopuszczaé okreslone formy ingerencji, np. mozliwo$¢

66 Szerzejzob. K. Wojtyczek, dz. cyt., s. 80; M. Szydlo, komentarz do art. 31 [w:] Konstytucja RP. Tom L.
Art.1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 772.
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wprowadzenia konieczno$ci uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie
stacji radiowej i telewizyjne;.

W konsekwencji przyjetego zabiegu mamy ogélna klauzule limitacyjna praw
i wolno$ci konstytucyjnych z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz szereg odrebnych
klauzul, ktére sa zréznicowane tre$ciowo i trudno precyzyjnie ustali¢, jakie
motywy znajdujg si¢ u podstaw ich ustanowienia w odniesieniu do niektérych
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praw i wolnosci. Trudno w kazdym z powyzszych przypadkéw przyja¢ domnie-
manie racjonalnosci prawodawcy.
Nie jest jednoznaczne ustalenie stosunku pomiedzy ogélna klauzulg limita-

cyjna z art. 31 ust. 3 Konstytucji a art. 53 ust. 5 Konstytucji. Na powyzszy prob-
lem mozna spojrzeé w czterech ujeciach doktrynalnych®, ktére warto odnies¢
w perspektywie problematyki ograniczen wolnosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji
z uwagi na zdrowie.

Istnieje poglad zakladajacy, ze klauzula z art. 31 ust. 3 Konstytucji moze
zostac zastosowana zaréowno w przypadku wszystkich praw i wolnosci, jak tez
tych, ktére w swojej regulacji posiadaja klauzule szczegélowa. Przyjecie tego
stanowiska zaklada, ze dla wprowadzenia ograniczen wystarczy powolanie sie
przez organ na art. 31 ust. 3 lub art. 53 ust. 5 Konstytucji. W kontekscie tytulo-
wych rozwazan przestanka ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii bedzie
moglo by¢ zaréwno zdrowie jednej osoby, jak i zdrowie publiczne.

W drugim ujeciu przyjmuje sie¢, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowi pod-
stawe ograniczen tych praw i wolnosci, dla ktérych nie przewidziano klauzuli
szczegdlowej, natomiast w razie ich istnienia, tak jak w przypadku art. 53 ust. s,
nalezy uzna¢, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji nie znajduje zastosowania. W takim
przypadku trzeba byloby uzna¢, ze ograniczenie wolnoéci uzewnetrzniania
religii mogloby nastapi¢ takze z uwagi na zdrowie pojedynczej osoby.

W trzecim stanowisku interpretacyjnym przyjmuje sie, ze w razie istnienia
szczego6lnej klauzuli limitacyjnej nalezy przy ograniczeniach prawa czlowieka
uwzglednia¢ wymogi z niej wynikajace, jak tez z klauzuli ogdlnej z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Wydaje sig, ze na gruncie tego pogladu ograniczenie wolnosci
uzewnetrzniania religii nie mogloby nastapi¢ z uwagi na zdrowie jednej osoby,
lecz z uwagi na ochrone zdrowia publicznego.

W $wietle czwartego stanowiska art. 31 ust. 3 Konstytucji w zadnym wy-
padku nie moze stanowi¢ samodzielnej i wylacznej podstawy ograniczen praw

67 Szerzej K. Wojtyczek, dz. cyt., s. 8oin.; A. Labno, Ograniczenie wolnosci i praw czlowieka na podstawie
art. 31 Konstytucji III RP [w:] Prawa i wolnosci obywatelski w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 700; M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci - granice wtadzy [w:] Obywatel - jego
wolnosci i prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich [1988-1998]. Zbiér studiéw przygotowanych z okazji
z okazji 10. lecia urz¢du Rzecznika Praw Obywatelskich, oprac. B. Oliwa-Radzikowska, Warszawa 1998,
s. 481n.; M. Szydlo, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz—Wroclaw
2011, 5. 97.
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czlowieka. Potrzebne jest wowczas wskazanie takze innych norm konstytu-
cyjnych, ktére wyrazaja warto$ci wymagajace ochrony. Przykladem moze by¢
wskazanie potrzeby realizacji wartosci wskazanych np. w art. § Konstytucji.
Ostatnie ze stanowisk podzielane jest przez autora. Przede wszystkim na-
lezy uzna¢, ze tre$¢ zaréwno art. 31 ust. 3, jak tez art. 53 ust. § Konstytucji ma
charakter zbyt ogélny i powinno si¢ wskaza¢ wartoéci podlegajace ochronie
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przy dokonywaniu ograniczen wolnoéci z art. 53 ust. 2 Konstytucji. Zdrowie
czy tez zdrowie publiczne stanowi warto$¢ wymagajaca szczegdlnej ochrony,
lecz jego tre$¢ powinna zosta¢ odniesiona takze do innych wartoéci konstytu-

cyjnych, co lepiej zabezpiecza status jednostki. Jak juz wspomniano, ochrona
zdrowia wpisuje si¢ w wymog zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom
z art. 5 Konstytucji, jako zadanie wladz publicznych Rzeczpospolitej Polskiej.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze stan zdrowia rozumiany jako brak choréb
fizycznych i psychicznych powinien stanowi¢ przedmiot zainteresowania wladz
publicznych zaréwno w odniesieniu do jednostki, jak tez do zbiorowosci. Trudno
zaakceptowac byloby dopuszczalno$¢ ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania
religii ze wzgledu na zdrowie zbiorowosci przy braku akceptacji dla limitacji
wolnosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji w odniesieniu do jednostki. Z kolei w razie
przyjecia dopuszczalnosci limitacji tylko z uwagi na zdrowie jednostki, a nie
zdrowie publiczne, problem ten w pewnych sytuacjach bedzie pozorny, poniewaz
mozliwe byloby przyjecie ograniczenia wolnosci kazdej z 0s6b indywidualnie,
aczkolwiek w niektérych sytuacjach faktycznych moze okazaé si¢ to niewy-
starczajace, biorac pod uwage, ze zdrowie publiczne nie stanowi prostej sumy
zdrowia poszczegdlnych oséb.

Nie powinno przy tym mie¢ znaczenia, czy chodzi¢ bedzie o ograniczenie
wolno$ci uzewnetrzniania samego beneﬁcjenta wolnos$ci z art. 53 ust. 2 Kon-
stytucji, czy tez innej jednostki. Zdrowie w ogdlnosci stanowi bowiem wartos¢,
ktéra powinna by¢ chroniona bez wzgledu na kryterium liczbowe, stad tez
roznica redakcyjna pomiedzy ,zdrowiem” a ,zdrowiem publicznym” na gruncie
wykladni systemowej i teleologicznej przestaje mie¢ znaczenie, uwzgledniajac
caloksztalt norm i wartosci konstytucyjnych. Do tego nalezy wskaza¢, ze zadna
ustawa, jako akt generalno-abstrakcyjny, bedaca podstawa ograniczen wolnosci
uzewnetrzniania religii nie bedzie odnosita sie do ochrony zdrowia jednej osoby,
lecz zdrowia jakie$ zbiorowosci, np. zamieszkujacej okreslony obszar paristwa.
W przeciwnym razie nie bedzie mozliwe zachowanie spéjnosci aksjologicznej
systemu prawnego. De lege ferenda nalezy postulowa¢ ujednolicenie redakcyjne
przeslanek w zakresie zdrowia, przyjmujac kategorie zdrowia publicznego jako
podstawe limitacji wolnosci uzewnetrzniania religii. Kazdorazowo ustawodawca
powinien uzasadni¢ ograniczenia wolnoéci z art. 53 ust. 2 Konstytucji ze wzgledu
na zdrowie wraz z precyzyjnym wskazaniem, w jaki sposob ograniczenie bedzie
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69

70
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przyczynialo si¢ do ochrony zdrowia. Z kolei w praktyce ustrojowej Trybunal
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie przyjal, ze szczegdlna klauzula z art. 53
ust. 5 Konstytucji nie wylacza zastosowania takze przestanek z art. 31 ust. 3
Konstytucji, ,w tym przynajmniej zakresie, w jakim tresci normatywne nie
pokrywaja si¢”®".

IV. OGRANICZENIE POSZCZEGOLNYCH FORM UZEWNETRZNIANIA RELIGII
Z UWAGI NA ZDROWIE

Nie bez znaczenia s3 tez przemiany $wiatopogladowe, do ktérych mozna
zaliczy¢ przede wszystkim zjawisko okre$lone jako indywidualizacja wiary,

ktére juz wiele lat temu w literaturze okre$lono mianem ,sprywatyzowanej

69 270 »71

religijnosci”™, ,religijnosci poza Kosciotem””, ,odkoscielnienia religijno$ci
Subiektywne spojrzenie na problemy zdrowotne prowadzi do pytania o granice
realizacji praw z art. 53 Konstytucji. Obiegowa opinia, ze zdrowie jest najwaz-
niejsze, moze nie w kazdym przypadku okaza¢ sie trafna, uwzgledniajac nawet
to, ze dla niektoérych oséb dochowanie wiernosci przekonaniom religijnym
moze okaza¢ si¢ wazniejsze niz zycie lub zdrowie. Postep medycyny generuje
przy tym réwniez szereg nowych wyzwan swiatopogladowych. Wydaje sig, ze
w przyszloéci bedzie coraz wiecej kolizji pomiedzy wolnoscig uzewnetrzniania
religii a ochrong zdrowia.

Wszelkie formy uzewnetrzniania religii z art. 53 ust. 2 Konstytucji moga
podlega¢ ograniczeniu z uwagi na zdrowie. Nie ma bowiem podstaw do przyj-
mowania jakiegokolwiek zawezenia w tej kwestii. Oczywiscie zréznicowane
beda uwarunkowania ograniczen w poszczegoélnych formach manifestacji religii
z uwagi na zdrowie, biorac pod uwage ich specyfike. Art. 53 ust. 2 Konstytucji
stanowi, ze: ,Wolno$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z in-
nymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obej-
muje takze posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznoéci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo os6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
si¢ znajduja”. Ograniczenia z uwagi na zdrowie, identycznie jak w przypadku

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK ZU 1999, Nr 2, poz. 22,

s. 125.

Zob. E. Ciupak, Religijnos¢ poza Kosciolem [w:] Znaczenie Kosciola w pierwszych latach I1I Rzeczpo-
spolitej, red. W. Zdaniewicz, Warszawa 1994, s. 27-37.

Zob. J. Mariariski, Religijnos¢ poza Kosciolem — préba socjologicznego opisu zjawiska [w:] Kultury
religijne. Perspektywy socjologiczne, red. A. Wéjtowicz, Warszawa—Tyczyn 2005, s. 121-138.
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pozostatych warto$ci, musza spetnia¢ ogélny standard konstytucyjny, a wiec
wprowadzone moga by¢ na podstawie ustawy i z uwagi na ochrone jednego
z débr konstytucyjnych z art. 31 ust. 3 Konstytucji lub art. 53 ust. s Konstytucji,
w tym np. zdrowia w powigzaniu z innymi wartosciami chronionymi w ustawie
zasadniczej.

Najczeéciej przypadki ograniczenia wolnosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji
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dotyczy¢ beda praktykowania religii, uwzgledniajac niezwykle szeroki zakres
przedmiotowy tej kategorii. Przyjmuje si¢ bowiem, ze praktykowanie stanowi
najszersza forme uzewnetrzniania wolnoéci religii z art. 53 ust. 2 Konstytucji

i zawiera w sobie takze wezsze kategorie. Konstytucja wprost nawigzuje szerokim
ujeciem pojecia ,praktykowanie” do art. 9 ust. 2 Konwencji. Formuta ,prak-
tyki religijne” pojawia si¢ za§ w art. 2 u.gw.s.w,, w ktéorym wystepuje zwrot
,praktyki religijne” o wezszym zakresie znaczeniowym’”. ,Praktyki religijne”
obejmuja zwykle ,modlitwe”, ,uczestniczenie w obrzedach”, ,nauczanie””.
»Praktykowanie” moze dotyczy¢ wielu réznych zachowan motywowanych
religijnie. Kwestia problematyczng pozostaje ustalenie, czy ochrona prawna
objete sa wszystkie zachowania podejmowane z pobudek religijnych, czy tylko
te, ktore sa nakazane przez zalozenia doktryny religijnej. Problem ten wystepuje
na gruncie interpretacji Konstytucji, a takze innych aktéw prawnych z zakresu
ochrony praw cztowieka, w tym art. 9 ust. 2 Konwencji. Organy strasburskie
opowiedzialy sie za waskim stanowiskiem, przyjmujac, ze jedynie praktyki
religijne o charakterze zasadniczym i obowigzkowym korzystaja z gwarancji
konwencyjnych™.

Powyzszy problem nabiera innej perspektywy w konteksécie ograniczen
wolno$ci uzewnetrzniania religii ze wzgledu na zdrowie. W przypadkach
kolizyjnych nalezatoby dopusci¢ ograniczenie wolnosci praktykowania reli-
gii na rzecz ochrony zdrowia w szerszym zakresie w odniesieniu do praktyk
religijnych nieobowiazkowych. Nalezaloby bowiem uzna¢, ze istota wolnosci
z art. §3 ust. 2 Konstytucji pozostaje zachowana w sytuacji zagwarantowania
mozliwo$ci wykonywania praktyk religijnych o charakterze obowiazkowym,
aczkolwiek taki poglad dotyczy¢ moze limitacji podejmowanej w przypadku
$wiadczen zdrowotnych ratujacych zdrowie lub zycie. Zwlaszcza w przy-
padku dzialan podejmowanych w stanie zagrozenia zycia nalezy uznac pierw-
szenistwo ochrony Zycia przed wolnoscia z art. §3 ust. 2 Konstytucji. Takie

72 A.Mezglewski, Uzewngtrznianie przekonari religijnych [w:] A. Mezglewski (red.), H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 90.

73 Zob. R. Sztychmiller, Praktyki religijne [w:] A. Mezglewski (red.), Leksykon prawa wyznaniowego.
100 podstawowych pojec, Warszawa 2014, s. 319.
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wywazenie wartosci zdrowia z prawem do uzewnetrzniania religii moze stano-
wi¢ wyraz dazenia do zapewnienia mozliwie szerokiego zakresu kazdej z nich.

Praktykowanie z uwagi na swoj szeroki zakres moze obejmowac w zasadzie
kazde zachowanie motywowane religijnie. W tej sytuacji rodzi si¢ pytanie, czy
np. lekarz moze odméwi¢ wykonywania okreslonych $wiadczen zdrowotnych
z uwagi na wyznawane przekonania religijne. Takimi przypadkami moga by¢
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np. wykonanie przeszczepu serca przez buddyste czy tez transfuzja krwi doko-
nana przez Swiadka Jehowy”. Wydaje sig, ze w tych przypadkach zasadniczo
mozliwe byloby powolanie si¢ przez lekarza na klauzule sumienia na podstawie

zasady bezpo$redniego stosowania Konstytucji, ale jedynie wowczas, gdy nie
zachodzi sytuacja zagrozenia zycia lub zdrowia oraz koniecznos¢ pilnego udzie-
lenia pomocy medycznej. Takze i w takich przypadkach bowiem pierwszenstwo
nalezy przyzna¢ ochronie zycia z art. 38 Konstytucji.

Troska o zdrowie moze stanowi¢ podstawe ograniczenia wolnosci uze-
wnetrzniania religii. Wszelkie praktyki religijne, ktére cho¢ pozostaja prawnie
dopuszczalne, lecz stwarzaja zagrozenie dla zdrowia, a wiec moga skutkowa¢
uszczerbkiem na zdrowiu, moga zosta¢ ograniczone w ustawie. Nie ma przy
tym znaczenia rozmiar potencjalnego uszczerbku. Dotyczy to zaréwno zagro-
zenia dla zdrowia fizycznego, jak i zdrowia psychicznego. Przykladem moga
by¢ obrzedy taczace sie np. z praktykami religijnymi zakladajacymi zazywanie
$rodkéw uzalezniajacych. Warto podkresli¢, ze ochrona zdrowia jednostek ma
miejsce na etapie procedury rejestracyjnej zwiazkoéw wyznaniowych, poniewaz
w sytuacji, gdy minister wladciwy do spraw wyznan religijnych dostrzeze w sta-
tucie postanowienia, ktére budza uzasadnione podejrzenie, Ze naruszaja one
wartos¢ zdrowia, to wowczas zobowiazany jest do wydania decyzji o odmowie
wpisu do rejestru’®.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze praktykowanie religii nie oznacza, ze w ra-
mach prawa do opieki zdrowotnej pacjent bedzie w kazdym przypadku leczony
ze $srodkéw publicznych wedlug metody przez siebie wybranej z uwagi na wy-
znawane przekonania §wiatopogladowe. Oczywiécie pacjent moze kierowac sie
wyznawanym $wiatopogladem na etapie wyrazania zgody badz odmowy zgody
na realizacje okre$lonego §wiadczenia zdrowotnego. Konstytucja w zaden sposéb
nie odnosi si¢ do przypadkéw, gdy odmowa zgody na §wiadczenie zdrowotne
zagraza zyciu lub zdrowiu pacjenta.

W kontekscie decyzji pacjenta motywowanej $wiatopogladowo nalezy uzna¢,
ze nie przysluguje roszczenie o prowadzenie leczenia w wybrany przez siebie

75 K. Krzysztofek, Stanowisko Swiadkéw Jehowy wobec wybranych wspélczesnych procedur medycznych
w Swietle prawa polskiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 18, s. 302.

76 M. Oz6g, Rejestrowanie koscioléw i innych zwiqzkéw wyznaniowych w trybie administracyjnym, ,Forum
Prawnicze” 2015, nr 2, s. 37.
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sposdb, poniewaz ostateczna odpowiedzialnos¢ ponosi lekarz, zachowujac
przy tym obowiazek przedstawienia réznych dostepnych metod i mozliwo$¢
dokonania wyboru w ramach instytucji zgody pacjenta. W sytuacji braku poro-
zumienia pomiedzy pacjentem i lekarzem co do kierunku leczenia i réznic na
tle swiatopogladowym nalezaloby rozwazy¢ zakonczenie wspoélpracy z uwagi
na wzajemny brak zaufania w relacji pacjent — lekarz. Lekarz z kolei powinien
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kierowa¢ sie przede wszystkim aktualng wiedza (evidence based medicine)
i przedstawi¢ pacjentowi dostepny katalog metod leczenia bez pomijania tych,
ktore nie s3 zgodne z jego przekonaniami §wiatopogladowymi.

Nadal problematyczne pozostaja spory sadowe dotyczace przypadkow
braku zgody na transfuzj¢ krwi u osoby doroslej i wykonania zabiegu pomi-
mo o$wiadczenia sprzeciwu’’. Nie jest mozliwa w tym opracowaniu analiza
orzecznictwa, co zostalo w znacznym stopniu juz uczynione w nauce’®, Warto
jednak podkresli¢ to, co najistotniejsze, ze w tego typu sytuacjach nalezaloby
raczej przyjaé pierwszenstwo zgody pacjenta, w przeciwnym razie traci ona
jakikolwiek sens. Przemawia za tym wymog poszanowania ochrony wolnosci
czlowieka z art. 31 Konstytucji. Takie podejs$cie wydaje si¢ tez z odpowiednia
ostrozno$cia podchodzi¢ do pojecia dobra pacjenta, ktére moze by¢ nie tylko
zobiektywizowane, lecz takze subiektywizowane”. Na gruncie prawa polskiego
nie ma tez zadnego wymogu wyjasniania przez pacjenta motywéw odmowy
zgody na udzielenie §wiadczenia zdrowotnego®. Lekarz powinien przy tym
udzieli¢ pacjentowi pelnej informacji na temat skutkéw odmowy zgody w za-
istnialej sytuacji zdrowotnej i prawdopodobnych konsekwencji dla zdrowia®.
Ograniczanie wolno$ci uzewnetrzniania religii przez pacjenta wydaje sie wiec
niedopuszczalne w sytuacji §wiadomie wyrazonego sprzeciwu.

Inaczej nalezy spojrze¢ na przypadki odmowy rodzicéw na wyrazanie
zgody na $wiadczenie zdrowotne dla ich dziecka w takiej sytuacji. W razie
réznic §wiatopogladowych pomiedzy rodzicami mogg oni zwréci¢ sie do sadu
opiekunczego na podstawie art. 95 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks

77 Np.: wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lipca 2020 1., VIISA/Wa
692/20, LEX nr 3052543; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., III CK
155/05.

78 Por. orzecznictwo sadowe dot. przetaczania krwi Swiadkom Jehowy, ktére przedstawia szczegdlowo
R.Karcz, Obrona pacjenta przed niechciang transfuzjq w praktyce sqdowej, ,Prawo i Medycyna” 2007,
nr 4.

79 J. Brusilo, Autonomia jako dobro pacjenta we wspétczesnej praktyce medycznej, ,Sympozjum” 2002,
nri(9), s. 66.

8o U. Nowicka, Obowigzek ochrony zycia a prawo do odmowy leczenia w kontekscie wolnosci religijnej
Swiadkéw Jehowy i ich stanowiska wzgledem transfuzji krwi, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2024,
t.27,s.190.

81 N. Karczewska, Wola pacjenta czy decyzja lekarza? Kontrowersje wobec koniecznosci dokonania trans-
fuzji krwi u Swiadkéw Jehowy, ,Medycyna i Prawo” 2010, nr 3, s. 108 i n.
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rodzinny i opiekuriczy®. Bez watpienia do istotnych praw dziecka naleze¢
bedzie decyzja dotyczaca przeprowadzenia zabiegu operacyjnego lub podjecia
innej czynnosci medycznej niosacej za soba wysokie ryzyko dla pacjenta, tak
wiec dla tego rodzaju zabiegéw nalezaloby uzyska¢ zgode obojga rodzicéw,
natomiast w przypadku braku zgody pomiedzy rodzicami, np. z uwagi na
odmienny $wiatopoglad, rozstrzygajaca bedzie decyzja sadu opiekuniczego®.

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

W sytuacji gdy nie wystepuje zagrozenia zycia, nalezy wystapi¢ z wnioskiem
do sadu opiekunczego o wyrazenie zgody, natomiast w sytuacjach zaistnienia
takiego niebezpieczenstwa nalezy podja¢ dzialania na rzecz zachowania zdrowia

i zycia dziecka. W sytuacji gdy zwloka w udzieleniu matoletniemu pacjentowi
pomocy bylaby niedopuszczalna, ustawodawca zezwala lekarzowi na podjecie
wybranych metod bez uzyskiwania zgody sadu (art. 34 ust. 7 u.z.l1.d.). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze instytucja zgody rodzica na §wiadczenie zdrowotne dla
dziecka nie obejmuje uprawnienia do decydowania o zyciu dziecka, a do jego

ochrony w sposob szczegdlny zobowiazane sg wladze RP.
Prawo rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami
z art. 48 Konstytucji nie moze by¢ bowiem realizowane w sposéb stanowiacy
zagrozenie dla zdrowia dziecka®*. Ustrojodawca dopuszcza ograniczenie prawa
z art. 48 Konstytucji, w ktérym przewiduje si¢ prawo rodzicéw do wychowania
zgodnie z wlasnymi przekonaniami, i to wlaénie z uwagi na ochrone zdrowia,
czego przyktadem moze by¢ nalozenie ustawowego obowiazku szczepien dzieci
przeciwko chorobom zakaznym. W tym przypadku chodzi zaréwno o ochrone
zdrowia dziecka, jak tez zdrowia publicznego. W dyskusji nad ewentualnymi
ograniczeniami art. 48 Konstytucji z uwagi na zdrowie przetlomowe okazaly si¢
wyroki NSA z dnia 26 kwietnia 2018 r.%, w ktérych sformulowano teze, ze nie
mozna powolywa¢ si¢ na klauzule sumienia w przypadku odmowy rodzicéw
na zaszczepienie dziecka. Sad przyjal, ze: ,Ustawowy obowiazek szczepien
ochronnych oznacza niedopuszczalno$¢ korzystania z tzw. klauzuli sumienia,
tj. uprawnienia pacjenta do odmowy poddania si¢ $wiadczeniu zdrowotnemu
z powolaniem si¢ na art. 16 ustawy o prawach pacjenta. Jak trafnie wskazuje
sie w orzecznictwie art. 16 tej ustawy znajduje zastosowanie, jezeli przepisy
odrebnych ustaw nie stanowig inaczej (art. 15). Taka za$ odrebna ustawg jest
m.in. ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,

2 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 ., poz. 2809.
83 A.Augustynowicz, I. Wrzesniewska-Wal, Dopuszczalnosé prowadzenia postegpowania diagnostyczno-
-terapeutycznego na podstawie upowaznienia ustawowego przy sprzeciwie osoby uprawnionej do wyrazenia
zgody na $wiadczenie zdrowotne — analiza wybranych regulacji prawnych, ,Prawo i Medycyna” 2014,
nri,s. 47-60.

84 M. Oz6g, Prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami w Swietle Konsty-

tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, 5. 263 in.
s Zob.wyroki NSA z 26 kwietnia 2018 r.: Il OSK 1499/16, IT OSK 1504/16.
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ktora przewiduje obowiazek poddawania si¢ szczepieniom ochronnym. Ustawa
ta nie przewiduje prawa pacjenta do odmowy wyrazenia zgody na szczepienie
ochronne, wrecz przeciwnie — statuuje ogélny obowiazek poddania sie szcze-
pieniom ochronnym”*’

Szczegoblna uwage nalezy poczyni¢ w odniesieniu do ograniczen wolnosci

nauczania z uwagi na zdrowie. Nauczanie nalezy przy tym rozrézni¢ od pobie-
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rania nauki religii w szkole, o ktérym stanowi art. 53 ust. 4 Konstytucji. Przede
wszystkim nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na zdrowie podejmowanie
dziatan manipulacyjnych, psychotechnik wywierania wplywu i moga one sta-

nowi¢ podstawe do ograniczenia wolnosci z art. 53 ust. 2 Konstytucji z uwagi na
ochrone zdrowia. Nauczanie wyznawcéw (ad intra), jak tez nauczanie (ad extra)
nastawione na pozyskanie nowych wyznawcéw nie moze przybiera¢ form, ktore
moglyby zagrazaé zdrowiu fizycznemu i psychicznemu osob, wobec ktérych skie-
rowane s okreslone dzialania. Prozelityzm niestosowny (improper proselytysm)
obejmuje techniki manipulacji, wywierania presji i stosowania psychotechnik,
co w skrajnych przypadkach sekt moze skutkowa¢ silnym rozstrojem zdrowia
ijest to niedopuszczalne.

Szczegdlny charakter ograniczenia wolno$ci uzewnetrzniania religii bedzie
wystepowal w realizacji uprawnienia z art. 53 ust. 2 zd. 2 in fine Konstytucji,
w ktérym przewiduje si¢ ,prawo kazdego do pomocy religijnej, tam gdzie sie
znajduje”. Takim miejscem moze by¢ np. pobyt w szpitalu. Regulaminy tych
placéwek moga okresla¢ zasady realizacji prawa do opieki duszpasterskiej.
Z uwagi na zdrowie pacjenta i innych oséb w ramach ochrony zdrowia pub-
licznego moze dojs¢ do ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii, poprzez
ograniczenie dostepu do praktykowania religii w kaplicy szpitalnej, kontaktu
z duchownym, co moze by¢ uzasadnione zaréwno z uwagi na chorobe fizyczna
lub psychiczng pacjenta, jak tez ze wzgledu na izolacje z uwagi na zagrazanie
samemu sobie lub innym osobom. Nie da si¢ przy tym nie dostrzec, ze cze$é
0s6b chorujacych psychicznie, w tym np. na zesp6l urojeniowy, moze do$wiad-
cza¢ silnych wyobrazen religijnych.

V. WNIOSKI
Zdrowie stanowi jedna z przestanek materialnoprawnych ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii w Konstytucji. Z przegladu klauzul limitacyjnych wynika,
ze wolno$¢ $wiatopogladowa, wystepujaca pod réznymi formutami jezykowymi,

miala odrebng klauzule limitacyjng zawarta w konstytucjonalizmie okresu

86 Tamze.
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miedzywojennego, lecz dopiero w Konstytucji z 1997 r. wystapila przestanka
zdrowia jako podstawa materialnoprawna ograniczen tej wolnosci w zakresie
uzewnetrzniania religii.

Nalezy przy tym dostrzec, ze Konstytucja nie okresla tego pojecia, przez
co jego tre$¢ musi zostac kazdorazowo odniesiona do szczegdlowych regulacji
prawa materialnego, w ktérych zawarte s3 normy prawne dotyczace ochrony
zdrowia. W sporze o réznice redakcyjne w tresci klauzul limitacyjnych z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz art. 53 ust. 5 Konstytucji nalezy opowiedzie¢ sie¢ za
stanowiskiem, iz zaréwno zdrowie jednej osoby, jak tez zdrowie publiczne
(okreslonej zbiorowo$ci) moze stanowié podstawe ograniczenia wolnosci
z art. 53 ust. 2 Konstytucji. Jedynie woéwczas mozliwe jest zachowanie spdjnosci
aksjologicznej polskiego systemu prawnego. Nalezy przy tym wskaza¢ takze
inne wartosci, ktorych realizacja zostanie uwzgledniona w zwiazku z dokony-
wanym ograniczeniem.

Nalezy przyja¢, ze z wolnosci z art. §3 ust. 2 Konstytucji nie wynika roszczenie
pacjenta o leczenie w zgodnosci z przyjmowanym §wiatopogladem. Tak samo
nalezy przyja¢ w odniesieniu do lekarza, ktéry powinien zgodnie z aktualng
wiedzq medyczna przedstawi¢ wszystkie dostepne metody leczenia z posza-
nowaniem prawa wyboru pacjenta w ramach instytucji zgody na udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego.

Odnoszac sie do sposobu okreslenia relacji hierarchicznej pomiedzy wol-
noscig sumienia i religii oraz prawem do ochrony zdrowia, nalezy stwierdzi¢,
ze z tre$ci Konstytucji nie jest mozliwe bezsporne ustalenie gradacji tych praw.
Pewnga wskazéwka moze by¢ regulacja dotyczaca ograniczen praw i wolnosci
konstytucyjnych w stanach nadzwyczajnych. Mianowicie zgodnie z art. 233 ust. 1
Konstytucji wolno$¢ sumienia i religii nie moze zosta¢ ograniczona w stanie
wojennym i wyjatkowym. Wolnoé¢ z art. 53 Konstytucji nie zostala wskazana
w grupie tych praw i wolnosci konstytucyjnych, ktére moga zosta¢ zawieszone
w stanie klgski Zywiolowej. Niederogowalny charakter wolno$ci sumienia i re-
ligii podkresla zatem uznanie szczegdlnej rangi tej wolnosci w systemie praw
czlowieka w Polsce. Z kolei prawo do ochrony zdrowia nie otrzymalo takiego
zabezpieczenia w regulacji dotyczacej ograniczen praw czlowieka w stanie
wojennym i wyjatkowym, co zapewne wynika z tego, ze wedlug przyjetej
koncepcji prawo z art. 68 Konstytucji nie zostalo zaliczone do grupy praw
osobistych. Aktualny stan zdaje si¢ sugerowa¢ uprzywilejowanie wolnosci
z art. 53 Konstytucji, lecz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w wielu przypadkach
ograniczenie bedzie zwiazane z ochrong zycia z art. 38 Konstytucji, co wynika
z cienkiej granicy pomiedzy ochrong zdrowia a ochrong zycia.

Ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii bedzie podlegalo ogranicze-
niu wtedy, gdy oznaczona forma manifestacji wolnosci religii stanowi dzialanie
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zgodne z prawem, lecz stwarza zagrozenie dla zdrowia, czyli bedzie mogla
doprowadzi¢ do okre$lonej choroby lub innej dysfunkeji organizmu u jakiej-
kolwiek osoby lub zbiorowosci w $wietle aktualnego stanu wiedzy medycznej.
Ustawodawca powinien stypizowa¢ potencjalne tego typu przypadki i wprowa-
dzi¢ odpowiednie ograniczenia w normach generalno-abstrakcyjnych. Szcze-
gélnie wazne jest, aby na etapie prac legislacyjnych przedstawi¢ odpowiednie
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uzasadnienie dla proponowanej regulacji prawnej, wskazujac na jej koniecznos¢
i proporcjonalno$¢ ograniczen, zgodnie z art. 31 ust. 3i art. 53 ust. s Konstytucji.
Wazne jest przy tym wykazanie adekwatnoéci proponowanego ograniczenia do

spodziewanych korzysci, czego wymaga konstytucyjna zasada proporcjonalnosci.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest okreélenie ram konstytucyjnych dla ustawowego dokony-
wania ograniczen wolnosci uzewnetrzniania religii z uwagi na zdrowie. W opracowaniu
przedstawiono znaczenie zdrowia jako wartosci konstytucyjnej, a takze scharaktery-
zowano relacje zachodzace pomiedzy wolnoécia sumienia i religii a prawem do opieki
zdrowotnej. Badania dotycza ustalenia znaczenia ogélnej klauzuli limitacyjnej praw
cztowieka z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz przepisu ograniczajacego wolno$¢ uze-
wnetrzniania religii z art. 53 ust. s Konstytucji RP w konteks$cie zachodzacych réznic
redakcyjnych. Przedstawiono specyfike limitacji poszczegdlnych form uzewnetrzniania
wolnoéci religii wraz z rekomendacja. W artykule zaproponowano rozwiazania przy-
ktadowych sporéw prawnych z zakresu tytulowej tematyki w oparciu o catoksztalt
aksjologii Konstytucji RP.
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Ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii ze wzgledu na zdrowie. ..

Stowa kluczowe: prawo do ochrony zdrowia, wolno$¢ sumienia i religii, ochrona
zdrowia, religia, zdrowie, zdrowie publiczne
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RESTRICTIONS ON FREEDOM TO EXTERNALIZE RELIGION FOR HEALTH REASONS
IN LIGHT OF THE APRIL 2, 1997 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

The subject of the article is to define the constitutional framework for the statutory
exercise of restrictions on the freedom to externalize religion on the grounds of health.
The paper presents the importance of health as a constitutional value, and characterizes
the relationship between freedom of conscience and religion and the right to health
care. The meaning of the general limitation clause of human rights in Article 31(3) of
the Constitution and the provision limiting the freedom to externalize religion in Ar-
ticle 53(5) of the Constitution of the Republic of Poland were examined in the context
of the editorial differences that occur. The specifics of the limitation of the various
forms of externalization of freedom of religion on the grounds of health are presented.
The article proposes solutions to exemplary legal disputes on the title subject based
on the whole axiology of the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: right to health care, freedom of conscience and religion, health care religion,

health, public health
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Mieczystaw Rézanski”
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

NAUCZANIE RELIGII W PRACACH LEGISLACYJNYCH
NAD USTAWA O STOSUNKU PANSTWA
DO KARAIMSKIEGO ZWIAZKU RELIGINEGO
W RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Z 21 KWIETNIA 1936 R.

WSTEP

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci jednym z zadan panstwa bylo ure-
gulowanie prawnego funkcjonowania na jego terytorium koscioléw i zwigzkow
wyznaniowych. Podstawy prawne ich dziatania byly rézne i zalezaly od przy-
jetych koncepcji w kazdym z panistw zaborczych'. Mozna najogélniej wskazac,
ze w ustawodawstwie zaboru rosyjskiego panowal model supremacji paristwa
nad wyznaniami w oparciu o bizantyjski cezaropapizm, a w pozostalych zabo-
rach — zwierzchnictwa panstwa nad kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
wynikajacy z elementéw racjonalizmu o$wieconego’. Relacje pomiedzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi regulowaly ustawy konstytucyjne z 1921°
i1935 r.* wraz z ich aktami wykonawczymi. Proces regulowania sytuacji prawnej
zwiazkéw mniejszosci religijnych byl bardzo zréznicowany. Karaimski Zwigzek
Religijny, pomimo tego, ze mial niewielka liczbe wyznawcéw, pracowal wraz
z rzadem polskim nad ustawowq regulacja, ktéra ziscila sie 21 kwietnia 1936 r.

*  ORCID 0000-0003-3345-1740, e-mail: mieczyslaw.rozanski@uwm.edu.pl

1 O procesie skomplikowania tych relacji §wiadcza stowa Jakuba Sawickiego: ,Nie ma w Polsce dzie-
dziny réwnie natarczywie domagajacej si¢ uporzadkowania, unifikacji, a zarazem unowocze$nienia,
jak dziedzina ustawodawstwa w przedmiocie stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciolow
i zwiazkow religijnych. Przepisy prawne obowiazujace w tej dziedzinie, przedstawiaja trudny do
przebycialabirynt, zktérym i wytrawny specjalista nie tatwo da sobie rade, a stosowanie ich nastrecza
panistwowej administracji wyznaniowej czestokro¢ trudnosci nie do przezwyciezenia”, J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w paristwie polskim, Warszawa 1937, s. 1.

2 K.Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w I Rzeczpospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-Poznan
1988, 5.18—40; P.A. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa w II RP. Ministerstwo Wyzna
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 59—66.

3 Dz.U.z19211. Nr 44, poz. 267.

4 Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 227.
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poprzez uchwalenie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej’.

Trescig analizy beda zagadnienia dotyczace nauczania religii karaimskiej,
ktore znalazly swoje odzwierciedlenie w art. 26 u.p.k.z.r. Normy te wynikaly
wprost z art. 120 Konstytucji marcowej, ktory nie zostal zmieniony przez Kon-
stytucje kwietniowa z 1935 1.°. Podjeta problematyka dotyczy¢ bedzie analizy
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procesu tworzenia art. 26 u.p.k.z.r — od projektow zgloszonych do Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do korekty zapiséw dotyczacych
tej problematyki i uzgodnien miedzyresortowych, a konczy si¢ na przedstawieniu

procesu legislacyjnego, ktéry odbyl sie w Sejmie i Senacie, i analizie meryto-
rycznej tredci art. 26 u.p.k.z.r. Praca opiera si¢ przede wszystkim na materiatach
archiwalnych zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych w Warszawie w zespole:
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, gdzie za relacje
z Karaimami odpowiadal Wydzial Wyznan Niechrzescijaiiskich. W artykule
zostanie uzyta metoda formalno-dogmatyczna i historyczno-prawna.

[. KARAIMI

Za Karaiméw powszechnie uwaza si¢ przedstawicieli grupy etnicznej lub
narodowo$ciowej oraz wyznawcow religii karaimskiej’. Religia ta wylonita
sie w VIII w. z mozaizmu. Tworca zalozen karaimizmu byl Anan ben Dawid
z Basry (754-775) s ktorego uwaza si¢ za gldwnego organizatora religii. Zjedno-
czyl on wokot siebie opozycje, ktora sprzeciwiala sie tendencjom polegajacym
na uzupelnianiu Starego Testamentu i wzrostowi znaczenia Talmudu. Glosit,
ze kazdy Zyd powinien studiowaé Pisma Hebrajskie jako jedyne zrédlo religii
prawdziwej i nie powinien zwaza¢ na Talmud i interpretacje rabindéw. Zaczal
nauczad, ze nie wolno nic dodawa¢ ani nic odejmowac z tego, co zawiera Biblia’.
Podstawowe dogmaty religii karaimskiej sq nastepujace:

- $wiat zostal stworzony z niczego przez jedyny i niematerialny byt;

— przykazania boskie zostaly objawione przez Mojzesza i prorokow;

s Dz.U.z1936 1. Nr 30, poz. 241 (dalej: u.p.k.z.r.).

6 Art. 81 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.; Konstytucja kwietniowa z 1935 r.
uchylita Konstytucje z dnia 17 marca 1921 r. z wyjatkiem art. 99, 109—118 oraz 120.

7 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich
w Polsce, Warszawa 1997, s. 397.

8 A.Zajaczkowski, Zarys religii karaimskiej, Warszawa 2003, s. 3. Autor ten wskazuje, ze nie sg to lata
zycia Anana, tylko lata jego nauczania.

9 G. Pelczynski, Najmniejsza mniejszos¢, Warszawa 1995, s.10; W. Mozdzonek, Karaimi — naréd zapo-
mniany, ,Forum Politologiczne” 2007, t. 5, s. 268.
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- kazdy wierzacy musi sam studiowaé Pismo Swigte w jezyku oryginatu
(wszystkie tlumaczenia s3 mniej lub bardziej obarczone interpretacja
ttumacza);

— trzeba czekad na zbawiciela Mesjasza;

- zmartwychwstanie umarltych®.

Karaimizm rozprzestrzenil si¢ w Syrii, Palestynie, Egipcie, Afryce Péinocnej,
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Bizancjum, Persji i w panstwie Chazaréw. Na ziemiach polskich Karaimi poja-
wili si¢ w XIII-XIV w. — najpierw na ziemiach ksiestwa halicko-wotynskiego,
a w 1397 r. Wielki Ksiagze Litewski Witold sprowadzil ich na Litwe. Stanowili

oni ochrone zamku w Trokach i gwardi¢ przyboczng ksigcia”. Kazimierz Ja-
gielloniczyk (jako Wielki Ksigze Litewski) nadal w 1441 r. Karaimom trockim
prawo magdeburskie z przywilejem wlasnego samorzadu. Byl to jedyny przy-
padek nadania takiego przywileju ludnosci niechrzescijaniskiej. Dzigki niemu
zostali oni wylaczeni spod jurysdykeji wladz miejskich. Wladze administracyj-
na i sadownicza sprawowal ich wlasny wojt, ktory byl odpowiedzialny przed
ksigciem. Przywilej ten potwierdzali i rozszerzali pdzniejsi wladcy'. W okresie
staropolskim Karaimi trudnili si¢ przewaznie rolnictwem, drobnym handlem
irzemioslem. Pelnili takze obowiazek obrony kraju, zwlaszcza podczas wojen
tureckich. Wypelniali wazne funkcje w misjach politycznych do Zlotej Ordy.
Postugiwali si¢ jezykiem kipczackim i czagatajskim, dzigki czemu mogli kon-
taktowac sie ze wspolwyznawcami w Iranie i na Bliskim Wschodzie. Zajmowali
sie korespondencja dyplomatyczna, handlem, poselstwem oraz posrednictwem
w wykupywaniu z niewoli ludzi uprowadzonych podczas najazdéw tatarskich®.
Po rozbiorach, a potem w granicach II Rzeczypospolitej funkcjonowaly trzy
gminy karaimskie z obszaru zaboru rosyjskiego — w miastach Wilno, Troki
i buck (dzialaly one na podstawie art. 1261-1298, t. X1, cz. 1 Zbioru Praw Ce-
sarstwa Rosyjskiego'*) oraz jedna gmina w Haliczu, ktéra uznawana byta przez
wladze austriackie za gmine wyznaniowa zydowska o odmiennym zabarwieniu.
Funkcjonowata ona na podstawie wlasnego statutu, ktéry zostal nadany przez
wladze austriackie w oparciu o § 28 ustawy z dnia 21 marca 1890 r. o urzadzeniu

10 S. Gasiorowski, Karaimiw Koronie i na Litwie w XV-XVIII wieku, Krakéw-Budapeszt 2008, s. 86—88;
L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Patistwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4(1), s. 129.
u  J. Tyszkiewicz, Dzieje Karaiméw w patistwie polsko-litewskim do kotica XX wieku i ich zwigzki z Krymem
[w:] Karaimi, red. B. Machul-Telus, Warszawa 2012, s. 18-23.
12 S. Gasiorowski, Karaimi w Koronie. .., dz. cyt., s. 227-233.
13 S. Gasiorowski, Karaimi w dawnej Rzeczypospolitej (XVI-XVIII wiek) [w:] Karaimi, red. B. Machul-
-Telus, dz. cyt., s. 26-33; S. Pilecki, Karaimskie zycie rodzinne, spoleczne i religijne okresu miedzywo-
jennego, czas wojny, decyzje o przyjezdzie do Polski [w:] Karaimi, red. B. Machul-Telus, dz. cyt., s. 40.
14 U. Wréblewska, Sytuacja prawna Karaiméw w Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle aktéw usta-
wodawczych [w:] Paristwo-religia. Instytucje paristwowe i obywatele wobec religii w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w XX wieku, red. J. Durka, Kalisz 2014, s. 137.
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zewnetrznych stosunkéw prawnych izraelickiego spoleczeristwa religijnego®.
. o1 ST 71.16
Karaimi stanowili spolecznosé liczacg ok. 1000-1500 0s6b™.

Il. PRACE LEGISLACYJNE W MINISTERSTWIE WYZNAN RELIGIJNYCH
| OSWIECENIA PUBLICZNEGO

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Poczatki prac nad ustawg zwigzane byly z listem hachana karaimskiego w Polsce
skierowanego do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego

w Warszawie (dalej: WRiOP) z dnia 29 listopada 1928 r.””. W pi$mie tym hachan
przekazal opracowany przez karaimski Zarzad Duchowny projekt ustawy do
rozpatrzenia przez Ministerstwo WRiOP"". Przekazany projekt przepisow zostal
skierowany do zaopiniowania przez wojewode wileniskiego. Przestany przez Ka-
raimski Zwiazek projekt okreslony zostal jako projekt , A’ a projekt poprawiony
i zaproponowany przez wojewode — jako projekt ,B”. Wojewoda wskazywal, ze
dokonane przez niego zmiany miaty charakter ogélny co do norm, na ktérych
powinien si¢ opiera¢ stosunek panistwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego.
Opracowany zostal na wzorze norm, jakie istnialty juz w relacji paiistwa polskie-
go do Wschodniego Koéciota Staroobrzedowego' (znajduja si¢ one w art. 1-3
projektu ,B”). Nastepnie wojewoda dokonal uzupelnienia przepiséw — poprzez
doprecyzowanie trybu wyboru hachana i hazaréw (art. 8, 9, 20 projektu ,B”),
zapewnienie panstwu przyjetego powszechnie w ustawodawstwie wyznanio-
wym wgladu w sprawy zwiazane z nominacja duchowienistwa (art. 9, 22 pro-
jektu ,B”), zaakcentowanie przystugujacych osobom duchownym przywilejéow
w zwigzku z ich powolaniem i wypelnianiem obowiazkéw (art. 22 projektu , B”),

15 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., dz. cyt., s. 198-199.

16 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 233.

17 Pouchwaleniu Konstytucjiz 1921 r. Wileriskie Stowarzyszenie Karaiméw opracowato projekty , Tym-
czasowych przepiséw o stosunku rzagdu do zwiazku religijnego i o zarzadzaniu sprawami duchowymi
Karaiméw” oraz ,Statut karaimskiej gminy wyznaniowej” i 6 czerwca 1923 r. zostaty one zlozone
do Delegata Rzagdu w Wilnie, w celu przestania do Ministerstwa WRiOP. Projekty te nie mogly by¢
procedowane, gdyz brakowalo prawnego reprezentanta Karaimskiego Zwiazku Religijnego w osobie
hachana. Wszechpolski Zjazd Delegatéw ludnosci karaimskiej w Trokach w dniu 23 pazdziernika
1927 r.wybrathachana w osobie Seraja Chana Szapszala, ktory wezeéniej byt hachanem taurydzkim;
E. Kobecki, W sprawie stosunku Karaiméw do Rzqdu, organizacji duchownych wtadz karaimskich oraz
wewnetrznego ustroju gmin karaimskich, ,Mys$l Karaimska” 1924, z. 1, 5. 7; 1. Zajaczkowski, Akty usta-
wodawcze o Karaimskim Zwiqzku Religijnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,Mys] Karaimska” 1937/1938,
z.12, 5. 73; U. Wroblewska, Sytuacja prawna Karaimow. .., dz. cyt., s. 137; T. Resler, Prawne aspekty
funkcjonowania spolecznosci karaimskiej w II Rzeczypospolitej, ,Almanach Karaimski” 2016, nr s, 5. 128.

18 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(MWRIiOP), Sygn. 1462, s. 1-6.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. 21928 .
Nr 38, poz. 363.
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uzupelnienie przepiséw dotyczacych prowadzenia ksiag stanu cywilnego
(art. 25-26 projektu ,B”), a takze dokonal zmian i poprawek jezykowych™’.

W projekcie ,A” zagadnienia dotyczace nauczania religii znajdowaly sie¢
w czeéci ,O duchowienstwie parafialnym Karaiméw”, w art. 13, ktéry miat
brzmienie: ,Nauczyciele religii i ochuwczu s3 mianowani réwniez* przez Ha-
chana”, oraz w art. 14: ,Hazzanowie, szamaszowie, nauczyciele religii, ochuw-
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czu przy objeciu swoich obowiazkéw, skladaja przed Hachanem przysiege na
wierno$¢ Rzeczpospolitej”*”. Ponadto w art. 17 wskazano, ze hachan, majac

nadzér nad duchowienistwem, dba o ,nauczanie dzieci religii, przestrzegajac
2

moralnosci wérdd nauczycieli i uczni”, a w art. 25 — ze do zakresu obowiaz-
kéw czlonkéw zarzadu gmin nalezy m.in. ogélna piecza nad stanem $wiatyni
i szkét parafialnych™.

W projekcie ,B” wojewody wileniskiego omawiane zagadnienia umieszczo-
ne zostaly w czeéci ,Wladze naczelne”. Zmiany dotyczyly merytorycznego
wskazania zakresu hierarchicznej podleglosci. W projekcie ,A” okreslono, ze
nauczyciele religii s3 mianowani i sktadaja przysiege przed hachanem, na-
tomiast w omawianym projekcie ,B” w art. 5 jest precyzyjne okreélenie, ze

,Hachanowi podlegaja: [...] nauczyciele religii i zarzady gmin wyznaniowych
karaimskich”. W dalszej czesci (art. 6 pkt 3 projektu ,B”) dookreslono pojecie
uzyte w art. 17 projektu , A”, gdzie wyraz ,dba” zamieniono na okreélenie bar-
dziej formalne, majace charakter wladczy — ,nadzér”. W zakresie obowiazkdéw
hachana wskazane zostalo, ze ,w szczegdlnoéci do Hachana nalezy: [...] nadzor
nad nauczaniem religii”*. Wykonana w Ministerstwie WRiOP ekspertyza
przestanego projektu wojewody wileriskiego wskazala na potrzebe dokonania
istotnych zmian dotyczacych zawartosci poszczegdlnych artykulow, ale zaden
z nich nie dotyczyl zagadnien zwigzanych z nauczycielami religii i procesem
nauczania religii karaimskiej.

Kolejny projekt z wrzesnia 1932 r. w art. 27 podejmowal problematyke nauki
religii. Norma tam sformutowana zostala nastepujaco: ,Nauka religii bedzie
udzielana mlodziezy wyznania karaimskiego w szkotach podstawowych i publicz-
nych przez nauczycieli mianowanych lub powolanych przez panstwowe wladze

L. L 7 .. . - ..226
szkolne sposréd os6b upowaznionych przez Hachana do nauczania religii™

20 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 7-9.

21 Slowo ,réwniez” skreslone.

22 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 11. Stowo ,Rzeczpospolitej” skreslone i nadpisane ,panstwu”, z ad-
notacja ,wedlug roty nastepujacej”.

23 Tamze,s. 12.

24 Tamze,s. 13.

25 Tamze,s. 17

26 Tamze,s. 70, 83.
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Opinia z Wydzialu I Ministerstwa WRiOP dotyczaca projektu ustawy o sto-
sunku paristwa do wyznania karaimskiego wydana zostala 24 lutego 1933 r. Wy-
dzial ten proponowal wykorzysta¢ formule uzyta w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panistwa do Wschodniego
Ko$ciota Staroobrzedowego®” oraz rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji
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gmin wyznaniowych zydowskich*®. W opinii tej zaproponowano nowg tres¢
brzmienia ustawy.
W kolejnym projekcie, okreslonym w materialach archiwalnych jako pro-

jekt ,jeden”, art. 27 otrzymal tre§¢: ,Nauka religii bedzie udzielana mlodziezy
wyznania karaimskiego w szkotach podstawowych i publicznych przez nauczy-
cieli, mianowanych lub powotanych przez panstwowe wladze szkolne sposrod
0s6b upowaznionych przez Hachana do nauczania religii”*’. Po przepisaniu
i naniesieniu poprawek tre$¢ art. 27 nie ulegla zmianie®”. Podczas negocjacji
zmieniano tre$§¢ norm, pozostawiajac w formie niezmienionej zawartos¢ lite-
ralng i merytoryczna art. 27°".

W pazdzierniku 1932 r. opracowany zostal kolejny projekt omawianej usta-
wy””. Tresci dotyczace problematyki nauczania religii zawarte zostaly w art. 15,
ktéry w swojej merytorycznej tresci, a takze w brzmieniu jezykowym odpo-
wiadal wezeéniej opracowanym normom. Artykul ten zostal przyjety w formie:

»Nauka religii bedzie udzielana mlodziezy wyznania karaimskiego w szkolach
panstwowych i publicznych przez nauczycieli, mianowanych lub powolanych
przez panistwowe wladze szkolne spo$réd oséb, upowaznionych przez Hachana
do nauczania religii”*’. Kolejna korekta projektu ustawy dokonana 23 pazdzier-
nika 1932 r. nie zawiera zmian merytorycznych w treéci artykulu dotyczacego

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Padstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, art. 17: ,Nauka
religji bedzie udzielana mltodziezy staroobrzedowej w szkotach panstwowych przez nauczycieli,
mianowanych z po$réd oséb, upowaznionych przez Naczelna Rade Staroobrzedowcéw do nauczania
religji.

Kazdy duchowny moze jednocze$nie by¢ nauczycielem religji we wszystkich szkotach swej gminy,
w ktorych pobierajg nauke dzieci wyznania staroobrzedowego. W razie potrzeby upowaznienia do
wykladania religji moga otrzymywac od Naczelnej Rady Staroobrzedowcéw takze pobozne osoby
$wieckie.

Nauczanie religji staroobrzedowej w szkolach paristwowych moze si¢ odbywa¢ wjezykuliturgicznym
oraz w jezyku ojczystym”; Dz. U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu
prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego, Dz. U. 21928 r. Nr 52, poz. 5.

29 AAN, MWRIODP, sygn. 1462, s. 70.

30 Tamze,s. 83.

31 Tamze, s. 83. Projekt z wrze$nia 1932 1.

32 Tamze, s. 159. Jedna z wersji maszynopisu projektu ma date ,18 X 1932”.

33 Tamze,s. 117.
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nauczania religii. Zmianie uleglo tylko jego umiejscowienie. Wedlug tego
projektu artykul ma numer 18 oraz dopisano w gwiazdkach — jako marginalna,
niewchodzaca w sklad tresci — uwage dotyczaca szkét paristwowych i publicznych
w brzmieniu: , O ile dany zaklad bedzie posiadal odpowiednig ilo§¢ dzieci™*.

Redakgcja trzecia projektu ustawy dokonana zostala 7 czerwca 1933 r. Za-

gadnienia dotyczace nauczania religii pozostawione zostaly w art. 18, ktéry po
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korektach otrzymal nowe, bardziej rozbudowane brzmienie: ,Nauka religii dla
mlodziezy wyznania karaimskiego w zakladach naukowych, ktérych program
obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18-tu, utrzymywanych w caloéci lub

czedci przez panstwo lub ciala samorzadowe, jest w ramach przepiséw panstwo-
wych obowiazkowa i udzielana przez nauczycieli mianowanych przez wladze
szkolne spo$rod osob posiadajacych kwalifikacje, ustalone przez przepisy pan-
stwowe oraz upowaznienie Hachana do nauczania religii”**. Zmieniono w nim
okreélenie ,szkoly paristwowe i publiczne” na ,zaklady naukowe”, dookreslono
wiek mlodziezy, ktéra ma pobiera¢ nauke religii — ,,ponizej lat 18-tu”, wskazano
na zasady finansowania szkél oraz na sposéb mianowania nauczycieli, ktorzy
oprécz upowaznienia hachana musza mie¢ odpowiednie kwalifikacje zgodnie
z przepisami panstwowymi.

Redakcja czwarta projektu ustawy dokonana 7 lipca 1933 r. zmienifa nume-
racje zagadnien dotyczacych nauczania religii karaimskiej. Omawiane treéci
znalazly sie w art. 24. W tresci merytorycznej i jezykowej tego przepisu nie
zostaly dokonane zadne zmiany i brzmi on tak jak w trzeciej redakcji projektu
2 7 czerwea 1933 r.%°

Ostatni projekt (czwarty) trafit do uzgodnien miedzyresortowych”, podczas
ktérych dokonano kolejnych zmian. Nie dotyczyty one tresci zwiazanych z na-
uczaniem religii, spowodowaly tylko inne ich przyporzadkowanie — zamieszczone
zostaly w art. 26. Merytoryczny zakres i jego tre$¢ jezykowa pozostaly takie jak
w projekcie trzecim*. Wéwczas takze dodano uzasadnienie do projektu ustawy.
Skladalo si¢ ono z dwéch czeéci. Pierwsza — nazwana ogélna — zawierata ogélne
informacje na temat wyznania karaimskiego w Rzeczypospolitej. Wskazywala
na uwarunkowania historyczne ksztaltowania si¢ wspdlnot karaimskich, ktére
w wyniku rozbioréw znalazty si¢ na terenie zaboru rosyjskiego i austriackiego.
Nastepnie okreslono potrzebe uchwalenia jednolitych przepiséw prawnych
dotyczacych wyznania karaimskiego w Polsce (prace nad tym zagadnieniem
trwaly od roku 1927, kiedy to Wszechpolski Zjazd Delegatéw wybrat hachana

34 Tamze,s. 143.

35 Tamze, s. 239.

36 Tamze,s. 285.

37 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 15.

38 Tamze, s. 26. W kolejnym maszynopisie projektu artykul ten ma nr 24, s. 46.
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w osobie Seraja Chana Szapszala®). Natomiast czeé¢ szczegdtowa uzasadnie-
nia wskazywala na elementy zawarte w ustawie. Opisywala zadania wladzy
zwierzchniej, sposéb dokonywania jej wyboru i kontroli nad tymi wyborami
wladzy panstwowej oraz wyboru organéw pomocniczych. Wszyscy wybrani
skladali przysiege, w ktorej zawarty zostal element lojalnosci i patriotycznego
ustosunkowania sie¢ wobec wladzy panstwowej. Opisane zostaly elementy
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majatkowe. W uzasadnieniu nie poruszano problematyki nauczania religii*®.
Na zakoriczenie prac przygotowawczych w Ministerstwie WRiOP odbyta
sie 1 czerwca 1934 r. konferencja miedzyministerialna. Dotyczyla ona dwéch

projektéw ustaw wyznaniowych: projektu ustawy o stosunku Panstwa do Mu-
zulmanskiego Zwiazku Religijnego oraz stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z projektami statutéw
tych zwiazkéw. Przedmiotem konferencji byly zgloszone przez minister-
stwa wnioski w ramach konsultacji miedzyministerialnych, ktore nie zostaty
uwzglednione przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego. Zaden ze zgloszonych wnioskéw i zastrzezen nie dotyczyl problematyki
nauczania religii*'.

[ll. PRACE LEGISLACYJNE W PARLAMENCIE

Efektem wczeéniej przedstawionych prac podjetych przez wladze panstwowe
i hachana byt rzadowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego

39 Seraja Szapszal — urodzil si¢ 8 maja 1873 r. w Bachczyseraju na Krymie. W 1894 r. rozpoczal studia
z jezyka tureckiego na uniwersytecie w St. Petersburgu, gdzie studiowal jezyk turecki, perski i he-
brajski. Wlatach 1899-1908 przebywal w Persji, gdzie m.in. byt wychowawca syna szacha perskiego.
Po powrocie do Petersburga rozpoczal wyklady na uniwersytecie petersburskim z jezyka tureckiego
oraz prace w rosyjskim ministerstwie spraw zagranicznych. W 1911 r. objal funkcje wiceprezesa To-
warzystwa Orientalistow Rosyjskich. W 1911 1. zostal wybrany hachanem trockim, jednak tej funkeji
nie objal. Wig15r. zostat hachanem taurydzkim i wyjechat na Krym. Zalozyt tam w1916 r. Biblioteke
Karaimska i Karaimskie Muzeum Narodowe oraz karaimskie seminarium duchowne. Aktywna
dzialalno$¢ przerwala wojna domowa w Rosji. W 1919 r. wyjechal do Stambutu, gdzie przebywal
do 1928 1., kiedy to objal funkcje hachana i przyjechal do Polski. W Wilnie prowadzil dziatalnos¢
naukowg w tamtejszym uniwersytecie oraz w szkole nauk politycznych. Zatozyl muzeum karaimskie
w Trokach. W okresie IT wojny $§wiatowej zabiegal o zachowanie dziedzictwa karaimskiego. Podobne
zabiegi czynil wobec wladz sowieckich. Nie uzyskat zgody wladz radzieckich na wyjazd do Polski.
Pracowal w Instytucie Historiii Prawa Akademii Nauk Litewskiej SRR. Zmarlw Wilnie 18 listopada
19611.; W. Zajaczkowski, Seraja Szapszat (8 V1876-18 X11961), , Przeglad Orientalistyczny” 1962, nr 1,
s.91-92; R. Witkowski, Epizod z Zycia Seraji Szapszata, ,Almanach Karaimski” 2015, nr 4, s. 167-169;
T. Resler, Seraja Szapszal — hachan karaimski w Drugiej Rzeczypospolitej w swietle dokumentéw Mini-
sterstwa Wyzna#i Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2018, t. 70,
nr2,s. 384-38s.

40 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 85-87.

41 Tamze,s. 150-166.
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Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostal uchwalony przez
Rade¢ Ministréow w dniu 7 grudnia 1935 r.** W projekcie tym w art. 26 zawarta
zostala problematyka dotyczaca nauczania religii. Artykul ten mial nastepujaca
tres¢ jezykowa: ,Nauka religii dla mlodziezy wyznania karaimskiego w zakla-
dach naukowych, ktérych program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat
18-tu, utrzymywanych w caloéci lub czesci przez Paristwo lub ciata samorzadowe,
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jest w ramach przepiséw panstwowych obowiazkowa i jest udzielana przez
nauczycieli, mianowanych przez wladze szkolne sposrdd oséb, posiadajacych
kwalifikacje, ustalone przez przepisy paristwowe, oraz upowaznienie Hachana

do nauczania religii”.

Projekt ustawy byl omawiany na posiedzeniu Komisji Oswiatowej w dniu
4 lutego 1936 r. Komisja po jego rozwazeniu wnosita, aby uchwali¢ projekt ustawy
bez zadnych poprawek*®. Sprawozdanie z posiedzenia Komisji przedstawil na
posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego 1936 r. posel Jakub Hoftman, ktéry oméwit
poszczegodlne artykuly projektu ustawy. Omawiajac analizowany art. 26, wska-
zal, ze mlodziez karaimska bedzie pobierala nauke swojej religii w szkotach.
Po przedstawieniu projektu ustawy przez posta sprawozdawce przystapiono
do glosowania. Poniewaz nikt nie zglaszal zadnych zapytan, odbyto si¢ drugie
czytanie, a po nim trzecie, ktére doprowadzilo do uchwalenia projektu ustawy**.
Nastepnie projekt trafil do senackiej Komisji Prawniczej, ktéra obradowata
nad nim na posiedzeniach w dniach 18 i 28 lutego 1936 r. Komisja wniosta kilka
poprawek, gléwnie o charakterze redakcyjnym, przy czym zadna z nich nie
dotyczyla art. 26, ktérego trescig bylo nauczanie religii*. Sprawozdanie z po-
siedzenia komisji Senatu przedstawil na 7. posiedzeniu Senatu w dniu 6 marca
1936 . senator Tadeusz Stanistaw Mlodkowski. Podczas glosowania w Senacie
najpierw przeglosowano poprawki komisji, a nastepnie caty tekst ustawy. Ustawa
trafita ponownie do sejmowej Komisji O$wiatowej, ktéra na posiedzeniu w dniu
13 marca 1936 r. rozwazalta zmiany wprowadzone przez Senat*’. Sprawozdanie
z posiedzenia komisji ztozyl na 21. posiedzeniu Sejmu w dniu 17 marca 1936 r.

posel Jakub Hofman. Po jego przeméwieniu przystapiono do glosowania. Naj
pierw glosowano poprawki wprowadzone przez Senat i zaakceptowane przez

42 Rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, druk sejmowy Nr 2121936 1.

43 Sprawozdanie Komisji O$wiatowej o rzadowym projekcie ustawy o stosunku paristwa do Karim-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy Nr 56 2 1936 r.

44 Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lutego
1936r.,8.5.

45 Sprawozdanie Komisji Prawniczej o projekcie ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej, druk senacki Nr 23 21936 1.

46 Sprawozdanie Komisji O$wiatowej o zmianach wprowadzonych przez Senat do uchwalonego
przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 9721936 1.
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Komisje Oswiatowa. Poprawki te zostaly przyjete przez Sejm, natomiast te

zmiany Senatu, ktorych nie zarekomendowata Komisja O$wiatowa, zostaly

przez Sejm odrzucone zgodnie z regulaminem wigkszo$cia 3/5 glosow?. Ustawa
zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 24 kwietnia 1936 r.*

[V. ANALIZA ART. 26 U.P.K.Z.R.

Sformulowania stowne i zawarto$¢ merytoryczna art. 26 u.p.k.z.r., dotyczacego

nauczania religii w szkotach publicznych, sa w znacznej cze$ci powtérzeniem

art. 120 Konstytucji z 1921 1.

Art. 120 Konstytucji z 1921 1.

Art.26 upk.z.r

»W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy
ponizej lat 18, utrzymywanym w calo$ci
lub w cze$ci przez Paiistwo lub ciala samo-
rzadowe, jest nauka religji dla wszystkich
uczniéw obowigzkowsa. Kierownictwo
i nadzér nauki religji w szkotach nalezy
do wlasciwego zwiazku religijnego, z za-
strzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla

,Nauka religji dla mlodziezy wyznania kara-
imskiego w zaktadach naukowych, ktérych
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy
ponizej lat 18-tu, utrzymywanych w ca-
tosci lub czesci przez Panstwo lub ciata
samorzadowe, jest w ramach przepiséw
panstwowych obowiazkowa i jest udziela-
na przez nauczycieli, mianowanych przez
wladze szkolne sposréd osoéb, posiadaja-

panistwowych wladz szkolnych”. cych kwalifikacje, ustalone przez przepisy

panstwowe, oraz upowaznienie Hachana

do nauczania religji”.

W analizowanym art. 26 u.p.k.z.r. wyraznie wida¢ podobienstwa z norma
konstytucyjna, poprzez uzycie tych samych sformulowan wyrazowych, np.
,zakladzie naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie mtodziezy poni-
zej lat 18” (Konstytucja) i ,zakladach naukowych, ktérych program obejmuje
ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18-tu” (art. 26 u.p.k.z.r.). Wskaza¢ nalezy, ze
pod pojeciem ,zakladu naukowego” rozumiano szkoty powszechne i $rednie.

Pod wzgledem merytorycznym art. 26 u.p.k.z.r. zawiera nastepujace elementy,
ktore sa potwierdzeniem normy konstytucyjnej:
- obowiazkowe nauczanie religii dla mlodziezy ponizej 18. roku zycia
w zakladach naukowych utrzymywanych w calosci lub w czeéci przez
panstwo lub samorzad,

47 Sprawozdanie stenograficzne z 21. posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 1936 r., 5. 45-46.
48 Dz.U.z19351. Nr 30, poz. 241.
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- kierownictwo i nadzér nad nauczaniem religii nalezy do zwiazku reli-
gijnego,
— nadzdr naczelny nad nauczaniem religii nalezy do panstwowych wtadz
szkolnych.
Ponadto art. 26 u.p.k.z.r. obejmuje elementy uszczegélawiajace dotyczace
nauczania religii uznanego przez panstwo zwigzku wyznaniowego, czyli religii
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karaimskiej, dlatego tez w pierwszym zdaniu artykulu dokonano egzemplifikacji
podmiotu nauczajacego poprzez wskazanie, ze merytoryczna treé¢ artykutu
dotyczy¢ bedzie mlodziezy wyznania karaimskiego, ponizej osiemnastego

roku zycia. W dalszej czeéci artykul uszczegétawia zagadnienia zwiazane
z osoba nauczajaca religii karaimskiej, wypelniajac zalecenia zawarte wart. 120
Konstytucji, ktory wskazywal, ze nadzér i kierownictwo nauki religii nalezy
do wlasciwego zwiazku religijnego, przy czym panstwowe wladze szkolne
posiadaja nad procesem nauczania religii naczelne prawo nadzoru. Art. 26
u.p.k.z.r. wskazuje na elementy wspolpracy Karaimskiego Zwiazku Religijnego
z wladzami pafistwowymi w zakresie mianowania nauczyciela religii karaimskiej,
ktéry naucza w szkole. Jest to osoba, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje
do nauczania religii karaimskiej, okres§lone w przepisach panstwowych, oraz
upowaznienie hachana do nauczania religii. Na tej podstawie wladze szkolne
udzielaja nominacji do nauczania religii w szkole.

ZAKONCZENIE

Oczekiwana przez spotecznos¢ karaimska prawna regulacja pozycji Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego okreslita state ramy i zasady jego funkcjonowania
w II Rzeczypospolitej. Prace nad jej opracowaniem trwaly od roku 1928 i przy-
ciagaly zmienne zaangazowanie wladz panstwowych. Zwiekszenie aktywnosci
nastapilo po roku 1932, co zaowocowalo powstawaniem nowych projektéw
ustawy w Ministerstwie WRiOP i konsultacjami miedzyministerialnymi.
Prace na etapie rzadowym zakoniczone zostaly w grudniu 1935 r. Na tym etapie
zagadnienia dotyczace nauczania religii karaimskiej w szkotach powszechnych
i srednich nie stanowity problematyki wezlowej, a zmiany merytoryczne mialy
w zasadzie charakter kosmetyczny. Prace parlamentarne nad ustawa odbywaty
sie szybko. Podczas prac nie dokonano zadnych zmian w treéci art. 26 ustawy,
ktory wskazywal na obowiagzek nauczania religii karaimskiej i wskazywal zasady
nominacji nauczyciela religii oraz nadzoér nad jego praca. Przyjete w tym arty-
kule rozwiazania zawieraly elementy uszczegétawiajace normy konstytucyjnej.
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STRESZCZENIE

Karaimski Zwiazek Religijny w IT Rzeczpospolitej nalezal do jednych z mniejszych
zwiazkéw wyznaniowych w panstwie. W tym czasie funkcjonowaty cztery gminy
karaimskie, w ktérych zamieszkiwalo ok. 1000-1500 0séb. Prace nad ustawg regulu-
jaca stosunki pomiedzy panstwem a Karaimskim Zwiazkiem Religijnym rozpoczety
sie 1928 . po wybraniu na stanowisko hachana Seraja Szapszala, ktéry mégl prawnie
reprezentowac ten zwigzek. Artykul omawia zagadnienie nauczania religii karaimskiej
w szkolach, ujete w sktadanych projektach ustawy, ukazuje zmiany lingwistyczne
i merytoryczne przepisu dotyczacego tego zagadnienia i procedure jego zatwierdzenia
w procesie legislacyjnym w polskim parlamencie. Nauczanie religii karaimskiej ujete
zostalo w art. 26 ustawy, zawierajacym elementy stanowigce norme art. 120 Konstytucji
z19211., ktéra nakazywala obowigzkowo nauczac religii wyznaniowej uznanego przez
panistwo zwiazku religijnego do 18. roku zycia, okre$lata zasady naboru nauczycieli
religii i nadzér na procesem jej nauczania.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, zwiazki religijne, nauczanie religii, Karaimski
Zwiazek Religijny

SUMMARY

RELIGIOUS EDUCATION IN LEGISLATIVE WORK ON THE ACT
ON THE RELATIONSHIP BETWEEN THE STATE AND THE KARAITE RELIGIOUS
COMMUNITY IN THE REPUBLIC OF POLAND OF 21 APRIL 1936

The Karaite Religious Union in the Second Polish Republic was one of the smaller
religious unions in the country. At that time, there were four Karaite communities
with a total population of approximately 1,000-1,500 people. Work on a law regulating
relations between the state and the Karaite Religious Union began in 1928 after Seraj
Shapshal was elected to the position of khan, which allowed him to legally represent
the union. The article discusses the issue of teaching the Karaite religion in schools,
as included in the draft bills, and shows the linguistic and substantive changes to the
provision on this issue and the procedure for its approval in the legislative process in
the Polish parliament. The teaching of the Karaite religion is included in Article 26
of the Act, which contains elements constituting the norm of Article 120 of the 1921
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Nauczanie religii w pracach legislacyjnych nad ustawg o stosunku paristwa. ..

Constitution, which made it compulsory to teach the religion of a state-recognised
religious association until the age of 18, and laid down the rules for the recruitment
of religious teachers and supervision of the teaching process.

Keywords: Second Polish Republic, religious associations, religious education, Karaite
Religious Association
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L,FINANSOWY” ZAKAZ SPRZECIWU SUMIENIA
W UMOWACH Z NARODOWYM FUNDUSZEM
Z/DROWIA A PRAWA PODMIOTOWE DYREKTORA
SZPITALA | ORDYNATORA ODDZIAtU

WSTEP

Wydawaloby sie, Zze w niemal trzydziestolecie obowiazywania obecnej Kon-
stytucji, po ponad trzydziestoletnim obowiazywaniu w Polsce Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci — zbedne beda artykuly
naukowe dotyczace hierarchiczno$ci zrédel prawa, istoty ochrony praw czlowie-
ka, ochrony normatywnej sumienia. Rzeczywisto$¢ prawna jednak zmusza do
badawczej refleksji. Niniejszy artykut ma przedstawi¢ wyniki badan dotyczace
zmiany rozporzadzenia w sprawie ogdélnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, wobec normatywnych zrédet sprzeciwu sumienia.
Musi to oczywiscie nastapi¢ po wyjasnieniu, czym jest godno$¢ czlowieka i jaka
role pelni w systemie prawnym. Wydaje sig, ze system praw czlowieka ma za
zadanie wla$nie normatywne wyrazenie godnosci cztowieka. To wlasnie na
zakotwiczeniu w godnosci polega istota ochrony tych praw, majacych wszak
walor praw podmiotowych, nie przedmiotowych. Jesli zatem wykaze sie, ze
sprzeciw sumienia ma by¢ chroniony w systemie praw czlowieka, to powstaje
naturalny problem wskazania, jakiej warstwy godnosci to dotyczy.

Zagadnienie to nie jest przy tym latwe do identyfikacji, z uwagi na multi-
regulacyjna ochrone i wspoloddziatywanie soft law, hard law i ius cogens prawa
miedzynarodowego wlasnie w przypadku sprzeciwu sumienia. Problem sprzeci-
wu sumienia jest obecnie aktualnym przedmiotem analizy doktryny w zwiazku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie
o sygn. akt K 12/14, ktory dotyczyt klauzuli sumienia’ lekarza.

ORCID 0000-0002-4357-8035, e-mail: michal.skwarzynski@gmail.com

1 Zaklauzule sumienia uznaje si¢ ,prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem, a w konse-
kwencji takze wolno$¢ od przymusu postepowania wbrew wlasnemu sumieniu”, szerzej zob. P. Stanisz,
Klauzula sumienia [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011,
s.104, pkt 111.
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Wstepnie nalezy wskazad, ze prawa czlowieka maja za zadanie — mniej lub
bardziej udane — normatywne wyrazenie przyrodzonej godnosci czlowieka,
w konsekwengji jest to system normatywny usytuowany najblizej godnosci, ktéra
jest zrodlem wszelkich praw jednostki. Aktualny dyskurs medialny wywotany
sejmowq debata na temat prawnej liberalizacji ochrony zycia doprowadzit do
wyeksponowania tezy, zgodnie z ktéra nie ma prawa czlowieka do aborciji (tak
wypowiadali si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich M. Wiacek, A. Zolli A. Strzem-
bosz). Teza ta wynika takze wprost z orzecznictwa ETPCz, chociazby w glosnej
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sprawie Alicji Tysiac z 2007 r. (skarga nr 5410/03, pkt 104) lub sprawie Agaty

z2013 1. (P.i8S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 96). W tym $wietle podnoszenie
zarzutu wobec ww. 0s6b, jakoby byly to tylko ich osobiste opinie, i to wynika-
jace wylacznie z ich przekonan, a nie z prawa, jest co najmniej nie na miejscu.

Trzeba wskazaé, ze Zrédta normatywne praw czlowieka w systemie prawa
miedzynarodowego maja charakter hard law i sama zasada wspoloddziatywania
soft law i hard law jest tutaj dostrzegalna. Przeklada si¢ ona takze na analogiczne
wspotoddziatywanie miedzy soft law i ius cogens. Multizrédlowe umiejscowienie
miedzynarodowo sprzeciwu sumienia, jak tez perspektywa konstytucyjna po-
zwalaja wykaza¢ role ochrony sprzeciwu sumienia jako elementu chronigcego
podstawowy rdzen godnosci czlowieka. Pozwala to na dalsze ustalenia dotyczace
zmiany rozporzadzenia, ktére ma okreslone zadanie lamiace caly system
normatywny. Obchodzi si¢ w ten sposéb nie tylko hierarchiczno$¢, ale takze
zasady demokracji przedstawicielskiej.

|. ZMIANA ROZPORZADZENIA W SPRAWIE OGOLNYCH
WARUNKOW UMOW O UDZIELANIE SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNE]J
Z POMINIECIEM RZECZYWISTEGO ADRESATA NORMY,
JAKIM JEST DZIECKO POCZETE

Ostra konstatacja zakoriczenia powyzszego wstepu uzasadniona jest dziataniami
ustawodawcy. Ot6z obecna wigkszo$¢ koalicyjna nie jest w stanie przeglosowaé
liberalizacji prawa aborcyjnego. Swiadczy o tym wynik glosowania nr 9 na 1s.
posiedzeniu Sejmu X Kadencji’. Wobec braku wigkszosci sejmowej w oczywisty
sposob nie doszlo do veta prezydenckiego. Niezaleznie od tresci projektu nie
mozna zaklada¢ braku podpisu Prezydenta Andrzeja Dudy. Wskaza¢ nalezy, ze
byt on projektodawca’ ustawy przewidujacej aborcje eutanatyczng. Projekt ten

2 https://www.sejm.gov.pl/sejmio.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=10&NrPosiedz
enia=15&NrGlosowania=9 [dost@p: 15 sierpnia 202§ r.]

3 https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,37,prezydencki-projekt-zmiany-ustawy-o-
-planowaniu-rodziny.html [dostep: 15 sierpnia 2020 1.].
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zakladal wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy* w art. 4a, gdzie miano wprowadzi¢ nowy pkt 2a: ,badania prenatalne
lub inne przestanki medyczne wskazuja na wysokie prawdopodobienistwo, ze
dziecko urodzi si¢ martwe albo obarczone nieuleczalng chorobg lub wadg,
prowadzaca niechybnie i bezposrednio do $mierci dziecka, bez wzgledu na
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zastosowane dzialania terapeutyczne”.
Zgodnie z tym prezydenckim projektem ustawy celem ma by¢ dopuszczenie
aborcji wylacznie w sytuacji tzw. wad letalnych, zadnych innych. Zastosowano

jednak nieprecyzyjne sformulowanie ,wysokie prawdopodobienstwo”, co uzna¢
nalezy za niezgodne z Konstytucja®.

Dalej w uzasadnieniu stwierdzono, ze: ,ochrona zycia dziecka majacego tzw.
wady letalne wykracza zatem poza mozliwosci ludzkie” (s. 4 projektu). Jest to
niedorzeczno$¢ logiczna. Statusu osoby jako czlowieka obdarzonego godnoscia
nie determinuje technologia. Czlowiekiem si¢ jest albo si¢ nie jest niezaleznie
do rozwoju technologii, w tym medycznej’.

Tym samym pl6d nie bedzie sie ,uczlowieczad”, jezeli wynaleziony zostanie
lek lub terapia na wade uznang obecnie za letalng. Podobnie - nie bedzie sie

Luczlowiecza¢” wraz z rozwojem sztucznej inteligencji i narzedzi informatycz-
nych wspomagajacych medycyne. Bedzie to od poczatku taki sam podmiot —
czlowiek obdarzony taka samg godnoscia. Konstytucja RP zabrania skracania
zycia kogos, kto i tak umrze, bo jest $miertelnie chory”.

Ten wywdd jest konieczny, bowiem wskazuje, ze wszelkie organy wladzy
ustawodawczej i wykonawczej dla doraznego celu politycznego czy doraznych
zyskéw sondazowych sa wstanie zignorowa¢ dotychczasowe orzecznictwo TK
czy ETPCz.

W obecnej sytuacji politycznej podjeto probe rozszerzenia zakresu stoso-
wania aborcji wskutek dzialan ograniczajacych tzw. sprzeciw sumienia. Ma to
nastepowacé w drodze zmiany rozporzadzenia. W dniu 15 maja 2024 r. ogloszono
w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 maja 2024 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej’, ktore zawiera zmiang zasad finansowania zabiegéw

4+ Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno$ci przerywania ciazy, Dz. U. 21993 1., poz. 78, z péZn. zm.

s Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 ., sygn akt K 28/02, Dz. U. z 2003 . Nr 41, poz. 361.
M. Skwarzynski, Podmiotowos¢ prawna i godnos¢ dziecka w systemie praw czlowieka a problem aborcji
[w:] Prawo do zycia, red. W. Lis, Warszawa 2022, 5. 291-314.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzeénia 2008 r., sygn. akt K 44/07, Dz. U. z 2008 1.
Nr 177, poz. 1095, pkt 1.1.

8 Dz.U.z2024r1, poz.730.
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przerywania ciazy, co zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia zmieniajacego weszlo
W Zycie 30 maja 2024 I.
Zmiana legislacyjna rozporzadzeniem zmieniajacym nastapita w zakresie § 3
i 30 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
w sprawie og6lnych warunkéw umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej’.
W § 3 zalacznika do rozporzadzenia dodano ust. 6 o nastepujacej tresci:
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,Swiadczeniodawca realizujacy z Funduszem umowe w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie poloznictwo i ginekologia, w przypadkach, gdy zakonczenie cigzy jest
dopuszczalne przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, jest zobowiazany

do wykonywania $wiadczen zakoriczenia cigzy, o ktérych mowa w cze$ci I zalacz-
nika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w spra-
wie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U.z 2023 1.
poz. 870, 978, 1477, 1955 i 2610), w miejscu udzielania §wiadczen, niezaleznie od
powstrzymania si¢ przez lekarza wykonujacego zawdd u tego $wiadczeniodawcy
od wykonania $§wiadczenia, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia § grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 1. poz. 1516, 1617, 183111972)” .

Natomiast w § 30 ust. 1 pkt 1 lit. g zalacznika do rozporzadzenia okre$lono,
ze ,w przypadku zastrzezenia w umowie kar umownych, w razie niewykonania
lub wykonania umowy niezgodnie z jej postanowieniami, z przyczyn lezacych
po stronie $wiadczeniodawcy, wysoko$¢ kary umownej wynosi do 2% kwoty
zobowiazania wynikajacego z umowy za kazde stwierdzone naruszenie w przy-
padku niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w § 3 ust. 6”.

Zatem obecna tre$¢ rozporzadzenia naklada kare umowna na podmiot lecz-
niczy za niewykonanie §wiadczenia w postaci legalnej aborcji, nawet w sytuacji
powolania si¢ na sprzeciw wszystkich lekarzy w tym szpitalu. Nalezy zbada¢
zatem skutki takiej regulacji wobec godnosci czlowieka, jak i Zrédel norma-
tywnych sprzeciwu sumienia.

Wydaje si¢ bowiem, ze §wiadczeniodawca ma wynaja¢ kogokolwiek, nawet
skazanego za nielegalne aborcje lekarza, aby wykona¢ to zadanie, pod grozba
kary finansowej.

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. Trybunal Konstytucyjny w sprawie K 1/20
uznal ,art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy za
niezgodny z art. 38" w zw. z art. 30" w zwiazku z art. 31 ust. 3'* Konstytucji

9 Tekstjedn. Dz. U.z2023 1., poz.1194.

10 Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia

11 Przyrodzonainiezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrédlo wolnoécii praw czlowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych

12 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub
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Rzeczypospolitej Polskiej”. Tym samym z porzadku prawnego wyeliminowano
przeslanke eugeniczna, pozostawiajac przestanke dotyczaca zdrowia i zycia
kobiety®.

Podkresli¢ nalezy, ze na gruncie biologii po zaptodnieniu dochodzi do
polaczenia jednego zestawu chromosoméw do matki i jednego od ojca. Powstaje
w tym momencie unikalne zycie, bowiem zaden innych czlowiek nie bedzie miat
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takiego samego genotypu. Jezeli takiej jednej zaplodnionej komérce umozliwi
sie rozwdj, nie powstanie z niej nic innego niz czlowiek. Podzial zaplodnionej
komorki ,zaprogramowany” dzieki DNA w odpowiednich warunkach prowadzi

wlasnie do takiego skutku. Zabawa terminami ,pl6d”, ,ciaza’, ,zarodek”, ,dziecko”
i twierdzenie, ze przerywa si¢ bezosobowa ciaze, przeczy biologii. Przerywa
sie byt samoistnego zycia z wlasnym DNA, odrebnym od DNA matki. Nie ma
przy tym uzasadnienia argumentacja dotyczaca tzw. za$niadéw, bowiem z istoty
zawieraja one inne zestawy chromosomoéw niz tylko dwa: od ojca i od matki.

[l. GODNOSC OSOBY LUDZKIEJ JAKO ZRODtO OCHRONY PRAW
BIALtEGO PERSONELU

Rozpoczaé nalezy od wskazania, ze specyfika systemu praw czlowieka, wynika-
jaca z faktu, iz stuza one normatywnemu wyrazeniu godnosci czlowieka przez

taki system praw jednostki, jest szczegdlna ochrona przyrodzonej i niezbywalnej

godnosci czlowieka. Jest ona zrodtem wszelkich praw jednostki'®. Z jednej stro-
ny prawa do zycia, z drugiej do prywatno$ci i zdrowia czy wreszcie — wolnosci

sumienia.

Dalej jasne jest, ze w prawie miedzynarodowym katalog praw o charakterze ius
cogens nie jest zamkniety i wystepuja poglady, ze obejmuje on réwniez obowiazek

porzadku publicznego badz dla ochrony $érodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.

13 Orzeczenie to nie moze by¢ szerzej omdéwione w tym tekécie z uwagi na racjonalng jego objetos¢.

14 Szerzej o godnosci osobowej i osobowos$ciowej zob. K. Orzeszyna [w:] Prawo migdzynarodowe
praw cztowieka, red. K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Warszawa 2020, s. 20-30;
K. Orzeszyna, Godnosé ludzka podstawq praw cztowieka [w:] Czlowiek i jego prawa i odpowiedzialnosé,
red. R. Tabaszewski, s. 23 i n.; J. Krukowski, Godnos¢ czlowieka podstawq konstytucyjnego katalogu
praw i wolnosci jednostki [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski,
Warszawa 1997, s. 39—42; W. Jedlecka, J. Policiewicz, Pojecie godnosci na tle Konstytucji RP [w:] Z za-
gadniei teorii i filozofii prawa. Konstytucja, red. A. Bator, Wroclaw 1999, s. 146; J. Zajadlo, Godnos¢
jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, RPEiS 1989, nr 2, s. 111; K. Complak,
Uwagi o godnosci czlowieka oraz jej ochrona w $wietle nowej konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 1998,
nrs,s. 42in.; Z. Holda [w:] Prawa czlowieka. Zarys wykladu, red. Z. Holda, D. Ostrowska, J. Holda,
J.A. Rybczynska, Warszawa 2014, s. 12; M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa czlowieka
w Swietle ich migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999, s. 343-347; F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej
podstawq praw czlowieka, Lublin 2001, s. 75-80.
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przestrzegania praw czlowieka. Ma to pewne uzasadnienie w orzecznictwie
sadéw miedzynarodowych, jak i w fakcie, ze prawa czlowieka maj na tyle silng
pozycje, iz prowadza do niestosowania immunitetu pafistwa”. Zdaniem autora
wydaje sig, ze prawa cztowieka maja charakter ius cogens, z uwagi na ich zrédlo
bezposrednio wynikajace z godnosci czlowieka™®. Dotyczy to calej konstrukeji
ochrony praw czlowieka jako systemu norm, ale takze systemu $rodkéw ochrony
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prawnej, jak i systemu organéw ochrony. Ma to takze znaczenie, bowiem naklada
okre$lone obowiazki i zakazy wobec organéw wladzy publiczne;.
Oczywiste jest, ze istnieja uniwersalne prawa czlowieka, zakorzenione

w naturze osoby"’, ktéra wskazuje na ich fundament. Godnos¢ ludzka stanowi
podstawowa zasade aksjologiczna, wpisana do prawa miedzynarodowego
i do konstytucji wspélczesnych panstw demokratycznych'®. Wskaza¢ nalezy,
ze specyfika systemu praw czlowieka, wynikajaca z faktu, iz stuza one norma-
tywnemu wyrazeniu godnosci cztowieka® przez taki system praw jednostki, jest
szczegdlna ochrona przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka. Jest ona
zrédlem wszelkich praw jednostki*®. Okreslenie godnosci cztowieka w normie
prawa stanowionego ,0znacza swoista pozytywizacj¢ prawa naturalnego”™, co

15 Szerzej zob. C. Mik, Ius cogens we wspélczesnym prawie miedzynarodowym [w:] Aksjologia wspélczes-
nego prawa migdzynarodowego, red. A. Wnukiewicz-Kozlowska, Wroclaw 2011, 5. 179-210, 222-224;
M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe. System Prawa Prywatnego, t. 20A, Warszawa 2014,
s. 153, pkt 380; A. Wyrozumska, Umowa migdzynarodowa. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 287;
R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1994, s. 91i n.; S. Jancza-
rek, Immunitet jurysdykcyjny parstwa a bezwzglednie obowiqzujgce normy prawa migdzynarodowego,

,Panistwo i Prawo” 2009, nr 12, s. 57-68; W. Czaplinski, Interwencja w Iraku z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego, ,Paristwo i Prawo” 2004, nr1, s. 18-34.

16 Szerzej o godnosci osobowej i osobowosciowej zob. K. Orzeszyna, Godnos¢ ludzka..., dz. cyt,;
J. Krukowski, Godnos¢ czlowieka..., dz. cyt., s. 39—42; W. Jedlecka, J. Policiewicz, Pojecie godnosci. ...,
dz. cyt.; J. Zajadlo, Godnos¢ jednostki.. ., dz. cyt.; K. Complak, Uwagi o godnosci. .., dz. cyt.

17 Zob. Jan Pawel II, Moralna struktura wolnosci podstawq nowej kultury wolnosci, ,Ethos” 1999, nr 1-2,
s.13.

18 Zob. J. Krukowski, Zasada poszanowania godnosci ludzkiej i prawa do zycia w biomedycynie w prawie
migdzynarodowym [w:] Ius et Lex, Ksigga Jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, red.
A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 488.

19 Szerzej zob. M. Skwarzynski, Definicja praw czlowieka [w:] Prawo migdzynarodowe praw czlowieka,
red. K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Warszawa 2022, s. 15, pkt 34.

20 Szerzej o godnosci osobowej i osobowosciowej zob.: K. Orzeszyna, Godnoséjako Zrédlo praw czlowieka
[w:] Prawo migdzynarodowe praw czlowieka..., dz. cyt., s. 24-35; K. Orzeszyna, Godno$¢ ludzka...,
dz. cyt., s. 23 i n; J. Krukowski, Godnos¢ czlowieka..., dz. cyt., s. 39—42; W. Jedlecka, J. Policiewicz,
Pojecie godnosci..., dz. cyt., s. 146; J. Zajadlo, Godnosc jednostki..., dz. cyt., s. 111; K. Complak, Uwagi
0 godnosci..., dz. cyt., s. 42in.; Z. Holda [w:] Prawa czlowieka..., dz. cyt., s. 12; M. Piechowiak, Filozofia
praw..., dz. cyt., s. 343-347; F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby..., dz. cyt., s. 75-80.

21 D.Dudek [w:] Zasady ustroju Il Rzeczpospolitej, red. D. Dudek i in., Warszawa 2010, 5. 54. Poglad, iz
prawa czlowieka maja prawnonaturalne Zrédlo i charakter, jest akceptowany takze z perspektywy
$wieckiego rozumienia prawa naturalnego, szerzej zob. S.D. Jamar, A Social Justice Perspective on
the Role of Copyright in Realizing International Human Rights, ,Pacific McGeorge Global Business
& Development Law Journal” 2012, no. 24, s. 3.
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nie zmienia prawnonaturalnego Zrédla i charakteru godnosci czlowieka. Moz-
na oczywiscie prawa czlowieka identyfikowac z natura czlowieka czy natura
ludzka, jako czyms, co jest immanentnie zwigzane z istota czlowieczenstwa,
a wiec godnoscia™. Przyjmuje sig, ze godno$¢ wystepuje zazwyczaj w dwéch
znaczeniach. Po pierwsze, godnos¢ osobowa (aksjologiczno-ontyczna) to cecha
przystugujaca kazdemu czlowiekowi jako przedstawicielowi gatunku homo
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sapiens23, lecz takze jako jednostce®* bez wyjatku, bo jest on osobg wolna,
majaca $wiadomo$¢ tego, iz rozni sie od zwierzat, zwlaszcza tym, ze posiada
wolng wole. Przepisy prawa odwoluja si¢ wiasnie do godnosci osobowej™ i jest

ona w prawie miedzynarodowym traktowana jako Zrédlo praw czlowieka czy
matryca i odnosi si¢ do niej szereg dokumentéw praw cztowieka. Po drugie,
to godnosé¢é osobowosciowa — wlasna (empiryczna) stanowi ceche indywidual-
nie okreslonej osoby i jest ona konsekwencja godnosci osobowej”. Wydaje sie,
ze system prawny, zasadniczo odwolujac si¢ do ochrony godnosci osobowej,
w konsekwencji chroni takze godno$¢ osobowo$ciows.

Zrédlem praw czlowieka z punktu widzenia aksjologicznego i filozoficznego
jest godnoé¢ czlowieka. Powtérzy¢ nalezy, iz ,jednym z twierdzen naukowych
K. Wojtyly bylo wskazanie, ze prawda ma taka moc, iz determinuje, ale takze
kreuje normy moralne. Rozwijajac te mysl, nalezy stwierdzi¢, ze godnos¢ czlo-
wieka wyrazona w systemie normatywnym praw czlowieka podkresla prawde
o nim samym, wiec ma taka moc, iz determinuje i kreuje normy nizszego rzedu.
To podkreslanie godnosci, dzialanie w celu jej ochrony ,daje moc” prawom
cztowieka™",

Z punktu widzenia godnosci nie ma znaczenia etap rozwoju czlowieka. Na
gruncie prenatalnym takze taka ochrona jest przyznawana. Dziecko jest czlo-
wiekiem i przysluguje mu taki sam zakres godnosci jak dorostemu. Stusznie
jednak zauwaza si¢ w doktrynie, zZe na panistwo nalozono szczeg6lny dodatkowy
obowiazek ochrony praw dziecka™ i w ramach systemu praw czlowieka wytwo-
rzyl si¢ specjalny system ochrony praw dziecka®. Prawa czlowieka okre$lone
w Konstytucji RP maja charakter praw podmiotowych i czasem standard

22 K. Orzeszyna, Godnos¢ jako..., dz. cyt., s. 24, pkt 5.

23 K. Orzeszyna, Godnos¢ jako..., dz. cyt., s. 24-35; W. Jedlecka, J. Policiewicz, Pojecie godnosci...,
dz. cyt., s.146

24 J. Zajadlo, Godnos¢ jednostki..., dz. cyt., s. 111.

25 K. Complak, Uwagi o godnosci..., dz. cyt., s. 12.

26 K. Orzeszyna, Godnos¢ osobowa [w:] Prawo migdzynarodowe praw czlowieka..., dz. cyt., s. 25-32.

27 Tak trafnie: K. Orzeszyna, Godnos¢ osobowosciowa [w:] Prawo migdzynarodowe praw czlowieka...,
dz. cyt., s. 32-36; podobnie argumentuje J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka..., s. 39—42; M. Piechowiak,
Filozofia praw..., dz. cyt., s. 343-347; F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby..., dz. cyt., s. 75-80.

28 Szerzej zob. M. Skwarzyniski, Definicja praw..., dz. cyt., s. 14 i n., pkt 32—34.

20 R. Tabaszewski [w:] Prawo miedzynarodowe praw czlowieka..., dz. cyt., s. 37.

30 R.Tabaszewski [w:] Tamze, s. 37—-42.
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okreslony przez Konstytucje RP jest wyzszy niz standard migdzynarodowy.
Ma to znaczenie przy ocenie tzw. marginesu oceny w tego typu sprawach jak
aborcja, gdzie standard ochrony plodu nie jest objety wspdlnym europejskim
standardem i panistwa maja tutaj rézne regulacje. W sprawach aborcji istnieje
szeroki margines oceny — przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka — mo-
mentu, w ktérym zostaje przyznana ochrona plodu®.
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Takze logika i argumentacja przeczy tezie, ze matka moze podjac¢ decyzje
o aborcji, bowiem dziecko jest podmiotem odrebnym genetycznie. Kryterium
,niezbednosci innych do rozwoju i utrzymania zycia” sprowadzajace matke do

,nosiciela” uderza w godnos¢ kobiety, ale jest bledne réwniez z powodu rozwoju
nauki i technologii. Obecnie rozwdj technologii medycznej umozliwia ratowa-
nie dzieci juz w 21. tygodniu cigzy. Pieédziesiat lat temu dwczesne mozliwosci
medycyny nie pozwalaly utrzymywac¢ przy zyciu dziecka poza organizmem
matki w 30. tygodniu cigzy. Nie mozna wykluczy¢, ze w niedalekiej przyszlosci
cala ciaza (rozwdj ptodu) bedzie mozliwa do przeprowadzenia w inkubatorze.
Jesli wigc kryterium ,samodzielnoéci” zycia plodu miataby decydowa¢ o do-
puszczalno$ci momentu dokonania aborcji, to okazywaloby sie, ze ten moment
ulega zmianie wraz z rozwojem technologii medycznych. Od rozwoju techniki
nie moze przeciez zaleze¢ to, czy kto$ jest cztowiekiem, czy nie jest.

W $wietle tego, co juz zostalo powiedziane, nie mozna zgodzic sie takze ze
stwierdzeniem, ze ptdd/dziecko jest czescia matki. Oczywidcie zycie i rozwoj
dziecka w czasie ciazy jest uzaleznione od matki, ale jednoczesnie ma ono swoj
wlasny, unikalny genotyp (nie jest to genotyp matki, ale pochodzi od obojga
rodzicéw). Tym samym jest to odrebny byt na gruncie biologicznym. Uzalez-
nienie jego egzystencji od organizmu matki (szczegélnie silne w pierwszym
trymestrze ciazy) nie jest tez wystarczajacym powodem do ograniczania jego
prawa do zycia. Poglad taki jest nie do obrony na poziomie logiki. Bywaja bo-
wiem sytuacje, w ktérych czlowiek nie moze przezy¢ bez pomocy innych (jak np.
pomocy lekarzy przy ratowaniu zycia) badz maszyn (np. respirator, komputer,
sztuczne serce), jednak korzystanie z takiej pomocy nie prowadzi do uznania,
iz przestaje on by¢ czlowiekiem.

Malo tego, nalezy pamigta¢d, ze determinantem biologicznym nas jako
konkretnej osoby s takze geny ojca. Nie mozna tego oczywistego faktu bio-
logicznego pomija¢é: ze dziecko ma dwoje rodzicéw i ojciec takze ma prawa
wobec swojego dziecka.

W istocie w tzw. sprawach aborcyjnych dochodzi do przeniesienia skutkéw
nowej (czasami trudnej, czasami niechcianej) sytuacji, w ktorej znalazla sie kobie-
ta, na slabszego (catkowicie bezbronnego i zaleznego od innych). Bezsporne jest,

31 A.Krzywon [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2021, s. 131.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



ze kobieta powinna uzyskiwa¢ ochrone ze strony panistwa i prawa stanowionego
w sytuacji ciazy, szczegélnie zagrozonej czy ciazy z chorym dzieckiem (art. 71
i72 Konstytucji RP). Kobieta bowiem w takiej sytuacji jest podmiotem stabszym
w relacji do spoleczenstwa i ewentualnie nieodpowiedzialnego ojca dziecka.
Chodzi zatem o ochrong i wyréwnanie szans, praw i mozliwosci kobiet. Przy
czym godno$¢ dziecka jeszcze nienarodzonego, tak jak i godno$¢ innych ludzi
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nie ulega zmianie (naruszeniu, ostabieniu) w sytuacji choroby nawet w stopniu
$miertelnym. Tego faktu najcze$ciej si¢ nie zauwaza. Jak mozna przypuszczad,
dzieje sie tak dla swoistej ,wygody spoleczeristwa”, ktore poprzez swoje instytu-

cje nie chce zapewnic¢ kobiecie odpowiednich warunkéw jej wlasnego rozwoju
i zycia z chorym dzieckiem.

[ll. ZRODtA SPRZECIWU SUMIENIA DYREKTORA SZPITALA
| ORDYNATORA ODDZIAtU

Wskaza¢ nalezy na Zrédta normatywne sprzeciwu sumienia dyrektora szpitala
i ordynatora oddzialu. Na wstepie tej czesci nie moge zgodzi¢ si¢ z gléwnymi
tezami W. Brzozowskiego, ktory skupil si¢ na podwazeniu®* przyjetego przez
TK Zrédla dla sprzeciwu sumienia, jakim jest wolno$¢ sumienia i wyznania
w miedzynarodowym prawie praw czlowieka®, oraz przyjetego wzorca kontroli
z art. 53 Konstytucji** Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%.
Wlasénie tu materializuje si¢ podstawowy problem: po co jest sprzeciw sumie-
nia, jaki ma on cel normatywny i jaki jest sens prawny takiej instytucji. Moim
zdaniem zrédla sprzeciwu sumienia w systemie praw czlowieka, ich charakter
i mnogos¢, jak tez ewolucja orzecznictwa organéw miedzynarodowych wska-
zuja, ze sprzeciw sumienia chroni godnos¢ czlowieka w jego podstawowej
i najbardziej istotnej warstwie.

Wskazacé nalezy, ze zrédtem normatywnym dla sprzeciwu sumienia wydaje si¢
by¢ samodzielnie prawo czlowieka do wolnosci sumienia i religii, ktore w syste-
mie uniwersalnym praw czlowieka jest ujete w art. 18 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych®. Z uwagi ogélnej nr 22 do tego artykutu
Paktu wynika konieczno$¢ ochrony sprzeciwu sumienia przed obowiazkowa

32 W. Brzozowski, Prawo lekarza do sprzeciwu sumienia (po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), ,Pan-
stwo i Prawo” 2017, nr 7, s. 23-33.

33 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r,, sygn. akt K12/14, pkt 3.2.3, 3.2.4, 4.4.1, 4.4.5.

34 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 4.4.5, 4..

35 Dz.U.z1997 1. Nr 78, poz. 483,z pdin. zm.

36 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., zalacznik do Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167.
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stuzba wojskowa””. Oczywiscie byla tu pewna ewolucja, ale stuszny jest wniosek,
ze panistwo musi uznaé prawo do sprzeciwu sumienia w przypadku, gdy stuzba
wojskowa jest obowiazkowa, wiec aktualnie prawo do sprzeciwu sumienia jest
uznane przez Komitet Praw Czlowieka i wydaje si¢ by¢ do$¢ szeroko akcepto-
wane przez par'lstwa38. Co wigcej, Komitet stwierdza, ze w ramy ochrony art. 18
MPPOIP wchodzi ochrona odmowy placenia podatkéw na cele militarne, cho¢
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nie jest to oczywiste®. Faktem jest, ze nie ma wypowiedzi Komitetu w zakresie
praw personelu medycznego®®. Jednak art. 18 MPPOIP jako zrédlo sprzeciwu
sumienia traktuje takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,

przedstawiajac cala ewolucje stanowiska Komitetu*'. Pozwala to przyja¢, ze
w zakres art. 18 MPPOIiP wchodzi ochrona sprzeciwu sumienia.

W systemie europejskim — kontynentalnym znaczenie ma zwlaszcza art. 9
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r.** oraz art. 10 ust. 2 Karty Praw Podstawowych®.

37 General Comment 22, par. 11: ,Many individuals have claimed the right to refuse to perform military
service (conscientious objection) on the basis that such right derives from their freedoms under
article 18. In response to such claims, a growing number of States have in their laws exempted from
compulsory military service citizens who genuinely hold religious or other beliefs that forbid the
performance of military service and replaced it with alternative national service. The Covenant does
explicitly refer to a right to conscientious objection, but the Committee believes that such a right
can be derived from article 18, inasmuch as the obligation to use lethal force may seriously conflict
with the freedom of conscience and the right to manifest one’s religion or belief. When this right is
recognised by law or practice, there shall be no differentiation among conscientious objectors on
the basis of the nature of their particular beliefs; likewise, there shall be no discrimination against
conscientious objectors because they have failed to perform military service. The Committee invites
States parties to report on the conditions under which persons can be exempted from military ser-
vice on the basis of their rights under article 18 and on the nature and length of alternative national
service”.

38 Szerzej zob. K. Orzeszyna, Klauzula sumienia jako gwarancja realizacji prawa do wolnosci sumienia,

,Medyczna Wokanda” 2017, nr 9, s. 20-211 cytowana tam literatura.

3o HRC,]JP p. Kanadzie, Constatation du 8 novembre 1991, Communication No 446/1991, par. 2.1: , The
author is a member of the Society of Friends (Quakers). Because of her religious convictions, she
has refused to participate in any way in Canada’s military efforts. Accordingly, she has refused to
pay a certain percentage of her assessed taxes, equal to the amount of the Canadian federal budget
earmarked for military appropriations. Taxes thus withheld have instead been deposited with the
Peace Tax Fund of Conscience Canada, Inc., a non-governmental organisation”; par. 4.2: ,Although
article 18 of the Covenant certainly protects the right to hold, express and disseminate opinions and
convictions, including conscientious objection to military activities and expenditures, the refusal
to pay taxes on grounds of conscientious objection clearly falls outside the scope of protection of
this article”; O. Nawrot, Sprzeciw sumienia a prawa czlowieka i ich filozofia [w:] Klauzula sumienia
w paristwie prawa, red. O. Nawrot, Sopot 2015, s. 20.

40 Szerzej zob. K. Orzeszyna, Klauzula sumienia..., dz. cyt., s. 22.

41 Wyrok ETPCz z dnia 7 czerwca 2016 r., Enver AydemIr p. Turcji, skarga 26012/11, pkt 44, 47, 48;
wyrok ETPCz z dnia 23 marca 2016 ., F.G. p. Szwecji, skarga 43611/11, pkt 60-64.

42 Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284, z pdin. zm. — dalej: EKPCz.

43 Zdnia7 grudnia 2000 r., Dz.U. UE C z 2010 1. Nr 83, 5. 389 — dalej: KPP.
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Ponadto w soft law prawa miedzynarodowego prawo do sprzeciwu sumienia
zostalo zwerbalizowane w uchwale nr 337 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z dnia 26 stycznia 1967 r. w sprawie , Korzystania z prawa do
sprzeciwu sumienia wobec stuzby wojskowej w Panstwach Czlonkowskich
Rady Europy”**, zaleceniu nr 478 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z dnia 26 stycznia 1967 r. w sprawie , Prawa do sprzeciwu sumienia” 45 i rezolucji
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nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 7 pazdziernika
2010 1. w sprawie ,Prawa do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki
medycznej”*® Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Uchwatla we wstepie wskazuje, ze dotyczy ona wykladni art. 9 EKPCz, ktéry
zobowiazuje panstwa do przestrzegania swobody indywidualnego sumienia,

a w punkcie 1.1 okresla, ze odmowa stuzby wojskowej z powodu przekonan su-
mienia ma charakter osobisty, natomiast w punkcie 2.3 wprost méwi o prawie do
sprzeciwu sumienia. Podobng tres¢ zawiera ww. zalecenie, ktore wlit. a wskazuje
na prawo do sprzeciwu sumienia®’.

Najbardziej szczegdtowo kwesti¢ prawa do sprzeciwu sumienia analizuje
rezolucja, dlatego doczekata si¢ ona najszerszego oméwienia w doktrynie*®.
Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stwierdzeniem J. Pawlikowskiego, ze mimo réznej argu-
mentacji w czasie prac nad rezolucja ostatecznie potwierdza ona istnienie fun-
damentalnego prawa do sprzeciwu sumienia®. Sama rezolucja w pkt 1 okresla,
ze zadna osoba, szpital lub instytucja nie moze by¢ zmuszana, pociagana
do odpowiedzialnos$ci lub dyskryminowana w zaden sposéb z powodu od-
mowy $wiadczenia zwiazanego z aborcja lub eutanazja. Punkt 2 podkreéla
potrzebe potwierdzenia prawa do sprzeciwu sumienia, a pkt 3 i 4 takze sie do
niego odwoluja.

44 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=16909&lang=en [dostep:
15 sierpnia 2025 r.].

45 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=14515&lang=en [dostep:
15 sierpnia 2023 r.].

46 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTMUL-en.asp?fileid=17909&lang=en [doste;p:
15 sierpnia 2025 r.].

47 Do wczesniejszych dokumentéw odwolujq sie jeszcze zalecenie nr 816 z dnia 7 pazdziernika 1977 .
w sprawie ,Prawa do sprzeciwu sumienia wobec stuzby wojskowej”, http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=14850&lang=en [dostep: 15 sierpnia 2025 r.], a takze
zalecenie nr 1518 z dnia 26 maja 2001 r. w sprawie , Korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia
wobec stuzby wojskowej w paiistwach czlonkowskich Rady Europy”, http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=16909&lang=en [dostep: 15 sierpnia 2025 r.].

48 Szerzejzob. J. Pawlikowski, Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej. Rezolucja
nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 7 paZdziernika 2010 r., ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2011, nr 14, 8. 313 i n., 333—-337; L. Bosek, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP [w:] Kon-
stytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1249-12501in.,
pkt 7.

49 J. Pawlikowski, Prawo do sprzeciwu..., dz. cyt., s. 316333, 336.
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Zwlaszcza ten dokument ma istotne znaczenie dla oceny migdzynarodowej
finansowego zakazu sprzeciwu sumienia. Rezolucja w sposéb wyrazny wskazu-
je, ze art. 9 EKPCz chroni takze instytucje, w ktorych pracuja przeciez ludzie.
Na konicu to czlowiek podejmuje decyzje, nie instytucja. Nie mozna zapewnié
ochrony praw jednostce, twierdzac, ze adresatem normy jest instytucja. Jest to
dzialanie pozorne, w istocie nakierowane na naruszanie indywidualnych praw
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oséb fizycznych.
W przypadku sprzeciwu sumienia orzecznictwo ETPCz odwoluje si¢ do
dokumentoéw soft law. I jak w kazdym spektrum dzialania ETPCz, wida¢ roz-

woj linii orzeczniczej Trybunaltu. Prawo do powolania si¢ na odmowe stuzby
wojskowej jest najczestszym przypadkiem ochrony klauzuli sumienia przez
ETPCz*. Najbardziej istotny jest wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r. w spra-
wie Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03, gdzie ETPCz wskazal, ze norma
art. 9 ust. 1 EKPCz ,nie odnosi si¢ wyraznie do prawa do sprzeciwu sumienia”,
cho¢ jest zrédtem ochrony przed obowiagzkowa stuzbg wojskowa®. Poglad ten
moim zdaniem jest wewnetrznie sprzeczny, a zostal on wyartykulowany przez
ETPCz pomimo faktu, ze art. 10 ust. 2 Karty Praw Podstawowych okre$la prawo
do powolania si¢ na swoje sumienie i na klauzule sumienia zgodnie z prawem
krajowym®’. Co wigcej, w tym orzeczeniu ETPCz powoluje si¢ na tre$¢ uchwaly
izalecenia®, a pomimo to twierdzi, ze sprzeciw sumienia nie wchodzi w zakres
art. 9 EKPCz.

Wskaza¢ nalezy dalej, ze orzecznictwo ETPCz przyjelo konieczno$¢ ochrony
sumienia w przypadku bialego personelu. Trybunal stwierdzil, ze ,Pafistwo
jest zobowiazane do zorganizowania systemu opieki zdrowotnej w taki sposéb,
aby zapewni¢ skuteczne korzystanie z wolno$ci sumienia pracownikéw stuzby
zdrowia”**, a poglad ten zostal wyrazony na kanwie orzeczenia dotyczacego
wykonywania aborcji.

so Sa to sprawy: Tsaturyan p. Armenii, skarga nr 37821/03, wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r.;
Bukharatyan p. Armenii, skarga nr 37819/03, wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r.; Thlimme-
nos p. Grecji, skarga nr 34369/97, wyrok ETPCz z dnia 6 kwietnia 2000 r.; Ulke p. Turcji, skarga
nr39437/98, wyrok ETPCz z dnia 24 stycznia 2006 r.; Swiadkowie]ehowyw Moskwie i in. p. Rosji,
skarga nr 302/02, wyrok ETPCz z dnia 10 czerwca 2010 1., poprawiony w dniu 18 sierpnia 2010 1.;
TAGANROG LRO i in. p. Rosji, skarga nr 32401/10; wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 1. w sprawie
Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03.

st Sprawa Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03, wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 1., pkt 110, a takze
pkt 46, 49, 128.

s2 Szerzej zob. M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw
czlowieka, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 6, s. 12 i n. oraz A. Drozd, Stosowanie praw czlowieka wobec
réznic jezykowych tych samych tekstéw normatywnych w réznych wersjach jezykowych [w:] Unijny
system ochrony praw czlowieka wobec wspdlczesnych wyzwan, red. E. Krzysztofik, M. Maksymiuk,
D. Tarczynski, Lublin 2022, s. 103-116.

53 Sprawa Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03, wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 1., pkt 51, 52.

s4 Tak: Sprawa R. R. p. Polsce, skarga nr 27617/04, wyrok ETPCz z dnia 26 maja 2011 1., pkt 206.
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Najbardziej znanym orzeczeniem dotyczacym sprzeciwu sumienia jest
sprawa dotyczaca stewardessy, gdzie byly rozstrzygane takze inne przypadki,
w tym urzednika stanu cywilnego oraz psychoterapeuty — sprawa Eweida®. To
wlasnie w tym wyroku wystepuje najczestsze odniesienie sie przez ETPCz do
problemu klauzuli sumienia. Niestety unikanie przez ETPCz powotlania si¢
wprost na sformulowanie ,klauzula sumienia” czy ,sprzeciw sumienia” bylo dalej
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widoczne takze w tej sprawie. ETPCz kwesti¢ sprzeciwu sumienia zbagatelizo-
wal, pomimo ze jeden ze skarzacych wprost powolat sie na jego naruszenie®’.
Trybunal w wyrazny sposéb probuje uniknaé stwierdzenia, ze w zakres art. 9

ust. 1 EKPCz - wigc w zakres prawa do wolnoéci sumienia i wyznania — nie
wchodzi klauzula sumienia, budujac semantyczne wywody. Wskazuje on jednak
przypadki wchodzace w zakres ochrony art. 9 EKPCz i jest nim niewatpliwie
prawo do odmowy stuzby wojskowej z uwagi na sprzeciw sumienia. Trudno
uznad, zeby tylko jedna warstwa sumienia podlegala ochronie wobec tresci
art. 9 EKPCz, gdzie ,cale sumienie” zawiera si¢ w wolno$ci mysli i sumienia,
a nie jego antymilitarna cze$¢.

Niestety niekonsekwencje orzecznicze ETPCz, zwlaszcza na plaszczyznie
terminologicznej, utrudniaja ustalenie stanowiska Trybunatu, ale uwazna lek-
tura pozwala odnalez¢ to stanowisko. Ostatecznie ETPCz uznal, ze odmowa
wykonania obowiazku prawnego z uwagi na konflikt z przekonaniami religijnymi
wchodzi w zakres ochrony art. 9 EKPCz takze w przedmiocie innym niz obowia-
zek stuzby wojskowej”’. Tym niemniej zasadny jest poglad, ze wyrok w sprawie
Eweida w zakresie sprzeciwu sumienia jest malo czytelny i niejednoznaczny*.

W Polsce kwestie te mamy jednak rozstrzygnieta na bardzo wysokim pozio-
mie jurydycznym przez Trybunal Konstytucyjny. Chodzi o wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie o sygn. akt K 12/14,
ktéry dotyczyt klauzuli sumienia lekarza®. Wskazaé nalezy, ze wczeéniejsze®
i pozniejsze badania naukowe® wykazaly, ze zrédlem sprzeciwu sumienia
jest prawo czlowieka do wolno$ci sumienia i wyznania. Zasadniczy kierunek
badan naukowych sprzeciwu sumienia dotyczy praw lekarza i pielegniarki®,

ss  Sprawa Eweida i in. p. Wielkiej Brytanii, skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10, 36516/10, wyrok
ETPCzz dnia 15 stycznia 2013 1.

s6¢ Tamze, pkt 70.

s7 Tamze, pkt 105.

s8  Tak: W. Brzozowski, Orzeczenie: Eweida i inni v. Wielka Brytania, http://prawaczlowieka.edu.pl
index.php?orzeczenie=8d8ebeaybo76c177ecd21eadod7es2fay4c48f3c-bo [dostep: 1 wrzesnia 2016 1.].

so Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.3, 3.2.4, 4.4.1, 4.4.5.

60 M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia..., dz. cyt., s. 9—26.

61 L.Bosek, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP..., dz. cyt., s. 1249-1251,1257-1258, 1263-1264, pkt 5, 33,
50, 51.

62 P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon, Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej — aspekty etyczne
i prawne, Lublin 2014, passim; A. Zoll, Prawo lekarza do odmowy udzielenia $wiadczes zdrowotnych
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ewentualnie wskazywane s3 zagadnienia aksjologiczne dotyczace sumienia®
badz aksjologicznego kontekstu normatywnego®, rzadziej klauzula sumienia
jest wigzana z zawodami prawniczymi65.

W swoim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny zasadnie stwierdzil, ze wolnos¢
sumienia, ,sama bedac podstawowym prawem czlowieka, jest jednoczes$nie
#rédtem wielu innych praw i wolnosci, jest swoistym «prawem praw»", a jej
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istota ,bywa uznawana za ponadpozytywna, aksjologicznie zwigzana z samga
natura czlowieka, bedaca istotnym elementem jego godnosci. Stad system prawny,
ktéry by jej nie gwarantowal, «bylby ab initio niepelnym, nieskutecznym i nie-

efektywnym, a w konsekwencji takze niedemokratycznym, bo odbiegajacym od
wzorca panstwa respektujacego konieczne minimum minimorum w zakresie
ochrony praw czlowieka» (J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania..., s. 39).
Koniecznos¢ jej poszanowania jest $cisle powigzana z poszanowaniem i ochrona
godnosci czlowieka, co jest obowiazkiem wtadz publicznych”®’.

Podkre{li¢ nalezy, ze TK dokonat zasadniczej analizy prawa miedzynarodo-
wego praw czlowieka, zaréwno systemu uniwersalnego®, jak i europejskiego.
W tym ostatnim przypadku Trybunal Konstytucyjny powotal si¢ na analize
EKPCz oraz szeéciu orzeczerh ETPCz%. S3 to: wyrok ETPCz z dnia 13 grudnia
2001T., Eglise métropolitaine de Bessarabie i inni p. Moldawii, skarga nr 45701/99;
wyrok ETPCz z dnia 25 maja 1993 r., Kokkinakis p. Grecji, skarga nr 14307/88;
wyrok ETPCz z 6 dnia listopada 2008 r., Forderkreis e.V. and Others p. Niem-
com, skarga nr 58911/00; decyzja EKPCz z dnia 6 grudnia 1991 r., Tomi Autio
p- Finlandii, skarga nr 17086/90; wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r., Bayatyan

i jego granice, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, s. 18; L. Bosek, Prawo osobiste do odmowy dziatania
sprzecznego z wlasnym sumieniem na przykladzie lekarza, ,,Forum prawnicze” 2014, nr1,s.17; L. Bosek,
Problem zakresowej niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty [w:] Sprzeciw
sumienia w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne, red. P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon,
Lublin 2014, s. 96-100; O. Nawrot, Klauzula sumienia w zawodach medycznych w swietle standardéw
Rady Europy, ,Zeszyty prawnicze Biura Analiz Sejmu” 2012, nr 3, s. 12-16.

63 A.Szostek, Kategoria sumienia w etyce [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce..., dz. cyt., s. 15-25.

64 A.Zoll, Klauzula sumienia [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce..., dz. cyt., s. 77-8s, M. Skwarzyniski,
Sprzeciw sumienia..., dz. cyt., s. 17-21; L. Bosek, Prawo osobiste..., dz. cyt., 87-89, 92—95; L. Bosek,
Problem zakresowej..., dz. cyt., s. 87-90, 100-103; O. Nawrot, Prawa cztowieka, sprzeciw sumienia
i paristwo prawa [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce..., dz. cyt., s. 107-109.

65 Szerzej zob. A. Machnikowska, Klauzula sumienia w zawodzie prawnika [w:] Klauzula sumienia
w patistwie prawa, red. O. Nawrot, Sopot 2015, s. 127-142; J. Zajadlo, Sedzia pomiedzy moralnym
przekonaniem a wiernosciq prawu (na przykladzie orzecznictw sqdéw amerykatiskich w sprawach
niewolnictwa) [w:] Klauzula sumienia w paristwie..., dz. cyt., s. 143-161; Z. Cichon, Klauzula sumienia
w réznych zawodach [w:] Prawnik katolicki a wartos¢ prawa, Krakéw 1999, s. 44-51.

66 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 4.1.1.

67 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 4.1.2.

68 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.2.

69 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.3.
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p. Armenii, skarga nr 23459/03; wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r. w spra-
wie Bukharatyan p. Armenii, skarga nr 37819/03.

Istotne jest rowniez to, ze Trybunal Konstytucyjny odwolal si¢ wprost
do soft law prawa miedzynarodowego, tj. ww. uchwaly, zalecenia i rezolucji,
iz oczywistych wzgleddw tej ostatniej poswiecil najwiecej miejsca’.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze: ,chociaz rezolucja RE z 7 pazdzier-
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nika 2010 r. nie ma mocy wiazacej, to nie mogta pozostawac bez znaczenia dla
rozwazan czynionych w niniejszej sprawie, poniewaz ustanawia uniwersalny
standard ochrony 0séb wykonujacych zawody medyczne (por. O. Nawrot,

Klauzula sumienia w zawodach medycznych..., s. 20-22). W jej $wietle prawo do
sprzeciwu sumienia jest bardzo szeroko zakreslone zaréwno przedmiotowo, jak
i podmiotowo, gdyz obejmuje réwniez inne niz osoby fizyczne podmioty
$wiadczace ustugi medyczne [podkr. aut.]””". To wlasnie po analizie orzeczni-
ctwa ETPCz i rozwoju soft law Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze ,mozliwo$¢
skorzystania z klauzuli sumienia jest jednym z praw czlowieka””.

Taka konstatacja Trybunatu przesadza, ze art. 53 Konstytucji RP chroni takze
instytucje przed naruszaniem sprzeciwu sumienia. Jest to po prostu logiczna
konsekwencja ochrony praw pracownikéw §wiadczeniodawcy, bowiem nie da
sie na niego nalozy¢ obowiazku dokonania aborcji, nie naruszajac ich praw.

Oznacza to, ze zrédlem dla sprzeciwu sumienia jest wolno$¢ sumienia
i wyznania, z uwagi na przedmiot ochrony tego prawa czlowieka. Sam poglad
Trybunalu spotkal sie przy tym z akceptacja doktryny, takze na gruncie miedzy-
narodowym”.

IV. ANALOGIA DZIAtANIA MINISTERSTWA DO PRZYPADKU
PROF. BOGDANA CHAZANA

Nawiazujac do czegsci okreslajacej role godnosci w ochronie sumienia, wskaza¢
nalezy na ocene konstytucyjnej ochrony godnosci dokonanej przez Trybunat
Konstytucyjny. W wielu orzeczeniach TK wskazuje, ze: ,ochrona uczu¢ religij-
nych, a wiec ludzkich emocji zwiazanych z wyznawana przez jednostke wiara,
jest takze powiazana z ochrona przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
czlowieka, ktora stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela —
art. 30 Konstytucji [podkr. aut.]. Poszanowanie wolnosci religii jest bowiem

Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.4., 6.2.3.

Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.4.

Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 3.2.4 in fine.

Szerzej zob. P. Stanisz, J. Pawlikowski, Il diritto dei medici all’obiezione di coscienza in Polonia: recenti
sviluppi, ,Quaderni di diritto e politica ecclesiastica” 2017, nr 2, s. 459—471.
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$ciéle zwiazane z ochrona godno$ci czlowieka (zob. wyrok TK o sygn. K 52/13)"7*,
cho¢ najbardziej wlaéciwe jest przedstawienie tych pogladéw w oparciu o wyrok
dotyczacy sprzeciwu sumienia.

Dalej wskaza¢ nalezy, na stuszny poglad Trybunatu Konstytucyjnego, iz ,nie
ma zatem podstaw do formulowania odrebnego prawa do «klauzuli sumienia>,
a — w konsekwencji — nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca nie moze dowolnie
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ksztaltowac tego «przywileju» albo go znosi¢, lecz musi respektowa¢ konstytu-
cyjne warunki ustanawiania ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela
(art. 30 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji). W ocenie Trybunatu, prawo lekarza, jak

kazdej innej osoby, do powstrzymania si¢ od dzialan sprzecznych z wlasnym
sumieniem wyplywa wprost z wolnoséci gwarantowanej przez Konstytucje™”.

Tym samym to godnos¢ czlowieka wyrazona i chroniona w tym przypadku
prawem czlowieka do wolnosci sumienia i religii jest Zzrodlem normatywnym
sprzeciwu sumienia. To istotne prawo czlowieka jest wystarczajace do przyznania
ochrony w razie odmowy wykonania obowiazku z uwagi na konflikt sumienia,
niezaleznie od wykonywanego zawodu. Prébuje sie jednak czesto warto$ciowac
przyslugiwanie sprzeciwu sumienia osobie wedlug kryterium zawodu, co nie
moze mie¢ miejsca’’. Inaczej rzecz ujmujac, lekarz, pielegniarka maja mie¢
prawo do sprzeciwu sumienia, a przedstawiciele innych zawodéw juz nie. Takie
dzialanie nie znajduje ochrony w ustawach, jest wprost sprzeczne z Konstytucja
RP i prawem miedzynarodowym praw czlowieka. Dlatego podjeta jest proba
obejscia tych aktow normatywnych wyzszego rzedu aktem nizszego rzedu.

Dalej: niezaleznie od miejsca w hierarchii aktéw normatywnych takie dzia-
tanie jest sprzeczne z zakazem dyskryminacji z uwagi na zawdd, ale jest takze
niedopuszczalne z uwagi na istote systemu praw czlowieka, jaka jest ochrona
godnodci czlowieka. Obrazuje to przypadek prof. Bogdana Chazana. Lekarz
Bogdan Chazan mial prawo odmoéwi¢ wykonania niekryminalizowanej aborcji.
Natomiast zgodnie z wyrokiem TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie
o sygn. akt K12/14, mial on takze prawo odmoéwic¢ wskazania miejsca, gdzie
pacjentka mogla dokonac legalnej aborgji.

W opinii wielu Bogdan Chazan jako dyrektor nie mégt juz odmoéwi¢ wska-
zania miejsca dokonania aborcji przez pacjentke. Na tym gruncie falszywego
przekonania, ze sprzeciw sumienia dotyczy tylko lekarzy i pielegniarek, zasadza
sie blad rozumowania w sprawie przepiséw rozporzadzenia, wprowadzajacy

74 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 6.3.2.

75 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K12/14, pkt 4.4.5.

76 Szerzej zob. M. Skwarzynski, Korzystanie z klauzuli sumienia jako realizacja wolnosci wewnetrznej
czy/i zewngtrznej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2015, t. 13, nr 4, 5. 9—21; M. Skwarzynski,
Korzystanie ze sprzeciwu sumienia w kontekscie zasady réwnouprawnienia i kryterium zawodu, , Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2016, nr 19, s. 63—83.
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finansowy zakaz sprzeciwu sumienia. Niestety wypowiedzi takie przemilczaja
zaréwno zakaz dyskryminacji z uwagi na zawdd, jak réwniez istote ochrony
godnosci czlowieka. Oczywiste jest, ze nie zmienia si¢ zakres godnosci osoby
oraz nie zmienia si¢ zakres ochrony wolnosci sumienia i wyznania wraz ze
zmiang wylacznie zawodu. Réwnie oczywiste jest, ze lekarz, dyrektor-lekarz,
dyrektor szpitala — majac konflikt sumienia, w tej samej sytuacji majg takie same
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prawa, bowiem maja oni taka sama godno$¢. Odmawiajg oni zatem wykonania
obowiazku prawa pozytywnego zmierzajacego do realizacji tego samego prawa
pacjentki — prawa do prywatnosci”’.

Nie wytrzymuje konfrontacji z zasadami logiki twierdzenie, ze Bogdan Chazan -
lekarz mégltby korzystac ze sprzeciwu sumienia, a drugi Bogdan Chazan - dy-
rektor juz nie, natomiast trzeci Bogdan Chazan — dyrektor/lekarz zaleznie od
gabinetu: lekarskiego czy dyrektorskiego. A co w sytuacji, gdy ta sama osoba
zmienia status i przestaje by¢ lekarzem, uzyskuje status lekarza, bedac dyrek-
torem itd.? Czy w takiej sytuacji ma zmienia¢ si¢ zakres jej godnosci?

Jest to oczywiscie argumentacja ad absurdum, do jakiej prowadzi dyskrymina-
cjaiodrywanie praw czlowieka od ich celu ochrony godnosci. Ale rozumowanie
to mozna prowadzi¢ dalej i zada¢ nie tylko pytanie, co sie stanie, kiedy dyrektor
w miedzyczasie zostanie lekarzem — uzyska dyplom, ale wskaza¢ hipotetyczny
kazus blizniakéw - jednego dyrektora, drugiego lekarza. Sytuacja wydaje sie
zatem oczywista i nie powinna rodzi¢ watpliwosci na gruncie zwyktlej logiki
formalne;j.

Mimo to prébuje si¢ jednak sytuacje réznych zawodéw réznicowal. Przeciez
dyrektor szpitala, urzednik szpitala, udzielajac informacji, wewnetrznie ma
konflikt sumienia dokladnie taki sam jak lekarz czy pielegniarka. Podkresli¢
nalezy, ze lekarz nie ma ,lepszej” czy ,szerszej” godnosci i wynikajacego z niej
prawa czlowieka do wolnosci sumienia i wyznania. W obu przypadkach god-
nos¢ osobowa jest taka sama. Podobnie w obu przypadkach jednostka korzysta
z tego samego prawa czlowieka do wolno$ci sumienia i wyznania, a lekarz nie
ma ,lepszego” tego prawa czlowieka. Kazde réznicowanie prawne tej sytuacji
musi naruszac¢ zakaz dyskryminacji.

Przeciez osoba powolujaca sie na przekonanie, iz aborcja to zabdjstwo,
niezaleznie od swojego zawodu korzysta z tego samego normatywnego wyra-
zenia godnosci, tj. prawa cztowieka do wolno$ci sumienia oraz religii, a zatem
i wynikajacego z niego sprzeciwu sumienia. Twierdzenie, ze jedni maja takie
prawo, bo sa lekarzami czy pielegniarkami, a inni nie, nie wytrzyma konfrontacji
z zasadami, jakie okresla zakaz dyskryminacji w prawie migdzynarodowym.
Zawdéd nie determinuje zakresu wolnosci religijnej i wolnoéci sumienia.

77 Szerzej zob. tamze.
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V. OCENA ZMIANY ROZPORZADZENIA W SPRAWIE OGOLNYCH
WARUNKOW UMOW O UDZIELANIE SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNE]J
W SWIETLE HIERARCHII ZRODEt PRAWA

Zmiana rozporzadzenia miala na celu wprowadzenie do przadku prawnego
tzw. prawa do aborcji. Nie jest to oczywiscie wprowadzenie wprost, przez zmiane
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Konstytucji, co jest konieczne w Polsce wobec treéci obecnej ustawy zasadniczej.
Dalej jednak teza, Ze nie ma prawa czlowieka do aborcji, jest wprost oczy-
wista i wynika cho¢by z wyrokéw ETPCz przeciwko Polsce. W sprawie Tysigc

przeciwko Polsce w ostatnim zdaniu pkt 104 ETPCz stwierdzil, ze nie bedzie
badal istnienia prawa do aborcji w éwietle Konwencji’’.

Natomiast w sprawie P. i S. przeciwko Polsce wprost okreglit, ze art. 8 EKPCz
nie przyznaje prawa do aborcji”’. Jesli prawo do aborcji wynikaloby wszak
z EKPCz, to nie byloby potrzeby zmiany Konstytucji we Francji, w sytuacji
gdy Francja jest strong tej konwencji. Nie zmienia tej sytuacji takze obecne
orzecznictwo ETPCz™.

Z powodoéw czysto politycznych wprowadza sie rozporzadzeniem regula-
cje obchodzaca polska Konstytucje, Europejska Konwencje Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Oczywiscie kazdy rozsadny prawnik widzi, ze roz-
porzadzeniem zmienia si¢ Konstytucje, ignoruje si¢ prawo miedzynarodowe,
orzeczenia trybunaldéw czy stanowiska soft law.

Oczywiscie autor zdaje sobie sprawe, ze jest to element szerszego dzialania

,demokracji walczacej”. Po wystapieniu Donalda Tuska® nalezalo si¢ tego
spodziewac.

Zwlaszcza po 6,5. minucie, gdzie Premier, a wczesniej Minister Sprawiedli-
wosci Prokurator Generalny Adam Bodnar, a wiec Rzad, zapowiadaja wprost,
ze nie beda przestrzegal przepiséw prawa, ze nie beda w pelni praworzadni,
ze nie beda stosowac przepiséw prawa, bo jest demokracja walczaca.

Demokracja walczaca jest konstrukcja pochodna od narodowego socjalizmu,
a w istocie, jak i narodowy socjalizm, jest kolejna odstong ,komuny” i kolejna

,glowa” bolszewizmu. Zamiast demokracja / demokracja liberalna wystarczy
wstawic¢ stowo ,rewolucja”, a zamiast ,demokracja walczaca” wstawi¢ ,walka
z kontrrewolucjg” — i mamy czysty marksizm. Zadna to demokracja i pafistwo

78 Wyrok ETPCz z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie Tysigc p. Polsce, skarga nr 5410/03, pkt 104 oraz
zdania odrebne wskazujace, ze EKPCz nie bada takiego prawa.

79 Wyrok ETPCz z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie P. i S. przeciwko Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 96.
O tym judykacie bardzo czesto sie zapomina, podobnie jak zapomina si¢ przettumaczy¢ na jezyk
polski akurat ten punkt tego orzeczenia.

80 Wyrok ETPCz z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie M. L. p. Polsce, skarga nr 40119/21.

81 https://m.youtube.com/watch?v=UKNwgfKr4zo&pp=ygUEVHVzaw%3D%3D [dostep: 15 sierpnia
2025 1.].
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prawa. Donald Tusk oglosit walke z kontrrewolucjg, ktéra to walka tamie prawo,
a akceptuje to Minister Sprawiedliwo$ci / Prokurator Generalny.

Wskazad nalezy przy tym, ze w spotkaniu uczestniczyli byli prezesi Trybunatu
Konstytucyjnego: prof. Andrzej Zoll, prof. Marek Safjan, sedzia Jerzy Stepien
i dr Bohdan Zdziennicki, byta RPO prof. Ewa Letowska oraz prof. Leszek Gar-
licki z Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Warszawskiego, Rzecznik
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Praw Obywatelskich Marcin Wiacek, Minister Sprawiedliwo$ci Adam Bodnar,
minister — czlonek Rady Ministréw Maciej Berek, przewodniczacy senackiej
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski, przewodniczacy sejmowe;j Ko-

misji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Pawet Sliz oraz szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska — i nikt nie zaprotestowal.

Dzialanie takie ujawnia rzeczywisty sens rozporzadzenia. Ma ono zlama¢
zasady demokracji przedstawicielskiej, omina¢ proces legislacyjny w postaci
zmiany ustawy i Konstytucji. Motywacja tego dzialania jest stricte polityczna. Ma
to zwlaszcza miejsce w dobie technologii cyfrowych, gdzie informacja na temat
dostepnodci aborgji jest oczywista i wielowymiarowa, jak réwniez postepujacy
jest proces digitalizacji zycia spolecznego®. Lamanie sumienia kogokolwiek
nie jest konieczne w otaczajacej nas rzeczywistoéci, a jest realizowane tylko
i wylacznie z powoddéw politycznych.

ZAKONCZENIE

Rozpoczynajac od argumentacji prawnej, wskazaé nalezy, Ze argumentujacy
za aborcja pomijaja, ze prawa czlowieka s3 to prawa podmiotowe, oczywiscie
nie cywilne, ale majace charakter konstytucyjnego prawa podmiotowego badz
miedzynarodowego prawa podmiotowego. Oznacza to, ze prawo czlowieka to
nie ,zwykle” prawo, przyznane badz nie przez prawodawce, ale kategoria nor-
matywna zwigzana z ,podmiotowoscig” cztowieka i jego niezbywalna godnoscia.
Aborcja w przeciwienstwie do prawa do zycia na kazdym etapie rozwoju, takze
prenatalnego, nie jest prawem podmiotowym, bowiem nie istnieje prawo do
eliminacji innego podmiotu prawa. Konstrukcyjnie nie ma takich praw podmio-
towych, wiec nie ma takze takich praw czlowieka. Tak jest wszak w przypadku
obrony koniecznej. Nikt nie ma prawa podmiotowego zabi¢ napastnika. Kazdy
ma prawo broni¢ swego zdrowia i zycia, wiec odpierajac zamach, pozbawia zycia
atakujacego. Taka osoba nie ponosi odpowiedzialnosci karnej, ale dochodzi do
wtornej dekryminalizacji, a nie jest to zachowanie pierwotnie legalne. Z tzw.

82 A.Drozd, The right to court of technologically excluded people in relation to tools digitizing the civil pro-
cess in Poland [w:] Digital well-being — a concern for the quality of life, red. L. Tafaro, L. Laki, I. Florek,
Jozeféw 2023, s. 318-329.
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,legalna” aborcja jest tak samo. Zaatakowanie ci¢zarnej oznacza odpowiedzialno$¢
karna za naruszenie jej zdrowia, ale je$li dojdzie do uszkodzenia dziecka/plodu
(art. 157a kk) czy utraty ciazy, to takze jest to odrebnym przedmiotem ochrony
prawa karnego. Dziecko w fazie prenatalnej jest chronione na gruncie prawa kar-
nego. W ,legalne;j” aborcji takze wtérnie dekryminalizuje si¢ odpowiedzialno$¢
karna i nie jest to zachowanie pierwotnie legalne. Zabicie lub rozstréj zdrowia
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dziecka poczetego jest zasadniczo przestepstwem. Dlatego tez nie mozna méwié
,0 prawie podmiotowym do aborcji”, nie mozna méwic ,,0 prawie czlowieka do
aborcji”, watpliwe jest takze moéwienie ,,0 prawie do aborcji”.

Godnos¢ nie wynika z normy prawnej, ale jest pierwotna wobec catego
systemu prawnego. Jest to wentyl bezpieczenstwa, aby nie dochodzilo do reali-
zacji zasady summa ius summa iniuria. Taki jest tez cel systemu praw cztowieka,
ktéry normatywnie wyraza te godno$¢. Ochrona godnosci i praw czlowieka
nie wynika z Konstytucji i prawa stanowionego, bowiem akty normatywne
maja charakter wtérny. Prawo czlowieka do wolno$ci sumienia i wyznania jest
jednym z polozonych najblizej, jesli nie najblizszym godnosci osoby ludzkiej.
Jezeli prawo czlowieka do sprzeciwu sumienia by nie istnialo, jako element prawa
czlowieka nie chroniloby jednostki, to ten element jej godnosci faktycznie nie
bylby chroniony, bo w istocie nie bylaby chroniona wolna wola. Jesli sprzeciw
sumienia nie mialby charakteru prawa czlowieka, to ochrona tej sfery godnosci
czlowieka bylaby pozorna.

Pacjentka, u ktérej ,omylkowo” dokonano aborcji w Czechach, stracila
dziecko, nie ciaze. Stwierdzi¢ nalezy jeszcze, ze w Polsce od 1993 r. nie istnial
nigdy kompromis aborcyjny, ktéry byl nienaruszony. W 1996 r. wprowadzono
przeslanke spoleczng, ktéra zlamala ten kompromis. To oznacza, ze nie bylo
zadnego kompromisu aborcyjnego, a wylacznie przeciaganie debaty w jedna
strone sporu. On istnial od 1993 do 1996 r., pdzniej zostal zlamany przez lewice.
To wlasnie ta nowelizacja byla przedmiotem badania przez Trybunal Konsty-
tucyjny w 1997 r. w sprawie K 26/96.

Pamietac¢ nalezy, ze sumienie jako kategoria normatywna czy szerzej:
moralno$¢ i wartosci jako imperatyw i wyznacznik zachowania reflektuja na
porzadek prawny i s3 dla niego niezbedne. Jesli sprzeciw sumienia mialby by¢
wylacznie uprawnieniem ustawowym, to traci sens powolywanie si¢ w szere-
gu przysiag czy slubowan na sumienie jako kategorie, ktora maja kierowac sie
przedstawiciele konkretnych zawodéw. Przeciez sumienie ma by¢ gwarantem
tego, ze w ramach umowy spolecznej zawody zaufania spolecznego nie beda
instrumentalne, ale beda stuzyly dobru ogétu i innym.

Wprowadzenie finansowego zakazu sprzeciwu sumienia jest wprost sprzecz-
ne z soft law prawa miedzynarodowego, jak i z wyrokiem TK. Przeprowadzona
analiza prawna pozwala takze na teze, ze jest to sprzeczne z dokumentami
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zaréwno uniwersalnego, jak i europejskiego systemu praw czlowieka. Prawo
miedzynarodowe stoi na stanowisku realnej ochrony sprzeciwu sumienia
i wolno$ci sumienia i dotyczy to takze $wiadczeniodawcy, a wiec podmiotu
leczniczego.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul ma przedstawi¢ wyniki badan dotyczace zmiany rozporzadzenia
w sprawie og6lnych warunkéw uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, wobec
normatywnych zrédel sprzeciwu sumienia. Musi to oczywiscie nastapi¢ po wyjaénie-
niu, czym jest godno$¢ czltowieka i jaka role pelni w systemie prawnym. Wydaje sie,
ze system praw czlowieka ma za zadanie wlasnie normatywne wyrazenie godnosci
czlowieka. Wtasgnie na zakotwiczeniu w godnosci polega istota ochrony tych praw,
majacych wszak walor praw podmiotowych, nie przedmiotowych. Jeéli zatem wykaze
sie, ze sprzeciw sumienia ma by¢ chroniony w systemie praw czlowieka, to powstaje
naturalny problem wskazania, jakiej warstwy godnosci to dotyczy. Pamietaé nalezy, ze
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sumienie jako kategoria normatywna, czy szerzej: moralno$¢ i wartoéci jako imperatyw
i wyznacznik zachowania - reflektuja na porzadek prawny i sg dla niego niezbedne.
Jesli sprzeciw sumienia miatby by¢ wylacznie uprawnieniem ustawowym, to traci sens
powolywanie sie w szeregu przysiag czy slubowan na sumienie jako kategorie, ktéra
maja kierowac sie przedstawiciele konkretnych zawodéw. Przeciez sumienie ma by¢
gwarantem tego, ze w ramach umowy spolecznej zawody zaufania spotecznego nie
beda instrumentalne, a beda stuzyly dobru ogétu i innym.
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Stowa klucze: sprzeciw sumienia, aborcja, $wiadczenia zdrowotne

SUMMARY

“FINANCIAL" PROHIBITION OF CONSCIENTIOUS OBJECTION
IN CONTRACTS WITH THE NHF AND THE SUBJECTIVE RIGHTS OF THE HOSPITAL
DIRECTOR AND THE HEAD OF THE DEPARTMENT

This article is to present the results of research on the amendment of the regulation on
the general terms and conditions of contracts for the provision of health care services,
in relation to the normative sources of conscientious objection. This must of course
be followed by an explanation of what human dignity is and what role it plays in the
legal system. It seems that the human rights system is tasked with the normative
expression of human dignity. It is precisely in the anchoring in dignity that the protec-
tion of these rights, which after all have the value of subjective, not objective rights,
consists. Therefore, if it is shown that conscientious objection is to be protected in the
human rights system, a natural problem arises of indicating which layer of dignity it
concerns. It should be remembered that conscience as a normative category, or more
broadly morality and values, as an imperative and determinant of behavior, reflect
on the legal order and are indispensable to it. If conscientious objection were to be
exclusively a statutory right, then referring to conscience as a category to be followed
by representatives of specific professions in a series of oaths or vows loses its meaning.
After all, conscience is supposed to be a guarantee that, within the framework of the
social contract, professions of social trust will not be instrumental, but will serve
the common good and the good of others.

Keywords: conscientious objection, abortion, health services
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Uniwersytet Opolski

DWIE NIEUDANE PROBY POZYSKANIA
KS. JOZEFA SZTONYKA DO WSPOtPRACY
ZE StUZBA BEZPIECZENSTWA

WSTEP

Rozpracowanie Ko$ciola katolickiego w Polsce bylo jednym z priorytetowych
zadan komunistycznej policji politycznej. Powaznym problemem w osiggnigciu
tego celu byla powszechna nieche¢ oséb wierzacych do wspélpracy z funkcjo-
nariuszami Stuzby Bezpieczenstwa, a szerzej — z calym ateistycznym rezimem.
Ponadto klerycy podczas studiow seminaryjnych wielokrotnie byli ostrzegani
przed zakusami ze strony bezpieki, ktéra wprowadzila specjalna metode wer-
bunku duchownych, polegajaca na ,stopniowym, powolnym wciaganiu do
wspolpracy, polaczonym z przekonywaniem ksiedza, ze swoja dzialalno$cia nie
wyrzadzi krzywdy Ko$ciolowi™. Najcze$ciej stosowanym ,narzedziem” w tego
typu dzialaniach byly czesto inicjowane ,rozmowy operacyjne” (zwane takze

,rozmowami pozyskaniowymi”) ze starannie wyselekcjonowanym kandyda-
tem na tajnego wspdlpracownika (TW). Taktyka taka, realizowana czasami
przez dluzszy czas, miala m.in. przekona¢ ksiedza, iz nie zdradza on Ko$ciola,
a jedynie ,wymienia poglady” z funkcjonariuszem i tym samym przyczynia
sie do ,wyeliminowania zjawisk, ktére utrudniaja normalizacje stosunkow
panstwo — Kosciot™.

Elementy tej metody sa widoczne w dwéch nieudanych préobach pozyska-
nia do wspolpracy ks. Jézefa Sztonyka. W jego przypadku pierwsze dzialania
podjeto w marcu 1967 r. i zakoniczono bez sukcesu w polowie roku 1975. Do
sprawy wrécono w grudniu 1982 r. w ramach sprawy operacyjnego rozpraco-
wania (SOR) o kryptonimie , Kret”. Tym razem ks. Sztonyk, zaangazowany we
wspieranie opozycji, mial by¢ wykorzystany do pacyfikowania nastrojow oséb

ORCID 0000-0002-3504-0497, e-mail: a.szymanski@uni.opole.pl

1+ F. Musial, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), ,Biuletyn Instytutu
Pamieci Narodowej” 2007, nr 4 (75), s. 68.
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represjonowanych osadzonych w ,internacie” w Nysie. Wzmozona inwigilacja,
a nawet wilaczenie do dzialania Wojskowej Stuzby Wewnetrznej i w tym przy-
padku nie przyniosly oczekiwanych skutkéw.

Ks. Jozef Sztonyk urodzil si¢ 9 marca 1933 r. we wsi Nowostawce nieopodal
Buczacza w dwczesnym wojew6dztwie tarnopolskim®. Zostal ochrzczony
tydzien pozniej, 16 marca 1933 r.* W rodzinnej parafii przystapit do I Komunii
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$w. w roku 1940, a po kilku latach wstapit do Sodalicji Mariariskiej’. W 1945 r.
wraz z rodzicami wyjechal z Kreséw wschodnich i osiedlit sie w miejscowosci
Czyzowice koto Prudnika (parafia Niemystowice) na Slasku Opolskim. Swia-

dectwo dojrzatosci ,stopnia licealnego” uzyskal w Panstwowym Gimnazjum
i Liceum Meskim®. W koricu czerwca 1951 1. zglosil sie do seminarium duchow-
nego w Nysie”. O swojej motywacji do wstapienia na droge kaptaristwa pisal:
,O obraniu stanu duchownego myslalem od dziecinstwa. Kieruje sie tym, ze
w stanie kaplaniskim bede mégl najwiecej uczyni¢ dobrego dla ludzi i najlepiej
zblizy¢ si¢ do Boga™®. Jozef Sztonyk jako kandydat na kleryka musial przed-
lozy¢ wladzom seminaryjnym $wiadectwo moralnosci od katechety i swego
proboszcza. O. Pius Belch OP, katecheta i moderator Sodalicji Marianskiej,
wystawil Jozefowi opinie bardzo pozytywna’. Proboszcz zwracal uwage na
wysokie wartoéci moralne i spoteczne cechujace kandydata™.

3 Ks. prof. Jézef Sztonyk, parafiadabrowa.pl/ks-prof-jozef-sztonyk/ (xn--parafiadbrowa-psb.pl) [dostep:
11marca 2024 r.].

4+ Zastepcze §wiadectwo chrztu Jozefa Sztonyka, wydane w oparciu o akta personalne w Opolu
19 kwietnia 1989 r., bez numeru, Archiwum Kurii Opolskiej (AKOp), Ks. Jézef Sztonyk, k. 6o.

s Ks. prof. Jozef Sztonyk..., dz. cyt.

6  Odpis $wiadectwa dojrzalosci szkoly ogélnoksztalcacej stopnia licealnego — Jézef Sztonyk, AKOp,
Ks. Jozef Sztonyk, k. 25.

7 Podanie o przyjecie do Seminarium Duchownego Diecezji Opolskiej z 29 czerwca 1951 1., bez numeru,
tamze, k. 6.

8 Colloquium ze zgtaszajacym sie do seminarium z 8 sierpnia 1951 1., bez numeru, tamze, k. 27.

o Swiadectwo moralnoéci od katechety dla Jozefa Sztonyka, tamze, k. 3. ,Jozefa Sztonyka znam od
czterech lat. Uczylem go religii przez ten caly czas i bytem jego moderatorem w Sodalicji Marian-
skiej. Przez ten przeciag czasu widzialem, jak Jozef uczeszczal na nauke religii, mimo, iz tej religii
juz w szkole nie bylo, a odbywata sie po nauce, po szeéciulekcjach, on za§ miatjeszcze daleko jecha¢
rowerem do domu. Nauke traktowal powaznie. Byt sodalisemito dobrym. Do sakramentéw §wietych
uczeszczal zawsze razem z mlodzieza i cze$ciej. Zamiar wstapienia do stanu kaplanskiego objawiat
juz dawno [...]. Chlopiec zdrowy i z rodziny zdrowej. W zyciu kolezeniskim stronil od swawoli
wszelkiej [...]. Trzymal si¢ na uboczu i nie mial zadnych przyjazni czy sympatii do dziewczat. Prosty
i pracowity, skromny i ofiarny, cichy i pobozny, odcinal si¢ od zycia kolegéw, ale nie razaco. Przy
tym zdolny i otwarty. Doskonaly material na dobrego kaptana. Nie ulegt wplywom , postepowego”
typu Zycia i my$lenia, pozostal zawsze oddany Kosciolowi. Chlopak ze wsi, ze wschodu przybyty,
zachowal wszystkie dodatnie strony tego zycia [...] nie nabierajac ujemnych nalecialosci. Oto, co
moglem zauwazy¢”.

10 Ks. prof. Jozef Sztonyk. .., dz. cyt.
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Karta studiow Jozefa Sztonyka wskazuje jednoznacznie, ze byl pilnym stu-
dentem. Podczas wszystkich lat nauki otrzymywat noty bardzo dobre i dobre".
Takze i cyklicznie wystawiane §wiadectwa moralno$ci §wiadczyly jak najlepiej
o miodym kleryku®.

Jozef Sztonyk otrzymal tonsure 6 grudnia 1953 r. z rak ks. ordynariusza Emila
Kobierzyckiego. Ten sam kaplan wyswiecil go na ostiariusza i lektora (6 lutego
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1955 1.) oraz udzielil mu $wiecen egzorcysty i akolity (22 maja 1955 r.). Na sub-
diakona (27 maja 1956 r.), diakona (3 czerwca 1956 r.) i prezbitera (17 czerwca
1956 r.) wyswiecil Jézefa Sztonyka ks. bp Zdzistaw Goliriski, ordynariusz cze-

stochowski”. Pierwsza placéwka mlodego kaptana byta parafia pw. Najswietszej
Marii Panny w Gliwicach-Soénicy'*, gdzie zostat wikariuszem kooperatorem™.
Po roku duszpasterzowania ks. Jozef zostal skierowany przez bpa Franciszka
Jopa na studia w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w zakresie teologii pa-
storalnej' i otrzymal zakwaterowanie w konwikcie dla ksiezy"”. Docelowo mial
specjalizowad si¢ w homiletyce. Po zakonczeniu studiéw w 1960 r. i uzyskaniu
stopnia licencjata ks. Sztonyk powrdcit do nyskiego seminarium duchownego,
gdzie objat wyklady z dykcji (fonetyki pastoralnej) i ¢wiczenia z homiletyki*®.
Jednoczesnie zostat drugim prefektem seminaryjnym. Od roku 1962 rozpoczat
przygotowywanie rozprawy doktorskiej i uzyskat zwolnienie z cze$ci obowigz-
kow. Ze wzgledu na braki kadrowe wéréd duchowienstwa prace profesora
taczyt ustawicznie z funkcjonowaniem w duszpasterstwie parafialnym. Oprocz
pierwszej placéwki duszpasterskiej w Gliwicach-Sosnicy ks. Sztonyk pelnit
stuzbe m.in. w parafii Sidzina, w Jelowej®, Scinawie, Nysie*°, Domaszkowicach,
Kubicach, Dabrowie koto Niemodlina*. Byt dziekanem skoroszyckim, a takze

11 Karta studenta J6zefa Sztonyka, bez daty i numeru, AKOp, Ks. Jozef Sztonyk, k. 9.

12 Zob. np. §wiadectwo moralno$ci kleryka z wakacji letnich 1954 r., bez numeru, tamze, k. 13.

13 Karta §wiecen Jozefa Sztonyka, bez daty i numeru, tamze, k. 24.

14 Zgloszenie zamiaru mianowaniaks. J. Sztonyka wikariuszem w Gliwicach-Soénicy, skierowane do

opolskiego Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej, z 30 maja 1956 .
(P. Sz.X1I-1/56), AKOp, Ks. Jézef Sztonyk, k. 311 zgoda Wydzialu do Spraw Wyznan z 4 lipca 1956 .
(nrWz-6/S/56), tamze, k. 32.

15 Kwestionariusz kaplanski, bez daty i numeru, tamze, k. 4.

6 Zezwoleniana podjecie studiéw specjalistycznych przez ks. Jozefa Sztonyka z 25 lipca 1957 r., tamze,

k. 29.

Pismo bpa opolskiego Franciszka Jopa do dyrektora konwiktu dla ksiezy w Lublinie z 24 lipca 1957 1.

(P. Sz. XII-5/57), tamze, k. 28.

Ks. prof. Jézef Sztonyk. .., dz. cyt.

o Dekret biskupa ordynariusza w sprawie mianowania ks. J6zefa Sztonyka proboszczem w Jelowej
z 4 wrzeénia 1973 1. (nr 2750/73/P), AKOp, Ks. Jézef Sztonyk, k. 54.

20 Wydzial do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Opolu dtugo nie wyrazalzgody na te nominacje,
gdyz ks. Sztonyk nie zglosil si¢ na rozmowe, na ktéra zostal wezwany w zwigzku z mianowaniem.
Pismo Wydzialu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Opolu do Kurii Diecezjalnej w Opolu
z 1 sierpnia 1978 r. (Wz. 6820/5/78), tamze, k. 67.

1 Lista placowek duszpasterskich — Jozef Sztonyk, tamze, k. 1.
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diecezjalnym wizytatorem nauki religii na wszystkich poziomach nauczania
w diecezji opolskiej*, w koricu cztonkiem Diecezjalnej Rady Kaplanskiej
pierwszej i drugiej kadencji® .

W pazdzierniku 1981 r. ks. Sztonyk zostal mianowany kapelanem zaktadu
karnego polozonego na terenie jego nyskiej parafii pw. §w. Dominika, ktérej
podéwezas byt proboszczem®. Po wprowadzeniu stanu wojennego stal si¢ zatem
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spowiednikiem, opiekunem i powiernikiem internowanych w tym zakladzie
opozycjonistow. W 1983 . podczas postugi w parafii Dabrowa kolo Niemodlina
ujawnily si¢ pierwsze objawy choroby, ktéra doprowadzita go do przedweczes-

nej $mierci. W czerwcu 1987 r. poddal sie operacji z powodu kamicy woreczka
z6lciowego w szpitalu w Niemodlinie, pod koniec tego roku byl operowany
w Zabrzu®. W roku 1988 uzyskat urlop zdrowotny™’, lecz choroba postgpowala.
W listopadzie tego roku zostal przyjety do kliniki we Wroclawiu. Diagnoza
brzmiala: przewlekle zapalenie trzustki. Kolejnej operacji nie przeprowadzo-
no, gdyz lekarze uznali stan pacjenta za beznadziejny”. Ostatnia szansa bylo
leczenie w Moguncji, jednak nazajutrz po przybyciu do tamtejszego szpitala ks.
Sztonyk zmar}. Byto to 19 kwietnia 1989 r.>®

Pogrzeb mial miejsce 25 kwietnia 1989 r. na cmentarzu parafialnym w Da-
browie koto Niemodlina™.

W niniejszym skromnym opracowaniu przedstawie dwie proby pozyskania
ks. Jézefa Sztonyka do wspoélpracy ze Stuzbg Bezpieczenistwa. Obie nieudane.

11 marca 1967 r. por. Jozef Atlas, starszy oficer operacyjny Wydzialu IV Komendy
Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej (KW MO) w Opolu, zwrdcil si¢ do naczel-
nika tegoz wydzialu ,0 zezwolenie na opracowanie w charakterze kandydata
na tajnego wspotpracownika ks. prof. dr Sztonyk Jozefa”°. Ks. Sztonyk dat sie

22 Mianowanie ks. J6zefa Sztonyka diecezjalnym wizytatorem nauki religii z 3 listopada 1975 r.
(nr 3818/75/P), AKOp, Ks. Jézef Sztonyk, k. 59.

23 Pismo biskupa Alfonsa Nossola do ks. Jézefa Sztonyka z 30 marca 1987 r. (nr 417/87/D), tamze, k. 81.

24 Pismo biskupa opolskiego Alfonsa Nossola do naczelnika Zaktadu Karnego w Nysie (2715/81/D),
bez daty, tamze, k. 72.

25 Ks. prof. Jozef Sztonyk. .., dz. cyt.

26 Decyzja bpa Alfonsa Nossola w sprawie udzielenia urlopu zdrowotnego ks. Jézefowi Sztonykowi
z 5 pazdziernika 1988 r. (nr 1903/88/P), AKOp, Ks. Jézef Sztonyk, k. 83.

27 Kartaleczenia szpitalnego z kliniki Akademii Medycznej we Wroclawiu, tamze, k. 87-90.

28 Zob. akt zgonu z 19 kwietnia 1989 r. (874/1989), AKOp, Ks. Jézef Sztonyk, k. 59.

29 Klepsydra zawiadamiajaca o pogrzebie ks. Jézefa Sztonyka, tamze, k. 94.

30 Pismo por. Jozefa Atlasa, starszego oficera operacyjnego Wydziatu IV KW MO, do naczelnika tego
wydziatu z 11 marca 1967 r., IPN WR 0064/26, k. 7.
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pozna¢ jako osoba solidna i systematyczna, rozwazna, o tagodnym charakte-
rze. Podczas wakacji zwiedzal Polske. Podobno przyjaznit sie z jaka$ kobieta
z Gliwic, jednak nawet bezpieka nie mogta znalez¢ w tym nic niewlasciwego,
nie pomogta nawet perlustracja (kontrola) korespondencji’'.

Celem werbunku mialo by¢ pozyskanie agenta z grona wykladowcéw ny-
skiego Wyzszego Seminarium Duchownego. Jego brak ,znacznie utrudniat
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prowadzenie nalezytej pracy rozpoznawczej oraz stosowanie odpowiednich

przedsiewzie¢ w kierunku ograniczenia oddziatywania seminarium w diecezji”*”.

Opracowany zostal ,plan dotarcia” do ks. Sztonyka poprzez kilku agentéw

o pseudonimach ,Michalski”, ,Koralski Jan”, ,X-667 ,Ryszard”, ,Powolny”
i ,Karol”, bedacych ,na kontakcie” referatu SB w Nysie. Mieli ono dokona¢
»Szerszego rozpoznania osobowosci wymienionego”, jego zainteresowan, prac
parafialnych i wykladowych. Jeden z TW mial , rozpozna¢” rodzine ks. Sztonyka
i stosunki w niej panujace. Agenci ,,Podpora” i, Jakubek”, bedacy ,na kontakcie”
Wydzialu IV KW MO w Opolu, otrzymali zadanie zbadania ,zaangazowania na
rzecz seminarium”. Nalezalo takze zidentyfikowa¢ tajemnicza znajoma z Gli-
wic, okresli¢ charakter jej znajomosci z ksiedzem i czestotliwo$¢ ich spotkan.
Bezpieka ustalila, ze jest to prawdopodobnie nauczycielka studiujaca w Wyzszej
Szkole Pedagogicznej w Opolu™. Planowano przeprowadzi¢ rozmowe sondujaca
z TW o pseudonimie ,K”, bytym klerykiem nyskim utrzymujacym kontakty
z alumnami i kadra profesorska.
Pierwsze wyniki tak zakres§lonych badan zaczely naplywa¢é niebawem. Jeden
z TW juz 13 marca 1967 r. poinformowat SB, ze ks. Sztonyk jako administra-
tor parafii w Domaszkowicach podejmowal tematy polityczne w rozmowach
z ksigzmi, wyrazajac nadzieje na szybkie uregulowanie stosunkéw panstwowo-
-koscielnych®®. s kwietnia 1967 r. swoja informacje przestal TW o pseudonimie
,X-66"%. Wskazal, ze ,figurant” wyklada w seminarium duchownym jezyk
tacinski, dykcje i homiletyke, postuguje duszpastersko w Domaszkowicach
i Kubicach. Mieszka w Domaszkowicach, a na zajecia dojezdza do Nysy, za$ dwa
razy w miesigcu udaje si¢ do Opola. Informator podkreslit znane juz wczesniej
pozytywne cechy charakteru ks. Sztonyka, wskazal jego najblizszych znajomych
(m.in. ks. Jézefa Narbutta, profesora filozofii) oraz stwierdzil, ze ksiadz jest
krytycznie ustosunkowany do faworyzowania duchownych - autochtonéw
przez kurig. Mial on réwniez uwagi do ,cieplarnianego” wychowania klerykow

31 Tamze, k. 8.

32 Tamze.

33 Tamze, k. 9.

34 Pismo Komendy MO miasta i powiatu w Nysie do Wydzialu IVKW MO w Opolu z 14 marca 1967 .
(L. dz. Ng-0601/67), tajne, tamze, k. 12.

35 Wyciag z informacji TW ps. ,X-66” z s kwietnia 1967 r., bez numeru, tajne, tamze, k. 15.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Andrzej Szymariski

36
37
38

39
40
41

w seminarium. Ks. Sztonyk do wladz panstwowych ustosunkowany byl ,raczej
pozytywnie”, akcentowal konieczno$¢ porozumienia miedzy panstwem a Kos-
ciolem. Jego sytuacje¢ materialng oceniono jako ,raczej stabg”, co bylo jakoby
widaé m.in. po ubiorze, ktéry byt ,elegancki, ale raczej przecietny”*’. Mieszkal
sam, sam sobie takze gotowal, pranie robila mu siostra zakonna, ktéra niere-
gularnie przyjezdzala ze Scinawy. Nie byl zainteresowany polityka, cieszyl sie
sympatia parafian. Alkohol pijal, jednak bardzo wstrzemiezliwie, jeden lub dwa
kieliszki. O jakichkolwiek szczegélnych znajomosciach z kobietami informator
nie wiedzial nic””.

13 kwietnia 1967 r. nyska milicja przestata do Wydziatu IV KW MO w Opolu
pozyskany na drodze perlustracji anonim, ktéry byl skierowany do opolskiej
kurii biskupiej**.

Donos, datowany na 27 marca 1967 r. w Prusinowicach, pisany byt bardzo
niewyraznie, z pominieciem wszelkich regut gramatycznych i interpunkcyjnych®.
Chodzito w nim prawdopodobnie o wskazanie wad miejscowych duszpasterzy
i pozytywne uwypuklenie na tym tle dzialalnosci ks. Sztonyka, ktéry pojawiat
si¢ w parafii nieregularnie, na zastepstwo*°.

16 czerwca 1967 r. kpt. mgr Abramczyk, kierownik grupy I Wydzialu
IVKW MO w Opolu, skierowat do naczelnika tego Wydziatu odreczny raport
z pro$ba o zezwolenie na przeprowadzenie rozmowy z ks. Sztonykiem jako kan-
dydatem na tajnego wspétpracownika*'. Przedstawionym do akceptacji celem
rozmowy bylo ,osobiste zapoznanie si¢ z kandydatem”, zbadanie jego stosunku
do instytucji ko$cielnych, stworzenie podstawy do umdwienia si¢ na kolejng
rozmowe. Ogélnym tematem miato by¢ rzekome faworyzowanie przez bpa
Franciszka Jopa ,elementéw proniemieckich wérdd kleru diecezji opolskiej”*’.
Plan rozmowy przewidywal m.in. pochwalenie ksiedza za ,lojalny stosunek
do panstwa”, pro$be o wyjasnienie zjawiska ,hotubienia” przez kurie ksiezy —
autochtonéw, nawiazanie do funkcjonowania administratoréw apostolskich na
ziemiach zachodnich, co z pewnoscia mialo nawigzywa¢ do mianowania bpa
Franciszka Jopa administratorem apostolskim ad nutum Sanctae Sedis w Opolu,
co nastapilo 25 maja 1967 .

Tamze.

Tamze, k. 15.

Pismo Komendy MO miasta i powiatu w Nysie do Wydzialu IV SB KW MO w Opolu z 13 kwietnia
1967 . (L. dz. Na-00868/641/67), tajne specjalnego znaczenia, tamze, k. 16.

Tamze, k. 17-18.

Tamze.

Pismo kpt. mgra Abramczyka do naczelnika Wydzialu IV KW MO w Opolu z 13 czerwca 1967 r.,
tajne, bez numeru, tamze, k. 19.

Tamze.
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14 czerwca 1968 r. kpt. Mieczystaw Baran, zastepca komendanta powiato-
wego MO ds. bezpieczenstwa w Grodkowie, przestal naczelnikowi Wydziatu
IV KW MO w Opolu najnowsze wiadomosci dotyczace ,ks. Jozefa Sztonyk —
proboszcza parafii Sidzina”®. W pi$émie opatrzonym nagtéwkiem ,Tajne spe-
cjalnego znaczenia” znajdujemy informacje, ze ,figurant” przybyt do parafii
Sidzina dekanatu skoroszyckiego z Nysy 21 lutego 1968 r. Cieszyl sie szacunkiem
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nowych parafian. Byt lubiany takze i za to, ze nie byl autochtonem, co mialo
znaczenie dla ludnosci pochodzacej gléwnie z powiatu zywieckiego. Wazne bylo
takze, ze ks. Sztonyk byl naukowcem, wykladowcg seminarium duchownego

oraz dziekanem skoroszyckim. O tym donosil kontakt obywatelski (KO) ,W.J.”.
Natomiast przedstawiciel ,agentury ksiezowskiej” TW ,Heniek”, ,jedyny majacy
bezposrednie dotarcie do prof. Sztonyka” z tytutu wspdlnej pracy duszpasterskiej,
nie mégl wiele pomdc bezpiece, gdyz byl mu on znany jako ksiadz postepowy,
a zatem byl traktowany z rezerwa. Przekazal jednak, ze nowy proboszcz byt
dobrym organizatorem pracy parafialnej i duszpasterskiej. Ponadto popierat
,w zupetnoéci” stanowisko biskupéw i byt wiernym wykonawcg ich zalecen. To
stanowisko ,,probiskupie” zajmowal jakoby w ramach troski o swoje stanowisko
i przyszlq kariere**.
Jedna z rozméw pracownika SB z ks. Sztonykiem odbyla si¢ 25 czerwca 1967 1.
o0 godz. 8.30. w Domaszkowicach koto Nysy*. Z inicjatywy funkcjonariusza
poruszono nastepujace tematy: ewentualny wybodr ks. Schenka na biskupa,
tolerowanie przez kurie ,elementéw proniemieckich” wéréd kleru, stosunki
panstwo — Koscidl, sytuacja w nyskim seminarium duchownym, plany ks. Sztony-
ka na przysztosé. W kwestii ,promowania” ks. Schenka ks. Sztonyk stwierdzil,
iz jest to niemozliwe, gdyz ,kandydat” ,nie jest lubiany przez ordynariusza”,
ksiezy i alumnow. Miatl to by¢ ,waskotorowy specjalista bez horyzontow”.
Na sugestie, ze ks. Schenk jest germanofilem, ks. Sztonyk stwierdzil, ze ,nic
pewnego na ten temat powiedzie¢ nie moze”*’. Podobne zdanie mial na temat
usilnie suflowanego przez bezpieke ,umacniania niemczyzny”. Nieodmiennie
byt zwolennikiem normalizacji stosunkéw panstwowo-ko$cielnych, a odnosénie
do neoprezbiteréw — absolwentéw nyskiej uczelni stwierdzil, ze ,nie ma wsréd
nich zdolniejszych jednostek, jednak s3 to dobrze przygotowani fachowcy,
ktérzy powinni sobie dobrze poradzi¢ na placoéwkach”. Ks. Sztonyk nie mial
tez sprecyzowanych planéw na przyszlo$¢, nie zalezalo mu na wyjazdach

43 Pismo z-cy komendanta powiatowego MO ds. bezpieczenstwa w Grodkowie do naczelnika Wydzia-
tu IV SB KW MO w Opolu z 14 czerwca 1968 r. ( L. dz. Gw-0751/68), tajne specjalnego znaczenia,
tamze, k. 23.

44 Tamze.

45 Notatka stuzbowa z 27 czerwca 1967 r., tajne, bez numeru, tamze, k. 25.

46 Tamze.

47 Tamze.
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zagranicznych ani na awansach. Nie byl nawet zdecydowany, czy woli prace
wykladowcy seminaryjnego, czy moze chcialby poswigcic sie duszpasterstwu
parafialnemu. ,Jest mi to zupelnie obojetne, gdzie mnie dadzg, sam nie bede sie
ubiegat o ksztaltowanie mojego dalszego losu”. Gdyby mial pozosta¢ w nyskim
seminarium, chcialby otworzy¢ przewéd doktorski. W ramach urlopu uméwit
sie z kolegami na kajaki. W zesztym roku przebywal dwa tygodnie w Bieszcza-
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dach. Na tym rozmowe zakoniczono. We wnioskach natomiast zapisano, ze ks.
Sztonyk ,jest malomdéwny, jakby zobojetnialy, o przecietnej inteligencji”, sprawy
Kosciota zna bardzo pobieznie, zajmuje si¢ tylko swoimi sprawami. Na pozeg-

nalne pytanie funkcjonariusza, czy ,gdy bedzie potrzebowal pomocy, moze
sie do niego zwrdci¢”, odpowiedzial, iz ,,0 ile to bedzie konieczne, to prosze”.
Sporzadzajacy notatke kpt. mgr Abramowicz stwierdzil, ze nalezy kontynuowa¢
rozmowy z ks. Sztonykiem w przyszlosci*’.

Wydaje sie, ze — §wiadomie lub nieswiadomie — ks. Sztonyk rozegral bezpieke
po mistrzowsku. Nie odméwil rozmowy, przyjat funkcjonariusza uprzejmie,
a nastepnie nie powiedzial mu nic, czego tamten i tak by nie wiedzial. Przedstawit
mu sie jako czlowiek niezorientowany, bez dostepu do znaczacych informacji,
skoncentrowany jedynie na swoich zadaniach, a do tego niezbyt inteligentny
i malo blyskotliwy. Zaden zagorzaly antykomunista, ,religijny fanatyk”, po
prostu mily i sympatyczny ksiadz, ktéry naprawde niewiele wie, chce zy¢ ze
wszystkimi w zgodzie, na ktérego nie ma zadnych kompromatéw i ,hakéw”. Czyli
ktos taki, kto dla Stuzby Bezpieczenistwa nie byl raczej przydatny do niczego...

Minely prawie dwa lata. 11 marca 1969 r. komenda powiatowa MO w Grod-
kowie przekazala KW MO w Opolu kolejng charakterystyke ks. Sztonyka®’,
autorstwa TW ps. ,Heniek”. Wedlug informatora skoroszycki dziekan ,nie jest
wymagajacy i nie [jest] sfanatyzowany. Konferencje dekanalne zwoluje tylko
po to, by je odfajkowaé. Z zasady odbywaja sie one w parafii, w ktérej przypada
odpust. Narady dekanalne — to krétkie spotkania ksiezy z dekanatu, na ktére skla-
dajq si¢: referaty ascetyczne, komunikaty podawane przez dziekana, wreczenie
listéw pasterskich. Wreczanie listow pasterskich lub ich rozsylanie odbywa sie
juz nieraz po terminie ich waznosci. Z tego tytulu ksieza wykazuja aprobate dzie-
kanowi, bowiem wiele listow nie czyta si¢, gdyz dostarczone zostaty po fakcie™’.

Kolejna charakterystyka, tym razem autorstwa dwoch , ksiezowskich” TW -

JWJ”i,M” - nosi date 1 kwietnia 1969 r.>' Wedlug nich ks. Sztonyk, podéwczas

48 Tamze.

49 Informacja dot.ks. J6zefa Sztonyka — dziekana dekanatu skoroszyckiego z 1 marca 1969 r. (I-0458/69),
tajne, tamze, k. 33.

so Tamze.

s1 Informacja dot. ks. Jézefa Sztonyka — proboszcza parafii Sidzina z 1 kwietnia 1969 r. (I-0458/69),
tajne, tamze, k. 37.
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proboszcz w Sidzinie, ,uchodzil w swej parafii za ksiedza spokojnego”. Nie
prowadzil szerszej dzialalnosci duszpasterskiej, ograniczat sie¢ do odprawiania
nabozenstw i nauczania religii w punkcie katechetycznym mieszczacym sie na
plebanii. Wraz z nim na plebanii mieszkala jego ciotka, pelniaca role gospodyni,
a w sprzataniu pomagata jedna z parafianek. Proboszcz nie odwiedzal parafian
w ich domach, nie byl przesadnie towarzyski. Nie korzystal raczej takze z po-
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mocy rady parafialnej. Sporadycznie odwiedzal go kto$ spoza parafii, raczej
zawsze byli to ksieza nieznani informatorom. Ks. Sztonyk niejednokrotnie nie
wyglaszal kazan podczas mszy $w., ograniczajac sie do przeczytania urywka

Ewangelii. Jeéli kazania byly krétkie i na tematy religijne. Natomiast podczas
odwiedzin koledowych proboszcz po$wigcal wiele uwagi parafianom, prowadzac
dlugie rozmowy na rézne tematy. Nie przyjmowal zadnych ofiar pienieznych,
twierdzac, ze ,chodzi z blogoslawienstwem, a nie po pienigdze”™’.

Sama parafia sidziniska uwazana byla za placéwke trudng, ,stynaca z chuli-
ganistwa, pijanistwa i kradziezy”*. Zdarzaly si¢ pobicia nauczyciela czy nawet
komendanta ORMO, kradzieze drobnego inwentarza, napady. Niektorzy
miejscowi rolnicy ,styneli z rozrabiactwa, znecania si¢ nad rodzinami, a ich
gospodarstwa byly mocno zaniedbane™*.

Kolejny donos nosil date 15 kwietnia 1969 r., informatorem byl kontakt oby-
watelski (KO) o pseudonimie , BK”, utrzymujacy osobisty kontakt z ks. Sztony-
kiem*. Wedlug niego mial to by¢ ksiadz ,postepowy i lojalny wobec wiadz
panstwowych”, krytykujacy chuliganistwo i zle prowadzenie si¢ parafian™°.
Nie nawiazywal blizszych kontaktow towarzyskich z parafianami. Wedtug KO
ks. Sztonyk nie zostal duchownym z powolania. Jego rodzina miata by¢ do$¢
zamozna, ojciec byl ksieggowym w spoéldzielni produkcyjnej, jeden z braci byt
prawnikiem, a siostra takze ,posiadala wyksztalcenie wyzsze”. Ponadto sidzinski
proboszcz mial mie¢ ,wrogi stosunek do biskupéw polskich”. Ich wymysty byly

»pozbawione wszelkiej logiki” i nie powinny mie¢ racji bytu w ,naszym ustro-
ju”. Ponadto ks. Sztonyk nie czul si¢ zwiazany z Sidzing, uwazal, ze niebawem
zostanie przeniesiony w inne miejsce®’.

Minely ponad dwa lata. 21 pazdziernika 1971 r. funkcjonariusz Wydziatu
IV KW MO*® w Opolu przeprowadzit kolejna rozmowe z ks. Sztonykiem jako

52 Tamze.

53 Tamze.

54 Tamze.

ss  Wyciag z informacji od kontaktu obywatelskiego ,BK” z 15 kwietnia 1969 r. (Gw-0521/69), tajne,
tamze, k. 39.

s6 Tamze.

57 Tamze.

s8¢ Departament (pion) IV w strukturze Stuzby Bezpieczeristwa oraz wydzialy IV w komendach woje-
wodzkich MO zajmowaly sie inwigilacja Ko$ciota katolickiego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych,
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kandydatem na TW*. Rozpoczeto od spraw natury ogélnej — zwigzanych
z funkcjonowaniem parafii, codziennymi pracami i zajeciami duszpasterskimi.
Proboszcz stwierdzil, Ze jego parafianie otrzymali po wojnie dobrze wyposazo-
ne gospodarstwa poniemieckie wraz z niemalym arealem ziemi, jednak tatwo
wzbogaciwszy sie, nie dbali o nie i doprowadzili je do stanu oplakanego. Na
terenach wschodnich musieliby pracowaé cale zycia na to, co dostali na Opol-
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szczyznie. Przyczyna takiego stanu rzeczy byto m.in. przekonanie, Ze niebawem
beda musieli wrdci¢ na wschod. Ponadto istniaty duze zaniedbania w wycho-
waniu mlodego pokolenia, rozszerzala si¢ plaga pijanistwa, chuliganistwo, brak

dbania o dobro ogoétu. Jednak ks. Sztonyk uwazal, Ze z biegiem czasu nastapia
korzystne zmiany w tym wzgledzie®. ,Przy serdecznie rozwijajacej sig dyskusji”
pracownik bezpieki zapytal o oceng stosunkéw panstwo — Kosciot. Ks. Sztonyk
skrytykowal niektérych hierarchéw, ktorych nazbyt pryncypialne stanowisko
utrudnia codzienng prace ,kleru dolowego”. Podobne ograniczenia widzial
w dzialaniach administracji panstwowej. Miedzy wladzami panstwowymi
a Kosciolem powinien istnie¢ dialog, a wzajemne kontakty winny pozwala¢
na wymiane doswiadczen w kwestiach interesujacych obie strony. Kolejna se-
ria pytan dotyczyla stosunkéw panujacych w seminarium duchownym. Tutaj
kandydat na TW ,starat si¢ nie wyraza¢ swojej pelnej opinii, ograniczajac sie
jedynie do twierdzen pozytywnych”. Wyjatkiem mialy by¢ trzy kwestie: sprawy
personalne w seminarium, w tym istnienie ,,opcji proniemieckiej” wéréd kadry
i alumnéw, wyjazdy ksiezy i seminarzystow do Republiki Federalnej Niemiec
oraz ,problemy ks. Marcola z praca doktorska”. I tutaj ks. Sztonyk ,nie wyrazat
swojej pelnej opinii”. Zauwazal pewne faworyzowanie kleru autochtonicznego
w diecezji, uwazal, Ze to nie wina ordynariusza, ks. bpa Jopa, lecz bpa pomocni-
czego Wactawa Wyciska, odpowiedzialnego za sprawy kadrowe. W seminarium
natomiast nie wyczuwalo si¢ atmosfery proniemieckiej. Prezentowanie pewnych
sympatii w tym kierunku ,nie miato [...] charakteru okreslonego dziatania™®.
Prowadzacy rozmowe ocenil ks. Sztonyka jako osobe , pozytywnie ustosun-
kowana do organéw bezpieczenistwa”, otwarta na dalsze spotkania i dyskusje.
Sama rozmowa byla uznana za ,celowg i pozytywng”. Kandydat na TW to osoba
inteligentna o charakterze zréwnowazonym i do$¢ duzej kulturze”. To mialo

oraz laikatu zaangazowanego religijnie i spolecznie. Zob. F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
PRL (1970-1989), Krakéw—Warszawa 2020, s. 44.

so Notatka stuzbowa z rozmowy z kandydatem na TWks. J. Sz. z 22 pazdziernika 1971 r., bez numeru,
tajne specjalnego znaczenia, IPN WR 0064/26, k. 49.

60 Tamze.
61 Tamze.
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rokowac obiecujace rezultaty przyszlych rozméw, tym bardziej ze ks. Sztonyk
,mial perspektywy aby awansowa¢ do wyzszych wladz koécielnych”®.
W latach 1971- 1978 z ks. Sztonykiem przeprowadzono wiele rozméw opera-
cyjnych, ktérych jednym z celéw miat by¢ werbunek do wspétpracy z SB. Jednak
w roku 1975 kaplan , kategorycznie odmowil dalszych kontaktow” z bezpieka.

Dalsze proby pozyskania spelzly na niczym, jednak planowano kolejne, gdyz
263
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,poczynione zostaly kroki, ktére wskazywaly na [...] pozytywne efekty
9 czerwca 1975 r. kpt. J. Waclawski, naczelnik grupy II Wydziatu IV KW MO

w Opolu, sporzadzil wniosek dotyczacy ,zaniechania opracowania kandydata

«Sz.J.» nr 6435”7
mowy operacyjne, przeprowadzone 15 lipca 1974 r. i w styczniu roku nastepnego

. Jest to dokument znamienny. Czytamy w nim, ze dwie roz-

w Jelowej, doprowadzily do ustalenia, iz ,kandydat «Sz. J.» stanowczo odméwit

jakiegokolwiek kontaktu ze Stuzba Bezpieczenstwa. W jego odczuciu kontakt

z naszymi organami uwazany jest przez niego za zdrade Kosciota. Uwaza, ze nie

widzi na przysztos¢ takich probleméw, ktore on i przy jego pomocy® moglaby
rozwigza¢ Stuzba Bezpieczenstwa. Swoje zdecydowanie negatywne stanowisko

do zaproponowanych kontaktéw z nasza stuzba potwierdzil w czasie drugiego

spotkania [...]”°’. Podczas spotkan ks. Sztonyk wyjaénil, ze wszystkie donosy,
ktére wysylali na niego byli parafianie z Sidziny, sa nieprawdziwe. Zadna inter-
wencja ze strony SB na jego rzecz (pomoc w sprawach zyciowych) nie byta mu

do niczego potrzebna. Od bezpieki nic nie chcial. ,W takiej sytuacji brak jest

warunkow do dalszego opracowywania kandydata, poniewaz zdecydowanie jego

i szczera niecheé¢ do kontaktéw [...] nie rokuja nadziei na pozytywne wyniki

naszych dziatan”®”. Wniosek: ,Kandydat na TW «Sz.J.» nie rokuje nadziei na

pozyskanie go do wspStpracy”®.

Bezpieka powrécila do sprawy werbunku ks. Sztonyka mniej wiecej rok po wpro-
wadzeniu stanu wojennego. 7 grudnia 1982 r. naczelnik Wydziatu IV KW MO

62 Tamze, k. 52.

63 Plan przedsiewzieé w sprawie operacyjnego rozpracowania krypt. ,Kret” nr ewid. 28206 z 7 grudnia
1982 1., bez numeru, tajne specjalnego znaczenia, tamze, k. 54.

64 Wniosek o zaniechanie opracowania kandydata ,Sz.J.” nr 6435z 9 czerwca 1975, bez numeru, tajne
specjalnego znaczenia, tamze, k. 60.

65 Zachowano pisownie oryginalng.

66 Wniosek o zaniechanie opracowania kandydata ,Sz.].” nr 6435z 9 czerwca 1975, bez numeru, tajne
specjalnego znaczenia, IPN WR 0064/26, k. 60.

67 Tamze.

68 Tamze.
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w Opolu podpisal wniosek o wszczecie sprawy operacyjnego rozpracowania
o kryptonimie ,Kret”®. Ks. Sztonyk byt wowczas proboszczem parafii $w. Do-
minika w Nysie, a na plebanii mialy odbywac si¢ zebrania ,bytych dziataczy”
Zarzadu Regionu Sla}ska Opolskiego NSZZ ,Solidarno$¢”. Miano tam jakoby
obradowa¢ nad powolaniem tajnej organizacji, przechowywaniem broni i mate-
rialéw wybuchowych, a nawet nad dokonywaniem aktéw sabotazu’. Zebrania

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

takie planowano organizowa¢ regularnie, a proboszcz pono¢ ,zobowiazal sie
do finansowego wspierania nielegalnej grupy””’. Celem rozpracowania byta
oczywiscie inwigilacja uczestnikéw tych spotkan i ustalenie ich planéw na

przyszloéé, ,zapobiezenie ewentualnym aktom terrorystycznym” oraz zbiera-
nie dokumentacji procesowej’”. W sprawie planowano wykorzysta¢ 6 tajnych
wspdlpracownikéw i kontaktéw operacyjnych (kryptonimy: ,Marek”, ,Opol-
ski”, ,Zajac”, ,Ryszard”, ,Zyta”, »Mateusz”)”. Prowadzilo ja co najmniej dwoch
funkcjonariuszy — por. Zbigniew Lis i por. Zbigniew Wdowikowski, obaj starsi
inspektorzy Wydziatu IV KW MO w Opolu™.

Jakjuz wyzej wspomniano, ks. Sztonyk po wprowadzeniu stanu wojennego byt
kapelanem w o$rodku dla internowanych w Nysie”, gdzie nawigzal znajomosci
z opozycjonistami w wojewoddztw opolskiego, jeleniogdrskiego i wroctawskiego.
Wspieral materialnie represjonowanych i — wedlug bezpieki - pelnit role tacznika
miedzy nimi a dziataczami pozostajacymi na wolnosci’.

Ponadto zarzucano mu udostepnianie budynkéw plebanii na potrzeby opozy-
cji. Na zebraniach tam organizowanych miano naradza¢ si¢ w sprawie powolania
tajnej organizacji o charakterze terrorystycznym (sic!). Proboszcz mial takze gro-
madzi¢ materialy na temat internowanych i podobno przekazywal je do Genewy””.

Wobec tak rozbudowanych zarzutéw i podejrzen nalezalo zastosowa¢ ade-
kwatne $rodki. Przede wszystkim Wydziaty IV i V KW MO”® w Opolu winny

69 Wniosek o wszczecie sprawy operacyjnego rozpracowania krypt. ,Kret” przeciwko Jézefowi Sztony-
kowi z 7 grudnia 1982 r. (nr ewidencyjny 28206), tajne, tamze, k. 48.

70 Tamze.

71 Tamze, k. 49.

72 Tamze. Zob. Arkusz informacyjny kandydata na TW, tamze, k. s2.

73 Wykaz TWikontaktoéw operacyjnych wykorzystywanych w sprawie, bez numeru, tajne, tamze, k. 46.
Do kontaktéw zaliczono m.in.: ks. Emila Ojczyka, Jarostawa Cholodeckiego, Jerzego Gnieciaka,
ks. Czestawa Nowaka, Janine Olejnik — razem byto to 13 os6b. Osoby te musialy ,zastugiwaé na
uwage z punktu widzenia operacyjnego”, czyli by¢ znajomymi figuranta.

74 Karta kontrolna, bez daty i numeru, tamze, k. 45.

75 Zob. B. Perlak, Internowani na Dolnym Slgsku i Opolszczyznie. Osrodki odosobnienia podlegte Okrego-
wemu Zarzqdowi Zakladéw Karnych we Wroclawiu (1981-1982), Wroctaw-Warszawa 2017, s. 277 i n.

76 Plan przedsigwzie¢ w sprawie operacyjnego rozpracowania krypt. ,Kret” nr ewid. 28206 z 7 grudnia
1982 1., bez numeru, tajne specjalnego znaczenia, IPN WR 0064/26, k. 54

77 Tamze.

78 Departament (pion) V SBiwydzialy Vw komendach wojewédzkich MO mialy za zadanie ochrone
gospodarki ,przed wrogim oddziatywaniem grup antysocjalistycznych”. Zob. F. Musial, Podrecznik. . .,
dz. cyt., s. 47.
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nawiaza¢ $cisla wspolprace, uruchomic¢ ,wspdlna” agenture, wymienia¢ si¢
informacjami. Oprécz tego planowano kolejne rozmowy operacyjno-sondazowe
z ks. Sztonykiem i naklonienie go, aby ,pozytywnie wptywal na internowanych”.
Wszelkie pomieszczenia na plebanii nalezato rozpozna¢ pod katem zalozenia
podstuchéw. Wreszcie nalezalo rozpozna¢ ,personel cywilny” plebanii oraz
osoby przebywajace tam okazjonalnie, tzn. elektrykow, palaczy, gosposie, kon-
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serwatoréw. Z grona tych osob nalezalto pozyska¢ tajnego wspdtpracownika”™.
W pazdzierniku 1982 r. w nyskiej plebanii odbylo si¢ spotkanie dziataczy opo-
zycyjnych z Nysy, Prudnika i Opola, podczas ktérego miano wyloni¢ ;wspolny

»80

front dzialalnosci podziemnej dla calego wojewodztwa
W polowie grudnia 1982 r. por. Zbigniew Lis przeprowadzil rozmowe
z ks. Sztonykiem, trwala ona okolo kwadransa®. Méwiono gléwnie o pracy
duszpasterskiej w o$rodku dla internowanych, funkcjonariusz prosit o pozy-
tywne ksztaltowanie postaw oséb internowanych, kapelan w zasadzie przyjat te
sugestie, jednak w sposob zupelnie niezobowiazujacy. Uméwiono sie na kolejne
spotkanie w blizej nieokreslonej przyszlosci. Por. Lis zapisal w notatce stuzbowej,
ze podczas rozmowy ks. Sztonyk byl napiety, wyrazal si¢ oglednie i ,sprawial
wrazenie osoby zupelnie niekontaktowej”. Byl jednoczeénie ,bardzo taktowny”,
co umozliwito porucznikowi ,rozpoznanie niektérych pomieszczen plebanii”®.
W styczniu 1983 r. ks. Sztonyk asystowal przy §lubie koscielnym Jarostawa
Cholodeckiego, bylego wiceprzewodniczacego Zarzadu Regionu Slaska Opol-
skiego NSZZ ,Solidarno$¢”. Podobnie we wrze$niu 1983 r. asystowal przy §lubie
znanego opozycjonisty A. Klusika. Oba wesela byly okazja do spotkan licznych
opozycjonistow™.
W dokumencie z poczatku kwietnia 1983 r. przypisano mu organizowa-
nie spotkan dzialaczy z czterech wojewddztw Dolnego Slaska, prowadzenie
Jtrzystustronicowej ksiegi”, ktora na okladce miata znak krzyza i napis ,Klub
Ekstremy «Solidarno$é»” (do ksiegi tej mialy wpisywa¢ sie osoby uczest-
niczace w spotkaniach), udzielania ,taktycznych” wskazéwek goszczonym
opozycjonistom (,,by ludzie nie bardzo liczyli na wizyte Papieza, by nie dali sie
») 84

uspi¢, [...] potrzebna jest codzienna walka”)"*. Kaptan mial takze informowa¢

Tamze, s. 55.

Pismo WUSW w Opolu do naczelnika WydzialuIVWUSWw Opolu z 28 lutego 1985 1. (L. dz. OA-0698),
tajne, IPN WR 0064/26, k. 67.

Notatka stuzbowa z rozmowy z ks. Jozefem Sztonykiem z 20 grudnia 1982 r., bez numeru, tajne,
tamze, k. 59.

Tamze.

Pismo WUSW w Opolu do naczelnika Wydziatu IV WUSW w Opolu z 28 lutego 1985 r. (L. dz. OA-0698),
tajne, tamze, k. 67.

Pismo KW MO we Wroctawiu do naczelnika Wydziatu IV KW MO w Opolu z 5 kwietnia 1983 .
(L. dz. Roo85/83), tajne specjalnego znaczenia, tamze, k. 61.
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o ogolnopolskiej pielgrzymce bylych internowanych do Czestochowy, ktéra
miata by¢ zorganizowana w polowie maja 1983 r.** Przebieg jednego z takich
spotkar relacjonowal(a) TW ps. ,Zyta”*, przybywajacy(-ca) do Nysy z grupa
opozycjonistéw z Jeleniej Gory. Ks. Sztonyk okreslany byl w donosie jako
,brat Jézet”. Zatem ,brat Jézef” rozdawal na spotkaniu ulotki, ksiazki, zdjecia
walk ulicznych w Lubinie i interwencje milicji. Naklanial do organizowania
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kontrmanifestacji, aby ,udowodni¢, ze «S> istnieje”, udzielal dziataczom napo-
mnien oraz pouczen, strofowal ich za popelnione uchybienia i ogélnie sprawial
wrazenie regionalnego przywodcy zdelegalizowanej ,,Solidarnosci” wysokiego

stopnia. Ten obraz nie pasuje zbytnio do wyzej zarysowanego charakteru na-
szego bohatera, zatem nalezy przyjmowac go z duza ostroznoscia. By¢ moze

ks. Sztonyk rzeczywiscie realizowal si¢ jako nieoficjalny lokalny ,przywédca”
podziemnych struktur zwiazkowych, pokazujac tutaj niejako swoje ,drugie

oblicze”, jednak bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze to lokalna bezpieka

celowo demonizowala osobe ksiedza, aby wykaza¢ przelozonym, z jakimi

wielkimi problemami musi si¢ zmaga¢ w terenie. Sugerowano, ze ksigdz dzialal

w porozumieniu z Episkopatem Polski*”. Bezpieka z Jeleniej Gory ostrzegata

nawet siostrzang instytucje z Opola, ze ,«brat Jézef> jest prawdopodobnie

lacznikiem i koordynatorem dzialan opozycji na terenie potudniowo-zachodniej

Polski z ramienia TKK® i Episkopatu”®.

Na przelomie 1983 i 1984 r. na plebanii ks. Sztonyka wielokrotnie odbywaty
si¢ narady dzialaczy zdelegalizowanej ,Solidarnosci”. Utarl si¢ takze zwyczaj,
ze kazdy udajacy sie na emigracje dzialacz z Opola odwiedzat przed wyjazdem
ks. Sztonyka, aby si¢ pozegnac™.

Z dniem 12 grudnia 1983 r. ks. Jézef Sztonyk zostal przeniesiony ze stano-
wiska proboszcza parafii $w. Dominika w Nysie do parafii w Dabrowie kolo
Niemodlina, gdzie takze zostal proboszczem. Dalej pracowal jako profesor
WSD?. Od czasu tego przeniesienia wizyty opozycjonistéw staly sie rzadsze.

85 Tamze.

86 Wyciag z informacji operacyjnej TW ps. ,Zyta” z 12 kwietnia 1983 r., bez numeru, tajne specjalnego

znaczenia, tamze.

87 Tamze.

88 Tymczasowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,Solidarno$¢” (TKK) - struktura konspiracyjna dzia-
tajaca w calej Polsce, utworzona 22 kwietnia 1982 r. Skupiala przywédcéw najwazniejszych regionéw
podziemnej , Solidarnosci”. Jej zadaniem byto kierowanie podziemnymi strukturami zwiazku na
terenie kraju w celu osiagania zamierzonych celéw politycznych, zob. Encyklopedia Solidarnosci,
https://encysol.pl/es/encyklopedia/hasla-rzeczowe/14640,Tymczasowa-Komisja-Koordynacyjna-

-NSZZ-Solidarnosc.html [dostep: 28 lipca 2025 1.].

o Pismo KW MO w Jeleniej Gérze do naczelnika Wydzialu IV KW MO w Opolu z 30 maja 1983 .
(L. dz. 19 A-00438/83), tajne specjalnego znaczenia, IPN WR 0064/26, k. 65.

9o Tamze, k. 68.

1 Notatka stuzbowa z 23 grudnia 1983 r., bez numeru, tajne specjalnego znaczenia, tamze, k. 66.
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Przyczyna byly najprawdopodobniej trudnosci komunikacyjne, brak dogodnych
polaczen PKP i PKS”.

19 marca 1985 r. por. Z. Wdowikowski, starszy inspektor Wydziatu IVWUSW
w Opoluy, zlozyl wniosek o ,zaniechanie dalszego prowadzenia sprawy ope-
racyjnego rozpracowania®® (SOR®*) krypt. «Kret»"**. We wniosku czytamy,
ze powodem zalozenia sprawy byly liczne spotkania ks. Sztonyka z opozy-
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cjonistami na plebanii w Nysie, podczas ktérych jakoby planowano stworzy¢
nielegalna organizacje o charakterze ,terrorystyczno-sabotazowym”. Jednak
»w wyniku prowadzonego rozpoznania operacyjnego przy wykorzystaniu tajnych

wspoltpracownikéw wlasnych, jak i pozostajacych na faczno$ci RUSW w Nysie
i Wydz. V tut. WUSW oraz techniki operacyjnej ustalono, ze wymieniony po
przeniesieniu si¢ z Nysy do Dabrowy [...] zerwal kontakt z bytymi dzialacza-
mi «S» i zaprzestal dzialalnoéci na rzecz nielegalnych struktur tego zwiazku.
Do zaprzestania tej dzialalno$ci przyczynit si¢ fakt zrealizowania ze skutkiem
pozytywnym szeregu przedsiewzie¢ operacyjnych wynikajacych z planuw [...]
wymienionej sprawie”*’. Wniosek poparl zastepca naczelnika Wydziatu IV
WUSW w Opolu, precyzujac, ze TW ,Elbor” i TW ,Wojtek” potwierdzili ,duze
zadowolenie” ks. Sztonyka z przeniesienia na parafi¢ wiejska, ktéry dzieki temu
mial mozliwo$¢ oderwania si¢ od spraw zwiazanych ze wspieraniem opozycji
solidarnosciowej””.

92 Pismo WUSW w Opolu do naczelnika Wydziatu IVWUSWw Opolu z 28 lutego 1985 1. (L. dz. OA-0698),
tajne, tamze, k. 68.

93 Zob. T.Polaszek, Wszczynanie, cel i zadania sprawy operacyjnego rozpracowania, Warszawa 1983, s. 9 in.

o4 ,Sprawa operacyjnego rozpracowania (SOR) - kategoria sprawy operacyjnej oraz dotyczacych jej
akt o najwyzszym stopniu zaangazowania operacyjnego prowadzacej ja jednostki SB. SOR bylta
wszczynana, gdy wlaéciwa jednostka SB otrzymywala pewne informacje o ,antypanstwowej”,

»antypartyjnej”, ,przestepczej” etc. dzialalnoéci osoby lub grupy oséb badz zmieniano kategorie

uprzednio prowadzonych wobec wspomnianej/wspomnianych oséb spraw operacyjnych (SOS,
KE) w przypadku wykrycia takowej jej/ich dzialalnoéci w toku sprawy. SOR wszczynano réwniez
w przypadku stwierdzenia przez SB, ze ,,dokonano czynu przestepnego z pobudek wrogich”, sprawcy
takiego czynu sa nieznani, a rzecz ze wzgledu na ciezar owego czynu wymaga wszechstronnego
zbadania. Celem prowadzenia SOR bylo uzyskanie doktadnych informacji o ,wrogiej dziatalnosci”
(oraz prowadzacych ja osobach) ijej utrudnienie badz zastopowanie. Zalozenie i prowadzenie SOR
wymagalo wykorzystania wszystkich dostepnych prowadzacej ja jednostce SB $rodkéw operacyjnych,
w szczegdlnodci wykorzystywano wspdlpracownikéw wszelkich kategorii, kontrole korespondencj,
podstuchy telefoniczne i pokojowe oraz niejawna kwerende archiwalng, w szczegdlnosci wyko-
rzystywano archiwalne materialy ewidencyjne i operacyjne SB, akta pracownicze 0séb objetych
inwigilacjg, akta paszportowe, akta dot. wystawienia dowodéw tozsamosci, akta studenckie etc.
[...]”, Inwentarz archiwalny IPN, https://inwentarz.ipn.gov.pl/slownik /%22 [dostep: 28 lipca 2024 1.].

9s Wniosek o zaniechanie dalszego prowadzenia sprawy operacyjnego rozpracowania krypt. ,Kret”
nr ewid. 28206 z 19 marca 1985 1., bez numeru, tajne specjalnego zdarzenia, IPN WR 0064/26, k. 75.

96 Tamze.

97 Odreczna notatka — opinia zastepcy Wydzialu IVWUSW w Opolu z 20 marca 1985 r., bez numeru,
tamze, k. 76.
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Dzialalno$cia ks. Sztonyka interesowal si¢ natomiast opolski oddzial Woj-
skowej Stuzby Wewnetrznej (WSW)?*, od kwietnia 1985 r. gromadzacy mate-
rialy wstepne pod kryptonimem ,Kapelan” (nr 028/85)° w sprawie ,rozpo-
znania kontaktéw i ewentualnej antysocjalistycznej dzialalnosci b. dziataczy
b. «Solidarnosci»""°°. Monitorowano m.in. spotkania opozycjonistéw na
plebanii w Dabrowie. Jedno z nich odbylo sie 19 kwietnia 1985 r., gromadzac
aktywistow z Opola, Otmuchowa i Wroclawia. Wigkszo$¢ z nich znata ksigdza
z okresu internowania. Ponadto dobrze poinformowany tajny wspotpracownik
WSW ps. ,Wojtek” zeznal, ze w maju 1985 r. ks. Sztonyk posiadal nielegalne
wydawnictwa Solidarnosci Walczacej (SW), 16 czerwca tego roku wzial udziat
w spotkaniu dzialaczy podziemia we Wroctawiu, gdzie takze otrzymat wydaw-
nictwa bezdebitowe'”". ,\Wojtek” informowal takze o odwiedzinach postronnych
0s6b na plebanii w Dabrowie i podawal numery rejestracyjne samochodéw,
ktorymi przyjezdzali goscie. Wobec tego WSW podjela dzialania majace na celu
ustalenie charakteru spotkan w mieszkaniu ks. Sztonyka, charakteru materialéw
bezdebitowych bedacych wjego posiadaniu, préb ,negatywnego oddzialywania
na spoleczenstwo oraz werbunku nowych o0séb do dzialari opozycyjnych™.
Ponadto WSW zamierzala podja¢ w tej sprawie wspoldzialanie z Wydzialem
IV Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Opolu.

Plan wspoéldziatania miedzy opolskim WUSW a Oddzialem WSW w Opolu
z 23 czerwca 1986 r.'” zakladal m.in. nastepujace przedsiewzigcia operacyjne:

1. Oddzial WSW, wykorzystujac swego TW o ps. ,Wojtek”, mial zabezpie-

czy¢ doplyw informagji o ks. Sztonyku. Informacje te mialy dotyczy¢

»jego postawy, zachowania, potwierdzenia kontaktow, czasu i miejsca
»104
)
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spotkan z opozycja polityczng oraz tre$ci prowadzonych rozméw
2. Wydzial IV WUSW w Opolu, wykorzystujac wlasnego TW o ps. ,Orlik”
oraz inne osobowe Zrédla informacji (OZI), miat podjaé ,sukcesywna

»105

kontrole operacyjna figuranta w $rodowisku kleru diecezji opolskiej”™;

98 O wspolpracy obu stuzb zob. F. Musial, Podrecznik..., dz. cyt.,s. 81in.

99 Notatka stuzbowa z 26 maja 1986 r., bez numeru, tajne specjalnego znaczenia, IPN WR 0064/26,
k. 69-71.

100 Plan wspoltdziatania pomiedzy Wydzialem IVWUSW w Opolu a Oddzialem WSW w Opolu w kwe-
stii realizacji przedsiewzigé w ramach materialéw wstepnych krypt. ,Kapelan” z 23 czerwca 1986 1.
(D-01425/1), tajne, tamze, k. 73-74.

101 Notatka stuzbowa z 26 maja 1986 r., bez numeru, tajne specjalnego znaczenia, tamze, k. 69—71.

102 Tamze.

103 Plan wspotdziatania pomiedzy Wydziatlem IVWUSW w Opolu a Oddzialem WSW w Opolu w kwe-
stii realizacji przedsiewzie¢ w ramach materialéw wstepnych krypt. ,Kapelan” z 23 czerwca 1986 r.
(D-01425/1), tajne, tamze, k. 73-74.

104 Tamze.
10§ Tamze.
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3. TW ,Wojtek” mial rozpoznaé¢ mozliwos¢ tajnego przeszukania na terenie
plebanii w Dabrowie ,w celu potwierdzenia wrogiej dzialalnoéci”. W razie
potwierdzenia mozliwoéci przeszukania mialo ono zostac zrealizowane;

4. Shluzba Bezpieczenstwa miata zalozy¢ podstuch telefoniczny w miesz-
kaniu ks. Sztonyka. Ponadto przeciwko opozycjonistom zbierajacym
sie na plebanii miano wykorzysta¢ funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu
Drogowego WUSW i Wydziatu ,B” (obserwacja) 106,

Tak zaplanowane dzialania przerwato najprawdopodobniej faktyczne wyco-
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fanie sie ks. Sztonyka z dzialalno$ci opozycyjnej spowodowane postepujacymi

klopotami zdrowotnymi i jego przedwczesna §mier¢ w kwietniu 1989 r.

ZAKONCZENIE

W krotkim szkicu staralem sie pokaza¢ niektére zdarzenia z zycia opolskiego
duszpasterza i profesora seminaryjnego zwiazane z jego kontaktami ze Stuzba
Bezpieczenstwa. Przedwczesnie zmarly w wieku s7 lat ks. Sztonyk na pozér
byl zwyklym kaplanem zaangazowanym w prace dydaktyczna i duszpasterska
na wielu placéwkach. Jednak w czasach, gdy wielu kaptanom udowodniono
wspolprace z komunistyczng bezpieka, jego przyklad jest szczegélnie istotny.
Dwa razy policja polityczna prébowata nakloni¢ go do zdrady Kosciola i swoich
idealéw (w tym w latach 80. XX w. w ramach wdrozonej sprawy operacyjnego
rozpracowania pod kryptonimem ,Kret”) — dwa razy musiala zrezygnowa¢, nie
odnoszac sukcesu'”’. Przyczyna wydaje si¢ by¢ bardzo prosta. Na ks. Sztonyka
nie bylo zadnych kompromatéw, ktérymi mozna byloby go zaszantazowac,
nie pozadal takze zadnych débr, za ktére mozna by go kupié. Jak stwierdzit
prof. Adam Dziurok: ,Caly arsenatl $érodkéw SB i wyrafinowana metodologia
pozyskan okazywaly sie bezskuteczne wobec kaptanéw, ktérzy autentycznie
2yli wedtug zasad wiary i zachowywali wierno$¢ Kogciotowi™.

Kwestig istotng jest zbadanie, czy przywolane dokumenty wytworzone
przez Stuzbe Bezpieczenistwa (incydentalne dzialania WSW mozna tutaj
chyba pomina¢) sa wiarygodne i w jakim zakresie mozna na nich polega¢.

106 Tamze.

107 Zob. A. Dziurok, £. Marek, , Nie-wspélpracownicy” w sutannach. Przyczynek na temat niepowodzets
w werbunku agentury wsréd duchowieristwa, ,Znaki Nowych Czaséw” 2007, nr 18.

108 A. Dziurok, Stuzba Bezpieczeristwa a sumienia kaplariskie, ,Biuletyn IPN. Pismo o Najnowszej
Historii Polski” 2021, nr 5 (186), t. ,Dzialania bezpieki”, s. 88; Zob. M. Halaburda, Mozna bylo
wybudowad kosciél, nie rozmawiajqc z SB [w:] Koscidt katolicki w czasach komunistycznej dyktatury.
Migdzy bohaterstwem a agenturq. Studia i materialy, t.1,red. J. Szczepaniak, R. Terlecki, Krakow 2007;
D.Iwaneczko, J. Tarnawska (red.), , Ksigdz z nami wspélpracuje, a my ksiedzu pomozemy”. Stenogram
werbunku ksiedza 4 grudniai978 r., , Aparat Represji w Polsce Ludowej” 2006, nr1 (3).
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Problem ten jest przedmiotem sporéw naukowych od dziesiatek lat'””. Zdania
tutaj sa podzielone — niektdrzy specjalisci, jak prof. R. Latka, s3 zwolennikami
opinii o wysokiej wiarygodnoéci tych dokumentéw™’, inni za$, jak chociazby
dr B. Szewc, sa w tej materii odmiennego zdania™".

Dokonujac krytyki tego typu zrodel, nalezy zwrdci¢ w pierwszej kolejnosci
uwage na wielokrotne brakowanie, niszczenie i ,,czyszczenie akt”, co sprawia, ze
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nigdy nie mozemy mie¢ pewnosci, ze dysponujemy pelnym zestawem lub cho-
ciazby wigkszo$cig archiwaliéow wytworzonych w konkretnej sprawie. Niszczenie
akt bylo z pewno$cig proba zafalszowania wymowy dokumentéw"”. Przebadana

przeze mnie dokumentacja dotyczaca ks. Sztonyka sprawia wrazenie spdjnej
i kompletnej, jednak tak wcale by¢ nie musi, gdyz nie wiadomo, czy nie byla
ona ,czyszczona” przed 1990 r. Na pierwszej stronie akt znajduje sie informacja
o brakowaniu zawarto$ci teczki w 2006 r. i brakowaniu mikrofilmu w 2011 1.

B. Szewc proponuje stworzenie podstawowego ,, kwestionariusza” do badania
wiarygodnodci ,esbeckich archiwaliéw”'*. Pierwszym pytaniem jest w nim
to, czy praca autoré6w dokumentéw byla nastawiona na efektywno$¢, czy na
budowanie statystyki wynikéw. OdpowiedzZ na to pytanie w odniesieniu do
przebadanego przeze mnie zespotu archiwalnego jest trudna. Nie dysponuje bo-
wiem zadnymi o§wiadczeniami funkcjonariuszy, brak takze szerszego kontekstu
sprawy, tzn. informacji, czy ,sprawa Sztonyka” byla czescig jakich$ wiekszych
dzialan, w ktoérych mogloby sie uwidoczni¢ nieuczciwe wspétzawodnictwo
miedzy esbekami skutkujace falszowaniem wynikéw dziatan operacyjnych.
Nalezy jednak pamigta¢, ze nieudane préby werbunku opolskiego kaptana byly
kleska, nie za$ sukcesem Stuzby Bezpieczenstwa i, najogélniej moéwiac, ,nie
bylo sie tutaj czym chwali¢”.

Kolejna sprawa do ustalenia jest, czy w ,sprawie Sztonyka” miala miejsce
kontrola pracy operacyjnej funkcjonariuszy SB przez ich zwierzchnikéw. Takie
dzialania powinny mie¢ odzwierciedlenia w aktach™. Wpiséw o specjalnej
kontroli dzialania 0séb zaangazowanych w sprawe ks. Sztonyka w pierwszej
cze$ci dokumentacji (dotyczacej pierwszej proby werbunku w latach 70. XX w.)

109 R. Terlecki, Wartos¢ i wiarygodnos¢ dokumentéw tajnych stuzb PRL-u, https://www.omp.org.pl/
artykul.php?artykul=101 [dostep: 24 kwietnia 2024 1.].

10 B. Szewc, Problemy krytyki teczek SB jako Zrédet historycznych, ,Biblioteka Kwartalnika Naukowego
Fides et Ratio” 2021, nr 4 (48), s. 575 in.

111 Zob. np. R. Graczyk, Tropem SB. Jak czytac teczki, Krakéw 2007; F. Musiat (red.) Wokét teczek bezpieki.
Badania metodologiczno-zrédloznawcze, Krakow 201s.

112 Zob. S. Bialek, Brakowanie i niszczenie dokumentacji SB w wojewddztwie opolskim w latach 1987-1990.
Ustalenia wstepne, https://czasopisma.ipn.gov.pl/index.php/pa/article/view/787/1194 [dostep:
28 lipca 2024 1.]

113 Zob. Notatka informacyjna, IPN WR 0064/26, k. 4.

114 B. Szewc, dz. cyt,, s. 579.

115 Tamze, s. §79-580.
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brak, jednak na wielu dokumentach znajdujg sie dekretacje naczelnika lub za-
stepcy naczelnika Wydzialu IV KW MO w Opolu lub WUSW w Opolu, co jest
dowodem na biezacy nadzor i faktyczna kontrole przelozonych nad realizacja
dziatar operacyjnych'’.

W odniesieniu do drugiej cze$ci dokumentacji dotyczacej drugiej proby
werbunku ks. Sztonyka w latach 8o. XX w. na specjalnej karcie kontrolnej
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znajduja sie¢ cztery wpisy oficeréw analizujacych akta. Dotyczg one czasokresu

od 21 grudnia 1982 r. do 13 listopada 1986 r."”

Trzecim problemem, ktérym zaleca zaja¢ si¢ B. Szewc w ramach krytyki akt

SB, jest to, czy relacje osobowych Zrédel informaciji (OZI) w sprawie moga by¢
skonfrontowane z innymi zrodtami wiedzy operacyjnej'®. W opisanej przeze
mnie sprawie wykorzystano doniesienia 6 TW (ps. »Marek”, ,Opolski”, ,Zajac”,

,Zyta”, ,Ryszard”, »Mateusz”). W wiekszosci sg to — jak si¢ wydaje — czlonkowie
tzw. ,agentury ksiezowskiej”. Wykorzystano takze TW ,Wojtka” bedacego ,na
kontakcie” Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Przekazane informacje dotycza
gléwnie codziennego funkcjonowania i pogladéw ks. Sztonyka oraz zebran
dla opozycjonistéw przezen organizowanych. Generalnie brak jest mozliwos¢
skonfrontowania informacji pochodzacych od TW z pochodzacymi od innego
informatora danymi na ten sam temat. By¢ moze SB nie potrzebowala tego
typu sprawdzen w tej — niezbyt przeciez priorytetowej — sprawie, dajac wiare
pojedynczym zeznaniom. Mozliwe jest takze, iz tego typu zeznania réwnolegle
nie zostaly wlaczone do zachowanego korpusu aktowego.

Reasumujac, uwazam esbeckie dane dot. ks. Sztonyka za wiarygodne. Przede
wszystkim dlatego, ze policja polityczna dokumentowala w nich - jak juz wyzej
wspominano — swoja porazke, nie za$ sukces, ktéry mozna by wyolbrzymic.
Nie zachodzi takze przypadek minimalizowania porazki. Potraktowana ona
zostala jako przypadek jeden z wielu, czysta statystyka, bez wigkszego znaczenia.

»Sprawa Sztonyka” to opowie$¢ o zwyklym, skromnym kaplanie, ktory chciat
i potrafil by¢ wiernym Bogu, Kosciolowi i swojemu powolaniu. Zapewne jego
przedwczesna $émier¢ spowodowala, ze obecnie jego dzielo jest prawie zupelnie
zapomniane. Nie odnalaztem jego biogramu w Encyklopedii Solidarnosci1g, bar-
dzo krétko wspomniano o nim w ksiazce Opolskie drogi do niepodlegtosci, gdzie
jest okreslony jako gorliwy i bardzo ,solidarnosciowo” zaangazowany kaplan,
ktory ,dusze by oddat za internowanych”*°. A przeciez jego postawa zastuguje
na szacunek i pamig¢. Pozostajac w cieniu, byl niezbednym oparciem dla wielu.

116 Np.IPN WR 0064/26, k. 21.

117 Karta kontrolna, bez daty i numeru, tamze, k. 45.

18 B. Szewc, dz. cyt,, s. 580.

19 https://encysol.pl/es/encyklopedia/biogramy [dostep: 28 lipca 2025 1.].

120 M. Swider, M. Patelski (red.), Opolskie drogi do niepodlegtosci, Opole 2007, s. 71.
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STRESZCZENIE

Niniejszy tekst ukazuje niektére ze sposobéw dzialania policji politycznej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i kontrwywiadu wojskowego (Wojskowej Stuzby Wewnetrz-
nej) w odniesieniu do 0séb duchownych, na przykladzie ks. Jézefa Sztonyka, profe-
sora Wyzszego Seminarium Duchownego w Nysie, proboszcza na wielu placéwkach,
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zastuzonego duszpasterza, opiekuna opolskich srodowisk solidarno$ciowych. Ksiadz
ten, mimo rozbudowanej inwigilacji ze strony Stuzby Bezpieczenstwa, ponawianych
ofert wspotpracy, sledztwa w ramach sprawy operacyjnego rozpracowania o krypto-
nimie ,Kret”, pozostal nieugiety. Nie dat sie ztama¢ bezpiece, poniewaz byl wierny
Bogu, Kosciolowi i swemu powotaniu kaptariskiemu. Nie mial nic do ukrycia i nie
mial zadnych szczegdlnych potrzeb, ktorych zaspokojenie wymagaloby ,pomocy” ze
strony SB. Mily, uprzejmy i go$cinny, takze wobec funkcjonariuszy, stanowit dla nich
wyzwanie, ktéremu nie sprostali. Przedwczesna $mier¢ w wieku 57 lat przyczynila sie
do popadniecia dziela tego niezlomnego kaptana w niepamieé. W swoim artykule
pragne przyblizy¢ te wazna postaé.
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Stowa kluczowe: komunizm, bezpieka, Polska Rzeczpospolita Ludowa, NSZZ ,Soli-
darno$¢”, Kosciot katolicki w Polsce

SUMMARY

TWO FAILED ATTEMPTS TO RECRUIT FATHER JOZEF SZTONYK FOR COOPERATION
WITH THE SECURITY SERVICE

This text shows some of the ways in which the political police of the People’s Republic of
Poland and the military counter-intelligence (Wojskowa Stuzba Wewnetrzna) operated

with regard to the clergy, using the example of Father J6zef Sztonyk, a professor at the

Higher Seminary in Nysa, a parish priest at many institutions, a distinguished pastor,
and a protector of Opole’s Solidarity circles. The priest, despite extensive surveillance

by the Security Service, repeated offers of cooperation, investigations under the case

of operational investigation under the codename ,’Kret”, remained steadfast. He did

not let the Security Service break him, because he was faithful to God, the Church and

his priestly vocation. He had nothing to hide and no special needs that would require

Jhelp’ from the SB to satisfy. Kind, courteous and hospitable, even towards the officers,
he posed a challenge to them which they did not meet. His premature death at the

age of 47 contributed to the work of this steadfast priest falling into oblivion. In this

article, I would like to take a closer look at this important figure.

Key words: communism, security services, People’s Republic of Poland, NSZZ
»Solidarno$¢”, Catholic Church in Poland
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SEOWACKI | CZESKI MODEL
FINANSOWANIA KOSCIOtOW

WPROWADZENIE

Finansowanie (dzialalnosci) kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych — na
Stowacji i w Czechach okre$lanych mianem wspdlnot religijnych: ndbozenské
spolo¢nosti (stow.), ndbozZenské spolecnosti (cz.)' - ze $rodkéw publicznych roz-
budza zainteresowanie i najczesciej tez kontrowersje niezaleznie od ustroju
politycznego panujacego w danym panstwie. Szczegélnie dobrze mozna to za-
obserwowa¢ w panstwach, ktére zmienily swéj ustrdj — np. z komunistycznego
na demokratyczny. Réwniez w przypadku rozpadu federacji mozna, obserwujac
samodzielng droge poszczegodlnych panstw wychodzacych ze wspdlnego punktu
wyjscia, poczyni¢ wyjatkowo interesujace spostrzezenia i wyciagna¢ z nich
wnioski. Wszak pafistwa federacyjne posiadaja wspolne regulacje prawne, ktore
po usamodzielnieniu si¢ paristw moga i najczesciej ulegaja zmianom na skutek
przyjmowania réznych rozwiazan tych samych albo takich samych lub zblizonych
probleméw. Z tego punktu widzenia przyklad Czechostowacji (czesko-stowackiej
federacji) oraz niezaleznych Stowacji i Czech jest wyjatkowo ciekawy. Laczy
w sobie mozliwos¢ obserwowania zmiany podejscia do tytulowego zagadnienia
wynikajacej bezposrednio z porzucenia ustroju komunistycznego i przyjecia
demokracji, a takze mozliwo$é¢ $ledzenia réznicowania sie regulacji prawno-
-wyznaniowych w zakresie finansowania kosciolow i wspélnot religijnych. Stad
tez warto poswigci¢ uwage regulacjom w tym momencie juz historycznym.
Ponadto na Stowacji mozna zaobserwowa¢ mniej radykalna zmiane podejscia
w omawianym zakresie, zatem w naturalny sposéb to stowackie regulacje beda
stanowily w wielu elementach punkt odniesienia dla regulacji czeskich.

ORCID 0000-0003-4180-5692, e-mail: k-walczuk@akademia.mil.pl
1 Wartykule okreslanych tez skrétowo jako ko$cioly.
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Wspoélczesne regulacje prawne przedstawione w niniejszym opracowaniu sg
aktualne w czasie jego powstawania, to znaczy co do zasady na poczatek 2024 r.

|. CZECHOStOWACKI MODEL FINANSOWANIA KOSCIOtOW
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Jak to zostalo wzmiankowane we Wprowadzeniu, przez dziesigciolecia stowacki
i czeski, a wczesniej czechostowacki model finansowania kosciotéw i (innych)
wspolnot religijnych opieral si¢ na formule pochodzacej z zupelnie innej niz

obecna rzeczywistosci politycznej”. Model ten byt ksztaltowany przez wyjatko-
wo dlugo obowiazujaca ustawe z dnia 14 pazdziernika 1949 r. o gospodarczych
gwarancjach panstwa wobec koscioléw i wspélnot religijnych® (dalej jako ustawa

2 Podobnie jak to mialo miejsce w Polsce, poczawszy od 1945 r. (a szczegédlnie od roku 1948, kiedy
komunisci przejeli wiadze formalnie) az do przemian, ktére zaszly w 1989 r., w Czechostowaciji
panowal rezim komunistyczny. W tym czasie ko$cioly iinne wspolnoty religijne w znacznej mierze
traktowane byty jako opozycja — zwlaszcza Kosciot katolicki uznawany byl za wspdlnote/struk-
ture szczegolnie grozng dla ustroju. Zob. np. R. Letz, Cirkevnd politika $tdtu na Slovensku v rokoch
1948-1989 [w:] Felekezetek, egyhdzpolitika, identitds Magyarorszdgon és Szlovdkidban 1945 utdn,
Budapest 2007, s. 131, 133; P. Jager, Svoboda vyzndni a prdvni poméry cirkvi a ndboZenskych spolecnosti
vletech 1048-1989 [w:] Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvni, red. M. Bobek,
P. Molek, V. Simi¢ek, Brno 2009, s. 769—770; J.R. Tretera, Novd prdvni situace cirkvi a ndboZenskych
spolecnostiv roce 1950 [w:] Stdt a cirkev v roce 1950. Sbornik pfisp vkii z konference — Praha 21.6.2000, red.
J. Hanus, J. Stéibrny, Brno 2000, s. 22-23; L. Madlendkova, Cirkve a ndbozenské spolecnosti. Sprdavn
prdvni aspekty jejich vzniku a ¢innosti, Praha 2014, s. 148; J.R. Tretera, Z. Hordk, Religion and Law
in the Czech Republic, Alphen aan den Rijn 2017, s. 28. Zob. tez Z. Jirasek, A. Malkiewicz, Polska
i Czechostowacja w dobie stalinizmu (1948-1956). Studium poréwnawcze, Warszawa 200s; J.T. Martin
de Agar, Breves observaciones sobre el sistema de acuerdos confesionales en Eslovaquia [w:] Religion,
matrimonio y derecho ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al Profesor Rafael Navarro-Valls, coord.
J. Martinez-Torrén, S. Messeguer Velasco, R. Palomino Lozano, vol. I, Madrid 2013, 5. 1591; J. Kemp,
Diritto Ecclesiastico della Repubblica Slovacca, Bratislavae 2004, s. 89—90; N. Wojtowicz, Ndstup
komunistickej diktatiry v Ceskoslovensku z pohladu Polska [w:] Februdr 1948 a Slovensko. Zbornik
z vedeckej konferencie Bratislava 14.-15. februdr 2008, zost. O. Podolec, Bratislava 2008, s. 63-83;
M.K. Kaminski, Z dziejow stosunkéw polsko-czechoslowackich po drugiej wojnie Swiatowej przed luto-
wymi wydarzeniami 1948 roku [w:] Stosunki polsko-czechostowackie a rewolucje ludowo-demokratyczne,
red. W. Balcerak, Warszawa 1980, s. 75-93. Od kosciotéw chrzescijaniskich zazadano deklaracji
lojalnosci wobec komunistycznej wladzy. Zadanie spelnily wszystkie koscioly protestanckie oraz
Kosciol prawostawny, natomiast Koscidl katolicki je odrzucil, choé w pewnym zakresie byl gotowy
do dialogu. Zob. R. Letz, dz. cyt., s. 131-132; J. Pesek, Stdt a katolicka cirkev na Slovensku — od rokovani
k ostrej konfrontdcii (februdr 1948 — jar 1949), ,Historické $tiadie” 1997, ro¢. 38, s. $1-101. Odnosnie do
calosci poczynionych tu uwag zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna w Republice Stowackiej.
Aspekty instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 60-61.

3 Zakon zo dila 14. oktébra 1949 o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
$tatom (stow.) / Zakon ze dne 14. fijna 1949 0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti stitem (cz.) (¢. 218/1949 Sb. z pézn. zm.). O pracach nad ta i pozostalymi ustawami
wyznaniowymi z roku 1949 zob. V. Kindl, Ndrodni shromdzdéni a osnovy tzv. cirkevnich zdkonit v #ijnu
r. 1949 [w:] Pocta prof. JUDr. Karlu Malému, DrSc., k 65. narozenindm, red. L. Soukup, Praha 1995,
s. 305-311; J.R. Tretera, Zdkony o cirkvich ze 14. ¥ijna 1949 a navazujici vlddni nafizeni jako ndstroj
likvidace autonomie cirkviv Ceskoslovensku v letech 19481950, ,Revue cirkevniho préva” 2015, ro¢. XXI,
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o gwarancjach). Wbrew tytulowi tejze ustawy az do upadku w Czechostowa-
cji ustroju komunistycznego jej regulacje nie mialy na celu zabezpieczenia
potrzeb finansowych struktur koscielnych, ale jednoznacznie wskazywaly na
wole panstwa objecia wszelkich wspdlnot religijnych nadzorem panstwowym.
Na mocy przepiséw ustawy przestaly obowiazywaé wczesniejsze regulacje
prawno-wyznaniowe, a funkcje duchownych mogly wykonywac¢ jedynie osoby,
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ktore zlozyly panistwowe §lubowanie i otrzymaly zgode paristwa*. W zamian
za koscielng deklaracje faktycznej zalezno$ci panstwo przejmowalo na siebie
finansowanie duchowienstwa, a za pomocg finansowania organizacji ko$cielnych

dazylo do catkowitego ich uzaleznienia od siebie. Uzaleznienie takie bylo tym
latwiejsze, ze wczesniej wladza pozbawila ko$cioly wlasnosci, pozostawiajac
im w zasadzie jedynie obiekty sakralne’, a i to nie wszystkie. Ponadto przezna-
czane przez panstwo §rodki na funkcjonowanie podmiotéw religijnych byty

¢. 61-2, 5. 74—77. Do tej ustawy w dniu 18 pazdziernika 1949 r. zostal wydany szereg rozporzadzen
rzadowych, dotyczacych zabezpieczenia finansowego poszczegolnych kosciotéw: V1adni natizeni, ze
dne 18.tijna 1949: 0 zabezpeceni cirkve fimskokatolické stitem (¢.219/1949 Sb.), 0 zabezpeceni cirkve
eskoslovenské stitem (¢.220/1949 Sb.), o zabezpeéeni cirkvi evangelickych statem (¢.221/1949 Sb.),
o zabezpeteni cirkve pravoslavné stitem (¢.222/1949 Sb.), 0 zabezpe&eni nibozenskych spole¢nosti
statem (€. 223/1949 Sb.) — obowiazujacych do 1992 r. Co wazne, rozporzadzenie rzadowe nr 219/1949
expressis verbis dotyczy jedynie Ko$ciota Rzymskokatolickiego, a nie Kosciota katolickiego (a wigc
wszystkich obrzadkéw), jak to mialo miejsce w dotychczas obowiazujacej regulacji ustawy z 1874 r.
o stosunkach zewnetrznych Kosciola katolickiego (Zakon, dany dne 7. kvétna 1874, &. s0. 1. z.,
jimZto se vydévaji ustanoveni, kterymi se upravuji zevnitfni pravni poméry cirkve katolické). Zob.
K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna. .., dz. cyt., s. 63-64.

4+ Szczegdlnie trudna byla sytuacja duchownych, ktérzy odméwili podporzadkowania si¢ wladzy
paristwowej. Zob. P. Boryszewski, Koscidl, ktérego nie byto — Kosciot katolicki w Czechostowacji w do-
bie komunizmu, ,Saeculum Christianum: pismo historyczno-spoleczne” 2001, nr 8(1), s. 235-258;
P. Mulik, Church and State in Slovakia [w:] Law and Religion in Post-Communist Europe, red. S. Fer-
rari, W. Cole Durham Jr., E.A. Sewell, Louvain-Paris-Dudley, MA 2003, s. 313; tenze, Covenantal
and non-covenantal cooperation of state and reli-gions in Slovakia [w:] Religion and Law in Dia-logue:
Convenantal and Non-convenantal Cooperation between State and Religion in Europe — Religion et
droit en dialogue: collaboration conven-tionnelle et non-conventionnelle entre I'Etat et religion en Eu-
rope. Procee-dings of the Conference Tiibingen 18—21 November 2004, red. R. Puza, N. Doe, Leuven
2006, s.167; S. Ptibyl, Uzndvdni cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti stdtem — porovndni prdvniho stavu
v Ceské a Slovenské republice [w:] Medzindrodné a vniitrostdtne pravne aspekty subicktivuty osobitnych
subjektov medzindrodného prdva a cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, red. M. Smid, M. Moravéikova,
Trnava 2013, s. 50; J.R. Tretera, Stdt a cirkve v Ceské republice, Kostelni Vyd¥i 2002, s. 50; Z. Bohig,
Atlas cirkevnich d jin ¢eskyich zemi1918-1999, mapa ¢&. 72 — Deportace feckokatolického duchovenstva do
ceskyich zemi v letech 1950-1968, Kostelni Vydti 1999, s. 45. Obaj 6wczeéni biskupi greckokatoliccy —
Pavol Gojdi¢ i Vasil Hopko - na wiele lat zostali pozbawieni wolnoéci. Zob. J.R. Tretera, Zdkony
o cirkvichze 14. #ijna1949...,dz. cyt.,s. 73-80. Zob. tez R. Letz, dz. cyt., s. 133-139; L. Feckova, Proces
s katolickymi biskupmi v rokoch 1950-1951 oéami dobovej tlace, Presov 2013, s. 8—9; K. Kaplan, Stdt
a cirkevv Ceskoslovensku v letech 104853, Brno 1993, s. 79; P. Jiger, Svoboda vyzndni..., dz. cyt., s. 771;
K. Walczuk, Wspdlnotowa wolnos¢ religijna. .., dz. cyt., s. 61.

s Zob.M.Madari¢, Prihovor ministra kultiiry Slovenskej republiky pri prileZitosti medzindrodnej konferencie

,Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v 21. storo¢i” [w:] Financovanie cirkvi a ndboZenskych

spolocnostiv 21. Storoti. Zbornik referdtov z rovnomennej medzindrodnej konferencie, ktorii usporiadali
Ministerstvo kultiiry Slovenskej republiky a Ustav pre vztahy $tdtu a cirkvi v Bratislave a Nitre v diioch
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niewystarczajace’. Duchowni dzialajacy za zgoda paristwa otrzymywali od niego
np. zwrot wydatkéw zwigzanych z podrézami (albo raczej z przemieszczaniem
sie i zmiang miejsca zamieszkania), a w zamian mieli chociazby bezplatnie
naucza¢ religii w szkolach. Panistwo zobowigzalo si¢ pokrywaé wydatki zwia-
zane z administracja koscielng i wykonywaniem funkgji (dziatan) religijnych
oraz wspomagac¢ finansowo przy ewentualnie ekstraordynaryjnych wydatkach.
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Deklaracje te w znacznej mierze pozostawaly jedynie w sferze wilasnie dekla-
racji, a np. finansowanie zabezpieczenia sakralnego dziedzictwa kulturalnego
bylo minimalne (czego efektem jest nawet do dnia dzisiejszego zly stan wielu

obiektow sakralnych — ruchomych i nieruchomych, a wielu z nich nie udato si¢
uratowaé). Réwniez duchowni otrzymywali minimalne wynagrodzenie, nawet
jak na éwczesne warunki bylo ono bardzo niskie. Pozostale aspekty funkcjo-
nowania organizacji koécielnych i zycia duchownych w zasadzie wcale nie byty
finansowane’. W wyniku przemian ustrojowych zmiany dotknety takze kwestie
zwigzane z finansowaniem ko$ciotéw i (innych) wspélnot religijnych. Kapitalne
znaczenie mialo m.in. uchylenie w1990 r. § 2 i § 7 niezmiennie obowiazujacej
w pozostalym zakresie ustawy o gwarancjach, na mocy ktérych to przepiséw
panstwo przyznawalo sobie prawo wyrazania zgody na przystapienie przez
duchownych do wykonywania postugi duchowej. W efekcie tej nowelizacji
w radykalny sposéb ograniczono — cho¢ mimo wszystko nie zniesiono go
catkowicie® — wplyw paristwa na koécioty®. Po zmianach zapoczatkowanych
w 1990 1. regulacje ustawy o gwarancjach zaréwno w Czechoslowacji, jak i po
jej rozpadzie na Stowacji i w Czechach miaty zupelnie inna role niz w pierwot-
nych zalozeniach przy$wiecajacych ustawodawcy w czasie §wiezo powojennym.

14.-16. Oktébra 2009, zost. M. Moravéikova, E. Valova, Bratislava 2010, s. 9; E.A. Sewell, Statne
financovanie a nezdvislost ndboZenskych skupin [w:] tamze, s. 12.

6 M. Madari¢, dz. cyt., s. 9-10; K. Walczuk, Formy finansowania koscioléw i wspélnot religijnych na
Stowacji [w:] Kwestie majgtkowe w prawie wyznaniowym, red. M. Bielecki, Lublin 2018, s. 230-231.

7 Zob.R. Cikes, Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti stdtom v kon-texte pripravy ich zmluvnej
podoby [w:] Clara pacta - Boni amici. Zmluvné vztahy medzi Stdtom a cirkvami. Contractual Relations
between State and Churches, red. M. Smid, M. Morav¢ikové, Bratislava 2009, s. 65. Wigcej na temat
realiow komunistycznego prawa wyznaniowego w Czechostowacji zob. K. Walczuk, Wspélnotowa
wolnos¢ religijna. . ., dz. cyt., s. 62—77, 80-81.

8 Por.tamze,s. 241.

9 Zob.np.]J. Hornacek, Vjvoj konfesného prdava na Slovensku po roku 1990 a jeho vplyv na prdvne posta-
venie katolickej cirkviv SR, ,, Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica. Ro¢enka Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave” 2010, &. V1L, s. 96; M. Ceplikova, Konfesné prdvo v Slovenskej republike.
Vybrané kapitoly z histdrie a sii¢asnost, Bratislava 2011, s. 112-113; M. Morav¢ikovd, Cirkevnd politika na
Slovensku po roku 1989 [w:] Felekezetek, egyhdzpolitika, identitds/Konfesie, cirkevna politika, identita,
red. M. Balogh, Budapest 2008, s. 384. Zob. tez , Evanjelicky posol spod Tatier” 1990, ro¢. 80, ¢. 6, 5. 70.
Zob. tez V. Ktizan, Nickolko dvah k odmeriovaniu duchovnych — 1. Cast (zob. réwniez przypisy tam
zawarte), https://www.vsehrd.cz/clanek/niekolko-uvah-k-odmenovaniu-duchovnych-i-cast_ffoc-
ce37-ceas-44b6-9e6f-c1a7f412a963 [dostep: 20 wrzesnia 2025 r.]. M. Moravéikovd, Financovanie cirkvi
a ndbozenskych spolocnosti v modernom demokratickom Stdte, Bratislava 2019, s. 221.
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W ustroju komunistycznym (socjalistycznym) byly sposobem uzalezniania od
panistwa organizacji wyznaniowych, natomiast po przemianach ustrojowych
mialy umozliwi¢ ko$ciolom uzyskanie badz tez odzyskanie niezaleznosci
finansowej".

Finansowanie w Czechostowacji, a nastepnie w Czechach i na Stowacji*
dzialalno$ci zarejestrowanych koscioléw i wspdlnot religijnych po 1990 r. zasad-
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niczo przybralo cztery gléwne formy: 1) zwrot majatkéw i zado$éuczynienie za
krzywdy wyrzadzone przez paiistwo w czasach komunizmu®, 2) finansowanie
dzialalnosci z budzetu panistwa®”, 3) prowadzenie zbiérek i pobieranie wplat od

wiernych i innych darczynicéw'* (np. na tace, tak jak ma to miejsce chociazby
w przypadku Ko$ciota katolickiego, czy tez jako dobrowolnego ,opodatkowania”
sie wierzacych, tak jak jest to praktykowane np. w stowackim Ko$ciele Ewange-
lickim Wyznania Augsburskiego®), 4) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
(w réznej formie, w tym np. wynajem nieruchomosci — w tym odzyskanych
w ramach restytucji'®) bezposrednio przez koscioly albo przez podmioty od
nich zalezne".

Jak to zostalo juz wspomniane, stowackie regulacje przez dluzszy czas
czerpaly z tradycji czechoslowackiej, stad tez wydaje sie zasadne oméwic je
w pierwszej kolejnosci, czynigc je przy tym swoistym punktem odniesienia.

[I. KSZTAETOWANIE SIE SEOWACKIEGO | CZESKIEGO MODELU
FINANSOWANIA KOSCIOtOW

Po okresie czechostowackim Stowacja i Czechy rozpoczely ksztaltowanie swoich
odrebnych modeli finansowania koscioléw. Najbardziej charakterystycznym

10 Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna. .., dz. cyt., s. 241. Zob.ipor. M. Morav¢ikovd, Cirkevnd
politika na Slovensku..., dz. cyt., s. 384. Zob. tez E. Patka-Szyszlak, Stosunki wyznaniowe w Czechach
i na Stowacji w perspektywie poréwnawczej, ,Studia Politologiczne. Problemy polityki wyznaniowe;j”
2012, t. 23, s. 276; J. Pesek, M. Baranovsky, Statna moc a cirkvi na Slovensku v rokoch 1948-1953,
Bratislava 1997, s. 99—100; M. Morav¢ikovd, Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti..., dz. cyt.,
s.219

11 Zob. D. Némec, P¥imé financovdni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti statem v Ceské republice a Slovenské
republice, ,Revue cirkevniho préva” 2022, ¢. 88, s. 64-65.

12 Zob. M. Ceplikové, Postavenie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nostiv pravnom poriadku Slovenskej republiky,

,Revue cirkevniho préva” 2001, ¢. 19-2, s. 113.

13 Zob. tez M. Moraveikovd, Paristwo i Kosciél w Republice Stowacji [w:] Paristwo i Kosciét w krajach
Unii Europejskiej, red. G. Robbers, Wroctaw 2007, s. 337-338.

14 Zob. ipor. K. Walczuk, Finansowanie Kosciotéw. .., dz. cyt., s. 413.

15 Zob. M. Klatik, Financovanie ECAV na Slovensku [w:] M. Morav¢ikova, E. Valové (zost.), Financo-
vanie. .., dz. cyt., s. 37.

16 Zob. tamze.

17 Zob. K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 230; tenze, Wspdlnotowa wolnosc religij-
na...,dz. cyt., s. 242-243.
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elementem ekonomicznego zabezpieczenia funkcjonowania koscioléw zwlaszcza
na Stowacji bylo (i jest) finansowanie ich dziatalno$ci z budzetu paristwa, co ma
na ziemiach nalezacych obecnie do Stowacji tradycje siegajaca XIX"*, a moze
nawet X VIII wieku”. Finansowanie to na przestrzeni wiekéw obejmuje m.in.
wyplacanie wynagrodzenia duchownych z budzetu panstwa. Zgodnie z § 1
ustawy o gwarancjach panstwo zobowiazane byto do wynagradzania — na
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zasadach okreslonych w przywolanym ponizej rozporzadzeniu — oséb du-
chownych zatrudnianych przez zarejestrowane koscioly przy: sprawowaniu
dzialalnosci duchownej, dzialalno$ci administracyjnej i ksztalceniu duchow-

nych®®. Przy czym w odniesieniu do osob, ktére prowadzity taka dziatalno$¢
i byly uznawane za osoby duchowne zgodnie z wewngtrznymi przepisami
konkretnych kosciolow oraz z ogoélnie obowiazujacymi przepisami prawnymi,
nawet jesli realizowaly swoje powolanie nieodplatnie, w poczuciu wykony-
wania misji lub stuzby Bogu i ko$ciolowi, przyjmowalo sie, ze wchodzily
w stosunek prawny ze swoim kos$ciotem. W zwiazku z tym wykonywaniem
przez nich swojej pracy (realizacji postania, misji) powstawala relacja charak-
terystyczna dla stosunku pracy i dany ko$cidt otrzymywat status pracodaw-
cy”. Takie podejscie do zagadnienia bedzie miato zasadnicze znaczenie przy
ksztaltowaniu obecnie obowigzujacych regulacji na Slowacji i w Czechach.
Ponadto wazne z praktycznego punktu widzenia bylo zastrzezenie z § 1

ust. 1 in fine ustawy o gwarancjach, zgodnie z ktérym warunkiem przyznania
przedmiotowego finansowania bylo wystapienie ko$ciota lub wspélnoty religij-
nej z zadaniem o nie. Przy czym, zgodnie z wyjatkiem ustanowionym w ust. 2,
z obowiazku tego zwolnione byty koscioly, ktérych duchowni otrzymywali
wynagrodzenie od panstwa przed dniem 31 grudnia 1989 r. Calosciowy zakres
wynagrodzen duchownych okreslany byt kazdorazowo przez ustawe budzetowa
(ust. 3)**. Do dochodéw i wydatkéw duchownych pokrywanych przez paristwo
w przypadku Stowacji” nalezaly: podstawowe wynagrodzenie, dodatek funk-
cyjny, nagrody, a takze zwroty kosztéw podrézy oraz zmiany miejsca zamiesz-
kania (§ 3 ust. 1i § 4 ustawy o gwarancjach). Pokrycie wydatkéw zwiazanych

18 Zob. np. V. Kiizan, dz. cyt.

19 Tak R. Cikes, Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 63, ale por. tamze s. 66.

20 Zob. tez V. Zoftinovd, Odmefiovanie zamestnancov vykondvajiicich duchovenskii ¢innost [w:] Prdvne
postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti, red. M. Morav¢ikovd, Praha

21 ;c;llz} \S/' ll?;ian, Niekolko tivah k odmeriovaniu duchovnych - 11. Cist, https://www.vsehrd.cz/clanek/
niekolko-uvah-k-odmenovaniu-duchovnych-ii-cast_cads4fei-614c-4891-92d6-93d4dae88473 [dostep:
20 wrzeénia 2025 1.].

22 K. Walczuk, Formy finansowania kosciolow..., dz. cyt., s. 232; tenze, Wspdlnotowa wolnosc religijna. . .,
dz. cyt., s. 246.

23 Mozna przypomnie¢, ze rozpad Czechoslowacji nastapil w 1993 r., ale czechostowackie regulacje
prawne obowiazywaly niekiedy na Stowacjii w Czechach - juz niezaleznie - znacznie dtuzej.
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z podrézami, zmiang miejsca zamieszkania i kosztami wykonywania pracy
dotyczyto duchownych posiadajacych status ,pracownika wykonujacego czyn-
no$ci duchowne™* i bylo okreglanie zgodnie z ustawa z dnia 16 maja 2002 1.
o podroézach stuzbowych™. Ustawowq zasada bylo, ze wskazane wyzej dochody
(§ 3 ust. 11 § 4 ustawy o gwarancjach) zwigkszaly si¢ w takim samym stosunku
i terminie, jak dochody 0s6b wykonujacych okreélone funkcje w instytucjach
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finansowanych z budzetu pafistwa (czyli w tzw. budzetéwee)*’. Nalezy zauwazy¢,
ze panistwo, podejmujac zobowiazanie do szerokiego finansowania, a faktycznie
utrzymywania duchownych réznych wyznan, nie pozostawito sobie mozliwoéci

okreélania liczby tych duchownych. Fakt ten roéwniez byt wyraznie podnoszony
podczas konsultacji poprzedzajacych przyjecie obecnie obowiazujacych stowa-
ckich regulacji prawnych. W takim przypadku szczegdlnie wazne bylo okreélenie
koscioléw, ktérych duchowni mieli otrzymywaé publiczne finansowanie®. Co nie

24 V. Zoffinova’, Odmeriovanie zamestnancov..., dz. cyt., s. 176.

25 Zékon zo 16. méja 2002 o cestovnych nahradach (& 283/2002 Z. z.). Jako przyklad wewnetrznych
regulacji koscielnych dotyczacych tego zagadnienia odwotujacych si¢ do powszechnie obowia-
zujacych regulacji krajowych (stowackich) moze postuzyé¢ Koécielne rozporzadzenie nr 3/2007
w sprawie zwrotu kosztoéw podrézy finansowanych ze srodkéw Kosciola Ewangelickiego Wyznania
Augsburskiego na Stowacjiizasad uzywania pojazdéw — Cirkevné nariadenie ¢. 3/2007 o poskytovani
cestovnych nahrad financovanych z prostriedkov ECAV a zdsady pre pouzivanie vozidiel (Zbierka
cirkevnoprévnych predpisov Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku, 20. decembra
2007, Ro¢nik 14 Ciastka 3/2007).

26 K. Walczuk, Formy finansowania kosciotow..., dz. cyt., s. 232; tenze, Wspdlnotowa wolnos¢ religijna. ..,
dz. cyt., s. 246.

27 W tym kontekécie warto wspomnie¢, ze w latach 2001 i 2002 miala miejsce na Stowacji proba
uzyskania wiekszego wplywu przez paristwo na wysoko$¢ (na liczbe) wynagrodzen duchownych.
W styczniu 2001 r. Ministerstwo Kultury Republiki Stowackiej przedstawilo propozycje 3 modeli
finansowania funkcjonowania ko$ciotéw i wspélnot religijnych. Na gruncie tych propozycji doszto
nawet do zawarcia w lutym 2001 r. porozumienia miedzy Ministerstwem Kultury a 15 zarejestrowa-
nymi kos$ciotami i wspélnotami religijnymi. W porozumieniu zgodzono si¢ na ustalenie okre$lonej
liczby duchownych kazdego wyznania, ktérym panstwo bedzie wyplacalo wynagrodzenie. Zob.
Dohoda o modeli financovania cirkvi, ,Zivot Cirkvi” 2001, &. 8, 5. 3; M.. Sabo, Problematika budiicnosti
vztahu $tdtu a cirkvi na Slovensku v kontexte existujiiceho modelu financovania cirkvi a ndboZenskych
spoloénosti [w:] M. Moravéikové, E. Valova (zost.), Financovanie. .., dz. cyt., s. 24. Rada legislacyjna
slowackiego rzadu projekt stosownej ustawy przyjela 18 wrzeénia 2001 r., jednak (katolicka) Kon-
ferencja Biskupéw Stowacji wspolnie z Ekumeniczng Radg Koscioléw w Republice Stowackiej
zgltosity wniosek o wstrzymanie si¢ z procedowaniem projektu az do oficjalnego podsumowania
powszechnego spisu ludnosci. Nastepnie swoje uwagi zglosity: Reformowany Kosciol Chrzesci-
janskina Stowacji i Cerkiew Prawostawna na Stowacji. Rzad przyjal projekt ustawy o finansowych
gwarancjach ko$ciotéw i wspolnot religijnych w kwietniu 2002 r., ale w maju 2002 r. postowie Rady
Narodowej ostatecznie stwierdzili, ze nie beda nad nim pracowa¢. Zob. K. Walczuk, Wspdlnotowa
wolnosc¢ religijna..., dz. cyt., s. 247-248; Navrh zdkona o finan¢nom zabezpeceni cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti — Predkladacia sprava, za: M. Sabo, Problematika budiicnosti..., dz. cyt., s. 25
[tekst projektu w dniu 11 lipca 2016 r. nie byl juz dostepny w Internecie]. Ale zob. informacje na
stronie Rady Narodowej RS: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZb
orlD=13&CisObdobia=2&CPT=1490 [dostep: 20 wrzesnia 2025 r.]. Zob. tez Stanovisko k ndvrhu
zékona o finan¢nom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti — k novému zneniu a dodatku,
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Stanovisko-8812prefixFile=s_ [dostep:
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pozostawalo bez znaczenia przy ocenie regulacji ustawowych faktycznie uniemoz-
liwiajacych, skutkujaca uzyskaniem na Stowacji uregulowanego statusu prawnego,
rejestracje nowych kosciotéow**. Podejmujac si¢ finansowania (funkcjonowania)
duchownych, panstwo slowackie pozostawiato spoczywajacy na kosciotach
obowiazek samodzielnego utrzymywania parafii (w tym obiektow parafialnych,
takich jak §wiatynie, sale modlitw, plebanie i inne obiekty mieszkalne i stuzace
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edukaciji religijnej), obejmujacego réwniez rekonstrukeje i remonty budynkéw
(z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, na ktérych remonty
mogly by¢ przeznaczane specjalne $rodki z budzetu Ministerstwa Kultury)™,

oplaty za prad i inne media oraz obstuge obiektow (taka jak szeroko rozumiana
obstuga techniczna i sprzatanie)*. Na Stowacji kwestia przyznawania dochodéw
duchownym ko$cioléw i wspolnot religijnych byta doktadnie uregulowana w roz-
porzadzeniu Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 grudnia 2017 r., ktérym sie
zmienia rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 czerwca 2007 1.
o uregulowaniu osobistych korzysci przyznawanych duchownym ko$cioléw
i wspélnot religijnych, w brzmieniu pozniejszych przepisow’' (dalej tez: rozporza-
dzenie o korzysciach). Zgodnie z nim duchowni (w rozumieniu rozporzadzenia
chodzilo o osoby duchowne sprawujace funkcje duchowne, wykonujace funkcje

2

administracyjne w Kosciele albo sprawujace funkcje w ,instytucji koscielnej’
ksztalcacej duchownych) podzieleni zostali na siedem grup, oznaczonych lite-
rami od A do G. Jednak nie we wszystkich ko$ciolach lub wspélnotach religij-
nych wystepowaly (wystepuja) wszystkie grupy. Dwie najnizsze grupy (A i B)

28 sierpnia 2018 r.; 20 wrzeénia 2025 r. strona nie byla juz dostepna]; K. Walczuk, Formy finansowania
kosciotéw..., dz. cyt., s. 233. O tym takze w: M. Morav¢ikovd, Cirkevnd politika na Slovensku. . ., dz. cyt.,
s. 385; M. Morav¢ikova, M. Cipar, Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpetenie cirkvi a ndbozZenskych
spoloc¢nosti, Bratislava 2001, 5. 277. Zob. tez J. Krzywkowska, T. Poterata, Zrédta dochodu duchownych
katolickich w Polsce i na Stowacji, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 49, s. 163.

28 Szerzej zob. K. Walczuk, Wipélnotowa wolnos¢ religijna. .., dz. cyt., s. 180—201.

29 Zob.Z.Brindzov4, Rozpoétovy ramec verejnych sluzieb vo vybranej oblasti verejného sektora (ndbozen-
stvo/cirkev), ,For Fin. Odborny mesa¢nik pre financie a investovanie”, December 2014, http://www.
derivat.sk/files/2014casopisforfin/FF_2014 Dec_Brindzova.pdf [dostep: 20 wrze$nia 20251.], 5.1, 3;
K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 233.

30 Ale tez panistwo dawalo mozliwoéci dofinansowywania zabezpieczania budynkéw sakralnych,
chociazby poprzez pokrycie z budzetu pafistwa do 80% kosztéw zakupu i montazu elektronicznych
urzadzen zabezpieczajacych majacych za zadanie chroni¢ obiekty sakralne. Zob. M. Morav¢ikovd,
Cirkevnd politika na Slovensku. .., dz. cyt., s. 384; Z. Brindzova, Rozpoctovy rdmec verejnych sluzieb. . .,
dz. cyt,s. 5.

31 Nariadenie vlddy Slovenskej republiky z 13. decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie vlady Slo-
venskej republiky ¢. 299/2007 Z. z. o tiprave osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi
anabozenskych spolo¢nosti vzneni neskorsich predpisov (¢. 360/2017 Z. z.). Zmienianym rozporza-
dzeniem jest rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 czerwca 2007 r. 0 uregulowaniu
osobistych korzysci przyznawanych duchownym ko$cioléw i wspdlnot religijnych. Wezeéniej to
bylo Nariadenie vlddy Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky z 20. decembra 1990 o tprave
osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti (¢. 578/1990 Zb.).
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byty wskazane jedynie w gminach wyznaniowych zydowskich®, przy czym nie
wymieniono w nich jednak grupy E. Duchowni pozostatych zarejestrowanych
ko$cioléw przypisani zostali do grup od C do G*. Duchowni otrzymywali
podstawowe wynagrodzenie w zaleznosci od przynaleznoséci do danej grupy
i stazu wykonywania swojej funkcji**. Natomiast za okre¢lenie wspomnianego
stazu odpowiadaty ko$cioly. Mozna bylo do niego zaliczy¢ takze okresy sprzed
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wykonywania funkcji duchownych, jesli byly zwiazane z przygotowywaniem sie
do sprawowania tych funkeji, tzn. jesli duchowny w tym czasie zdobywat wiedze
i umiejetnoséci wykorzystywane pézniej w sprawowaniu funkcji duchownych.

Co szczegdlnie interesujace, do tego okresu zaliczany mogl by¢ réwniez czas,
w ktérym zostala odebrana duchownemu panstwowa zgoda na wykonywanie
funkcji duchownych®. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia o korzy$ciach, w uznaniu
wysokiej jakosci sprawowania przez duchownego jego funkcji duchownych,
ko$ciot mégl przyznad zwigkszenie podstawowego wynagrodzenia duchownego
maksymalnie (az) 0 30% podstawowego wynagrodzenia®® (pierwotnie dla niego
przewidzianego)”’. W zasadzie wszyscy duchowni, poza nielicznymi duchownymi
zydowskimi z grupy A i B, otrzymywali dodatek funkcyjny, ktérego miesieczna
wysokos¢ zalezala od zaszeregowania duchownego do okre$lonej grupy i byta

32 A - szojchet, czyli specjalnie wykwalifikowana osoba dokonujaca w gminie zydowskiej uboju rytu-
alnego, oraz maszgiach, czyli osoba kontrolujaca koszerno$¢ potraw; B — szames, czyli odpowiednik
odzwiernego, przygotowujacego synagoge do nabozenstw pomocnika rabina.

33 K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 234; tenze, Wspélnotowa wolnos¢ religijna. ...,
dz. cyt., s. 249-250. Do C zaliczani byli nizsi duchowni np. diakon, wikariusz, duchowny pomoc-
niczy, kaznodzieja pomocniczy, asystent pastoralny i tak stopniowo do G, gdzie zaliczeni zostali
duchowni wyzsi, np. biskupi diecezjalni, arcybiskupi, egzarchowie, przewodniczacy rady kosciota.
Przyktadowo w przypadku Kosciota katolickiego struktura wygladata nastepujaco: C - diakon,
wikariusz, duchowny pomocniczy; D — aktuariusz, ceremoniarz, archiwista, samodzielny admi-
nistrator duchowny, proboszcz, administrator, rektor kosciota, duchowny zakonny; E - dziekan,
sekretarz urzedu arcybiskupiego, sekretarz urzedu biskupiego, sekretarz biskupa, duchowny cztonek
zarzgdu kosciola, kanonik, czlonek kolegium konsultoréw, cztonek rady kaptanskiej, notariusz sadu
koscielnego, czlonek sadu diecezjalnego; F — biskup pomocniczy, wikariusz generalny, wikariusz
biskupi, wikariusz sadowy, wyzszy przetozony wspoélnoty zakonnej, kanclerz kurii arcybiskupiej,
kanclerz kurii biskupiej, kanclerz; G — arcybiskup, biskup diecezjalny, administrator apostolski.
Zob. J. Krzywkowska, T. Poterala, dz. cyt., s. 161.

34 Warto zauwazy¢, ze stowackie prawo, podobnie jak ma to miejsce w Polsce, okresla stawke minimal-
nego wynagrodzenia. I tak w 2023 r. minimalna placa wynosia) 700 euro miesigcznie dla pracownika
otrzymujacego miesieczne wynagrodzenie, b) 4,023 euro za kazda godzing przepracowana przez
pracownika. Zob. Ozndmenie Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
¢.300/2022 Z. z. Zob. tez H. Barancova, R. Schronk, Pracovné prdvo, Bratislava 2013, s. 366.

35§ 1ust. 3lit. b rozporzadzenia o korzysciach: (stow.) ,pocas ktorej bol duchovnému odiaty $titny
sthlas na vykonédvanie duchovenskej ¢innosti”; K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt.,
s. 234; tenze, Wispélnotowa wolnos¢ religijna. .., dz. cyt., s. 250.

36 Zob. tez A. Olsovska, Pracovno-prdvne postavenie oséb vykondvajiicich duchov-enskii ¢innost, , Acta
Universitatis Tyrnaviensis, Iuridica IT. Ro¢enka Prévnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave”
2005, S. 263.

37 K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 234.
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okreslana przez kos$ciol na podstawie wskazujacego widetki rozporzadzenia
o korzysciach®®, i nie ulegata zmianie w czasie podwyzszania wysokosci podsta-
wowego miesigcznego wynagrodzenia duchownych®. Na Stowacji i w Czechach,
podobnie jak w Polsce, poczawszy od przelomowych lat go. tocza si¢ z réznym
nasileniem dyskusje dotyczace sposobu finansowania dziatalnogci kosciotow*”.
Co jaki$ czas pojawiaja sie inicjatywy spoleczne lub polityczne zmierzajace do
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ograniczenia finansowania przez paristwo dzialalnosci religijnej*'. I o ile miedzy
poszczegdlnymi kosciolami, niezaleznie od panstwa ich funkcjonowania, nie
ma pelnej zgody co do preferowanej formy panistwowego wspierania ich dzialal-

nosci, o tyle najwieksze z nich, tak w Czechach, jak i na Stowacji, co do zasady
zgodnie podkreslaja koniecznos¢ panstwowego zadoséuczynienia za krzywdy
(w tym finansowe) zaznane w czasach minionego ustroju i podkreglaja znaczenie
dzialalnosci niebezposrednio religijnej, w tym przede wszystkim charytatywnej,
edukacyjnej i w ochronie zdrowia, prowadzonej przez nie na rzecz spoleczenistwa
i panistwa*’. Znalazlo to swoje potwierdzenie rowniez podczas proceséw ustawo-
dawczych, zwlaszcza w czasie konsultacji poprzedzajacych przyjmowanie ustaw
zastepujacych ustawe o gwarancjach. Niemniej jednak ustalenie powszechnie
akceptowalnego modelu jest bardzo trudne réwniez z powodu réznych ocze-
kiwan poszczegdlnych koscioléw i innych wspélnot religijnych, wynikajacych
z réznych struktur organizacyjnych, réznego poczucia misji oraz réznej pozycji
w spoleczenstwie. Przy czym zwlaszcza w ostatnim aspekcie wyraznie zarysowuje
si¢ roznica miedzy realiami stowackimi — gdzie religijnos¢, w tym szczegélnie ta
sformalizowana, ma stosunkowo wysoki wspoélczynnik, a czeskimi — charakteryzu-
jacymi sie¢ wiodacym ateizmem i uksztalttowanym na jego gruncie podejéciem do

38 K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna. .., dz. cyt., s. 250-251. W 2019 1. zgodnie z § 2 ust. 2 roz-
porzadzenia o korzysciach dodatek funkcyjny wynosit dla duchownego z grupy: C - 6,64-23,24
EUR; D -16,60-39,84 EUR; E - 26,56-66,39 EUR; F — 43,16-99,59 EUR; G - 66,39-165,97 EUR.

39 Zob. tez V. Zof¢inova, Odmeriovanie zamestnancov..., dz. cyt., s. 176-177.

40 Zob.np. M. Sabo, Modely finanéného zabezpecenia cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti v Eurépskej unii
[w:] Prdvne post-avenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti, red. M. Mo-
rav¢ikovd, Praha 2017, s. 214-215; M. Morav¢ikovd, Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti...,
dz. cyt., s. 217-219; P. Mulik (red.), Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndbozenskych spoloénpsti,
Bratislava 1997, passim. Zob. tez uwagi poczynione [w:] M. Tizik, Vplyv prdvnej reguldcie na rozvoj
ndbozenského zivota v SR, ,Sociolégia” [Slovak Sociological Review] 2025, &. 1, 5. 59-89.

41 Niejednokrotnie odwotujace sie do rzekomej niezgodno$ci finansowania szeroko rozumianej dziatal-
nosci koscioléw i wspélnot religijnych przez paristwo z (blizej nieokreslonymi) przepisamiunijnymi -
zob. np. . Surmanek, Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti z verejnyich zdrojov v podmienkach
dnesného Slovenska, ,Zosity humanistov. Proti vojndm. Proti ndboZenstvam. Proti kapitalizmu”,
¢. 82, http://www.zosity-humanistov.sk/2010/04/financovanie-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-

-z-verejnych-zdrojov-v-podmienkach-dnesneho-slovenska/ [dostep: 19 lipca 2016 r.; 20 wrzesénia
2025 1. strona nie byla juz dostepna]. Zob. K. Walczuk, Formy finansowania koscioléw..., dz. cyt., s. 231.

42 Zob. np. informacje przedstawione § pazdziernika 2015 r. przez Stowacka Agencje Prasowg, za:
http://domov.sme.sk/c/8025670/katolicka-cirkev-je-pripravena-diskutovat-o-odluke.html (dostep:
20 wrzesnia 2025 r.]; K. Walczuk, Formy finansowania koscioléw..., dz. cyt., s. 231.
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koscioléw. W naturalny sposob inne rozwiazania preferuja duze wspélnoty, szcze-
gblnie dominujacy na Stowacji i tradycyjnie dobrze zorganizowany w Czechach
Koscidt katolicki, inne za§ wspdlnoty male. Te ostatnie, zwlaszcza w warunkach
slowackich, w znacznej mierze dazyly do utrzymania obowiazujacego w czasach
komunistycznych modelu finansowania dziatalnosci religijnej*, co poza aspektem
finansowym mogto mie¢ zwiazek z okreslonymi powigzaniami personalnymi.
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Przy omawianiu modeli finansowania ko$cioléw warto zauwazy¢, ze uwzgled-
niajac podzial podmiotéw uczestniczacych w wytwarzaniu stowackiego i cze-
skiego PKB na podmioty nalezace do sektora: publicznego (I), rynkowego (II)

i niezyskownego, obejmujacego dzialalno$¢ non-profit (I1I), koscioty moga by¢
zaliczone do III sektora**. Jedna z cech charakterystycznych funkcjonowania
trzeciosektorowych podmiotéw jest umozliwienie im pozyskiwania finanso-
wania z réznych zrédel, w tym takze od podmiotéw nalezacych do sektoréw
111l oraz z wlasnej dzialalno$ci zarobkowej (cho¢, co wazne, nie nastawionej
bezposrednio na zysk bedacy wartoécia sama w sobie). Nastepna godna za-
uwazenia cecha jest prowadzenie dzialalno$ci koscioléw réwniez w obszarze
zainteresowania sektora publicznego — chodzi przede wszystkim o ochrone
zdrowia, pomoc socjalng, dzialalno$¢ charytatywna, edukacje i wychowanie,
szkolnictwo wyzsze i nauke — co w sposéb oczywisty skutkuje odciazaniem
w tym zakresie organizacji paristwowej (publicznej), ale tez rodzi mozliwos¢
oczekiwania ze strony panstwa przez uprawnione podmioty wyznaniowe przy-
najmniej partycypowania w finansowaniu takiej dzialalnoéci®.

[1l. FINANSOWANIE KOSCIOtOW NA SEOWAC]I OBECNIE

W dniu 1 stycznia 2020 r. zaczela obowiazywaé na Stowacji ustawa z dnia
16 pazdziernika 2019 r. 0 finansowym wsparciu dziatalno$ci ko$cioléw i wspdlnot
religijnych*® (dalej jako ustawa o finansowym wsparciu). Stanowi ona ostatecz-
ne odejscie od regulacji z minionej epoki, zawartych w ustawie o gwarancjach.
Cho¢ z jednej strony wprowadza znaczace zmiany, z drugiej pozostawia przy
tym rdzen stowackiego modelu finansowania koscioléw, polegajacy na przeka-
zywaniu ko$ciolom pienigdzy na wynagrodzenie duchownych.

Stowacki ustawodawca nadal zagwarantowal wsparcie finansowe jedynie
kosciolom uznawanym, o uregulowanej sytuacji prawnej — zarejestrowanym

Zob. R. Cikes, Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 68.

Zob. tez M. Dobegova, Vseobecnoprospend ¢innost cirkvi na Slovensku a jej financovanie [w:] M. Mo-
rav¢ikova, E. Valova (zost.), Financovanie. .., dz. cyt., s. 40.

K. Walczuk, Formy finansowania kosciotéw..., dz. cyt., s. 229; tamze, s. 242.

Zakon 7o 16. oktébra 2019 o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Konrad Walczuk

kosciotom i wspélnotom religijnym (registrované cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti)*’, ktérych jest obecnie 18. Sa to (alfabetycznie, zgodnie z polskim
tlumaczeniem nazw): Braterska Jedno$¢ Baptystéw w Republice Stowackiej;
Centralny Zwigzek Wyznaniowych Gmin Zydowskich w Republice Stowackiej;
Cerkiew Greckokatolicka w Republice Slowackiej; Cerkiew Prawostawna na
Stowacji; Chrzescijaniskie Zbory na Stowacji; Czechostowacki Ko$ciot Husycki
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na Slowacji; Ewangelicki Ko$ciol Metodystyczny, Okreg Stowacki; Kosciot
Adwentystéw Dnia Siédmego, Zboér Stowacki; Ko$ciél Apostolski na Stowa-
cji; Koscidl Braterski w Republice Stowackiej; Kosciol Ewangelicki Wyznania

Augsburskiego na Stowacji; Ko$ciol Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich
w Republice Stowackiej; Ko$ciol Rzymskokatolicki w Republice Slowackiej;
Koscioél Starokatolicki na Slowacji; Nowoapostolski Ko$ciét w Republice
Stowackiej; Reformowany Koscidt Chrzescijaniski na Slowacji; Spoleczno$é
Bahajska w Republice Stowackiej**. Paristwo finansuje dziatalno$¢ kosciotow
za pomoca wsparcia paiistwowego (prispevok $titu) rozumianego jako kwota
$rodkéw finansowych przekazywanych corocznie konkretnemu kosciotowi ze
$rodkéw budzetowych Ministerstwa Kultury Republiki Stowackiej (Minister-
stva kultiiry Slovenskej republiky), dotacji celowej** (aéelovej dotdcie), zwolnien
i ulg podatkowych oraz z optat™ (oslobodeni a ulav na daniach a poplatkoch)*'.
Kwote wsparcia ze strony panstwa na kazdy rok ustala si¢ na podstawie kwoty
z poprzedniego roku powiekszonej o kwote uwzgledniajaca jedna piata $red-
niorocznej stopy wzrostu inflacji w gospodarce Republiki Stowackiej, ustalone;
przez Urzad Statystyczny za rok o dwa lata poprzedzajacy rok, za ktory ustala
sie kwote wsparcia parnstwa, oraz cztery piate stawki podwyzki podstawowej
skali wynagrodzen pracownikéw wykonujacych prace w interesie publicznym
(w sferze budzetowej) zgodnie z odrebnymi przepisami, zatwierdzonej dla roku,
za ktory ustala si¢ wsparcie panistwa®’. Ponadto jezeli liczba wiernych danego

47 Zob.§ 4 ods. 4 zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nibozenskych
spolo¢nosti v zneni zékona ¢. 394/2000 Z. z.

48 Zob. https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/
registracia-cirvii/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/ [dostep: 20 wrzeénia 2025 r.].

49 Przyznawanych na podstawie przepiséw szczegdlnych, np. zakon ¢. 434/2010 Z. z. 0 poskytovani
dotdcii v pésobnosti Ministerstva kultary Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, zikon
¢ 524/2010 Z. z. 0 poskytovani dotéci{ v pésobnosti Uradu vlddy Slovenskej republiky v zneni ne-
skorsich predpisov.

so Przyznawanych na podstawie przepiséw szczegdlnych, np. § 13 ods. 2 pism. a) zékona ¢. 595/2003
Z.7. 0 daniz prijmov, § 17 ods. 1 pism. c) zdkona ¢&. §82/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, § 8 ods. 1
zdkona ¢. 161/2005 Z. z. o navriteni vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a nibozenskym
spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam.

s1 Zob.§2lit.ai§ 3 ustawy o finansowym wsparciu.

52§ 4 ust.1ustawy o finansowym wsparciu: ,Prispevok §tatu na kazdy rok sa ur¢uje zo sumy prispevku
$tatu na predchddzajuci rok zvysenej o sumu, ktord zohladni jednou pitinou priemernt mieru
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kosciola otrzymujacego finansowanie paristwa zmniejszy sie lub wzroénie
0 wiecej niz 10% w pordwnaniu z ostatnim badaniem®, wsparcie paristwa na rok
nastepny, wedlug warunkéw wyzej wskazanych, ulega zmniejszeniu lub pod-
wyzszeniu o jedna trzecig procentowego spadku lub wzrostu liczby wiernych®.
Tak jak w poprzednim stanie prawnym panstwo co do zasady udziela wspar-
cia finansowego na wniosek kosciola®. Punktem wyjscia stosownych wyliczen
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zwigzanych z finansowaniem koscioléw jest wysoko$¢ kwot wsparcia udzielone-
go ko$ciolom w 2019 r., zawartych w zalaczniku nr 2 do ustawy o finansowym
wsparciu. Kwoty te przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Kosciél Suma wsparcia w 2019 r. (%)
(w euro)

Kosciot Rzymskokatolicki 31191337 65,463
Kosciol Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 4 858 489 10,197
Cerkiew Greckokatolicka 4900 043 10,284
Kosciol Ewangelicko-Reformowany 2653763 5,569
Cerkiew Prawostawna 2029 714 4,260
Wspélnota Religijna Swiadkowie Jehowy o 0,000
Kosciol Ewangelicko-Metodystyczny 329 920 0,692
Zbor Chrzescijanski o 0,000
Kosciot Apostolski (Kosciot Zielonos’wie}tkowy) 493 290 1,035
Braterska Unia Baptystow 363 336 0,763
Koscidt Braterski 398 454 0,836
Kosciél Adwentystow Dnia Siédmego 40 526 0,085
Centralny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 137 892 0,289
Czechostowacki Kosciét Husycki 115 384 0,242
Kosciodt Starokatolicki 127 093 0,267
Wspolnota Bahaicka o 0,000
Koéciol Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich o 0,000
Kosciot Nowoapostolski 8382 0,018
Razem 47 647 623 100

medziro¢ného rastu inflicie v hospodarstve Slovenskej republiky zistenu $tatistickym dradom za
rok, ktory dva roky predchddza roku, na ktory sa prispevok §tatu urcuje, a §tyrmi patinami mieru
zvy$enia zékladnej stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme
podla osobitného predpisu6) schvélenej na rok, na ktory sa prispevok $tatu uréuje”.

53 Przybierajacym forme ogélnokrajowego spisuludnosci, kt6ry na Stowacji mial miejsce w2021r1. Zob.
https://www.scitanie.sk/ [dostep: 20 wrze$nia 2025 1.].

s4 § 4 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.

ss  Wyjatek zostal okreslony w § s ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z nim koscidt, kto-
remu zostalo przyznane panistwowe wsparcie w 2019 r., nie musi sktada¢ wniosku do Ministerstwa
Kultury.
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Natomiast zgodnie z danymi przekazanymi przez slowackie Minister-
stwo Kultury*® kwoty przeznaczone przez pafistwo na wsparcie udzielone

) kosciolom w 2023 r. prezentuja si¢ nastepujaco:
E
> Koéeiol Suma wsparcia w 2023 1.

-: (w euro)

& Kosciot Rzymskokatolicki 39349 574
Kosciot Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 5542 811
Cerkiew Greckokatolicka 5485992
Ko$ciél Ewangelicko-Reformowany 2 882 711
Cerkiew Prawostawna 2165 779
Wspélnota Religijna Swiadkowie Jehowy o
Ko$ciél Ewangelicko-Metodystyczny 338 023
Zbor Chrzescijaniski o
Koscidl Apostolski (Ko$ciél Zielonoswiatkowy) 517 §73
Braterska Unia Baptystow 373 762
Koécidl Braterski 407 690
Ko$ciét Adwentystéw Dnia Siddmego 48584
Centralny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 143 281
Czechostowacki Kos$ciot Husycki 116 944
Koscidt Starokatolicki 131 867
Wspolnota Bahaicka o
Koscidl Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich o
Kosciét Nowoapostolski 8578
Razem §7 599177

Jak wida¢, na Stowacji nastapila stosunkowo wyrazna zmiana w podejéciu
panstwa do budzetowego finansowania zatrudniania duchownych i innych
pracownikéw ko$ciotéw, wynikajaca chociazby z odwolania rozporzadzenia
o korzysciach®’. Obecnie koscioty otrzymuja érodki przeznaczone na pensje
i dysponuja nimi w sposdb dowolny, jako pracodawcy, zgodnie z ogélnymi
zasadami wskazanymi przede wszystkim w kodeksie pracy. W literaturze
przedmiotu zauwazono, ze w praktyce znaczaca wiekszo$¢ otrzymanych przez
koscioty $rodkéw finansowych (w przypadku Kosciota katolickiego moze
to by¢ okolo 80%) pochlaniaja place duchownych oraz koszty ubezpieczen

56 https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/CNS_2023_.pdf [dostep: 20 wrzesnia
2025 1.].

57 Kwota ta jest pomniejszona o 86 008 euro przeznaczone dla Rady Ekumenicznej w Republice Sto-
wackiej (pre Ekumenickii radu cirkvi v SR).

58§ 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.
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spolecznych®. Warto podkresli¢, ze obecnie wysoko$¢ przyznawanych
kosciolom $rodkéw nie jest uzalezniona od liczby duchownych - tak jak to
de facto bylo pod rzadami starej ustawy — ale od liczby wiernych. W dyspo-
nowaniu §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa kosécioly napotykaja
znaczace ograniczenia ustawowe®’. Srodki takie nie moga by¢ przeznaczana
na: udzielanie pozyczek i kredytéw osobom fizycznym lub prawnym; wktad
do spétki cichej” (vklad na zdklade zmluvy o tichom spoloéenstve); dzialalnos¢
sp6tki handlowej (obchodnej spolocnosti), ktéra kosciét lub jego jednostka
organizacyjna zalozyt lub zostal jej wspdlnikiem; utworzenie innej osoby
prawnej; wspieranie dzialalno$ci partii politycznych; gwarancje (rucenie)
udzielane za zobowigzania os6b fizycznych lub prawnych; darowizny na rzecz
os6b fizycznych lub prawnych; zaplate grzywien i innych kar finansowych.
Na koscioty zostal nalozony obowiazek skladania do Ministerstwa Kultury
sprawozdan z wykorzystywania wsparcia z budzetu panstwa za rok ubiegty
najpozniej do 30 kwietnia kazdego roku w formie papierowej i elektroniczne;.
Sa one nastepnie publikowane przez Ministerstwo na ministerialnej stronie
internetowej®. Ponadto paristwo ma prawo kontrolowaé zarzadzanie érodka-
mi ze wsparcia pafistwowego, co czyni za posrednictwem np. Najwyzszego
Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej® czy tez administracji skarbowej®*.
W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
proceduje sie zgodnie z og6lnymi regulami obowiazujacymi takze inne pod-
mioty zarzadzajace finansami publicznymi®, co wyraznie zostalo wskazane
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w § 7 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.

IV. FINANSOWANIE KOSCIOtOW W CZECHACH OBECNIE

Obecnie gtéwnym aktem prawnym zastgpujacym ustawe o gwarancjach i re-
gulujacym funkcjonowanie w Czechach koscioléw i wspdlnot religijnych jest

Zob.]J. Krzywkowska, T. Poterala, dz. cyt., s. 165, 168.

§ 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu.

W Polsce umowa spotki cichej zaliczana jest obecnie do tzw. uméw nienazwanych, natomiast na
Slowacji regulowana jest w kodeksie handlowym (Z4kon z 5. novembra 1991 Obchodny zakonnik,
&.513/1991 Zb. z pézn. zm.) w § 673-681.

Zob. https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/finan-
covanie/ [dostep: 20 wrze$nia 2025 r.].

Zob. zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$$om kontrolnom urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zob. zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Zob. § 31 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidldch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskors$ich predpisov.
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ustawa z dnia 27 listopada 2001 r. 0 wolnoéci wyznania religijnego i sytuacji
koscioléw i wspélnot religijnych oraz o zmianie niektérych ustaw (ustawa
o kos$ciotach i wspélnotach religijnych), opublikowana w 2002 r. pod nr. 3.
Zgodnie z § 27 tej ustawy koscioly s3 finansowane przede wszystkim®” za
pomoca: wplat (pfispévky) oséb fizycznych i prawnych; dochodéw (p#ijmy) ze

sprzedazy i wynajmu/dzierzawy (prondjmu) majatku ruchomego, nierucho-
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mego i warto$ci niematerialnych ko$ciolow; odsetek od depozytow; darowizn
i spadkéw; zbidrek i skladek z czesci wplywow (sbirky a prispévky z Easti vytézkii)
zgodnie z aktualng w danym czasie ustawg o zbiérkach publicznych®; pozy-

czek i kredytow; dochodéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub innej
dzialalno$ci zarobkowej; dotacji.

Ponadto w dniu 1 stycznia 2013 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 8 listopada
2012 1. 0 rozliczeniach majatkowych z kosciotami i wspoélnotami religijnymi®
(dalej jako ustawa o rozliczeniach), ktéra zakoriczyla dotychczasowy model
finansowania koscioléw. Przyjecie tej ustawy — podobnie jak innych regulacji
prawno-wyznaniowych, zwlaszcza dotyczacych kwestii ekonomicznych — po-
przedzone bylo trwajacymi cale lata burzliwymi dyskusjami i negocjacjami’.
Analogicznie jak to miato miejsce na Stowacji, 0§ sporéw przebiegala nie tylko
na linii paristwo-koscioty, ale tez miedzy poszczegdélnymi kosciotami”. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze przy stosowaniu ustawy o rozliczeniach z zalo-
zenia, zgodnie z jej § 18 ust. 4, ma by¢ realizowany cel, ktérym jest ztagodzenie
niesprawiedliwo$ci majatkowych wyrzadzonych zarejestrowanym ko$ciolom

66 Zakon ze dne 27.listopadu 2001 0 svobodé nébozenského vyznénia postaveni cirkvia ndbozenskych spo-
le¢nostia 0 zméné nékterych zdkont (zakon o cirkvich a nibozenskych spole¢nostech) (¢.3/2002 Sb.).

67 W przedmiotowym przepisie zostalo uzyte sformulowanie , tvofi zejména”, co wskazuje na otwarty
katalog mozliwo$ci.

68 Zob.Zakon, ze dne 28.inora 2001 o vetejnych sbirkich a 0 zméné nékterych zdkont (zakon o vefejnych
sbirkach) (¢. 117/2001 Sb.).

69 Zékon ze dne 8. listopadu 2012 0 majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi
a0 zméné nékterych zdkont (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi spole¢nost-
mi) (¢. 428/2012 Sb.).

70 Zob. J. Ktiz, V. Vale$, Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢-nostmi. Ko-
mentdf, Praha 2013, s. 49-50; D. Némec, Das tschechische Gesetz iiber Eigentumsvergleich mit Kirchen
und Religionsgemeinschaften aus dem Jahr 2012 [w:] Archiv fiir katholisches Kirchenrecht. Mit besonderer
Beriicksichtigung der Linder deutscher Sprache, 182. Band, Paderborn 2013, s. 172-183; tenze, Pfimé
financovdni cirkvi..., dz. cyt., s. 68; tenze, Pokusy o zménu zdkona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi
andbozenskymi spolecnostmi v Ceské Republice a jejich realizace v soucasné éeské spole¢nosti [w:] M. Mo-
raveikova (red.), Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 133; S. P¥ibyl, Problémy spjaté s utvdfenim nového
modelu financovdni cirkviv Ceské Republice [w:] tamze, s. 125-126. Zob. tez orzeczenie czeskiego Sadu
Konstytucyjnego z dnia1lipca 2010 1., sygn. PLUS 9/07 (¢. 242/2010 Sb.) - Nilez Ustavniho soudu
PL.US 9/07 ze dne 1. 7. 2010, & 242/2010 Sb., Restituce cirkevniho majetku — ,bloka¢ni” ustanoveni
§ 29 zdkona o pudé, N 132/58 SbNU 3.

71 Zob. i por. np. https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/zastupci-cirkvi-souhlasi-s-majet-
kovym-vyrovnanim-86625/ [dostep: 20 wrzeénia 2025 r.] i odeslania na niej poczynione.
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"1 ,za okrucienstwa, jakich do-

i zwigzkom wyznaniowym ,w danym okresie”
puscil sig rezim totalitarny””’. Zatem réwniez w tym przypadku poréwnania ze
Stowacja s3 uzasadnione.Poczawszy od 2013 r. z budzetu pafistwa wyplacane sa
rekompensaty finansowe ( finanéni ndhrada) koéciotom dotknietym rzadami ko-
munistycznymi, ktore zawarly z paistwem ugode (porozumienie, umowe). Przy

czym , Kosciol Rzymskokatolicki, jako najwiekszy kosciot w Czechach, zrzekt
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sie czesci swojego udzialu w odszkodowaniach finansowych za niezwrécony
majatek na rzecz innych kosciotéw, w tym takze zarejestrowanych po 1989 r.””*.
Jako (podstawowa) zasada wynagradzania krzywd zostal wskazany zwrot w na-

turze majatku pierwotnie nalezacego do koscioléw i wspdlnot religijnych, ktory
zostal przejety przez panistwo”, jednak umozliwione zostalo ubieganie si¢ przez
ko$cioly o rekompensaty. Zgodnie z § 15 ust. 3 ustawy o rozliczeniach rekom-
pensata finansowa zostanie wyplacona w trzydziestu nastepujacych po sobie
rocznych ratach. Wysoko$¢ raty rocznej oblicza si¢ jako stosunek niesptacone;
kwoty rekompensaty finansowej do liczby rocznych rat pozostatych jeszcze do
splaty. Roczna rata rekompensaty finansowej jest wyplacana przez Minister-
stwo Kultury Republiki Czeskiej do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, na
ktéry jest przeznaczona’, a po wyplacie pierwszej rocznej raty kwota zaleglej
rekompensaty finansowej bedzie corocznie zwigkszana o roczng stope inflacji
opublikowang przez Czeski Urzad Statystyczny za rok kalendarzowy o 2 lata
poprzedzajacy rok kalendarzowy wyplaty konkretnej rocznej raty””.

W tzw. okresie przej$ciowym (prechodné obdobi) przez okres 17 lat, poczawszy
od 2013 1. (zatem do 2030 r.), wskazane ko$cioly maja prawo do sktadki wspie-
rajacej ich dzialalnos¢ (prispévek na podporu jejich ¢innosti)”. Przez pierwsze
trzy lata okresu przejéciowego skladka ta byla réwna calosci kwoty przyznanej
danemu ko$ciolowi w 2011 1. na podstawie ustawy o gwarancjach, a poczawszy od

72 Przy czym na organy publiczne zostal nalozony obowiazek zapewnienia wspo6lpracy z osobami upraw-
nionymi, przybierajacy w szczegélnosci postaé udostepniania im bez zbednej zwloki i bezplatnie
wyciagoéw i opiséw z ewidencji oraz innych dokument6w, ktére moga przyczynic sie do wyjasnienia
ich roszczen (zob. § 18 ust. 4 in fine ustawy o rozliczeniach).

73 S.Pribyl, Ekleziologické aspekty financovdni cirkve a cirkevni restituce [w:] M. Moravéikova (red.), Fi-
nancovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 64. Zob. tez L.A. Hrdina, Ndbozenskd svoboda v pravu Ceské republiky,
Praha 2004, s. 254.

74 Jak to zostalo wskazane na stronie odpowiadajacego m.in. za realizacje ustawy o rozliczeniach
Ministerstwa Rolnictwa Republiki Czeskiej, https://eagri.cz/public/portal/mze/ministerstvo-

-zemedelstvi/cirkevni-restituce [dostep: 20 wrze$nia 2024 1.].

75 Zob. np. podane przez powolany w 2013 r. Paristwowy Urzad Nieruchomosci / Panstwowy Urzad
ds. Gruntéw (Stdtni pozemkovy ttad, wezeéniej Fundusz Ziemski Republiki Czeskiej — Pozemkovy
fond CR) informacje o ztozonych wnioskach i zawartych umowach w tym zakresie: Informace
o podanych vyzvich a dohodéch, https://www.spucr.cz/restituce/cirkevni-restituce/informace-

-o-podanych-vyzvach-a-dohodach [dostep: 20 wrzeénia 2025 1.].

76§ 15 ust. 4 ustawy o rozliczeniach.

77§ 15 ust. § zd. 1 ustawy o rozliczeniach.

78§ 17 ust. 1 ustawy o rozliczeniach.
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czwartego roku jest zmniejszana co roku o kwote odpowiadajaca 5% kwoty wy-
placonej w pierwszym roku okresu przejéciowego, przy czym skladka nie podlega
zadnemu podatkowi, oplacie ani innemu podobnemu $wiadczeniu pienigznemu””.
Finansowa rekompensata ze strony panstwa na dzialalnos¢ wyznaniowa moze
by¢ przekazana jedynie wskazanym, zarejestrowanym kosciotom. Poczawszy od
2013 1.*° do wrzeénia 2023 1., zgodnie z § 15 ust. 2 ustawy o rozliczeniach, z budze-
tu panistwa za pomoca rekompensaty, ktéra nie obejmuje sktadki wspierajacej
dzialalno$¢ w okresie przejéciowym, dofinansowano ich ogétem 17: Kosciét Apo-
stolski (Apostolskd cirkev) poczatkowo kwota 1 056 336 374 K& (koron czeskich),
Braterska Unia Baptystow (Bratrskd jednota baptistii) — 227 862 069 K&; Kosciot
Adwentystéw Dnia Siédmego (Cirkev adventistii sedmého dne) — 520 827 586 K¢,
Kosciot Braterski (Cirkev bratrskd) — 761 os1 303 K&, Czechostowacki Kosciol
Husycki (Cirkev ¢eskoslovenska husitskd) — 3 085 312 000 K¢, Kosciél Greckokato-
licki (Cirkev feckokatolicka) — 298 933 257 K¢&, Kosciét Rzymskokatolicki (Cirkev
timskokatolickd) — 47 200 000 ooo K¢, Czeskobraterski Kosciot Ewangelicki
(Ceskobratrska cirkev evangelickd) — 2 266 593 186 K¢, Kosciét Ewangelicko-Augs-
burski w Republice Czeskiej (Evangelickd cirkev augsburského vyzndni v Ceské
republice) — 118 506 407 K¢&, Kosciél Ewangelicko-Metodystyczny (Evangelickd
cirkev metodistickd) — 367 634 208 K¢, Federacja Gmin Zydowskich w Republice
Czeskiej (Federace zidovskych obci v Ceské republice) — 272 064 153 K¢, Jednos¢
Braterska (Jednota bratrskd) — 601 707 065 K¢&, Luteraniski Ewangelicki Kosciot
Augsburskiego Wyznania w Republice Czeskiej (Luterskd evangelickd cirkev
a.v.v Ceské republice) — 113 828 334 K& Wspdlnota Religijna Czeskich Unitarian
(Ndbozenskd spolecnost Eeskych unitdfii) — 35 999 847 K&, Cerkiew Prawostawna
na Ziemiach Czeskich (Pravoslavnd cirkev v &eskych zemich) — 1146 s11 242 K¢,
Slaski Kosciot Ewangelicki Augsburskiego Wyznania (Slezskd cirkev evangelickd
augsburského vyzndni) — 654 093 059 K¢&, Koscidl Starokatolicki w Republice
Czeskiej (Starokatolickd cirkev v Ceské republice) — 272 739 910 K&¥.

W zakresie edukacji®’, naprawy, restauracji i konserwacji znajdujacych sie
w ich posiadaniu zabytkéw kultury, dzialalnoéci charytatywnej oraz opieki
spolecznej i zdrowotnej ko$cioly i wspolnoty religijne oraz ich zarejestrowane
§ 17 ust. 2—3, s ustawy o rozliczeniach.
§ 15 ust. 4 in fine ustawy o rozliczeniach.
Zob. tez https://www.mker.cz/financovani-cs-34 [dostep: 20 wrzesnia 2025 r.]. Trzeba zauwazy¢,
ze mimo tego, iz jest to oficjalna strona czeskiego Ministerstwa Kultury, znajduja si¢ na niej bledy
zwiazane m.in. z podawaniem podstawy prawnej poszczegdlnych etapéw finansowania ko$ciotow
oraz nie s3 podane kwoty. Wykaz zarejestrowanych ko$cioléw w Republice Czeskiej stanowi zalacznik
do ustawy o koéciotach i wspélnotach religijnych z 2002 r. - Ptiloha k zakonu ¢.3/2002 §b., Seznam
registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v Ceské republice.
Zob. D. Némec, Pastoraéni sluzba ve vetejnych institucich v Slovenské a Ceské Republice [w:] M. Mo-

rav¢ikova (red.), Financovanie cirkvi..., dz. cyt., s. 85, 87; S. Ptibyl, Problémy spjaté s utvdfenim...,
dz. cyt., s. 123.
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osoby prawne maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o fundusze publiczne na ogélnych
zasadach. Cho¢ zgodnie z orzecznictwem czeskiego Sadu Konstytucyjnego
réwniez tego rodzaju dzialalno$¢ moze by¢ uznana za wlasciwa dla kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych i stanowiaca realizacje ich postania - ,odpowiada
celowi i misji Ko$cioléw i wspélnot religijnych”®. Natomiast w zakresie swojej
dzialalno$ci religijnej i kulturalnej ko$cioty i wspolnoty religijne maja mozliwo$¢
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ubiegania si¢ o dofinansowanie za posrednictwem specjalnych srodkéw, przyzna-
wanych w formie dotacji, administrowanych przez Samodzielny Departament
Kos$cioléw i Wspélnot Religijnych (Samostatné oddéleni cirkvi a ndbozZenskych

spole¢nosti) Ministerstwa Kultury Republiki Czeskiej**.

PODSUMOWANIE

Stowacja pozostawila budzetowe finansowanie dziatalno$ci ko$cioléw i wspol-
not religijnych. Zgodnie z § 6 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu wsparcie
panstwa jest przeznaczone na pomoc w finansowaniu: dzialalnosci ko$ciota
(na podporu financovania &innosti cirkvi8s), sprawowania liturgii, nabozenstw,
dzialalnodci religijnej (bohosluzobné aktivity), dzialalno$ci o$wiatowej, kultural-
nej i charytatywnej kosciota, kosztéw funkcjonowania kosciota (prevadzkové
ndklady cirkvi) oraz, co szczegélnie wazne w kontekscie zmian wprowadzonych
ustawa o finansowaniu, na pokrycie kosztéw zwiazanych ze sprawowaniem
przez ko$ciol funkeji pracodawcy.

Natomiast w Czechach obrano inng droge, zmierzajaca do ostatecznego
uregulowania i maksymalnego ograniczenia finansowania kosciotéw i wspol-
not religijnych, a w efekcie zamknigcia rozdzialu rozliczania si¢ z krzywdami
poczynionymi przez komunistyczne pafistwo. Tam, gdzie nie byl mozliwy
zwrot w naturze majatku przejetego przez panstwo, a pierwotnie nalezace-
go do kosciotéw i wspdlnot religijnych, zaoferowano ograniczone w czasie
(przyznawanie) rekompensaty. Pozostawiajac przy tym mozliwo$é ubiegania

83 Zob.wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z dnia 27 listopada 2002 1., sygn. P1. US 6/02
(¢. 4/2003 Sb.) — Nélez Ustavniho soudu PLUS 6/02 ze dne 27. 11. 2002, 4/2003 Sb., Postaveni cirkvi
anédbozenskych spole¢nosti — vztah statu a cirkve, N 146/28 SbNU 295.

84 Wynikikonkurséw dotacyjnych zob. https://mk.gov.cz/granty-a-dotace-cs-28 [dostep: 20 wrze$nia
2025 1.].

85 W:J.Krzywkowska, T. Poterala, dz. cyt., s. 165 poniekad skrétowo podano, ze ,Wsparcie panistwa, jak
stanowi ustawa, przeznaczone jest na finansowanie dziatalnosci kosciota...”. Nie wydaje si¢ jednak,
by takie podejscie najlepiej oddawalo intencje stowackiego ustawodawcy. Bowiem expressis verbis
wskazanie w przepisie prawnym, ze $rodki finansowe stuza pomocy (na podporu) w finansowaniu,
moze mie¢ znaczenie chociazby w procesie wyktadni, interpretacji przepisu w jakich$ konkretnych
okolicznosciach. Tq subsydiarnos¢ w dalszym wywodzie nass. 165 zauwazaja réwniez J. Krzywkowska
i T. Poterala.
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sie o $rodki finansowe na ogdlnych zasadach, charakterystycznych przede
wszystkim dla III sektora, i w okre$lonych, w sumie nielicznych przypadkach
na szczegélnych warunkach ($rodki przeznaczone na dotacyjne konkursy dla
organizacji religijnych).

Uzaleznienie wysoko$ci érodkéw przyznawanych przez panistwo z budzetu
od liczby wiernych, a nie duchownych — tak jak to nastapito na Stowacji — przy
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uwzglednieniu faktu, jak malo §rodkéw przyznawanych kosciotom jako wspar-
cie z budzetu panstwa pozostaje ko$ciolom po pokryciu szeroko rozumianych
kosztow pracowniczych i ze w zwiazku z tym utrzymanie réznego rodzaju

wspolnot parafialnych spada bezposrednio na barki wiernych, teoretycznie moze
by¢ dobrym dla ko$cioléw rozwiazaniem. Przy czym jedynie przy zalozeniu, ze
wierni beda poczuwali si¢ do obowigzku lozenia na swoje ko$cioty. Warto przy
tym mie¢ na wzgledzie, ze $wiadomo$¢ spoleczenstwa moze ogranicza¢ si¢ do
faktu ,finansowania ko$cioléw przez panstwo”, co moze skutkowaé brakiem
$wiadomosci, ze $rodki te nie pokrywaja calosci aktywnosci kosciotow.

Natomiast rozwigzanie przyjete w Czechach teoretycznie umozliwia za-
mkniecie drazliwego tematu i stworzenie czytelnych i stosunkowo jasnych
warunkow dzialania wszelkich organizacji wyznaniowych. Zwlaszcza w silnie
zlaicyzowanym spoleczenstwie.

Jednakze biorac pod uwage, ze przyjete rozwiazania caly czas wzbudzaja
emocje i dzialania formalnej natury®, wydaje sig, ze mozna zalozy¢, iz zaréwno
w przypadku Stowagji, jak i Czech moga nastapi¢ zmiany badz, inaczej rzecz
ujmujac, korekty obowiazujacych rozwigzan.

Niemniej jednak w kazdym przypadku winno by¢ uwzglednione, ze koscioty
i wspolnoty religijne zajmuja bardzo istotne miejsce w strukturalnej organizacji
spoleczenistwa. Jest to bezposrednio zwigzane zimmanentna wobec czlowieka
potrzeba realizacji jednej z podstawowych (a nawet zrédtowych) wolnosci —
wolnoéci wyznania. Ponadto w wielu kwestiach ko$cioly i wspdlnoty religijne
uzupelniaja dzialania panistwa na rzecz obywateli albo, szerzej rzecz ujmujac —
spoleczenstwa. Chodzi tu miedzy innymi o dzialalnos¢ edukacyjna, charyta-
tywna, opiekuricza czy tez o stuzbe zdrowia w szerokim znaczeniu.

86 Zob.D.Némec, Pokusy o zménu zdkona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozZenskymi spolecnostmi
v Ceské republice a jejich realizace v soucasné Eeské spolenosti [w:] Financovanie cirkvi a ndboZenskych
spolocnosti v modernom demokratickom Stdte. red. M. Moravéikova, Bratislava 2019, s. 135-141.
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STRESZCZENIE

Artykul omawia finansowanie ze $rodkéw publicznych dziatalno$ci kosciotéw i wspolnot
religijnych na Stowacji i w Republice Czeskiej, poczynajac od czaséw czechoslowackiej
tederacji, az do wspotczesnodci. Taki zakres czasowy umozliwia m.in. zaobserwowanie
efektéw obrania indywidualnej drogi unormowania tak delikatnej dziedziny zycia, jaka
jest dziatalno$¢ religijna, przy zasadniczo wspdlnym w federacji formalnoprawnym
punkcie wyjécia. Przyktad Czechostowacji (czesko-stowackiej federacji) oraz nieza-
leznych Stowacji i Republiki Czeskiej jest wyjatkowo ciekawy, gdyz laczy w sobie
zaréwno mozliwo$¢ obserwowania zmiany podejécia do tytulowego zagadnienia
wynikajacej bezposrednio z porzucenia ustroju komunistycznego i przyjecia demo-
kracji, jak i mozliwo$¢ $ledzenia réznicowania si¢ regulacji prawno-wyznaniowych,
w znacznej mierze zwigzanego z réznymi uwarunkowaniami spolecznymi. Okazalo
sie, ze Stowacja pozostawila budzetowe finansowanie stosunkowo szerokiego zakresu
dzialalnosci koscioléw i wspélnot religijnych, obejmujacego np. pomoc w finansowaniu
szeroko rozumianej dzialalno$ci religijnej, oswiatowej, kulturalnej i charytatywnej
Kosciota, oraz bezpo$rednich kosztéw funkcjonowania Ko$ciota, w tym zwigzanych
ze sprawowaniem przez Koscioét funkcji pracodawcy. Natomiast w Czechach obrano
inng droge, zmierzajaca do ostatecznego uregulowania i maksymalnego ograniczenia
finansowania koscioléw i wspdlnot religijnych, a w efekcie zamkniecia rozdziatu roz-
liczania sie z krzywdami poczynionymi przez komunistyczne panistwo. Oba sposoby
podejscia do obrania okre$lonego modelu finansowania ko$ciotéw dostarczaja wartos-
ciowych punktéw odniesienia réwniez do analiz obecnego i ewentualnie przyszlego

modelu polskiego.

Stowa kluczowe: Slowacja, Czechy, finansowanie, ko$ciél, zwiazek wyznaniowy
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SUMMARY
SLOVAK AND CZECH CHURCH FINANCING MODEL

This article discusses the public financing of churches and religious communities in

Slovakia and the Czech Republic, beginning from the time of the Czechoslovak federa-
tion to the present day. This timeframe allows, among other things, for observing the

effects of choosing individual paths to regulate such a delicate area of life as religious

activity, with a fundamentally common formal and legal starting point within the federa-
tion. The examples of Czechoslovakia (the Czech-Slovak federation) and independent

Slovakia and the Czech Republic are particularly interesting, as they combine the op-
portunity to observe the change in approach to the titular issue resulting directly from

the abandonment of the communist system and the adoption of democracy, as well as

the opportunity to trace the differentiation of legal and religious regulations, largely
related to different social conditions. It turned out that Slovakia retained budgetary
funding for a relatively broad range of church and religious community activities, in-
cluding assistance in financing the broadly understood religious, educational, cultural,
and charitable activities of the Church, as well as direct operating costs, including
those related to the Church’s role as an employer. In the Czech Republic, however,
a different path was taken, aiming to ultimately regulate and minimize the financing
of churches and religious communities, and, in effect, close the chapter on reckoning
with the wrongs perpetrated by the communist state. Both approaches to adopting
a specific model of church financing provide valuable points of reference for analyses

of the current and potentially future Polish model.
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UTRATA URZEDU DUCHOWNEGO
W KOSCIELE EWANGELICKO-REFORMOWANYM
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE].
WYKEADNIA OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW
W KONTEKSCIE ZASAD POPRAWNE] LEGISLAC]I

UWAGI WPROWADZAJACE

W tradycji chrzeécijaniskiej urzad (officium) kojarzy sie ze stuzba (ministerium),
postuga (diakonia). Pojecie to doznalo jednak obiektywizacji, w wyniku ktorej
przez urzad zaczeto rozumieé zespol uprawnien i obowigzkéw okreslonych
prawem: urzad zalezy wylacznie od prawa, jest sprawg publiczng, istnieje dla
dobra wspolnego. Urzad w Kosciele Ewangelicko-Reformowanym w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: KER, Kosciét) to pewne zadanie wykonywane dla
realizacji misji (celéw) Ko$ciota. Tak rozumiany urzad winien cechowaé sie
niejaka staloscia, a tworzace go prawa i obowiazki muszg by¢ jasno okreslo-
ne, przez co powstaje obiektywny byt prawny (urzad istnieje niezaleznie od
sukcesji 0s6b fizycznych, ktérym zostaje nadany), obdarzony abstrakcyjna
podmiotowoscia w porzadku prawnym KER. Szczegélowe regulacje zwigzane
z prawami i obowiazkami zwigzanymi z urzedem, sposobami jego powierzania
(nadawania) i utraty zawarte s w prawie wewnetrznym (kanonicznym) KER.
To za$ winno cechowa¢ sie poprawnosécia legislacyjna, zwlaszcza ze termino-
logia i instytucje prawne funkcjonujace w tym prawie wymykajg sie niekiedy
ustaleniom teorii prawa powszechnie obowiazujacego, ,co moze prowadzi¢ do
tego, Ze «zewnetrzny interpretator>» bez powodzenia bedzie szukal odniesiert
lub analogii do znanego sobie systemu prawa”".

Prawo wewnetrzne (prawo kanoniczne) zwigzkéw wyznaniowych® jest
bowiem przez te zwiazki autonomicznie stanowione i obowiazuje w zakresie

ORCID 0000-0002-1027-3980, e-mail: dwalencik@uni.opole.pl

1 P. Kroczek, Prawo wewngtrzne zwigzkéw wyznaniowych w perspektywie organéw wladzy publicznej.
Klauzule generalne, Krakéw 2017, s. 11.

> Wliteraturze przedmiotu stusznie wskazuje sie, ze , kosciol” to szczegdlna nazwa ,zwigzku wyzna-
niowego”, a nie inna kategoria prawna. Wszystkie zatem ,koscioly” sq zwigzkami wyznaniowymi,
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relacji wewnatrzkoscielnych, czyli w porzadku kanoniczno-prawnym. Podlega
ono autentycznej interpretacji przez wlasciwe prawotworcze organy zwiazkéw
wyznaniowych’ zgodnie z regutami wykladni, oczywidcie o ile takie istnieja,
wlasciwymi dla systemu prawnego danego zwiazku wyznaniowego. Wydaje sie,
iz nie ma potrzeby blizszego wyjasniania, iz reguly te moga znacznie odbiega¢
od regut wykladni stosowanych w prawie panistwowym. Tak wiec dokonujac
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interpretacji prawa wewnetrznego zwiazkéw wyznaniowych, nalezy albo
postepowac zgodnie z zasadami wykladni specyficznymi dla tego prawa, albo
zgodnie z zasadami powszechnie przyjetymi w nauce prawa®.

Normy prawa wewnetrznego (prawa kanonicznego) zwiazkéw wyznanio-
wych nie maja charakteru norm ani prawa powszechnie obowiazujacego — co
wynika przede wszystkim z art. 87 Konstytucji RP®, ani prawa wewnetrznie
obowiazujacego w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP. Prawa wewnetrznego
(prawa kanonicznego) zwigzkéw wyznaniowych nie nalezy tez traktowaé jako
statutu danego zwiazku wyznaniowego w takim rozumieniu, w jakim pojecie

,prawo statutowe” odnoszone jest miedzy innymi do oséb prawnych prawa
handlowego, fundacji czy stowarzyszen. Prawo to nie podlega zatwierdzeniu
przez organy wladzy publicznej. Nie jest tez promulgowane w publicznych
dziennikach urzedowych.

Prawo wewnetrzne (prawo kanoniczne) zwigzkéw wyznaniowych jest
sui generis prawem obcym w stosunku do norm prawa polskiego. Przepisy
prawa wewnetrznego (prawa kanonicznego) zwigzkéw wyznaniowych nie
obowiazujg automatycznie w polskim porzadku prawnym. Moga one — co kil-
kakrotnie podkreslal Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy czy Naczelny

ale nie wszystkie zwiazki wyznaniowe w swej nazwie uzywaja stowa ,ko$ciol”. T. Zielinski, Pojecie
religii, wyznania, zwigzku wyznaniowego i kosciola w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo
i Religia” 2007, t. 1, 5. 46; J. Cupriak, Zwigzek wyznaniowy [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100
podstawowych pojec, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 586-588.

3 W przypadku Kosciola Ewangelicko-Reformowanego organem takim jest Synod Kosciola, na co
wskazuje przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewan-
gelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 483), ktéry
stanowi, ze ,Prawo Wewnetrzne [...] jest uchwalane przez Synod Kosciola”. A takze przepis art. 4
ust. 1 Prawa Wewnetrznego Kosciota Ewangelicko-Reformowanego obowiazujacego od 1 stycznia
2015 1., znowelizowanego podczas Synodu 12-13 maja 2018 r. w Zelowie, 11-12 maja 2019 r. w Zelo-
wie oraz 5 czerwca 2021 r. w Lodzi (tekst w posiadaniu autora), zgodnie z ktérym: , O wszystkich
sprawach Kosciota, tak pod wzgledem religijnym, jak i administracyjnym, decyduje Synod, ktérego
organem wykonawczym jest Konsystorz”. Wreszcie zgodnie z art. 64 ust. 2 PW: , Jezeli zachodzi taka
konieczno$¢, Prezydium Synodu przygotowuje réwniez:

a) projekty wykladni przepiséw Prawa Wewnetrznego oraz ogélnokoscielnych regulaminéw,
b) propozycje zmian w Prawie Wewnetrznym oraz w ogélnokoscielnych regulaminach,
c) projekty uchwat Synodu,
d) wykladnie uchwal Synodu w okresie miedzy sesjami Synodu”.
4+ DP.Kroczek, dz. cyt,, s. 229.
s Dz.U.Nr78, poz. 483,z pdin. zm.
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Sad Administracyjny — wywolywa¢ skutki w prawie polskim tylko na zasadzie
wyjatku i tylko wtedy, gdy panstwo wyrazi taka wole w ustawie® lub umowie
miedzynarodowej, cho¢ moga i powinny by¢ brane pod uwage przy wydawa-
niu przez organy wladzy publicznej rozmaitych rozstrzygnie¢ dotyczacych
wspolnot religijnych’.

Normy prawa wewnetrznego (prawa kanonicznego) zwiazkéw wyznanio-
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wych moga formulowa¢ przepisy nakazujace (zakazujace) swoim czlonkom
okre$lone zachowanie — takze pod rygorem zastosowania okre$lonych sankcji
(z sankcja wykluczenia ze zwigzku wyznaniowego wlacznie). Przepisy te nie

musza by¢ ani demokratyczne, ani nie musza uwzglednia¢ zasady réwnosci
(np. kobiet i mezczyzn). Moga tez naklada¢ na czlonkéw wspélnot wyzna-
niowych obowiazki, ktérych nie okre$lono w prawie panstwowym. Przepisy
prawa wewnetrznego (prawa kanonicznego) zwiazkow wyznaniowych nie
moga jedynie ogranicza¢ prawa do swobodnego wystapienia ze zwiazku wy-
znaniowego (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP; art. 2 pkt 2a ustawy o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania)®. Przynalezno$¢ jednostek (oséb fizycznych)
do poszczegélnych zwiazkéw wyznaniowych jest dobrowolna. Przez swoja
przynalezno$¢ do zwiazku wyznaniowego osoby te tym samym poddaja sie
dobrowolnie rezimowi prawnemu danego zwiazku wyznaniowego.

6 Z takim odestaniem mamy do czynienia w art. 8a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w RP, zgodnie z ktérym ,,0sobe duchowng, przed ktéra sktada sie
o$wiadczenia o zawarciu matzenistwa, okresla Prawo Wewnetrzne Kosciota”. Przykladem wyraz-
nego odestania do przepiséw prawa wewnetrznego zwiazkéw wyznaniowych (nieposiadajacych
ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej) jesttezart. 34 ust. 3wzw. zart. 32 ust. 213 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz.U.z 2017 1., poz. 1153).
Zgodnie z tymi przepisamiz chwila wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
osobowos¢ prawna nabywa nie tylko zwigzek wyznaniowy jako calo$¢, ale réwniez jego jednostki
organizacyjne, zakony i diakonaty, o ile posiadanie osobowosci prawnej przez te jednostki zostalo
przewidziane w statucie, w ktérym maja by¢ ponadto okre$lone ich nazwy, teren dzialania, siedziby,
zakres uprawnien oraz zasady ich tworzenia, znoszenia i przeksztalcania, a takze ich organy, zakres
kompetencji, tryb podejmowania decyzji, sposéb powolywania i odwolywania tych organéw, spo-
sOb reprezentowania na zewnatrz oraz zaciggania zobowiazan o charakterze majatkowym, a takze
przeznaczenie majatku pozostalego po zakonczeniu likwidacji tych os6b prawnych.

7 Zob.zwlaszczawyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt K 55/07, OTK ZU 2009, nr 114, poz. 167;
wyrok SN z dnia 12 marca 1997 r., sygn. akt II CKN 24/97, Lex nr 80725; wyrok SN z dnia 27 lipca
2000 r., sygn. akt IV CKN 88/00, OSP 2003, z. 9, s. 491-492; wyrok SN z dnia 24 marca 2004 r.,
sygn. akt IV CK 108/03, OSNC 2003, nr 4, s. 48—60; wyrok SN z dnia 2 lutego 2005 r., sygn. akt IV
CK 480/04, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 1, 8. 203-206; wyrok SN z dnia 17 lutego
200§ 1., sygn. akt IV CK 582/04, Lex nr 176007; uchwata SN z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt III
CZP 122/08, OSP 2010, z. 2, 5. 114-120; postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2011 1., sygn. akt  CSK
182/10, OSP 2011, 2. 12, 5. 885-889; wyrok NSA z dnia 3 lipca 2000 r., sygn. akt IT SA 1128/99, OSP
2001, 2. 12, S. 602—605; wyrok NSA z dnia 19 wrzeénia 20001, sygn. akt III SA 1411/00, Lex nr 47198;
wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2008 1., sygn. akt Il GSK 286/07, OSP 2009, z. 2, 5. 120-123; wyrok NSA
z dnia § lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 1631/14, ONSAiWSA 2017, nr 2, 5. 103-112.

8 A.Mezglewski, Zarzqdzanie wlasnymi sprawami [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2011, §. 219.
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I. URZAD DUCHOWNEGO W KER

Status duchownych w KER oprécz norm doktrynalnych okreslaja przepisy Prawa
Wewnetrznego (PW), Pragmatyki Stuzbowej (PS)° i regulaminéw koécielnych
oraz uchwat Synodu i Konsystorza. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze
przepisy PW maja najwyzsza moc normatywna i stosowane sa bezposrednio
w Koéciele, chyba ze same stanowig inaczej (art. 75 PW). Z kolei PS reguluje
prawa i obowiazki cztonkéw KER, w tym duchownych, oraz sakramenty i po-
stugi koscielne udzielane przez Kosciét (Wstep). Tym samym nalezy uznaé, iz
s3 to najwazniejsze akty prawa wewnetrznego (kanonicznego) tego Kosciola.
Okreslajac za$ relacje pomigdzy tymi aktami prawnymi, majac na celu usu-
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niecie sprzeczno$ci miedzy nimi, nalezy skorzysta¢ wobec braku odrebnych,
wewnatrzkoscielnych regulacji w tej kwestii z wnioskowan prawniczych (reguty
a foritori, rozumowania a contrario lub wnioskowania per analogiam i innych),
wykorzystujac rézne rodzaje wykladni prawa. Powszechnie przyjmuje sig, ze
istnieja trzy podstawowe grupy dyrektyw interpretacyjnych i trzy rodzaje
wykladni prawa:

1) wykladnia jezykowa,

2) wykladnia systemowa i

3) wykladnia funkcjonalna (celowosciowa).

Wykladnia jezykowa polega na postugiwaniu sie dyrektywami, ktére wskazuja,
w jaki sposéb nalezy ustala¢ znaczenie przepisu ze wzgledu na jego kontekst
jezykowy. Wykladnia systemowa — na ustalaniu znaczenia przepisu ze wzgledu
na system, do ktérego on nalezy. Z kolei dyrektywy wykladni funkcjonalne;
(celowosciowej)'® wskazuja na koniecznoé¢ ustalenia znaczenia przepisu ze
wzgledu na kontekst funkcjonalny™.

9 Pragmatyka Stluzbowa dla Koéciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej z 11
maja 2019 1. (tekst w posiadaniu autora).

10 Stosujac ten ostatni rodzaj wykladni, interpretator odwoluje sie do prawa jako $rodka kontroli
spolecznej, za pomocy ktérego reguluje sie zachowania dla realizacji warto$ci, zalozonych jako
cele. Wwykladni prawa interpretator powoluje si¢ na réznego rodzaju cele. Materialy, na podstawie
ktérych ustala sie cel reguly, sprowadzaja sie badz do samego tekstu przepiséw aktéw prawnych,
badz s to dane spoza samego tekstu — cele takie moga by¢ bowiem formulowane w materiatach
przygotowawczych do poszczegdlnych aktéw prawnych lub tez wyprowadza sie je wprost z kon-
tekstu funkcjonalnego w postaci postulatow systemu prawa, opartych z reguty na zasadach ustroju
spoleczno-politycznego. Stad tez wyréznia si¢ wykladnie celowo$ciows jako odmiane wyktadni
funkcjonalnej. Tak: J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 142-143; T. Gizbert-

-Studnicki, Wykladnia celowosciowa, ,Studia Prawnicze” 1985, nr 3—4, s. 52. Natomiast J. Nowacki
iZ. Tobor (Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2007, s. 199) traktuja wykladnie celowosciows jako
samodzielny rodzaj wykladni. Przy wykladni celowosciowej (teleologicznej) racja przepisu jest ten
celjego ustanowienia (razem z innymi przepisami), ktéry miano na uwadze przy jego ustanowieniu.
Tak: M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazdéwki, Warszawa 2010, s. 76.

11 J. Wréblewski, dz. cyt., s. 128, 134 i 140.
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I tak, zgodnie z art. 3 PW, do realizacji swych zadan Ko$ciél ustanawia urzedy:

— duchownego (stugi Stowa Bozego),

— starszego (prezbitera),

— diakona.

Powolywanie na wszelkie urzedy ko$cielne odbywa si¢ przez wybér w gloso-
waniu tajnym. Wybér ponowny (ta sama osoba moze by¢ wybierana wielokrotnie
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bez ograniczen) jest dopuszczalny, chyba ze przepis szczegdlny PW stanowi
inaczej (art. 5 ust. 1 PW). Osoby wybrane, sprawujac urzad, dzialaja dla dobra
Kosciola i kieruja si¢ wlasnym sumieniem (art. 5 ust. 2 PW). Odwolywanie

z wszelkich urzedéw koécielnych odbywa sie¢ w tym samym trybie co powoty-
wanie nan, czyli w wyniku glosowania. Wobec duchownych wybranych, ktérzy
pozostaja w stosunku pracy w Kosciele, oprécz odwolania maja zastosowanie
zasady wynikajace z Kodeksu cywilnego i prawa pracy (art. s ust. 3 PW).

Duchowni KER to czlonkowie Kosciota powolani i upowaznieni w akcie
ordynacji do pelnienia urzedu duchownego, czyli gloszenia Stowa Bozego,
sprawowania sakramentéw i postug koscielnych (§ 34 PS). Duchownym moze
by¢ osoba wyznania ewangelicko-reformowanego, ktéra po ukoriczeniu studiéw
magisterskich w zakresie teologii ewangelickiej, odbyciu ustalonego przez
Konsystorz stazu i po ztozeniu pierwszego egzaminu konsystorskiego zostata
ordynowana przez biskupa wedltug formuly wskazanej w agendzie (art. 33 PW,
§ 35 PS). Ordynacja nie jest rownoznaczna z zatrudnieniem w Ko$ciele (art. 37
ust. s PW). Zgodnie z art. 34 PW wszyscy duchowni, bez wzgledu na zajmowane
stanowisko (wikariusza, proboszcza, biskupa), z racji swojej ordynacii s sobie
réwni i uzywaja tytutu ksiedza (pastora). Emerytowany duchowny zachowuje
prawa wynikajace z ordynacji, ale bez zgody Konsystorza nie moze pelni¢ sta-
nowisk i funkeji zastrzezonych dla duchownych (§ 36 PS). Do podstawowych
obowiazkéw duchownego nalezy gloszenie Stowa Bozego, nauczanie religii,
uslugiwanie sakramentami oraz pelnienie innych postug duszpasterskich we-
dlug zasad wyznania ewangelicko-reformowanego, w tym udzielanie §lubéw ze
skutkiem cywilnoprawnym (art. 35 ust. 1 PW). Duchowny powinien osobistym
przykladem umacnia¢ w wierze swoich wspétwyznawcéw (art. 35 ust. 2 PW).
Duchowni nie tworza zatem odrebnego stanu w KER, czyli nie zyskuja szcze-
gblnego statusu, z wyjatkiem praw socjalno-bytowych.

Zgodnie z § 37 PS Konsystorz prowadzi liste duchownych czynnych i eme-
rytowanych. Wpis na liste duchownych upowaznia do korzystania z praw okre-
$lonych przez prawo Kosciola. Wpis dokonywany jest z urzedu niezwlocznie
po ordynacji duchownego. Z kolei § 63 PS stanowi, ze Konsystorz prowadzi
liste duchownych obejmujaca:

a) czynnych duchownych, to jest zajmujacych stanowiska parafialne i po-

zaparafialne zgodnie z przepisami koscielnymi, oraz oddelegowanych
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do innych instytucji na podstawie odrebnych przepiséw lub uchwaty
Konsystorza;

b) emerytowanych duchownych;

¢) duchownych zawieszonych lub przebywajacych na urlopach zwiazanych
ze sprawowaniem funkeji lub urzedu we wiadzach publicznych.
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Whpis na liste nastepuje na mocy waznej ordynacji duchownego lub wraz z pod-
jeciem pracy w KER przez duchownego ordynowanego (§ 64 PS). Za$ na mocy
przepisu art. 71 lit. k ab initio PW Konsystorz prowadzi liste czynnych duchownych.
Przepisy te, jak fatwo zauwazy¢, zostaly sformulowane w sposéb nieprecyzyjny.
Oile przepislit. a § 63 PS stanowi dookreglenie pojecia ,,duchowni czynni”, o tyle
przepis lit c. tego samego paragrafu PS wprowadza nowa, trzecia kategorie du-
chownych podlegajacych wpisowi na liste. Ponadto § 64 PS przewiduje mozliwos¢
wpisu na liste duchownego juz ordynowanego w momencie podjecia przez niego

pracy w KER, co prowadzi do wniosku, ze musi to by¢ duchowny ordynowany
w innym ko$ciele ewangelickim, bo ordynowany w KER jest wpisywany na liste
z urzedu niezwlocznie po ordynacji. Biorac pod uwage fakt, Ze wpis jest obliga-
toryjny, dokonywany z urzedu i upowaznia do korzystania przez duchownych
z praw okreslonych w regulacjach prawnych KER oraz zasady przyzwoitej legis-
lacji, takie sformulowanie tresci aktéw prawnych pozostawia wiele do zyczenia.

Réwniez kwestia skreglenia z listy duchownych (przestanki skreglenia, organy
uprawnione do dokonania tej czynnoéci oraz jej konsekwencje) zostala uregu-
lowana w sposéb budzacy liczne watpliwosci. Po pierwsze, reguluja ja zaréwno
przepisy PW, jak i PS; po drugie, przepisy te réznia si¢ w znaczacy sposob;
po trzecie, w PS przepisy zamieszczono znéw w dwdch réznych jednostkach
redakcyjnych (§ 381§ 65). I tak art. 36 PW stanowi, ze duchowny, ktéry wypa-
cza zasady wyznania ewangelicko-reformowanego lub postepowaniem swoim
uwlacza godnosci urzedu, moze by¢ skreslony z listy duchownych przez Synod
na wniosek Konsystorza (ust. 1). Z listy tej duchowny moze tez by¢ skreslony
przez Konsystorz na wlasng prosbe (ust. 2). Z kolei zgodnie z § 38 PS duchowny,
ktory wypacza zasady wyznania ewangelicko-reformowanego lub postepowa-
niem swoim uwlacza godnosci urzedu badz popelnia wykroczenie, moze by¢
skre$lony z listy duchownych przez Synod na wniosek Konsystorza. Duchowny
moze tez by¢ skreslony przez Konsystorz na wlasna proébe. Skreslenie pozba-
wia wszelkich praw wynikajacych ze statusu duchownego w Kosciele, chyba ze
Konsystorz postanowil inaczej w zakresie praw socjalno-bytowych. Wreszcie na
mocy § 65 ab initio PS skreélenie z listy duchownych nastepuje w razie $mierci
duchownego oraz na mocy uchwaty Konsystorza w nastepujacych przypadkach:

a) na pisemny wniosek duchownego;

b) na podstawie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego;

¢) winnych przypadkach wskazanych w PW lub PS.
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Ponadto przepisy PS w § 66 okreslaja zasady ponownego wpisu duchownego
na liste. W przypadku skreélenia z listy na wniosek duchownego o ponownym
jego wpisaniu na liste decyduje Konsystorz, po rozpatrzeniu pisemnego wniosku
duchownego. W przypadku skreslenia na innej podstawie o ponownym wpisie
na liste decyduje Synod, na wniosek biskupa.
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[I. SKRESLENIE DUCHOWNEGO Z LISTY CZY RACZE) UTRATA
URZEDU DUCHOWNEGO

W obu analizowanych aktach prawnych wymienia si¢ zgodnie trzy przestanki
skreglenia z listy duchownych:

— wypaczenie zasad wyznania ewangelicko-reformowanego (a te zostaly

syntetycznie przedstawione w trzecim akapicie Wstepu do PW);

- uwlaczanie swoim postgpowaniem godnosci urzedu duchownego;

- wlasna prosba (pisemna rezygnacja, ktdra staje si¢ skuteczna dopiero po

jej przyjeciu przez Konsystorz).

W przepisach PS przestanke skreslenia z listy duchownych stanowi ponadto
$mier¢ duchownego. Wreszcie PS wymienia piata przestanke, przy czym réznie
ja okresla. Zgodnie z § 38 PS duchowny, ktéry popelnia wykroczenie, moze
by¢ skre$lony z listy. Za$ na mocy § 65 lit. b PS skreglenie z listy duchownych
nastepuje na podstawie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Pomijajac
oczywiste zlamanie zasad techniki prawodawczej (do oznaczenia jednakowych
poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen), nalezy zwréci¢ uwage, ze sam fakt
popelnienia przez duchownego wykroczenia, bez wzgledu na wynik postepo-
wania dyscyplinarnego, nie moze by¢ przestanka skreslenia z listy duchownych.
Nalezy zatem, uwzgledniajac przepisy rozdzialu IV (§§ 74-92) PS, przyjaé,
ze przeslanke te stanowi prawomocne orzeczenie dyscyplinarne, w ktérym
orzeczono kare pozbawienia prawa sprawowania urzedu i skrelenie z listy
duchownych (§ 77 lit. g PS). Kare te musi, po przeprowadzeniu postgpowania
dyscyplinarnego w I instancji, orzec Komisja Dyscyplinarna postanowieniem
wraz z uzasadnieniem. Od postanowienia Komisji Dyscyplinarnej przystuguje
odwolanie do Synodu. Odwolanie nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia
otrzymania postanowienia (§ 89 PS). Odwotlanie od postanowienia Komisji
Dyscyplinarnej rozpatruje Synod, powolujac Synodalna Komisje Dyscyplinarna,
sktadajaca si¢ z trzech cztonkéw. Przynajmniej jeden z cztonkéw Komisji po-
winien posiada¢ wyksztalcenie prawnicze; jeden z cztonkéw Komisji musi by¢
duchownym (§ 90). Wykonalnos¢ orzeczenia stwierdza Synod. Kierujac je do
wykonania, wydaje stosowne zarzadzenia. Za ich realizacje odpowiedzialny jest
Konsystorz (§ 91). Wprawdzie w przepisach PS nie ma mowy o prawomocnosci
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postanowienia Komisji Dyscyplinarnej, a jedynie o jego wykonalnosci, niemniej
regulj jest, ze postanowienia (decyzje, wyroki) orzekajace co do istoty sprawy
staja sie skuteczne, a jezeli wymagaja wykonania — takze wykonalne, dopiero
po uprawomocnieniu sie. Wykonalno$é postanowienia (decyzji, wyroku) jest
w tym przypadku nastepstwem jego prawomocnosci. Generalnie wylacza ona
bowiem mozno$¢ ponownego merytorycznego rozpoznania tej samej sprawy.
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Wyréznia sie¢ dwa aspekty prawomocnosci: formalny i materialny. Postano-
wienie (decyzja, wyrok) staje si¢ formalnie prawomocne, jezeli nie przystuguje
od niego $rodek odwolawczy lub inny $rodek zaskarzenia. Innymi stowy konczy

formalnie postepowanie, tworzac stan rzeczy osadzonej oraz rodzi domniemanie
prawdziwosci ustalent dotyczacych rozstrzygniecia i ich zgodno$ci z prawem.
Biorac pod uwage przepisy PS, nastapi to, gdy:

a) nie zaskarzono postanowienia Komisji Dyscyplinarnej, a uptynal termin
14 dni na wniesienie srodka odwolawczego;

b) skorzystano ze $rodka odwolawczego, a Synodalna Komisja Dyscyplinarna
(organ wyzszej instancji) utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie
badz zmienit je — z chwila wydania postanowienia Synodalnej Komisji
Dyscyplinarnej (organu wyzszej instancji). Innymi stowy zostal wyczer-
pany tok instancyjny.

Wydaje si¢ takze dopuszczalna sytuacja, w ktérej Synodalna Komisja Dyscy-
plinarna odméwi przyjecia srodka odwotawczego (wniesiony zostal po terminie
lub przez osobe nieuprawniong albo jest niedopuszczalny z mocy przepisow
prawa), chociaz wprost nie uregulowano tych kwestii w PS.

Aspekt materialny prawomocnosci postanowienia Komisji Dyscyplinarnej
wiaze si¢ z zasada ne bis in idem: zakaz prowadzenia ponownie postepowania
przeciwko tej samej osobie o te sama odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna.

Uwzgledniajac wczeéniejsze analizy, nalezy stwierdzié, ze zgodnie z wy-
mienionymi aktami prawnymi przestankami skreslenia z listy duchownych sa:

- $mier¢ duchownego;

- rezygnacja zfozona na pismie, ktdra staje si¢ skuteczna dopiero po jej
przyjeciu przez Konsystorz;

- wypaczenie zasad wyznania ewangelicko-reformowanego;

- uwlaczanie swoim postepowaniem godnosci urzedu duchownego;

— prawomocne orzeczenie dyscyplinarne, w ktérym orzeczono kare po-
zbawienia urzedu i skreslenie z listy duchownych.

Whbrew jednak literalnemu brzmieniu tych przepiséw sa to nie tyle prze-

slanki skrelenia z listy duchownych, ile przestanki utraty urzedu duchownego.

12 Pod pewnymi warunkami takie postanowienie (decyzja, wyrok) jest wzruszalne, np. przez wzno-
wienie postepowania.
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Przytoczone przepisy wymieniaja bowiem zdarzenia albo czynnoéci prawne
czy to ze strony tytulariusza urzedu, czy to ze strony kompetentnego organu
Kosciola, ktore warunkuja utrate urzedu duchownego. Innymi slowy dane
zdarzenie albo czynno$¢ prawna czy to ze strony tytulariusza urzedu, czy to
ze strony kompetentnego organu Kosciota musi wpierw nastapi¢ (co znajduje
uzasadnienie w fakcie, ze bez tych zdarzen albo czynnosci prawnych nie ma

2\
el
=]
=4
A\
)
i ]
<

utraty urzedu), aby w konsekwencji dokonano czynnosci materialno-technicznej,
jaka jest skreslenie z listy duchownych. Skreélenie z listy duchownych nie jest
réwnoznaczne z utrata urzedu duchownego, ale jest jego skutkiem.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, Ze przez $mier¢ nie traci sie urzedu, lecz urzad
traci swego tytulariusza. Urzad duchownego traci si¢ wiec na skutek rezygnacji,
usuniecia (amotio) i pozbawienia (privatio). Rezygnacja to dobrowolne i $wiado-
me ustapienie z urzedu. Wypaczenie zasad wyznania ewangelicko-reformowa-
nego oraz uwlaczanie swoim postepowaniem godnosci urzedu duchownego to
przestanki usunigcia z urzedu. Usunigcie to utrata urzedu nastepujaca wbrew
woli osoby go piastujacej niepolaczona z nadaniem innego urzedu. Usuniecie
nie jest kara dyscyplinarna, lecz $rodkiem prawnym majacym chroni¢ dobro
publiczne Kosciola wtedy, gdy tytulariusz urzedu znalazl si¢ — w sposéb zawi-
niony albo niezawiniony — w sytuacjach niedajacych sie pogodzi¢ z zadaniami,
jakie ma wykonywa¢, sprawujac urzad. Z kolei pozbawienie urzedu to jedna
z kar dyscyplinarnych. Stosowanie w tej sytuacji podstawowych standardéw
prawa karnego oznacza koniecznos¢ respektowania zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege, a wiec czyn w okresie jego popelnienia musi by¢ zagrozony kara.
W tym zakresie niedopuszczalne jest wiec stosowanie analogii badz wnioskowan
zmierzajacych do rozszerzenia zakresu normy sankcjonujace;j.

Jezeli chodzi o charakter wymienionych przeslanek, to nalezy przyjac¢ —
w przeciwienstwie do treéci art. 36 PW i § 38 PS — ze skreélenie z listy duchow-
nych w wyniku $mierci duchownego, przyjetej przez Konsystorz pisemnej
rezygnacji z pelnienia urzedu przez duchownego oraz prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego, w ktérym orzeczono kare pozbawienia urzedu i skreslenie
z listy duchownych, jest (a przynajmniej powinno by¢) obligatoryjne jako sku-
tek okreslonych zdarzen albo czynnoéci prawnych. Osoba, ktéra utracita urzad
duchownego w wyniku rezygnacji albo pozbawienia, nie powinna figurowa¢ na
liscie duchownych. Podobnie w sytuacji $mierci duchownego. W pozostalych
przypadkach: duchownego, ktéry wypacza zasady wyznania ewangelicko-

reformowanego lub postepowaniem swoim uwlacza godnosci urzedu, skreélenie
z listy rowniez powinno by¢ obligatoryjne, a nie fakultatywne, na co slusznie
zwraca uwage przepis § 65 lit. ¢ PS. Trudno bowiem oczekiwa¢, ze urzad du-
chownego, czyli gloszenia Slowa Bozego, sprawowania sakramentow i postug
koscielnych, w KER bedzie pelnita osoba, ktéra wypacza zasady wyznania tego
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Kosciola lub swoim postgpowaniem uwlacza godnosci tego urzedu. Oczywidcie
w tej sytuacji powinno wpierw nastapic¢ usuniecie z urzedu, a dopiero w jego
konsekwencji skreslenie z listy duchownych. Poniewaz PW i PS nie przewiduja
przypadkéw usuniecia z urzedu ex lege, winno to nastapic zgodnie z przepisami
prawa uchwala kompetentnego organu Kosciola.

Jezeli chodzi o organy KER wlasciwe do dokonania skreslenia duchow-
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nych z listy, to znéw mamy do czynienia z pomieszaniem kompetencji. Nie
ulega watpliwosci, ze w przypadku zlozonej przez duchownego rezygnacji
wlasciwym organem jest Konsystorz. Rezygnacja powinna by¢ zlozona na

pismie, osobiécie przez duchownego i aby byla skuteczna, winna by¢ przyjeta
w formie uchwaly przez Konsystorz (art. 36 PW i § 38 PS oraz § 65 lit. a PS).
W przypadku $mierci duchownego czynno$¢ ta bedzie miata charakter wy-
lacznie materialno-techniczny, w zwiazku z tym nie wymaga podejmowania
zadnych czynnoéci prawnych. I skoro Konsystorz prowadzi liste duchownych,
to do jego kompetencji nalezy w tej sytuacji réwniez skreslenie duchownego
z listy (§ 65 wzw. z § 63 PS).

W pozostalych przypadkach sprawa mocno sie komplikuje. Zgodnie bo-
wiem z art. 36 PW w przypadku duchownego, ktéry wypacza zasady wyznania
ewangelicko-reformowanego lub postepowaniem swoim uwtlacza godnosci
urzedu, skreélenia moze dokona¢ Synod na wniosek Konsystorza. Przepis
§ 38 PS do okolicznosci tych dolacza takze, biorac pod uwage wczesniejsze
analizy, prawomocne orzeczenie dyscyplinarne, w ktérym orzeczono kare
pozbawienia urzedu i skreslenie z listy duchownych. Z kolei na mocy § 65 lit. b
i ¢ PS skreslenie z listy duchownych w przypadku duchownego, ktéry wypacza
zasady wyznania ewangelicko-reformowanego lub postepowaniem swoim
uwlacza godnodci urzedu, a takze na podstawie prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego, w ktérym orzeczono kare pozbawienia urzedu i skreglenie
z listy duchownych, winno nastapi¢ na mocy uchwaty Konsystorza.

W celu odkodowania tresci przepiséw analizowanych aktow prawnych oraz
odczytania wlasciwego ich sensu nalezy zastosowa¢ wykladnie systemowa, jak
i celowosciows, a nie tylko wykladnie gramatyczna. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
kazdy przepis funkcjonuje w okre§lonym systemie prawa, a jego znaczenie winno
by¢ odczytywane facznie z innymi przepisami, jakie prawodawca chce osiggnaé
dang regulacja prawng. W ramach dyrektyw preferencji metod wykladni na czolo
wysuwa si¢ powszechnie akceptowana w orzecznictwie i pi$miennictwie zasada
pierwszenstwa wykladni jezykowej oraz subsydiarnosci wykladni systemowej
i funkcjonalnej®. Poszukujac intencji prawodawcy, najpierw nalezy postuzy¢ sie

13 Wyrok TK z dnia 8 czerwca 1999 r., sygn. akt SK12/98, OTK 1999, nr s, poz. 96; uchwala SN z dnia
25 kwietnia 2003 r., sygn. akt III CZP 8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1; uchwata SN z dnia 11 stycznia
20061, sygn. akt IKZP 53/05, OSNKW 2006, nr 2, poz. 13; uchwata SN z dnia 10 grudnia 2009 r., sygn.
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wykladnig jezykowa, ktéra ma podstawowe znaczenie dla rozumienia przepisow,
poniewaz dla adresatéw norm prawnych postuzenie sie okreslonymi, zrozumiaty-
mi dla nich wyrazeniami danego jezyka powinno oznacza¢ to, co zostalo w tym
jezyku wypowiedziane. Jezeli jednak zastosowanie wykladni jezykowej w dos¢
oczywisty sposob prowadzi do wnioskéw nieracjonalnych, sprzecznych z ce-
lem aktu prawnego, w ktérym dany przepis si¢ znajduje, albo odbiega poprzez
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uzyte wyrazenia od uregulowania tozsamych zdarzen prawnych w innych
obowiazujacych w tym samym czasie aktach prawnych, to nalezy poprzez inne
rodzaje wykladni prawa'* stara¢ si¢ doprowadzi¢ do ujednolicenia rozumienia

analizowanych przepisow, kierujac sie mozliwym do ustalenia ratio legis i celem
tych przepiséw oraz dazac do zapewnienia ochrony intereséw oséb znajdujacych
si¢ w okoliczno$ciach zastugujacych na ochrone”. W szczegélnosci wyktadnia
prawa nie moze prowadzi¢ do oczywistej niesprawiedliwoéci i w imie niejas-
nych idei ekonomicznych i spotecznych naruszaé¢ praw podmiotowych. Jezeli
do takiej niesprawiedliwosci prowadzi prosta wykladnia jezykowa przepisu, to
nalezy probowac racjonalizowac zastosowanie tego przepisu przez postuzenie
sie innymi rodzajami wykladni. Jak wielokrotnie wyjasniano w orzecznictwie,
a co zostalo zwlaszcza podsumowane w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia
1 marca 2007 1., sygn. akt III CZP 94/06', w okolicznosciach, w ktérych zawo-
dzi zasada pierwszenistwa wykladni jezykowej, nie zawsze trzeba postuzy¢ sie
kolejno wszystkimi innymi rodzajami wykladni. Nie ma zwlaszcza potrzeby

akt ITII CZP 110/09, OSNC 2010, nr 6, poz. 89; uchwala SN z dnia 19 maja 2015 r., sygn. akt III CZP
114/14, OSNC 2015, nr 12, poz. 134; postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2004 r., sygn. akt IIT KK
112/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 6; wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2008 ., sygn. akt II CSK 650/07,
Lex nr 391825.

14 W takiej sytuacji winno si¢ odwola¢ do wypracowanej w pismiennictwie dyrektywy interpretacyjnej,
zgodnie z ktéra ,w przypadku, gdy jezykowo jednoznaczny przepis naruszatby w sposéb radykalny
podstawowe zalozenia ocenne racjonalnego prawodawcy, nalezy da¢ pierwszeristwo zgodnym
z tymi zalozeniami dyrektywom pozajezykowym przed dyrektywami jezykowymi”. S. Wronkow-
ska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, ,Studia
Prawnicze” 1985, z. 3—4, s. 321; M. Zieliniski, Aspekty zasady clara non sunt interpretanda [w:] Szkice
z teorii prawa i szczeg6lowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zieliniski, Poznar 1990, s. 183.

15 Uchwala SN z dnia 11 stycznia 1999 r., sygn. akt I KZP 15/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 1; uchwala
SN z dnia 8 lutego 2000 r., sygn. akt I KZP 50/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 24; uchwala sktadu
7 sedziéw SN z dnia 18 pazdziernika 2001 r.,, sygn. akt I KZP 22/01, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 86;
wyrok SN z dnia 8 kwietnia 2002 1., sygn. akt V KKN 281/00, OSNKW 2002, nr 7-8, poz. §6; posta-
nowienie SN z dnia 31 sierpnia 2005 1., sygn. akt VKK 426/04, Lex nr 200187. Poglady takie wyrazane
s3 takze w pi$miennictwie: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 165;
L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruni 1997, s. 151; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 203; L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie
sqddéw. Komentarz, Toruni 2002, s. 158-159.

16 OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95. Por. tez uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej SN z dnia 14 pazdzier-

nika 2004 r., sygn. akt III CZP 37/04, OSNC 2003, nr 3, poz. 42; uchwata SN z dnia 20 lipca 2005 1.,

sygn. akt I KZP 18/05, OSNKW 2003, nr 9, poz. 74; wyrok SN z dnia 21 lipca 2004 r., sygn. akt V

CK 21/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 137.
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siegania po dyrektywy celowos$ciowe, jesli juz po zastosowaniu dyrektyw syste-
mowych uda si¢ uzyska¢ wynik wykladni, to znaczy ustali¢ pozbawione cech
absurdalnosci lub niesprawiedliwos$ci znaczenie interpretowanej normy. Jednak
zastosowanie wykladni, w ktérej interpretujacy odchodzi od sensu jezykowego
przepisu, musi by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami.

Pamietaé bowiem nalezy, ze zasada, zgodnie z kt6ra clara non sunt interpre-
tanda (to, co jest zrozumiale i jasne, nie wymaga interpretacji), nie jest aktualnie
powszechnie akceptowana ani w doktrynie, ani tez w orzecznictwie. Podkresla
to Marek Zirk-Sadowski, stwierdzajac, ze ,dzisiaj problem bezposredniego

rozumienia tekstu prawnego budzi wiele watpliwosci””’

. Zwrdcil na to uwage
réwniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. akt
P1s5/02", w ktérym stwierdzil, ze ,coraz czeéciej, takze i w orzecznictwie zasada
clara non sunt interpretanda zamienia si¢ wlasciwie w zasade interpretati cessat in
clarin (interpretacje nalezy zakonczy¢, gdy osiagnieto jej jednoznaczny rezultat)”.
Jak bowiem stusznie zauwaza sig, skoro wykladnia prawa musi opiera¢ si¢ na
zalozeniu racjonalnoéci prawodawcy, wewnetrznej spojnoséci aktu prawnego,
ale i calego sytemu prawa, to pominigcie wykladni jezykowej w niektérych
przypadkach usprawiedliwia réwniez konieczno$¢ nadania interpretowanym
przepisom znaczenia, ktére uczyni je rozwigzaniami najtrafniejszymi prakseo-
logicznie. Zgodnie z aktualnymi pogladami prezentowanymi w pi$miennictwie
ograniczenie si¢ wylacznie do wykladni literalnej jest wrecz niewlasciwe — ko-
nieczne jest potwierdzenie jej przez wykladnie systemowa i funkcjonalng®.

W analizowanej sprawie nalezy zatem ustali¢ przede wszystkim, ktéry organ
Koé$ciola stwierdza wypaczenie zasad wyznania ewangelicko-reformowanego lub
uwlaczanie godnosci urzedu przez duchownego. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze orzeczenie dyscyplinarne, w ktérym wymierzono kare pozbawienia urzedu
i w konsekwencji nastapito skreslenie z listy duchownych, w I instancji wydaje
Komisja Dyscyplinarna powolana przez Konsystorz, a w I instancji Synodalna
Komisja Dyscyplinarna powolana przez Synod (§ 87 i § 9o PS; art. 54 lit. g
iart. 71lit. t PW). Jezykowa i systemowa wykladnia analizowanych przepiséw
PW i PS przemawia za stanowiskiem, ze organem stwierdzajacym powyzsze
jest Synod jako najwyzsze zgromadzenie przedstawicieli Jednoty Ewangelicko-

-Reformowanej, powotane do decydowania we wszystkich sprawach dotycza-
cych Kosciota. Uchwaly Synodu s3 wiazace dla catego Kosciola (art. s0 PW).
Synod sprawuje tez nadzér nad dzialalnoécia duchownych (art. 54 lit. d PW)

M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym [w:] System prawa administracyjnego, t. 4,

red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 129.

OTKZU 2005, nr 1A, poz. 4.

Wyrok NSA z dnia 21 maja 2014 1., sygn. akt I OSK 585/13, Lex nr 1578883, a takze L. Morawski,
Wyktadnia..., dz. cyt., s. 18; M. Zirk-Sadowski, dz. cyt., s. 126-208.
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oraz rozpatruje odwotania od decyzji Konsystorza (art. 54 lit. f PW). Poniewaz
zaréwno powolywanie na wszelkie urzedy koscielne, jak i ,odwotanie”, ktére
w tym konteks$cie nalezy rozumie¢ jako usuniecie z urzedu, odbywa si¢ w tym
samym trybie (art. s ust. 1 3 ab initio PW), czyli poprzez glosowanie, to Synod
na wniosek Konsystorza (art. 36 PWi § 38 PS) w glosowaniu tajnym (art. 5 ust. 1
i3 oraz art. 57 ust. 1 PW) stwierdza wypaczenie zasad wyznania ewangelicko-
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-reformowanego lub uwtaczanie godnosci urzedu przez duchownego. Konsystorz
jako organ wykonawczy Synodu, ktéry sprawuje w okresie miedzy posiedzeniami
Synodu zarzad nad wszystkimi sprawami Kosciola (art. 67 ust. 1 PW), winien

skierowa¢ wniosek do Synodu o stwierdzenie tych okolicznosci i tym samym
o usunigcie duchownego z urzedu. Po podjeciu przez Synod stosownej uchwaly
Konsystorz, ktory prowadzi liste duchownych i dokonuje w niej zmian w wyni-
ku zaistnienia okreélonych zdarzen lub czynnosci prawnych, winien dokonaé
skreslenia duchownego z listy. Takie rozwiazanie jest zgodne z kompetencjami
Konsystorza okreslonymi w art. 71 lit. k-p PW, a takze wlasciwie rozumianymi
przepisami art. 36 PW i § 38 PS. W rozwazanej sprawie wynik wykladni jezykowe;j
art. 36 PWi § 38 PS prowadzilby bowiem do wypaczenia tresci tych przepiséw.
Konieczne jest wiec dokonanie ich wykladni logicznej i celowosciowej. Otéz
wbrew literalnemu brzmieniu przepisy te winny by¢ interpretowane w ten sposob,
ze nie tyle skreélenia z listy, ale usuniecia z urzedu moze dokona¢ Synod na
wniosek Konsystorza. Potwierdzaja to réwniez prawidlowo zinterpretowane
przepisy § 65 lit. b i ¢ PS, zgodnie z ktérymi skreslenie z listy duchownych
(jako czynno$¢ materialno-techniczna), w przypadku duchownego, ktéry zostat
usuniety z urzedu, bo wypaczal zasady wyznania ewangelicko-reformowanego
lub postepowaniem swoim uwlaczal godnosci urzedu albo zostat pozbawiony
urzedu wskutek prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego, winno nastapi¢
przez Konsystorz. Podejmowanie przez Konsystorz w tym celu odrebnej uchwaly
jest zbedne, skreslenie z listy winno bowiem nastapi¢ jako skutek utraty przez
duchownego urzedu. Réwniez przepis art. 72 ust. 1 PW: ,Konsystorz sprawuje
nadzér nad dzialalnos$cia wszystkich oséb powotanych do pelnienia stuzby
w spoleczno$ci koscielnej, z wyjatkiem czlonkéw Prezydium Synodu i synodalnej
komisji rewizyjnej”, winien by¢ interpretowany lacznie z przepisem art. 54 lit.
d PW, zgodnie z ktérym nadzér na dziatalno$cig duchownych sprawuje Synod.
Tym samym Konsystorz sprawuje nadzér nad dziatalnosécia os6b powotanych
do pelnienia stuzby w Ko$ciele, z wyjatkiem czlonkéw Prezydium Synodu i sy-
nodalnej komisji rewizyjnej, a takze duchownych, bo ta kompetencja zostala
wprost przyznana Synodowi.

Skreslenie z listy duchownych pozbawia wszelkich praw wynikajacych ze
statusu duchownego w Koéciele, chyba ze Konsystorz postanowil inaczej w za-
kresie praw socjalno-bytowych (art. 38 PS). I znéw nalezy zauwazy, ze nie tyle
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czynnos¢ o charakterze materialno-technicznym, ale utrata urzedu duchownego
pozbawia wszelkich praw wynikajacych ze statusu duchownego w Koéciele,
z zastrzezeniem, o ktérym mowa w cytowanym przepisie. Nalezy takze mie¢
na wzgledzie, Ze w stosunku do duchownych, ktérzy pozostaja w stosunku
pracy w Kosciele, a ktorzy utracili urzad, maja zastosowanie réwniez przepisy
Kodeksu cywilnego i prawa pracy (art. 5 ust. 3 in fine PW).
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WNIOSKI

Zasady poprawnej legislacji obejmuja migdzy innymi wymaganie okreslonosci
przepiséw, ktére musza by¢ formulowane w sposéb precyzyjny i jasny. Jasno$é
przepisu oznacza jego klarowno$¢ i zrozumialos¢ dla adresatow, ktorzy maja
prawo oczekiwa¢ od racjonalnego ustawodawcy, w tym ustawodawcy koscielnego,
tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych
obowiazkow i przyznawanych praw. Poprawno$¢ legislacyjna to takze stano-
wienie przepiséw prawa w sposob logiczny i konsekwentny, z poszanowaniem
zasad ogolnosystemowych oraz z zachowaniem nalezytych aksjologicznych
standardéw. Co w przypadku prawa wewnetrznego (kanonicznego) zwigzkoéw
wyznaniowych oznacza jego bardzo silne powiazane z doktryna religijna danego
zwiazku wyznaniowego, takze w tym sensie, ze to doktryna niejednokrotnie
ksztaltuje tres¢ normatywna tego prawa.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Piotrem Kroczkiem, ze wobec niektérych zwigzkow
wyznaniowych mozna ,wysuna¢ [...] sugestie, aby bardziej dbaly o prawne
elementy swojej dzialalnosci. Chodzi tu gléwnie o jako$¢ stanowionego endoge-
nicznie prawa. Jezeli nawet zrzeszenia te nie chcg tego czyni¢ z uwagi na wlasne
poglady dotyczace prawa (czy tez szczegélnie prawa stanowionego), to powinny
mie¢ na uwadze organy wladzy publicznej. Dla tych organéw tekst normatyw-
ny jest podstawg ulozenia relacji ze zwigzkami wyznaniowymi, a szczegélnie
podejmowania konkretnych decyzji dotyczacych tych zwiazkéw”*°. Analizy
zawarte w tym artykule pozwalaja taka sugesti¢ wysuna¢ takze wobec KER.
Przepisy regulujace utrate urzedu duchownego w tym Kosciele winny bowiem
odpowiada¢ zasadom poprawnej legislacji, czyli by¢ formulowane w sposéb
precyzyjny, jasny, logiczny i konsekwentny. Po pierwsze — kazdy przepis pra-
wa, a zwlaszcza ograniczajacy wolnosci lub prawa (przepisy dotyczace utraty
urzedu duchownego pozbawiaja za$ wszelkich praw wynikajacych ze statusu
duchownego w Kosciele, chyba ze Konsystorz postanowit inaczej w zakresie
praw socjalno-bytowych), powinien by¢ sformulowany w sposéb pozwalajacy

20 P.Kroczek, dz. cyt., s. 232.

Tom
16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom. Po drugie -
przepis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita
wykladnia i stosowanie. Po trzecie — przepis taki powinien by¢ sformulowany
tak, aby zakres jego zastosowania obejmowal tylko te sytuacje, w ktérych
dzialajacy racjonalnie ustawodawca koscielny istotnie zamierzal wprowadzi¢
regulacje ograniczajaca korzystanie z wolnoéci i praw. Jest to oczywiscie suge-
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stia, a nie postulat. W pelni bowiem zgadzam sie z przywolanym juz Piotrem
Kroczkiem, ze nie mozna ,domagac sie, a tym bardziej narzuca¢ zwiagzkom
wyznaniowym stosunku do prawa, czy tez domagac sie recepcji elementéw

polskiej kultury prawnej. Wolnos¢ religijna chroni niezalezno$¢ i autonomie
koscioléw i innych zwiazkéw takze w tym zakresie™'. Potwierdzit to takze SN
w postanowieniu z dnia 12 marca 2016 r., sygn. akt IV CSK 529/15>°, w ktérym
przyjal, ze w sprawie o stwierdzenie waznosci uchwaty kosciola lub zwiazku
wyznaniowego dotyczacej obsady funkcji w tym kosciele lub zwiazku droga
sadowa jest niedopuszczalna.
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STRESZCZENIE

Celem tego artykulu jest wykladnia przepiséw prawa wewnetrznego (kanonicznego)
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP regulujacych kwestie utraty urzedu du-
chownego w tymze Kosciele, w kontekscie zasad poprawnej legislacji. Zasady poprawnej
legislacji obejmuja miedzy innymi wymaganie okreslonos$ci przepisow, ktére musza by¢
formulowane w sposdb precyzyjny i jasny. Jasno$¢ przepisu oznacza jego klarownos¢
i zrozumiato$¢ dla adresatéw, ktérzy maja prawo oczekiwa¢ od racjonalnego ustawo-
dawcy, w tym ustawodawcy koscielnego, tworzenia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Poprawnosé
legislacyjna to takze stanowienie przepiséw prawa w sposéb logiczny i konsekwen-
tny, z poszanowaniem zasad ogdlnosystemowych oraz z zachowaniem nalezytych
aksjologicznych standardéw. Co w przypadku prawa wewnetrznego (kanonicznego)
zwiazkéw wyznaniowych oznacza jego bardzo silne powiazane z doktryna religijna
danego zwigzku wyznaniowego, takze w tym sensie, ze to doktryna niejednokrotnie
ksztattuje tres¢ normatywna tego prawa.

Przeprowadzone w artykule analizy prowadza do wniosku, ze przepisy regulujace
utrate urzedu duchownego w Kosciele Ewangelicko-Reformowanym w RP powinny
odpowiada¢ zasadom poprawnej legislacji. Po pierwsze — kazdy przepis prawa, a zwlasz-
cza ograniczajacy wolnosci lub prawa (przepisy dotyczace utraty urzedu duchownego
pozbawiaja za$ wszelkich praw wynikajacych ze statusu duchownego w Kosciele, chyba
ze Konsystorz postanowil inaczej w zakresie praw socjalno-bytowych), powinien by¢
sformutowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej sytuacji
podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny,
aby zapewniona byla jego jednolita wyktadnia i stosowanie. Po trzecie — przepis taki
powinien by¢ sformulowany tak, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te
sytuacje, w ktérych dzialajacy racjonalnie ustawodawca koscielny istotnie zamierzal
wprowadzi¢ regulacje ograniczajaca korzystanie z wolno$ci i praw.

Stowa kluczowe: duchowny, Kos$ciét Ewangelicko-Reformowany, urzad koscielny,
prawo wewnetrzne (kanoniczne), legislacja
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SUMMARY

LOSS OF CLERICAL OFFICE IN THE EVANGELICAL-REFORMED CHURCH
IN THE REPUBLIC OF POLAND. INTERPRETATION OF THE APPLICABLE
PROVISIONS IN THE CONTEXT OF THE PRINCIPLES OF CORRECT LEGISLATION

The aim of this article is to interpret the provisions of the internal (canonical) law of
the Evangelical-Reformed Church in the Republic of Poland, regulating the issue of
the loss of the clerical office in that Church in the context of the principles of correct
legislation. The principles of correct legislation include, inter alia, the requirement
of defined provisions, which must be formulated in a precise and clear manner. The
clarity of a provision means that it is clear and comprehensible to the addressees, who
have the right to expect a rational legislator, including an ecclesiastical legislator, to
create legal norms that do not raise doubts as to the content of the obligations imposed
and rights granted. Legislative correctness is also about legislating in a logical and
consistent manner, with respect for system-wide principles and with due axiological
standards. In the case of the internal (canonical) law of religious associations, this
means that it is very strongly linked to the religious doctrine of the religious associa-
tion concerned, as well as in the sense that it is the doctrine that often shapes the
normative content of the law.

The analyses carried out in this article lead to the conclusion that the provisions
regulating the loss of clerical office in the Evangelical-Reformed Church in the Republic
of Poland should comply with the principles of correct legislation. Firstly — every pro-
vision of law, especially those limiting freedoms or rights (the provisions concerning
the loss of a clerical office deprive all rights resulting from the status of a cleric in the
Church, unless the Consistory decided otherwise regarding social and living rights),
should be formulated in a way that makes it possible to determine unambiguously
who is subject to limitations and in what situations. Secondly, the provision should
be sufficiently precise to ensure uniform interpretation and application. Thirdly, such
a provision should be formulated in such a way that its scope of application covers only
those situations in which a rationally acting ecclesiastical legislator actually intends
to introduce a regulation restricting the exercise of freedoms and rights.
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Key words: clergyman, Evangelical Reformed Church, ecclesiastical office, internal
(canonical) law, legislation
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POZYCJA PRAWNA KULTOW NEOPQGANSKICH
W POLSCE [ W WYBRANYCH PANSTWACH
EUROPEJSKICH

WSTEP

Nowozytne zainteresowania filozoficzno-religijne neopoganstwem w Euro-
pie siegaja wieku XVIII. W Polsce o kultach przedchrzescijanskich pisano
po raz pierwszy ponad 200 lat temu, w okresie konstytucyjnym Krolestwa
Polskiego'. Pierwsze zorganizowane wspolnoty religijne o charakterze neo-
pogarniskim zaczeto organizowaé w Polsce migdzywojennej (np. Swigte Koto
Czcicieli Swiatowida w 1921 r., ruch »Zadruga” Jana Stachniuka i inne)’.
W okresie Polski Ludowej poglady neopoganskie nie cieszyly sie uznaniem
wladz partyjno-panstwowych ani zaufaniem spotecznym. Dopiero zmia-
ny ustrojowo-spoleczne po 1989 r. stworzyly warunki prawne w kierunku
swobodnego zrzeszania si¢, zawigzywania nowych zwiazkéw wyznanio-
wych, swobody prowadzenia dzialalnosci politycznej, artystycznej i go-
spodarczej oraz pelnego realizowania religijnych praw cztowieka’. W §lad
za trendami europejskimi i amerykarnskimi w Polsce na poczatku lat go.
zaczely sie aktywizowad gléownie stowianskie wspolnoty neopoganskie,
a jaki$ czas pdzniej niezaleznie od nich pojawili si¢ czciciele neopogan-
stwa ,importowanego”, czyli germanskiego, skandynawskiego, baltyckiego,
rekonstrukcjonizmu celtyckiego, neoszamanizmu zachodniosyberyjskigo,

ORCID 0000-0002-4013-886X, e-mail: zdzislaw.zarzycki@uj.edu.pl

1 M. Strutynski, Neopogaristwo, Krakéw 2014, s. 371 n.

> Miesiecznik ,Zadruga” (1937-1939).

3 Napodstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekstjedn. Dz. U.z2020r.,
poz. 2261,z pézn. zm.) i ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia (tekst jedn.
Dz.U.z2023 1, poz. 265,z pdin. zm.).
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sympatycy bardéw, druidéw i owatéw, a takze czciciele Asatra, wspolczes-
nego kultu Wicca* oraz szerokie rzesze wyznawcow tzw. niezdefiniowanego
pogarnistwa’.

[. ZWIAZEK WYZNANIOWY
JAKO PODSTAWOWA FORMA DZIAEALNOSCI NEOPOGAN W POLSCE
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Wspomniane wyzej neopoganstwo stowiarskie po 1989 r. wyraznie podzielito si¢

na dwa gléwne nurty ideologiczne, tj. ruch zadruzy — nawiazujacy do czaséw mie-
dzywojennej Zadrugi i ruchy stricte rodzimowiercze — rekonstrukcyjne’. Te ostat-
nie wybraty droge rejestracji w formie zwiazkéw wyznaniowych, wykorzystujac
nadany im ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia’ tryb administracyjnego nabywania osobowosci prawnej i wpis do Rejestru
kosciolow i innych zwiagzkow wyznaniowych. Z uwagi na liczne podzialy religij-
no-doktrynalne proces ten nie jest jeszcze zakonczony i nalezy sie spodziewac le-
galizacji kolejnych neopoganiskich (lub podobnych) im zwigzkéw wyznaniowych.
W takich okoliczno$ciach blisko 30 lat temu, w potowie lat go., trzy neopo-
ganskie wspdlnoty rodzimowiercze uzyskaly osobowos¢ cywilnoprawna jako
zwiazki wyznaniowe, tj. 23 marca 1995 r. Rodzimy Ko$ciot Polski® pod nr. 95;

4+ Covenant of the Goddess, https://cog.org/about-cog [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; M. Witulski, Wispét-
czesne czarownictwo. Dzieje religii wicca od legendarnych sabatéw po wirtualne rytuaty, Krakow 2018,
s. 365; M. Witulski, Ruchy neopogatiskie jako wspélczesne zagrozenie bezpieczeristwa wewnetrznego,
praca doktorska napisana pod kierunkiem R. Borkowskiego w Akademii Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w Krakowie w 2022 1., 5. 320.

s Ruch neopoganski i rodzimowierczy w Polsce przybiera rézne formy aktywnosci. Wedlug Scotta
Simpsona z Uniwersytetu Jagielloniskiego (Native Faith. Polish Neo-Paganism at the Brink of the 21st
Century, Krakéw 2000) mozna wyrdznié pig¢ réznych grup wspélczesnego poganistwa w Polsce:
1) Post Zadruga (Wydawnictwo Toporzel, Niklot, Zrzeszenie Rodzimej Wiary, Unia Spoteczno-

-Narodowa, Narodowy Zespdl Koncepcyjno-Studyjny z periodykiem ,Zywiol”), 2) Black Metal
(Behemoth, Poganin/Perkuns, Pagan Records, Graveland), 3) Gleboka Ekologia (Pracownia na
Rzecz Wszystkich Istot, Zielone Brygady, Jantar), 4) Indoeuropejczycy (Sri Vidya, Order of Jarls
Baelder - Sventovit Cell Lublin, Klan Ausran) i 5) monoteisci (Polski Kosciét Stowianski, Rodzimy
Ko$ciét Polski, Stowarzyszenie Odnowy Ludzi i Ziemi, Antrovis”); Z. Pasek, Neopogaristwo w Polsce
a duchowos¢ New Age, ,Pafistwo i Spoleczenstwo” 2008, t. 8, nr 4, s. 203—211; R. Okraska, W kregu
Odyna i Trygtawa. Neopoganizm w Polsce i na Swiecie — zarys problematyki, Biata Podlaska 2001, s. 12.1.

6 M. Witulski, Wspélczesne czarownictwo..., dz. cyt., s. 71-72.

7 Tekstjedn. Dz. U.z2023 ., poz. 265, z poZn. zm.

8 M. Witulski, Wspdlczesne czarownictwo. .., dz. cyt., s. 72, przyp. 153 podaje, ze zalozycielem tego
ruchu byt Lech Emfazy Stefariski (1928-2010), prezes Polskiego Towarzystwa Psychotronicznego.
Czlonkowie tej wspolnoty uwazaja sie za duchowych spadkobiercow grupy ,Swiete Kolo Czcicieli
Swigtowita” zalozonej przez Wiadystawa Kolodzieja w 1921 r. Strona internetowa Rodzimego Kos-
ciola Polskiego: https://rkp.org.pl [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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1 lipca 1995 r. Polski Kosciol Stowianski’ pod nr. 98; i 4 marca 1996 r. Rodzi-
ma Wiara™ (do 1999 r. pod nazwa: Zrzeszenie Rodzimej Wiary) pod nr. 108.
Czwarty zostal zarejestrowany 9 pazdziernika 2009 r. pn. Zachodniostowian-
ski Zwiazek Wyznaniowy , Slowiariska Wiara™' pod nr. 172, za$ ostatni — jako
Zwiazek Wyznaniowy Rodzimowiercéw Polskich ROD" w dniu 26 stycznia
2024 1. pod nr. 192. Przy rejestracji trzech pierwszych zwiazkéw wyznaniowych
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wymogi prawne byly znacznie bardziej liberalne, niz ma to miejsce obecnie.
Dotyczy to m.in. minimalnej liczebnosci wiernych wymaganej do zalozenia
nowego zwiazku wyznaniowego; przed 30 maja 1998 r. wymagano minimum

15 wiernych, a obecnie jest to co najmniej 100. Zatem obecnie w Polsce mamy
zarejestrowane pie¢ stricte neopoganskich zwigzkéw wyznaniowych, co stanowi
ok. 2,6% wszystkich kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych na ogélng
liczbe 196 [stan na 10 lipca 2025 r.]. Niestety zaden z nich nie ma indywidualnej
ustawy wyznaniowej, lecz dziala w oparciu o decyzje MSWiA i wpis do dzialu
»A” Rejestru ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

W pewnym sensie do kultéw neopoganskich sensu largo odwoluja sie takze
czciciele kultéw solarnych i naturalnych®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niektére wspoélnoty neopoganskie na-
zywaja sie kosciotami, czyli uzywaja terminu, ktéry w naszej kulturze prawnej
od wiekéw z reguly utozsamiany jest ze wspolnota religijna o rodowodzie
chrze$cijaniskim lub wrecz katolickim (od terminu fac. ecclesia)'*. Tymczasem
az trzy zwiazki wyznaniowe, ktére odwoluja si¢ do niechrzedcijariskiej (nieka-
tolickiej) konfesyjnosci i tradycji oraz kultury, maja w swojej nazwie , Kosciét”

o M. Witulski, Wspétczesne czarownictwo..., dz. cyt., s. 72, w przyp. 154 podaje, ze poczatek tej wspol-
nocie daty spotkania w obrebie toruriskiej grupy archeologéw na poczatku lat 8o. Obecnie nie ma
szerszych informacji o dziatalnosci tej wspélnoty; M. Rau, Polski Kosciél Stowiariski [w:] Neopogaristwo
w Polsce, https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_28 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Polski Koscidt
Stowiariski (The Polish Slavic Church) [w:] S. Simpson, Native Faith. Polish Neo-Paganism at the Brink
of the 21st Century, Krakéw 2000, s. 134; strona internetowa Polskiego Kosciota Stowianskiego:
https://slowianski.com/ [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

10 M. Witulski, Wspélczesne czarownictwo. .., dz. cyt., s. 72, w przyp. 155 podaje, ze wspdlnota ta zostata
zalozona przez dr Stanistawa ,Staszko” Potrzebowskiego (ur. 1937) i w swoich pogladach odwotuje
sie czesciowo do pogladéw Jana Stachniuka. Strona internetowa Rodzimej Wiary: https://rodzi-
mawiara.com.pl [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

1 Strona internetowa: https://slowianskawiara.pl [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

> DPortal spoteczno$ciowy Facebook: https://www.facebook.com/ZWRP.Rod/?locale=pl PL [dostep:

11 sierpnia 2025 r.].

Wspdlnote religijng Wyznawc6éw Stonica zarejestrowano 14 pazdziernika 2013 r. pod nr. 176, wyznawcow

Ko$ciota Naturalnego zarejestrowano 3 grudnia 2021 1. pod nr. 190, za§ Ko§ciél Ludzi Stonica zostat

zarejestrowany pod nr. 197 w dniu 25 lutego 2025 . Zob. Z. Zarzycki, Kosciét Naturalny przejawem

wolnosci i tolerancji religijnej w Polsce, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2022, t. 14 (opubl. w2024 1.),

$.129-152.

4 J. Sondel, Stownik laciisko-polski dla prawnikdéw i historykéw, Krakow 1997, s. 317-318.
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i s3 to: Rodzimy Ko$ciét Polski, Polski Kosciol Stowianski i ostatnio Ko$ciot
Naturalny oraz Ko$ciét Ludzi Stofica®.

[l. LICZEBNOSC NEOPOGAN W POLSCE | SYMBOLIKA RELIGIJNA

P
ey
=]
-4
P
-
i ]
<

Wedlug najnowszych, chociaz szacunkowych danych statystycznych w Polsce
ok. 10 tys. 0s6b utozsamia si¢ z neopoganstwem, z czego ok. 3,6 tys. jest praktyku-
jacych. Najliczniejszy jest Rodzimy Kosciol Polski, do ktorego nalezy ok. 2,8 tys.

wiernych (2021). Z kolei do Zachodniostowianiskiego Zwigzku Wyznaniowego
,Stowiariska Wiara” nalezy 325 wiernych (2020)'’, do Rodzimej Wiary ok. 260
(2019)", za$ do Zwiazku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich ROD
124 wiernych (2024). Przynaleznoé¢ do Polskiego Kosciota Stowiariskiego de-
klarowalo mniej niz 100 0s6b**. Dane co do stanu liczebnego duchowiefistwa
i posiadanych miejsc kultu s3 szacunkowe i mocno zréznicowane; pierwsza z wy-
mienionych wspolnot ma 19 starszych duchownych i posiada 22 miejsca kultu,
z kolei w Rodzimej Wierze jest 5 starszych, ktorzy pelnia postuge w 20 miejscach
kultu, za§ w Zachodnioslowianiskim Zwigzku Wyznaniowym dziata 14 duchow-
nych w 77 miejscach kultu. Co do pozostatych brak wiarygodnych danych®.
Przez religioznawc6éw neopoganskie zwiazki wyznaniowe sg klasyfikowane
jako wyznania politeistyczne, panteistyczne i henoteistyczne bez tendencji do
prozelityzmu wzgledem innych wyznan. W ujeciu wezszym rodzimowiercze
stowianskie zwigzki wyznaniowe uzywaja bardzo podobnych w treéci (i wygla-
dzie) symboli religijnych**. Gléwnie jest to kwidzyniska Swarozyca oraz Rece
Boga i inne; maja one symbolizowa¢ dobrobyt, szczgscie, jednos¢ i pomyslnos¢.
Wspdlng cecha tych wspdlnot religijnych sa podobne kulty i §wieta, a wéréd
najwazniejszych — gléwne réwnonoce i przesilenia: Jare Gody (réwnonoc wio-
senna), Noc Kupaty (przesilenie letnie), Swigto Plondw (23 wrze$nia), Szczodre
Gody (zimowe przesilenie), a takze wiele innych pomniejszych™.

15 Z.Zarzycki, Kosciél Naturalny. .., dz. cyt., s. 135-136.
16 Zachodniostowiariski Zwigzek Wyznaniowy ,Stowiariska Wiara” [w:] GUS, Wyznania religijne w Polsce
w latach 2019-2021. Analizy statystyczne, Warszawa 2022, s. 288.
17 Rodzima Wiara [w:] GUS, Wyznania religijne w Polsce w latach 2019-2021. Analizy statystyczne, War-
szawa 2022, S. 284.
18 Polski Kosciél Stowiariski [w:] GUS, Wyznania religijne w Polsce w latach 2019~2021. Analizy statystyczne,
Warszawa 2022, s. 285.
19 GUS, Wyznania religijne w Polsce w latach 2019-2021. Analizy statystyczne, Warszawa 2022, s. 284-288.
20 K. Mesjasz, ,Tworzenie tradycji” w rodzimowierczych zwigzkach wyznaniowych, ,Studia Religiologica”
2013, t. 46, 2. 2, S. 135-142.
1 M. Witulski, Wspélczesne czarownictwo..., dz. cyt., s. 73; A. Baranski, Neopogaristwo w Polsce,
http://baranscy.info/olek_old/artyk/neopoganstwo.htm [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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[Il. GRUPY ROZEAMOWE W POLSKIM RUCHU NEOPOGANSKIM | PROBY
TWORZENIA NOWYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Przebieg prawie s-letniego procesu rejestracyjnego Zwiazku Wyznaniowego
Rodzimowiercéw Polskich ROD (zakoriczonego 26 stycznia 2024 1.) dowodzi,
ze nie wszystkie grupy i wspdlnoty neopoganiskich kultéw religijnych w Polsce
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faktycznie dzialajace podjely i doprowadzily do korica swéj proces rejestracyjny™.
Tym bardziej ze srodowisko neopogan w Polsce i w Europie nie jest jednolite;
wewnatrz ich spolecznosci mozna dostrzec liczne spory na tle doktrynalnym,

religijnym, rézne podejscie do intereséw, w tym gospodarczych, podatkowych,
prawnych, nabywania nieruchomosci rolnych itd.

W ostatnim dziesiecioleciu wéréd zwiazkéw rodzimowierczych w Polsce
mozna zaobserwowac silne tendencji decentralistyczne czy wrecz secesyjne;
czesto tworzone s3 grupy regionalne w oparciu o wczeéniejsze filie w ramach
juz istniejacych zwiazkéw wyznaniowych. Przykltadowo na III Zjezdzie i Wiecu
Rodzimowierczym w Lysogérach w dniu 23 sierpnia 2015 r. zostala powotana
Konfederacja Rodzimowiercza® skupiajaca kilka mniejszych grup regionalnych,
tj.: krakowska Gromada ,Wanda”, wroctawska Wspdlnota Rodzimowiercow

»Watra”, Iédzka Gromada ,Swarga”, torunskie Stowarzyszenie ,Kaldus”, kujaw-
sko-pomorskie Stowarzyszenie ,Zertwa” (2011)**, Rodzimowiercy Pomorscy,

»,Drzewo Przodkéw” z Warszawy, Krag Radogost z Lodzi, §wigtokrzyskie Sto-
warzyszenie ,Gontyna” i inne.

Z kolei w obrebie zwigzku wyznaniowego pn. Rodzima Wiara dos¢ ak-
tywna jest grupa secesyjnych dzialaczy regionalnych tworzacych tzw. Ruch
Tradycyjnego Rodzimowierstwa. Szczegélnie aktywni sg cztonkowie skupieni
w oddzialach: Rodzima Wiara Mazowsze, Rodzima Wiara Warmia-Mazury

,Kolomir”, Stoleczne Gniazdo Rodzimej Wiary, Rodzima Wiara Gniazdo
Koszalin, Rodzima Wiara — Gniazdo Praogient i Gromada Niwa. Dzialacze
regionalni z wymienionych oddzialéw na poczatku 2024 r. wniesli pisma (skar-
gi) do MSWiA w zwiazku z dostrzezonymi nieprawidlowosciami w zwiazku.
W odpowiedzi na powyzsze dzialania Naczelnik Rodzimej Wiary Stanistaw

22 Z materialéw otrzymanych z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych (nr DWRMNIE-65350-3/2019 i nr DBI-WODO0.06770.3.39.2024 — akta rejestrowe
Zwiazku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich ROD z 2024 r.), wynika, ze wniosek o wpis
do Rejestru koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych wptynat do MSWiA w dniu 18 stycznia
2019 r. W trakcie postepowania administracyjnego na przestrzeni od kwietnia 2019 do stycznia
2024 1. organ rejestrowy, wystosowujac az 11 pism, zadal uzupetnienia réznych brakéw we wniosku
rejestrowym. W odpowiedzi wnioskodawcy ztozyli az 15 réznych pism.

23 M. Witulski, Wspélczesne czarownictwo. .., s. 73.

24 Z.Drozdowicz, Neopoganizm w Europie Srodkowej i Wschodniej - wybrane problemy badawcze, ,Prze-
glad Religioznawczy” 2021, t. 2, nr 280, s. 13-14.
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Potrzebowski wykluczyl wyzej wymienione oddzialy z organizacji, a zrze-
szone w nich osoby pozbawit czlonkostwa, pod zarzutem przynaleznoéci do
zwiagzku prowadzacego do schizmy™. Z kolei przedstawiciele wykluczonych
oddzialéw uznali to dzialanie za niezgodne ze statutem zwiazku i zapowiedzieli
odwolanie. Naczelnik Rodzimej Wiary w dniu 21 lipca 2024 r. obwiescil, ze na
podstawie statutu (§ 18 pkt 2 i § 23) podjal decyzje o rozwigzaniu wszystkich
jednostek organizacyjnych Rodzimej Wiary oprécz Oddziatu Slaskiego oraz
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Oddziatlu Mazowieckiego, w obrebie ktérego dziataja dwa Gniazda: Stoleczne
i w Brzezinach™.

[V. PROBY UZYSKANIA INDYWIDUALNE] USTAWY WYZNANIOWE]

Inng sprawg byly i sa nadal préby uzyskania przez wspélnoty neopoganskie
indywidualnej ustawy wyznaniowej na wzor 15 posiadanych przez najwigksze
demograficznie koécioty chrze$cijariskie (w tym Kosciét katolicki) oraz trzy
niechrzescijaniskie (mojzeszowy, muzulmanski i karaimski). Takie dzialania
przez kilka miesigcy w okresie od wrzeénia 2016 do stycznia 2017 r. podejmowal
S. Potrzebowski, Naczelnik zwiagzku wyznaniowego Rodzima Wiara”. W oparciu
o art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania pismem z dnia 27 wrzeénia 2016 r. (Wroclaw) zwrdcil si¢ do Prezes
Rady Ministréw (wéwczas Beaty Szydlo) o ,podjecie rozméw zmierzajacych
do uregulowania stosunku Panistwa polskiego do Rodzimej Wiary”.

W odpowiedzi na powyzsze podanie w imieniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych Jozef Rozanski pismem z dnia 18 pazdziernika
2016 r. (nr DWRMNIE-WRP.026.41.2016) poinformowal Naczelnika S. Potrze-
bowskiego, ze ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji aktualnie
rozwaza potrzebe wznowienia prac nad projektami umow i ustaw, o ktérych

25 Rodzima Wiara, Informacje naczelnika, 26 stycznia 2024 r., https://rodzimawiara.com.pl/informacje-
-naczelnika [dostep: 23 kwietnia 2024 r.].

26 Tamze. Naczelnik Potrzebowski poinformowal, ze powodem rozwigzania tych jednostek byt fakt,
ze ,od lat nie przejawialy dziatalnosci, nie kontaktowaty si¢ z Naczelnikiem i prowadzity dzialalno$¢
sprzeczna z Zasadami Wiary RW wraz z cztonkami ktérzy odmowili podpisania deklaracji zgodnych
z RODO wykluczajac sie przez to z ZW Rodzima Wiara”.

27 Materialy z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych,
nr DWRMNIE-WRP.026.41.2016, w posiadaniu autora tekstu, otrzymane od dr P. Labieniec
z Uniwersytetu E6dzkiego. Zob. takze referat P. Labieniec pt. ,Sytuacja prawna koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych ubiegajacych sie o zawarcie umowy z Rada Ministréw w trybie art. 25 ust. §
Konstytucji RP z perspektywy politycznoprawnej”, wygloszony 7 czerwca 2024 r. na XXI Ogélno-
polskim Zjezdzie Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku nt. ,Sytuacja prawna zwiazkéw wyznaniowych w panistwach europejskich”.
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mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, prowadzonych w ramach powotanych
s zespolow redakcyjnych, sktadajacych sie z pracownikéw Departamentu Wy-
znan [...] oraz przedstawicieli ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Aktualnie nie przewiduje si¢ podjecia prac nad projektami uméw, na podsta-
wie ktérych uchwalane s3 ustawy okre$lajace stosunek Panstwa do kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych, w ramach innych, niz wyzej wymienione
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zespoléw redakcyjnych”.
Naczelnik S. Potrzebowski kontynuowal starania, bo pismem z dnia 8 listopa-
da 2016 . skierowanym do Dyrektora Rézanskiego zazadal udzielenia mu jasnej

odpowiedzi co do mozliwosci ,,zawarcia umowy z Rzeczpospolita Polska”, ponie-
waz: ,Taka umowe zawarlo juz pietnascie wyznan na podstawie obowiazujacego
obecnie prawa”. W odpowiedzi Dyrektor R6zanski pismem z dnia 18 listopada
2016 . wyjaénil nastepujaco: ,Ewentualne wznowienie prac w ramach zespotéw
redakcyjnych, o ktérych mowa w pismie Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z dnia 18 pazdziernika 2016 r. nie
dotyczy Zwigzku Wyznaniowego Rodzima Wiara. Ponownie informuje, ze
aktualnie nie przewiduje si¢ podejmowania prac legislacyjnych nad innymi
projektami umoéw i ustaw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”.
Stanistaw Potrzebowski w dniu 4 stycznia 2017 r. ponownie wyslal do
Departamentu Wyznan pismo, w ktérym domagal sie uzasadnienia i podania
podstawy prawnej dla ,nie przewidywania podjecia prac legislacyjnych nad
innymi [...] projektami umow i ustaw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji RP”. Powolal si¢ przy tym na art. 25 ust. 1 Konstytucji, w my$l ktére-
go ,wszystkie koscioly i zwiazki wyznaniowe sa réwnouprawnione”, dlatego
stwierdzil: ,Pragniemy wiec aby Rodzima Wiara zostala zréwnana w prawach
z wyznaniami, jakie posiadaja uregulowany umows stosunek do RP. [...] Wybér
przez Panstwo okreslonego ko$ciota do wspoldziatania nie moze by¢ powo-
dowany fobiami, niechecia czy uprzedzeniami. Panistwo polskie powinno zas
wspiera¢ dzialalno$¢ wspdlnoty wyznaniowej, jesli takie postepowanie stuzy
dobru cztowieka i dobru wspélnemu, a tak jest w przypadku Rodzimej Wiary”.
Dyrektor Rézanski w pismie (odpowiedzi) ze stycznia 2017 r. podtrzymat
stanowisko przedstawione we wczeéniejszych pismach z dnia 18 pazdziernika
i18 listopada 2016 r. oraz dodatkowo wyjasnil, ze z art. 25 ust. s Konstytucji RP
,nie wynika obowiazek zawarcia przez Rade Ministréw stosownej umowy z kaz-
dym koéciolem oraz zwigzkiem wyznaniowym”. Ponadto w ocenie Departa-
mentu z tego powodu nie wynika, ze ,,naruszona jest zasada réwnouprawnienia
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych”.
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V. INNE FORMY PRAWNE] ORGANIZAC]I
WSPOLNOT NEOPOGANSKICH W POLSCE

Jak juz wspomniano na wstepie, wyznawcy odlamu slowianskiego neopoganstwa
zadruznego o przedwojennym rodowodzie ideologicznym wybrali niewyzna-
niowe formy prawnej organizacji**. Wiele z nich dziata faktycznie jako niesfor-
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malizowane grupy towarzysko-religijne™ lub artystyczne®, na co pozwala im
polskie prawo, a przede wszystkim art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.* Z kolei inne zarejestrowaly si¢ jako: partia polityczna®, wydawnictwo®,

stowarzyszenie $wieckie®* czy klub (np. motocyklowy) albo jako podmiot go-
spodarczy. Na terenie Polski mozna dostrzec aktywnos¢ obcych neopoganskich
zwiazkéw wyznaniowych lub stowarzyszen, ktorych wladze zwierzchnie maja
siedziby w krajach oéciennych (Ukraina, Litwa, Niemcy) albo nieco dalszych
(Skandynawia, Wielka Brytania). Niektére z nich mogg poszczycic si¢ dtuzsza
i stalg aktywnoscia kultowa, a inne okresowg.

VI. FORMY PRAWNE DZIAtANIA NEOPOGANSKICH
WSPOLNOT RELIGIJNYCH W EUROPIE

W panstwach Europy Zachodniej wspdlczesne neopoganstwo jest mocno
zréznicowane pod wzgledem doktrynalnym i organizacyjnym. W obrebie
neopoganstwa rekonstrukcjonistycznego pn. Asatra spotykamy neopoganstwo:
germanskie, skandynawskie, celtyckie i inne. Mozna tu zaobserwowa¢ trzy nurty
doktrynalne: konserwatywny, liberalny i nacjonalistyczny (rasistowski)*. Jako

28 M. Witulski, Wspélczesne czarownictwo. .., dz. cyt. s. 71-72, przyp. 146-152.

29 Np. Polski Zwigzek Wspolnota Narodowa, zalozony przez Bronistawa Tejkowskiego w latach 8o.

30 Np.Narodowy Zespdl Koncepcyjno-Studyjny, zalozony przez Andrzeja Wylotka w1991 ., czy $pie-
wajacy wjezyku pruskim zespél muzyczny pn. Grupa ,Rosa” (niebiariska Rosa), zalozony w1988 r.

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483),
art. 53 ust. 1: ,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii”.

32 Unia Spoleczno-Narodowa, zalozona w Warszawie przez A. Wylotka, Z. Bujalskiego, A. R6hma
i A. Feldona (1992-1997), za$ wczeéniej (1989) Polski Front Narodowy. Do przynaleznosci do neo-
pogan przyznal sie w 2023 r. posel Marcin Jézefaciuk z Eodzi (Koalicja Obywatelska).

33 Wydawnictwo ,Toporzel”, zalozone przez Zdzistawa Sowinskiego we Wroclawiu w 1990 r.

34 Przykladowo: Nacjonalistyczne Stowarzyszenie ,Zadruga”, zalozone we Wroctawiu w 2006 r.
przez Dariusza Petryka, majace charakter nacjonalistyczny i antychrze$cijaniski, nawiazujace do
przedwojennej Zadrugi; Stowarzyszenie na Rzecz Tradycji i Kultury ,Niklot”, zalozone w 1998 .
przez Tomasza Szczepaniskiego; Stowarzyszenie Mlodziezy Patriotycznej Swiaszczyca (2000-2016);
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (1989); Zakon Zadrugi ,Péinocny Wilk”.
Z.Drozdowicz, Neopoganizm w Europie. .., dz. cyt., s. 13-15.

35 M. Rau, Asatrii [w:] Neopogaristwo nawiqzujgce do tradycji nordyckiej, https://www.taraka.pl/
ruch_neopoganski_o4 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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zwiazek wyznaniowy Asatrt najwczesniej zostalo formalnie uznane na Islandii
(1973) iw Norwegii (1996).

Z kolei wspolczesni druidzi sg szczegdlnie aktywni w Wielkiej Brytanii, na
terenie Niemiec, Danii, Islandii, Irlandii, Norwegii, Szwecji, Szwajcarii, USA,
Nowej Zelandii, w Czechach i Grecji. W przypadku tego kultu najwczeéniej
forme zarejestrowanej wspodlnoty religijnej uzyskal on w Wielkiej Bratanii —
w 1988 r. (Rada Brytyjskich Zakonéw Druidycznych — The Council of British
Druid Orders) i w Grecji — w 1997 r. (Najwyzsza Rada Pogan Helleniskich, Ipato
Simwulio Ellinon Ethnikon).

Jedna z mlodszych wspolnot neopoganskich na kontynencie europejskim jest
kult czarownictwa pn. Wicca. Dominuja w nim dwie tradycje: gardneriariska (od
Geralda Gardnera 1884-1964) i aleksandryjska (od Aleksandra Sandersa). Gléw-
nymi obszarami aktywnosci kultowej sa w tym wypadku USA, Anglia i Szkocja,
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natomiast na kontynentalnej Europie sa w fazie rozwoju organizacyjnego.

Sa kraje w Europie, gdzie religie rodzimowiercze stanowia juz najliczniejsza
niechrze$cijanisky grupe wyznaniowa. Przykladowo w Islandii Towarzystwo
Asatrt (Asatriarfélagid) w polowie 2021 r. liczylo ponad 5,3 tys. wyznawcéw
ijest najbardziej dynamicznie rozwijajacym sie zwigzkiem wyznaniowym w tym
kraju®. Liczebnosciag wyznawcédw ustepuja tylko islandzkiemu Ko$ciotowi
narodowemu i katolikom (ok. 15 tys.).

VII. PRZYKEADY NEOPOGANSKICH WSPOLNOT RELIGIJNYCH
WE WSPOtCZESNE) EUROPIE™

Europejskie wspolnoty neopoganiskie wedtug krajéw scharakteryzowaé mozna
nastepujaco:

Albania®®. Poganistwo albariskie odwoluje si¢ do antycznych korzeni pa-
leobatkanskich i do lokalnego prawa zwyczajowego (Kanun) z czaséw przed-
chrzescijanskich. Ustnie przekazywane tradycje albanskie sa nadal bardzo zywe
w gorzystych regionach Albanii, Kosowa i zachodniej Macedonii PéInocnej,

36 S.Sagan, Kosciét Patistwowy Islandii, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 61-70; M. Babula,
Wipélczesny Koscidl paristwowy w Republice Islandii, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 13,
s.23—38.

37 W opracowaniu tresci rozdzialu wykorzystano m.in.: M. Rau, Wspélczesny ruch neopogariski w Eu-
ropie [i opisy neopogarnistwa w poszczegdlnych pafistwach], opubl. na stronie internetowej , Taraka.
Magazyn rozwojowy”, https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_oo [dostep: 11 sierpnia 2025 r.];
J. Tomasiewicz, Miedzy tradycjq i ponowoczesnoscig: neopoganie Europy Wschodniej w obliczu globa-
lizacji - recenzja, ,Studia Religiologica” 2013, t. 46, nr 4, 5. 339-349.

38 Dielli (Albanian paganism), https://en.wikipedia.org/wiki/Dielli_(Albanian_paganism) [dostep:
11 sierpnia 2025 r.].
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a takze wérdd spolecznosci Arbéreshé we Wloszech i Arwanitow w Grecji oraz
Arbanasi w Chorwacji.

Austria®. Na terenie Austrii s3 miejsca wystepowania protoceltyckiej kultury
halsztackiej, a to z kolei sprzyja szerzeniu neopoganstwa celtyckiego i kultéw
neodruidycznych. Dzialajg stowarzyszenia i grupy rekonstrukcyjnego neopo-
ganistwa (np. Keltendorf w Diex, Kirnten i Europiisch Keltische Gemeinschaft
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od 1998 r.). Aktywnoscia wykazuje sie austriacki oddzial Federacji Pogariskiej.
Bulgaria*®. Neopoganie bulgarscy odwoluja sie do kultéw rodzimowierstwa
stowianskiego (czesto z elementami turecko-mongolskich tengrystow), celty-

ckiego druidyzmu i trackiego hellenizmu. Na przelomie XX i XXI w. powstalo
wiele grup rodzimowierskich, w tym Sojusz Dulo i Bulgarska Horda oraz Ruch
Wojownikéw Tangry (Asusxcenue ,Bounu na Tanzpa”). Czlonkowie tego ostat-
niego ruchu identyfikuja si¢ jako potomkowie tureckich Bulgaréw i praktykuja
szamanizm $rodkowoazjatycki. Rodzimowiercy bulgarscy maja mocne oparcie
w partiach politycznych o pogladach nacjonalistycznych i antyzachodnich
(organizacja Ongal, 2002).

Bialorus*'. Poczatki zorganizowanych wspoélnot neopoganskich siegaja
wczesnych lat go. Wtedy tez powstalo Centrum Etnokosmogonii ,Krywya”.

Czechy*’. Pierwsza czeska grupa neopogariska ,Radhost” powstata w1998 r.
Z kolei grupy ,Rod Jarovita” i ,Rod Mokoge” (2000) polaczyly si¢ i zalozyty
stowarzyszenie ,Rodnd vira” (2001). Dzialala tez grupa rodzimowiercéw ger-
manskich w Czechach - pn. Rodzimowiercze Domy z Bohemii (2000-2008).

Dania®. Nordyccy neopoganie duriscy w 1997 r. zalozyli Forn Sidr - Stowa-
rzyszenie Asatryjskie i Wanatryjskie w Danii (Forn Sidr — Asa- og Vanetrosam-
fundet i Danmark). W 2003 r. zostali zarejestrowani przez duriskie Ministerstwo
Spraw Koécielnych jako spolecznos¢ religijna i wydaja czasopismo pn. Velse.
Czlonkowie wspdlnoty maja mozliwo$¢ zawierania malzenstw religijnych ze

39 P.M.Zulehner, Religion in Austria, file:///C:/Users/HP/Downloads/Cloudstation_bearbeitet aac_
publizierbar 2004 Austria_Christentum_-_englich.pdf [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

40 V. Dulov, Bulgarian Society and Diversity of Pagan and Neopagan Themes [in:] Modern Pagan and
Native Faith Movements in Central and Eastern Europe, eds. K. Aitamurto, S. Simpson, Durham 2013,
p. 195—212, https://www.cambridge.org/core/books/abs/modern-pagan-and-native-faith-move-
ments-in-central-and-eastern-europe/bulgarian-society-and-the-diversity-of-pagan-and-neopagan-
themes/076AAD6E7CDE3487C937F93EC8BDo0372 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Religion in Bulgaria,
https://en.wikipedia.org/wiki/Religion_in_Bulgaria [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

41 M. Rau, Bialorus [w:] Neopogaristwo w Europie Srodkowo-Wschodniej, https://www.taraka.pl/
ruch_neopoganski_16 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

42 Rodnd vira, https://rodnavira.cz [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; M. Rau, Czechy [w:] Neopogaristwo
w Europie Srodkowo-Wschodniej, https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_21 [dostep: 11 sierpnia
20251.].

43 Forn Sidr, https://www.fornsidr.dk/ [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].
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skutkiem takze w duniskim prawie cywilnym, a od 2008 r. maja swéj wlasny
cmentarz poganiski w Odense.

Estonia*®. Pierwszy ruch neopoganski pn. ,Taara” powstal w latach 20.
i nawiazywatl do tradycji ugrofiiskich. W latach 1987-1994 w Tartu (Dorpat)
dzialal Klub Ochrony Dziedzictwa ,Tolet”, ktéry wydawal pismo , Hiis” (,,Swie;te
drzewo”). Odradza sie tez ruch neopoganski nawiazujacy do tradycji estoriskich
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szamanow ,hiislaréw” i poganskiej religii Estow.
Finlandia®. Poczatki neopogaristwa finskiego lub finskiej wiary rodzime;
(fin. Suomenusko) siegaja poczatkéw XX w. Prekursorem ruchu byta grupa Uko-

nusko (,Wiara Ukko”), ktérej czlonkowie czcili przedchrze$cijaniskiego boga
Ukko. Wspolczesnie istnieja dwie gldwne neopoganskie organizacje religijne:
Stowarzyszenie Finiskiej Religii Rodzimej (Suomalaisen kansanuskon yhdistys ry)
z siedziba w Helsinkach (zarejestrowane w 2002 r.) i Stowarzyszenie Gwiazda
Polarna (Taivaannaula ry) z siedziba w Turku (zarejestrowane w 2007 r.), ktére
ma oddziaty w kilku miastach finskich. Pierwsze ze stowarzyszen skupia takze
mniejszo$¢ Karelow i jest cztonkiem Wspdlnoty Uralskiej.

Francja*’. Wspélczesne francuskie neopoganstwo jest reprezentowane przez
dwa zasadnicze nurty religijne. Wsréd francuskich pogan dominuja ruchy od-
wolujace si¢ do celtyckich druidéw i pogan germarniskich. Do bardziej znanych
organizacji poganskich zaliczymy: Terre et Peuple (,Ziemia i Lud”) i Grupe
Badawczo-Studyjna na rzecz Cywilizacji Europejskiej (Groupe de Recherches et
d’Etudes pour la Civilization Europeene, GRECE). Wystepuja coraz liczniejsze
identyfikujace si¢ etnicznie ruchy religijne kultywujace réznorodne czary
i tradycje szamaniskie, a takze inne.

Grecja*’. Aktywno$¢ neopogan w tym kraju polega gléwnie na wskrzesza-
niu dzialalnosci dawnych religii greckich (hellenistycznych). Od 1997 r. dziala
Najwyzsza Rada Hellenéw ("Yrato SvpBovdio twv EMfjvwy EQvixdv). Znane sa
tez inne grupy neopoganskie: Dodekatheon, Helliniki Hetaireia Archaiophilon
i Labrys.

44 R. Surowiec, Ruch neopogatiski w Estonii, https://www.eesti.pl/ruch-neopoganski-w-estonii-12012.
html [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; M. Rau, Estonia [w:] Neopogatistwo w Europie Srodkowo-Wschodniej,
https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_1s [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

45 Modern Finnish paganism, https://en.wikipedia.org/wiki/Modern_Finnish_paganism [dostep:
11 sierpnia 2025 r.].

46 L.Ducré, Les deux visages du néopaganisme frangais, ,Le Monde des religions”, Paris, 26 March 2014;
G. Heather, Paganism in France: An Emerging Culture, https://wildhunt.org/2013/03/paganism-in-fran-
ce-an-emerging-culture.html [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Frankish paganism, https://en.wikipedia.org/
wiki/Frankish_paganism [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

47 Ymato SvpPovdio Twv ENMnvwy Efvikwy, https://www.ysee.gr [dostep: 11 sierpnia 2024 1.].
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Hiszpania*’. Sposréd neopoganiskich wspélnot religijnych najprezniej dzia-
laja grupy odwolujace si¢ do poganistwa germariskiego (etenismo), celtyckiego
i druidyzmu oraz kultu Wicca. Panistwo hiszpanskie dotychczas przyznalo oso-
bowo$¢ prawna kilku stowarzyszeniom poganskim o zasiegu ogélnokrajowym
i lokalnym. W tym gronie znalazly si¢: Wspolnota Odynistéw w Hiszpanii —
Asatrt (i odyniéci, i Asatrt), Zgromadzenie Asatr Lore Vanatru i Gotland
Forn Sed oraz Circulo Asatrt Tradicién Hispénica. Do zarejestrowanych grup
celtyckich lub druidycznych naleza: Bractwo Druidéw Dun Ailline (Hermandad
Druida Dun Ailline) i Zakon Druidéw Fintan. Spoéréd zarejestrowanych grup
wiccanskich wyrdzniaja sie aktywnos$cia: Hiszpanskie Stowarzyszenie Wicca
(Asociacién Wicca Espaiia) i Wicca Celtyberyjskie (Wicca Tradicién Celtibera).
Ponadto lokalnie w hiszpanskiej Galicji dzialaja: Druidaria, Pangalicyjski Zakon
Druidéw (Irmandade Druidica Galaica). W Kraju Baskéw odrodzily sie grupy
nawiazujace do lokalnej tradycji: baskijskie Jentiltasuna i Sorginkeria.

Holandia®. W tym kraju dziata co najmniej pie¢ ruchéw pogariskich: Wicca
(lub nowoczesne czarostwo), druidyzm, Asatri (nowoczesne poganistwo) oraz
inne. Obecne w spoleczenistwie s tez grupy neopoganskie praktykujace rytu-
alne wrézbiarstwo i magie oraz nieniderlandzie kulty poganskie i szamanskie.

Irlandia®. Wspélnoty neopoganiskie dziela si¢ na: grupy celtyckie (Celtycka
Swiatynie Druidéw i Eimear Burke), grupy neodruidzkie (Arn Draiocht Féin,
ADF), Irlandzkie Kolegium Druidéw, Zakon Bardéw, Owatéw i Druidéw (Or-
der of Bards, Ovates and Druids, OBOD) oraz Krag Keltrii (Henge of Keltria).
Dzialaja tez grupy poganstwa nieceltyckiego: ,druidéw wedyjskich” i ,druidow
rzymskich”. Jedng z pierwszych poganskich organizacji w Irlandii zarejestro-
wano w 1976 r. pn. ,, Fellowship of Isis” w Clonegal, Wexford. Od 2010 r. dziata
Pagan Life Rites (Federacja Pogariska Irlandia), ktéra ma prawo do udzielania
poganskich §lubow ze skutkiem w prawie cywilnym. W 2023 r. bylo zarejestro-
wanych co najmniej 20 ceremoniarzy poganskich lub druidzkich. W Irlandii
religie neopoganskie rozwijaja si¢ najszybciej sposrod wszystkich innych.

Islandia®. W niespelna g4o0-tysiecznej Islandii dzialajg juz trzy neopo-
ganskie zwiazki i stowarzyszenia religijne (na laczna liczbe 54) i licza facznie

Religion in Spain, https://en.wikipedia.org/wiki/Religion_in_Spain [dostep: 11 sierpnia 2025 r.];

Hermandad Druida Dun Ailline, https://dunailline.org [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; M. Pérez, C. David,
Visibilizacion de religiones minoritarias en Espafia: la Wicca, https://riull.ull.es/xmlui/handle/915/17260
[dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

J.C. Minkjan, Nehalennia’s Lowlands: Neo-Paganism in the Netherlands (2021), https://research.vu.nl/
en/publications/nehalennias-lowlands-neo-paganism-in-the-netherlands [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
Neo-paganism in the Republic of Ireland, https://en.wikipedia.org/wiki/Neo-paganism_in_the_Re-
public_of Ireland [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

S. Sagan, Koscidl Paristwowy..., dz. cyt., t. 10, s. 61-70; M. Babula, Wispélczesny Koscidl..., dz. cyt.,
s.23-38.
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kilka tysiecy wyznawcéw. Do zarejestrowanych grup rodzimowierczych naleza:
Towarzystwo Asatrt (Asatriarfélagid) zalozone w 1972 r., Pagan Worship i lo-
kalna The Pagan Chieftainship of Reykjavik. Asatriarfélagid zostala uznana
za organizacje religijna przez rzad Islandii juz w 1973 r. i jest to najwigksza
niechrzedcijaniska organizacja religijna w Islandii, liczaca okoto 3583 czlonkéw
(2017), co stanowi nieco ponad 1% calej populacji islandzkiej. Dos¢ wplywowa
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jest wspdlnota Reykjavikurgodord.
Izrael®’. Spotecznoé¢ neopoganska w Izraelu liczy ok. 130-200 0s6b i czg§¢
jej wyznawcodw pochodzi z terenéw poradzieckich. Sa to czciciele kultu Wicca,

druidyzmu i dawnych béstw semickich. Neopoganie izraelscy przynaleza do
Miedzynarodowej Federacji Poganiskiej (hebr. /7°¥775;7 028577 °0IN21°277).
Litwa®*’. Poczatki neopoganstwa litewskiego siegaja korica XIX w., a jego

renesans zapoczatkowal Vilius (Wilhelm) Storosta (1868-1953), litewski drama-
topisarz, filozof, mistyk i publicysta. Poczatkowo rytualy poganskie zwiazane
ze Swigtem Rosy obchodzono na wzgérzu Rambynas. Pierwsze stowarzyszenie
neopoganskie pn. ,Korporacja Romuva” powstato na Uniwersytecie Witolda
Wielskiego w Kownie w 1930 r. W 1967 r. byly proby wskrzeszenia wilenskiej
Romuvy. Dopiero w okresie gorbaczowskiej pierestrojki udalo sie ja wskrzesi¢
(w 1988 r.) pn. ,Stowarzyszenie etnicznej kultury litewskiej”, za$ jako organi-
zacje mlodziezows i stowarzyszenie wyznaniowe ,Romuva” zarejestrowano
ja w1992 1. i obecnie liczy juz ponad s tys. wyznawcow. Wspolczesnie wydaja
czasopismo ,Druvis”. Wspélnota ,Romuva” od 2017 r. domagala si¢ uznania jej
za tradycyjna wspolnote wyznaniowa na Litwie. Jednak dopiero wyrok Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 8 czerwca 2021 1. (sprawa:
Starobaltyjski Zwigzek Wyznaniowy ,Romuva” v. Litwa nr 48329/19) zobligowal
litewski Sejm do zmiany w dniu 12 grudnia 2024 r. prawa litewskiego, w mysl
ktérego wspdlnota ,Romuva” uzyskala status prawny tradycyjnej wspolnoty
religijnej, stanowiacej czes¢ dziedzictwa historycznego, duchowego i spolecznego
Litwy (obok: Ko$ciota katolickiego obrzadku lacinskiego i greckokatolickiego,
Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego i Reformowanego, wyznawcéw Kosciola
prawostawnego, staroobrzedowcéw oraz religii mojzeszowej, sunnickich muzut-
manéw i karaiméw). Oznacza to, ze kaplani ,Romuvy” beda mogli m.in. udziela¢
malzenstw religijnych ze skutkiem cywilnym i zostana objeci ubezpieczeniem

s2  H. Greene, Paganism in Israel: where the modern meets the ancient, https://wildhunt.org/2014/03/
paganism-in-israel-where-the-modern-meets-the-ancient.html [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

s3 M. Maszkiewicz, Neopogaristwo na Litwie (zarys problematyki), ,Nomos” 1994, nr s, s. 107-122;
Z.Drozdowicz, Neopoganizm w Europie. .., dz. cyt., s. 9-12; M. Rau, Litwa [w:] Neopogatistwo w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_12 [dostep: 11 sierpnia 2025 ..
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spolecznym, za$ jednostki organizacyjne tej wspdlnoty zostang zwolnione
z podatku gruntowego oraz szereg innych praw’*.

Eotwa®. Poczatki lokalnego neopogaristwo lotewskiego siegaja poczatkow
XX w. W latach 1926-1940 (i 1989-1991) dzialalo neopoganiskie ugrupowanie
religijne ,Dievturi” (co znaczy: ,Ci, ktérzy sa z Bogiem”). ‘W 1929 r. Ernest
Brastins zalozyl i zarejestrowal stowarzyszenie ,Latvijas Devturu Sadraudze”
skladajace sig z trzech grup w Rydze oraz grup w Jegawie, Valmierze i Lipawie.
Departament Spraw Religijnych w lotewskim Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
zarejestrowal religie Devturi. Jest ona pozbawiona dogmatéw i wysoce indywi-
dualistyczna, ma wrogi stosunek do chrzescijaristwa i ma strukture federacyjna
oparta na parafiach posiadajacych osobowos¢ prawna.

Malta*’. Wspélczesne neopoganistwo maltariskie odwoluje sie do tradyciji
antycznych i jest mocno podzielone; dochodzi do rywalizacji miedzy maltan-
skimi grupami neopoganskimi. Jedna z takich organizacji jest The Malta God-
dess Community, ktorej czlonkowie praktykuja kulty w §wiatyni the Hagrat
Temples of Mgarr.

Niemcy”. Pierwsze grupy neopoganistwa niemieckiego i austriackiego po-
zostawaly pod silnym wplywem okultystycznego mistycyzmu germanskiego
z poczatkéw XX w. Najstarsze z nich to: Towarzystwo Guido von List (1908),
Deutschgliubige Gemeinschaft (1911), Germanenorden (1912) i Germanische
Glaubens-Gemeinschaft (1907). Neopogaristwo w Niemczech (zachodnich)
zaczelo sie odradzaé w latach 70., np. Armanenorden (1976), Asatra (koniec
lat 90.), Rabenclan (1994) i niemiecki oddziat Rytu Odinic (1995), Nornirs Ztt
(1997) i Eldaring jako oddziaty US The Troth (2000). Germanische Glaubens-

-Gemeinschaft Ludwiga Fahrenkroga zostala reaktywowana w 1991 r. Wspomnie¢
nalezy, ze grupa ,Verein fiir germanisches Heidentum” (VfGH), dawniej ,Od-
inic Rite Deutschland”, od 1995 r. jest zwiagzana z ludowym rytem odynickim
w Wielkiej Brytanii. W Niemczech dzialaja nadal wspomniane grupy Rabenclan
(Klan Ravenéw, 1994) i Nornirs Ztt (R6d Nornéw, 2005). Rodzimowiercy ger-
manscy skupieni w Odinic Rite Deutschland (1994) zmienili nazwe na ,Verein
fiir germanisches Heidentum VfgH” (Towarzystwo na rzecz Germarnskiego

Na Litwe wraca pogaristwo. Wilno oficjalnie uznato je za religie!, https://kresy24.pl/na-litwe-wraca-

-poganstwo-wilno-oficjalnie-uznalo-je-za-religie/ [dostep: 19 sierpnia 2025 .].

M. Rau, Lotwa [w:] Neopogaristwo w Europie Srodkowo-Wschodniej, https://www.taraka.pl/ruch_neo-
poganski_13 [dostep: 11 sierpnia 2025 .].

Malta’s Paganism: A Dance Between Archaeology and Anthropology; https://thinkmagazine.mt/maltas-

-paganism-a-dance-between-archaeology-and-anthropology/ [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

Modern paganism in German-speaking Europe, https://en.wikipedia.org/wiki/Modern_ paganism_in_
German-speaking_Europe; A. Andrén, Old Norse and Germanic Religion [in:] The Oxford Handbook of
the Archaeology of Ritual and Religion, ed. T. Insol, Oxford 2011, p. 846-862, https://su.diva-portal.org/
[dostep: 12 sierpnia 2025 r.].
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Pogaristwa). Dziala tez wspélnota Troth — niemiecki oddzial Eldaring (2000).
Wspolczesne neopogaristwo w Niemczech dzieli sie na cztery gléwne prady:
germariskie Asatrti, Wicca, neoszamanizm i pozostate formy. Zdecydowana
wigkszos¢ niemieckich neopogan stanowczo wyrzeka si¢ wszelkich prawicowych
skojarzen ekstremistycznych.

Norwegia®. Wladze panistwowe dotychczas zarejestrowaly dwa pogariskie
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stowarzyszenia religijne: Asatrufellesskapet Bifrost utworzone w1996 . (od 2011 1.
pn. Asatra Fellowship ,Bifrost”) i Forn Sed Norge utworzone w 1998 r. Pierwsze
z nich liczy ok. 300 czlonkéw, za$ drugie nie przekracza 100. Forn Sed Norge

jest czlonkiem Europejskiego Kongresu Religii Etnicznych. Do neopogarnstwa
odwoluje si¢ grupa Vigrid, uwazana za neonazistowska. Niektore norweskie
grupy poganskie odwoluja si¢ do satanizmu.

Portugalia®. Wspodlczesne poganstwo w Portugalii skupione jest wokot
praktyk Stowarzyszenia Poganskiego (Associagdo Pagd), lokalnego oddziatu
Miedzynarodowej Federacji Poganskiej. Stowarzyszenie to angazuje si¢ w pub-
liczne debaty na temat laickosci i wolnoci religijnej, ekologii, réznorodnosci
plci i feminizmu.

Rosja6°. Poczatki neopoganizmu w Rosji siegaja XX w. W latach 1986-1990
dzialal Zwigzek Wenedéw (Sojuz Wieniedow). Do wigkszych i bardziej ak-
tywnych zwiazkéw neopoganskich zalicza sie: Rosyjski Ruch Wyzwolericzy
(Russkoje Oswoboditielnoje Dwizenije) od 1997 r.; Krag Poganskiej Tradycji
(Krug Jazyczeskoj Tradicij) i Zwiazek Stowianiskich Wspélnot Rodzimej Wiary
Stowianskiej (Sojuz Stowianskich Obszcin Stawianskoj Rodnoj Wiery). Ponadto
dzialajg liczne, cho¢ pomniejsze, ruchy szamariskie i neoszamanskie (gtéwnie
szamanizm zachodniosyberyjski). Pewne elementy neopogarskie widoczne
sa w dzialalnosci grup artystycznych i w klubie motocyklowym Nocne Wilki.

s8  Religion in Norway, https://en.wikipedia.org/wiki/Religion_in_Norway [dostep: 11 sierpnia 2025 r.];
E. Asprem, Heathens Up North: Politics, Polemics, and Contemporary Norse Paganism in Norway, , The
Pomegranate” 2008, vol. 10, no. 1, p. 41-69, https://journal.equinoxpub.com/POM /article/view/2883
[dostep: 11 sierpnia 2025 1.]; A. Andrén, Tracing Old Norse Cosmology: The World Tree, Middle Earth,
and the Sun in Archaeological Perspectives, Riga 2014, p. 231, https://books.google.pl/ [dostep: 11 sierp-
nia 2025 r.]; A. Hultgird, The Religion of the Vikings [in:] The Viking World, eds. S. Brink, N. Price,
London 2008, p. 212-218, https://doi.org/10.4324/9780203412770 [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

so  D. Cordovil, Contemporary Paganism in Portugal: The Case of the Pagan Federation International, ,The
Pomegranate” 2020, vol. 22, no. 1, p. 1629, https://journal.equinoxpub.com/POM /article/view/19615
[dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Devil on the loose: 8 traditional pagan carnivals to attend in Portugal,
https://oladaniela.com/traditional-portuguese-carnivals/ [dostep: 11 sierpnia 2025 1.]; Pagan Sites of
Portugal, https://druidry.org/resources/pagan-sites-of-portugal [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Wicca
Celtibera, https://wiccaceltibera.wordpress.com/2012/07/05/2864/ [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

60 A.Zaczkowska, Neopogatistwo rosyjskie. Poszukiwanie tozsamosci w postkomunistycznej Rosji, ,Paristwo
i Spoteczenistwo” 2008, t. 8, nr 4, s. 225-229; M. Rau, Rosja [w:] Neopogaristwo w Europie Srodkowo-

-Wschodniej, https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_22 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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Rumunia®. Pierwsze stowarzyszenie neopoganskie pn. Clubul Acoladeor
zalozono w 1993 r. Od 2004 r. pod patronatem Miedzynarodowej Federacji
Poganskiej dzialaja czciciele kultu Wicca. Do 2008 r. dzialalo Towarzystwo
Gebeleizis, ktorego celem bylo badanie i rekonstrukcja popularnych tradycji
i zwyczajow oraz autentycznych wartodci i historii tracko-dackich. Dzialaja takze
inne wspdlnoty pogariskie skupione w organizacji Flacira Neagri (kultywuja
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tradycyjny satanizm i demonologie) oraz istnieje Rumuniski Kosciél Satani-
styczny — BSR. W 2016 r. powstalo Stowarzyszenie pn. ,Ruch Neopoganski
Rumunii” (obecnie Nowy Pogariski Swit), ktérego celem jest podniesienie

poziomu duchowego ludzi poprzez popularyzacje informacji o kultach pogan-
skich i naukach ezoterycznych.

Serbia®. W 2012 1. zarejestrowano Stowarzyszenie Rodzimowiercow Serbii

»Staroslavci”, ktére wydaje czasopismo ,,Slava”. Dziala tez wydawnictwo , Esoteria”
skupione wokét Mai Mandi¢, wydawcy ksiazek okultystycznych.

Stowacja®. Czcicieli praktykujacych stowianskie rodzimowierstwo (po-
gan) jest ok. 4 tys. (stanowig ok. 0,1% stowackiej populacji). Jedna z wigkszych
wspdlnot poganskich jest Krug Peruna. Ponadto w 2001 r. zarejestrowano Kolo
Rodzime (Rodny Kruh), majace charakter organizacji rodzimo-wikinskich. Do
bardziej znanych grup rodzimowierczych naleza: Swiety Gaj Rodzimej Wiary
(Sviitohdj Rodnej Viery) oraz Stowarzyszenie Obywatelskie Tartaria (Obcianske
zdruzenie Tartaria), ktére obstuguje wyznawcéw doktryny Ynglizmu w Rodnover.
Wsréd pogan znany jest tez zoizm mezopotamski.

Szwajcaria®. W tym kraju nie ma zarejestrowanego zwigzku wyznanio-
wego o konfesyjnosci neopogarniskiej, ale jest duze spoleczne zainteresowanie
rekonstrukcjonizmem poganskim, zaréwno germanskim, jak frankornskim oraz
typowo alpejskim. Od 2006 r. dziala luzna sie¢ grup neopoganskich pod nazwa
Firner Situ (Forn Sed) zainteresowana poganistwem alpejskim. Szwajcarscy
Eldaringowie utrzymuja bliskie relacje kultowe z pobratymcami w Austrii.

Szwecja®. Dominuja skandynawskie i nordyckie wspélnoty neopoganskie.
Jedna ze starszych grup poganskich pn. ,Breidablikk-Gildet” (Gildia Breidablikk)

61 Ruch neopogatiski w Rumunii, https://thenewpagandawn.eu/istoria-paganismului-in-romania/2/
[dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; M. Rau, Rumunia [w:] Neopogasistwo w Europie Srodkowo-Wschodniej,
https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_18 [dostep: 11 sierpnia 2025 .].

62 M.Rau, Serbia [w:] Neopogaristwo w Europie Srodkowo—Wschodniej, https://www.taraka.pl/ruch_neo-
poganski_19 [dostep: 11 sierpnia 2025 1.].

63 M. Petrovié, Qualification of Slavic Rodnovery in scientific literature — neopaganism or ethnic religion,
March 2013, https://www.svevlad.org.rs/rodoved_files/petrovic_ qualification%20_of_slavic_rod-
novery_in_scientific_literature.pdf [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

64 DPFI-Switzerland, https://www.paganfederation.org/ch/, https://www.facebook.com/pages/Pagan-

-Federation-International-Switzerland /10477812294 4716 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

6s F.Gregorius, Paganism in Sweden [in:] Western Esotericism in Scandinavia, eds. H. Bogdan, O. Hammer,

2016, p. 380-389, https://doi.org/10.1163/9789004325968 049 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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zostala zalozona w 1975. W 1987 r. zalozono Telge Fylking, za$ w 1994 r. Sveriges
Asatrosamfund, ktére w 2010 r. zmienilo nazwe na Szwedzkie Zgromadzenie
Forn Sed (Samfundet Forn Sed Sverige). Obecnie jest to druga co do wielkosci
krajowa wspolnota poganska. Najwieksza popularnoscia cieszy si¢ jednak
Nordycka Wspélnota Asa (Nordic Asa-Community), ktéra utworzono w 2014 r.
Istnieje rowniez pewna liczba niezaleznych grup lokalnych (blotlag). Niektére
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z nich byty czeécig sieci Nitverket Forn Sed (,Sie¢ Forn Sed”). Znana tez jest
wspélnota Samfilligheten fér Nordisk Sed (,Wspélnota na rzecz Nordyckich
Zwyczajow”).

Ukraina®’. Poczatki wspélczesnego neopoganstwa ukrainskiego siegaja

czaséw gorbaczowskiej jawnosti i glasnosti. Jedna z pierwszych grup, zwiazang
z ,Ksigega Welesa i Rygwedy”, zalozyt Lew Sylenko. Wspoélnota ta w 1991 r. uzy-
skala status zwiazku wyznaniowego. Ponadto zwiazek ten w latach 1993-1998
utworzyl 10 regionalnych wspoélnot rodzimowierczych, tj. kijowska Gromade
Ukrajnskich Jazicznikow , Prawostaw’ja” (Grupa Ukraiskich Pogan ,Prawo-
stawie”), Iwowska »Galicjanie”, w Odessie ,,Mokosz”, w Tarnopolu ,Swarga”,
w Berdianisku ,,Swardg”. W 2001 . powstalo Religijne Centrum Wspdlnot Rodzi-
mowiercow Ukrainy, a takze Ukrainska Duchowna Akademia Rodzimowiercéw.
W 1997 r. w Kijowie na I Ogélnoukrainiskim Soborze Rodzimej Wiary nastapito
zjednoczenie neopoganskich wspélnot krajowych i zagranicznych i powstala
Rodzima Ukrainiska Wiara Narodowa (Ridna Ukrajinska Nacionalna Wira). Jej
gléwnym symbolem jest potezny trdjzab.

Wegry””. Wspolczesne wegierskie neopoganstwo zwane jest tez ,rodzimga
wiara wegierska” lub Osmagyar Vallas (,starozytna religia wegierska” albo ,,re-
ligia arcywegierska”). Neopoganie skupieni s3 w dwéch organizacjac: Yotengrit
i Arcywegierskim Ko$ciele Téltos Egyhdz (, Arcywegierski Kosciét Taltos”). Ten
ostatni zalozyt Andrds Kovacs-Magyar, ktéry pozniej zalozyt réwniez Taltos
Iskola (,,Szkole T4ltos”). Do nurtu poganskiego zalicza sig tez grupe Osmagyar
Egyhaz (,Arcywegierski Kosciél”) i Magyar Vallas Kozdossége (,Wspélnota

66 M. Strutynski, Stosunki migdzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi w niepodleglej Ukrainie
(1991-2013), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 255-273; Z. Drozdowicz, Neopoganizm
w Europie..., dz. cyt., s. 6-9; M. Rau, Ukraina [w:] Neopogaristwo w Europie Srodkowo-Wschodnicj,
https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_17 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

67 A.Kolozsi, Social Constructions of the Native Faith: Mytho-historical Narratives and Identity-discourse in
Hungarian Neo-paganism, Budapest 2012, p. 117, file:///C:/Users/HP/Downloads/kolozsi_adam%20
(4).pdf [dostep: 11 sierpnia 2025 .]; M. Rau, Wegry [w:] Neopogaristwo w Europie Srodkowo-Wschodniej,
https://www.taraka.pl/ruch_neopoganski_20 [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]. Inspiracja dla wegierskich
neopogan jest szkota tradycjonalistyczna pn. ,Nouvelle Droite” Alaina de Benoista oraz koncepcja
wspolnego indoeuropejskiego poganstwa. Do rytualéw poganskich nawigzuje powstaly w1978 r.
punkowy zespét muzyczny ,Vigtizé HalottKémek” (Galopujacy Koronerzy), grajacy styl okreélany
przeznich jako ,,shamanpunk” W1998 r. w Budapeszcie powstata grupa ,Javas”, rtéwniez nawigzujaca
do spuscizny wegierskiego szamanizmu.
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Religii Wegierskiej”). Do ko$ciota rodzimej wiary wegierskiej zalicza si¢ réwniez
Arpad Rendjének Jogalapja Tradicionélis Egyhdz (, Tradycyjny Kosciét Zakonu
Arpéda”), zalozony w 2009 .

Wielka Brytania®. Na wyspach brytyjskich wspolczesne wyznania pogan-
skie s3 zdominowane przez grupy Wicca, nowoczesny ruch druidyzmu i inne
formy poganstwa lokalnego. Liczebnos¢ wiernych szacuje sie na co najmniej
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75 tys. (2011). Do wspolczesnych organizaciji pogariskich naleza: Asatrt (od 2013),
Odinist Fellowship (od 1988), ,Rytual odyniczny” (od 1973), ,Neodruidyzm”,
Brytyjski Zakon Druidéw, Zakon Bardéw, Owatéw i Druidéw, Dzieci Artemidy,

Brytyjska Federacja Pogariska (od 1971), Konferencja Quest, Unitariafiska Sie¢
Duchéw Ziemi (od 1990 r.) i Szkocka Federacja Pogariska. Od 1968 r. wydawany
jest magazyn ,Pagan Dawn”.

Wlochy®. Wspdlnoty pogariskie we Wloszech w 1988 r. zawiazaly tzw.
Tradycyjny Ruch Rzymski (Movimento Tradizionale Romano). Na wloskie
wspoélnoty poganskie na poczatku lat go. zaczeto uzywac nazwy ,Federazione
Pagana”. W 2002 1. zostal przyjety Akt Konstytucyjny i Statut Stowarzyszenia
Religijnego Federacji Poganskiej.

VIII. MIEDZYNARODOWE ORGANIZACJE ZRZESZAJACE RUCHY
NEOPOGANSKIE

Wyznawcy neopoganskich zwiagzkéw wyznaniowych z réznych krajow juz
od ponad pélwiecza maja mozliwo$¢ spotykania si¢ i wymiany do$wiadczen
oraz wspolpracy na plaszczyzinie religijnej, prawnej i doktrynalnej. Walcza tez
z nietolerancjq religijna i dyskryminacja kultéw neopoganskich. W tym celu
zostala powolana Migdzynarodowa Federacja Poganiska (Pagan Federation
International, PF1)”° z siedziba w Hadze. Wylonila si¢ ona z angielskiej Fede-
racji Poganiskiej (Pagan Federation) zalozonej w 1971 r. Federacja ta od 1969 r.
wydawatla czasopismo ,Wiccan”, a obecnie periodyk , Pagan Dawn” (,,Pogaﬁski
Swit”). Federacja ta skupia 34 oddzialy krajowe, gléwnie europejskie (2s), ale tez
z innych kontynentéw: z USA, Kanady, Meksyku, Kolumbii, Izraela, Australii,

68 R.Hutton, Pagan Britain, New Haven—London 2015, p. 496, https://www.worldhistory.org/review/168/
pagan-britain [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Modern paganism in the United Kingdom, https://en.wikipedia.
org/wiki/Modern_paganism_in_the_United_Kingdom [dostep: 11 sierpnia 2025 r.]; Anglo-Saxon
paganism, https://en.wikipedia.org/wiki/Anglo-Saxon_ paganism [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].

69 Federazione Pagana, https://www.federazionepagana.it/schedasintetica.html [dostep: 11 sierpnia
2025 1.].

70 Pagan Federation International, https://www.paganfederation.org/ [dostgp: 11 sierpnia 2025 r.] i strona
polskojezycznego oddzialu, https://pl.paganfederation.org [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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Nowej Zelandii, Filipin i RPA. Od czerwca 2007 r. Rodzimy Kosciot Polski
tworzy polski oddzial Federacji.

Z kolei przedstawiciele o§miu europejskich wspélnot politeistycznych i rekon-
strukcyjnych zwiazkéw wyznaniowych na kongresie w Wilnie w czerwcu 2010 1.
zalozyli Europejski Kongres Religii Etnicznych (European Congress of Ethnic
Religions, ECER)”". Organizacja ta kontynuuje tradycje Swiatowego Kongresu
Etnicznych Religii (World Congress of Ethnic Religions, WCER), zalozonego
w Wilnie w 1998 r. Gléwnym celem organizacji jest wspieranie religii etnicznych
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i walka o wigkszg tolerancje religijng na $wiecie. Skupia obecnie 15 krajowych
wspolnot neopoganskich, w tym Rodzimy Ko$ciol Polski. Spotkania delega-
tow odbywaja si¢ na corocznych kongresach, jeden z nich odbyt sie¢ w Polsce

(w Jedrzychowicach) w dniach 20-22 sierpnia 2008 r. Na 18 dotychczasowych
kongreséw az 7 odbylo sie na Litwie.

PODSUMOWANIE

W Polsce zainteresowanie kultami przedchrze$cijariskimi (neopoganskimi)
pojawilo sie ponad 200 lat temu. W Polsce migdzywojennej dzialaly pierwsze
zorganizowane wspélnoty religijne o charakterze neopogariskim (m.in. ruch
,Zadruga” zalozony przez Jana Stachniuka). Neopoganie w okresie Polski
Ludowej nie mieli mozliwosci faktycznych i prawnych szerszej dzialalnosci.
Po zmianach ustrojowo-spolecznych w Polsce po 1989 r. pojawily sie warunki
dla swobody uprawiania kultéw neopoganskich. Na poczatku lat go. zaczely
sie aktywizowa¢ gléwnie slowianskie wspdlnoty neopoganskie, a jakis czas
pdzniej niezaleznie od nich pojawilo si¢ neopoganstwo ,importowane”, czyli
germarnskie, skandynawskie, baltyckie, celtyckie i inne.

Wyznawcy neopoganstwa slowianskiego wybrali droge rejestracji w formie
zwiazkow wyznaniowych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania. We wspodlczesnej Polsce na podstawie tej
ustawy w trybie administracyjnym osobowos¢ cywilnoprawng uzyskalo pie¢
wspélnot neopoganskich (na 193 lacznie dzialajacych kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych). Sa to: Rodzimy Kosciét Polski, Polski Kosciét Stowianski
(obydwa w roku 1995), Rodzima Wiara (1996), Zachodniostowiatiski Zwiazek
Wyznaniowy ,Stowiariska Wiara” (2009) i Zwigzek Wyznaniowy Rodzimo-
wiercow Polskich ROD (2024). Jednakze proces uzyskiwania statusu zwiazkow
wyznaniowych przez neopogan w Polsce jeszcze si¢ nie zakoriczyl. W ostatniej
dekadzie pojawily sie dwie tendencje w tym zakresie. Z jednej strony widoczne

71 European Congress of Ethnic Religions, https://ecer-org.eu/ [dostep: 11 sierpnia 2025 r.].
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s3 tendencje od$rodkowe (secesjonistyczne) dazace do tworzenia regionalnych
wspdlnot religijnych niezaleznych od juz istniejacych ogélnopolskich. Z drugiej
strony mamy tez proby staran o uzyskanie indywidualnej ustawy wyznaniowej
(2016-2017).

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce spora grupa wyznawcoéw neopoganstwa odlamu
stowiansko-zadruznego funkcjonuje jako niesformalizowane grupy towarzysko-
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-religijne lub artystyczne, na co pozwala im polskie prawo, a przede wszystkim
art. 53 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. Inni wyznawcy neopoganstwa wy-
brali niewyznaniowe formy prawnego dzialania — jako stowarzyszenia $wieckie,

wydawnictwa, a nawet jako partia polityczna.

Wedlug najnowszych szacunkowych danych statystycznych w Polsce z neo-
poganstwem utozsamia si¢ ok. 10 tys. 0sob, w tym ok. 3,6 tys. praktykuje rozne
formy kultu.

W znakomitej wiekszo$ci panistw europejskich wspoélczesne grupy neopogan
pojawily sie ok. 30-40 lat temu (czyli w latach 80. i 9o. XX w.), a nawet wczesniej.
Neopoganstwo w Europie jest mocno zréznicowane pod wzgledem religijnym,
filozoficznym i kulturowym, a takze ze wzgledu na forme prawnej dzialalnosci.
Sa kraje, gdzie wspdlnoty neopoganskie sg liczacymi si¢ niechrze$cijaniskimi
zwigzkami wyznaniowymi (Islandia, Litwa) lub stowarzyszeniami (Norwegia,
Irlandia, Szwecja), a w innych dzialaja jako niezinstytucjonalizowane prawnie
grupy wiernych. Liczebno$¢ i pozycja prawna neopoganstwa w Polsce i w Europie
ciagle si¢ umacnia, pojawiaja si¢ nowe odtamy i grupy religijne oraz legalizowane
sa nowe zwiazki wyznaniowe w obrebie tej konfesji. Podobny trend ilo$ciowy, jak
tez jako$ciowy widaé réwniez na innych kontynentach (USA, Kanada, Meksyk,
Brazylia, RPA, Australia, Turcja). Zatem kultura neopoganiska w tym zakresie
zatacza znany z przeszlosci krag cywilizacyjny.
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Labieniec P., referat pt. ,Sytuacja prawna koscioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy z Rada Ministréw w trybie
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z perspektywy politycznoprawnej”, wygloszony
7 czerwca 2024 1. na XXI Ogoélnopolskim Zjezdzie Katedr i Wyktadowcéw
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Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
nt. ,Sytuacja prawna zwigzkéw wyznaniowych w panistwach europejskich”.
Materialy z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych o nr. DWRMNIE-65350-3/2019 i nr DBI-WODO.06770.3.39.2024 —
akta rejestrowe Zwiazku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich ROD

22024 I.

Materialy z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych o nr. DWRMNIE-WRP.026.41.2016 - jest to korespondencja
urzedowa S. Potrzebowskiego, Naczelnika zwiazku wyznaniowego Rodzima
Wiara, z Departamentem Wyznan z okresu od wrzeénia 2016 do stycznia
2017 r. (materialty wzmiankowane w przyp. 27).

Witulski M., Ruchy neopogariskie jako wspdtczesne zagrozenie bezpieczeristwa
wewnetrznego, praca doktorska napisana pod kierunkiem R. Borkowskiego
w Akademii Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie w 2022 1.

Zoll A.L., Instytucja zwiqzku wyznaniowego a wolnos¢ sumienia i wyznania. Za-
gadnienie dostosowana ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania do
potrzeb niewielkich wspélnot religijnych — Raport z bada, praca magisterska
napisana w Pracowni Prawa Koscielnego i Wyznaniowego UJ (promotor
prof. UJ dr hab. Maciej Mikula, obroniona 30 wrzes$nia 2024 r.).
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STRESZCZENIE

Po zmianach ustrojowo-spolecznych w 1989 r. wyznawcy neopoganstwa stowianskie-
go w Polsce zarejestrowali dotychczas pie¢ zwigzkéw wyznaniowych, tj.: Rodzimy
Kosciot Polski, Polski Kosciot Stowianski (obydwa w 1995), Rodzima Wiara (1996),
Zachodniostowianiski Zwigzek Wyznaniowy ,Stowiariska Wiara” (2009) i Zwiazek
Wyznaniowy Rodzimowiercéw Polskich ROD (2024). Jednakze w juz istniejacych
zwiazkach wyznaniowych widoczne s3 tendencje odérodkowe (secesjonistyczne)
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dazace do tworzenia regionalnych wspdlnot religijnych niezaleznych od centralnych
wladz religijnych. Obecne polskie prawo wyznaniowe nie spelnia wszystkich oczekiwan

mniejszo$ciowych grup wyznaniowych, szczegélnie tych o rodowodzie neopoganiskim”.

Dlatego w Polsce spora grupa wyznawcéw neopoganstwa odlamu slowiansko-

-zadruznego funkcjonuje jako niesformalizowane grupy towarzysko-religijne lub

artystyczne, na co pozwala im polskie prawo, a przede wszystkim art. 53 Konstytu-
¢ji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Inni wyznawcy neopogaristwa wybrali niewyznaniowe
formy prawnej formalizacji, jak: stowarzyszenia §wieckie, wydawnictwa, a nawet
partia polityczna.

Neopoganstwo w Europie jest mocno zréznicowane pod wzgledem religijnym, fi-
lozoficznym i kulturowym, a takze ze wzgledu na forme prawnej dzialalnosci. Sg kraje,
gdzie wspolnoty te sg liczacymi sie niechrzes$cijanskimi zwiazkami wyznaniowymi
(Islandia, Litwa) lub stowarzyszeniami (Norwegia, Irlandia, Szwecja), w innych za$
krajach dzialaja jako niezinstytucjonalizowane prawnie grupy wiernych.

Stowa kluczowe: rodzimowierstwo, neopoganie, ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe,
Rodzima Wiara, Polski Kosciél Stowianski, Rodzimy Ko$ciét Polski, Zachodniosto-
wianski Zwigzek Wyznaniowy , Stowiaiska Wiara”, Zwigzek Wyznaniowy Rodzimo-
wiercow Polskich ROD

SUMMARY

THE LEGAL POSITION OF NEOPAGAN CULTS IN POLAND
AND SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Following the changes in the political system and social changes in 1989, adherents of
Slavic Neopaganism have so far registered five religious organizations, i.e. the Native
Church of Poland, the Polish Slavic Church (both in 1995), the Native Faith (1996),
the Western Slavic Religious Union ‘Slavic Faith’ (2009), the Religious Organization
of Polish Rodnovers KIN (2024). However, in the already existing religious organiza-
tions, the centrifugal (secessionist) tendencies aimed at the creation of the regional
religious communities independent of the central religious authorities can be observed.

72 A.L.Zoll, Instytucja zwigzku wyznaniowego a wolnos¢ sumienia i wyznania. Zagadnienie dostosowana
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania do potrzeb niewielkich wspdlnot religijnych — Raport
z badai, praca magisterska, U], 2024.
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Pozycja prawna kultéw neopogariskich w Polsce i w wybranych paristwach europejskich

In addition, many adherents of neopaganism of the Slavic Zadruga fraction func-
tion within unstructured social and religious or artistic groups, which the Polish law,
and fundamentally, Art. 53 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April,
1997 permit. Other adherents of neopaganism have opted for non-organizational
forms of legal formalisation such as secular associations, publishing houses or even
a political party.

The European neopaganism is highly diverse with regard to religion, philosophy
and culture as well as its legal form of activity. There are countries where they are
important non-Christian religious organizationa (Iceland, Lithuania) or associations
(Norway, Ireland, Sweden), whereas in other countries they operate as legally non-
institutionalised groups of adherents.
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Key words: Rodnovery, neopagans, churches and other religious denominations, the
Native Faith, Polish Slavic Church, the Native Church of Poland, the Western Slavic
Religious Union ‘Slavic Faith’, the Religious Organization of Polish Rodnovers KIN
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z DNIA
30 MARCA 2021 R. (SYGN. AKT | ACA 400/20)

,Ustawa z 1994 r. 0 stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w art. 9 wskazuje, Ze organami osoby prawnej, jaka
jest parafia sa: Zgromadzenie Parafialne, Rada Parafialna i Proboszcz, ale nie
okresla blizej uprawnien tych organéw, ani sposobu reprezentacji. Skoro usta-
wa ta nic nie méwi o uprawnieniach tych organéw, sposobie ich powolywania,
a takze sposobie reprezentacji, innymi stowy o tym o$wiadczenie woli, ktérego
z tych organdéw, bedzie uwazane za o$wiadczenie woli koscielnej osoby prawnej,
to nalezy uzna¢, ze o tych sprawach przesadzaja postanowienia prawa wewnetrz-
nego kosciola, do ktérego parafia nalezy. Wewnetrzne prawo kosécielne, z mocy
art. 28 ustawy z 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania pelni taka
role jak statut, o ktorym mowa w art. 38 k.c. Zatem przy ocenie tego czy o$wiad-
czenie woli pozwanej parafii zostalo ztozone zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 38 k.c., nalezy wzia¢ pod uwage wymogi przewidziane Zasadniczym
Prawem Wewnetrznym oraz Regulaminem Parafii, sa to bowiem regulacje
wewnetrznego prawa Kosciola..., okreslajace kompetencje organéw parafii”’.

WPROWADZENIE

Przedmiotowe orzeczenie dotyczy kwestii skutecznosci na forum polskiego prawa
cywilnego w zakresie zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych, norm

*  ORCID 0000-0003-1341-3464, e-mail: marek.strzala@uj.edu.pl

1 Wyrok SAw Warszawie z dnia 30 marca 2021 1., sygn. akt IACa 400/20, LEX nr 3253563. Z orzeczni-
ctwa dotyczacego reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
zob. tez: wyrok SO w Warszawie z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. akt I C 1278/16, LEX nr 2761638; wy-
rok SA w Warszawie z dnia § kwietnia 2011 r.,, sygn. akt VI ACa 884/10, LEX nr 1120301. Zob. tez:
J. Kuzmicka-Sulikowska, Cywilne prawo - czynnosci prawne — nabywanie nieruchomosci przez koscielng
osobg prawng — przedstawicielstwo — Konkordat. Glosa do postanowienia SN z dnia 12 stycznia 2011 1.,
I CSK 182/10, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2011, nr 12, poz. 125, s. 885-894.
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prawa wewnetrznego wspolnot religijnych, ktorych sytuacje prawng reguluje
indywidualny akt prawa powszechnie obowiazujacego®. Wyrok ten wpisuje sie
w ugruntowang linie¢ orzecznictwa opowiadajacego sie za recepcja ich praw
whasnych co do przestanek wytworzenia woli wewnetrznej ich wyznaniowych
0s6b prawnych, ktére to prawa wlasne w konsekwencji wplywaja na zakres
umocowania organdw reprezentacji i ostatecznie na skutecznos¢ sktadanych
przez te organy oswiadczen woli. Nadto istotne s3 wyrazone w uzasadnieniu
tego wyroku poglady o naturze praw wlasnych i ich mocy prawnej w syste-
mie prawa panstwowego, glebokosci recepcji oraz zasad dzialania parafii
Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego, w szczegoélnosci przyjeta wykladnia
postanowien Zasadniczego Prawa Wewnetrznego Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ZPW)*. Pomimo zasad-
niczo aprobujacego charakteru niniejszej glosy niektére tezy uzasadnienia
komentowanego orzeczenia nalezy oceni¢ krytycznie (zagadnienia prawne
wystepujace na gruncie glosowanego orzeczenia nieistotne z punktu widzenia
prawa wyznaniowego zostaly w niniejszej glosie pominiete).

I. STAN FAKTYCZNY

Glosowane orzeczenie zapadlo na gruncie przyjetego w jego uzasadnieniu na-
stepujacego stanu faktycznego: Parafia Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
przez pelnomocnika zawierata umowe, na mocy ktérej m.in. zlecono podmio-
tom trzecim jej reprezentowanie przed Komisja Regulacyjna celem uzyskania

Odnosénie do literatury dotyczacej tego zagadnienia — zob. M. Strzala, Oswiadczenie woli wyznaniowej

osoby prawnej, Krakéw 2019, s. 35-36, przyp. 66. Zob. nadto: W. Bronski, P. Stawicki, Legal entity of
the Catholic Church as a participant in Land and Mortgage Register proceedings in Polish law — selected
issues, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2024, t. 27, DOI: 10.31743/spw.17451, s. 111-135; W. Ciesla,
A. Pawlyta, Selected topic representation parishes, ,Nieruchomosci@. Kwartalnik Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci” 2021, DOI: 10.5604/01.3001.0015.5841, 5. 355-375; K. Grzesiowski, Zastosowanie art.
39 Kodeksu cywilnego w przypadku zbywania (alienacji) nieruchomosci przez koscielne osoby prawne,
,Studia Prawnicze KUL” 2024, nr 2, DOI: 10.31743/sp.16831, s. 81-98; M. Mielnik-Kurek, D. Wa-
lencik, Dokumenty potwierdzajqce reprezentacje koscielnej osoby prawnej w postepowaniu sqdowym.
Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2021 roku (I1 CSK 383/20), ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2023, t. 26, DOI: 10.31743/spw.16571, S. 443—459.

T. 1. opubl. W. Wysoczariski, M. Pietrzak, Prawo kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych nierzymsko-
katolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 87-106. Zob. tez: P. Borecki, C. Janik, Prawo wewnetrzne
nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, Warszawa 2012, s. 87-105. Por. tez aktualna
wersje: https://bik.luteranie.pl/wp-content/uploads/2023/01/2022-10-152zpw-tekstujednolicony.
pdf [dostep: 20 lipca 2025 r.]. Miarodajna dla sprawy wersja ZPW to wersja na dzie zawierania
przedmiotowej umowy (21 maja 1999 r.), tj. wersja z poprawkami dokonanymi na sesjach nr 3-3
X Synodu w dniach 18 kwietnia 1998 r., 21 listopada 1998 r. i 10 kwietnia 1999 r. W zakresie, w jakim
obecnie obowiazujaca wersja jest zbiezna z wersja, na gruncie ktérej zapadlo glosowane orzeczenie,
uwagi zawarte w niniejszej glosie zachowuja aktualnos¢.
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nieruchomosci zamiennych. W tej samej umowie zlecono réwniez przygotowanie
i przeprowadzenie sprzedazy ewentualnie uzyskanych w postepowaniu regu-
lacyjnym nieruchomosci. Wynagrodzenie uksztaltowano na zasadzie prowizji
w postaci procentu od ceny sprzedazy. Przedmiotowa umowe zawieral w imieniu
parafii proboszcz pomocniczy, uznany przez Sad orzekajacy za pelnomocnika,
przy czym przed zawieraniem umowy nie zostaly w jej przedmiocie podjete
uchwaty Zgromadzenia Parafialnego, Rady Parafialnej ani Konsystorza Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego.

II. STAN PRAWNY PRZYJETY W GLOSOWANYM ORZECZENIU

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia przyjeto, ze przedmiotowa umowa
zlecenia byla niewazna w czeéci, w jakiej odnosita sie do zlecenia sprzedazy
nieruchomosci, natomiast w pozostalej czesci pozostaje ona wazna, z tym za-
strzezeniem, ze roszczenia z niej wynikajace ulegly przedawnieniu.

W zakresie, w jakim Sad ad quem uznal umowe zlecenia za waznie zawarta,
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wskazano w uzasadnieniu, ze gléwnym celem umowy bylo reprezentowanie
parafii przed Komisja Regulacyjna i uzyskanie nieruchomosci zamiennych

w zamian za wynagrodzenie prowizyjne od ceny pdzniejszej sprzedazy uzy-
skanych nieruchomo$ci zamiennych (uksztaltowane w ten sposéb przez strony
umowy z uwagi na brak po stronie parafii srodkéw na pokrycie wynagrodzenia
przed ta sprzedaza). W tym sensie cz¢$¢ umowy dotyczaca sprzedazy uzyska-
nych nieruchomo$ci zamiennych miala znaczenie wtérne i jej niewazno$¢ nie
wplywala na istnienie roszczenia o zaplate wynagrodzenia, ktére nalezatoby
sie samodzielnie z tytulu waznego zobowiazania do reprezentowania parafii
w postepowaniu regulacyjnym. Kluczowym zagadnieniem dla oceny waznosci
umowy zlecenia w cze$ci dotyczacej reprezentowania parafii przed Komisja Re-
gulacyjna byl zakres uprawnien proboszcza parafii Ewangelicko-Augsburskiej.
Analizujac to zagadnienie, Sad Apelacyjny w pierwszej kolejnosci poszukiwal
definicji wyznaczajacego kompetencje terminu ,,administrowanie” w prawie
wlasnym, a w jej braku odwotal si¢ do stownikowego znaczenia tego wyrazu
jako synonimicznego wzgledem stowa ,zarzadzanie”, dodajac, ze nawet prawo
wlasne uzywa wymiennie obu tych wyrazéw. W ocenie Sadu prawo wlasne
nalezalo rozumie¢ w ten sposéb, ze przyznawalo ono kompetencje decyzyjne
w zakresie zarzadzania mieniem Radzie Parafii oraz proboszczowi réwno-
legle. Potwierdzeniem powyzszego mial by¢ fakt, ze ani Zasadnicze Prawo
Wewnetrzne, ani Regulamin Parafialny nie rozdzielaly wyraznie kompetencji
w zakresie zarzadu majatkiem parafii pomiedzy organami parafii (w szczegdlno-
$cina czynno$ci zwyklego zarzadu i czynnosci przekraczajace zakres zwyklego
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zarzadu), ani nie przewidywaly expressis verbis koniecznosci wspéldziatania
organéw. W konsekwencji miatoby to oznaczaé, w ocenie Sadu odwotawczego,
ze proboszcz dysponowal co do zasady kompetencja decyzyjna we wszystkich
sprawach parafii, wobec uznania przez Sad, ze prawo wlasne nie wymagalo
w przypadku uméw zlecenia zatwierdzania przez Zgromadzenie Parafialne
i Konsystorz. Ostatecznie zatem proboszcz miatby by¢ samodzielnie upraw-
niony do zawarcia umowy zlecenia reprezentacji przed Komisja Regulacyjna.
Koricowo nalezy wskaza¢, ze Sad Apelacyjny odnidst si¢ rowniez do kwestii
mozliwo$ci reprezentowania parafii przez proboszcza pomocniczego, wskazujac,
iz nie jest on organem parafii i jako taki nie moze jej reprezentowad, niemniej
w okolicznosciach sprawy wystepowal on w charakterze pelnomocnika parafii,
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez proboszcza.

W zakresie, w jakim Sad ad quem uznal umowe zlecenia za niewaznie za-
warta, przyjal on, bez szerszej argumentacji, ze w odniesieniu do sprzedazy
nieruchomo$ci brak uchwaty Zgromadzenia Parafialnego lub brak zatwierdzenia
umowy przez Konsystorz prowadzi do niewazno$ci o§wiadczenia woli parafii
skladajacego sie na umowe sprzedazy. W odniesieniu jednak do podstaw zasto-
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sowania tych norm na gruncie prawa panstwowego Sad Il instancji nie rozwinat
swojego stanowiska, poprzestajac na odwolaniu sie do wezeéniejszego orzeczni-

ctwa dotyczacego reprezentacji parafii Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego*
i przyjeciu go za wlasne.

[ll. RECEPCJA PRAWA WEASNEGO

Glosowane orzeczenie potwierdza dotychczasowsq linie judykatury opowiadajaca
sie za recepcja prawa wlasnego wspélnot religijnych dzialajacych w oparciu o in-
dywidualny akt prawa powszechnie obowiazujacego w zakresie zasad dzialania
ich wyznaniowych oséb prawnych. Poglad ten jest powszechnie przyjmowany
w orzecznictwie i jest rOwniez dominujacy wsréd przedstawicieli doktryny.
W ujeciu niniejszej glosy réwniez nalezy go podzieli¢.

[V. PODSTAWA PRAWNA RECEPCJI PRAWA WEWNETRZNEGO

Podstaw prawnych przedmiotowej recepcji glosowane orzeczenie w swoim uza-
sadnieniu prawnym szczegétowo nie analizuje. W tym zakresie Sad Apelacyjny

4+ Mowa tu o: postanowieniu SN z 12 stycznia 2011 1., sygn. akt I CSK 182/10, OSNC-ZD 2011, nr 2,
poz. so oraz wyroku SN z 13 kwietnia 2012 r,, sygn. akt I CSK 451/11, LEX nr 1168535.
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najpewniej uznat za wystarczajace wczeséniej opisane zawarte w uzasadnieniu
odwolanie do dwoch orzeczen Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2011 1., sygn. akt
I CSK 182/10 1z 13 kwietnia 2012 1., sygn. akt I CSK 451/11. W pierwszym z nich
powolano si¢ przede wszystkim na wyinterpretowang z faktu nieuregulowania
w ustawie indywidualnej przez ustawodawce panstwowego zasad dziatania
wyznaniowych oséb prawnych, w szczegdlnoséci w zakresie niezbednym do
zdekodowania zasad wyznaczajacych skladanie o$wiadczen woli (kompetencje
decyzyjne, kompetencje do reprezentacji), wole ustawodawcy panistwowego
pozostawienia tych kwestii do uregulowania prawu wewnetrznemu Kosciota®.
W tym orzeczeniu ubocznie wskazano réwniez na ogdlna zasade wynikajaca
z art. 28 ust. 2 u.g.w.s.w.é, iz ,0soby prawne ko$cioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, ich organy, zakres kompetencji i sposéb powolywania oraz
reprezentacji okreslaja statuty (prawo wewnetrzne [...])", a zatem przewi-
dujaca, ze ustréj wyznaniowych oséb prawnych jest regulowany normami
pochodzacymi od wspélnot religijnych. Zasada ta mialaby zastosowanie do
Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego badz na zasadzie art. 18 ust. 2 u.gw.s.w.,
badz w oparciu o konstytucyjna zasade rownouprawnienia kosciotéw i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP”). Podobnie
ta kwestia zostala ujeta w drugim z zacytowanych w glosowanym wyroku
judykatow Sadu Najwyzszego.
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W ujeciu niniejszej glosy podstawa omawianej recepcji jest wprost
art. 6 us.p.k.e.a.’, stanowiacy, ze ,organizacje wewnetrzng Kosciota okresla
Zasadnicze Prawo Wewnetrzne”. Co prawda expressis verbis stanowi on
0 ,organizacji wewnetrznej”, co moze prima facie sugerowa¢ sfere wewnetrz-
ng (system prawa wewnetrznego), niemniej jest to bledna wykladnia. Gdyby
go rozumie¢ w podany wyzej sposob, przepis ten bylby bez znaczenia nor-
matywnego, gdyz jest oczywiste, ze na forum prawa wewnetrznego wspol-
noty religijnej jej organizacje okresla wlasnie jej prawo wewnetrzne (zasada
autonomii)'®. Sprzeczno$¢ z zasada autonomii wspélnot religijnych przy
powyzszym rozumieniu bylaby jeszcze bardziej widoczna, gdyby Koscidt
Ewangelicko-Augsburski postanowit o rzadzeniu si¢ na forum prawa wlasnego

s Podobnie przyjeto w orzeczeniu SN z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt IV CK 108/03.

6 Ustawazdnia17 maja1989r. o gwarancjach wolnosci sumieniaiwyznania (tekstjedn. Dz. U.z2023 .,
poz. 265).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 13 maja 1994 1. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 509).

9 Odmiennie: J. Kuzmicka-Sulikowska, dz. cyt., s. 891-892.

10 Stanowilby on takze dodatkowo superfluum w odniesieniu do zasady wyrazonej w art. 1 ust. 2
u.s.p.k.e.a., w $wietle ktorego Koéciol Ewangelicko-Augsburski rzadzi si¢ w swoich sprawach we-
wnetrznych przepisami Zasadniczego Prawa Wewnetrznego.
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innymi dokumentami niz Zasadnicze Prawo Wewnetrzne, gdyz wowczas tak
rozumiany przepis art. 6 u.s.p.k.e.a. skutkowalby nakazaniem przez ustawo-
dawce paiistwowego wspdlnocie religijnej stosowania w jej Zyciu wewnetrznym
takich, a nie innych norm. Termin ,wewnetrzna” zastosowany do organizacji
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego nalezy odnosi¢ do jego struktury, na
zasadzie przeciwstawienia ,calo$ci” do ,czeéci”, w takim samym sensie jak
posiadajace wlasng osobowo$¢ prawna oddzialy stowarzyszenia stanowia
wewnetrzny podzial organizacyjny stowarzyszenia jako catoéci, bedac jednak
cze$cia paristwowego porzadku prawnego (osoby prawne prawa polskiego),
a nie tylko podmiotami istniejacymi ,wewnatrz” stowarzyszenia. Potwierdza
to wykladnia systemowa, w szczegélno$ci umiejscowienie przedmiotowego
przepisu jako otwierajacego rozdzial ,,Organizacja Kosciola”, w ktérym unor-
mowane s3 niemal wylacznie kwestie dotyczace oséb prawnych, co powoduje,
ze zasada opisana w art. 6 u.s.p.k.e.a. reguluje sprawy dotyczace podmiotéw
polskiego porzadku prawnego (wyznaniowych oséb prawnych), a nie kwestie,
jaki dokument reguluje dzialanie wspdlnoty religijnej na forum jej wlasnego
prawa. Koficowo nalezy przyja¢, ze racjonalny ustawodawca, nie normujac ani
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kwestii, ktore musza by¢ uregulowane normami prawnymi (w przypadku oséb
prawnych — np. zakres kompetencji organéw), ani procedury wytworzenia
tych norm, odeslal w tym zakresie do innego systemu prawnego. Jedynym zas
przepisem, ktéry moze za takie odestanie postuzy¢, jest wlasnie art. 6 u.s.p.k.e.a.

Podsumowujac, nie jest konieczne sieganie do innych konstrukeji praw-
nych uzasadniajacych recepcje zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, gdyz art. 6 u.s.p.k.e.a. nalezy uznac za

podstawe recepcji. Natomiast w braku istnienia przepisu ustawy odpowiada-
jacego art. 6 u.s.p.k.e.a. podstaw recepcji prawa wlasnego w zakresie ustroju
wyznaniowych oséb prawnych i zasad ich dzialania nalezy upatrywac przede
wszystkim w konstrukcji osoby prawnej w prawie polskim, ktéra jako byt for-
malny wymaga ujetych normatywnie zasad dzialania. Skoro zrekonstruowanie
zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych nie jest mozliwe w oparciu
o przepisy ustawy indywidualnej, a koncepcja osoby prawnej wymaga ist-
nienia tych zasad i zasady te wystepuja wylacznie w prawie wewnetrznym,
to w mysl zasady racjonalnego prawodawstwa ustawodawca celowo implicite
odestal w tym zakresie do prawa wewnetrznego”. Zasada ta jest szczeg6lnie
widoczna wlasnie w przypadku uregulowan ustawy indywidualnej Ko$ciota
Ewangelicko-Augburskiego, w przypadku ktérego w zakresie osob prawnych
ustawa przewiduje niejednokrotnie system wieloorganowy bez okreslenia

11 Zob. m.in. orzeczenie SN z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt IV CK 108/03; z dnia 2 lutego 2005 1.,
sygn. akt IV CK 480/04; z dnia 17 lutego 2005 ., sygn. akt IV CK 582/04.
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kompetencji tych organéw. Art. 28 ust. 2 u.g.w.s.w. ma natomiast to znacze-
nie, ze w pewnym sensie jest normatywnym wyrazem zamiaru ustawodawcy
pozostawienia wspdlnotom religijnym mozliwosci ksztaltowania zasad ustro-
jowych ich wyznaniowych oséb prawnych na forum prawa panstwowego,
dzieki czemu, w braku jednoznacznej podstawy prawnej recepcji i koniecz-
nosci rekonstruowania zamiaru ustawodawcy dokonania recepcji prawa
wewnetrznego z caloksztattu przepiséw ustaw indywidualnych dotyczacych
wyznaniowych oséb prawnych i teoretycznych zalozen osoby prawnej, nie
dziwi odwolywanie si¢ do tego przepisu, tym bardziej ze wynikajace z niego
zasady mozna prébowac odnosi¢ do zwiazkéw wyznaniowych niewpisanych
do rejestru ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych na podstawie kon-
stytucyjnej zasady rownouprawnienia wspolnot religijnych.

V. MOC RECYPOWANYCH NORM PRAWA WtASNEGO

W glosowanym orzeczeniu przyjeto, ze: ,Wewnetrzne prawo koscielne, z mocy
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art. 28 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania pelni taka role jak
statut, o ktorym mowa w art. 38 k.c.”. Jest to stanowisko zgodne z pogladem

wyrazonym w orzeczeniu Sadu Najwyzszego w sprawie I CSK 451/11, na ktéry
Sad Apelacyjny si¢ powoluje. Jest on jednak nie do konca zbiezny z drugim
z judykatéw Sadu Najwyzszego, na ktory Sad ad quem powoluje sie w uzasad-
nieniu, przyjmujac je za wlasne. Mianowicie, w orzeczeniu w sprawie I CSK
182/10, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: , Artykul 28 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze
osoby prawne ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ich organy, zakres
kompetencji i sposéb powolywania oraz reprezentacji okreslajg statuty, co
$wiadczy o uznaniu tych statutéw za wlasciwe przepisy — majace moc powszech-
nie obowiazujaca — w zakresie tej regulaciji. [...]. Prawo wewnetrzne Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w zakresie regulacji dotyczacej uprawnien organéw
jego parafii jako os6b prawnych i sposobu ich reprezentacji nalezy potraktowa¢
na réwni z przepisami (ustawami), o ktérych mowa w art. 351 38 k.c., albo nalezy
je uzna¢ w omawianym zakresie za statut parafii w rozumieniu wymienionych
przepiséw”. W ujeciu niniejszej glosy nalezy zgodzi¢ sie, ze Zasadnicze Prawo
Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego nalezy traktowac analogicznie
jak statut w rozumieniu art. 35 i 38 k.c., cho¢ statutem sensu stricto w rozumie-
niu art. 38 k.c. ono nie jest wobec braku ,oparcia na ustawie”, o ktérym mowa
w tym ostatnim przepisie”’.

12 Por.J. Kabza [w:] Prawo Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego. Komentarz, red. J. Cebula, Warszawa
2017, S. 44—45, teza 8.
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VI. GEEBOKOSC RECEPC)I

Glosowane orzeczenie, przyjmujac znaczenie prawa wewnetrznego dla zasad
dzialania wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w panistwowym porzadku prawnym, analizuje zaréwno Zasadnicze Prawo We-
wnetrzne, jak i Regulamin Parafialny”. W ujeciu niniejszej glosy recepcja po-
winna zosta¢ ograniczona wylacznie do Zasadniczego Prawa Wewnetrznego.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze stanowiacy podstawe recepciji art. 6 u.s.p.k.e.a.
nie zawiera odeslania do ,prawa wewnetrznego Kosciola Ewangelicko-
-Augburskiego”, ale do wymienionego z nazwy konkretnego aktu prawnego,
o czym $wiadczy uzycie jego nazwy indywidualnej wskutek zapisu wielkimi
literami'*. Wniosek taki jest tym bardziej uprawniony, jesli przyja¢ , statuto-
wy” charakter Zasadniczego Prawa Wewnetrznego, gdyz inne niz statut akty
wewnetrznej organizacji os6b prawnych nie maja skutku zewnetrznego®.
Przemawia za tym réwniez zasada réwnouprawnienia, gdyz w przypadku
wspolnot religijnych wpisanych do rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, aby normy prawa wewnetrznego uzyskaly skuteczno$¢ na
forum prawa panstwowego w zakresie zasad dzialania ich wyznaniowych
0s6b prawnych, musza by¢ one uregulowane w statucie'®. Odrebnosé w tym
zakresie prawa wewnetrznego Ko$ciola katolickiego (prawa kanonicznego)
przejawia sie¢ w tym, ze w przypadku tej wspolnoty religijnej podstawowy
akt prawa wlasnego nie ma charakteru krajowego i jej prawo wewnetrzne
nie przewiduje wydania jednego aktu prawa wewnetrznego na wzér statu-
tu, w ktérym unormowano by ustréj wszystkich jej wyznaniowych oséb
prawnych na potrzeby 0s6b prawnych z siedziba w Rzeczpospolitej Polskiej.

Konsekwencja powyzszego jest, ze akty nizszego rzedu'”” nie moga zmienia¢
zasad ustrojowych wynikajacych z Zasadniczego Prawa Wewnetrznego. Moga

Tak réwniez inne orzeczenia dotyczgce reprezentacji os6b prawnych Kosciola Ewangelicko-Augs-

burskiego. Oprocz wezesniej wskazanych dwoch orzeczen SN zob. réwniez: wyrok SO w Warszawie
zdnia1olipca2o19r., sygn. aktI C1278/16, LEX nr 2761638; wyrok SA w Warszawie z dnia § kwietnia
20111, sygn. akt VI ACa 884/10, LEX nr 1120301.

Por. J. Kabza, R. Pracki, A. Sobczyk [w:] Prawo Kosciota..., dz. cyt., s. 7, teza 7. Por. tez: J. Cebula,
J.Kabza [w:] tamze, s. 29, teza 3,zd. 1; ]. Kabza [w:] tamze, s. 41-45; . Cebula [w:] tamze, s. 272, teza 1.
Zob. tez: M. Strzala, Udziat Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego i jego wyznaniowych 0séb prawnych
w obrocie prawnym [w:] Koscié! Ewangelicko-Augsburski w relacjach z pasistwem. Aspekty ustrojowe
i prawne, red. M. Hucal, A. Filak, Warszawa 2018, s. 107-108.

Zob. S. Buczkowski [w:] F. Blahuta i in., Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, t. 1, s. 118.

M. Strzata, Oswiadczenie woli..., dz. cyt., s. 455-459 i 477-478.

W szczegdlnosci mowa w omawianym przypadku o Regulaminie Parafialnym — zob. aktualng wersje:
https://bik.luteranie.pl/wp-content/uploads/2023/01/2015-06-24regulaminparafialnytekstjedno-
litybik.pdf [dostep: 20 lipca 2025 r.]. Zob. tez: ,Zasady reprezentacji parafii w znowelizowanym
regulaminie parafialnym obowiazujacym od 1 stycznia 2015 r.”, https://bik.luteranie.pl/wp-content/
uploads/2023/01/2015-04-110kInik 4-k-2015-zasadyreprezentacjiparafii.pdf [dostep: 20 lipca 2025 1.].
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one stanowi¢ pewna wskazdwke w ramach dokonywania interpretacji posta-
nowient ZPW, niemniej jedynie w granicach wykladni wynikajacej z samych
postanowient ZPW. Jeéli wykladnia ta prowadzi do okreslonych wnioskéw,
tre$¢ aktow innych niz ZPW nie moze prowadzi¢ do jej zakwestionowania.
Analogiczne uwagi nalezy odnies¢ do tzw. interpretacji autentycznych'.

VII. STOSOWANIE DO UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO REGUE PRAWA
WEWNETRZNEGO DOTYCZACYCH WtASNOSCI NIERUCHOMOSCI

Sad Apelacyjny przyjal (podzielajac stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w orzeczeniu I CSK 182/10), ze przy interpretacji prawa wewnetrznego ilekro¢
prawodawca koscielny stanowi o czynnosciach dotyczacych wlasnoséci nieru-
chomosci, nalezy odnosi¢ to réwniez do czynnosci majacych za przedmiot
uzytkowanie wieczyste. Poglad ten nalezy podzieli¢ co do zasady, z nastepu-
jacymi zastrzezeniami: Wykladnia prawa wewnetrznego nalezy w pierwszej
kolejno$ci do wspolnoty religijnej, w szczegélnoséci podmiotéw powolanych
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prawem wewnetrznym do takiej wykladni. W zakresie, w jakim wykladnia ta
ma znaczenie dla panistwowego porzadku prawnego, jej kontrola w pewnym

zakresie jest dopuszczalna przez organy sadowe. Oznacza to, ze stosowanie zasad
dotyczacych wlasnosci nieruchomosci do prawa uzytkowania wieczystego nie
moze wynika¢ z przepiséw prawa polskiego (np. nakazujacych odpowiednie
stosowanie przepiséw o wlasnosci), ale nalezy zawsze zbada¢ wole prawodawcy
koscielnego w tym zakresie. Jesli nie ma podstaw do odrzucenia interpretacji
wspolnoty religijnej (np. z powodu jej sprzecznosci z prawem polskim lub
z jednoznaczna wykladnia wynikajaca z zasad interpretacji prawniczej), co do
zasady nalezy ja przyja¢ takze na forum prawa paristwowego.

VIII. ZNACZENIE POWIERZENIA KOMPETENC]I DECYZYJNE] ORGANOWI
INNEMU NIZ ORGAN REPREZENTACJI I/LUB GEOWNY ORGAN
WYKONAWCZY

Zgodnie z § 26 ZPW zadania i zasady funkcjonowania parafii okre$la Regulamin
Parafialny, co w §wietle powyzszych uwag nalezy traktowa¢ jak odestanie do aktu
»substatutowego”, niemajace skutku dla ustalania zasad reprezentacji wyzna-
niowych 0séb prawnych (dokument ten ma znaczenie wewnatrzkorporacyjne).

18 Zob. m.in. https://bik.luteranie.pl/wp-content/uploads/2023/01/wykladnie.pdf [dostep: 20 lipca
2025 1.].
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W $wietle § 29 pkt 2 lit. f ZPW do wlasciwo$ci Zgromadzenia Parafialnego
nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawach nabycia, zbycia i zamiany
nieruchomosci parafialnych, zas zgodnie z § 30 pkt 1 ZPW uchwala w tych
sprawach wymaga nadto zatwierdzenia przez Konsystorz Koséciola. W swietle
tych przepiséw kompetencje decyzyjna w ww. sprawach powierzono Zgroma-
dzeniu Parafialnemu (dodatkowo kontrolowanemu przez Konsystorz). Sad
Apelacyjny przyjal, ze takie postanowienia nalezy interpretowa¢ jako ograni-
czenia reprezentacji (sprawowanej przez proboszcza danej parafii), podzielajac
w tym zakresie poglady wyrazone w cytowanych wczeéniej orzeczeniach. Takze
W ujeciu niniejszej glosy poglad ten nalezy podzieli¢. Powierzenie kompetencji
decyzyjnej organowi innemu niz organ reprezentacji (bedacy najczesciej row-
niez gléwnym organem wykonawczym) na gruncie interpretacji statutow oséb
prawnych powszechnie rozumie si¢ jako ograniczenie reprezentacji. Trudno
bowiem wskaza¢ sens istnienia réwnoleglych kompetencji organu wykonaw-
czego i organu stanowiacego w tej samej kwestii (kazdy méglby samodzielnie
podejmowaé decyzje w tych samych sprawach, a zatem i zmienia¢ wole osoby
prawnej wytworzong przez drugi organ)”.
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IX. ZASADY DZIAtANIA PARAFII EWANGELICKO-AUGSBURSKICH

Nie zasluguje na podzielenie natomiast poglad wyrazony w uzasadnieniu
glosowanego orzeczenia, iz proboszcz dysponuje réwnolegle kompetencjami
decyzyjnymi w zakresie spraw majatkowych wraz z Rada Parafialng*’. Kom-
petencje proboszcza wyznaczal § 36 pkt 2 zd. 4 ZPW, zgodnie z ktérym
proboszcz ,na mocy prawa ko$cielnego administruje parafig i wraz z Rada
Parafialna odpowiada za gospodarke parafii”. Natomiast kompetencje Rady
Parafialnej wyznaczal § 33 pkt 1 ZPW, stanowiacy, ze: ,Parafia zarzadza
Rada Parafialna”. Dodatkowo wéréd enumeratywnie wymienionych upraw-
niefi Rady Parafialnej wymieniono ,zarzad majatkiem parafialnym” (§ 34
pkt 9 ZPW). Jest to wigc sytuacja bardzo podobna do katalogu uprawnien
Zgromadzenia Parafialnego, w przypadku ktérego Sad ad quem przyjal, iz
stanowig one ograniczenia reprezentacji. Byloby niekonsekwencja przyjecie,
ze pomimo zastrzezenia kompetencji decyzyjnych w sprawach zarzadu ma-
jatkiem na rzecz Rady Parafialnej nie wywoluja one takiego samego skutku
jak w przypadku Zgromadzenia Parafialnego. Z punktu widzenia prakseologii

19 Por. M. Strzata, Oswiadczenie woli..., dz. cyt., s. 454.

20 Por. M. Strzala, Udzial Kosciota..., dz. cyt., s.107. Zob. tez w odniesieniu do pogladu o przyjmowaniu
co do zasady rozlacznoéci kompetencji organéw wyznaniowych oséb prawnych - J. Kabza [w:] Prawo
Kosciota. .., dz. cyt., s. 41-41, teza s.
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ustroju os6b prawnych niezrozumiale jest przydawanie réwnolegle kom-
petencji organowi kolegialnemu i organowi jednoosobowemu (skutkujace
mozliwo$cia odwolywania i zmieniania woli osoby prawnej wytworzonej
przez te organy w tej samej sprawie), zwlaszcza przy jednoczesnym zalicze-
niu piastuna takiego organu jednoosobowego do cztonkéw takiego organu
kolegialnego (piastun ten moze podejmowaé decyzje samodzielnie, a zara-
zem bierze udzial w podejmowaniu decyzji w tej samej sprawie w ramach
glosu w organie kolegialnym, tj. bedac wladny samodzielnie rozstrzygna¢
dang kwestie, jest zarazem zwiazany przeciwng wola wiekszosci cztonkow
organu kolegialnego). W konsekwencji nalezy przyja¢, ze proboszcz nie dys-
ponowal kompetencjami decyzyjnymi w sprawach zarzadu majatkiem (na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie glosowanego orzeczenia nie
wyjasnia rowniez, dlaczego ,zarzadzanie majatkiem” ma obejmowac takze
przedmiotowa umowe zlecenia, ktéra stanowi zaciagniecie zobowiazania,
a nie rozporzadzenie mieniem).

Analizujac uprawnienia proboszcza, nalezy réwniez wskaza¢, ze cytowany
przepis ZPW o kompetencjach proboszcza znajduje sie¢ wérdéd postanowien

)
3
whed
(O]
=
N
(S
o
N
S
o

dotyczacych obowiazkoéw stricte religijnych, przez co wykladnia systemowa
przemawia za tym, ze termin ,administruje” nalezy odnosi¢ do tego rodzaju

kompetencji. Nadto czes¢ ZPW, w ktérej znajduje sie omawiana regulacja
uprawnien proboszcza, nosi tytul ,Duchowni parafialni”, podczas gdy czes¢,
w ktérej unormowano kompetencje decyzyjne, zatytulowana jest ,Kolegialne
wladze parafialne”. Mozna argumentowa¢ wiec, ze gdyby ustawodawca koscielny
zamierzal przyda¢ kompetencje decyzyjne proboszczowi, tytul ten powinien
brzmie¢ np. ,Niekolegialne wladze parafialne” albo ,Jednoosobowe wiadze
parafialne” etc. Z kolei zwrot ,wraz z Radg Parafialng odpowiada za gospodar-
ke parafii” wskazuje, ze za gospodarke parafii odpowiada on razem (lacznie)
z Rada Parafialng, a nie samodzielnie, co wprost sugeruje tacznos¢ tych kom-
petencji zwiazanych z administracja parafia w zakresie jej gospodarki. Majac
na wzgledzie, ze osoba pelniaca funkcje proboszcza jest réwniez piastunem
funkgji czlonka Rady Parafialnej, postanowienie to sugeruje, ze obowiazki w tym
zakresie osoba ta wykonuje w ramach Rady Parafialnej, a nie w ramach innego
organu — proboszcza. Nawet jedli by przyjac, ze proboszcz jako organ dysponuje
kompetencjami decyzyjnymi, to postanowienie to sugeruje kumulatywne po-
dejmowania decyzji przez dwa osobne organy, skoro odpowiadaja one ,tacznie”
za wykonywanie tych kompetencji, a nie niezaleznie od siebie. Nalezy przy tym
z cala moca podkresli¢, Ze organy osoby prawnej s3 rozlacznymi cze$ciami jej
struktury organizacyjnej, jednak ta sama osoba fizyczna moze petni¢ funkcje
w réznych organach. Konicowo nalezy wskaza¢, ze zasadg interpretacji tekstow
prawnych jest, by ré6znym terminom nadawac rézne znaczenie. Podzielajac ta
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zasade interpretacji prawniczej, nalezy przyja¢, ze ,administrowanie” nie jest
tozsame z ,zarzadzaniem”*.

Podsumowujac, w ujeciu niniejszej glosy sformulowania ZPW nalezato tak
interpretowad, ze decyzje za parafie podejmuje Rada Parafialna i wymagaja
one jej uchwatly, z wyjatkiem spraw wymienionych w katalogu kompetencji
Zgromadzenia Parafialnego™. Wyktadnia jezykowo-logiczna, celowo$ciowa
oraz systemowa sklania do wniosku o braku samodzielnych kompetencji
decyzyjnych proboszcza. Majac na wzgledzie ilos¢ i charakter argumentéw
przemawiajacych za ta wykladnia, w ujeciu niniejszej glosy nalezy przyja¢,
ze nawet odmienna interpretacja ZPW przez wspolnote religijng nie moze
prowadzi¢ do przyjmowania w panstwowym porzadku prawnym interpretacji
odmiennej od przedstawionej powyzej, gdyz jest ona niezgodna z niemal
jednoznaczng treécig postanowien ZPW.

Tym samym nie mozna podzieli¢ pogladu Sadu Apelacyjnego, ze pro-
boszcz parafii Ewangelicko-Augsburskiej dysponuje takim samym zakresem
kompetencji decyzyjnych co Rada Parafialna réwnolegle. W konsekwencji
powddztwo nie zastugiwalo na uwzglednienie (jak ostatecznie przyjeto
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia) nie z powodu przedawnienia, ale
z powodu braku istnienia umocowania do zawarcia przedmiotowej umowy
wobec braku odpowiedniej uchwaly Rady Parafialnej, ktéra w przeciwienstwie
do proboszcza byla organem decyzyjnym. W ostatecznosci za$ nawet jesli
przyjaé, ze proboszcz dysponowal z mocy § 36 pkt 2 zd. 4 ZPW kompeten-
cjami decyzyjnymi, to nalezalo przyja¢, wobec braku wyraznego zastrze-
zenia niezalezno$ci kompetencji proboszcza i Rady Parafialnej i wyraznego
zastrzezenia decyzji w sprawach ,zarzadzania majatkiem” do kompetencji
tej ostatniej, ze wytworzenie woli parafii w tych sprawach wymaga uchwaty
Rady Parafialnej niezaleznie od decyzji proboszcza.

X. MOZLIWOSCI FINANSOWE PARAFII

Na gruncie rozpoznawanej sprawy pojawila si¢ dodatkowa kwestia interpre-
tacji postanowienia przewidujacego ograniczenie reprezentacji w przypadku
czynnoéci prawnych, ktérych ,realizacja przekracza mozliwosci finansowe”

Por.jednak ,administrowanie” jako ,prowadzenie spraw parafii” - J. Cebula, A. Jakubanis, R. Pracki

[w:] Prawo Kosciota..., dz. cyt., s. 294, teza 17.

Por. J. Cebula [w:] Prawo Kosciola. .., dz. cyt., s. 272, teza 2, gdzie mowa 0 ,,0g6lnym domniemaniu
kompetencji Rady Parafialnej”. Zob. tez: J. Cebula, A. Sobczyk [w:] Prawo Kosciota. .., dz. cyt., s. 285,
tezy 11 2, gdzie wskazuje sig, Ze to Rada Parafialna jest organem wykonawczym parafii i dysponuje
wszelkimi kompetencjami niezastrzezonymi wyraznie do kompetencji innych organéw.
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osoby prawnej. Watpliwos¢ w przypadku tego rodzaju postanowien wynika
z faktu, ze nie jest mozliwe w oparciu o taka wypowiedz zdekodowanie zakresu
zastosowania takiej normy™. Z tresci uzasadnienia glosowanego orzeczenia,
analizujacego brak koniecznodci istnienia takiej uchwaly (z uwagi na brak
przekraczania tych mozliwosci w realiach rozpoznawanej sprawy), wynika,
iz Sad Apelacyjny przyjal skutecznos¢ takiego zastrzezenia. Jednoczesnie
przyjeto poglad, ze zaciagniecia zobowigzania wyplaty wynagrodzenia
prowizyjnego od ceny sprzedazy platnego po tej sprzedazy, nawet w znacz-
nych rozmiarach, nie mozna kwalifikowa¢ w kategoriach takich czynnosci.
W ujeciu niniejszej glosy poglad ten jest niezasadny, z tej przyczyny, ze
przeslanke ,przekraczania mozliwosci finansowych parafii” (jesli uznaé ja
za skuteczne ograniczenie reprezentacji) nalezy odnosi¢ do aktualnej sytu-
acji parafii, a nie pro futuro. Nie jest mozliwa ocena (np. przez notariusza)
na etapie zawierania umowy, jakie konsekwencje w przyszlosci pociagnie
za soba czynno$¢ prawna. W szczegoélnoséci moze sie okazaé, ze nawet po
sprzedazy nieruchomosci zaplata utamkowej czeéci ceny sprzedazy bedzie
ponad mozliwosci finansowe parafii (np. w sytuacji gdy dtugi parafii prze-
kracza¢ beda réznice pomiedzy suma ceny sprzedazy i dochodéw parafii
a wysoko$cia zobowiazan parafii obejmujacych réwniez prowizje). Wreszcie
moze si¢ zdarzy¢, ze wynagrodzenie bedzie nalezne nawet pomimo braku
sprzedazy nieruchomosci (w szczegélnosci w przypadku przeszkodzenia w tej
sprzedazy niezgodnie z zasadami wspélzycia spolecznego, art. 93 § 1 k.c.).
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XI. SKUTEK NARUSZENIA NORM PRAWA WtASNEGO

Rozpatrujac skutek naruszenia zasad reprezentacji parafii, Sad ad quem przyjal
sankcje niewazno$ci. Nalezy podkreéli¢, Ze do oceny naruszenia tych zasad
miarodajne byly przepisy obowiazujace w chwili zawierania przedmiotowe;j
W rozpoznawanej sprawie umowy, tj. art. 39 k.c. sprzed nowelizacji wprowadzonej
ustawa z 2018 r.”* W pelni nalezy podzieli¢ poglad Sadu o skutku w postaci
niewaznoéci, ktory wéwczas byt dominujacym pogladem odnosnie do skut-
kéw naruszenia zasad dzialania 0s6b prawnych®, takze w odniesieniu do

23 Por. M. Strzata, Oswiadczenie woli..., dz. cyt., s. 512, przyp. 1876.

24 Ustawa z dnia g listopada 2018 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U.z 2018 1., poz. 2244).

25 Zob.m.in. orzeczenia SN: wyrok z dnia 26 sierpnia 1999 r., sygn. akt III CKN 682/98, ,Wokanda” 1999,
nr 11, poz. 5, M.Prawn. 2000, nr 1, poz. 6, ,Biuletyn SN” 1999, nr 11, poz. 11, LEX nr 452804; wyrok
SNz dnia14 stycznia2004r., sygn. akt I CK 54/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 35, ,Wokanda” 2004, nro,
poz. 2, ,Biuletyn SN” 2004, nr 6, poz. 7, M.Prawn. 2004, nr 20, poz. 947, LEX nr 108160; uchwata SN
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naruszenia zasad reprezentacji wynikajacych z prawa wewnetrznego Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego™.

XIl. ZNACZENIE DOBREJ WIARY KONTRAHENTOW WYZNANIOWE] OSOBY
PRAWNE]

Interesujacy jest nastepujacy passus z glosowanego orzeczenia: ,Zdaniem Sadu
Apelacyjnego w sytuacji, gdy przepisy prawa wewnetrznego nie s czytelne
co do zakresu kompetencji poszczegdlnych organéw, bowiem kompetencje
w zakresie zarzadzania mieniem parafii powierzaja zaréwno Radzie Parafii,
jak i samemu proboszczowi, przy czym proboszcza postanowienia tego prawa
wewnetrznego wyposazaja réowniez z kompetencje do dokonywania czynnoéci
prawnych i reprezentowania parafii, to konsekwencjami tego stanu rzeczy nie
mozna obciaza¢ podmiotu dokonujacego czynnosci prawnej z parafia reprezen-
towana przez organ, ktéry ma kompetencje zaréwno do zarzadzania parafia,
dokonywania w imieniu parafii czynno$ci prawnych i jej reprezentowania”. Jak
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sie wydaje, powyzsze oznacza, ze w razie niejednoznacznosci prawa wewnetrz-
nego postuluje si¢ przyjecie interpretacji na korzy$¢ kontrahenta wyznaniowej

osoby prawnej, a wiec zasade na wzér reguly contra proferentem. W ujeciu niniej-
szej glosy regula ta moze mie¢ znaczenie jedynie jako pomocniczy argument
w interpretacji tekstu prawa wewnetrznego, nie powinna jednak prowadzi¢
do zakwestionowania znaczenia wynikajacego spojnie z wykladni jezykowo-
-logicznej, systemowej i celowosciowe;.

PODSUMOWANIE

Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30
marca 2021 1., sygn. akt I ACa 400/20, w uzasadnieniu ktdérego przyjeto,
ze zasady wytworzenia woli parafii Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego
okre$la prawo wewnetrzne tej wspdlnoty religijnej, z czym nalezy si¢ co do
zasady zgodzi¢. Na aprobate zastuguje réwniez zapatrywanie, ze Zasadnicze
Prawo Wewnetrzne Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy traktowa¢ analogicznie do statutu, o ktérym mowa
w art. 38 k.c. Nalezy takze podzieli¢ stanowisko, ze w przypadku gdy posta-
nowienia prawa wewnetrznego przewiduja kompetencje decyzyjne organu

z dnia 23 lipca 2004 1., sygn. akt III CZP 35/04, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 125, Prok.i Pr.— wkt. 2003,
nr 2, poz. 35, ,Biuletyn SN” 2004, nr 7, poz. 7, ,Wokanda” 2004, nr 10, poz. 10, LEX nr 112849.
26 Zob. cytowane juz wyzej orzeczenie SN, sygn. akt I CSK 182/10.
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innego niz organ reprezentacji (bedacy najczedciej rowniez gléownym orga-
nem wykonawczym), w braku wyraznego zastrzezenia odmiennego nalezy
interpretowac¢ to jako ograniczenie reprezentacji. Zgodzi¢ sie nalezy takze
z pogladem, iz naruszenie zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych
w odniesieniu do o§wiadczen woli sktadanych przed dniem 1 marca 2019 .
prowadzito do niewaznoéci takich o§wiadczen, z tym jednak zastrzezeniem,
ze w analizowanym w orzeczeniu stanie faktycznym umowa zawierana byta
przez pelnomocnika, ktéry dzialal bez umocowania (ewentualnie z jego
przekroczeniem), stad zastosowanie powinien znalez¢ art. 103 § 1 k.c. prze-
widujacy sankcje bezskuteczno$ci zawieszone;j.

W ujeciu niniejszej glosy nie jest natomiast zasadny poglad, iz recepcja
obejmuje calo$¢ prawa wewnetrznego, gdyz ogranicza sie ona wylacznie
do Zasadniczego Prawa Wewnetrznego i nie obejmuje aktéw prawa we-
wnetrznego wydanych na jego podstawie. W ujeciu niniejszej pracy od-
mienna powinna by¢ réwniez interpretacja zasad dzialania parafii Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego, ktéra powinna polega¢ na przyjeciu, ze organ
w postaci proboszcza zasadniczo nie dysponuje wlasnymi kompetencjami
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decyzyjnymi.
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Katarzyna Pluta”
Uniwersytet Opolski

CHARAKTER PRAWNY ORZECZENIA KOMISJI
REGULACYJNE]. GLOSA KRYTYCZNA
DO POSTANOWIENIA WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA
6 CZERWCA 2024 R.,
SYGN. AKT VII SA/WA 602/24

Glosowane postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 6 czerwca 2024 r. dotyczy problematyki charakteru prawnego orzeczen
Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawo-
stawnego, a w konsekwencji dopuszczalnosci drogi sadowoadministracyjnej od
orzeczen tejze Komisji. Aby dokona¢ prawidlowej oceny glosowanego postano-
wienia WSA w Warszawie, nalezy w pierwszej kolejno$ci zauwazy¢, ze Komisja
Regulacyjna do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego byta
wzorowana na dzialajacej w latach 1990-2011 Komisji Majatkowej rozpatrujacej
wnioski rewindykacyjne oséb prawnych Kosciota katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej'. Nastepnie trzeba podkresli¢, ze sprawa braku mozliwosci
zaskarzania orzeczen Komisji Majatkowej od momentu jej powstania budzila
watpliwo$ci natury prawnej i rodzila pytania o jej charakter i pozycje w ramach
systemu wiadz publicznych®. W dniu 24 czerwca 1992 r. Trybunal Konstytucyjny

ORCID 0000-0001-6899-1574, e-mail: kpluta@uni.opole.pl

Zob. art. 61-64 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm., w wersji sprzed 1 lutego 2011 1. Szerzej
na ten temat D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciola katolickiego w postgpowaniu przed
Komisjg Majqtkowq, Lublin 2008; tenze, Nowelizacja ustawy o stosunku patristwa do Kosciola katoli-
ckiego w kontekscie zasady bilateralnosci, ,Forum Prawnicze” 2011, z. 2, 5. 36—48; tenze, Nieruchomosci
Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje prawne — nacjonalizacja — rewindykacja,
Katowice 2013; P. Stec, D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci oséb prawnych Kosciota katolickiego
w postepowaniu przed sqdami powszechnymi, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, 5. 23—-50.
Szereg watpliwoéci i zarzutéw odnosnie do dziatalno$ci Komisji Majatkowej i jej statusu zglaszali:
D. Borecki, Konstytucyjnosé wybranych regulacji spraw majqtkowych Kosciola katolickiego [w:] Pro bono
Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, A. Czohara, TJ. Zielinski,
Warszawa 2009, s. 399—413; tenze, Problem prawa wlasnosci a funkcjonowanie kosciolow i innych zwiqz-
kéw wyznaniowych w Polsce [w:] Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski,
M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa 2012, s. 121-140 oraz E. Letowska, Uprawnienia
gmin w Swietle skutkéw orzeczenia TK o Koscielnej Komisji Majqtkowej, ,Pafistwo i Prawo” 2011, z. 9,
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podjat uchwate’, w ktorej dokonat wyktadni art. 61 ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota Katolickiego, uznajac, ze postepowanie regulacyjne ma charakter
quasi-postepowania mediacyjno-polubownego pomig¢dzy paristwem a osobami
prawnymi Ko$ciota katolickiego®. Zwazyt takze, ze postepowanie regulacyjne
przed Komisja Majatkowq zastepuje postepowanie sagdowe lub administracyjne’,
przypominajac bardziej postepowanie polubowne, w ktérym rozpatrywane jest
roszczenie quasi-windykacyjne, z ta roznica, ze ko$cielna osoba prawna domaga
sie nie tylko zwrotu nieruchomosci lub jej czedci (vindicatio rei), lecz réwniez
przywrécenia whasnosci’.

Naczelny Sad Administracyjny wyrazil podobng opinie w postanowieniu

z dnia 26 wrzesnia 1991 r., sygn. akt I SA 768/91’, ktére na wiele lat utrwalito
poglad o charakterze prawnym orzeczenia Komisji Majatkowej (a takze pozo-
statych komisji regulacyjnych®). Zgodnie z tym postanowieniem:

— Komisja Majatkowa, dzialajaca na podstawie ustawy o stosunku panstwa
do Ko$ciota Katolickiego, nie jest organem administracji panstwowej ani
samorzadowej w rozumieniu art. 1 § 1 pkt 1 k.p.a’ ani innym organem
powolanym z mocy prawa do zalatwienia spraw ze sfery administracji
panstwowej albo samorzadowej na zasadzie art. 1§ 2 k.p.a,,

s. 3-19; taz, Nieodzownos¢ wyktadni dynamicznej przy ocenie rezimu prawnego Koscielnej Komisji
Majgtkowej (przyczynek do brakéw w metodach prawniczej analizy problemu) [w:] Prawne granice
wolnosci sumienia i wyznania. .., dz. cyt., L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa 2012, s. 141-164.
Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 1., sygn. akt W 11/91, w sprawie wykladni
art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 250).

Por. P. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych os6b prawnych w swietle ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo Kanoniczne” 1995, nr 1-2, s. 126.

Zob. art. 62 ust. 4 i art. 64 ust. 2 ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego.

Por. uzasadnienie uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 1., sygn. akt W11/91,
w sprawie wykladni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., s. 13, 19.

LEX nr 26069; ,Wspolnota” 1992, nr 10, s. 21 oraz artykut: D. Frey, Nieruchomosci Koscielne. Tytul
wlasnosci, ,Rzeczpospolita” 1991, nr 266.

Sa to nadal dzialajace: Komisja Regulacyjna do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Komisja
Regulacyjna do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Komisja Regulacyjna do spraw Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego oraz Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna. Zob. art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.z 2023 1., poz. 509), art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. 0 stosunku paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz. U.z 2014 1., poz. 1798), art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku paristwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (tekstjedn. Dz. U.z2023 1., poz. 544), art. 38a
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1.,
poz. 265).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.
21980 r. Nr 3, poz. 28 z pdZn. zm., w wersji obowiazujacej do 3 stycznia 1992 r.
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- orzeczenie Komisji Majatkowej nie ma cech decyzji administracyjnej,

— nie jest na nie dopuszczalna skarga do NSA".

W kolejnych rozstrzygnieciach sadéw administracyjnych zakaz sadowej
kontroli orzeczen wydanych w postepowaniu regulacyjnym byl wyprowadzo-
ny z ustawowej regulacji dotyczacej statusu prawnego komisji regulacyjnych,
ustawowo okre$lonego przedmiotu postepowania regulacyjnego oraz ustawowo
okreslonego charakteru orzeczen komisji. Ponadto sady administracyjne wska-
zywaly, ze skoro komisje regulacyjne nie s organami administracji publicznej,
a wydawane przez nie orzeczenia nie sg ani decyzjami administracyjnymi, ani
innymi aktami administracyjnymi z zakresu administracji publicznej, o jakich
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”, to wniesienie skargi do sadu administracyjnego
jest niedopuszczalne, a wniesiona skarga podlega odrzuceniu'.

Wyzej wskazang wykladnie podal w watpliwo$¢ Naczelny Sad Administra-
cyjny w postanowieniu z dnia 26 listopada 2008 r. 0 sygn. akt IT OSK 687/07",
przedstawiajac do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA budzace
watpliwoséci zagadnienie prawne: ,Czy do orzeczenia Komisji Majatkowej,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 (u.p.k.k.), wydanego na podstawie art. 63 ust. 4
tej ustawy ma zastosowanie art. 3 § 2 pkt 1 lub pkt 4 p.p.s.a.?”’*. Postanowie-
niem z dnia 9 marca 2009 r., sygn. akt IT OPS 1/08", NSA w skladzie siedmiu
sedzidéw zawiesil postepowanie w tej sprawie na podstawie art. 125 § 1 pkt 1
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w zw. z art. 193 p.p.s.a., z tej przyczyny, ze rozstrzygniecie sprawy (zagadnienia
prawnego) zalezy od wyniku postepowania toczacego sie przed Trybunalem
Konstytucyjnym, wszczetego wnioskiem grupy postéw z dnia 22 stycznia 2009 1.

—

o Skarga do sadu administracyjnego przystugiwata natomiast w przypadku decyzji wydanej przez
wladciwego wojewode badz w postepowaniu odwolawczym przez kompetentnego ministra w opar-
ciu o przepis art. 60 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Por. M. Domagalski, Kuria wygrata z ministrem,

,Rzeczpospolita” nr 84 z 11 kwietnia 1996 r.

1 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tekst
jedn.Dz. U.z2024 ., poz. 935, z pdin. zm.

> Postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 23 stycznia 2007 1.,
sygn. akt ISA/Wa 65/07, LEX nr 10075611 sygn. akt ISA/Wa 66/07, LEX nr 1007563 oraz z dnia 14
sierpnia 2008 r., sygn. akt I SA/Wa 895/08, LEX nr 1039626; wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2007 1.,
sygn. akt I OSK 1570/06, ONSAiWSA 2008, nr 6, poz. 116; Z. Zarzycki, Glosa do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2007 r., ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr s, s. 215-220 (glosa
aprobujaca).

13 LEX nr 532161.

14 Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2007 ., sygn. akt I SA/Wa 65/07, Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie odrzucil skarge Gminy Miejskiej K. na orzeczenie Komisji Majatkowej z maja 2006 1.
w przedmiocie przyznania w K. nieruchomosci zamiennych z zasobéw nieruchomosci gminy K.,
poniewaz sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego. Postanowienie to zaskarzyta
do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna Gmina Miejska K. W toku rozpoznawania
skargi kasacyjnej sktad orzekajacy, postanowieniem z dnia 26 listopada 2008 r., sygn. akt II OSK
687/07, przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA przytoczone zagadnienie
prawne.

15 LEXnr510605.

—
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o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP' oraz Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniong nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniong
Protokolem nr 2", przepiséw art. 61 ust. 1, 2 i 3, art. 62, art. 63 ust. 8 i 9 oraz
art. 7oa ust. 112 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciola
Katolickiego. Wyrokiem z dnia 8 czerwca 2011 1., sygn. akt K 3/09"*, Trybunat
Konstytucyjny orzekl, Ze art. 63 ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
panstwa do Kosciola Katolickiego jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
oraz nie jest niezgodny z art. 216 ust. 2 Konstytucji, art. 70a ust. 11 2 tej ustawy
jest zgodny z art. 25 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 25 ust. 2
Konstytucji, a w pozostalym zakresie umorzyl postepowanie na podstawie
art. 39 ust. 112 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym".

Postanowieniem z dnia 15 listopada 2011 1., sygn. akt IT OPS 1/08”°, NSA
w skladzie siedmiu sedziéw nie podjal zawieszonego postepowania, pomimo
zakonczenia postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie
K 3/09, poniewaz nadal rozstrzygniecie sprawy (zagadnienia prawnego) zalezalo
od wyniku postepowania toczacego si¢ przed Trybunalem Konstytucyjnym,
gdyz dnia 7 grudnia 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil o zbadanie
zgodnosci z przepisami Konstytucji RP art. 63 ust. 8 w zw. z art. 63 ust. 4 oraz
art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panistwa do Kosciola
Katolickiego. W wyroku z dnia 13 marca 2013 1., sygn. akt K 25/10, Trybunal
Konstytucyjny na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1i 3 wéwczas obowiazujacej ustawy
o TK umorzyl postepowanie w zakresie dotyczacym zbadania konstytucyjnosci
art. 63 ust. 8 w zw. z art. 63 ust. 4 oraz art. 62 ust. 2 ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota Katolickiego.

Skarzaca Gmina Miejska K. pismem z dnia 30 lipca 2013 r. wniosta o podjecie
zawieszonego przez NSA postepowania z uwagi na zakoniczenie postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym. Jakkolwiek skarzaca trafnie podniosla, ze
przyczyna zawieszenia postepowania w postaci toczacego si¢ postgpowania
przed TK ustala, to jednak wniosek o podjecie zawieszonego postepowania
nie mégl by¢ uwzgledniony i postepowanie nie moglo by¢ podjete, poniewaz
w toku postepowania w tej sprawie powstala przyczyna zawieszenia postepowa-
nia w postaci utraty zdolnosci sadowej przez organ bedacy strong w tej sprawie,
co stanowi obligatoryjng przeslanke zawieszenia postepowania, o ktdrej mowa

Dz.U.z19971.,Nr 78, poz. 483; z20011., Nr 28, poz. 319; 2 2006 1., Nr 200, poz. 1471; z 2009 ., Nr 114,

poz. 946.

Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6Zn. zm.
OTKZU 2011, Seria A, nr 5, poz. 39.

Dz. U. Nr 102, poz. 643,z péZn. zm.

LEX nr 1010821.
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wart. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2017 r.*’ NSA po-
stanowil umorzy¢ postepowanie w sprawie II OPS 1/08 oraz w sprawie II OSK
687/07. Tym samym NSA nie rozstrzygnal zagadnienia prawnego i nie okreslit
charakteru prawnego orzeczenia Komisji Majatkowej, a tym samym takze
pozostatych komisji regulacyjnych.

Pierwszy wytom w przyjetej przez sady administracyjne koncepcji charakteru
prawnego orzeczen komisji regulacyjnych stanowil wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 26 czerwca 1996 r., sygn. akt I CR 1/96™. Rozpatrujac spér dotyczacy
ustalenia prawa wlasnosci, SN stwierdzil, ze ,regulacja nie moze rozstrzygac
sporu o prawo wlasnoéci i prawo uzytkowania wieczystego miedzy koscielng
osoba prawng a osoba trzecia. W konsekwencji orzeczenie regulacyjne Komisji
Majatkowej nie moze stanowi¢ przeszkody dla osoby trzeciej w dochodzeniu
jej praw przed sadem. W zakresie dotyczacym praw oséb trzecich sad nie jest
zwigzany orzeczeniem Komisji Majatkowej”.

Jeszcze dobitniej prawo do drogi sadowej potwierdzil Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka w wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie skargi
nr 42049/98 Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego przeciwko Polsce™. Otz
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13 czerwca 1996 r. Sad Apelacyjny w Rzeszowie zwrodcit sie do Sadu Najwyzszego
z pytaniem prawnym, czy ustawa z 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciola Kato-

lickiego wykluczala mozliwos$¢ wystepowania do sadu cywilnego z roszczeniami
wynikajacymi z uzytkowania mienia, ktére zostalo zwrécone pierwotnemu wtas-
cicielowi na mocy orzeczenia Komisji Majatkowej?* Sad Najwyzszy stwierdzit,

21 LEX nr2261769.

22 LEX nr 549009.

23 Po przekazaniu sprawy przez Sad Najwyzszy do ponownego rozpoznania rozpatrujacy sprawe Sad
Wojewddzki w Warszawie (wyrok z dnia 23 pazdziernika 1997 r., sygn. akt III C 1957/96, niepub-
likowany) stwierdzil ostatecznie, ze powodowi zgodnie z dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wiasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 5o, poz. 279) przystu-
giwalo prawo wlasnoéci budynku znajdujacego si¢ na gruncie przekazanym orzeczeniem Komisji
Majatkowej ko$cielnej osobie prawnej w uzytkowanie wieczyste. We wla$ciwym postepowaniu
administracyjnym — w sprawie rozpatrzenia wniosku o przyznanie wlasnosci czasowej (aktualnie:
uzytkowania wieczystego) ztozonego na podstawie dekretu warszawskiego — wniosek ten nie zostat
jednak merytorycznie rozpatrzony. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny, ,wobec ostatecz-
nego charakteru orzeczenia Komisji Majatkowej [...] organy administracji publicznej utracily z data
wydania tego orzeczenia mozliwo$¢ rozpatrzenia w postepowaniu administracyjnym wniosku
zlozonego w trybie art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego”. Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2003 r., sygn.
akt I SA 2017/01, Legalis nr 67147.

24 https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_042049 2098 _Wy_2004-
09-21_oo1 [dostep: 21 lipca 2025 1.].

25 W1964 r. wladze administracyjne przekazaty skarzacemu stowarzyszeniu w zarzad oraz uzytkowanie
nieruchomos¢, ktéra w1962 r. Skarb Paristwa odebral stowarzyszeniu religijnemu. W decyzji o prze-
kazaniu okreslono, ze z chwila wygasniecia uzytkowania skarzgcemu stowarzyszeniu przystugiwalo
bedzie wynagrodzenie z tytutu naktadéw poniesionych w zwigzku z pracami budowlanymi przepro-
wadzonymi w budynkach, pomniejszone o normalne koszty utrzymania. W dniu 20 pazdziernika
1992 1. Komisja Majatkowa zwrdcila nieruchomo$¢ stowarzyszeniu religijnemu. Komisja Majatkowa
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ze orzeczenie Komisji Majatkowej przywracajace koécielnej osobie prawnej
wlasno$¢ nieruchomosci, zawierajace rozstrzygniecie w przedmiocie uzytkowa-
nia tej nieruchomosci przez dotychczasowego uzytkownika oraz o obowiazku
zwrotu poniesionych przez niego nakladow, wylacza mozliwos¢ dochodzenia
roszczen z tytutu uzytkowania réwniez miedzy tym uzytkownikiem i Skarbem
Panistwa®’. W uzasadnieniu SN dokonal réwniez interpretacji art. 61 ust. 4 pkt 3
ustawy z 17 maja 1989 r., zgodnie z ktérym regulacja nie moze naruszaé praw
nabytych przez niepanistwowe osoby trzecie, w szczegdlnosci przez inne koécioly
i zwiazki wyznaniowe oraz rolnikéw indywidualnych. W ocenie SN przepis ten
odnosi sie do samej regulacji, a nie do rozliczen z nig zwiazanych i oznacza, ze
sprzedmiotem regulacji, w znaczeniu przywrdcenia wlasnosci ko$cielnej osobie
prawnej, nie moze by¢ nieruchomos¢, ktdra w tzw. miedzyczasie rozporzadzono
w spos6b wymieniony w tym przepisie, a wiec nieruchomos¢, w stosunku do
ktorej Skarb Panistwa utracil prawo rozporzadzania™’. W dniu § grudnia 1996 1.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, opierajac si¢ na uchwale SN, uchylil wyrok Sadu
Wojewddzkiego w Przemyslu i oddalit pozew ZNP. Obie strony postepowania
ztozyly skargi kasacyjne. Nastepnie w dniu 20 czerwca 1997 r. SN oddalit kasacje
obu stron. Sad Najwyzszy odnotowal, ze skarga kasacyjna ZNP byta w istocie
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skierowana przeciwko uchwale SN z 27 czerwca 1996 r., tymczasem uchwala

ta wigzala wszystkie sady rozpatrujace przedmiotowa sprawe. Ostateczne

orzekla, ze stowarzyszenie religijne zwrdci skarzacemu stowarzyszeniu jego naktady w kwocie

420353 658 starych zlotych (42 035 nowych zlotych). Kwota ta oparta byla na kalkulacji opracowanej

przez eksperta. Skarzace stowarzyszenie zakwestionowalo te kwote i zaproponowato swoja wlasng
kalkulacje. Jednakze Komisja Majatkowa uznala, ze nie jest wlasciwa do badania jakichkolwiek
dalszych roszczen. Decyzja Komisji zawierala klauzule, zgodnie z ktéra przedmiotowa decyzja nie

naruszala prawa skarzacego do dochodzenia, na zasadach ogélnie obowiazujacych przepiséw prawa,
dalszych roszczen odnoszacych si¢ do decyzjiz 1964 r. Skarzace stowarzyszenie wnioslo nastepnie

do Sadu Wojewddzkiego w Przemyslu pozew przeciwko Skarbowi Panstwa, w ktérym, opierajac sie

na treéci decyzji z 1964 r., w ktérej wladze administracyjne uznaty prawo skarzacego do naktadow,
zazadalo zwrotu pozostalej czes$ci nakltadow. Skarzace stowarzyszenie powolalo sie takze na decyzje

Komisji Majatkowej z 20 pazdziernika 1992 r. W dniu 15 grudnia 1995 r. sad przyznal skarzacemu

stowarzyszeniu kwote 546 133,02 nowych ztotych z tytulu zwrotu naktadéw. Sad odwotal sie do tej

czescidecyzjiz1964 r., ktéra mowila, ze skarzace stowarzyszenie bedzie uprawnione do odzyskania

nakladéw poniesionych w zwiagzku ze wszelkimi pracami budowlanymi przeprowadzonymi w bu-
dynkach, pomniejszonych o normalne koszty utrzymania. Obie strony postepowania odwotaly sie
od wyroku.

26 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1996 r., sygn. akt III CZP 96/96, OSNC 1997, nr 1,
poz. 7; OSP 1997, nr 2, poz. 38.

27 Podstaw do dochodzenia przez powodowy Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego od Skarbu Paristwa
roszczen nie moze stanowic zamieszczony w orzeczeniu Komisji Majatkowej zapis, iz nie narusza ono
prawa Zwiazku do dochodzenia — na zasadach ogdlnie obowigzujacych przepiséw — ,ewentualnie
innych roszczen wynikajacych z decyzji bylego Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Przemy¢lu
z dnia 1 sierpnia 1964 r. [...]". Stosowanie bowiem ,o0gélnie obowiazujacych przepiséw prawa” nie
wchodzi w gre, a klauzuli zamieszczonej w orzeczeniu nie mozna w zadnym wypadku potraktowac
jako zobowigzania sie Skarbu Paristwa do zaspokojenia jakich$ roszczen (niesprecyzowanych —

,ewentualnych”) powodowego Zwiazku.
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rozstrzygniecie w tej sprawie zostalo zaskarzone przez ZNP do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry stwierdzil naruszenie przez Polske art. 6 ust. 1
Konwengji, wynikajace z braku mozliwo$ci dochodzenia przez ZNP roszczen
o rozliczenie nakladéw na nieruchomos¢ przyznanga orzeczeniem Komisji
Majatkowej koécielnej osobie prawnej (I, 41)*".

Nastepny krok w zakresie dopuszczalnosci drogi sadowej od rozstrzyg-
niecia Komisji Majatkowej to postanowienie SN z dnia 12 kwietnia 2007 r.
o sygn. akt IIT CSK 427/06™. Sad Najwyzszy przyjal w nim, ze sady cywilne
moga orzeka¢ o nieskutecznosci postanowien ugody zawartej przed Komisja
Majatkowa, jezeli tres¢ tej ugody przekraczala zakres spraw przekazanych
jej do rozpoznania (np. ustanowiono ograniczone prawo rzeczowe inne niz
wymienione w art. 63 ust. 3 ustawy z 17 maja 1989 r.) Jednocze$nie jednak SN
uczynil zastrzezenie, ze: , Postepowanie regulacyjne nie jest postepowaniem
sadowym, a przekazanie spraw rozstrzyganych w postepowaniu regulacyjnym,
przy jednoczesnym wylaczeniu mozliwosci odwotania w stosunku do orzeczen
zespolu orzekajacego Komisji Majatkowej (art. 63 ust. 8 ustawy z 17 maja 1989 1.),
prowadzi do ograniczenia drogi sadowej w sprawach, ktére — jako cywilne —
podlegaja rozpoznaniu przez sad powszechny w co najmniej dwuinstancyjnym
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postepowaniu”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sprawa, w ktorej orzekal SN, nie

dotyczyla wpltywu orzeczenia Komisji na prawa osob trzecich, ktére powstaly
przed przekazaniem nieruchomosci koscielnej osobie prawnej, ale sporu pomie-
dzy nabywca nieruchomosci od tej koscielnej osoby prawnej a podmiotem, na
rzecz ktorego w ugodzie zawartej przed Komisja — z przekroczeniem zakresu
orzekania — ustanowiono ograniczone prawo rzeczowe.

Prawdziwy przetom przyniosl wreszcie wyrok interpretacyjny Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2013 r. o sygn. akt K 25/10, w ktérym TK
stanal na stanowisku — wbrew utrwalonej do tej pory linii orzeczniczej sadéw
administracyjnych - ze dziatalno$¢ komisji regulacyjnej (w tym przypadku do
spraw gmin wyznaniowych zydowskich) stanowi przejaw szeroko pojetej dzia-
talnosci administracji publicznej. Komisja jednostronnie i wladczo rozstrzyga
o sytuacji prawnej indywidualnych podmiotéw znajdujacych sie poza komisja
i struktura administracji rzadowej, orzeczenie komisji regulacyjnej ma cechy
zewnetrznego aktu administracyjnego. W formie aktu administracyjnego

28 Specyfika stanu prawnego lezacego u podstaw tych rozstrzygnie¢ polegata na tym, ze okreslone
roszczenia przystugiwaly uzytkownikowi na podstawie obowigzujacego wowczas § 15 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 72, poz. 311,z pézn. zm.), o tyle,
o ile Skarb Panstwa pozostawal wladcicielem uzytkowanego gruntu; z uwagi na orzeczenie Komi-
sji Majatkowej przyznajace wlasno$¢ nieruchomosci koscielnej osobie prawnej dokonanie takich
rozliczen stalo si¢ jednak niemozliwe.

29 OSNC 2008, nr 3, poz. 39.
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administracja publiczna rozstrzyga o indywidualnych prawach i obowiazkach
innych podmiotéw. Wydawanie za$ aktéw administracyjnych dokonywane jest
w trybie postepowania administracyjnego. Z zasad ogélnych prawa administra-
cyjnego wynika zatem, ze postepowanie regulacyjne prowadzace do wydania
orzeczenia przez zespdl orzekajacy stanowi postepowanie administracyjne.

Trybunal Konstytucyjny nie przesadzit jednak tego, czy z uwagi na wladcze
zalatwianie przez komisje regulacyjna spraw indywidualnych orzeczenie komisji
stanowi decyzje administracyjna, czy tez rozstrzygniecie o cechach aktu admi-
nistracyjnego sensu largo. Przepis art. 104 § 1k.p.a. przewiduje przeciez, Ze organ
administracji publicznej, a w konsekwencji takze powolany z mocy prawa ,inny
podmiot” rozstrzygajacy sprawe indywidualna, zalatwia sprawe co do zasady przez
wydanie decyzji, chyba ze przepisy przewiduja inaczej. Wynika stad, ze wladcze
rozstrzygniecie indywidualnej sprawy moze polega¢ na podjeciu takiego wladczego
aktu administracyjnego, ktory formalnie nie stanowi decyzji administracyjne;j.
Nalezy jednak podkre§li¢, ze w rozleglym orzecznictwie NSA pojecie decyzji
administracyjnej jest interpretowane szeroko. Jest ono utozsamiane z aktem admi-
nistracyjnym w celu przeciwstawienia go innym formom dziatania administracj:
aktom normatywnym, ugodom, porozumieniom administracyjnym, niewladczym
czynno$ciom cywilnym i materialno-technicznym, a takze czynnosciom $cisle fak-
tycznym. Niezaleznie zatem od ostatecznej cechy orzeczenia komisji regulacyjnej,
zdaniem TK, postepowanie regulacyjne przed komisja regulacyjna jest procedura
administracyjng o znacznym stopniu autonomicznosci, w ktérej przepisy ogélnego
postepowania administracyjnego stosowane sa — jesli nie wprost, to co najmniej
odpowiednio — z wyrazng preferencja dla stosowania ogélnej procedury administra-
cyjnej dla zabezpieczenia intereséw stron przed arbitralnoscia organu administracji
publicznej. Jednoinstancyjno$¢ okreslonego postepowania przed pozasagdowymi
organami wladzy publicznej nie jest w zadnym wypadku przeszkoda w dochodze-
niu praw na drodze sadowej i nie wyklucza mozliwosci kwestionowania zgodnosci
wydanego orzeczenia z prawem w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Warto zauwazy¢, ze stanowisko o generalnym przystugiwaniu drogi sadowej
dochodzenia praw naruszonych przez orzeczenie komisji regulacyjnej (praw
uczestnikéw postepowania regulacyjnego, jak i praw 0séb trzecich) bylo takze
wczesniej prezentowane w orzecznictwie TK. Stwierdzenie braku wyczerpania
przez skarzacych dostepnych im formalnie srodkéw prawnych dochodzenia
praw cywilnych naruszonych orzeczeniem Komisji Majatkowej byto bowiem
powodem umorzenia przez TK postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej
w postanowieniu z dnia 26 wrze$nia 2011 1. 0 sygn. akt Ts 255/10™.

OTK ZU 2011, Seria B, nr 6, poz. 449. W Sadzie Okregowym w Gliwicach toczylo si¢ postepowa-

nie z pow6dztwa Z. i T. M. przeciwko Skarbowi Paristwa oraz parafii rzymskokatolickiej w P. SI.
(sygn. aktIC 384/09), w ktérym powodowie zglosili zadanie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
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Ostatecznie TK uznal, ze orzeczenie zespolu orzekajacego w ramach komisji
regulacyjnej stanowi rozstrzygniecie sprawy spornej miedzy uczestnikami poste-
powania regulacyjnego. Orzeczenie zespolu ma ceche jednostronnego wladczego
rozstrzygniecia w sferze praw majatkowych, a wladcze ksztaltowanie sytuacji
prawnej innych podmiotéw oznacza wykonywanie okre$lonych kompetencji
z zakresu wladztwa administracyjnego. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil,
ze wydawanie orzeczen przez zesp6l orzekajacy komisji regulacyjnej stanowi
przejaw szeroko pojetej dziatalnosci administracji publicznej. W zwiazku z tym
do dzialalno$ci komisji maja zastosowanie ogdlne regulacje prawa administra-
cyjnego. W szczegoélnosci przez pojecie ,odwolania”, uzyte w tresci przepiséw
indywidualnych ustaw wyznaniowych, zgodnie z ktérymi: ,Od orzeczenia
zespolu orzekajacego nie przystuguje odwotanie”, nalezy rozumie¢ zwykly
srodek odwotawczy w toku procedury administracyjnej*’. Tym samym przepi-

Komisji Majatkowej z 15 stycznia 2008 r. W toku sprawy powodowie zmienili zadanie, domagajac sie
uznania orzeczenia Komisji Majatkowej za bezskuteczne wobec nich. Postanowieniem z 30 marca
2010 r. wobec wniosku pozwanych zarzucajacych niedopuszczalno$¢ drogi sadowej sad odmowit
odrzucenia pozwu. W nastepstwie zazalen wniesionych przez pozwanych Sad Apelacyjny w Ka-
towicach zmienil zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze odrzucil pozew (sygn. akt V ACz
406/10). W dniu 8 listopada 2010 r. od tego orzeczenia zostala wniesiona skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego. Postanowieniem z dnia 29 czerwca 20111, sygn. akt V. CSK 474/10, SN odmoéwil jed-
nak przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Trybunal Konstytucyjny zwrdcil uwage, ze w tej
konkretnej sprawie istotne znaczenie maja podjete przez skarzacych proby ochrony przystugujacych
im praw na drodze sagdowej. Jak wynika z analizy materiatu procesowego zgromadzonego w poste-
powaniu przed sadem apelacyjnym, skarzacy nie dochodzili roszczen ,w zwigzku z naruszeniem
praw, ktére wedle ich twierdzenia maja by¢ naruszone orzeczeniem Komisji Regulacyjnej”. Ich
zamiarem bylo jedynie wzruszenie orzeczenia tej komisji. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego
dziatania procesowe podjete przez skarzacych — dzierzawcow gruntu przekazanego na rzecz parafii
rzymskokatolickiej w P. SI. - nie moglty doprowadzi¢ do uzyskania ostatecznego orzeczenia organu
wladzy publicznej dotyczacego okreslonych praw podmiotowych. Jego trescig nie byta bowiem
ochrona praw dzierzawcéw i przystugujacego im prawa pierwokupu wzgledem spornych nierucho-
mosci. W konsekwencji zatem sady powszechne nie orzekaly o tych prawach, koncentrujac sie na
jedynym zadaniu skarzacych, tj. uchyleniu orzeczenia Komisji Majatkowej. W tym zatem zakresie
skarzacy nie wykazali naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw, co na podstawie art. 47 ust. 1
pkt 1 wéwczas obowigzujacej ustawy o TK przesadza o odmowie nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu. Réwnoczesnie wskazal, ze skarzacy mogli uruchomi¢ wlasciwe postepowanie sagdowe,
w ktérym mogli poszukiwa¢ ochrony prawa pierwokupu dzierzawcéw realizowanego wzgledem
gruntoéw przekazanych przez Komisje Majatkowgq parafii.

31 W uzasadnieniu czytamy: ,Gdyby celem ustawodawcy [...] bylo wykluczenie wszelkich srodkéw
prawnych, w przepisie tym zamiast terminu ,odwolanie” uzyty zostalby termin ,$rodek prawny”.
Ustawodawca, chcac wykluczy¢ wszelkie srodki prawne przeciw okreslonemu rozstrzygnieciu, po-
stuguje si¢ formuta, w my¢l ktorej od okreslonego rozstrzygniecia ,nie przystuguje $rodek prawny”.
[...] W procedurze administracyjnej wystepuja sytuacje, w ktérych brak jest organu odwolawczego,
czy to ze wzgledu na szczeg6lny charakter jego kompetencji, czy tez umiejscowienie w strukturze
administracji, np. wéréd organéw naczelnych. Kodeks postepowania administracyjnego przyznaje
woéwczas prawo remonstracji, tj. prawo do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, aby
zapobiec jednoinstancyjnosci postepowania przed tymi organami i cho¢by w ograniczony sposéb
stworzy¢ gwarancje realizacji dwuinstancyjnoéci postepowania administracyjnego. Do wniosku
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwolan od decyzji administracyjnych, jednak wyrazny

)
3
whed
(O]
=
N
(S
o
N
S
o

Tom
Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



sy ustaw wyznaniowych nie wykluczaja wniesienia do komisji regulacyjnych
whniosku o wznowienie postgpowania (art. 148 k.p.a.) ze wzgledu na wadliwosci
proceduralne przy wydawaniu orzeczenia. Nie jest takze wykluczone wniesie-
nie wniosku o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia komisji (art. 157 § 2 k.p.a.)
ze wzgledu na wadliwo$ci materialne, przy czym korzystanie z tych srodkéw
uzaleznione jest od innych przeslanek wskazanych w tych przepisach. Nie jest
wreszcie wykluczone uchylenie lub zmiana ostatecznego orzeczenia komisji,
jezeli przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony (art. 154
i art. 155 k.p.a.). Jednoinstancyjno$é postepowania regulacyjnego nie jest tez
przeszkoda w dochodzeniu praw na drodze sadowej i nie wyklucza mozliwosci
kwestionowania zgodnosci wydanego orzeczenia z prawem w postepowaniu
sadowoadministracyjnym®.

Zdaniem wybitnego znawcy tej problematyki D. Walencika: ,Ze wzgledu na
tozsame rozwigzania prawne obowiazujace w odniesieniu do Komisji Regula-
cyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego, Komisji
Regulacyjnej do spraw Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego oraz Miedzykos-
cielnej Komisji Regulacyjnej nalezy aktualnie przyja¢ takie samo rozumienie
tych przepiséw”?. Tak tez uznal NSA w postanowieniu z 17 listopada 2015 r.
o sygn. akt IT OSK 422/18%%, w ktérego uzasadnieniu czytamy: ,rozwiazania
dotyczace postepowan regulacyjnych zawarte w czterech ustawach dobitnie
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pokazuja, ze ustawodawca zastosowal tozsamy model co do sposobu uregulo-
wania spraw majatkowych poszczegdlnych kosciolow i gmin wyznaniowych
zydowskich. Ta tozsamos¢ rozwiazan dotyczy zaréwno komisji powolanych
do przeprowadzenia postepowan regulacyjnych, jak i samego postepowania
regulacyjnego oraz sposobdw zakonczenia tego postepowania. Wskazane roz-
wiazania ustawowe dotyczace postepowan regulacyjnych maja jeszcze jedna
wsp6lna istotng ceche, mianowicie wszystkie wprowadzone zostaty do porzadku
prawnego przed wejéciem w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Powyzsze
okoliczno$ci powoduja, Ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
danego postepowania regulacyjnego wplywaja na wykladnie i ocene rozwigzan

brak dewolutywnosci tego §rodka zaskarzenia (art. 127 § 3 k.p.a.) oraz ustalone rozumienie pojecia
,odwolanie” na gruncie k.p.a. sprawiaja, ze ten srodek prawny tradycyjnie pozostaje poza instytucja
odwolania administracyjnego”.

32 Tym samym poglad o jednolitym mediacyjno-polubownym charakterze postepowania regula-
cyjnego czy poglad - jak twierdzil D. Walencik: Regulacja spraw majqtkowych gmin wyznaniowych
zydowskich w Polsce [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1098-2009). Analizy - dyskusje — postulaty, red.
D. Walencik, Bielsko-Biata 2009, s. 387-389, przywolywany zreszta w omawianym wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego — ze postepowanie regulacyjne oznacza ,sui generis tryb polubowno-jurysdykcyjny”
o cechach arbitrazu, stal si¢ nieaktualny.

33 D. Walencik, Revindication of religious organizations’ properties in Poland: Thirty years experience of
building a democratic state ruled by law, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2022, t. 25, s. 17.

34 LEXnr2002184.
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dotyczacych innych postepowan regulacyjnych. Takim wlaénie orzeczeniem
jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2013 r. sygn. akt K 25/10”.
Takie samo stanowisko zajat rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie w wyroku z 12 grudnia 2017 r. 0 sygn. akt I SA/Wa 922/17%, a nastepnie
NSA w postanowieniu z dnia 2 grudnia 2020 r. o sygn. akt IT OSK 1314/18%,
ktére wprost dotycza orzeczenia Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze
jednoinstancyjno$¢ postepowan przed komisjami regulacyjnymi nie wyklucza
mozliwosci kwestionowania zgodnosci wydanych przez nie orzeczen z prawem
w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Tak jak w przedmiotowej sprawie
proébowat to czyni¢ Skarb Panstwa — Starosta T.

Kwestie charakteru prawnego orzeczenia komisji regulacyjnej rozstrzygnat
ostatecznie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
14 kwietnia 2015 r. 0 sygn. akt I SA/Wa 2479/14”. Sad ten wskazal, ze orze-
czenie komisji jest decyzja administracyjna. Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2017 r. 0 sygn. akt Il OSK 2099/ 15*° oddalit skarge
kasacyjna od powyzszego wyroku, uznajac, ze sad I instancji zasadnie przyjal,
iz orzeczenie komisji jest decyzja administracyjna. Odmiennie jednak niz sad
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Iinstancji uznal, Ze termin do wniesienia skargi na t¢ decyzje wynosi 30 dni od

dnia jej doreczenia, a skarga winna by¢ wniesiona za posrednictwem organu,
ktory ja wydal. Te przelomowe orzeczenia uksztalttowaly pozniejszq jednolita
linie orzecznicza sadéw administracyjnych w tym zakresie.

Biorac pod uwage szczegétowo oméwiony kontekst historycznoprawny, zmia-
ne wykladni pojecia ,odwolanie”, uzytego w tresci przepiséw indywidualnych
ustaw wyznaniowych, wedle ktorych: ,0d orzeczenia zespotu orzekajacego nie
przystuguje odwolanie”, i homogeniczne orzecznictwo sadéw administracyjnych
po wyroku TK z 13 marca 2013 r., glosowane postanowienie WSA w Warszawie
nalezy uzna¢ za kuriozum. Powolanie si¢ przez sklad orzekajacy w uzasadnieniu
glosowanego postanowienia na jedno orzeczenie, i to jak stusznie zauwazono,

»w sprawie zawislej przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie
(przed reforma)”, oraz na swoja droga bardzo dobra publikacje W. Bendzy™, ktéra
w tym zakresie sie niestety zdezaktualizowala, bez uwzglednienia analiz przepro-
wadzonych w tej glosie musialo doprowadzi¢ do takiego ekscesu orzeczniczego.

35 LEXnr2440726.

36 LEXnr3173543.

37 LEX nr1818589.

38 LEXnr2315653. Zob. tez postanowienia NSA: z dnia 12 czerwca 2018 1., sygn. akt I OZ 600/18, LEX
nr 2528096; z dnia 11 lipca 2018 r,, sygn. akt I OZ 772/18, LEX nr 2519957.

39 W.Bendza, Regulacja koscielnych spraw majqtkowych na przyktadzie Kosciola prawostawnego w Polsce,
Warszawa 2009.
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O zagubieniu si¢ skladu orzekajacego swiadczy juz fragment uzasadnienia
odnoszacy si¢ do Miedzyko$cielnej Komisji Regulacyjnej — komisji odreb-
nej od Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego i powolanej celem zalatwienia roszczen rewindykacyjnych
innych niz PAKP zwiazkéw wyznaniowych. Status prawny tych komisji zostat
uregulowany w réznych aktach prawnych: Miedzyko$cielnej Komisji Regu-
lacyjnej w ustawie o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, za§ Komisji
Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Ko$ciola Prawostawnego
w ustawie o stosunku paristwa do tego zwigzku wyznaniowego. Jakich zatem
argumentéw mial dostarczy¢ ten akapit uzasadnienia?

Z kolei passus: ,Tym samym, zgodnie z art. 47 ust. 2 ww. ustawy z 4 lipca 1991 1.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
decyzje w sprawach regulacyjnych wydawaé moze wylacznie minister wlagciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 4
ust. 1, art. § pkt 25 1 art. 30 pkt 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach admi-
nistracji rzadowej — Dz. U. z 2022 r., poz. 2512, ktéra weszla w zycie z dniem
1 kwietnia 1999 r. Uprawnienia takiego nie ma natomiast Komisja Regulacyjna
do Spraw Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego, ktérej dzialanie
zostalo wyznaczone w art. 48a cyt. ustawy i ktorej postepowanie zakoriczone
zostaje wydane albo ugoda zawarta w postepowaniu regulacyjnym, albo orzecze-
niem, od ktérego nie przystuguje odwolanie” - to kwintesencja nieznajomosci
aktualnego stanu prawnego, dorobku doktryny i judykatury. Ot6z — pomijajac
oczywista omylke pisarska*® — osoby prawne Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego (ale réwniez Kosciola Ewangelicko-Reformowanego oraz
Kosciola Chrze$cijan Baptystéw) mogly najpierw dochodzi¢ swoich roszczen
rewindykacyjnych w drodze postepowania administracyjnego*'. Dopiero w wy-
niku nowelizacji przeprowadzonej w dniu 26 czerwca 1997 r. uzyskaly one prawo
do wystapienia w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy nowelizu-
jacej*” z wnioskami o wszczecie postepowania regulacyjnego przed komisjami
regulacyjnymi, ktérego przedmiotem mogtly sie sta¢ sprawy o przywroécenie
wlasnoéci upanstwowionych nieruchomosci, pod warunkiem, ze postepowania

W cytowanym fragmencie winien by¢ przywolany przepis art. 48 ust. 2 ustawy o stosunku panstwa

do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego.

Zob. art. 48 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostaw-
nego; art. 24 ust. § wzw. zart. 23 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego, (tekstjedn. Dz. U.z 2015 ., poz. 483); art. 41ustawy z dnia 30 czerwca
1995 1. 0 stosunku paristwa do Koéciola Chrzeécijan Baptystéw (tekstjedn. Dz. U.z 2023 1., poz. 1874).
Ustawa nowelizujaca weszla w zycie 30 maja 1998 r. Stalo sie tak, gdyz Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wnioskiem z dnia 1 pazdziernika 1997 r. wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie
kontroli uprzedniej — przed podpisaniem ustawy — o ocene konstytucyjnosciart. 6 pkt 3, art. 7 pkt 4,
art. 8 pkt 2, art. 9 pkt 2, art. 10 pkt 2, art. 11, art. 12 pkt 2 i art. 13 pkt 2 ustawy nowelizujacej. Zob.
wyrok TK z dnia § maja 1998 r., sygn. akt K 35/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 32.
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administracyjne, w ktérych te sprawy byly wczesniej rozpatrywane, nie zostaly
zakonczone®. Przewidziany przez t¢ nowelizacje trzymiesigczny termin oka-
zal si¢ jednak zbyt krétki. Dlatego ustawodawca na mocy art. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania** przedtuzyl go z trzech miesiecy do dwdch lat*. Tym samym decyzje
w sprawach regulacyjnych, zwang orzeczeniem, wydaje Komisja Regulacyjna
do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, a nie minister
whadciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
Akt ten jest jednostronnym i wladczym oswiadczeniem woli Komisji, opartym na
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, skierowanym do konkretnego
adresata, celem uksztaltowania jego sytuacji prawnej. Wskaza¢ nalezy przy tym,
ze nie nazwa aktu stanowi o tym, czy jest on decyzja administracyjna, ale jego
cechy oraz tre$¢. Tym samym nic nie stoi na przeszkodzie, by rozstrzygniecie
Komisji bylo nazwane orzeczeniem. Podejmowane przez Komisj¢ orzeczenia
stanowia przejaw dzialalno$ci z zakresu administracji publicznej realizowane;
w postepowaniu jednoinstancyjnym przez inny niz organ administracji pub-
licznej podmiot — tj. podmiot, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2 k.p.a.

Z tych tez wzgledéw postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2024 1. o sygn. akt VII SA/Wa 602/24
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nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie i winno ono zosta¢ wyeliminowane
z obrotu prawnego.

43 Zob. art. 3,5, 7114 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z1998 r. Nr 59, poz. 375.

44 Dz.U.z2004r. Nr14s, poz. 1534.

45 Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Sciezka legislacyjna projektu ustawy o stosunku Paristwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10,
s. 181-200; tenze, Zmiany w ustawie o stosunku Patistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego dotyczqce regulacji spraw majgtkowych, ,Prawo i Religia” 2007, t. 1, 5. 67-85; tenze,
Postepowanie regulacyjne przed Komisjg Regulacyjng do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2008, z. 1, 5. 63—74; W. Bendza, Komisja
Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Swietle przepiséw prawa
i orzecznictwa, ,Prawo i Religia” 2007, t. 1, 5. 87-100.
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Opinie prawne

Pawet Borecki”
Uniwersytet Warszawski

OPINIA PRAWNA W SPRAWIE WYBRANYCH
ASPEKTOW OCHRONY TAJEMNICY SPOWIEDZI
W KONTEKSCIE ZWtASZCZA STOSOWANIA ART. 178
PKT 2 KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO Z 1997 R!

Celem niniejszej opinii jest wyjasnienie kwestii, czy tre$ci stanowiace tajemnice
spowiedzi moga ulega¢ przetwarzaniu i przeobrazaniu, a przez to by¢ utrwa-
lane w innych postaciach niz §lady pamieciowe w §wiadomosci spowiednika
(przykladowo w formie dokumentowej) bez utraty statusu rzeczonej tajemnicy.

O ile powyzsza kwestia zostalaby rozstrzygnieta w sposéb pozytywny,
dalszym celem rzeczonej opinii bedzie rozstrzygniecie, czy w $wietle norm
wewnetrznych (tzn. prawa kanonicznego) Ko$ciota Rzymskokatolickiego —
w zakresie w jakim normy te wiaza polskie organy pafistwowe — materiaty ozna-
czone (ewentualnie okreslone ustnie przez dysponenta) jako akta postepowan
wewnetrznych Kosciota Rzymskokatolickiego, dotyczacych naruszen tajemnicy
spowiedzi lub innych naruszen prawa kanonicznego zwiazanych ze spowiedzia,
nalezy traktowac jako objete zakazem dowodowym, ujetym w art. 178 pkt. 2
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. (k.p.k.), a jesli tak, to czy przedmio-
towy zakaz / inne ograniczenie rozciaga si¢ na cale akta ww. postepowan, czy
na wybrane dokumenty - jakich celach i jakiej tresci?

[. WPROWADZENIE. KWESTIE ZASADNICZE

Udzielenie kompleksowej i spdjnej odpowiedzi na powyzsze pytania, a w kon-
sekwencji sprecyzowanie kompetencji (uprawnien) polskich organéw wymia-
ru sprawiedliwo$ci w sprawach o charakterze karnym, w ktérych wystepuja
(przewijaja si¢) informacje przekazane przez penitenta lub penitentéw w trakcie
spowiedzi, wymaga uwzglednienia w pierwszej kolejnosci wlasciwych postano-
wien polskiego prawa powszechnie obowiazujacego, na czele z odpowiednimi
ORCID: 0000-0002-1921-8291; e-mail: pborecki@wpia.uw.edu.pl

1 Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekstjedn. Dz. U.z2024 1., poz. 37,
z poZn. zm.).
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przepisami Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.”, zwlaszcza; art. 7, art. 8, art. 83,
art. 25 ust. 3 i 4. Nastepnie nalezy odwola¢ si¢ do postanowiert Konkordatu
miedzy Rzeczapospolita Polska i Stolicg Apostolska podpisanego w dniu 28 lipca
1993 1.* (art. 11 art. 5, ewentualnie art. 8 ust. 3 w zw. z ust. 5), czy Kodeksu poste-
powania karnego z 1997 r. Dopiero przez pryzmat ww. aktéw normatywnych,
poczynajac od odpowiednich norm polskiej ustawy zasadniczej, mozna dokona¢
recepcji wlasciwych norm prawa kanonicznego dotyczacych spowiedzi.

Recepcja regulacji wewnetrznych Ko$ciota Rzymskokatolickiego powinna
by¢ ograniczona tylko do zakresu, jaki jest konieczny (niezbedny) dla zrekon-
struowania logicznej, pelnej normy prawa polskiego, zwlaszcza normy karno-
procesowej. Nie ma podstaw konstytucyjnych i konkordatowych dla dokony-
wania przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci, w tym Prokurature oraz
wlasciwe Sady, kompleksowej recepcji norm prawa kanonicznego dotyczacych
spowiedzi, a w konsekwencji odwolywania si¢ m.in. do wypowiedzi interpre-
tacyjnych Stolicy Apostolskiej na temat wlasciwych postanowienn Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r. (KPK)*. Polskie organy wymiaru sprawiedliwo$ci
w analizowanym przypadku winny stosowa¢ recepcje zawezajaca norm i pojeé
prawno-kanonicznych.

Konstytucja RP z 1997 r. w art. 7 wyraza fundamentalng zasade legali-
zmu. Glosi bowiem, ze organy wladzy publicznej, w tym Prokuratura i Sady
(przyp. - P. B.), dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Owa zasada znajduje
konkretyzacj¢ w odniesieniu do organéw $cigania w art. 10 k.p.k. Ustrojodawca
formutujac w rozdziale III Konstytucji RP tzw. zamkniety katalog zrédel prawa
powszechnie obowiazujacego, na jego czele sytuuje Konstytucje (zob. art. 87
ust. 1). Artykul 8 obecnej polskiej ustawy zasadniczej jeszcze wyrazniej podkresla
ten fakt normatywny. Wyraza bowiem zasade konstytucjonalizmu. Konstytucja
jest zatem najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej, a jej postanowienia
stosuje sie bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej.

Trzeba podkresli¢, ze Konstytucja jest w Polsce prawem najwyzszym w ogodle,
nie za$ najwyzszym prawem stanowionym. W trakcie prac konstytucyjnych
w latach 1994-1997 $wiadomie odrzucono postulaty politykéw i srodowisk
o proweniencji prawicowej i klerykalnej, aby Konstytucje uzna¢ jedynie za
najwyzsze prawo stanowione’. Oznaczaloby to — domyslnie — dopuszczenie
obowiazywania blizej nieokre$lonych norm ponadkonstytucyjnych, np. prawa

Dz.U.z1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz.U.z1998r., Nr 51, poz. 318

Zob. Codex Iuris Canonici — Kodeks Prawa Kanonicznego, Poznan 2022, Wydawnictwo Pallotinum,
ze zm.

Zob.: art. 5 zd. 1 tzw. obywatelskiego projektu Konstytucji RP NSZZ ,Solidarnos¢”, zgtoszonego
w1994 1. [w:] Projekty Konstytucji 1993-1997, czes¢ 1, oprac. R. Chrusciak, Warszawa 1997, s. 295: List
Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji, ,Tygodnik Powszechny” 1994, nr 4s, s. 11, Biskupi Polscy
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natury, prawa bozego, prawa wiecznego, czy norm wewnetrznych wspdélnot
religijnych (m.in. Ko$cioléw), w tym — prawno-kanonicznych.

Organy wymiaru sprawiedliwo$ci winny zatem w pierwszej kolejnosci sto-
sowaé postanowienia Konstytucji RP. Zaréwno polska ustawa zasadnicza (por.
art. 85 ust. 3; zob.: art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. 5), jak i ustawodawstwo zwykle,
a takze Konkordat z 1993 r.° nie przewiduja mozliwosci powolania si¢ przez
piastunéw organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym prokuratoréw i sedziow,
na tzw. sprzeciw sumienia, a w konsekwencji przyjecie pierwszenstwa norm
prawno-kanonicznych chroniacych tajemnice spowiedzi przed postanowieniami
wlaéciwego ustawodawstwa, szczegdlnie Kodeksu postepowania karnego. Pro-
kurator moze natomiast zlozy¢ wniosek o wylaczenie z udzialu w postepowaniu
na podstawie art. 47 w zw. z art. 41 k.p.k. Artykul 178 pkt 2 k.p.k., w szczegdlnosci
w zakresie jakim wyklucza przestuchiwanie w charakterze §wiadka duchow-
nego, co do faktéw o ktérych dowiedziat si¢ on przy spowiedzi, ma charakter
wyjatku od ogélnych celéw i zasad postepowania karnego (zob. art. 2 §§ 11 2
w zw. z art. 7 k.p.k.) i jako taki nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco
(exceptiones non sunt extendendae).

Konstytucja RP z 1997 r. w art. 25 ust. 3 formuluje w szczegélnosci zasade
poszanowania przez panstwo autonomii koscioléw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, w tym Ko$ciota Katolickiego. Oznacza to respektowanie uprawnienia
wspolnot religijnych do samodzielnego tworzenia systeméw wlasnych norm we-
wnetrznych. Tego rodzaju normy wewnetrzne, w tym normy prawno-kanoniczne,
obowiazuja jednak tylko w ramach forum wewnetrznego wlasciwych zwiazkow
wyznaniowych (Koscioléw). Nie s3 skuteczne, co do zasady, na zewnatrz, w tym
dla organéw panstwa. Poszczegdlne postanowienia (pojecia) norm wewnetrznych
zwiazkéw wyznaniowych, w tym prawa kanonicznego, obowiazuja w paristwo-
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wym porzadku prawnym, czyli w szczegdlno$ci sa wiazace dla funkcjonariuszy

panistwowych, tylko wéwczas gdy kompetentne organy pafistwa (np. parlament,

o] )

czy Prezydent) wyraza na to zgode w akcie ustawodawczym lub w ratyfikowane;j
umowie miedzynarodowej. Mozna wreszcie odwola¢ sie do norm wewnetrznych

Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, zgodnie z zasadq domniemania
racjonalnosci ustawodawcy, wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa
prawnego (zob. art. 2 Konstytucji RP), jezeli bez odwolania si¢ do konfesyjnych
norm wewnetrznych nie mozna w inny sposéb skonstruowa¢ sensownej, pelnej

w sprawie Konstytucji Rzeczypospolitej. Oswiadczenie Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
projektu konstytucji, ,L,Osservatore Romano” 1997, nr 4§, s. 1.

6 Zob. przyktadowo a contrario art. 7, dotyczacy klauzuli sumienia, Umowy podstawowej miedzy
Republiky Stowacka i Stolica Apostolska, podpisanej w dniu 24 listopada 2000 ., Acta Apostolicae
Sedis 93 (2001), 5. 148 — zob. Acta Apostolicae Sedis 2001: Free Download, Borrow, and Streaming:
Internet Archive [dostep: 26 pazdziernika 2024 1.].
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normy prawa paristwowego’. W takim przypadku tzw. recepcja dorozumiana
prawa koscielnego powinna by¢ ograniczona do koniecznego minimum.

Normy prawa koscielnego (w tym prawa kanonicznego) nie obowiazuja
w polskim porzadku prawnym bezposrednio. Powyzsze stanowisko znajduje
uzasadnienie w innej zasadzie relacji miedzy panistwem a zwiazkami wyznanio-
wymi (Koéciolami) wyrazonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji — zasadzie wzajemnej
niezaleznosci tych podmiotéw w swoim zakresie. Oznacza to w szczegdlnosci
niezalezno$¢ porzadkéw normatywnych panstwa i wspoélnot religijnych. Prawo
(normy) koscielne jest w sui generis prawem obcym wobec prawa polskiego.
Polskie organy paristwowe owego prawa (norm) nie tworza, nie promulguja, ani
sankcjonuja. Generalnie rzecz ujmujac, takze owego prawa nie stosuja. Sq w tej
dziedzinie niekompetentne. Konstytucja RP stoi zatem na gruncie rozdziatu
panstwowego porzadku prawnego oraz wewnetrznych systeméw normatywnych
wspolnot religijnych.

Zgodnie z wykladnia historyczng oraz wnikliwa wyktadnia jezykowa art. 25
ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r., zasada autonomii dotyczy wylacznie wspdlnot
religijnych (Ko$cioléw)®. Nie dotyczy paristwa. Paristwo jest bowiem suwerenne,
zwlaszcza w relacjach wewnatrzkrajowych z Ko$ciotami i innym zwiazkami
wyznaniowymi. Wskazuje na to m.in. art. 83 Konstytucji RP, stanowiac, ze
kazdy (kto znajduje si¢ zwlaszcza na terytorium Rzeczypospolitej — przyp. P. B.)
ma obowigzek przestrzegania jej prawa i to niezaleznie od norm wewnetrznych
wspélnoty religijnej (Kosciota), do ktérej aktualnie przynalezy. Zasade teryto-
rialnosci obowigzywania wobec ustawy karnej formuluje art. s Kodeksu karnego
21997 r. (k.k.)°’. Wspomniane przepisy Konstytucji RP oraz k.p.k. wprost stuza
realizacji wyrazonych w art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej zasad: réwnosci wobec
prawa oraz prawa do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Personalny
partykularyzm prawny w zakresie prawa i procesu karnego zostal w Europie
kontynentalnej zniesiony wraz z likwidacja ustroju stanowego spoleczenstwa
poczawszy od 1789 r.

Dopuszczony przez art. 5 k.k., na podstawie uméw miedzynarodowych,
wyjatek od zasady terytorialno$ci obowiazywania ustawy karnej nie dotyczy
0s6b duchownych Kosciota Katolickiego bedacych obywatelami polskim.
Konkordat polski z 1993 r. pomija owg kwestie milczeniem. Poérednio jedynie
w art. 2 wskazuje, ze czlonkowie personelu dyplomatycznego Stolicy Apostolskiej
oraz pomieszczenia jej misji dyplomatycznej w Polsce korzystaja z przywilejow

Por.: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 6.

Zob.: ,Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn”, tom XXXVII, Warszawa
1997, 5. 72.

Tj. Dz. U.z 2024 1., poz. 17 ze zm.; por. art. 3 Kodeksu karnego z 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U.z 1969 .,
Nr i3, poz. 94 ze zm.).
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i immunitetéw dyplomatycznych, okreslonych przez zwyczaje oraz umowy
miedzynarodowe. Trzeba w zwiazku z tym podkresli¢, ze dotychczas Rzecz-
pospolita Polska nie podpisala, ani nie ratyfikowala umowy miedzynarodowej
dotyczacej miedzynarodowej pomocy prawnej ani ze Stolica Apostolska, ani
z Panistwem Watykaniskim. Dokumenty Stolicy Apostolskiej korzystaja w Polsce
ze szczegoblnej ochrony, o ile odpowiadaja wymogom okreslonym w Konwencji
wiedenskiej z 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych, zwlaszcza w jej art. 24
iart. 27 ust. 2-4"°. Szczegolne traktowanie dotyczy zatem dokumentdw i archi-
waliow misji dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej, a nie w ogdle tego rodzaju
materialéw papieskich. Poczta dyplomatyczna winna by¢ wyraznie oznaczona,
czyli w sposob nie budzacy watpliwosci.

Preambuta polskiego Konkordatu, ratyfikowanego 23 lutego 1998 r., stanowi
wyraZnie, ze zawierajac traktat Rzeczpospolita Polska wzieta pod uwage swe
zasady konstytucyjne oraz ustawy, w domysle — rowniez ustawy karne. Takie
stanowisko zostalo zaakceptowane przez druga strone umowy, czyli Stolice
Apostolsky. Suwerenno$¢ jest immanentna cechg panstwa jako formy orga-
nizacji ludzkiej. Albo 6w przymiot posiada albo nie jest w istocie pastwem®.
Suwerenno$¢ demokratycznego panistwa prawnego (zob. art. 2 Konstytucji RP)
w stosunkach wewnetrznych ograniczona jest materialnie i formalnie przez gwa-
rantowane konstytucyjnie wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz przyjete
miedzynarodowe zobowiazania konwencyjne i traktatowe w tej dziedzinie.

Generalng granice dla swobody tworzenia i stosowania norm wewnetrznych
przez zwiazki wyznaniowe wyznaczaja zatem przede wszystkim art. 31 ust. 3 oraz
art. 53 ust. 5 Konstytucji RP. Okreslaja one bowiem warunki ograniczenia kon-
stytucyjnych wolnosci i praw, w tym wolnosci praktykowania religii w wymiarze
zbiorowym. W kategoriach tejze wolnosci nalezy bowiem ocenia¢ przystugujaca
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wspoélnotom religijnym wewnetrzna autonomie prawng oraz niezalezno$¢ ich

norm wewnetrznych, w tym norm prawno-kanonicznych, od prawa panstwo-
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wego. W §wietle rzeczonych postanowien Konstytucji RP oraz jej art. 25 ust. 2
ograniczenia moga by¢ w szczegdlnosci ustanawiane tyko w drodze ustawowej,

w sposéb bezstronny (neutralny) pod wzgledem religijno-§wiatopogladowym,
jezeli jest to koniczne z uwagi na wymog ochrony m.in. porzadku publicznego,
bezpieczenstwa paristwa oraz podstawowych praw i wolnosci innych osob.
W przypadku niedajacej si¢ usuna¢ kolizji norm prawa polskiego oraz norm
wewnetrznych zwigzkéw wyznaniowych (w tym norm prawno-kanonicznych)
organy stosujace prawo, w tym organy wymiaru sprawiedliwo$ci, winny w pierw-
szej kolejnoéci stosowaé normy prawa polskiego. W opisanej sytuacji takze

1o Dz.U.z1965r., Nr 27, poz. 232.
11 Por. wspolczesnie casus Pafistwa Izrael oraz Autonomii Palestyniskiej.
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cztonkowie wspdlnot religijnych — generalizujac — winni da¢ pierwszeristwo nor-
mom prawa panstwowego. Jednoznacznie wynika to bowiem ze wspomnianego
obowiazku wyrazonego w art. 83 Konstytucji RP. Dla wyznawcow — obywateli
polskich — dodatkowym Zrédtem zalecanej postawy jest sformulowany w art. 82
ustawy zasadniczej obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski
o dobro wspdlne w pierwszej kolejnosci, a nie o partykularny interes wlasnego
Kosciola (zwigzku wyznaniowego).

Konkordat miedzy Rzeczapospolita Polska i Stolica Apostolska, podpisany
28 lipca 1997 r., respektuje wyzej okreslone zasady relacji miedzy prawem pan-
stwowym a prawem koscielnym (kanonicznym). Przede wszystkim odnosi je
do Kosciola Katolickiego. W art. 1 Traktat formuluje takze zasady niezaleznosci
i autonomii Panstwa oraz Ko$ciola w swoich dziedzinach. Ponad to w art. §
ukladu stanowi, ze Panistwo przestrzegajac wolnosci religijnej zapewnia Ko-
$ciotowi swobodne i publiczne pelnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem
jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego. Zapewnienie zawarte w tym przepisie Konkordatu nalezy
interpretowac jako generalng gwarancje dla samorzadno$ci Koéciola w Polsce, ale
w granicach Konstytucji RP i ustaw, w szczegoélnosci ustaw karnych. Artykul s
Traktatu nie statuuje jakiego$ swego rodzaju immunitetu prawnego Kosciota
Katolickiego w Polsce. Przepis ten zwlaszcza nie wyjmuje duchowieristwa spod
jurysdykeji organéw polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

W $wietle art. 8 ust. 3 w zw. z ust. § Konkordatu RP Polska zagwarantowa-
la nienaruszalno$¢ jedynie miejscom (ale juz nie: calym nieruchomosciom,
czy budynkom) przeznaczonym do sprawowania kultu i grzebania zmarlych
przez wlasciwg wladze ko$cielna. Nie s to jednak jakie$ eksterytorialne en-
klawy, podobne terenom misji dyplomatycznych. Zakresu obszarowego tego

rodzaju miejsc nie nalezy interpretowad rozszerzajaca. Ograniczenia traktato-
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we dotycza miejsc przeznaczonych na cele kultowe lub grzebalne (pochéwek)

Op

przez odpowiednie wladze koscielne, czyli zgodnie z prawem kanonicznym.

Arbitralne o$wiadczenie osoby duchownej, uczynione ad hoc, nie przesa-
dza, czy dane miejsce jest miejscem kultu. Nie przesadza tego umieszczenie
w pomieszczeniu zwyczajnego symbolu religijnego, np. krucyfiksu na $cianie.
Do tej kategorii miejsc nie nalezg tereny archiwéw koscielnych, sale i biura
sadéw koscielnych, czy urzedy kurii biskupich, a takze prywatne mieszkania
duchownych, w tym hierarchéw ko$cielnych, z wyjatkiem np. kaplic prywat-
nych. Nawet jednak, zgodnie z art. 8 ust. § Konkordatu z 1993 r., kompetentne
organy pafistwa (np. Prokuratura, Policja, CBA, ABW itp.) moga wkroczy¢ na
tereny sakralne i cmentarne, jezeli jest to koniczne dla ochrony zycia, zdrowia
lub mienia. Mogga to uczyni¢ bez powiadamia odpowiedniej wladzy ko$cielne;.
Winny przestrzega¢ one jednak odpowiednich postanowien ustawodawstwa
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polskiego, w tym karno-procesowego, dotyczacych np. przeszukania. Poniewaz
jednak Konkordat z 1993 r. jest umowa miedzynarodowa ratyfikowang za zgoda
wyrazong w ustawie, to jego art. 8 ust. s w odniesieniu do Ko$ciota Katolickiego
ma, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, pierwszenstwo przed ewentualnymi
ograniczeniami przewidzianymi przez ustawodawstwo polskie.

[l. ZAGADNIENIA SZCZEGOtOWE.
ROZSTRZYGNIECIE KWESTII BUDZACYCH WATPLIWOSCI

Nie mozna wykluczy¢ apriorycznie utrwalania tresci stanowigcych tajemnice
spowiedzi, a w konsekwencji nie mozna wykluczy¢ ich przetwarzania i prze-
obrazenia w innej postaci niz $lady pamieciowe w §wiadomosci spowiednika.
Przyjecie stanowiska przeciwnego byloby niezgodne w szczegélnosci z doswiad-
czeniem zyciowym. Tymczasem, zgodnie z art. 7 k.p.k., organy postepowania,
w tym Prokuratura, ksztaltuja swe przekonanie na podstawie wszystkich prze-
prowadzonych dowodéw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem co prawda
zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy, ale takze doswiadczenia
zyciowego (zasada swobodnej oceny dowodéw).

Tajemnica spowiedzi jest najbardziej chronionym rodzajem tajemnicy
w $wietle prawa kanonicznego Kosciota Rzymskokatolickiego. Uzasadnia
sie to koniecznoscia ochrony prywatnoéci penitentéw (spowiadajacych sie)
i spowiednikéw oraz wymogiem ochrony sakramentu pokuty, ktérego spo-
wied? jest zasadniczym elementem. Penitent winien mie¢ §wiadomosé (gwa-
rancje), ze przekazane przez niego w zaufaniu podczas spowiedzi informacije,
dotyczace spraw czestokro¢ prywatnych, nawet intymnych, zarazem wzbu-
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dzajacych wstyd, zazenowania lub w ogdle malo chwalebnych, nie zostana

ujawnione osobom trzecim. Jest to zasadnicza przestanka mozliwie pelnego
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wyznania przewin spowiednikowi, w konsekwencji warunek , oczyszczaja-
cego” dzialania spowiedzi nie tylko w wymiarze §cisle religijnym, ale takze

psychologicznym.

Na fundamentalne znaczenie, jakie do spowiedzi i rozgrzeszenia przywiazuje
Kosciol Rzymskokatolicki, wskazuje m.in. Kan. 976 KPK, przewidujacy, ze
w niebezpieczenstwie $mierci kazdy kaplan, takze dzialajacy bez upowaznienia
do spowiadania, jest wladny uwolni¢ penitenta od wszelkich cenzur i grzechéw,
chociazby byl obecny kaptan nieupowazniony. Zatem w razie niebezpieczen-
stwa $mierci wazne jest nawet rozgrzeszenie wspdlnika w grzechu przeciwko
széstemu przykazaniu Dekalogu (zob. Kan. 977 KPK). W obliczu niebezpie-
czenistwa $mierci penitenta moze rozgrzeszy¢ takze kaplan ekskomunikowany
(zob. Kan. 1335 § 2 KPK).
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Zgodnie z Kan 983 § 1 KPK tajemnica spowiedzi jest nienaruszalna. Spo-
wiednikowi absolutnie nie wolno stowami lub w jakikolwiek inny sposéb, z ja-
kiejkolwiek przyczyny i w czymkolwiek zdradzi¢ penitenta, w domysle: danego,
tzn. okreslonego penitenta. Opisany obowiazek dotyczy takze ttumacza oraz
innych osob, ktére uzyskaly na spowiedzi informacje o grzechach (zob. Kan. 983
§ 2 KPK). Bezwzglednie zakazuje si¢ spowiednikowi korzystaé z wiedzy uzy-
skanej ze spowiedzi, nawet przy wykluczeniu wszelkiego niebezpieczenstwa
niedotrzymania tajemnicy, ale tylko wowczas jezeli byloby to ze szkoda dla
penitenta (por. Kan. 984 § 1 KPK). Zgodnie z Kan. 984 § 2 KPK osoba sprawu-
jaca wladze, np. biskup ordynariusz, czy wyzszy przetozony zakonny, nie moze
w zewnetrznym zarzadzaniu korzystac z wiadomosci, jakie uzyskal o grzechach
kiedykolwiek wyznanych w spowiedzi. Wiedza uzyskana w konfesjonale nie
powinna by¢ przenoszona do procesu rzadzenia'.

Zgodnie z Kan. 1550 § 2 pkt 2 KPK za niezdolnych do skladania zeznan w pro-
cesie kanonicznym nalezy uzna¢ takze kaptanéw w odniesieniu do wszystkiego,
co poznali podczas sakramentalnej spowiedzi, takze wowczas jezeli penitent
prosil o ujawnienie tego. Co wiecej, jezeli ktokolwiek lub w jakikolwiek sposéb
uslyszal co$ z okazji spowiedzi, to nie mozna tego przyja¢ w procesie nawet
jako $ladu prawdy. Nalezy jednak odnotowa¢, ze 6w zakaz dotyczy literalnie
jedynie formy dzwiekowej, ale juz nie odnosi si¢ do informacji przekazanych
w formie pisemnej lub elektronicznej, np. w formie anonimowego donosu czy
zeznan zlozonych na pismie, SMS-a, maila, wpisu lub zdjecia, zamieszczonych
w internetowych mediach spoleczno$ciowych.

Spowiednik, ktéry narusza bezposrednio tajemnice spowiedzi, podlega
ekskomunice z mocy samego prawa (latae sententiae), zastrzezonej dla Stoli-
cy Apostolskiej (zob. Kan. 1386 § 1 KPK). Warunkiem obowiazywania tego
rodzaju ekskomuniki jest jej zadeklarowanie. Wskazuje to zarazem, ze Stoli-
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ca Apostolska jest wladna w konkretnych przypadkach zwolni¢ dang osobe
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z obowiazku zachowania omawianej tajemnicy. W obliczu niebezpieczenstwa
$mierci kazdy kaptan moze przyjaé spowiedz, udzieli¢ rozgrzeszenia winnemu

naruszenia tejze tajemnicy, a tym samym uchyli¢ skutki ekskomuniki. Gdy za$
spowiednik narusza tajemnice spowiedzi w sposéb posredni, to powinien by¢
ukarany, jak stanowi KPK, stosownie do ciezkosci przestepstwa. Ktokolwiek
za pomocy jakiegokolwiek urzadzenia technicznego (np. dyktafonu, kamery,
telefonu komérkowego) rejestruje lub za posrednictwem $rodkéw spolecznego
przekazu ujawnia zlosliwie to, co spowiednik lub penitent wypowiedzieli podczas
sakramentalnej spowiedzi, zaréwno prawdziwej, jak i fikcyjnej, powinien by¢

12 Zob. Codex Iuris Canonici — Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, Warszawa
2023,5.597.
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ukarany stosownie do ciezko$ci przestepstwa, nie wylaczajac wydalenia ze stanu
duchownego, jezeli jest duchownym (zob. Kan. 1386 § 1 KPK). Przy opisanych
znamionach przestgpstwa w szczegoélnosci kara ekskomuniki, czy suspensy nie
jest wiec bezwzglednie przewidziana. Normy Kodeksu Prawa Kanoniczego
cechuje zatem znaczna uznaniowo$¢ w zakresie sankcjonowania naruszenia fun-
damentalnego zdawac¢ by sie moglo obowiazku — wymogu zachowania tajemnicy
spowiedzi. Rozstrzygajace znaczenie ma decyzja wlasciwej wladzy koscielnej,
dzialajacej za posrednictwem kompetentnych organéw: ordynariusza miejsca
lub w ostatecznosci i w najpowazniejszych przypadkach - Stolicy Apostolskiej.
W obliczu za$ niebezpieczenistwa $§mierci wszystkie sankcje, nawet oficjalnie
zadeklarowane, ulegaja uchyleniu, a grzechy odpuszczeniu penitentowi przez
kazdego kaplana, nawet ekskomunikowanego.

Analiza praktyki zycia codziennego kaze odnotowa¢, ze niejednokrotnie
dzieci, zwlaszcza przed pierwsza spowiedzia, poprzedzajaca Pierwsza Komunie,
spisuja swe przewiny, aby ich nie zapomnie¢ z powodu zdenerwowania przed
spotkaniem z duchownym - spowiednikiem w konfesjonale. Z opisanym zjawi-
skiem zetknal si¢ autor opinii podczas przygotowan do swej Pierwszej Komunii
w roku 1983. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze stosowna notatka w wyniku po$piechu
lub stresu malego penitenta zostanie zgubiona.

Realna jest takze sytuacja, ze spowiednik, np. malo do$§wiadczony prezbiter
(ksiadz), nie bedac pewien, czy jest uprawniony do udzielenia rozgrzeszenia
w konkretnym skomplikowanym lub ,granicznym” przypadku lub jaka nauke
wzglednie pokute winien zada¢ penitentowi, maksymalnie anonimizujac, opisze
sytuacje przedstawiong przez penitenta. Nastepnie bedzie chcial przykltadowo
uzyska¢ — odpowiednio — od swego biskupa ordynariusza rozstrzygniecie ws.
upowaznienia do rozgrzeszania okre$lonych ciezkich przewin lub porade od
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swego bardziej do§wiadczonego brata w kaplanstwie. Okre$lone kazusy spo-

wiednicze, w warunkach zachowania anonimowosci, moge by¢ takze prezen-
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towane podczas zaje¢ w seminariach duchownych, po uprzednim ich spisaniu

przez wykladowce na papierze lub na elektronicznych nosnikach informacj.
Znane s3 przypadki, ze zdemoralizowani duchowni w swoim gronie plotkuja
na temat sytuacji przedstawionych przez penitentéw podczas spowiedzi, nie
podajac przy tym danych pozwalajacych na identyfikacje zrédel osobowych.
Fakty, o ktérych spowiednik dowiedzial si¢ podczas spowiedzi moga by¢
takze przedmiotem zeznan stron w postepowaniu kanonicznym o stwierdzenie
niewazno$ci malzenistwa (kocielnego). Tego rodzaju zeznania utrwalane s3
na pi$mie w aktach sprawy. Moga dotyczy¢ zaburzen osobowosci, przyktado-
wo skrajnego egoizmu (narcyzmu), skapstwa, naruszenia wymogu wiernosci
malzenskiej, zaburzen (dewiacji) seksualnych, czy nalogéw jednego lub oboj-
ga malzonkéw, np. alkoholizmu, seksoholizmu, narkomanii, uzaleznienia od
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hazardu. Tego rodzaju fakty moga by¢ wspomniane w opinii sporzadzanej
przez psychologa nt. stron/strony postepowania dla potrzeb wlasciwego skladu
orzekajacego sadu koscielnego.

Szczegdlnym zagadnieniem jest kwestia spowiedzi osoby gluchoniemej
w warunkach braku znajomosci jezyka migowego przez spowiednika oraz nie-
obecnosci thumacza tego rodzaju jezyka. W opisanej sytuacji jedynym logicz-
nym sposobem przedstawienia przewin przez gluchoniemego penitenta jest ich
spisanie na papierze lub w formie elektronicznej i przekazanie spowiednikowi.

Trzeba takze odnotowaé, ze w Koéciele Rzymskokatolickim osoby przy-
gotowujace sie do przyjecia niektérych sakramentéw, np. malzenistwa, maja
obowiazek odby¢ spowiedz. Fakt przystapienia do spowiedzi i uzyskania roz-
grzeszenia potwierdzany jest przez spowiednika w formie pisemnej adnotacji
przekazanej penitentowi/penitentce post factum, Ten dokument nie zawiera
jedynie informacji o treéci spowiedzi, tzn. przede wszystkim o wyznanych
grzechach. Moze jednak zosta¢ zgubiony.

Bezwzgledny zakaz dowodowy, okreslony w art. 178 pkt 2 k.p.k., dotyczy
tylko materialu dowodowego uzyskanego w okre$lonej formie, tzn. w postaci
zeznan duchownego jako $wiadka, w postepowaniu karnym prowadzonym przez
organy wymiaru sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Zeznania sktadane
sa, co do zasady, ustnie w warunkach okre$lonych w k.p.k. Zakaz dowodowy
dotyczy wylacznie wiedzy wlasciwego duchownego co do faktéw, a nie opinii,
sadéw, przypuszczen, wrazen, z ktérymi zetknal si¢ podczas spowiedzi. Ich
osobowym zrédlem bedzie przede wszystkim penitent. W Kosciele Katolic-
kim generalna zasada jest bowiem tzw. spowiedz uszna w konfesjonale. Jest
zatem spotkanie dwojga oséb: spowiednika, ktérym powinien by¢ duchowny
uprawniony zgodnie z prawem kanonicznym (zob. Kan. 966 — 975 KPK), oraz

penitenta, przybytego don z zamiarem wyznania swych przewin (grzechéw)

o
=
3
(3]
i ]
o
g
c

w celu uzyskania rozgrzeszenia.
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Treécia owego spotkania jest dialog (rozmowa) miedzy dwojgiem oséb.
W wymiarze religijnym trudno méwi¢ wéwczas o pelnym egalitaryzmie stron.

To bowiem spowiednik jest szafarzem sakramentu pokuty. Wierny (penitent)
nie jest przypisany do danego spowiednika. Moze wyzna¢ grzechy wybranemu
przez siebie spowiednikowi, takze innego obrzadku w Ko$ciele Katolickim,
pod warunkiem ze jest to spowiednik zatwierdzony zgodnie z prawem (zob.
Kan. 991 KPK).

Odbywa si¢ spowiedz w warunkach pewnego wylaczenia (wyizolowania)
od otoczenia. Owa ,scenografia” ma sprzyja¢ otwartosci, szczeroéci penitenta
podczas spowiedzi. W Kosciele Katolickim obecnie nie wystepuje spowiedz
publiczna. Kaptan (ksiagdz) upowaznienie do udzielania spowiedzi winien mie¢
udzielone zgodnie z prawem kanonicznym i w formie pisemne;j.
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Bezwzgledny zakaz dowodowy okreslony w art. 178 pkt 2 k.p.k. dotyczyl
bedzie zatem duchownego oraz faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ on podczas
spowiedzi, czyli obrzedu religijnego, sprawowanego zgodnie z wla$ciwymi
normami Ko$ciola, takze normami ceremonialnymi. SpowiedZ w Kosciele
Katolickim w zasadzie winna odbywa¢ sie¢ w konfesjonale. Omawiany przepis
Kodeksu postepowania karnego nie znajduje zastosowania w odniesieniu do
faktow, o ktorych duchowny dowiedzial si¢ podczas rozmowy prywatnej, czy
dialogu z wiernym w ramach tzw. kierownictwa duchownego, wszakze poza
spowiedzia. Nie znajduja zastosowania, gdy przelozony duchownego, zwlasz-
cza biskup ordynariusz, uzyskat wiedze o jego przewinach w innej formie niz
sakrament spowiedzi, np. w drodze donosu, rozmowy z podwladnym, czy za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu.

Bezwzgledny zakaz dowodowy okreslony w art. 178 pkt 2 k.p.k. znajduje za-
stosowanie takze wéwczas, gdy spowiedz przyjmowat duchowny nieuprawniony.
Pewne watpliwosci rodzg si¢ natomiast, czy art. 178 pkt. 2 k.p.k. znajduje zasto-
sowanie, gdy osoba przyjmujaca spowiedz, nastepnie porzucita stan duchowny,
czy zostala z niego wykluczona przez kompetentna wladze koscielna i wéwczas
zostala wezwana do zlozenia zeznan w postgpowaniu karnym.

Fakty, o ktérych dowiedzial si¢ duchowny podczas spowiedzi, to nie muszg
by¢ wylacznie czyny (dzialania lub zaniechania), ktérych dopuscil sie sam
penitent. Moga to by¢ takze czyny os6b trzecich lub fakty nie bedacy czyna-
mi ludzkimi, np. rezultaty dzialania sil przyrody, zywiolow, czy obiektywne
procesy ekonomiczne, czy wyniki empirycznych badan naukowych. Literalne
brzmienie art. 178 pkt 2 k.p.k. wskazuje, ze odpowiedni zakaz dowodowy moze
obejmowac takze wiedz¢ duchownego o faktach nie tylko uzyskang od samego
penitenta podczas obrzedu o charakterze religijnym (spowiedzi), ale takze od
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0s6b trzecich, znajdujacych sie niejako przy okazji w danym czasie i miejscu

w poblizu spowiednika, np. oczekujacych na spowiedz, czy przechodzacych
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obok konfesjonatu i prowadzacych glosng rozmowe.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia dokonane na gruncie prawa polskiego,
poczynajac od odpowiednich postanowien Konstytucji RP, oraz na podstawie
koniecznych przepiséw prawa kanonicznego Ko$ciota Rzymskokatolickiego
nalezy stwierdzi¢, iz zakazem dowodowym, okreslonym w art. 178 pkt 2 k.p.k.
objete sa tylko zeznania duchownego jako $wiadka przed kompetentnymi or-
ganami polskiego wymiaru sprawiedliwosci prowadzacymi dane postepowanie
karne. Zakres przedmiotowy tegoz zakazu obejmuje fakty, o ktérych tenze
duchowny dowiedzial si¢ podczas sprawowania spowiedzi, czyli obrzedu religij-
nego stanowiacego zasadniczy element sakramentu pokuty. Zakaz dowodowy
nie obejmuje wiedzy o faktach uzyskanych w innych okolicznosciach przez
danego duchownego, nawet jezeli zostalyby owe fakty potwierdzone podczas
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spowiedzi. Nalezy uwzgledni¢ caloksztalt okoliczno$ci sprawy i zebranego
dotychczas materialu dowodowego. Wszelkie dokumenty w ogdle zawierajace
dane o faktach przekazanych podczas spowiedzi, zgodnie z literalnym brzmie-
niem art. 178 pkt 2 k.p.k., nie s objete zakazem dowodowym w prawie polskim
chronigcym tajemnice spowiedzi. Przyjecie stanowiska przeciwnego mogloby
prowadzi¢ do absurdu.

Przeszukanie odpowiednich miejsc, przejecie wlasciwej dokumentacji,
a nastepnie jej ewentualne wykorzystanie, w szczegélnosci w postepowaniu
przygotowawczym, powinno jednak dobywac¢ zgodnie z regutami w szczegdl-
nosci k.p.k., w tym: art. 221, art. 224 art. 225, i zwlaszcza art. 226.

Twierdzenie strony koscielnej, ze dokumenty dotyczace postepowan we-
wnetrznych Kosciola zawierajq informacje o faktach dotyczacych naruszen ta-
jemnicy spowiedzi lub zwigzanych z tajemnica spowiedzi sa ogélnikowe. Organy
polskiego wymiaru sprawiedliwosci wykazalyby sie razaca niefrasobliwo$cia,
wrecz dziecigcg naiwnoscia, gdyby twierdzenia strony koscielnej przyjely bez
zadnego dowodu. Jest stara zasada procesu cywilnego ($wieckiego), ale takze
procesu kanonicznego, ze cigzar dowodu obcigza tego, kto formuluje okreslone
twierdzenie. Strona ko$cielna winna zatem wykaza¢, iz rzeczywiscie stosowna
dokumentacja zawiera informacje objete tajemnica spowiedzi lub zwiazane
z tajemnica spowiedzi. Ocena dowodéw przedstawionych przez strone kos-
cielng jest samodzielna kompetencja wlasciwych polskich organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym Prokuratury.

Zdumiewa i wywoluje watpliwosci w §wietle wskazanych wyzej zakazow
dowodowych, sformulowanych w Kodeksie Prawa Kanonicznego, twierdzenie
strony koscielnej, iz w koécielnych aktach urzedowych znajduja sie informacje
objete tajemnica spowiedzi. Wlasciwe wladze koscielne w ogéle nie powinny

o to pyta¢. Nie powinny przyjmowaé odpowiednich zeznan, czy o$wiadczen
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nawet jako cienia prawdy. Czyzby zatem organy administracyjne lub sadowe
Diecezji Sosnowieckiej same powaznie naruszyly Kodeks Prawa Kanonicznego

Op

w zakresie ochrony tajemnicy spowiedzi?

Pojeciem nad wyraz niedookreslonym jest pojecie ,innych naruszen prawa
kanonicznego zwiazanych z tajemnica spowiedzi”. Znaczenie tego pojecia zde-
cydowanie wykracza poza kategori¢ wystepujaca w k.p.k. ,faktéw, o ktérych
duchowny dowiedzial si¢ podczas spowiedzi”. Wiedza prawna i pozaprawna,
zwlaszcza historyczna, autora niniejszej opinii karze mu sformutowaé przy-
puszczenie, iz strona ko$cielna posluguje sie instytucja tajemnicy spowiedzi
w sposob instrumentalny. Dokonuje nieuprawnionej na gruncie prawa polskie-
go rozszerzajacej interpretacji odpowiednich poje¢ wywodzacych sie z prawa
kanonicznego. Prawdopodobnie ma to prowadzi¢ do ograniczenia efektyw-
nosci postepowania / postepowan karnych prowadzonych przez Prokurature
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i ewentualnie takze przez Sady powszechne. Przyjecie argumentacji strony
koscielnej w szczegdlnosci przez Prokurature zapewne wywola nieuprawniony
skutek objecia odpowiednich budynkéw koscielnych lub sakralnych swego rodza-
juimmunitetem miejscowym w zakresie prawa karnego. W konsekwencji moze
to doprowadzi¢ do wylaczenia odpowiedzialnosci karnej sprawcéw bedacych
osobami duchownymi. Beda oni podlegali, jezeli juz, to tylko odpowiedzialnosci
o charakterze karno-kanonicznym przed wlasciwymi organami koscielnymi.
Ten prawdopodobny stan faktyczny i prawny bedzie wéwczas przypominal
wyraznie $redniowieczne privilegium fori duchowienstwa — wylaczenie kleru
spod kompetencji §wieckich organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym sadéw
monarszych.

Nie mozna z géry wykluczy¢ przejecia przez Prokurature jakichkolwiek
dokumentéw koscielnych, tak urzedowych jak i prywatnych. Jedyny wyjatek,
zgodnie z art. 24 i art. 27 Konwencji wiedenskiej z 1961 r. o stosunkach dyplo-
matycznych, dotyczy dokumentéw i archiwaliéw misji dyplomatycznej Stolicy
Apostolskiej (Nuncjatury Apostolskiej). Zgodnie z art. 24 rzeczonej Konwencji
archiwa i dokumenty misji dyplomatycznej sa nietykalne w kazdym czasie i miej-
scu. Zasade owg uszczegoélawia art. 27 ust. 2—4 Konwencji z 1961 r. stanowiac, iz
korespondencja urzedowa misji jest nietykalna. Pod pojeciem ,korespondencja
urzedowa” nalezy rozumie¢ wszelka korespondencje odnoszaca sie do misjii jej
funkcji. Poczta dyplomatyczna nie powinna by¢ otwierana ani zatrzymywa-
na. Przesytki stanowiace poczte dyplomatyczng powinny posiada¢ widoczne
znaki zewnetrzne okreslajace ich charakter i moga zawierac jedynie dokumenty
dyplomatyczne lub przedmioty przeznaczone do uzytku urzedowego. Wymog
wyraznego oznaczenia odnie$¢ nalezy do wszelkich archiwaliow i dokumentow
misji dyplomatycznej, w tym Nuncjatury Apostolskiej. Oznaczenie winno by¢
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wiarygodne, tzn. ,urzedowe”. Za niewystarczajacy nalezy uzna¢ reczny dopisek

gloszacy, ze dokument ma charakter dokumentu (archiwalia) dyplomatycznego

o] )

misji, a tym bardzie stowng deklaracje rodzimego duchownego katolickiego,
nawet wlasciwego biskupa ordynariusza. Organy wymiaru sprawiedliwosci,

w tym Prokuratura, powinny samodzielnie oceni¢ dany dokument, ale bez
otwierania korespondencji majacej by¢ korespondencja dyplomatyczng. Jej
zewnetrzne oznaczenie musi jednak na ten charakter wyraznie wskazywac.
Nie jest wigzaca prawnie dla polskich organéw wymiaru sprawiedliwosci
wydana w 9 grudniu 2021 1., niepodpisana instrukcja Nuncjatury Apostolskiej
w Warszawie pt. ,Wskazania dotyczace wspdltpracy ze swieckim wymiarem
sprawiedliwosci””, dotyczaca m.in. udostepniania przez Ko$ciét dokumentacji

13 Tekst instrukcji zob.: https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulowala-zasady-wspolpracy-ze-
-swieckim-wymiarem-sprawiedliwosci-w-polsce/ [dostep: 28 pazdziernika 2024 r.].
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z postepowan kanonicznych dotyczacych duchownych, ktérzy dopuscili sie
przestepstw m.in. przeciwko matoletnim. Instrukcja zostala skierowana do
biskupdw ordynariuszy oraz wyzszych przetozonych zakonnych w Polsce. Jest
to wewnatrzko$cielne pismo obiegowe — okdlnik, przez nikogo niepodpisany.
Nikt zatem nie chcial wzig¢ za niego odpowiedzialnosci — ani radca prawny
Nungcjatury, ani sam éwczesny Nuncjusz — abp Salvatore Pennacchio. Ponie-
waz Nuncjusz byt szefem misji dyplomatycznej, a zarazem legatem papieskim
do Kosciota w Polsce, to musial przynajmniej milczaco zaaprobowac rzeczony
dokument. Szczegolowe tresci tegoz aktu wskazuja na ignorancje prawna autora,
a bardziej na jego zla wole i pewna arogancje wobec polskich organéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz resortu spraw zagranicznych. Instrukcje nalezy ocenic jako
akt niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt. e Konwencji wiedenskiej z 1961 r. o stosunkach
dyplomatycznych, wskazujacy jako jeden z celéw kazdej misji dyplomatycznej
popieranie przyjaznych stosunkéw pomiedzy panstwem wysylajacym a pan-
stwem przyjmujacym. Dotychczas zdarzyt si¢ jeden przypadek udostepnienia
przez Stolica Apostolska akt postepowania kanoniczego na zasadach okreslonych
w ,Wytycznych” z 9 grudnia 2021 1.

[ll. PODSUMOWANIE

Zakres ochrony tzw. tajemnicy spowiedzi w polskim prawie karnym procesowym
nie jest tozsamy z zakresem ochrony przewidzianym przez prawo koscielne
(kanoniczne) Ko$ciola Rzymskokatolickiego. Réznice wystepuja w szczegdl-
noséci w zakresach przedmiotowych owej ochrony. Polskie organy wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym Prokuratura, maja obowiazek, zgodnie z konstytucyjna
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i kodeksowa zasadg legalizmu, stosowa¢ normy prawa polskiego, a nie prawa

koscielnego. Wlasciwe normy prawa koscielnego znajduja zastosowanie tylko

Op

w zakresie koniecznym do zrekonstruowania logicznej (spéjnej) i petnej normy

prawa polskiego. Nie ma podstaw formalno-prawnych oraz prakseologicznych do
dokonywania kompleksowej recepcji norm prawa kanonicznego dla zapewnienia
ochrony tajemnicy spowiedzi w ramach postepowania karnego prowadzonego
przez polskie organy wymiaru sprawiedliwo$ci.

Sam fakt, ze strona ko$cielna, nawet miejscowy ordynariusz, okreslita pewne
dokumenty koscielne, jako dotyczace w swej tresci tajemnicy spowiedzi, nie zwal-
nia polskich organéw wymiaru sprawiedliwosci od weryfikacji tych twierdzen.
Przyjmowanie ,na wiare” deklaracji wtadz koscielnych byloby btedem. Polskich
organéw $cigania nie wigza same przez si¢ przewidziane w prawie kanonicznym
ograniczenia w dostepie do informaciji (fatéw) objetych tajemnica spowiedzi.
Organy te wiaza tylko zakazy dowodowe przewidziane przez ustawodawstwo
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polskie, zwlaszcza wynikajace z art. 178 pkt 2 k.p.k. Jest to jednak regulacja
o charakterze wyjatkowym, ktéra nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco,
lecz Scisle. Jezeli piastunowie wlasciwych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci,
w tym prokuratorzy, maja uzasadniona watpliwo$¢, ze ich lojalno$¢ wobec norm
wewnetrznych Ko$ciola Rzymskokatolickiego moze przewazy¢ nad obowiazkiem
stosowania prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce, to powinni wystapic
o wylaczenie z danego postepowania, a moze nawet rozwazy¢ zmiane zawodu.

Trzeba w zwiazku z tym skonstatowa¢, ze w prawie karnym kanonicznym
Kosciota Rzymskokatolickiego zasada okreslono$ci przestepstwa, a zwlaszcza
okreslonosci kary, jest urzeczywistniana na wyraznie nizszym poziomie anizeli
w $wieckim (paiistwowym) prawie karnym. W prawie kanonicznym rozstrzy-
gajace znaczenie ma uznaniowa w swej istocie decyzja kompetentnej wladzy
koscielnej, szczegdlnie Stolicy Apostolskiej, lecz takze wladciwego ordynariusza.

[V. KONKLUZJA PRAKTYCZNA

W sumie istnieja dostateczne podstawy prawne, aby organy $cigania, z zachowa-
niem okreslonych przez ustawodawstwo wymogéw formalnych, w tym — proce-
duralnych, wkroczyty na teren obiektéw koscielnych i przejety oraz zabezpieczyty
na potrzeby odpowiedniego postepowania karnego dokumentacje koscielna,
w tym takze elektroniczne no$niki informacji. Wyjatek dotyczy dokumentéw
iarchiwaliéw wyraznie, w sposéb niebudzacy watpliwosci, oznaczonych jako na-
lezace do Nuncjatury Apostolskiej w Polsce, a zwlaszcza poczty dyplomatycznej.
Jest to uzasadnione nawet, jezeli owa dokumentacja dotyczy faktéw, z ktérymi
duchowni zapoznali si¢ podczas spowiedzi. Przeszukanie i przejecie odpowiedniej
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dokumentacji winno odby¢ sie jednak zgodnie z odpowiednimi, wskazanymi

wyzej, postanowieniami k.p.k. Polskie ustawodawstwo karno-procesowe okresli
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tez mozliwo$¢ wykorzystania przejetej dokumentacji jako dowodéw w poste-
powaniu karnym. Trzeba jedak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 224 k.p.k. w kwestii

wykorzystania jako dowodéw w postepowaniu karnym dokumentéw zawie-
rajacych informacje niejawne stosuje si¢ zakazy i ograniczenia sformutowane
w art. 178-181 k.p.k., ale stosuje si¢ je nie wprost, lecz odpowiednio.

Jezeli jest wysoce prawdopodobne, ze chodzi o material dowodowy konieczny
do ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, to zgodnie z art. 8 polskiego Konkordatu
z 1993 1. organy $cigania maja prawo wej$¢ takze na teren miejsc kultu, np. do
$wiatyn, kaplic (takze prywatnych), zamknigtych konwentéw zakonéw kontem-
placyjnych klauzulowych, jak réwniez do miejsc pochéwku, czyli w szczegdlnosci
do katakumb, grobowcoéw, kaplic grobowych, krypy itp. W opisanej sytuacji nie
muszg nawet informowa¢ odpowiednich wladz koscielnych.
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Powyzsze tezy sa w szczegdlnosci rezultatem procesu tzw. wazenia wartosci
chronionych przez prawo panistwowe oraz prawo kanoniczne. Fundamentalne
warto$ci indywidualne tzn. zycie i zdrowie ludzkie, czyli dobra, ktére moga
nie podlega¢ pelnej restytucji, ponadto wartosci zbiorowe, ogélnospoteczne:
porzadek publiczny, praworzadnos¢é, wzglednie moralnos¢ publiczna, wreszcie
zaufanie obywateli do paristwa i jego organéw, a w konsekwencji — dobro wy-
miaru sprawiedliwo$ci, maja bowiem wyrazna przewage nad indywidualnym
prawem do prywatnoéci penitentéw i spowiednikéw, czy tak niewymiernym,
relatywnym i, w pewnej mierze, irracjonalnym dobrem, jakim jest sakrament
pokuty w niektérych Kosciolach chrzescijaniskich: katolickim, prawostawnym,
czy starokatolickich.

Na koniec warto przypomnie(, iz zgodnie z art. 168a Kodeksu postepowania
karnego dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie,
ze zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomoca czynu
zabronionego, o ktéorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowéd
zostal uzyskany w zwiazku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego
obowiazkéw stuzbowych, w wyniku: zabojstwa, umys$lnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2024 r. Prof. UW dr hab. Pawel Borecki
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Recenzje

Tadeusz |. Zielinski

Rec.: Piotr Stanisz, Religion and Law in Poland. Second Edition, Kluwer
Law International, Alphen aan den Rijn 2020, ss. 192.

Spod pidra ks. prof. Piotra Stanisza, kierownika Katedry Prawa Wyznaniowego
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II, wyszlo pierwsze w historii
calosciowe, monograficzne opracowanie w jezyku angielskim polskiej regulacji
prawnej dotyczacej wolnosci sumienia i wyznania. Ukazalo si¢ w prestizowej
serii ksigzek pn. ,International Encyclopedia of Law/Religion”, wydawanej
przez cenione w skali §wiatowej wydawnictwo Kluwer. Jak wynika z danych
zamieszczonych w witrynie internetowej tej firmy, w omawianej serii pojawity
sie juz tomy dotyczace Australii, Austrii, Brazylii, Chin, Cypru, Estonii, Etopii,
Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Indii, Irlandii, Niemiec, Portugalii, Republiki
Czeskiej, RPA, Serbii, Stowenii, Szwecji, USA, Wegier, Wloch i Zjednoczonego
Kroélestwa. Publikacja o Polsce znalazla si¢ zatem w odpowiednim gronie.

Podobnie jak w innych tomach serii, ksigzka dotyczaca Polski ma na celu
przedstawienie wszystkich istotnych elementéw panstwowego porzadku praw-
nego dotyczacego religii. Sygnalizuje to juz do$¢ ogdlny, ale przeciez trafny tytul
publikacji: ,Religion and Law in Poland”. Mylne bowiem byloby zatytutowa-
nie jej w sposob wskazujacy na same relacje migdzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi (a jeszcze mniej: panistwem a ,kosciolem”, jak sie to nieraz
czyni), gdyz prawna regulacja religii wykracza poza stosunki pafistwa z insty-
tucjami religijnymi. Autor zbudowal wiec strukture prezentacji, ktéra obejmuje
caloksztalt problematyki prawnowyznaniowej w naszym kraju, a zatem ogoét
kwestii prawnych zwiazanych z wolno$cia sumienia i religii na gruncie prawa
panstwowego. Ujecie to nie powiela ukladu przyjetego w dotychczasowych
opracowaniach polskojezycznych o zblizonym profilu, czyli w podrecznikach
prawa wyznaniowego, cho¢ Autor recenzowanej publikacji jest wspottwoérca
podrecznika ,lubelskiego” (trzy wydania), napisanego wspélnie z ks. prof. Ar-
turem Mezglewskim i ks. prof. Henrykiem Misztalem.

Tekst sktada si¢ z jedenastu czesci, poprzedzonych ogélnym wprowadzeniem
(,General Introduction”) i podzielonych na rozdzialy: 1. Porzadek prawny
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i zrédla (,,Legal Framework and Sources”), II. Wolnos¢ religijna w ogdlnosci
(,Religious Freedom in General”), II1. Status prawny organizacji religijnych
(,Legal Status of Religious Organizations”), IV. Skutki prawa miedzynarodowe-
go, transnarodowego i regionalnego dla organizacii religijnych (,International,
Transnational and Regional Law Effects on Religious Organizations”), V. Reli-
gia i polityka (,Religion and Politics”), V1. Prawo pracy w ramach organizacji
religijnych (,Labour Law Within Religious Organizations”), VIL. Organizacje
religijne i ochrona jednostki (,,Religious Organizations and Protection of the
Individual”), VIII. Finansowanie Kosciola, wzglednie: Finansowanie ko$cielne
(,Church Financing”), IX. Edukacja (,Education”), X. Prawo malzenskie i ro-
dzinne (,Matrimonial and Family Law”), XI. Religia i kultura (,Religion and
Culture”). Publikacje zamykaja wykazy zrédel: obszerna, aktualna bibliografia,
lista aktéw prawnych i lista orzeczen (tutaj wskazano takze uchwaly izb polskie-
go parlamentu i publikacje statystyczne). Na koicu zamieszczono szczegdlowy
indeks rzeczowy, bedacy cenng pomoca w lekturze tekstu.

Ksigzka dostarcza czytelnikom rozleglej, rzetelnej i szczegélowej wiedzy
o obecnym stanie polskiego prawa wyznaniowego. Bez watpienia umozliwia
odbiorcy, nie tylko zagranicznemu (bo na lekturze skorzystaja takze polscy
znawcy problematyki), doglebne zapoznanie si¢ ze stosunkiem panstwa pol-
skiego do ekspresji religijnej we wszystkich kluczowych przejawach, uwzgled-
niajac zlozonos¢ stanu prawnego i faktycznego. W zawartych w niej wywodach
ewidentne jest dazenie Autora do obiektywnego referowania dyskutowanych
kwestii, przy czym uwazny czytelnik dostrzeze ideowe preferencje tworcy
tekstu. Nie jest to oczywiscie nic zaskakujacego, gdyz kazdy przedstawiciel
doktryny w swojej refleksji naukowej wychodzi od konkretnych zalozen, w tym
$wiatopogladowych i aksjologicznych. W recenzowanej ksiazce zaprezentowano
podejscie, ktére mozna uznac za wlasciwe reprezentantom Kosciota katolickiego,
a dokladniej ich grupy respektujacej reguty demokracji, postanowienia Kon-
stytucji, naturalny pluralizm $wiatopogladowy w spoleczenstwie oraz zasade
réwnouprawnienia ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Ks. prof. Piotr
Stanisz opowiada sie za szeroka otwartoscia panistwa na ekspresje religijna
i za obecnoscia religii w Zyciu publicznym Polski, nie tylko religii katolickiej
(w tym za ekspozycja krzyza w urzedach i szkolach panistwowych, rozbudowa-
nym prawem dla sprzeciwu sumienia medykow, rozlegta autonomia zwiazkow
wyznaniowych, dopuszczalnoscia uboju rytualnego, a przeciw legalizacji
zwiazkéw jednoplciowych). Ale dla tego modelu stosunkéw paristwo - religia
w wielu przypadkach poszukuje ugruntowania w koncepcjach praw czlowie-
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ka, w prawie migedzynarodowym i w unormowaniach konstytucyjnych. Jest
rzecznikiem zasady bilateralizmu w stosunkach panstwowo-wyznaniowych,
wyrazonej w art. 25 ust. 4—5 Konstytucji, cho¢, jak dowodza do$wiadczenia
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z okresu blisko 30 lat obowigzywania ustawy zasadniczej, model ten jest dys-
funkcyjny, zwlaszcza w odniesieniu do mniejszo$ciowych wspoélnot religijnych,
ktére zreszta wystepuja w dwoch grupach: lepiej i gorzej sytuowanych pod
wzgledem prawnym. Autor podejmuje w wywodzie wiele kontrowersyjnych
i trudnych w przestrzeni ko$cielnej kwestii. Dotyczy to np. zjawiska pedofilii
wséréd duchownych (ss. 158-159), wspolpracy duchownych ze Stuzba Bezpie-
czenistwa PRL i ich lustracji (s. 95), relacji do Kosciota katolickiego rzadzacej
w latach 2015-2023 partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ (ss. 91-92) oraz dzialalnosci
publicznej ks. Tadeusza Rydzyka i kierowanych przez niego instytucji (s. 93).
Wiele sadéw w sprawach tego typu jest wywazonych, zniuansowanych i od-
powiednio uargumentowanych, co rodzi w czytelniku sluszne przekonanie,
ze spotkal si¢ z powaznym, naukowym ujeciem podejmowanej problematyki.
W ramach prezentacji kontekstu spotecznego i historycznego polskiego prawa
o religii przekaz nie ogranicza si¢ do ukazywania jasnych stron dziejéw Polski;
np. odnotowano niedopuszczalne postawy niektérych Polakéw wobec Zydéw
w okresie okupacji niemieckiej (s. 21).

Przygotowanie publikacji o prawie polskim w jezyku angielskim wymagato
oczywiscie podjecia szeregu decyzji odnosnie do doboru stosownego stownictwa,
odpowiednio oddajacego specyfike rozwigzan polskich i jednocze$nie komu-
nikatywnego dla odbiorcy obcojezycznego. I cho¢ w niektérych przypadkach
mozna dyskutowaé z wyborami translatorskimi autora (np. ,religious organiza-
tions” jako odpowiednik ,zwigzkéw wyznaniowych”), to lektura tekstu dowodzi,
iz czytelnik otrzymal takze w warstwie jezykowej materiat wysokiej jakosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz wydana w Holandii publikacja
ks. prof. Piotra Stanisza jest szczegélnie waznym wydarzeniem w doktrynie
prawa wyznaniowego (pafistwowego prawa o religii), zarowno miedzynarodowej,
jak i polskiej. Powstala bowiem monografia fachowa, miarodajna, prekursorska
i ambitna. Jest w tej chwili najbardziej aktualnym wykladem naszego prawa
wyznaniowego (na potrzeby recenzji wykorzystano wydanie 2., ale wiadomo,
ze pojawila si¢ juz 3. edycja), gdyz dostepne podreczniki ukazaly si¢ znacznie
wczesniej: dotyczy to dziel profesora M. Pietrzaka, ks. prof. J. Krukowskiego
oraz — wspomnianego juz — ,podrecznika lubelskiego”. Gratulujac Autorowi
tego wyjatkowego osiagniecia, moze warto zacheci¢ Go do wydania tej pozycji
w jezyku polskim?
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Rec.: Bernard tukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019, ss. 352.

Ko$cioly oraz inne zwiazki wyznaniowe gromadza, przechowuja i przetwarzaja

dane osobowe w réznorodnych obszarach swojej dziatalnosci: poczawszy od

prowadzenia ksiag parafialnych, obejmujacych m.in. rejestry chrztéw, slubow
i zgonow, poprzez aktywno$¢ duszpasterska, z uwzglednieniem zasady tajem-
nicy duszpasterskiej, az po realizacje funkcji spotecznych, charytatywnych

oraz edukacyjnych. Ochrona danych osobowych z perspektywy prawa wyzna-
niowego wymaga wywazenia, z jednej strony, interesu jednostki w zakresie jej

konstytucyjnego prawa do prywatnoéci (art. 47 Konstytucji RP), a z drugiej —
zagwarantowanej zasady poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezalezno-
$ci pafistwa i zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 tejze). Podstawe prawna

w tym zakresie stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne roz-
porzadzenie o ochronie danych), zwane dalej ,RODO”. Ustanawia ono ogélne

zasady przetwarzania danych osobowych w Unii Europejskiej, w tym réwniez
danych szczegélnej kategorii, takich jak przekonania religijne (art. 9 RODO).
Z kolei wedlug art. 91 RODO koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, stosujace

szczegolowe zasady ochrony oséb fizycznych w zakresie ochrony danych oso-
bowych przed jego wejsciem w Zycie, pozostaja uprawnione do ich dalszego

stosowania, o ile zostang one dostosowane do niniejszego rozporzadzenia

(ust. 1) i podlegaé beda nadzorowi niezaleznego organu (ust. 2) z zastrzezeniem,
ze spelnia on warunki okreslone w rozdziale VI rozporzadzenia. Zgodnie

z motywem 165 preambuly do RODO, postanowienia rozporzadzenia nie

naruszaja statusu ko$ciotéw ani zwigzkéw czy wspolnot wyznaniowych, wyni-
kajacego z konstytucyjnych uregulowan obowiazujacych w panstwach czton-
kowskich i uznanego w art. 17 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(TFUE).
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Przykladem zastosowania odrebnych szczegdétowych regulaciji jest Ko$cielny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych (KIODO), obejmujacy swym zakresem
calg strukture Kosciola katolickiego na terenie RP. Stosowanie autonomicznych
regulacji w tym zakresie skutkuje wylaczeniem spod nadzoru Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej ,PUODO”. Zwigzek wyznaniowy,
ktéry nie zdecydowat sie na wdrozenie szczegélowych zasad ochrony danych
na podstawie art. 91 ust. 2 RODO, zobowiazany jest do pelnej podlegtosci
przepisom ogdlnym rozporzadzenia. Prowadzenie dziatalno$ci regulowanej
prawem panstwowym, m.in. w zakresie edukacji, pomocy spotecznej, dzialal-
nosci pozytku publicznego lub aktywnosci gospodarczej, powoduje, ze zwiazki
wyznaniowe podlegaja w tym zakresie bezpo$redniemu stosowaniu przepiséw
0gdlnych RODO i nadzorowi PUODO.

Majac na uwadze, ze obowiazujaca do 25.05.2018 r. ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. 2016 poz. 922 t.j.) nie przewidy-
watla odrebnych regulacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych przez
ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe, nalezy uzna¢ wejécie w zycie RODO za
istotny przetom normatywny w dziedzinie prawa wyznaniowego.

Tematyce ochrony danych osobowych poswiecona jest opublikowana w2019 1.
monografia Bernarda bukanki pt. Koscielne modele ochrony danych osobowych. Jest
ona wszechstronnym, rzetelnie udokumentowanym opracowaniem o wysokim
poziomie merytorycznym i analitycznym. Autor publikacji, doktor habilitowany
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, jest adiunktem w Zakladzie Prawa
Miedzynarodowego Publicznego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie oraz kierownikiem Centrum Polsko-Niemieckich Badan
Prawnoporéwnawczych. Uzyskal stopiert doktora nauk prawnych (Dr iuris)
na Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie oraz tytul magistra prawa (LL.M.)
na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Jego za-
interesowania badawcze koncentruja sie wokot prawa europejskiego, prawa
miedzynarodowego publicznego oraz prawa cywilnego.

Punkt wyjécia dla recenzowanej monografii stanowi oméwienie pojecia i ge-
nezy ochrony danych osobowych w kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych
oraz przedmiotu ochrony danych osobowych w prawie wewnetrznym zwigzkow
wyznaniowych. Analiza historyczna cechuje si¢ wskazaniem przedmiotowego
kontekstu unormowarn na gruncie krajowym oraz europejskim. Obok opisu re-
gulacji ochrony danych osobowych w zwigzkach wyznaniowych w porzadkach
prawnych Niemiec, Austrii i Wloch przed 25.05.2018 r., czyli przed wejéciem
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w zycie RODO, wskazano takze na deficyt regulacyjny dyrektywy 95/46/WE,
bedacej jego poprzedniczka.

W rozdziale drugim ujeto przestanki stosowania art. 91 RODO m.in. w od-
niesieniu do dotychczasowych modeli unormowan obowiazujacych w Kosciele
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katolickim, Polskim Autokefalicznym Ko$ciele Prawostawnym, Kosciele Ewange-
licko-Augsburskim w RP, Kosciele Ewangelicko-Reformowanym w RP, Ko$ciele
Zielono$wiatkowym w RP oraz Ko$ciele Adwentystow Dnia Sioédmego w RP.
Zawarto takze analizy dotyczace m.in. przestanek umozliwiajacych dostosowa-
nie autonomicznych unormowar do aktualnie obowiazujacych ram prawnych,
oraz sposob ich wlasciwej implementacji.

Rozdzial trzeci prezentuje mozliwe modele realizacji wymogu dostosowania
dotychczasowych unormowan do standardu RODO wspomnianych zwigzkéw
wyznaniowych. Autor wzbogaca te rozwazania o wybrane akty prawa wewnetrz-
nego zwiazkéw wyznaniowych na gruncie niemieckim: Ko$ciota katolickiego
i Ko$ciola ewangelickiego, a takze postuluje wnioski de lege ferenda w odniesieniu
do regulaminéw ochrony danych osobowych w kosciotach w Polsce.

W kolejnym rozdziale monografii autor scharakteryzowat regulacje doty-
czace instytucji odrebnego organu nadzorczego nad przetwarzaniem danych
osobowych w ko$ciolach i innych zwiazkach wyznaniowych, zasady postepo-
wania przed tym organem oraz jego cechy, takie jak: niezalezno$¢, kwalifikacje
czlonkoéw, zasady wyboru, zadania i uprawnienia. Calo$¢ wywodu zmierza do
sformulowania propozycji instytucji odrgbnego organu nadzorczego, sprawu-
jacego kontrole nad przetwarzaniem danych osobowych w kosciotach i innych
zwiazkach wyznaniowych w sposéb odpowiadajacy wymogom RODO.

Rozdzial piaty poswiecono srodkom ochrony prawnej zawartym w kosciel-
nych aktach dotyczacych ochrony danych osobowych, obejmujacym prawo do
wniesienia skargi do organu nadzorczego, kontrole sadowq rozstrzygniec i bez-
czynnosci tego organu, ochrone prawna przed sadem przeciwko administratorowi
lub podmiotowi przetwarzajacemu, regulacje dotyczace dochodzenia roszczen
odszkodowawczych oraz nakladanie sankcji administracyjnych i karnych za
naruszenia RODO. Autor wsparl swoje analizy prezentacja wzorcowego modelu
regulacyjnego, reprezentowanego przez Koscielny Sad ds. Ochrony Danych
Osobowych Kosciota katolickiego w Niemczech, co dodatkowo podkres$la
praktyczny wymiar pracy oraz §wiadczy o innowacyjnosci zastosowanego
podejscia badawczego.

W rozdziale sz6stym sformulowano wnioski koficowe, ktére podsumowuja

kluczowe obserwacje i refleksje wypracowane w toku szczegétowej analizy.
Autor dokonuje tego w sposob zwigzly i enumeratywny, ulatwiajac tym samym
czytelnikowi mozliwo$¢ usystematyzowania przedstawionych informacji oraz
przyswojenia kluczowych tez i wnioskdéw zawartych w rozprawie. W koficowej
czedci znalazla sie bibliografia wraz z wykazem aktéw prawnych oraz orzecz-

Recenzje

nictwa.
W $wietle powyzszych rozwazan, prawnoporéwnawczy charakter mono-
grafii dr. hab. Bernarda Lukanki reprezentuje jeden z jej kluczowych waloréw
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metodologicznych. Staranno$¢ oraz wszechstronne wykorzystanie literatury
niemieckojezycznej przez autora zaowocowaly poglebiong analiza problematyki
ochrony danych osobowych w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych,
osadzajac ja w krajowym i europejskim kontekscie. Integracja orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz judykatury polskiej i nie-
mieckiej dodatkowo wzbogaca i precyzuje prowadzona analize, przemawiajac
za jej wartoscia praktyczng. Przedstawione rozwiazania oraz wnioski, w tym
prezentacja modelowego organu nadzorczego, moga stanowi¢ wzdr i inspira-
cje do usprawnienia istniejacych mechanizméw ochrony danych osobowych
w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych.

Niezwykle rzetelna i wszechstronna rozprawa stanowi bezsprzecznie znaczacy
wklad w dorobek polskiego prawa wyznaniowego. Publikacja ta zainteresuje
nie tylko praktykow prawa, naukowcéw zajmujacych sie prawem UE i ochrong
danych osobowych w kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych, ale takze
pracownikéw koscielnych i publicznych organéw nadzorczych.
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Sprawozdania

Jarostaw Matwiejuk
Michat 0zdg

SPRAWOZDANIE Z XXI OGOLNOPOLSKIEGO ZJAZDU KATEDR | WYKEADOWCOW
PRAWA WYZNANIOWEGO NA WYDZIALE PRAWA UNIWERSYTETU
W BIALYMSTOKU ,SYTUACJA PRAWNA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W PANSTWACH EUROPEJSKICH", BIALYSTOK 4-6 CZERWCA 2024 R.

W dniach 46 czerwca 2024 r. odbyl sie XXI Ogoélnopolski Zjazd Katedr i Wykla-
dowcéw Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.
Sympozjum zostalo zorganizowane przez Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Koordynatorami
wydarzenia byli: dr hab. Jarostaw Matwiejuk, prof. UwB (Prorektor ds. rozwoju
w kadencji 2020-2024), oraz dr Michal Ozég (Sekretarz Zjazdu).

Tematyka sympozjum ,Sytuacja prawna zwiazkéw wyznaniowych w pan-
stwach europejskich” zostala przedstawiona w bardzo szerokim ujeciu, obej-
mowala nie tylko aktualne dylematy regulacji polozenia prawnego wspolnot
religijnych w wybranych panstwach, ale takze zagadnienia historyczno-prawne,
ktére nierzadko nadal istotnie wplywaja na wspdlczesne stosunki wyznaniowe.
W zwiazku z tym organizatorzy zaplanowali sesje plenarna oraz cztery sesje
réwnolegle (A, B, C, D). Przyjety porzadek organizacyjny podyktowany zostal
rowniez duzg liczba zgloszonych referatow.

W dniu 6 czerwca 2024 r. odbylo sie Walne Zgromadzenie Cztonkéw Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (dalej: PTPW). Przyjeto sprawo-
zdanie z dzialalnosci Zarzadu PTPW oraz Komisji Rewizyjnej PTPW, a takze
dokonano wyboru nowych wladz PTPW na kadencje 2024-2028.

Uroczystego powitania uczestnikéw konferencji dokonal Prezes PTPW
dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj (Akademia Sztuki Wojennej w Warsza-
wie). W imieniu JM Rektora UwB prof. dr. hab. Roberta Ciborowskiego oraz
Dziekana Wydziatu Prawa UwB prof. dr. hab. Mariusza Poplawskiego (éwczes-
nego Rektora Elekta UwB) osoby zebrane powital dr hab. prof. UwB Jarostaw
Matwiejuk (Prorektor ds. rozwoju UwB w latach 2020-2024).

W sesji plenarnej swoje wystapienia zaprezentowali: ks. prof. dr hab. Piotr
Stanisz (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II), pt. System utrzy-
mania katolickiego duchowieristwa we Wtoszech; prof. dr hab. Tadeusz Zielinski
(Chrzescijaniska Akademia Teologiczna), pt. Alternatywne modele nauczania religii
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pod rzqdami art. 53 ust. 4 Konstytucji RP; dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj
(Akademia Sztuki Wojennej), Relacje migdzy Kosciotem katolickim obrzqdku bi-
zantyjsko-ukrairiskiego a Kosciolem katolickim obrzqdku taciriskiego w XX i XXI w.;
dr hab. Wojciech Brzozowski, prof. UW (Uniwersytet Warszawski), pt. Rézno-
rodnos¢ modeli stosunkow miedzy patistwem a zwiqzkami wyznaniowymi z per-
spektywy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; dr hab. Zdzistaw Zarzycki
(Uniwersytet Jagielloniski), pt. Pozycja prawna kultéw neopogasiskich w Polsce
i w wybranych paristwach europejskich; dr hab. Jarostaw Matwiejuk, prof. UwB
(Uniwersytet w Bialymstoku), pt. Status prawny zwiqzkéw wyznaniowych w Re-
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publice Kazachstanu.

Sesja A zatytulowana Problematyka prawno-wyznaniowa w parstwach eu-
ropejskich poprowadzona zostala przez prof. dr. hab. Tadeusza J. Zielinskiego
oraz dr. hab. Wojciecha Brzozowskiego, prof. UW. Wygloszono w jej ramach
nastepujace referaty: dr hab. Pawel A. Leszczynski, prof. AJP (Akademia im. Ja-
kuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim), pt. Prawo wyznaniowe Republiki
Austrii — najwazniejsze rozwigzania, trwalos¢ regulacji a zmiany ostatnich lat;
ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski, prof. UZ (Uniwersytet Zielonogérski), pt. Status
stron we wzajemnych swiadczeniach finansowych paristwa i kosciotéw w kontekscie
likwidacji Funduszu Koscielnego; ks. dr hab. Piotr Steczkowski, prof. UR (Uni-
wersytet Rzeszowski), pt. Prawo koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych do
okreslania oraz gloszenia doktryny religijnej w wybranych paristwach europejskich;
dr hab. Jerzy Nikolajew, prof. UR (Uniwersytet Rzeszowski), pt. Rejestracja
organizacji religijnych w prawie i praktyce Ukrainy; ks. dr hab. Mieczystaw Rézan-
ski, prof. UWM (Uniwersytet Warmirisko-Mazurski), pt. Rejestracja koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych w Republice Stowackiej; dr hab. Konrad Walczuk,
prof. ASzWoj, pt. Sytuacja prawna zwigzkéw wyznaniowych na Stowacji; dr Aneta
Abramowicz (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla II), pt. Zasada
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w przepisach konstytucyjnych patistw
europejskich; mgr Wiktoria Rybczyniska (Uniwersytet Warszawski), pt. Zwigzek
niereligijny jako strona umowy wyznaniowej? Przypadek UAAR we Wloszech;
mgr Anita Klimas (Uniwersytet Opolski), pt. Ochrona danych osobowych w dzia-
talnosci zwiqzkow wyznaniowych w Polsce po wejsciu w Zycie przepisow unijnego
Rozporzgdzenia nr 2016/679.

W ramach sesji B pt. Problematyka prawno-wyznaniowa w paristwach europej-
skich obrady poprowadzili ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz (Katolicki Uniwersytet
Lubelski im. Jana Pawtla II) oraz dr Michat Oz6g (Uniwersytet w Biatymstoku).
Jako pierwsza wystapita dr hab. Marta Osuchowska, prof. UKSW (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego), z tematem Osobowos¢ prawna zwigzkéw wy-
znaniowych w Portugalii; nastepnie ks. dr Marcin Bider (Uniwersytet w Siedlcach),
pt. Status kanoniczno-prawny Apostolskiego Kosciola Ormiariskiego w Republice
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Greckiej; dr Konrad Dyda (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II),
pt. Rola prawa kanonicznego w systemie prawnym Paristwa Watykariskiego; dr Rafal
Kaczmarczyk, Sytuacja Islamskiej Wspdlnoty w BiH na tle stosunkdéw prawnowyzna-
niowych w Bosni i Hercegowinie; dr Michal Oz6g (Uniwersytet w Bialymstoku),
Zagadnienia prawno-poréwnawcze prawa do opieki duszpasterskiej w podmiotach
leczniczych w wybranych paristwach Unii Europejskiej; dr Krystyna Ziélkowska
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski), pt. Swigta religijne jako dni wolne od pracy
w patistwach Grupy Wyszehradzkiej; dr Marek Strzata (Uniwersytet Jagielloniski),
pt. Pozycja prawna zwigzkéw wyznaniowych w zakresie obrotu nieruchomosciami
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rolnymi w Polsce i na Wegrzech; dr Michal Zawislak (Katolicki Uniwersytet
Lubelski im. Jana Pawta II), pt. Sytuacja prawna stowarzyszet kultowych we
Francji; mgr Kacper Szewczyk (Uniwersytet Warszawski), pt. Status prawny
neopogatiskich wspélnot religijnych w Europie.

Moderatorami sesji C pt. Problematyka prawno-wyznaniowa w prawie polskim
byli prof. dr hab. Tadeusz Zieliniski (Chrzescijaiska Akademia Teologiczna) oraz
ks. dr Marek Paszkowski. Referaty wyglosili: ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski
(Akademia Sztuki Wojennej), pt. Najnowsze orzecznictwo Sqdu Najwyzszego
w przedmiocie rejestracji malzeristw zawieranych wedlug prawa wewnetrznego
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych; ks. dr Marek Paszkowski, pt. Dotacje
na dofinansowanie prac przy zabytku sakralnym z Rzqdowego Funduszu Polski
Lad; dr Marcin Olszéwka (Szkola Gléwna Mikotaja Kopernika w Warszawie),
pt. Konstytucyjne determinanty statusu oceny z religii w Polsce; dr Michal Skwa-
rzynski (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II), pt. ,Finansowy”
zakaz sprzeciwu sumienia w umowach z NFZ a prawa podmiotowe dyrektora
szpitala i ordynatora oddziatu; dr Konrad Zamirski, pt. Wspdtczesna dzialalnos¢
zwigzku buddyjskiego ,yeshe khorlo” w Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie praw-
nym; mgr Aleksandra Drozd, pt. Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ za szkody
wrongful life, wrongful birth, wrongful conception po wyrokach TK dotyczgcych
aborcji i tzw. obowigzku informacyjnego; dr Klaudia Kijariska (Uniwersytet Jana
Dtugosza w Czestochowie), pt. Realizacja prawa do zrzeszania sig przez zwigzki
wyznaniowe w Polsce w celu przeciwdziatania patologiom spolecznym; mgr Paulina
Labieniec (Uniwersytet Eodzki), pt. Sytuacja prawna koscioléw i innych zwiqz-
kéw wyznaniowych ubiegajqcych si¢ o zawarcie umowy z Radq Ministrow w trybie
art. 25 ust. s Konstytucji RP z perspektywy politycznoprawnej; dr Michal Stuzalec
(Uniwersytet Jana Dlugosza w Czestochowie), Tajemnica spowiedzi a obowigzek
wspéldziatania zwiqzkéw wyznaniowych w Polsce z Paristwowg Komisjq do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

W ostatniej sesji D pt. Problematyka prawno-wyznaniowa w parstwach euro-
pejskich. Z dziejéw prawa wyznaniowego poprowadzonej przez dr. hab. Marka
Bieleckiego, prof. ASzZWoj (Akademia Sztuki Wojennej), oraz dr hab. Anne

Tom

Przeglad Prawa Wyznaniowego 16
(2024)



Tunie, prof. KUL (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II), swoje
referaty przedstawili: dr hab. Justyna Krzywkowska (Uniwersytet Warmirsko-
-Mazurski), pt. Préba oceny realizacji Porozumienia o wspdlpracy i wzajemnym
przekazywaniu informacji zawartego 10 maja 2019 r. pomiedzy Prezesem Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i Koscielnym Inspektorem Ochrony Danych; dr hab.
Anna Tunia, prof. KUL (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla II),
pt. Prerogatywa zwigzkéw wyznaniowych do okreslenia podmiotéw urzedowych
zawarcia malzeristwa cywilnego; dr Mariusz Grabowski (Uniwersytet Kardynata
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Stefana Wyszyriskiego; Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci), pt. Penalizacja

czynéw okreslanych jako ,mowa nienawisci” a sytuacja prawna i faktyczna kos-
cioléw i wspélnot wyznaniowych oraz ich czlonkéw; dr Pawel Zajac (Akademia

Lomzynska), pt. Wyjatki od zakazu dyskryminacji bezposredniej w odniesieniu do

instytucji religijnych; mgr Oliwia Wiktoria Rybczyniska (Uniwersytet Warszawski),
pt. Zwigzek niereligijny jako strona umowy wyznaniowej? Przypadek UAAR we

Wihoszech; ks. dr hab. Stawomir Bylina, prof. KUL (Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski im. Jana Pawta II), pt. Uwarunkowania historyczno-prawne greckokatolickiego

duszpasterstwa wojskowego w obliczu II wojny Swiatowej; ks. dr hab. Piotr Rygula,
prof. UKSW (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego), pt. Kosciél katolicki

a transformacja ustrojowa w Hiszpanii w latach siedemdziesigtych XX w.; dr hab.
Andrzej Szymanski, prof. UO (Uniwersytet Opolski), pt. Podwdjne kuszenie ks.
Jozefa Sztonyka. Nieudane préby werbunku opolskiego kaplana do wspdlpracy ze

stuzbq bezpieczeristwa; ks. dr Maciej Kubala (Uniwersytet Szczeciniski), pt. Au-
gustiatiska zasada cogite intrare i jej prawne implikacje w polityce wyznaniowej

cesarzy pdznego dominatu; dr Edyta Wiodarczyk-Czech (Uniwersytet Wroc-
tawski), pt. Pozycja prawna kosciotéw protestanckich w RFN i NRD w pierwszym

dwudziestoleciu po zakoriczeniu I wojny Swiatowej.

Po zakoriczeniu sesji panelowych uczestnicy zebrali si¢ ponownie w sali
plenarnej, gdzie dokonano podsumowania przebiegu paneli przez poszcze-
g6lnych moderatoréw, a nastepnie otworzona zostala dyskusja. Zgodnie z za-
powiedziami rozwazania merytoryczne maja zosta¢ rozwiniete w artykutach
naukowych zaplanowanych do publikacji na tamach ,Przegladu Prawa Wy-
znaniowego”. Po przerwie obiadowej zorganizowano wycieczke do Muzeum
Ikon w Supraslu. W ostatnim dniu dokonano tez podsumowania zjazdu. Prezes
PTPW prof. AszWoj dr hab. Marek Bielecki podziekowal organizatorom za
trud przedsiewzigcia, a takze wszystkim uczestnikom, czynnym i biernym, za
przybycie i wspdlny czas. Organizatorzy XXI Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr
i Wykladowcéw Prawa Wyznaniowego wyrazili réwniez nadzieje, ze doroczne
spotkanie specjalistow problematyki konfesyjnej umozliwilo nie tylko prezen-
tacje wynikéw badan naukowych, ale bylo takze okazja do integracji i przezycia
wspdlnych, niezapomnianych chwil na Podlasiu.

Tom

16 Przeglad Prawa Wyznaniowego
(2024)



Aleksandra Drozd”

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I NAUKOWE] PT. ,tACZENIE
FUNKCJI PUBLICZNYCH | KOSCIELNYCH. ZBIEZNOSCI ORAZ KOLIZJE INTERESOW”,
MRZEZYNO, 17-19 PAZDZIERNIKA 2024 R.

W dniach 17-19 pazdziernika 2024 r., w Mrzezynie w hotelu Art Boulevard,
odbyta sie ogélnopolska konferencja naukowa pt. ,Eaczenie funkcji publicz-
nych i koscielnych. Zbieznosci oraz kolizje intereséw”, na ktérej przedstawio-
ne zostaly interesujace referaty dotyczace szerokiego zagadnienia laczenia
funkeji publicznych i koscielnych, a takze wystepujacych przy tym zbieznosci
i kolizji intereséw. Konferencja zostala zorganizowana przez Katedre Prawa
Wyznaniowego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II oraz Polskie Towarzystwo
Prawa Wyznaniowego. Koordynatorami wydarzenia byli dr hab. Anna Tunia,
prof. KUL, oraz dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj — prezes Zarzadu Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. W konferencji swoje referaty przedstawilo
wielu naukowcoéw specjalizujacych si¢ w prawie wyznaniowym z kilkunastu
o$rodkéw naukowych w Polsce.

Konferencje otworzyli dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzZWoj — prezes
Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, oraz dr hab. Anna Tunia,
prof. KUL. Po oficjalnym otwarciu konferencji rozpoczela si¢ sesja pierwsza,
ktorej przewodniczyl dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj. W trakcie pierw-
szej sesji wygloszone zostaly trzy referaty. Pierwszy referat wygloszony zostat
przez prof. zw. dr. hab. Artura Mezglewskiego (ASzWoj), ktéry szczegdlowo
przedstawil kwestie ,Laczenia zadan wladczych wykonywanych w strukturach
zwiazku wyznaniowego z funkcja sedziego sadu powszechnego”. Dr hab. Anna
Tunia, prof. KUL, oméwila problematyke ,Laczenia funkcji promotora lub
recenzenta pracy naukowej oraz przelozonego koscielnego”. Ostatni referat
zaprezentowany zostal przez dr Anete M. Abramowicz oraz mgr. Tomasza
Abramowicza z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II i doty-
czyl on ,Zatrudnienia kapelana wieziennego w jednostce penitencjarnej jako

ORCID 0009-0001-1715-0991, e-mail: aaleksandradrozd @gmail.com
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Aleksandra Drozd

przejawu faczenia funkeji publicznej i koécielnej”. Po wygloszonych referatach
odbyta sie dyskusja.

Drugiego dnia konferencji odbyly sie trzy sesje. W pierwszej sesji
prof. zw. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski (ChAT) wyglosil referat ,Czy rozdzial
kosciola i paristwa wyklucza laczenie stanowisk publicznych i religijnych? Wyrok
Sadu Najwyzszego USA «McDaniel v. Paty> (1978)”. Nastepnie dr hab. Konrad
Walczuk, prof. AszWoj, zaprezentowal zagadnienie , Podmiotowosci jednostkowej
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w aspekcie laczenia funkcji publicznych i koscielnych”. Na zakoriczenie sesji
dr hab. Dariusz Walencik, prof. UO, wyglosil referat pt. ,Piastun organu osoby

prawnej Kosciola katolickiego jako swiadek przy sporzadzaniu testamentu”. Po
wygloszeniu referatow przeprowadzono dyskusje.

Po przerwie rozpoczela sie kolejna sesja, ktorej przebieg koordynowat dr hab.
Dariusz Walencik, prof. UO. W trakcie sesji dr hab. Pawel Sobczyk, prof. UO,
analizowal ,,Obowiazki duchownego wynikajace z lex Kamilek — realna czy
kuriozalna ochrona dziecka?”, nastepnie dr hab. Piotr Steczkowski, prof. UR,
zaprezentowal referat ,,Ograniczenia prawne i etyczne dla sedziéw koscielnych”.
Ostatnim referatem w niniejszej sesji byl przygotowany przez dr. Stawomira
Chomoncika (ASzWoj) pt. ,Mozliwo$¢ wykonywania zawodéw prawniczych
przez osoby duchowne”. Na zakonczenie sesji odbyla sie dyskusja, nastepnie
uczestnicy konferencji udali si¢ na przerwe obiadowa.

W trakcie trzeciej — ostatniej sesji drugiego dnia konferencji, prowadzonej
przez dr. hab. Tadeusza Stanistawskiego, prof. UZ, referaty wyglosilo czterech
prelegentéw. Pierwszy referat pt. ,Stosunek Swiadkéw Jehowy do pelnienia
funkcji publicznych” wygloszony zostal przez dr. hab. Marka Bieleckiego,
prof. ASzZWoj. Nastepnie dr Michatl Poniatowski (UKSW) przedstawil pro-
blematyke ,Eaczenia funkeji publicznych i koscielnych w Radzie Dzialalno$ci
Pozytku Publicznego”. Dr Michal Skwarzyniski z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla II pochylil si¢ nad problemem ,O$wiadczenia woli powie-
rzenia czynnosci piastuna organu koscielnej osoby prawnej a odpowiedzialno$ci
cywilnej tych os6b”. Na zakoficzenie ostatniej sesji mgr Jacek Kotota (USKW)
wyglosil referat ,Ochrona i odpowiedzialno$¢ duchownego jako osoby pelniacej
funkcje publiczne”. Po dyskusji uczestnicy wzigli udzial w kolacji, ktéra zakon-
czyla drugi dzien konferencji.

Trzeciego dnia odbyla sie ostatnia sesja konferencji, ktérej przewodniczyt
dr hab. Konrad Walczuk, prof. ASzZWoj. Jako pierwszy glos zabral dr hab. Ta-
deusz Stanistawski, prof. UZ, i wygtlosil referat pt. ,Laczenie funkcji ekonoma
diecezjalnego z funkcja nauczyciela akademickiego”. Dr Katarzyna Pluta (UO)
zaprezentowala problematyke , Jednoczesnego pelnienia funkcji wyzszego przeto-
zonego zakonnego i lekarza orzecznika ZUS”. Nastepnie dr Maciej Kubala (USz)
omowil kwestie ,Zawodéw prawniczych podejmowanych przez duchownych
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Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej pt. ,Egczenie funkcji. ..

katolickich — mozliwo$ci, ograniczenia, analiza praktyczno-prawna”. Na zakon-
czenie ostatniej sesji mgr Aleksandra Drozd (ASzWoj) przeanalizowala , Specy-
fike roli obroficy w prawie panstwowym a kolizja intereséw wladz ko$cielnych”.
Zwienczeniem sesji byta dyskusja. Nastepnie prelegenci wzigli udzial w za-
mknigciu obrad, ktérym przewodniczyla dr hab. Anna Tunia, prof. KUL.

Konferencja byla okazja do wymiany pogladéw i do§wiadczen w zakresie
taczenia funkcji publicznych i koscielnych. Z uwagi na obecnos¢ wielu specja-
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listow prawa wyznaniowego z calej Polski kazdy z prelegentéw mial mozliwos¢
wymiany pogladow oraz rzeczowych i interesujacych dyskusji. Oprécz nauko-

wego charakteru spotkania, uczestnicy konferencji mogli takze zaczerpna¢ nieco
z morskiego mikroklimatu, spacerowa¢ brzegiem morza i odkrywa¢ zaulki
urokliwego nadmorskiego Mrzezyna.
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Kronika Polskiego Towarzystwa

Prawa Wyznaniowego

Michat 0zég

~ WALNE ZGROMADZENIE
CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA
WYZNANIOWEGCO, 6 CZERWCA 2024 R.

PROTOKOt Z WALNEGO ZGROMADZENIA
CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
ODBYTEGO W DNIU 6 CZERWCA 2024 R.

I. W dniu 6 czerwca 2024 r. odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Czlonkéw Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (WZCz). Wydarzenie mialo miejsce
w Biatymstoku, przy ul. Mickiewicza 1, s. 104 (WPiA UwB). Obrady rozpoczeto
0 godz. 17.00. Obrady protokotowal dr Michat Poniatowski (MP).

II. W posiedzeniu (I termin) udzial wziglo osobiscie 12 czlonkéw Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, w tym 12 czlonkéw zwyczajnych.

ITI. Wraz z zawiadomieniem o zwolaniu Walnego Zgromadzenia przestana
zostala czlonkom PTPW nastepujaca propozycja porzadku obrad:

1. otwarcie obrad przez Prezesa PTPW;
powolanie protokolanta, Komisji Skrutacyjnej i Komisji Uchwal;
przyjecie regulaminu obrad;
powolanie prezydium i wybdr przewodniczacego obrad;
przyjecie porzadku obrad;

SR ANE ol

rozpatrzenie sprawozdania Zarzagdu PTPW za okres od 22 maja 2023 r.

do 6 czerwca 2024 1,;

7. glosowanie uchwaty w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu za okres
od 22 maja 2023 r. do 6 czerwca 2024 1.;

8. rozpatrzenie sprawozdania finansowego PTPW za 2023 r.;

9. rozpatrzenie sprawozdania z kontroli przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjna;

10. glosowanie uchwaly w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania finan-

sowego PTPW za 2023 r,;
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11. rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu PTPW za okres kadencji 2020-2024;

12. glosowanie uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu PTPW
za okres kadencji 2020-2024;

13. rozpatrzenie sprawozdania z dzialalno$ci Komisji Rewizyjnej oraz
wniosku KR w sprawie absolutorium dla Zarzadu PTPW IV kadencji;

14. glosowanie uchwaly w sprawie absolutorium dla Zarzadu PTPW
I'V kadencji;

15. rozpatrzenie projektu budzetu PTPW na rok 2024 i glosowanie w przed-
miocie jego zatwierdzenia;

16. wybor cztonkéw Zarzadu PTPW na kadencje 2024-2028;

17. wybor cztonkéw Komisji Rewizyjnej PTPW na kadencje 2024-2028;

18. podjecie uchwal w sprawie wyboru czlonkéw Zarzadu PTPW oraz Ko-
misji Rewizyjnej PTPW na V kadencje;

19. podjecie uchwaly w sprawie podwyzszenia sktadki czlonkowskiej o 5o zt
ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2025 r.;

20. wolne wnioski.

Kronika PTPW

Ad. 1. Zebranie otworzyl Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego prof. UW dr hab. Wojciech Brzozowski (WB). Powital on przybylych
czlonkéw Towarzystwa.

Nastepnie sporzadzone zostaly listy obecno$ci: odrebne dla cztonkéw zwy-
czajnych i czlonkéw nadzwyczajnych. Sprawdzono kworum. W dniu 6 czerwca
2024 1. PTPW liczylo 114 cztonkéw (z czego uprawnionych do glosowania byto
100). Po sprawdzeniu listy obecnosci stwierdzono, iz w WZCz udzial bierze
12 czlonkéw PTPW. Wobec powyzszego zostata ogloszona przerwa w obradach
do godz. 17.30.

IV. Obrady Walnego Zgromadzenia Czlonkéw zostaly wznowione o godz. 17.30.

Ad. 4. Przystapiono do wyboru Prezydium obrad WZCz. Do jego skltadu za-
proponowano:

—  prof. dr. hab. Tadeusza Zielinskiego (TJZ),

— prof. UWM dr. hab. Mieczystawa Rézanskiego (MR),

~ dr. Michala Poniatowskiego (MP).
Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie.
Za kandydaturg TJZ glosowalo — 20 0sdb, przeciw — o, wstrzymujacych sie - o.
Za kandydaturg MR glosowalo — 20 0s6b, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ - o.
Za kandydatura MP glosowalo — 20 0séb, przeciw — o, wstrzymujacych sie - o.
MB stwierdzil powolanie Prezydium obrad w skladzie: TJZ, MR, MP.
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Po ukonstytuowaniu si¢ Prezydium wytonilo ze swego sktadu TJZ na przewod-
niczacego obrad, na wiceprzewodniczacego — MR, zas$ sekretarzem Prezydium
zostal MP. Przewodniczenie obradom rozpoczal TJZ.

Ad. 2. Wznawiajac obrady PSob zaproponowal powolanie protokolanta, Komisji
Skrutacyjnej i Komisji Uchwal. Na protokolanta zaproponowany zostal MP,
ktory wyrazit zgode na kandydowanie. W glosowaniu udzial wzielo 24 cztonkéw
PTPW, za kandydatura glosowalo — 24, przeciw - o, wstrzymalo si¢ — 0. TJZ
stwierdzil, iz na protokolanta powolany zostat MP.

Do sktadu Komisji Skrutacyjnej zgloszeni zostali:

— dr Aneta Abramowicz (AA),

- dr Klaudia Kijjariska (KK),

— dr Michat Stuzalec (MS).
Zgloszone osoby wyrazily zgode na kandydowanie. Przystapiono do glosowania.
Zakandydatura AA glosowaly — 24 osoby, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ - o.
Za kandydatura KK glosowaly — 24 osoby, przeciw — o, wstrzymujacych sie - o.
Za kandydatura MS glosowaly — 24 osoby, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ - o.
TJZ stwierdzil, iz dokonano wyboru czlonkéw Komisji Skrutacyjnej w osobach:
AA, KK, MS.
Komisja ukonstytuowala si¢ w skladzie: przewodniczacy — Aneta Abramowicz,
sekretarz — Klaudia Kijaniska, czlonek — Michat Stuzalec.

Kronika PTPW

Przystapiono do powolania Komisji Uchwal.
Do sktadu Komisji Uchwal zgloszeni zostali:
— prof. URz dr hab. Jerzy Nikolajew (JN),
— prof. UWM dr hab. Justyna Krzywkowska (JK),
—  prof. UO dr hab. Andrzej Szymanski (AS).
Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie.

Przystapiono do glosowania.

Za kandydatura JN glosowaly — 24 osoby, przeciw - o, wstrzymujacych sie - o.
Za kandydaturg JK gtosowaly — 24 osoby, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ — o.
Zakandydaturg AS glosowaly — 24 osoby, przeciw - o, wstrzymujacych si¢ — o.

TJZ stwierdzil, iz dokonano wyboru czlonkéw Komisji Uchwat w osobach:
JN, JK, AS.

Ad. 3. TJZ zaproponowal przyjecie dotychczasowego Regulaminu obrad WZCz.
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Nikt nie zglosil innych propozycji, zatem przystapiono do glosowania.
Wzielo w nim udzial 24 czlonkéw PTPW. Glosowalo za — 24, przeciw - o,
wstrzymalo sie — o.

TJZ stwierdzil przyjecie Regulaminu obrad WZCz w zaproponowanym
brzmieniu.

Ad. 5. TJZ zapytal zebranych o uwagi do porzadku obrad zaproponowanego w za-
wiadomieniu o zwolaniu Walnego Zgromadzenia. Nikt nie zglosit uwag, zatem
przystapiono do glosowania w przedmiocie przyjecia porzadku obrad. W glosowa-
niu udziat wzielo 24 cztonkéw, gloséw za — 24, przeciw — o, wstrzymujacych sie — o.
TJZ stwierdzil zatem przyjecie przez WZCz zaproponowanego porzadku obrad.

Ad. 6. Przystapiono do rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu. T]JZ oddal gtos M B,
ktory przedstawil sprawozdanie Zarzadu PTPW z dzialalnosci za okres od
22 maja 2023 r. do 6 czerwca 2024 r. Tekst sprawozdania w zalaczeniu. Przewod-
niczacy obradom zapytal obecnych, czy sa pytania lub uwagi do przedstawionego
sprawozdania Zarzadu. Nie bylo pytan i nikt nie zglosil uwag.

Kronika PTPW

Ad. 7. Przystapiono do glosowania w sprawie zatwierdzenia sprawozdania

Zarzadu. W glosowaniu udzial wzieto 23 czlonkéw. Za przyjeciem uchwaty
nr 64/2024 w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Zarzqdu za okres od
22 maja 2023 . do 6 czerwca 2024 r. glosowaly 24 osoby, przeciw — o, wstrzymalo
sie — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 8. JK - Skarbnik PTPW, przedstawila sprawozdanie finansowe PTPW
za okres od 1 stycznia 2023 1. do 31 grudnia 2023 r. Wynik finansowy PTPW za
rok 2019 zamknat sie strata w wysokosci — 11 387,73 PLN. Tekst sprawozdania
finansowego w zalaczeniu. Po wystuchaniu przez Walne Zgromadzenie spra-
wozdania TJZ zapytal obecnych, czy kto$ chce zada¢ pytanie lub zabra¢ glos
w zwiagzku z przedstawionym rozliczeniem finansowym. Nie bylo pytan ani
nie zgloszono zadnych uwag.

Ad. 9. MR przedstawil sprawozdanie KR z przeprowadzonej kontroli finansowej

dzialalnosci Towarzystwa za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. KR
nie stwierdzita zadnych uchybien w dzialalnosci Towarzystwa i wnioskowata

o przyjecie sprawozdania finansowego z dzialalnosci Towarzystwa za wspo-
mniany okres. Tekst sprawozdania KR w zalaczeniu.

Ad. 10. Przystapiono do glosowania nad uchwaly nr 65/2024 w sprawie przy-
jecia sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
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W glosowaniu udziat wzigto 24 czlonkow, gloséw za przyjeciem sprawozdania - 24,
przeciw — o, wstrzymujacych sie — o. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 11. Nastgpnie MB przedstawil sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu za okres
kadencji 2020-2024. Tekst sprawozdania w zalaczeniu. Przewodniczacy obradom
TJZ zapytal obecnych, czy s3 pytania lub uwagi w sprawie przedstawionego
sprawozdania Zarzadu. Nie bylo pytan i nikt nie zglosil uwag.

Ad. 12. Przystapiono do glosowania uchwaly. W glosowaniach udzial wzieto 26
czlonkéw. Za podjeciem uchwaly nr 66/2024 w sprawie przyjecia sprawozdania
z dziatalnosci Zarzqdu za okres kadencji 2020-2024 gltosowalo 26 czlonkdw,
przeciwnych bylo - o, wstrzymatlo sie - o.

Ad. 13. TS - przewodniczacy KR, powolujac si¢ na § 20 pkt 2 Statutu PTPW,
przedstawil sprawozdanie z dzialalnosci KR za okres kadencji 2020-2024 oraz
wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Zarzadowi IV kadencji.
W przedstawionym wniosku KR dokonata oceny pracy Zarzadu w nastepujacych
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zakresach: dzialalno$¢ naukowa i organizacyjna, kwestie finansowe, promocja,
polityka informacyjna i dokumentacja prac Towarzystwa. W kazdym z powyz-

szych zakreséw dzialalno$¢ Zarzadu zostala oceniona pozytywnie. Podsumo-
wujac swoja ocene pracy Zarzadu, Komisja Rewizyjna na podstawie § 23 ust. 4
pkt 4 Statutu PTPW zlozyla wniosek o udzielenie Zarzadowi PTPW IV kadencji
absolutorium. Teksty sprawozdar KR oraz wniosku o absolutorium w zalaczeniu.

TJZ wspomnial zmartych cztonkéw PTPW: Ks. prof. dr. hab. Henryka
Misztala (zm. 28 pazdziernika 2020 r.), Prof. dr. hab. Janusza Osuchowskiego
(zm. 6 kwietnia 20211.), Prof. dr. hab. Michal Pietrzak (zm. 18 sierpnia 2021 1.),
Prof. dr. hab. Ryszarda Mojaka (zm. 2 wrzesnia 2022 r.). Zmarli zostali uczczeni
minuta ciszy.

Ad. 14. Przewodniczacy obradom TJZ zapytal obecnych, czy sa pytania lub
uwagi w sprawie przedstawionych sprawozdan i ztozonego przez KR wniosku
o udzielenie absolutorium. Nie bylo pytan i nikt nie zglosit uwag. Zatem przy-
stapiono do glosowania nad wnioskiem w sprawie absolutorium dla Zarzadu
I1I kadencji (lata 2020-2024). W glosowaniu udzial wzielo 27 czlonkéw. Za
udzieleniem absolutorium opowiedzialo si¢ — 27, przeciwnych - o, wstrzymu-
jacych sie — o. Tym samym podjeta zostala uchwata nr 67/2024 w sprawie udzie-
lenia absolutorium Zarzqdowi PTPW IV kadencji. Tekst uchwaly w zalaczeniu.

Ad. 15. JK przedstawila projekt budzetu Towarzystwa na rok 2024 (tekst w zala-
czeniu). Planowane przychody Towarzystwa w tym okresie to przede wszystkim
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sktadki czlonkowskie (z tego tytulu wptynaé powinno 9ooo PLN). Planowane
wydatki obejma oplaty zwigzane z prowadzeniem strony internetowej PTPW
i cztonkostwem w ICLARS (International Consortium for Law and Religion
Studies), a takze koszty administracyjne i bankowe. Przystapiono do glosowania
nad uchwala nr 68/2024 w sprawie zatwierdzenia budzetu na rok 2024. Udzial
w glosowaniu wzielo 27 czlonkéw, gloséw za przyjeciem budzetu w zapropo-
nowanym ksztalcie — 27, przeciw — o, wstrzymujacych sie — o. Tekst uchwaty
w zalaczeniu.

Ad. 16. Przystapiono do wyboru czlonkéw Zarzadu PTPW na kadencje 2020-2024.
TJZ stwierdzil, iz V kadencja Zarzadu rozpocznie si¢ wraz z wygasnieciem
mandatu Zarzadu I'V kadencji. Przedstawil brzmienie § 21 ust. 2 Statutu PTPW,
zgodnie z ktérym Zarzad Towarzystwa ma liczy¢ od 8 do 10 czlonkéw. TJZ
zaproponowal 10-osobowy sklad Zarzadu. W glosowaniu nad tym wnioskiem
udzial wziglo 27 cztonkéw, za — 27, przeciw — o, wstrzymujacych si¢ — o. Nastepnie
Przewodniczacy obrad poprosit o zglaszanie kandydatéw na cztonkéw Zarzadu.

Zgloszono nastepujace osoby: prof. UO dr. hab. Dariusza Walencika (DW),
TJZ, WB, MB, PS, JK, prof. KUL dr hab. Anne Tunia (AT), dr. Macieja Mikule
(MM), dr. Marka Strzate (MS) i dr Michat Ozég (MO).
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Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie.

Wybory przeprowadzita Komisja Skrutacyjna. Odbyty sie w sposéb tajny. Pro-
tokdl Komisji Skrutacyjnej z przeprowadzonych wyboréw w zalaczeniu.

W wyniku wyboréw do Zarzadu PTPW na lata 2024-2028 wybrani zostali
(w porzadku alfabetycznym): M. Bielecki, W. Brzozowski, J. Krzywkowska,
M. Mikula, P. Stanisz, M. Strzala, A. Tunia, D. Walencik, T.J. Zielinski, M. Oz6g.

Ad. 17. Przystapiono do wyboru cztonkéw Komisji Rewizyjnej PTPW na ka-
dencje 2024-2028. Zgodnie z § 23 ust. 2 Statutu PTPW Komisja Rewizyjna ma
liczy¢ od 5 do 7 cztonkéw. TJZ zaproponowal, aby do sktadu KR wybranych
zostalo 7 oséb. W glosowaniu nad tym wnioskiem udzial wziglo 28 oséb, za
glosowalo — 28, przeciw — o, wstrzymalo si¢ — o.

Nastepnie TJZ poprosil o zglaszanie kandydatéw na cztonkéw KR. Zgtoszo-
no nastepujace osoby: AA, MR, TS, prof. ASzWoj dr. hab. Konrada Walczuka
(KW), dr. hab. Zdzistawa Zarzyckiego (ZZ) i dr Krystyne Zidtkowska (KZ),
prof. KUL dr. hab. Stawomira Byline, prof. URz dr. hab. Piotra Steczkowskiego.
Zgloszeni wyrazili zgode na kandydowanie.

Wybory przeprowadzita Komisja Skrutacyjna. Odbyty sie one w sposéb tajny.
Protokdt Komisji Skrutacyjnej z przeprowadzonych wyboréw w zalaczeniu.
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W wyniku wyboréw do Komisji Rewizyjnej PTPW na lata 2020-2024 wybrani
zostali (w porzadku alfabetycznym): Aneta Abramowicz, Piotr Steczkowski,
M. Rézanski, T. Stanistawski, K. Walczuk, Z. Zarzycki, K. Zidtkowska.

Ad. 18. TJZ zarzadzil glosowanie jawne. Przyjeta zostala uchwata nr 69/2024
w sprawie wyboru czlonkéw Zarzqdu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
IV kadencji, a nastepnie uchwala nr 70/2024 w sprawie wyboru cztonkéw Komisji
Rewizyjnej Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego IV kadencji. Teksty
uchwal w zalaczeniu.

Ad. 19. TJZ przedstawil projekt uchwaty w zakresie podwyzszenia skladki
czlonkowskiej i rozpoczal dyskusje. W wyniku dyskusji zaproponowano pod-
wyzszenie skladki tylko dla cztonkéw zwyczajnych. TJZ zarzadzil glosowanie
jawne. Przyjeta zostala uchwata nr 71/2024 w sprawie podwyzszenia sktadki
czlonkowskiej.

V. TJZ stwierdzil wyczerpanie porzadku obrad, pogratulowal nowowybranym
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czlonkom Zarzadu i Komisji Rewizyjnej V kadencji oraz podzigkowal zebra-
nym za udzial, a nastepnie zamknal Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego

Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
Przewodniczacy - prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski

Wiceprzewodniczacy — prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rézanski
Sekretarz — dr Michal Poniatowski
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. ..

UCHWALA NR 64/2024
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA
PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 6 CZERWCA 2024 R.

W SPRAWIE PRZYJECIA SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI ZARZADU
OD 22 MAJA 2023 R. DO 6 CZERWCA 2024 R.

Na podstawie § 20 pkt 2) Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala sie, co nastepuje:

§1
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego

przyjmuje przedstawione przez Zarzad sprawozdanie z dziatalnosci za okres od
22 maja 2023 r. do 6 czerwca 2024 r., stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Uchwata wchodzi w zycie 6 czerwca 2024 1.
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski

Wiceprzewodniczacy — prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rézanski
Sekretarz — dr Michal Poniatowski
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego...

UCHWALA NR 65/2024
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA
PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 6 CZERWCA 2024 R.

W SPRAWIE ZATWIERDZENIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
ZA OKRES OD | STYCZNIA 2023 R. DO 31 GRUDNIA 2023 R.

Na podstawie § 20 pkt 1) i 2) Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznanio-
wego uchwala sig, co nastepuje:

§1

Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
przyjmuje i zatwierdza przedstawione przez Zarzad sprawozdanie finansowe
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 1.

Wynik finansowy Towarzystwa za okres, o ktérym mowa w ust. 1 zamknat sie
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strata w wysokosci — 11 387,73 PLN.

§2
Uchwata wchodzi w zycie 6 czerwca 2024 1.
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEtONKOW PTPW
Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski

Wiceprzewodniczacy — prof. UWM dr hab. Mieczyslaw Rézanski
Sekretarz — dr Michat Poniatowski
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Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. ..

UCHWALA NR 68/2024
WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW POLSKIEGO TOWARZYSTWA
PRAWA WYZNANIOWEGO
Z DNIA 6 CZERWCA 2024 R.

W SPRAWIE ZATWIERDZENIA BUDZETU NA ROK 2024

Na podstawie § 20 pkt 6) Statutu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
uchwala sig, co nastepuje:

01
Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego

zatwierdza przedstawiony przez Zarzad projekt budzetu PTPW na rok 2024,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Uchwala wchodzi w zycie 6 czerwca 2024 1.
PREZYDIUM WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
Przewodniczacy — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliniski

Wiceprzewodniczacy — prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rézanski
Sekretarz — dr Michal Poniatowski
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SPRAWOZDANIE ZARZADU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
DLA WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
ZA OKRES OD 22 MAJA 2023 R. DO 6 CZERWCA 2024 R.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW) IV kadencji
(lata 2020-2024) przedklada Walnemu Zgromadzeniu Czlonkéw PTPW spra-
wozdanie ze swojej dzialalnosci za za okres od 22 maja 2023 r. do 6 czerwca
2024 1., co nastepuje na podstawie § 20 pkt 2 Statutu PTPW.

I. OKRES OBJETY SPRAWOZDANIEM

Sprawozdanie obejmuje okres miedzy Walnym Zgromadzeniem Czlonkéw
PTPW odbytym dnia 22 maja 2023 r. w Nowym Mie$cie nad Pilica, a posiedze-
niem Zarzadu odbytym dnia 6 czerwca 2024 r. w Bialymstoku. Sprawozdanie
zostalo przyjete w trakcie tegoz posiedzenia Zarzadu w drodze uchwaly.
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2. SKtAD ZARZADU

W okresie sprawozdawczym Zarzad IV kadencji posiadal 10-osobowy sktad
wybrany przez Walne Zgromadzenie dnia 13 czerwca 2020 r., tj.: prezes: prof.
AszWoj dr hab. Marek Bielecki; wiceprezesi: prof. UW dr hab. Wojciech Brzo-
zowski, prof. KUL dr hab. Piotr Stanisz, prof. UO dr hab. Dariusz Walencik,
sekretarz: dr Michal Poniatowski, skarbnik: dr hab. Justyna Krzywkowska,
czlonkowie: dr hab. Maciej Mikula, dr Marek Strzala, prof. KUL dr hab. Anna
Tunia, prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski.

3. ODBYTE POSIEDZENIA ZARZADU | DOKUMENTACJA PTPW

3.1. W sprawozdawanym przedziale czasowym Zarzad odbyt 2 posiedzenia
w formie zdalne;j.

3.2. Dokumentacja biezacej dziatalnoéci Zarzadu przechowywana jest w War-
szawie i znajduje si¢ pod piecza Sekretarza Zarzadu.

4. STAN CZEONKOWSKI
W okresie sprawozdawczym przyjeto do Towarzystwa 2 osoby jako czlonkéw

zwyczajnych. Towarzystwo liczy 114 0séb, w tym jest 100 czlonkéw zwyczajnych
i 14 czlonkéw nadzwyczajnych.
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5. SKEADKI CZEONKOWSKIE | FINANSE

Aktualng sytuacje finansowa Towarzystwa przedstawia sprawozdanie Skarb-
nika PTPW towarzyszace niniejszemu sprawozdaniu. Rozliczenia finansowe
dokonywane sa bezgotéwkowo i zgodnie z Regulaminem obiegu dokumentow
finansowych Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego wprowadzonym uchwaly
Zarzagdu PTPW nr 16/2018 z dnia 15 marca 2018 r.

6. DZIALtALNOSC NAUKOWA | WYDAWNICZA

6.1. W okresie sprawozdawczym:

« w dniach 22-24 maja 2023 r. PTPW wraz z IWS bylo organizatorem
XX Zjazdu Katedr i Wykladowcéw Prawa Wyznaniowego pt. ,Wolnos¢
sumienia i religii w Polsce. W 450. rocznice uchwalenia Konfederacji
Warszawskiej i 25-lecie ratyfikacji konkordatu”, ktory odbyt sie sie w No-
wym Miescie ,Dworek nad Pilica”.

o w dniach 24-26 listopada 2023 r. wraz z Katedra Prawa Wyznaniowe-
go Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II PTPW bylo
wspolorganizatorem ogélnopolskiej konferencji naukowej pt. ,Gwarancje
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oraz zagrozenia bezstronnosci. Dyskurs interdyscyplinarny”, ktéra miata
miejsce w baczkach, k. Dubiecka.

6.2. W zakresie spraw periodyku naukowego Towarzystwa pt. , Przeglad Prawa
Wyznaniowego” (PPW) nalezy przedstawi¢ nastepujace informacje. Zostal wy-
dany 15 t. Przegladu Prawa Wyznaniowego. W wykazie czasopism naukowych
ogloszonym komunikatem MNiSW ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” otrzymat
70 pkt. — w ramach WCN podnieslimy poziom recenzji artykuléw.

Na podstawie umowy o kolportaz, zawartej w 2013 r. pomiedzy firma P-W.
Idealit a PTPW, wszystkie tomy czasopisma w wersji drukowanej sa dostepne
w sprzedazy poprzez ksiggarnie internetowa Academicon.pl. Wersje elektroniczne
tekstow dostepne sa w internetowej ,,Czytelni Czasopism on-line”, prowadzo-
nej przez Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, za$ tomy 11-14 zamieszczone
zostaly w otwartym dostepie na nowej witrynie internetowej czasopisma:
http://przeglad.ptpw.pl/. Od tomu 11 tekstom publikowanym na famach PPW
zaczeto nadawaé cyfrowe numery DOL.

6.3. Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego jest nadal cztonkiem Interna-
tional Consortium for Law and Religion Studies (Migdzynarodowe Konsorcjum
Studiéw o Stosunkach Prawo-Religia) z siedzibg w Mediolanie i na biezaco
oplaca sktadke czlonkowska.
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7. WIZERUNEK PUBLICZNY PTPW

7.1. Towarzystwo szczegélowo informuje o swojej dziatalno$ci poprzez wlasne
czasopismo naukowe ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, ukazujace si¢ w cyklu
rocznym, w ktérego kazdym tomie zamieszczana jest kronika dzialalnosci
PTPW, a takze poprzez strone internetowa www.ptpw.pl. W roku 2019 uru-
chomiona zostala nowa wersja tej strony, dostosowana do urzadzen mobilnych.
Kontynuowane s3 prace nad stworzeniem serwisu internetowego, dostepnego
on-line (takze na urzadzeniach mobilnych), na ktérym gromadzone beda
zrédla prawa, orzecznictwo oraz literatura z zakresu prawa wyznaniowego.
W zalozeniu bedzie on praktycznym uzupelnieniem dotychczasowej strony
internetowej Towarzystwa.

7.2. PTPW wywiazalo si¢ w 2024 r. z obowiazku przekazania danych staty-
stycznych i przeslalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdanie ze
swej dzialalno$ci.
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8. KONTROLA DZIAtAN ZARZADU

Dziatalno$¢ Zarzadu jest przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej PTPW.
Czlonkowie Komisji s3 zapraszani do udzialu w posiedzeniach Zarzadu i po-
siadaja tatwy dostep do calej dokumentacji Towarzystwa.

9. PODZIEKOWANIE

Zarzad wyraza wdzieczno$¢ czlonkom Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego za wszelkie zaangazowanie w dzialalno$¢ naszego stowarzyszenia.
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SPRAWOZDANIE ZARZADU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA PRAWA WYZNANIOWEGO
DLA WALNEGO ZGROMADZENIA CZEONKOW PTPW
ZA OKRES OD 13 CZERWCA 2020 R. DO 6 CZERWCA 2024 R.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW) IV kadencji
(lata 2020-2024) przedklada Walnemu Zgromadzeniu Czlonkéw PTPW spra-
wozdanie ze swojej dzialalnosci za okres od 13 czerwca 2020 1. do 6 czerwca
2024 1., co nastepuje na podstawie § 20 pkt 2 Statutu PTPW.

I. OKRES OBJETY SPRAWOZDANIEM

Sprawozdanie obejmuje okres miedzy Walnym Zgromadzeniem Czlonkéw
PTPW odbytym dnia 13 czerwca 2020 r. w Warszawie, a posiedzeniem Zarzadu
odbytym dnia 6 czerwca 2024 r. w formie stacjonarnej. Sprawozdanie zostalo
przyjete w trakcie tegoz posiedzenia Zarzadu w drodze uchwaly.

2. SKtAD ZARZADU

W okresie sprawozdawczym Zarzad IV kadencji posiadal 10-osobowy sktad
wybrany przez Walne Zgromadzenie dnia 13 czerwca 2020 r., tj.: prezes:
prof. AszWoj dr hab. Marek Bielecki; wiceprezesi: prof. UW dr hab. Wojciech
Brzozowski, prof. KUL dr hab. Piotr Stanisz, prof. UO dr hab. Dariusz Walen-
cik, sekretarz: dr Michat Poniatowski, skarbnik: dr hab. Justyna Krzywkowska,
czlonkowie: dr hab. Maciej Mikula, dr Marek Strzala, prof. KUL dr hab. Anna
Tunia, prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski.

3. ODBYTE POSIEDZENIA ZARZADU | DOKUMENTACJA PTPW

3.1. W sprawozdawanym przedziale czasowym Zarzad odbyt 13 posiedzen
w formie hybrydowej i zdalne;j.

3.2. Dokumentacja biezacej dziatalnoéci Zarzadu przechowywana jest w War-
szawie i znajduje sie pod piecza Sekretarza Zarzadu.

4. STAN CZEONKOWSKI
W okresie sprawozdawczym przyjeto do Towarzystwa 11 0s6b jako czlonkéw

zwyczajnych. Towarzystwo liczylo w 2020 r. — 104 czlonkéw, a w 2024 1. —
114 czlonkéw, w tym 100 czlonkéw zwyczajnych i 12 czlonkéw nadzwyczajnych.
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5. SKEADKI CZEONKOWSKIE | FINANSE

Aktualng sytuacje finansowa Towarzystwa przedstawia sprawozdanie Skarb-
nika PTPW, towarzyszace niniejszemu sprawozdaniu. Rozliczenia finansowe
dokonywane sa bezgotéwkowo i zgodnie z Regulaminem obiegu dokumentow
finansowych Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego wprowadzonym uchwaly
Zarzadu PTPW nr 16/2018 z dnia 15 marca 2018 r.

6. DZIALALNOSC NAUKOWA | WYDAWNICZA

6.1. W okresie sprawozdawczym zorganizowano nastepujace konferencje
i sympozja naukowe:

« w dniach 22-24 wrzeénia 2020 r. PTPW bylo wraz z Instytutem Nauk
Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego i Instytutem Teologiczno-
-Pastoralnym w Rzeszowie wspoélorganizatorem XVII Ogélnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Orzecznictwo w sprawach wyzna-
niowych, ktore odbylo sie w Kombornia;

« w dniach 7-9 wrzeénia 2021 r. PTPW bylo wraz z Wydzialem Prawa
i Administracji UKSW wspdlorganizatorem XVIII Ogélnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. ,Wolno$¢ uzewnetrzniania prze-
konan religijnych”, ktére odbylo sie¢ w Malej Wsi k. Grojca;

« w dniach 24-26 maja 2022 r. PTPW bylo organizatorem XIX Ogdlno-
polskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. ,Dopuszczalne i niedo-
puszczalne ograniczanie wolnosci przekonan i kultu”, ktére odbylo sie
w Pokamedulskim Klasztorze w Wigrach;
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« w dniach 18-20 listopada 2022 r. wraz z Katedra Prawa Wyznaniowe-
go Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II PTPW bylo
wspolorganizatorem ogélnopolskiej konferencji naukowej, pt. ,Wolnos¢
religijna os6b i funkcjonariuszy publicznych”. Wydarzenie mialo miejsce
w Hotelu Radocza Park w Radoczy k. Wadowic;

« w dniach 22-24 maja 2023 r. PTPW wraz z IWS bylo organizatorem
XX Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego pt. ,Wolnos¢
sumienia i religii w Polsce. W 450. rocznice uchwalenia Konfederacji
Warszawskiej i 25-lecie ratyfikacji konkordatu”, ktéry odbyt sie sie w No-
wym Mie$cie ,Dworek nad Pilicy’;

« w dniach 24-26 listopada 2023 r. wraz z Katedra Prawa Wyznaniowe-
go Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II PTPW bylo
wspolorganizatorem ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. ,Gwarancje
oraz zagrozenia bezstronnosci. Dyskurs interdyscyplinarny”, ktéra miala
miejsce w Laczkach, k. Dubiecka.
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6.2. W zakresie spraw periodyku naukowego Towarzystwa pt. , Przeglad Prawa
Wyznaniowego” (PPW) nalezy przedstawié¢ nastepujace informacje. Zostal
wydany 12,13, 13 i 15 t. ,Przegladu Prawa Wyznaniowego”. W wykazie czasopism
naukowych ogloszonym komunikatem MNiSW ,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego” otrzymal 70 pkt. Dzigki wsparciu z programu WCN przygotowano nowa
strone internetowg czasopisma; zaimplementowano na niej internetowy system
obslugi procesu wydawniczego Open Journal Systems; zakupiono program
antyplagiatowy i cyfrowe identyfikatory DOI (Digital Object Identifier); za$
w ramach upowszechniania rozeslano archiwalne numery PPW do bibliotek
naukowych w Polsce oraz zaprojektowano i wykonano roll-up:

- wramach WCN podniesliémy poziom recenzji artykulow;

- rozliczony zostal program WCN;

— przygotowana i wyslana zostala ankieta czasopisma do bazy ICI Journals

Master List.

Na podstawie umowy o kolportaz, zawartej w 2013 r. pomiedzy firma PW. Ide-
alit a PTPW, wszystkie tomy czasopisma w wersji drukowanej sa dostepne
w sprzedazy poprzez ksiegarnie internetowa Academicon.pl. Wersje elektro-
niczne tekstéw z toméw 1-10 dostepne sa w internetowej ,,Czytelni Czasopism
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on-line”, prowadzonej przez Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, zas tom

11 zamieszczony zostal w otwartym dostepie na nowej witrynie internetowej
czasopisma: http://przeglad.ptpw.pl/. Od tomu 11 tekstom publikowanym na
tamach PPW zaczeto nadawaé cyfrowe numery DOIL. W 2020 r. zostata wyda-
na réwniez monografia z okazji 6o. urodzin ks. Prof. Artura Mezglewskiego
pt. Czlowiek — Panistwo — Ko$cidl.

6.4. W dniu 9 kwietnia 2021 r. na Uniwersytecie Opolskim odbyl sie IV Ogdl-
nopolski Studencki Konkurs Wiedzy z Zakresu Prawa Wyznaniowego. Temat
przewodni tej edycji konkursu brzmiat ,,Ograniczenia wolnoéci sumienia i religii”.
Do konkursu zglosilo sie 14 uczestnikéw, reprezentujacych m. in. Uniwersytet
Jagielloniski, Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Kar-
dynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie — Wydzial Prawa Kanonicznego
oraz Wydzial Prawa i Administracji, a takze Uniwersytet Opolski.

W dniu 30 marcai22 kwietnia 2022 r. na Uniwersytecie Opolskim odbyt sie
V Ogolnopolski Studencki Konkurs Wiedzy z Zakresu Prawa Wyznaniowego.
Temat przewodni tej edycji konkursu brzmial ,,Obchodzenie §wiat religijnych”.
Do konkursu zglosilo si¢ 24 uczestnikéw reprezentujacych m.in. Uniwersytet
Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwer-
sytet Wroctawski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz Uniwersytet Opolski.
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W dniu 31 marca i 21 kwietnia 2023 r. na Uniwersytecie Opolskim odbyt sie
VI Ogoélnopolski Studencki Konkurs Wiedzy z Zakresu Prawa Wyznaniowego.
Temat przewodni tej edycji konkursu brzmiat ,, Karnoprawna ochrona wolnosci
religijnej”. Do konkursu zglosilo sie 25 uczestnikéw, 2 z Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, 2 z Uniwersytetu Warszawskiego W, 6 z Uniwersytetu Opol-
skiego, 5 z Uniwersytetu Warminsko-Mazurski w Olsztynie, 7 z Uniwersytetu
Wroctawskiego i 3 z Uniwersytetu Jagielloniskiego.

6.5. Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego jest nadal cztonkiem Interna-
tional Consortium for Law and Religion Studies (Migdzynarodowe Konsorcjum
Studiéw o Stosunkach Prawo-Religia) z siedzibg w Mediolanie i na biezaco
oplaca skladke czlonkowska.

7. WIZERUNEK PUBLICZNY PTPW
7.1. Towarzystwo szczegélowo informuje o swojej dziatalnosci poprzez wlasne

czasopismo naukowe ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, ukazujace sie w cyklu
rocznym, w ktérego kazdym tomie zamieszczana jest kronika dziatalnosci
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PTPW, a takze poprzez strone internetowg www.ptpw.pl. W roku 2019 uru-

chomiona zostala nowa wersja tej strony, dostosowana do urzadzen mobilnych.
Kontynuowane s3 prace nad stworzeniem serwisu internetowego, dostepnego
on-line (takze na urzadzeniach mobilnych), na ktérym gromadzone beda
zrodla prawa, orzecznictwo oraz literatura z zakresu prawa wyznaniowego.
W zalozeniu bedzie on praktycznym uzupelnieniem dotychczasowej strony
internetowej Towarzystwa.

7.2. PTPW wywiazalo si¢ z obowiazku przekazania danych statystycznych i prze-
stalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdanie ze swej dziatalnosci.

8. KONTROLA DZIAtAN ZARZADU
Dzialalnos¢ Zarzadu jest przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej PTPW.
Czlonkowie Komisji s3 zapraszani do udzialu w posiedzeniach Zarzadu i po-
siadaja fatwy dostep do calej dokumentacji Towarzystwa.

9. PODZIEKOWANIE

Zarzad wyraza wdzieczno$¢ cztonkom Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego za wszelkie zaangazowanie w dzialalno$¢ naszego stowarzyszenia.
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