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PROBLEMATYKA ZAGINIEC LUDZI W ASPEKCIE
PRAWNO-KRYMONOLOGICZNYM

Issues of missing people — legal and criminological aspects

Wstep

Aperiodyczny rozwéj wspoétczesnej cywilizacji generowany jest przez po-
step naukowo-techniczny oraz rozwigzania prawne. Spostrzega si¢ dehumani-
zacj¢ stosunkéw miedzyludzkich, a takze degradacje intelektualna, ktére po-
woduja wykluczenie spoteczne, a w $lad za tym pograzenie si¢ szerokich kre-
gow spoleczenstwa w patologii zycia kulturowego oraz pejoratywnych czynni-
kéw kryminogennych'.

Przeciwdziatanie wielu problemom spotecznym, ktére powstaja na skutek
uzywania przez dorostych, mtodziez i dzieci substancji psychoaktywnych lub
przez ktére moga sta¢ si¢ ich uzytkownikami, wymaga wzbogacenia procesu
wychowania o dziatania profilaktyczne. Oprdcz rodziny, najblizszego Srodowi-
ska, instytucji wyznaniowych czy grup réwieSniczych waznym miejscem do
pracy jest szkota oraz srodowisko zawodowe”.

Uznano réwniez, ze uzywanie srodkéw uzalezniajacych, tj. alkoholu, pa-
pieroséw, narkotykow, to tylko jedna z drég zagrozen zdrowia i prawidlowego
rozwoju dzieci i mtodziezy. Istnieje duza grupa zachowan problemowych mto-
dego pokolenia, ktéra czesto wystepuje w powigzaniu z uzywaniem tych sub-
stancji; naleza do nich: akty przemocy, samobdjstwa, tamanie prawa, a nastep-
nie ucieczka z domu i zaginiecie®.

Na otoczenie kryminogenne wielokrotnie wptyw maja bezrobocie, bez-
domnos$¢, rodziny dewiacyjne, blokersi i gangi nieletnich, patologie spoteczne:
narkomania, prostytucja, alkoholizm, zjawiska nieprzystosowania spolecznego

' A. Podgérecki, Patologia Zycia spotecznego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-

wa 1996, s. 7.
L. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1994, s. 6.
Ibidem.
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oraz problemy w domu, w szkole, ktére prowadza do opuszczenia domu ro-
dzinnego, a w konsekwencji niejednokrotnie do zagini¢cia osoby oraz innych
zachowan spotecznych, w tym dewiacyjnych, mi¢dzy innymi do samobdjstw
czy popelniania przestepstw kryminalnych®.

W omawianym obszarze znajduja si¢ rowniez zdarzenia, ktére wyodrebnia
kryminologia. Nauka ta ciagle poszerza spektrum swoich obszaréw badaw-
czych, m.in. o zwigzek sprawcy z ofiarg w przypadku zagini¢cia osoby, gdy np.
po zgtoszeniu na Policje osoby zaginionej po jakim$ czasie odnajduje si¢ jej
ciato, a w wyniku wstgpnych czynnosci procesowych eksperci medycyny sa-
dowej stwierdzaja, iz zgon nastapitl z udzialem oséb trzecich. Mamy woéwczas
do czynienia ze zbrodnig. Zadaniem kryminologii i nauk pokrewnych jest state
monitorowanie pojawiajacych si¢ zagrozen cywilizacyjnych, poszukiwanie
przyczyn zagini¢¢ ludzi, a takze diagnozowanie ich rozmiaréw oraz form wy-
stepowania’.

Zmiany kulturowe wystepujace praktycznie na catym $wiecie doprowadzi-
ty do zachwiania systemu wartosci etycznych i norm moralnych. Nastgpito roz-
luznienie wiezi grupowych, zwlaszcza w odniesieniu do rodziny. Nasilily si¢
zjawiska kryminogenne, takie jak alkoholizm, narkomania, handel ludzmi,
w tym prostytucja, zebractwo czy zmuszanie do pracy niewolniczej i inne®.

W zwiazku z powyzszym pojawila si¢ pilna potrzeba przede wszystkim
naukowego podejscia do przedstawionego problemu i kompleksowego ogladu
zjawisk patologii spotecznej, w wyniku ktérych dochodzi do zagini¢¢ ludzi,
samobgjstw, ucieczek z domu dzieci 1 mtodziezy oraz przestepstw kryminal-
nych takich jak uprowadzenia oséb, porwania rodzicielskie, zabdjstwa, zgwat-
cenia. Na chwile obecna brak jest badan naukowych, ktére przedstawiajg roz-
miary zwiazku miedzy sprawcg a ofiarag w przypadku zagini¢cia osoby.

W tej sytuacji rozpoznawanie problemu zaginie¢ ludzi jest waznym wy-
zwaniem badawczym, popularyzujacym wiedze¢ o skutkach i nastgpstwach tych
zjawisk w aspektach kryminologicznych i prawnych.

Przyczyny zagini¢¢ ludzi w Polsce

Problem zagini¢¢ jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej, zaréwno
ze wzgledu na skale, jak i wrazliwy charakter zjawiska’. Zaginiecie bliskiej

B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis Polska, Warszawa 2009, s. 15.

A. Chodubski, Wstgp do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1995, s. 149.

°  Ibidem, s. 12.

I. Malinowska, A. Rybicka, Zagrozenia spoteczne wynikajqce z zaginiec¢ ludzi we wspotcze-
snym swiecie, ,,Kwartalnik Policyjny” 2016, nr 1 (36), s. 49.
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osoby to jedno z najbardziej dramatycznych wydarzef, jakie moze dotknac
cztowieka. Ludzie ging bez wzgledu na plec¢, wiek, status spoteczny, wyksztat-
cenie. Pewien procent zaginie¢ to efekt przemysSlanej — bardziej lub mniej —
i Swiadomej decyzji takiej osoby. Inne to wynik r6znego rodzaju wypadkéw lo-
sowych badz typowe zagubienia. Poniewaz od kilku lat zaginigcia stanowia
zdecydowanie narastajacy problem spoteczny, bardzo istotne jest podjecie
rozwazan naukowych nad tym problemem. Z jakich przyczyn ludzie wychodza
ze swoich domoéw i nie wracaja? Dlaczego mtodzi ludzie uciekaja z domu? Te
pytania nalezy stawia¢ w kazdym etapie niniejszej publikacji, zadaja je takze
rodzice w kazdym przypadku ucieczki dziecka z domu®.

Komplikacje w pracy, problemy w rodzinie, rozpad malzefstwa, wyjazdy
zagraniczne w poszukiwaniu pracy i trudno$ci finansowe to czeste podioza
znikni¢¢ dorostych. Osoby starsze ging po wielekro¢ z powodu ktopotéw z pa-
miecig 1 innych dolegliwoS$ci zwigzanych z wiekiem, natomiast naruszenie
prawa, takie jak: uprowadzenie, pedofilia czy zabdjstwo, stanowi nader niety-
powa przyczyne zaginie¢. Z danych Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych
ITAKA wynika dodatkowo, ze zagini¢cia niezwykle sporadycznie zwigzane sa
takze z przystapieniem do sekty’.

Jednakze jak obrazujg dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji, kaz-
dego roku w Polsce ucieka z domu kilka tysiecy mtodych ludzi. Uciekaja coraz
mlodsze dzieci, nawet dziesiecioletnie. Uciekaja réwniez niemal doroSli, tuz
przed osiemnastymi urodzinami. Dzieci uciekaja przed zagrozeniem, niedola,
ponizaniem, przed problemami, ktére zatamatyby niejednego dorostego czto-
wieka. Uciekajg od ubdstwa, znecania si¢ psychicznego, molestowania seksu-
alnego, od przemocy, od bezustannych kté6tni rodzicéw. Opuszczaja dom dzie-
ci, ktére nie majg wsparcia we wlasnym otoczeniu, czg¢sto nie potrafig lub nie
wiedzg, kogo poprosi¢ o pomoc. Bardzo wazne jest, aby doro$li poswigcali
dziecku uwage. Dzigki temu moga dostrzec, ze nadaje ono sygnaly §wiadczace
o klopocie. Dzieci mogg nie lubi¢ rozméw o szkole, ale moga tez tego nie ro-
bi¢, gdyz w szkole dzieje im si¢ krzywda i nie potrafig o tym opowiedzie¢. Tto
moze tez by¢ przeciwne; pozadane jest, aby nauczyciel zainteresowat sie, dla-
czego uczen $pi na lekcjach, zamiast go strofowa¢. Prawdopodobnie w domu
rozgrywa sig coé takiego, co uniemozliwia dziecku wypoczynek .

Z danych policyjnych wynika, ze najwigkszy odsetek zaginionych to oso-
by w wieku Srednim. W grupie nieletnich statystycznie najwiecej zaginig¢¢

8 Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA, http://www.zaginieni.pl/jak-pomagamy/

fag/zaginiecie-a-prawo/ [dostep: 28.06.2018].
° I Malinowska, A. Rybicka, op. cit., s. 20.
1 Ibidem.
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przypada na grupe wiekowa 14-17 lat. 20% wszystkich zaginionych stanowia
seniorzy''.

Jednym z powodéw zaginie¢ oséb jest bezrobocie. Pocigga ono za soba
bardzo negatywne skutki zaréwno dla os6b nim dotknigtych i ich rodzin, jak
i dla catej gospodarki. Duza stopa bezrobocia przyczynia si¢ w sposéb istotny
do ubozenia czgsci spoteczenstwa oraz obnizania si¢ poziomu zycia wielu go-
spodarstw domowych. Do innych skutkéw bezrobocia mozna zaliczy¢ wzrost
przestgpczosci, pogorszenie stanu zdrowia oraz dezaktywacje zawodowa
i zwigzane z nig: frustracje, agresje, poczucie rezygnacji i wycofania, zahamo-
wanie rozwoju osobowosci oraz obnizenie aspiracji edukacyjnych, a takze lek
o przysztos¢'?.

Trudno oszacowac¢ liczbg Polakéw, ktérzy wyemigrowali za praca do kra-
j6w Unii Europejskiej. Nie ma tez danych méwiacych o tym, ile oséb wyjecha-
to na stale, a ile — tylko na pewien czas. R6zne instytucje wymieniajg inne licz-
by, od 500 tys. do 2 mln".

Jak szacuje European Citizen Action Service (ECAS)', od czasu rozsze-
rzenia Unii Europejskiej okoto 1 120 000 Polakéw wyjechato tam w celach za-
robkowych. Z danych fundacji ITAKA wynika, ze na terenie Unii Europejskie;j
zagingto prawie 300 os6b z Polski, z czego 73 w Wielkiej Brytanii. Podczas
lektury takich statystyk pojawia si¢ pytanie, jak mozna ,,zaginac”, szczegdlnie
w dzisiejszych czasach, gdy na Zachdd jedziemy na podstawie dowodu osobi-
stego, mamy dostep do Internetu i telefonéw komérkowych, a wréci¢ mozna
cho¢by tanimi liniami za kilkadziesiat ztotych.

Wedtug Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA" problemy za-
czynaja si¢ od zle przygotowanego wyjazdu. Wierzymy, ze bez znajomosci je-
zyka obcego zarobimy kokosy, 1 oddajemy si¢ w rece nieuczciwych posredni-
kéw lub jedziemy ,,w ciemno”, liczac na tut szczegscia. Na miejscu zostajemy
bez pieniedzy i perspektyw, co rodzi kolejne problemy.

Wedtug Fundacji Pomocy Wzajemne;j ,,Barka™', ktéra stara si¢ pomagaé
bezdomnym Polakom, bez zadnego Zrédta utrzymania na ulicy w Wielkiej Bry-
tanii zyje okoto 2—4 tys. Polakéw, a juz co dziesiaty bezdomny przyjechat
z Polski. Z tego powodu doradca burmistrza Londynu stwierdzil, ze za losy

"' Ibidem.

Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/115830,Zaginiecia-osob-w-
Polsce-Fakty-i-mity.html [dostep: 26.06.2018].
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http://www.css.ethz.ch/en/services/css-partners/partner.htm1/90366 [dostep: 27.06.2018].
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18 http://barka.org.pl/ [dostep: 20.06.2018].
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bezdomnych z innych krajéw nie bedzie dtuzej odpowiadat rzad Wielkiej Bry-
tanii. Fundacja boryka si¢ wiec z problemami finansowymi. Wtadze Londynu
wycofuja si¢ z pomocy dla organizacji, ktérej udato si¢ odesta¢ do Polski juz
prawie 3 tys. 0s6b, a na rzad Polski nie ma co liczy¢"".

W jeszcze gorszej sytuacji niz bezdomni, ktérzy moga liczy¢ na pomoc
wspomnianej fundacji, sg ci, ktérzy weszli na $ciezke przestgpczosci lub padli
jej ofiara. Czegsto takie osoby odnajduja si¢ po latach z dala od miejsca za-
mieszkania jako N.N. i tylko przypadek decyduje o tym, czy rodzina kiedykol-
wiek dowie si¢ o ich zgonie. Na przykiad 27-letni Andrzej K. zostal porwany
w 2010 r. w Londynie i odnalazt si¢ martwy dziesi¢¢ miesi¢cy pdzniej prawie
sto kilometréw dalej. Wedtug opublikowanej przez Scotland Yard listy, 17 naj-
bardziej poszukiwanych przestgpcOéw z zagranicy, ukrywajacych si¢ na Wy-
spach, to Polacy.

Wedlug zarzadzenia nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grud-
nia 2014 r."* poszukiwanie oséb zaginionych stanowi zesp6t czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i administracyjno-porzad-
kowych, majacych na celu odnalezienie osoby, ktérej zaginigcie zgtoszono Po-
licji"’. Zarzadzenie okresla trzy kategorie 0sGb zaginionych.

Pierwszg i najbardziej wrazliwg grup¢ stanowig osoby, ktére nagle opusci-
ty miejsce swojego pobytu, a okolicznosci towarzyszace zagini¢ciu takiej oso-
by moga §wiadczy¢ o zagrozeniu jej zycia, w tym o zamiarach samobdjczych.
To takze matoletni do 15. roku zycia, ktérego zaginiecie zgloszono po raz
pierwszy, oraz osoby, ktére z powodu wieku, choroby, uposledzenia umysto-
wego lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych nie moga kierowa¢ swoim
postgpowaniem lub wymagaja opieki lub pomocy innych oséb. Druga katego-
ria to osoby zrywajace kontakt z bliskimi $wiadomie i z wilasnej woli, takie,
ktére juz wczesniej okazywaty niezadowolenie ze swojej sytuacji zyciowej
badz nosity si¢ z zamiarem jej zmiany. Najczg$ciej ci zaginieni zabieraja ze so-
ba swoje rzeczy osobiste. Do ostatniej, trzeciej kategorii zaliczamy osoby ma-
toletnie, ktérych zaginigcie stanowi kolejne samowolne oddalenie si¢ z domu
rodzinnego lub innej placéwki, pod ktérej kuratela dana osoba si¢ znajduje,
oraz osoby petnoletnie, ktére w zwigzku z ich przymusowym umieszczeniem
w réznego rodzaju placéwkach (szpital psychiatryczny, dom pomocy spotecz-
nej, Srodowiskowy dom samopomocy) samowolnie oddality si¢ ze wskazanego

"7 Ibidem.
Zarzadzenie Nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajace za-
rzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postg-
powania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo$ci lub znalezienia niezna-
0 nych zwtok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2015 1., poz. nr 1).

Ibidem.
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miejsca pobytu. W kategorii tej znajdziemy réwniez osoby maloletnie zaginio-
ne w zwigzku z tzw. porwaniem rodzicielskim®.

Niezaleznie od kategorii nadanej poszukiwaniom osoby zaginionej, Poli-
cja podejmuje dziatania poszukiwawcze niezwlocznie po przyjeciu zawiado-
mienia o jej zagini¢ciu. Katalog czynnosci, do ktérych wykonania zobligowani
sa policjanci prowadzacy poszukiwania w przypadku wszystkich kategorii, jest
podobny. Niemniej jednak intensywnos$¢ tych poszukiwan i angazowanie okre-
slonej liczby sit i $rodkéw policyjnych sa dostosowywane indywidualnie do
kazdej sprawy”.

Najczesciej, bo az w 65%, zgtaszanymi przyczynami zagini¢¢ dzieci i na-
stolatkéw w wieku do 18 lat sg ucieczki matoletnich z doméw rodzinnych oraz
osrodkéw opiekunczo-wychowawczych. Porwania i uprowadzenia przez osoby
trzecie na szcze$cie zdarzaja si¢ niezwykle rzadko™.

Zagini¢cie osoby nalezy zglosi¢ jak najszybciej, kiedy tylko mamy po-
wazne i uzasadnione obawy, ze jej nieobecno$¢ moze wigzac si¢ z tragicznym
dla niej w skutkach zdarzeniem, a podj¢te przez nas préby jej odnalezienia nie
przyniosly oczekiwanego rezultatu. W swietle obowiazujacych przepiséw dana
osob¢ uznajemy za zaginiong, kiedy zaistnieje sytuacja, w ktérej niemozliwe
jest ustalenie miejsca jej pobytu i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub
wolnosci czy udzielenie wymaganej pomocy. Nie nalezy ba¢ si¢ konsekwencji
,blednego” zgloszenia czyjegos zaginigcia. Czasem tylko szybka reakcja moze
uratowac czyjes$ zycie lub zdrowie.

Kazde zaginigcie osoby podjete jest przez Policje™. Osobg uprawniong do
ztozenia zawiadomienia o zagini¢ciu osoby jest cztonek rodziny czy osoba
formalnie sprawujaca opieke nad osobg zaginiong (opiekun prawny, przedsta-
wiciel ustawowy, kierownik placéwki, w ktérej przebywata taka osoba), moze
nig by¢ kazdy, kto jednoznacznie wskaze okolicznosci zaginigcia takiej osoby
czy tez posiada istotne informacje §wiadczace o mozliwym popetnieniu prze-
stepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci na szkod¢ osoby zaginione;.

Skala zjawiska zaginie¢ ludzi

Przez zaginigcie rozumie si¢ zdarzenie uniemozliwiajace ustalenie miejsca
pobytu osoby zaginionej i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolno-
sci, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy.

2 Ibidem.
2l Ibidem.
2 1. Malinowska, A. Rybicka, op. cit., s. 49.
2 Ibidem.
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Kazdego roku Policja odnotowuje okoto 17 tys. zagini¢¢ obywateli pol-
skich w kraju 1 za granica. Ludzie ging bez wzgledu na wiek, pte¢ i status spo-
teczny. Ging z powodu choréb (fizycznych, psychicznych), wypadkéw, co-
dziennych probleméw i kiedy padaja ofiara przestepstw. Sposréd wszystkich
zgloszen Policja odnotowuje rocznie okoto 320 zagini¢¢ dzieci do 6. roku zy-
cia, okoto 800 zaginig¢ dzieci w wieku 7-13 lat i okoto 5340 zagini¢¢ dzieci
w wieku 14-17 lat™.

W przypadku zagini¢cia Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA
po otrzymaniu zgloszenia zamieszcza w internetowej bazie danych zaginionych
dane osoby poszukiwanej. Ze strony internetowej bedzie mozna pobraé gotowy
plakat z informacja o zaginigciu bliskiej osoby, co umozliwi aktywne wiacze-
nie si¢ w poszukiwanie wielu zainteresowanych; kazdy zas, kto wie co$ o losie
poszukiwanej osoby, bedzie mégt anonimowo przekaza¢ do fundacji ITAKA
informacje, ktére po zweryfikowaniu natychmiast przekazywane beda rodzinie
lub osobom upowaznionym do kontaktu; w miar¢ mozliwosci ITAKA za-
mieszcza komunikat o zaginieciu w mediach ogélnopolskich i lokalnych®.

Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA publikuje zdjecia oséb
zaginionych wraz z podstawowymi danymi w swojej internetowej bazie da-
nych. Jest to jedyna publicznie dostgpna baza danych oséb zaginionych. Mozna
Jja przeglada¢ przez formularz online, ktéry umozliwia identyfikacje bez zna-
jomosci danych personalnych. Fundacja ITAKA posiada informacje, ze z jej
bazy korzystaja pracownicy szpitali, noclegowni, policjanci, straznicy miejscy
oraz internauci, ktérzy chcg poméc w poszukiwaniach. Informacje o osobach
zaginionych fundacja odbiera przez cata dobe (mailowo i telefonicznie) i jest
gotowa do podjecia natychmiastowych dziatan. Regularnie tez publikuje zdje-
cia zaginionych w mediach, m.in. w ,,Gazecie Wyborczej”, ,,Wolnej Drodze”
(tygodnik pracownikéw Polskich Kolei Panstwowych), ,,Policji 9977, ,,Mojej
Kolei”. Wspétpracuje z dziennikarzami, ktérzy chca opublikowaé zdjecia zagi-
nionych i napisa¢ o problemie zaginigcia, a takze z licznymi organizacjami po-
zarzadowymi w kraju i na §wiecie, ktére moga by¢ pomocne w poszukiwaniach
zaginionych (np. Missing People w Wielkiej Brytanii, TADA w Polsce, centra
wolontariatu, La Strada). Cyklicznie wydaje broszury z fotografiami zaginio-
nych adresowane do noclegowni, schronisk, jadtodajni, gdzie czesto przebywa-
Ja zaginieni (wysyla je do ponad péttora tysiaca placéwek). Na stronach inter-
netowych publikuje tez fotografie N.N. zwtok (strony sg dostgpne po podaniu

#  Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/115830,Zaginiecia-osob-w-

Polsce-Fakty-i-mity.html, [dostgp z dnia:26.06.2018].
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA, http://www.zaginieni.pl/, [dost¢p z dnia:
20.05.2018].
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kodu). Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w roku 2017 zaginety
ogoétem 19 563 osoby; najwigcej wsrdd nich byto dzieci i mtodziezy: w wieku
do 7 lat — 443 osoby, 7-13 lat — 953 osoby i 14—17 lat — 5362 osoby™.

Tab. 1. Liczba zgloszonych osob zaginionych w ciagu roku

Rok 1997 [1998 (1999 {2000 [2001 {2002 [2003 [2004 [2005 2006 (2007
Liczba 1263114310 15196 | 19759 |19734 [ 19024 | 15573 |15160 | 14210 15345 | 15671
zaginionych
Rok 2008 (2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017
Liczba 15881 |15076 14393 15616 [17969 |19617 [20845 |20458 19445 19563
zaginionych

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/
50885, Zaginieni.html [dostgp: 27.06.2018].

Tab. 2. Zaginiecia dzieci zgloszone Policji

Rok Do 7 lat 7-13 lat 14-17 lat
2017 443 953 5362
2016 490 980 5475
2015 535 1022 6232

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/
50885, Zaginieni.html [dostgp: 27.06.2018].

Jak wynika ze statystyk Komendy Gléwnej Policji, niestety wcigz obniza
si¢ granica wieku mtodych oséb uciekajacych z domu. Policja otrzymuje zgto-
szenia dotyczace coraz mtodszych dzieci i rOwniez w tej grupie, wiekowo naj-
mlodszej, zdarzaja si¢ przypadki samobdjstw i1 przestepstw. Ucieczki w tym
wieku wigza si¢ z kryzysem dorastania. Mtodzi ludzie czujg si¢ odrzuceni, nie-
zrozumiani. Zapracowani rodzice czgsto nie po$wiecaja dzieciom wystarczaja-
co duzo czasu, nie sg wigc w stanie dostrzec sygnaléw zapowiadajacych
ucieczke.

Statystyki Komendy Gtéwnej Policji wskazuja, ze potowa zaginionych
os6b to miodziez i dzieci, ktére uciekaja z domu. Jak wczesniej wspomniano,
uciekaja one z rozmaitych powodéw i z réznych, nawet tzw. dobrych doméw.
Najczgsciej zdarza si¢ to, kiedy problemy, z ktérymi mtody cztowiek si¢ zma-

% Tbidem.
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ga, go przerastaja. Wydaje mu si¢, ze trudna sytuacja, w jakiej si¢ znalazl, nie
ma wyjscia, a wokot nie spotyka nikogo, kto budzi zaufanie i kogo mozna by
poprosi¢ o pomoc. ,,Kazdego roku w Polsce ginie ponad 15 tysigcy oséb; to
zjawisko o wielkim, spotecznym znaczeniu, ktérego nikt lekcewazy¢ nie powi-
nien”?’.

Wiele jest takze przyczyn zagini¢¢ ludzi dorostych, m.in.: choroby (depre-
sja, schizofrenia, wylew, Alzheimer, zawat, padaczka), wypadki, urazy powo-
dujace zaniki pamieci. Badania epidemiologiczne pokazuja, ze co piaty dorosty
przynajmniej raz przezywa stan, ktéry mozna rozpoznac¢ jako depresje. Znikaja
réwniez ludzie zdrowi. Odchodza, kiedy przerastaja ich problemy, kiedy wyda-
je im si¢, ze nie ma sposobu na ich rozwigzanie. Niektorzy sposréd zaginio-
nych to ofiary przestepstwa (np. uprowadzenia, zab6jstwa)”®.

Problem zagini¢¢ wskazuje, ze warto interesowac si¢ tym, co robig naj-
blizsi, co jest dla nich wazne, o czym mysSla, co sprawia im trudnos¢, czego si¢
obawiajg, czym si¢ ciesza i co planuja. To czesto lek przed szczeroscig i reak-
cjg innych jest przyczyna, dla ktérej ludzie nie méwig o swoich problemach
i zamykaja si¢ w sobie. Samotnie dzwigaja ci¢zar, ktéry byliby w stanie unies¢,
majac przy sobie wsparcie bliskich im oséb. Gdy go nie znajduja, zalamuja si¢
i odchodza®.

Narastajagcym problemem, ktéremu przyglada si¢ fundacja ITAKA, s3 za-
gini¢cia dzieci i porwania rodzicielskie. W Polsce brakuje uregulowan praw-
nych, ktére gwarantowalyby zaginionym i ich rodzinom pomoc i ochron¢ w sy-
tuacji, w jakiej si¢ znalezli. Jesli zaginie maz i ojciec rodziny, Zona nie moze
sprzeda¢ jego samochodu, wyrobi¢ dzieciom paszportu, nie ma dostgpu do jego
konta bankowego. Ma trudnosci z przeprowadzeniem podziatu majatku. Wiele
rodzin w wyniku zagini¢cia osoby bliskiej znajduje si¢ w sytuacji kryzysowe;j.
Trzeba im pomoc w uzyskaniu renty, ustaleniu opieki nad dzie¢mi i — jesli to
konieczne po dtugim czasie — w przeprowadzeniu procesu uznania zaginionego
za zmartego™.

W zakresie koordynacji i udzielenia jednostkom organizacyjnym Policji
podczas poszukiwan procesowych i prowadzenia czynno$ci poszukiwawczych
wsparcia udziela Wydziat Poszukiwan i1 Identyfikacji Oséb w Biurze Krymi-
nalnym Komendy Giéwnej Policji. Wydziat ten monitoruje i analizuje takze
skutecznos¢ prowadzonych na terenie kraju czynno$ci poszukiwawczych wo-
bec 0séb zaginionych oraz oséb ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub

7 Ibidem.

% Centrum Poszukiwah Ludzi Zaginionych ITAKA, http://www.zaginieni.pl/ [dostep:
20.05.2018].

¥ Ibidem.

% Ibidem.
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wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez wypracowuje uregulowania prawne,
procedury, dobre praktyki i ogélne wytyczne, majace na celu poprawe skutecz-
nosci prowadzonych dzialan poszukiwawczych wobec ludzi zaginionych oraz
uprowadzonych™.

W przypadku zagini¢cia osoby dorostej czy tez dziecka Biuro Kryminalne
Komendy Giéwnej Policji zapewnia catodobowe funkcjonowanie Centrum Po-
szukiwan Os6b Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji oraz obstuge Mobilne-
go Centrum Wsparcia Poszukiwan, a takze uruchamianie i obstuge ogdélnokra-
jowego systemu Child Alert. W zakresie swoich zadan uzyskuje ono, weryfiku-
je 1 wymienia informacje w ramach systemu Child Alert oraz sieci Amber Alert
Europe™.

Zagini¢cie osoby to sytuacja kryzysowa ze wzgledu na cigzar gatunkowy
tego rodzaju zdarzenia, ztozono$¢ procesu wykrywczego, sposoby uzyskiwania
i gromadzenia materiatu, charakter postgpowania z ofiarami, $wiadkami. Zor-
ganizowany czesto na skale miedzynarodowa system poszukiwania zaginione-
go za granicg wiaze si¢ z koniecznoS$cia podjecia rozwigzan systemowych ukie-
runkowanych na wspétprace migdzynarodowa wielu instytucji i organizacji po-
zarzadowych.

Profilaktyka i wsparcie spoteczne wobec zagini¢¢ ludzi

Zjawiska patologii spotecznej rodza szczegdlnie trudne problemy w kaz-
dym spoteczenstwie. Wywotuja one negatywne zjawiska spoteczne i maja swo-
je zrédla w patologii spotecznej w rodzinie, szkole czy Srodowisku réwiesni-
kéw. Zjawiska te sg zalezne od wielu proceséw, przede wszystkim biologicz-
nych, kulturowych, historycznych, ekonomicznych i politycznych.

Symptomy patologii spotecznych facza si¢ ze sferg indywidualng zycia
cztowieka, przez przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczosc, prostytucje,
samobgjstwa, ucieczki z doméw, oraz sferg rodzinng — przez sieroctwo spo-
teczne, dysfunkcje wychowawcze w rodzinie, rozpad rodziny, pozbawienie
praw rodzicielskich i przemoc w rodzinie; maja tez zwigzek z dysfunkcjami
struktur organizacyjnych, takimi jak biurokracja, bezrobocie, korupcja.

Patologia spoteczna jest zespotem zjawisk szkodliwych, i to zaréwno
w aspekcie indywidualnym, jak i grupowym, o okreslonej genezie rzeczywisto-
sci kulturowej, zasiegu spotecznym i negatywnych skutkach. Jest tez dyscypli-

' Dane dotyczace Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Biura Kryminalnego Komendy

Gtéwnej Policji, <http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-kryminalne/struktura/wydzialy/wy-
dzial-poszukiwan-i-id/6233, Wydzial-Poszukiwan-i-Identyfikacji-Osob.html> [dostep: 27.06.
2018].

* Ibidem.
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n3 naukowg zajmujaca si¢ negatywng dewiacjg spoleczna — nauka o przyczy-
nach, objawach i zwalczaniu takich choréb spotecznych, jak alkoholizm, leko-
mania, narkomania i inne®.

Wedlug Adama Podgéreckiego patologia spoteczna to rodzaj zachowania,
typ instytucji, typ funkcjonowania jakiegos systemu spotecznego, ktéry zostaje
poddany zasadniczej, niedajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci z warto§ciami $wia-
topogladowymi, ktére s3 akceptowane w danej spotecznosci®’. Autor wyodreb-
nit patologi¢ indywidualng, a w jej ramach m.in. takie zjawiska, jak: samobdj-
stwa, zabdjstwa, hazard, alkoholizm i prostytucje, oraz patologi¢ grupowa:
rozwdd, kazirodztwo i przestepczos$¢ zorganizowang.

Niejednokrotnie perturbacje spoteczne w rodzinach czy w szkole prowa-
dza do ucieczek z doméw, a nastepnie do zaginigcia osoby. Czgsto dopiero za-
gini¢cie stwarza sytuacje zmuszajaca rodzing i instytucje do ustalenia miejsca
pobytu zaginionej osoby, a takze zadeklarowania troski o ochrong jej zycia,
zdrowia 1 wolnosci.

Jak juz wczesniej wspomniano, rocznie w Polsce zgtaszanych jest kilkana-
Scie tysiecy zaginie¢. Od 2010 r. ich liczba wzrasta: w 2014 r. zgloszono Policji
14 389 zaginig¢, w 2015 r. (do pazdziernika) odnotowano juz 17 887 takich
przypadkéw. Co roku okoto 7 tys. zgloszen dotyczy os6b matoletnich. W 2017 r.
do Policji zgtoszono 19 563 zagini¢€. NajczeSciej znikajg nastolatki w prze-
dziale wieku od 14 do 17 lat, ktére uciekty z doméw, placéwek opiekunczych
lub doméw dziecka™.

Policja na co dzien przy poszukiwaniu os6éb zaginionych i w zaleznosci od
okoliczno$ci danego zdarzenia wspoélpracuje takze z grupami poszukiwawczo-
ratowniczymi, ktére wspieraja Policj¢ w prowadzeniu poszukiwan oséb zagi-
nionych w terenie otwartym (lasy, taki, obszary trudno dostgpne). Grupy skta-
daja si¢ z wyszkolonych ratownikéw ochotnikéw, ktérzy w czasie akcji poszu-
kiwawczych zwykle korzystajg z pomocy pséw poszukiwawczo-ratowniczych.
Najczegsciej dziataja w ramach ochotniczych strazy pozarnych, ale czes$¢ jest
stowarzyszeniami cywilnymi. Poszukiwaniami terenowymi os6b zaginionych
zajmuja si¢ takze specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze dziatajace
w ramach Panstwowej Strazy Pozarnej oraz GOPR™.

W przypadku zaginie¢ oséb trzeba takze wspomnie¢ o tym, ze zdarza sig,
iz zaginigcie i bezskuteczne poszukiwania osoby zaginionej moga prowadzi¢

3 K. Kmiecik-Baran, Przemoc wobec dzieci — diagnoza i interwencja, w: J. Papiez, A. Phukis

(red.), Przemoc dzieci i mtodziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojowej, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 1993, s. 61.

A. Podgoérecki, op. cit., s. 67.

* Ibidem.

* Ibidem.
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do konieczno$ci uznania tej osoby z punktu widzenia prawa (konstytucyjnego,
administracyjnego, cywilnego, karnego, ale réwniez kanonicznego) za osob¢
niezyjaca. Polskie prawo cywilne przewiduje mozliwo$¢ przyjecia pewnej fik-
cji prawnej, ze okreslona osoba nie zyje — mimo iz fakt jej Smierci nie zostat
stwierdzony — jezeli tylko zaistnieja warunki i okolicznosci $ci$le okreslone
prawem. I tak przepis art. 29 § 1 k.c. wyraznie stanowi, ze osob¢ zaginiong
mozna uzna¢ za zmarla, jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktérym we-
dhug istniejacych wiadomosci osoba ta jeszcze zyta, uptyneto dziesigé lat”’.

Uznanie zaginionego za zmarlego nast¢puje w formie postanowienia wy-
danego przez sad rejonowy, w ktorego okregu zaginiony zamieszkiwat bezpo-
$rednio przed zaginigciem™. Wedtug przepisu art. 30 § 1 k.c. w sytuacji, gdy
kto$ zaginal w czasie podrézy powietrznej lub morskiej w zwiazku z katastrofa
statku lub okretu albo z innym szczeg6lnym zdarzeniem, moze by¢ uznany za
zmartego po uptywie szeSciu miesiecy od dnia, w ktérym nastgpita katastrofa
albo inne szczegdlne zdarzenie™.

Tak przedstawiong polityke spoteczng mozna utozsamia¢ z dazeniami
panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego rozumianego jako stwa-
rzanie ludziom warunkéw do trwania, przetrwania i rozwoju. Motywem ak-
tywnosci panstwa nie sa tylko okre§lone problemy i zagrozenia, lecz takze da-
zenie do takiego rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktéry zapobiega po-
wstawaniu groznych zjawisk spotecznych. W zaprezentowanym ujeciu polityka
spoteczna ma wymiar zaréwno krajowy, regionalny, jak i lokalny™.

Wspéiczesna rzeczywisto$¢ stawia przed panstwem duze wyzwania
i z punktu widzenia bezpieczefnstwa stanowi powazne zagrozenie dla spote-
czenstwa. Ma to niekorzystny wplyw na rodzing, grozi bowiem zakiéceniami
jej rozwoju. Staly wzrost liczby zaginig¢, ucieczek z domu mtodych ludzi skta-
nia do ujawnienia zjawiska w celu przyblizenia zapobiegawczej roli i zadan in-
stytucji oraz organizacji pozarzadowych, mediéw i Kosciota.

W zwiazku z powyzszym pojawila si¢ pilna potrzeba przede wszystkim
naukowego podejscia do przedstawionego problemu i kompleksowego ogladu
zjawisk patologii spotecznej, w wyniku ktérych dochodzi do zagini¢¢ ludzi,
ucieczek z domu dzieci i mtodziezy oraz porwan rodzicielskich.

Niniejsza publikacja jest odzwierciedleniem obecnego stanu wiedzy na
temat skali tego zjawiska cywilizacyjnego na gruncie nauk kryminalistyki

7 B. Bienkowska, P. Mierzejewski, Instytucja uznania za zmartego, w: K. Staniewska (red.),

Kiedy zagingt cztowiek. Zagadnienia prawne, Fundacja Itaka, Warszawa 2002, s. 17.

* Ibidem.

* Ibidem.

0 J. Gierszewski, Bezpieczenistwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczerstwa narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 66.



Problematyka zaginig¢¢ ludzi... 141

i kryminologii. Opierajac si¢ na ustaleniach kryminologéw, politologéw, socjo-
logéw, doswiadczeniu wielu badaczy, na danych statystycznych, wiedzy bie-
gtych oraz ekspertéw z réznych dziedzin, a takze wlasnych przemysleniach, za-
rysowano ztozong i trudng tematyke zaginie ludzi jako zjawiska kulturowego.
Naukowe poznanie zjawiska zagini¢¢ ludzi z punktu widzenia kryminali-
styczno-prawnego wymaga oparcia si¢ na podstawach metodologicznych, tj. na
teorii i danych zebranych z dokumentéw spraw sadowych, policyjnych, uzy-
skanych od organizacji pozarzagdowych, mediéw, Kosciota, na podstawie arty-
kuléw prasowych, oraz ich opracowania, interpretacji oraz uogélnienia.
Powyzsze dane pozwalaja stwierdzi¢, ze zrédet patologii spotecznej moz-
na si¢ dopatrzy¢ w: wyczerpaniu wiezi spotecznych, zaburzeniach stosunkéw
miedzyludzkich, zachwianiu spotecznej kontroli zachowan ludzi oraz ich po-
czucia dobra i zta; procesie napi¢cia migdzy potrzebami i aspiracjami a mozli-
wosciami ich urzeczywistnienia na ustalonym poziomie i w okre$lonym czasie,
przy jednoczes$nie niesprawiedliwym podziale juz wytworzonych dobr; rosna-
cym zagrozeniu jednostki; nasilaniu si¢ sprzecznosci interesOw charakterze et-
nicznym, jezykowym, kulturowym, religijnym wsréd ré6znorodnych grup ludzi.
Publikacja ukazuje zagini¢cia ludzi jako podtoze zjawisk patologicznych.
Istotne jest zaprezentowanie przyczyn tego zjawiska na tle ekonomicznym,
psychologicznym, kryminologicznym oraz makro- i mikrospotecznym. Istot-
nym poznawczo zagadnieniem jest scharakteryzowanie skali i opisanie formy
zorganizowanych zagini¢¢ ludzi. Analiza zagini¢¢ ludzi na podtozu zjawisk pa-
tologicznych pozwala stwierdzi¢, ze to zjawisko spoteczne byto odnotowywane
w dziejach ludzkoS$ci juz od czaséw starozytnych i ma tendencje wzrastajace;
ucieczka dzieci i mlodziezy z domu przybiera rézne formy przestepstwa i skalg
zjawiska spotecznego; bezrobocie pociaga za sobg bardzo negatywne skutki pa-
tologii spotecznej zar6wno dla os6b nim dotknigtych, ich rodzin, jak i dla calej
gospodarki*'; lawinowo obniza si¢ wiek inicjacji narkotycznej, w ktérej gtéwna
role odgrywaja rowiesnicy; u mtodziezy obserwuje si¢ systematyczny wzrost
zazywania $rodkéw pobudzajacych typu dopalacze, rysuje si¢ wyraznie ten-
dencja do czestszego niz dawniej aplikowania specyfikéw uspokajajacych;
zjawisko porwan rodzicielskich jako jedna z form patologii spotecznej nadal
dotyka wiele rodzin w Polsce i na $wiecie; niespdjny system prawny i brak
uregulowan prawnych, ktére gwarantowatyby zaginionym i ich rodzinom po-
moc i ochron¢ w sytuacji, w jakiej si¢ znalezli — to najbardziej znaczace czyn-
niki sprzyjajace narastaniu tego zjawiska. Zaginiecie osoby, to zaistnienie zda-

4 Ibidem.
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rzenia o charakterze naglym, uniemozliwiajacym ustalenie miejsca pobytu
osoby i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci*.

Na zakonczenie publikacji zawarto postulaty zwigzane ze sformutowa-
niem strategii i taktyki politycznej w sferze wartoSci. Niezbedne jest wigc
okreslenie aktywnoSci politycznej pafnstwa, organizacji spotecznych, Koscio-
16w 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz mediéw w kontek$cie stosunku spotecz-
no$ci lokalnych do zachowan patologicznych skutkujacych zaginigciami lu-
dzi. Ponadto konieczne jest podkreslenie roli profilaktyki i wsparcia spotecz-
nego w odniesieniu do tego zjawiska.

Zjawisko zagini¢¢ ludzi, porwan rodzicielskich, ma charakter dynamiczny,
wymaga zatem ciaglego monitorowania nie tylko w celu zapobiegania mu,
a w konsekwencji $cigania sprawcéw porwan rodzicielskich, lecz takze w celu
uswiadamiania spoteczenstwa, rodzinom potrzeby przewartoSciowania zycia, za-
chowania spokoju, wartosci rodzinnych oraz weryfikacji adekwatno$ci obowigz-
ku uregulowan prawnych, szczeg6lnie na gruncie prawa cywilnego.

Przyczyny patologii spotecznej trzeba tez szukaé w procesach przemian
spoteczno-ekonomicznych, kulturowych i politycznych. Na skutek radykalnych
zmian ustrojowych i przejscia do gospodarki rynkowej bowiem ujawnily si¢
w Polsce nowe zrddla i przejawy patologii.

Dwa wyzwania stojace dzi$ przed Unia Europejska to wzmocnienie dziatan
politycznych oraz konkurencyjnos¢ gospodarcza. Polityczne wzmocnienie wsp6l-
noty europejskiej, w tym przyjecie traktatu lizbonskiego, jest warunkiem koniecz-
nym dla tworzenia trwalych podstaw rozwoju gospodarczego. Z kolei postepujaca
globalizacja oraz obecny kryzys wymagaja podjecia dodatkowych dziatan skie-
rowanych na budowe konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

To, co bylo dotychczas zjawiskiem wewnatrzpanstwowym, narodowym,
staje si¢ globalne, transnarodowe. W §wiecie zglobalizowanym wzrasta wresz-
cie znaczenie organizacji niepanstwowych, pozarzadowych, wszelkich podmio-
téw prywatnych®.

Autorka zywi nadzieje¢, ze niniejsza publikacja przyczyni si¢ do rozwoju
wiedzy w dziedzinie nauk spotecznych, kryminalistycznych, prawnych i orga-
nizacyjnych w zakresie poszukiwan ludzi zaginionych oraz stanie si¢ zrédtem
naukowym wykorzystywanym na uczelniach wyzszych. Z jednej strony publi-
kacja odzwierciedla wieloletnie zainteresowania badawcze autorki na niwie
pracy zawodowej, z drugiej natomiast uzupetnia odczuwalng luke w zakresie
referowanych zagadnien i stanowisk.

2 http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-kryminalne/dokumenty/poszukiwani/4649,dok html>

[dostep: 28.11.2018].
# P, Necas, Beyond Tradition: A New Strategic Concept for NATO, Rome 2004, s. 1.
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Konkludujac, w dalszym ciggu na polskim rynku wydawniczym brakuje
monografii o charakterze interdyscyplinarnym problemu zaginig¢cia ludzi jako
zjawiska kulturowego.

Stan badan nad zjawiskiem zagini¢¢ ludzi w Polsce wskazuje, ze dotych-
czas zagadnienie to nie zostalo poddane doglebnej analizie. Co prawda pewne
elementy tytutowej kwestii pojawiaja si¢ w pracach organizacji pozarzado-
wych, odgrywaja one tam jednak tylko role tta dla gtéwnych watkéw badan, co
determinuje brak petnego i poglebionego obrazu tego zagadnienia. Dotychczas
ani w Polsce, ani w krajach Unii Europejskiej nie powstala monografia oma-
wiajgca zagadnienie zagini¢¢ ludzi na tle patologii spotecznych w sposéb wy-
czerpujacy™.

W Polsce nie byly prowadzone dotychczas kompleksowe spoleczne bada-
nia nad zjawiskiem zagini¢¢ ludzi na tle patologii spotecznej. Nie ma w zwigz-
ku z tym catoSciowej usystematyzowanej o nim wiedzy, co utrudnia wypraco-
wanie adekwatnych do zagrozenia form i metod walki oraz prawodawstwa
zmierzajacego do eliminowania zjawiska, jak réwniez skutecznego mu zapo-
biegania.

Podsumowujac, stwierdza si¢, ze niewydolno$¢ wychowawcza rodzin 1 in-
stytucji oraz ich dysfunkcje powoduja zachowania dewiacyjne i zaburzenia
wsrdd dzieci 1 mtodziezy oraz dorostych. Coraz cze¢Sciej wystepujace poczucie
zagrozenia jest reakcja na narastajace od kilku lat zjawiska przemocy i agresji,
takze wérdd dzieci i mtodziezy oraz wobec nich.

Zakonczenie

Gwattowne przemiany, jakie zaszly na §wiecie w ostatnich latach, spowo-
dowaty miedzy innymi nasilenie zjawisk zwiazanych z patologiami spotecz-
nymi i wyraznie nasyconych pierwiastkami socjoantropologicznymi kulturowe;j
wizji przemian rzeczywistosci spolecznej. Patologie spoteczne generuja te zja-
wiska, ktére postrzega si¢ jako postgpowe dla ludzkosci. W tej sytuacji rozpo-
znawanie problemu zagini¢¢ ludzi zaréwno jest waznym wyzwaniem badaw-
czym, jak 1 wymaga popularyzacji wiedz¢ o skutkach i nastgpstwach tych zja-
wisk.

Analiza przytoczonych statystyk odnoszacych si¢ do zaginie¢ nastolatkow
w Polsce pokazuje, ze zjawisko to, w szczeg6lnosci wsrdd dzieci i miodziezy,
przybiera na sile ze wzgledu na ucieczki z doméw w czasie wakacji. Obserwu-
jemy staty wzrost zaréwno liczby zaginie¢ nastolatkow, jak i dorostych oséb.

4“4 Ibidem.
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Zebrane przez Policje dane liczbowe wykazuja wysokie zagrozenie spo-
teczne dotyczace zgtoszonych Policji zaginie¢ dzieci (od 3285 do 6615 oséb)
1 0s6b dorostych (od 12 631 do 20 845 o0séb rocznie w latach 2005-2017) (ana-
liza opisana w tabelach na stronie 8).  Analiza zgromadzonego materialu em-
pirycznego pozwala stwierdzi¢, ze wsréd mtodziezy w Polsce wystepuja
w wigkszym lub mniejszym nasileniu wszystkie rodzaje patologii spotecznych
z uwypukleniem zjawiska nieprzystosowania spotecznego. Znaczna czg¢$¢ mio-
dych ludzi przyznaje si¢ do réznego rodzaju uzaleznien, ale prawie wszyscy
mieli kontakt z substancjami uzalezniajgcymi. Spowodowane to bylo przede
wszystkim ciekawo$cig i buntem w stosunku do ludzi dorostych. Moze to
wskazywac na niezaspokajanie potrzeby mitosci, bezpieczefistwa i stabilizacji.

Zjawisko zaginie¢ ma charakter miedzynarodowy ze wzgledu na duzg mi-
gracje ludnosci polskiej do Wielkiej Brytanii, Niemiec i1 innych krajow.

Konieczne jest w tym konteksScie zagwarantowanie pomocy ludziom, kt6-
rzy czasowo lub trwale sg niezdatni do pracy zawodowej, odnalezli si¢ przez
wlasng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych (bezdomnos¢) lub ze
wzgledu na zaistniale okoliczno$ci zewngtrzne i wewnetrzne (np. powd6dz, bez-
robocie, pozar i inne zagrozenia, takie jak depresja, alkoholizm, narkomania)
doswiadczyli pogorszenia warunkéw zycia. Warto jednak zaznaczy¢, ze ofero-
wana pomoc i wsparcie spoteczne nie moze prowadzi¢ do tzw. bezradnoSci
i biernosci obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo rozwigze za obywateli
wszystkie problemy zyciowe.

Z ocen i uwag raportu Najwyzszej 1zby Kontroli wynika, ze wnioskowata
ona do ministra spraw wewnetrznych i Komendanta Gtéwnego Policji m.in.
o zintensyfikowanie oraz odpowiednie okreslenie bezposredniej wspotpracy
Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych z grupami poszukiwawczo-ratowni-
czymi, a w szczeg6lnosci ustanowienie procedur wzajemnego informowania
si¢ o potrzebie badz o braku potrzeby wilaczania si¢ takich grup do prowadzo-
nych poszukiwan, tak aby ich potencjal mégt by¢ w petni wykorzystany; pod-
jecie dziatan w celu pozyskania do wspotpracy nowych grup, aby zasiegiem ich
funkcjonowania obja¢ obszar wszystkich wojewddztw i w ten sposéb zapewnic¢
dodatkowe wsparcie ewentualnych poszukiwan prowadzonych przez Policje;
usprawnienie wspotpracy Policji z prokuraturg przy prowadzeniu identyfikacji
N.N. zwlok przez udroznienie kanaléw informacji w prowadzonych sprawach;
zintensyfikowanie szkolen funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych Policji,
ktérzy zajmujg si¢ poszukiwaniami oséb zaginionych oraz identyfikacja N.N.
zwlok, w szczegblnosci w zakresie nadawania kategorii osobom zaginionym,
wykorzystywania badan genetycznych w celu odnalezienia osoby zaginionej
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oraz funkcjonowania systemu Child Alert; usprawnienie obiegu informacji
pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Policji dotyczacych zaginie¢ poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej przez upowszechnienie elektronicznej wy-
miany informacji®.

Whioski

W niniejszej publikacji skonfrontowano teoretyczne zalozenia zawarte
w wielu dokumentach (umowach o wspoltpracy Policji z Centrum Poszukiwan
Ludzi Zaginionych ITAKA, ustawach, zarzadzeniach, decyzjach) i podrgczni-
kach naukowych poruszajacych problematyke zaginie¢, identyfikacji sprawcow
porwan oraz metod dziatania sprawcéw handlu ludzmi oraz oméwiono deter-
minanty tego zjawiska, ze szczegélnym uwzglednieniem roli wiedzy w tym
procesie.

Analizujac 1 oceniajgc kompetencje organéw panstwowych i organizacji
pozarzadowych w kwestii poszukiwan oséb zaginionych oraz wystepujace pro-
blemy zwiagzane z niesieniem pomocy zaginionym i ich rodzinom, stwierdza
si¢, ze bardzo wazna jest wielokierunkowa wspétpraca i koordynacja dziatan
poszczegdlnych stron i podmiotéw w celu wypracowania zintegrowanej polity-
ki, aby skutecznie zwalcza¢ omawiane zjawisko i mu zapobiegac. Jak ustalono
w trakcie analizy materialéw zrédtowych, brakuje szkolen i konferencji na-
ukowych z tego zakresu. Nalezy podnosi¢ poziom $wiadomosci oraz organi-
zowa¢ dla instytucji 1 organizacji pozarzagdowych wspdlne szkolenia dotyczace
poszukiwania oséb i zapobiegania zjawiskom zagini¢¢ ludzi na tle patologii
spotecznej, wiaczajac takze decydentéw. Konieczne sa takze kampanie infor-
macyjne dla obywateli, a szczeg6lnie skierowane do mtodziezy przed waka-
cjami, w zakresie edukacji i wspierania bezpiecznych mozliwosci i praktyk
zwigzanych z poszukiwaniem pracy zarobkowej, tak aby mtody cztowiek nie
stal si¢ ofiara przestepstwa.

Panstwo, aby zapewni¢ korzystne warunki funkcjonowania jednostkom
i grupom spotecznym, dajace im poczucie szansy rozwoju oraz braku zagrozen,
powinno prowadzi¢ okreslong polityke spolecznag. Wymaga to dziatalno$ci
podmiotéw ustawodawczych, wykonawczych oraz kontrolnych panstwa, a tak-
ze samorzadow 1 organizacji pozarzagdowych, zmierzajacej do ksztattowania
odpowiednich warunkéw pracy i bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz
stosunkéw spoteczno-kulturowych, w ktérych aktywno$¢ ludnosci zapewni za-

* Informacja o wynikach kontroli, Poszukiwanie 0s6b zaginionych, KPB-4101-003-00/2014, nr

ewid. 5/2015/P/14/042/KPB, Warszawa 2015, s. 13.
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spokojenie potrzeb spoteczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie,
a jednocze$nie zmniejszajac lub ograniczajac liczbe patologii spotecznych®.,
Zaprezentowane w publikacji dane statystyczne u§wiadamiaja, ze wazna
role w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w poszuki-
waniu oséb zaginionych odgrywaja jednostki terenowe Policji i organizacje
pozarzadowe. W Swietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze przede wszystkim
na funkcjonariuszach jednostek terenowych Policji spoczywa cigzar bezpo-
srednich dziatah zmierzajacych do pomocy podczas zgloszenia zaginigcia oso-
by oraz czynnoS$ci poszukiwawczych zwiagzanych z szybkim jej odnalezieniem.

Streszczenie

Publikacja bardzo szeroko dokumentuje tytutowe zagadnienia, prébujac uchwycic¢
w aspekcie prawno-kryminologicznym relacje miedzyludzkie w ich najrézniejszych
postaciach w odniesieniu do zagini¢¢ w konsekwencji zdarzen patologicznych w rodzi-
nie, pracy czy w szkole. Odwotano si¢ takze do sfery kulturowej wspolczesnej cywili-
zacji w kontekscie zaginig¢ ludzi. Zagrozenia kryminogenne oraz implementacj¢ prawa
w tej kwestii ujgto w szerokim zakresie chronologicznym.

Stowa Kkluczowe: przestgpstwo, zaginigcia ludzi, patologie spoleczne, prawo,
ucieczka z domu

Summary

The publication very much widely is documenting title issues, trying to grasp re-
ports which are occurring between people in the legal-criminological aspect in their
most different forms and with going missing nowadays in taking pathological events
back in the family, of work whether at the school. There are also references to the cul-
tural sphere in the contemporary civilization tied with going missing of people. Also
a chronological scope of the work associated with crime-related threats and the imple-
mentation.

Keywords: crime, of going missing of people, social pathologies, law, leak from
the house
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