dr Wiodzimierz Rojek
sedzia pokoju, Ontario, Kanada
ORCID: 0000-0002-8376-094X

SEDZIA POKOJU W POLSCE:
JEZELI TAK, TO JAKI?

Streszczenie

W dobie debaty publicznej na temat celowosci wprowadzenia urzedu sedziego pokoju
praca niniejsza pokusita si¢ o przedstawienie kilku aspektow tej instytucji wymiaru
sprawiedliwosci. Poczynajac od definicji s¢dziego pokoju, przez krotki zarys historii
tego urzedu se¢dziowskiego w Polsce, stanowi podstawe dla prezentacji przemys$len
i wiedzy autora, ktory dzieli si¢ swoimi pomystami na ksztatt omawianej instytucji. Warto
wspomniec, ze autor jest s¢dzig pokoju w Kanadzie od 1993 r., a wczesniej byt sedzig sadow
rejonowych i sadu wojewddzkiego w Polsce. Koncepcja pracy jest oparta na wypunktowaniu
ram prawnych, ktore musiatyby zdefiniowaé sposob powotania, odwotania i umiejscowienia
sadow (s¢dzidow) pokoju w strukturze wymiaru sprawiedliwosci. Zdaniem autora urzad
sedziego pokoju powinien zapewnia¢ dostgp do niezawistego sadu zgodnie z konstytucja,
Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejska konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Obywatel ma bowiem prawo do sprawiedliwego,
jawnego rozpoznania sprawy, ktore nie moze tez by¢ w nieuzasadnionym stopniu przewlekte.
Jezeli sady pokoju powstang w Polsce, powinny spetniac te kryteria.

Praca analizuje dwa sposoby powotywania sedziow pokoju. Autor odnosi si¢ do pomyshu
zawartego w prezydenckim projekcie stosownej ustawy, czyli wyboru sedziow pokoju na
6-letnie kadencje, jak tez mozliwosci powotywania ich w drodze mianowania. Przedstawia
takze kryteria, jakie kandydat na to stanowisko powinien speini¢, oraz zakres spraw
przekazanych do rozpoznawania przez s¢dziow pokoju. W celach poréwnawczych opisano
zakres wlasciwosci rzeczowej sedziow pokoju w Kanadzie. Podano tez dane statystyczne,
pokazujace, w jakim stopniu powotanie s¢dzidéw pokoju odcigzyloby sady rejonowe.

Stowa kluczowe: s¢dzia pokoju, historia, konstytucja, Karta podstawowych praw i wolno$ci
Unii Europejskiej, Europejska Konwencja praw cztowieka, mianowanie, statystyki

Wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN sedzia pokoju to: ,,sedzia niezawo-
dowy orzekajacy samodzielnie w drobnych sprawach cywilnych lub karnych™'.

! Stownik Jezyka Polskiego PWN, https//sjp.pwn.pl (dostep 16.11.2022).
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Zarys historii sadéw pokoju

Urzad sedziego pokoju w Polsce istniat juz w XIX i w pierwszej potowie XX w.
Pierwsze sady pokoju utworzono w 1807 r. Zasady do urzqdzenia Komisji Rzqdzgcej
i innych wiadz jej podleglych nadaly sadom pokoju wytacznie kompetencje jednania
stron przed przekazaniem sprawy do rozpoznania przez sad ziemski. Postgpowanie
— jak dzisiaj mozna by je nazwaé — pojednawcze byto obowigzkowe, zanim sprawa
mogta by¢ przekazana do rozpoznania przez wlasciwy sad®. Sady pokoju wpisane
byly takze w konstytucje Ksigstwa Warszawskiego oraz dekret krola Fryderyka Au-
gusta z dnia 26 lipca 1810 r. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z lipca 1807 r.
wprowadzita nowy model sagdow pokoju; sady takie orzekaly w sprawach cywilnych
i karnych. Ostatecznie t¢ instancj¢ sadownictwa zlikwidowano w 1938 r.?

Sady pokoju podzielone byty na dwa wydziaty: pojednawczy i sporny. Poste-
powaniom w wydziale pojednawczym przewodniczyt s¢dzia pokoju wybierany na
3-letnig kadencje przez sejmik szlachecki, a formalnie taki wybor potwierdzony byt
nominacja krolewska. Sedzia pokoju nie pobierat wynagrodzenia za swoje czynnosci,
oprocz diet podroznych. Dekret z dnia 7 wrzesnia 1808 r. otwieral dostep do tego
urzgdu ,,obywatelom bez réznicy stanu pochodzenia™.

Postepowaniom w wydziale spornym w sprawach cywilnych i karnych przewod-
niczyt urzednik mianowany przez ministra, zwany podsedkiem. Podsedek musiat
mie¢ ukonczony kurs prawa i zdany egzamin oraz odby¢ praktyke w sadzie. Warto
tu wspomnie¢, ze jednoczesnie wprowadzono wymagania fachowe dla urzgdnikow
sadow pokoju, pisarzy, podpisarzy, komornikow i woznych. Wiedza, jaka byta wyma-
gana od tych funkcjonariuszy sadowych, to znajomo$¢ wszystkich systemow prawa
cywilnego i karnego, ktére obowigzywaty na ziemiach wchodzacych w sktad Ksig-
stwa Warszawskiego, Kodeks Napoleona, dawne prawo polskie i litewskie stosowa-
ne positkowo oraz kodeks pruski i austriacki. W prawie karnym stosowano prawo
karne pruskie i prawo karne austriackie®. Sady te organizowane byly w taki sposob,
aby postgpowanie byto uproszczone i dostgpne dla ogotu obywateli. Wedlug opi-
nii Wincentego Gawareckiego: ,,sady pokoju miaty stuzy¢ mieszkancom, wy-
mierza¢ sprawiedliwos$¢ szybko, w postgpowaniu tatwym i niekosztownym oraz

2 Por. Materyaty do dziejow Komisyi Rzgdzqcej z r. 1807, wyd. M. Rostworowski, t. I, naktadem
Akademii Umiejetnosci i Towarzystwa Popierania Wydawnictw Akademii Umiejetnosci,
Krakow 1918, s. 503-505, 213-516.

* Decyzja Nr 22 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 10 listopada 2005 r.,
http://20090209.archiwa.gov.pl/repository/decyzje/nazwy daty sady nr22-2005.PDF;
Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 zniesieniu instytucji sadow przysieghych i s¢dziéw pokoju,
http://isap.sejm.gov.pl/Details Servlet?id=WDU1938024013+1938%2405%22401&min=1
(dostep tu i dalej 24.11.2022).

4 Dekret z dnia 7 wrze$nia 1808 r., Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. I, s. 0—114.

5 Organizacja sqdownictwa cywilnego w Ksigstwie Warszawskim z 13 maja 1808 roku,
w: A. Heylman, Historya organizacyi sqdownictwa w Krolestwie Polskim, t. I, w drukarni
Banku Polskiego, Warszawa 1861, s. 23-31.
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niewymagajacym zawiktanego postgpowania ani tez znajomos$ci wielkiej prawa’®.
W latach 1800-1812 sady pokoju doprowadzily do ugody w okoto 95 500 sprawach,
w latach 1816-1821 za$ — w 25 312 sprawach’.

O wadze, jakg wowczas przykltadano do sagdow pokoju, moze swiadczy¢ fakt,
ze na 1687 etatow, jakimi dysponowato Ministerstwo Sprawiedliwosci, 60% prze-
znaczono na te wilasnie sagdy®. Nominacje sedziego pokoju otrzymaty 582 osoby,
jednak funkcja ta byta sprawowana w czasie kilkumiesiecznych kadencji. Mianowano
1121 podsgdkow. Stuzba sedziego pokoju miata by¢ stuzba publiczng i patriotyczna,
z zasady niedajaca mozliwosci dalszej kariery w sagdownictwie. Tylko 5,1% sedziow
pokoju otrzymato wyzsze stanowiska, np. s¢dziego sadu apelacyjnego czy prokura-
tora przy Trybunale I instancji.

Inaczej wygladato to w przypadku zawodowych urzednikow, jakimi byli pod-
sedkowie. Wsrod 501 etatowych pracownikow sadow pokoju 90 otrzymato awans
w ramach sadéw pokoju, poczynajac od podpisarza do stanowiska podsedka. Po-
nadto 44,9% urzednikoéw sadow pokoju awansowato na wyzsze stanowiska’. Mozna
zatem wyciagna¢ wniosek, ze urzgdnikoéw zatrudnionych w tych sadach traktowano
jako kuznig kadr dla sadownictwa. W Raporcie deputacji... z 1810 r. stwierdzono, ze
w sadach pokoju ,,wprawiaja si¢ mtodzi uczniowie prawa i przez bledy nieoddzielne
od niedo$wiadczenia uksztalcaja si¢ na zdatnych sedzidow”'°. Warto wspomnie¢, ze
4,6% urzednikoéw sadow pokoju stanowili studenci Szkoty Prawa w Warszawie''.

Problemem tych sagdow na poczatku XIX w. byly niskie uposazenia. Podsedek
w latach 1810/1811 moégt liczy¢ na roczng pensje 2000 zi. Dla poréwnania podsgdek
kryminalny zarabial 3500 zl, a pisarz w sadzie kryminalnym 4500 zt rocznie. W tym
samym czasie — dla poréwnania — tlumaczenie jednego arkusza tekstu prawniczego
bylo wyceniane przez ministra sprawiedliwosci Feliksa Franciszka Lubienskiego na
18 z4'2.

Sady pokoju sktadaty si¢ z wydziatow: pojednawczego, spornego oraz poli-
cyjnego, zwanego tez sagdem policji prostej. W sprawach cywilnych sady te mogly
orzekac¢, gdy warto$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata 160 zt. W sprawach karnych

¢ M. Krajewski, ,, Wiadomos¢ o sqdzie pokoju” sprzed 200 lat Wincentego H. Gawareckiego:
przyczynek do historii panstwa i prawa Polski epoki rozbiorowej, ,,Studia z Zakresu Prawa,
Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2015, t. 7.
" H. Gawarecki, Wiadomos¢ o sqdzie pokoju, Wydawnictwo Xiezy Pijaréw, Warszawa 1816,
s. 44; S. Posner, Ostatni raport Lubienskiego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1908,
s. 273; Obraz Krolestwa Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. 1, oprac. J. Leskiewiczowa,
F. Ramotowska, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 44, 112, 200.

8 J. Godlewski, Glosy posta mariampolskiego na sejmie roku 1811 w Warszawie, Warszawa
1914, tab. D.

® A. Rosner, Sedziowie i urzednicy sqdow pokoju w Ksiestwie Warszawskim, ,,Przeglad
Historyczny” 1988, nr 79/4, s. 659-684.

1 BPAN Krakow, rkps 139, Raport deputacji wyznaczonej dekretem krolewskim z roku 1810
do zbadania reform koniecznych w Ksigstwie Warszawskim, k. 72.

"' A. Rosner, op. cit., s. 659-684.

12 J. Godlewski, op. cit.
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za$ mogty orzekac¢ kary do 30 zt grzywny lub do 3 tygodni aresztu'®. Sad pokoju
po rozpoznaniu sprawy wydawal orzeczenie, a wyrokowanie przenosit na nastepna
»audiencje” i wydawat wyrok przedstanowczy albo stanowczy. Sadem odwotawczym
od takich orzeczen byly trybunaty cywilne i1 sady policji poprawczej. Od wyroku
stanowczego wydanego w postgpowaniu spornym przystugiwato odwotanie (w ciggu
3 miesigcy od doreczenia wyroku) do Trybunatu Cywilnego I instancji.

Istotnym elementem instytucji sedzidéw pokoju byto tez to, ze strony mogty
wnie$¢ o wylaczenie zard6wno danego sedziego pokoju, jak i catego sadu z przyczyn
wskazanych w artykule 44 kodeksu postgpowania sadowego cywilnego. Byty to po-
wody takie jak: osobisty interes w sporze, pokrewienstwo w stosunku do strony, fakt,
ze przed uplywem roku doszlo do sprawy kryminalnej miedzy strong a s¢dzig lub
cztonkiem jego rodziny, lub jezeli sedzia pokoju otrzymat w sprawie rad¢ na pismie.

Sadem pokoju, jego aktami i finansami zarzadzal pisarz. Obowiazkiem podpi-
sarza bylo zapewnienie bezpieczenstwa akt i wydawania odpisow z akt w wydziale
spornym!4. Ten model obowigzywat do 1876 r., pdzniej wprowadzono sady pokoju
wzorowane na modelu rosyjskim.

W okresie migdzywojennym sedzia pokoju przewodniczyl rozprawom, przy
czym w sktadzie rozpoznajacym sprawe¢ oprocz niego zasiadato rowniez dwoch taw-
nikow. Po 1927 r. sedziowie pokoju rozpoznawali sprawy jednoosobowo.

Sedziowie pokoju byli wybierani przez spoteczno$¢ danego okregu sagdowego.
Kandydaci na ten urzad musieli mie¢ ukonczone 30 lat, wtadac jezykiem polskim
w mowie i piSmie, mie¢ wyksztalcenie na poziomie szkotly §redniej lub wyzszej oraz
cieszy¢ sie nieskazitelng opinig. Na funkcje te nie mogli kandydowa¢ parlamenta-
rzysci, urzednicy, wojskowi w shuzbie czynnej, duchowni, adwokaci czy notariusze.
Kadencje byty piecioletnie'.

Sedziowie pokoju, czgsto wywodzacy sig¢ ze srodowiska szlacheckiego, czasa-
mi posuwali si¢ do niecodziennych sposobdw rozwigzywania sporow majatkowych
przez wypltacanie spornych kwot z wlasnych srodkéw'®. W tamtych czasach rzad
w osobie ministra Lubienskiego starat si¢ podnies$¢ ich rangg, ustanawiajac honorowa
odznake s¢dziego pokoju'’.

Warto wspomnie¢, ze nie wszyscy entuzjastycznie odnosili si¢ do stanowiska
podsedka. Autorzy Raportu deputacii... do zbadania reform koniecznych w Ksigstwie
Warszawskim postulowali zniesienie tej funkcji. Zarzucali bowiem podsgdkom po-
bieranie zbyt niskiej pens;ji sktaniajacej do naduzy¢ i deprawacji, mtody wiek i brak
doswiadczenia'®.

W o6wczesnych sadach pokoju spieraty si¢ dwie ogolne wartosci: tradycyjna
i nowoczesna, o czym pisze Anna Rosner. Sedziowie pokoju mianowani byli gtownie

13 7rédta podaja roznie: od 5 dni (A. Rosner, op. cit.) do 30 dni (M. Krajewski, op. cit.).

14 M. Krajewski, op. cit.

15 Za: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org./w/index.php?title=Sedzia pokoju&oldid=49996674.
16 H. Gawarecki, op. cit., s. 43.

7 Ibidem, s. 46.

¥ BPAN Krakow, rkps 139, Glosy posta mariampolskiego, k. 75-77.



Sedzia pokoju w Polsce: jezeli tak, to jaki? 291

sposrdd szlachty, natomiast dla uzyskania stanowiska urzednika sadow pokoju wyma-
gane bylo wyksztatcenie, a pochodzenie szlacheckie nie bylto tak wazne. Sgdziowie
zwracali si¢ wigc w stron¢ wartosci tradycyjnych, przedrozbiorowych, stanowych,
szlacheckich i staropolskich. Urzednicy natomiast reprezentowali warto$ci bezsta-
nowe, wprowadzane wraz z prawem napoleonskim'.

Warto tu wspomnie¢ o Wincentym Hipolicie Gawareckim, pods¢dku kryminal-
nym z Sadu Policji Poprawczej Obwodu Warszawskiego Wydziatu drugiego, ktory
na wlasny koszt wydal cytowang prace Wiadomos¢ o sqdzie pokoju przez Wincentego
Hipolita Gawareckiego podsedka kryminalnego Sqdu Policyi Poprawczey Obwodu
Warszawskiego II-go, opisang przez Mirostawa Krajewskiego® .

Urzad sg¢dziego pokoju zostat w pewnym zakresie zachowany w okresie mig-
dzywojennym. Tak o tym pisza Piotr Fiedorczyk i Przemystaw Kowalski: ,,Wiadze
niepodleglego panstwa polskiego dekretem Tymczasowego Naczelnika Panstwa
z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie dyslokacji sadow 13 uchylity wspomniane wyzej
Przepisy tymczasowe o dyslokacji sgdow z 18 lipca 1917 r. (art. 5). Jednakze na
mocy art. 1 tego dekretu dotychczasowe sady pokoju, sady okregowe oraz sady ape-
lacyjne zachowaty dotychczasowe siedziby i okregi (vide Sad Okregowy w Lomzy).
Siedziba Sadu Najwyzszego pozostata Warszawa (art. 2). Tworzenie nowych oraz
zmiany siedzib i okregow istniejacych sadow apelacyjnych i okregowych, na wniosek
ministra sprawiedliwo$ci, uchwala¢ miata Rada Ministréw. Odnos$nie sagdéw pokoju
zarzadzenia w tym przedmiocie wydawaé¢ mial minister sprawiedliwosci (art. 3)”%'.

O sadach pokoju okresu miedzywojennego pisze takze Malgorzata Materniak-
-Pawlowska: ,,Do sedziow niezawodowych wykonujacych czynno$ci w sadach po-
wszechnych II Rzeczypospolitej nalezy zaliczy¢: s¢dziow przysigghych (funkcjonu-
jacych tylko w dawnym zaborze austriackim az do 1938 roku), sedziéw handlowych
(orzekajacych w sprawach handlowych na obszarze catego panstwa, i to przez caty
okres migdzywojenny), tawnikoéw (orzekajacych w okresie przedunifikacyjnym je-
dynie na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego i pruskiego) oraz — niepowotanych
w praktyce, cho¢ przewidzianych przez jednolite Prawo o ustroju sadow powszech-
nych z 1928 roku — sedziow pokoju (nalezy ich odrézni¢ od noszacych te sama nazwe
sedziow orzekajacych w sadach najnizszej instancji w dawnym zaborze rosyjskim
w latach 1918-1928, tamci, cho¢ tez nie musieli mie¢ wyksztatcenia prawniczego,
byli mianowani przez wladzg panstwowa, ci mieli by¢ wybierani przez ludno$¢)*.

Sady pokoju zostaty wyeliminowane ze struktury sadownictwa w 1938 r. Jak
pisza cytowani juz Piotr Fiedorczyk i Przemystaw Kowalski: ,,Prawo o ustroju sadow

% A. Rosner, op. cit., s. 659—684.

20 M. Krajewski, op. cit.

2 P, Fiedorczyk, P. Kowalski, Sgdownictwo powszechne na terenie wojewodztwa bialostockiego
w Il RP, ,Miscellanea Historico-Turidica” 2012, t. X1, http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/1628/1/Miscellanea T-11 14.pdf.

22 M. Materniak-Pawtowska, Zawod sedziego w Polsce w latach 19181939,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, https://repozytorium.amu.edu.pl/
bitstream/10593/1818/1/03 Materniak.pdf.
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powszechnych z 6 lutego 1928 r. dokonato unifikacji sadownictwa powszechnego
z dniem 1 stycznia 1929 r. Struktura organizacyjna przedstawiata si¢ nastepujaco:
sady grodzkie, sady okregowe, sady apelacyjne, Sad Najwyzszy. Sady pokoju, jak
wczesniej wspomniano, znoszone na wielkg skale w miare zblizajacej si¢ reformy,
przeksztatcane byly w sady grodzkie™?.

Zagadnienia zwigzane z utworzeniem sadow pokoju w Polsce

Obecnie trwa dyskusja nad utworzeniem urzedu sedziego pokoju w Polsce.
Pomyst ten pojawia si¢ w debacie publicznej i jest przedmiotem projektow ustaw
ztozonych w Sejmie. Poniewaz jestem od 1993 r. praktykujacym sedzig pokoju
w Kanadzie, postanowitem, bazujac na wlasnym doswiadczeniu, dorzucié i swoje
przemyslenia w tym zakresie.

Najwazniejsze wedtug mnie jest takie skonstruowanie sadow pokoju, aby ich
zgodno$¢ z konstytucja, Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Euro-
pejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci nie budzita
najmniejszej watpliwosci.

Przede wszystkim w panstwie demokratycznym opartym na prawie nie mozna
sobie wyobrazi¢ istnienia organu orzekajacego w imieniu panstwa w sposob niezgod-
ny z konstytucja. W szczegolno$ci nie moga by¢ naruszone prawa i wolnosci oby-
watelskie zagwarantowane w art. 30 i1 31 konstytucji, zatem jesli sprawy, ktore beda
przekazane sadom pokoju, maja dotyczy¢ praw objetych tymi przepisami, to sady
pokoju muszg uwzglednia¢ powyzsze konstytucyjne gwarancje prawne. Gwarancje
konstytucyjne dotycza tez spraw proceduralnych. Zgodnie z art. 45 konstytucji kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Przyszle przepisy do-
tyczace postepowan przed sadami pokoju musza wigc respektowac te postanowienia.

Mozna by zapytaé, czy na pewno w sprawach drobnej wagi — a takie zapewne
bytyby przekazane sadom pokoju do rozpoznawania — naprawde potrzebne jest takie
umocowanie tych sadow w porzadku konstytucyjnym. Nawet jezeli bedziemy skta-
niali si¢ ku stwierdzeniu, ze np. sprawy o przekroczenie predkosci nie muszg by¢
rozpoznawane w sadach o takim zakresie niezaleznosci i niezawistosci jak sady po-
wszechne, to wzgledy praktyczne przemawiajg za uznaniem, ze muszg to by¢ jednak
sady spelniajace w pelni warunki konstytucyjne zapisane w art 45. W przeciwnym
razie strona w postepowaniu przed takim sadem bedzie mogta sktada¢ wnioski o
uznanie, ze sad pokoju nie jest wlasciwy do rozpoznania w zadnej sprawie. Podstawa
takiego wniosku bedzie wtasnie brak zgodnosci umocowania sadéw pokoju z art. 45
konstytucji, co bedzie traktowane jako naruszenie podstawowego prawa obywatela
— prawa do niezawistego sadu. Spowoduje to wnoszenie, poczatkowo na niewielka
skale, zazalen lub odwotan do sagdow wyzszej instancji, a moze nawet do organow
sadownictwa unijnego lub Rady Europy. Mozna si¢ obawia¢ duzej liczby takich
wnioskow w pdzniejszym okresie, prowadzacych do znacznego spowolnienia poste-
powan w omawianej kategorii sadow, jezeli nie do ich catkowitego sparalizowania.

2 P. Fiedorczyk, P. Kowalski, op. cit.
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Odwotania takie zalalyby sady wyzszej instancji, gdyz nie ma watpliwosci, ze jedna
ze stron zaskarzylaby orzeczenie w sprawie wlasciwosci do wyzszej instancji. Taka
instancja odwotawcza, bedaca juz albo sadem rejonowym, albo okregowym, zmuszo-
na bylaby do rozpoznawania znacznej liczby identycznie lub podobnie brzmigcych
apelacji, co odbitoby si¢ na podstawowym celu dziatalnosci tych sadow, zmniejszajac
ich efektywnos¢ w zakresie podstawowej dziatalno$ci orzeczniczej.

Sady pokoju musiatyby rowniez by¢ umocowane w zakresie uwzgledniajgcym
art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art. 6 Europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Powinny one zapewni¢ prawo
do skutecznego $srodka prawnego i by¢ bezstronne. Postgpowanie przed sagdami poko-
ju musiatoby by¢ sprawiedliwe, jawne i zakonczy¢ si¢ w mozliwie szybkim czasie.
Oskarzony musiatby mie¢ dostep do pomocy i porady prawnej. Postepowanie przed
sadami pokoju winno kierowac¢ si¢ zasada domniemania niewinnosci. Stronie posteg-
powania niewtadajacej jezykiem polskim nalezatoby zapewni¢ pomoc ttumacza®.

Wyraznie wida¢, ze regulacje polskiej konstytucji z 1997 r. 1 podstawowe akty
prawne Unii Europejskiej odnoszace si¢ do prawa obywateli do niezawistego sadu
sg zbiezne.

Gdyby sady pokoju nie spetnialty warunkow niezawistosci i niezalezno$ci prze-
widzianych w powyzej powotanych przepisach, mogloby to doprowadzi¢ do ma-
sowych skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W takiej sytuacji,
dopdki nie zostataby rozstrzygnieta pierwsza skarga, nie wiadomo bytoby, czy sady
te maja nadal funkcjonowaé. Wprawdzie z jednej strony uchronitoby to Polske od
wielokrotnych orzeczen zasadzajacych odszkodowania, w wypadku gdyby Trybunat
podzielit stanowisko strony skarzacej, ale z drugiej sparalizowaloby prace tychze
sadoéw na czas rozpoznania takiej skargi.

Niezwykle wazng i wywolujaca spory kwestig jest sposob powotywania sedziow
pokoju. Jakkolwiek w obecnych doniesieniach prasowych wskazuje si¢ na dokonanie
tego w drodze wybordw, to wedlug mnie nie wydaje si¢ to najlepszym rozwigza-
niem. Wprawdzie wplyw obywateli na takie stanowiska jest kuszacym rozwigza-
niem, jednak w praktyce wybory owe bylyby bardzo silnie kojarzone z partiami
politycznymi lub organizacjami bioracymi w nich udziat. Trudno sobie wyobrazic,
aby inny podmiot niz partie lub organizacje polityczne zgtaszal kandydatow oraz
dysponowal srodkami i aparatem niezbednym do zaistnienia w §wiadomosci danej
spolecznosci na tyle, aby wygraé takie wybory. Powotani w takim trybie s¢dziowie
z wyboru prawdopodobnie nie byliby postrzegani jako ,,spoteczni” albo ,,Judowi”, ale
jako urzednicy zawdzigczajacy swojg nominacjg danej partii. Stad juz bardzo blisko
do spotecznego powigzania sgdziego z miejscowg organizacjg partii politycznej lub
innego podmiotu politycznego, z ktorym dany sgdzia pokoju byt zwigzany lub przez
ktory byt popierany w wyborach. To za§ w sposob nieunikniony spowodowatoby
obnizenie poziomu spotecznego zaufania do sgdu wsrod osob nieidentyfikujacych
sie z dang partig. Sady dziatajace bez zaufania spotecznego mogtyby si¢ znalez¢

2 https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/convention pol.pdf.



294 Wilodzimierz Rojek

w trudnej sytuacji — ich orzeczenia bytyby kwestionowane, a wynik spraw oceniany
nie wedhlug ich stanu dowodowego czy prawnego, ale przez pryzmat powigzan stron.

Spornym problemem jest rowniez kadencyjno$¢ sedziow pokoju. Wybory z na-
tury rzeczy nie sg obliczone na czas trwania ,,do konca zycia”, lecz dajag mandat
do sprawowania funkcji sedziego pokoju przez okreslony przepisami czas; mozna
zalozy¢, ze moglby to by¢ okres od 3 do 6 lat. Wowczas co 3—6 lat sady pokoju
wchodzityby w okres swoistego paralizu. Sedziowie pod koniec kadencji mieliby
watpliwosci co do trwatosci swojego umocowania, strony za$ szukalyby korzystnej
dla siebie taktyki procesowej. Toczona kampania wyborcza moglaby tez podwazaé
kompetencje wciaz sprawujacego swoja funkcje sedziego pokoju. W wypadku wybie-
rania s¢dziow pokoju przez spolecznosci lokalne powstanie tez kwestia wtasciwosci
miejscowej sedziego pokoju. Se¢dzia taki bowiem nie bedzie mogt by¢ delegowany
do innej jednostki terytorialnej niz ta, w ktorej zostat wybrany. Wybor przez lokalng
spoteczno$¢ moze by¢ rozumiany jako umocowanie do orzekania jedynie na obszarze
jednostki administracyjnej, w ktorej dokonano wyboru danego sedziego.

Wracajac do konstytucyjnosci urzedu sedziego pokoju, nalezy tez mie¢ na
uwadze mozliwo$¢ podwazania samej jego istoty jako niezgodnej z konstytucja.
Sedziowie obecnie istniejacych szczebli powszechnego wymiaru sprawiedliwosci
powolywani sa na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa przez Prezydenta RP. Wy-
bor sedziego pokoju za$ moze by¢ uznany za niewazny, o ile nie bedzie spetnial,
przynajmniej w koncowej, decydujacej o mianowaniu fazie procedury, wymagan
art. 179 konstytucji. Warto tu dodaé, ze przepis ten wylacza kadencyjnos¢c. W prak-
tyce oznacza to, ze s¢dzia pokoju raz mianowany bedzie petnit swoj urzad do czasu
zakonczenia stuzby sedziowskiej, a dopiero wowczas moglby sie rozpoczac proces
naboru jego nastgpcy.

Nawet jezeli jaka$ forma wyboru wlaczona bytaby w proces mianowania se-
dziego pokoju, to w koncowe;j fazie kandydat np. wytoniony w wyborach gminnych
musiatby by¢ przedstawiony do zatwierdzenia Krajowej Radzie Sagdownictwa, a no-
minacj¢ podpisywalby Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Takie rozwigzanie da-
waloby tez istotng korzy$¢ w postaci eliminacji — a przynajmniej w znacznym stopniu
zminimalizowania — upolitycznienia wyboréw na poziomie lokalnym. Pozwolitoby
to zastosowaé do wytonienia kandydatow ujednolicone wymagania niezbedne do
otrzymania takiej nominacji. Krajowa Rada Sadownictwa ma takze, jak sadze, in-
strumenty pozwalajace przeswietli¢ kandydature pod innymi, waznymi wzgledami,
np. bezpieczenstwa kraju.

Moim zdaniem najbardziej logicznym i najprostszym rozwigzaniem byloby za-
stosowanie analogicznego trybu powotania na stanowisko s¢dziego pokoju, jaki obo-
wiazuje przy naborze na stanowiska sedziego sadu rejonowego. Rozwigzanie takie
eliminuje automatycznie wyzej opisane problemy. Zdaje sobie jednak sprawe, ze
w obecnie toczonej dyskusji idea wytaniania sedziow pokoju w wyborach ma znaczne
poparcie, dlatego zaproponowalem sposob ich wylaniania taczacy obie drogi.

Ustawa o ustroju sadéw powszechnych stanowi, ze Prezydent RP powotuje se-
dziéw sadu rejonowego, sedziow sadu okregowego i sedziow sadu apelacyjnego.



Sedzia pokoju w Polsce: jezeli tak, to jaki? 295

Precyzuje tez wymogi, jakim musi sprosta¢ kandydat na stanowisko sgdziego. Sa to
posiadanie wylacznie obywatelstwa polskiego, nieskazitelny charakter, ukonczone
studia prawnicze, zdolno$¢ do wykonywania stuzby sedziowskiej i skonczone ca
najmniej 29 lat. Od kandydatéw wymaga si¢ takze zdania egzaminu sedziowskiego
lub prokuratorskiego i petnienia obowiazkow sedziego na stanowisku asesora przez
3 lata.

Mozna si¢ zastanowi¢, czy wymog uprzedniej pracy w charakterze asesora sg-
dowego nalezaloby utrzyma¢ przy mianowaniu na stanowisko s¢dziego pokoju, czy
raczej doda¢ wykonywanie funkcji sedziego pokoju przez co najmniej 3 lata jako
dodatkowa $ciezke kwalifikujaca do pdzniejszej nominacji na stanowisko sedziego
sadu rejonowego

Sedziowie pokoju powinni mie¢ takie same gwarancje niezawistosci sedziow-
skiej jak sedziowie pozostatych szczebli sgdownictwa powszechnego, np. maja by¢
nieusuwalni z zajmowanego urzedu, chyba ze w drodze postepowania dyscyplinar-
nego, na skutek osiaggnigcia wieku emerytalnego lub zrzeczenia si¢ urzedu. Utrata
stanowiska sedziego pokoju mogtaby nastgpowac tez w wypadku prawomocnego
skazania czy utraty obywatelstwa polskiego. Kolejne artykuty cytowanej ustawy
okreslaja szczegdlowe sytuacje i warunki wezesdniejszego przejscia w stan spoczynku,
pozostania na stanowisku do 70. roku zycia i powrotu do czynnej stuzby sgedziow-
skiej. Istotne, a wrecz kluczowe, jest takie powolywanie sedziow pokoju, aby ich
umocowanie jako sedziow oparto si¢ probom podwazenia statusu sedziowskiego.
Musiatoby sig¢ zatem mie$ci¢ w ramach obowiazujacego prawa polskiego i unijnego,
jak réwniez europejskiej konwencji praw cztowieka.

Odrgbna kwestig sg kwalifikacje niezbedne do uzyskania nominacji na stanowi-
sko sedziego pokoju. W krajach, w ktorych instytucja taka ma dlugg tradycje, urzad
ten formowany byt w warunkach braku wykwalifikowanych prawnikéw mogacych
i chcacych wykonywac te funkcje. Brak wystarczajacej liczby prawnikow w Pol-
sce raczej nie stanowi takiego problemu, a wigc mozna postawié teze, ze minimal-
nym wymogiem, aby obja¢ stanowisko se¢dziego pokoju, powinno by¢ posiadanie
wyksztalcenia na poziomie magistra prawa. W Polsce tradycyjnie stopien magistra,
potwierdzajacy zdolno$¢ do samodzielnego badania zagadnien prawnych, jest po-
wszechnie akceptowanym progiem pozwalajagcym na ubieganie si¢ o przyjecie na
aplikacje prawnicze (sadowa, prokuratorska, adwokacka czy radcowska). Kwestia
wyznaczenia ostatecznego poziomu kwalifikacji zawodowych beda musiaty si¢ za-
jac¢ organy administracji panstwowej, Krajowa Rada Sadownictwa, uniwersyteckie
wydziaty prawa i organizacje samorzadéw sedziowskich, prokuratorskich, adwokac-
kich i radcowskich. Moim zdaniem tylko w drodze tak wypracowanego konsensusu
sedziowie pokoju nie znajda si¢ w sytuacji, w ktorej beda musieli uzasadnia¢ swoje
kompetencje do orzekania w sprawach podleglych wtasciwosci sagdow pokoju.

Wazna — o ile nie najwazniejszg — kwestig bytoby ustalenie wtasciwosci rzeczo-
wej 1 miejscowej sadow pokoju. Nie ulega watpliwosci, ze ich jurysdykcji powinny



296 Wilodzimierz Rojek

podlega¢ sprawy o wykroczenia, sa one bowiem stosunkowo proste*. Procedura
stosowana w rozpoznawaniu tej kategorii spraw powinna zaktada¢, ze znaczna wigk-
szo$¢ obwinionych nie bedzie miata pomocy prawnej w postaci adwokata. S¢dzio-
wie pokoju powinni wigc by¢ szkoleni w zakresie takiego prowadzenia rozpraw czy
posiedzen, aby nie udzielajac porad prawnych, informowac jednocze$nie strony co
do wymagan procedury.

Sadom pokoju mozna by rowniez powierzac¢ sprawy o stosowanie $rodka za-
pobiegawczego. W obecnym stanie prawnym asesorzy sadowi nie mogg orzekaé
w tych sprawach oraz w innych wymienionych w art. 2 ustawy o ustroju sadow
powszechnych. W zamysle sedziowie pokoju beda ,,pelnoprawnymi” s¢dziami, takie
ograniczenie nie miatoby wigc istotnego uzasadnienia, wrecz przeciwnie, odcigzytoby
sedziow wyzszych szczebli od tej kategorii posiedzen i postanowien. Jezeli chodzi
0 rozpoznanie spraw o zastosowanie lub uchylenie srodka zapobiegawczego, to prze-
kazanie tych wnioskow sedziom pokoju pozwoli na ich szybsze rozpoznanie, przy
czym w tych sprawach szybkos$¢ postgpowania jest szczegdlnie cenna. Sad decydu-
je tu bowiem o wolnosci obywatela, ktory w §wietle prawa jest niewinny, zgodnie
z gwarancjami zawartymi wprost w konstytucji i w kodeksie postgpowania karnego?.

Pozwoli to rowniez na $§wieze spojrzenie s¢dziego otrzymujgcego sprawe do
rozpoznania w trybie rozprawy gtéwnej. W duzych sadach, do ktorych przydzielono
znaczng liczbe sedzidw, nie ma to moze takiego znaczenia jak w matych jednost-
kach sagdowych, gdzie prawdopodobienstwo, ze ten sam sedzia bedzie rozpoznawat
wniosek o zastosowanie lub uchylenie srodka zapobiegawczego, zapewne istnieje.
Postgpowanie w sprawie §rodka zapobiegawczego jest dos¢ szczegdtowo unormowa-
ne w kodeksie postgpowania karnego, poczawszy od art 246 § 1, ktory odnosi si¢ do
mozliwosci ztozenia skargi do sadu rejonowego na zatrzymanie. Sad wowczas bada,
czy zatrzymanie byto zasadne, legalne i prawidlowo przeprowadzone. Przepis ten
pozwala na rozpoznanie przez sad rejonowy zazalenia na zatrzymanie, jak rowniez
na zastosowany areszt tymczasowy?’. Jezeli prokurator nie zwolni osoby zatrzymane;j,
kieruje do sadu wniosek o zastosowanie aresztu tymczasowego®®. Warto tu wskazac,
ze ustawodawca przewidzial koniecznos$¢ szybkiego postgpowania w sprawach o
zastosowanie aresztu tymczasowego. Prokuratura ma tylko 48 godzin od zatrzyma-
nia na przekazanie sprawy sadowi rejonowemu do rozpoznania, sad zas — zaledwie
24 godziny na rozpoznanie tego wniosku?’. Postanowienia sadu zapadaja na posiedze-
niu, w ktérym ma prawo uczestniczy¢ prokurator, podejrzany i obronca podejrzanego.

% Autor z praktyki wie, ze sprawa o np. wykroczenie drogowe moze by¢ wyjatkowo ztozona
od strony ustalen faktycznych i materialu prawnego, jednak znaczna wickszo$¢ tej kategorii
spraw jest nieskomplikowana i moze by¢ osagdzona w stosunkowo krétkim czasie.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89, poz.
555, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555L}j.
pdf.

2T Art. 246 § 5 k.p.k.

% Art. 247 § 5 kp.k.

2 Art. 248 k.p.k.
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Podstawy konieczne do wniesienia wniosku o zastosowanie aresztu tymczasowego
sg zdefiniowane w art. 250 k.p.k. Wniosek o zastosowanie aresztu tymczasowego
powinien wskaza¢ podstawy dowodowe oskarzenia, potencjalne zagrozenie dla pra-
widlowego prowadzenia postepowania, uzasadniong mozliwo$¢ popetienia przez
podejrzanego nowego powaznego przestepstwa oraz podstawy prawne uzasadnienia
wniosku. W razie zagrozenia dla §wiadkow ich zeznan nie udostepnia si¢ obronie.
Z kolei art. 258 ogranicza mozliwo$¢ zastosowania aresztu tymczasowego. Aby areszt
tymczasowy zostal orzeczony, sagd musi ustali¢, ze zachodzi obawa ucieczki podej-
rzanego, matactwa, zarzut popetnienia przestepstwa zagrozonego kara maksymalng
powyzej 8 lat pozbawienia wolno$ci lub orzeczenia przez sad pierwszej instancji
kary powyzej 3 lat pozbawienia wolnos$ci lub uzasadniona obawa, ze oskarzony
o0 zbrodni¢ lub umysiny wystepek popeni przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu
albo przeciwko bezpieczenstwu publicznemu.

Sa to okoliczno$ci bardzo zblizone w swej istocie do przestanek warunkujacych
zastosowanie $rodka zapobiegawczego w prawie kanadyjskim, gdzie sad rozwaza
ryzyko uchylania si¢ oskarzonego przed postgpowaniem karnym (primary grounds),
ryzyko popehienia przez oskarzonego przestepstwa czy tez mataczenia (secondary
grounds), wreszcie powage zarzucanego czynu (tertiary grounds). Sad kanadyjski ma
takze obowigzek ustalenia, czy prokurator zgromadzit wystarczajacy material dowo-
dowy (prima facie case). Wspominam o tym, aby pokazaé, ze kanadyjscy sedziowie
pokoju, mimo Ze w znacznej cze$ci nie maja formalnego wyksztatcenia prawniczego,
od wielu lat orzekaja w tych sprawach, a wigc rozwiazanie takie w warunkach pol-
skich, gdyby sedziami pokoju zostali prawnicy na poczatku swej kariery w sgdow-
nictwie, rowniez miatoby zastosowanie.

Sedziowie pokoju rowniez powinni orzeka¢ w ograniczonym zakresie w spra-
wach karnych. Mogtyby to by¢ sprawy w trybie uproszczonym lub $cigane z oskar-
zenia prywatnego. Wymagaloby to wprawdzie pelnego przeszkolenia w zakresie
rozpoznawania spraw karnych, co znacznie zwigkszyloby koszty poczatkowego
i ustawicznego ksztalcenia takich sedziow, ale tez przygotowatoby to ich do ewentu-
alnej dalszej kariery sedziowskiej i objecia wyzszych stanowisk sedziowskich. Mozna
by si¢ tez zastanawia¢ nad powierzeniem im orzekania w odniesieniu do ograniczone;j
kategorii spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego. Przyktadowo sgdziowie
pokoju w Wielkiej Brytanii majg taka wlasciwos¢ rzeczowa juz od wielu lat.

Sedziowie pokoju w Kanadzie majg bardzo ograniczong — jezeli w ogoble jest
ona im przyznana — wlasciwos¢ do orzekania w sprawach rodzinnych, i to zwykle
w sytuacjach naglych, kiedy nie ma dostepu do sgdu rodzinnego’. W niektorych
prowincjach obowigzuja ustawy dotyczace zagrozenia lub przemocy w rodzinie, na
podstawie ktorych sedzia pokoju moze orzec natychmiastowe usunigcie osoby podej-
rzanej z domu badz tez nakazaé¢ oddanie posiadanej broni palnej. W innych sprawach
beda to postanowienia o odebraniu dziecka rodzicom, jezeli dalsze pozostawienie go
z rodzicami mogtoby spowodowac zagrozenie dla zycia lub bezpieczenstwa dziecka,

3 Np. prowincjonalne ustawy o przemocy w rodzinie, wydawanie nakazu doprowadzenia czy
odebrania dziecka.
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albo nakaz doprowadzenia dziecka, ktore uciekto spod kurateli rodzicéw lub opieku-
now prawnych. Wydaje sie, ze nie ma tu przeciwskazan, aby taki lub podobny zakres
spraw rodzinnych i opiekunczych przekaza¢ s¢dziom pokoju w Polsce.

Rozpoznawanie spraw cywilnych przez sedziéw pokoju to zjawisko wystepujace
w krajach wywodzacych si¢ ze srddziemnomorskiej tradycji prawnej. Przy zatoze-
niu jednak, ze s¢dziami pokoju zostang tylko osoby z wyksztatceniem prawniczym,
mozna by si¢ pokusi¢ o stworzenie czego$ w rodzaju kanadyjskich small claims
courts, ktore rozpoznaja sprawy z powodztwa cywilnego do kwoty sporu ustalone;j
w danej prowincji. Obecnie w Ontario jest to kwota 25 000 dolaréw?!, w Albercie
50 000 dolar6w*, w Kolumbii Brytyjskiej 35 000 dolaréw w sporach cywilnych
rozpoznawanych w sadach rejonowych (prowincjonalnych), do 10 000 dolaréw za$
w sgdach o uproszczonej procedurze®, w Nowej Fundlandii i Labradorze w spra-
wach o przedmiocie sporu o wartosci do 25 000 dolaréw>*, w Manitobie do 10 000
dolarow*. Sady ds. mniejszych spraw cywilnych (small claims courts) sa powiazane
organizacyjnie z sagdami wyzszymi, z wyjatkiem Kolumbii Brytyjskiej, a orzekaja
w nich prawnicy mianowani na stanowisko zastepcy sedziego (deputy judge). Sa to
sady cywilne z uproszczong procedura, opierajaca si¢ na wykorzystywaniu ogdlnie
dostepnych formularzy, skonstruowanych z myslg o stronach wystepujacych w po-
stepowaniu bez adwokata. Oczywiscie, nie ma zadnego zakazu posiadania pomocy
prawnej w postaci pelnomocnika, ale procedura jest niezbyt wymagajaca, a wigc nie
jest to niezbedne. Podobne rozwigzania mozna by wprowadzi¢ w Polsce, tworzac
wydziaty cywilne w sadach pokoju.

Najwazniejsza kategoria spraw, ktore powinny by¢ przekazane do kompe-
tencji przysztych polskich sadéow pokoju, to oczywiscie sprawy o wykroczenia.
W zwiazku z tym warto przytoczy¢ dane statystyczne: w 2016 r. sady karne skazaty
289 512 0s06b*, jednoczesnie orzekaty w 72 496 sprawach zwigzanych z wykrocze-
niami drogowymi*’. Przekazanie spraw o wykroczenia sadom pokoju w znacznym
stopniu odcigzytoby sady rejonowe. W tym miejscu nalezy si¢ zastanowi¢ nad naste-
pujacym przepisem kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia: ,,Art. 9 § 1.
W sprawach o wykroczenia w pierwszej instancji orzeka sad rejonowy, z zastrzeze-
niem spraw okreslonych w art. 10,

3 https:/www.attoreygeneral jus.gov.on.ca/english/courts/guides What is Small Claims Court EN.html.
2 https://albertacourts.ca/provincial-court/civil-small-claims-court.

* https://www2.gov.bc.ca/gov/content/justice/courthouse-services/small-claims.

3 http://www.court.nl.ca/provincial/courts/smallclaims/procedures.html.

35 http://www.manitobacourts.mb.ca/court-of-queens-bench/court-proceedings/
small-claim-information-claims-filed-after-january-1-2015/.

% https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

37 Statystyka wg danych policji, http://www.statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/
przestepstwa-drogowe/122282 Przestepstwa-drogowe.html.

38 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia,
Dz. U. Nr 106, poz. 1148, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011061148/U/
D20011148Lj.pdf.
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Sady pokoju mogtyby by¢ umiejscowione w istniejacej strukturze organow sa-
downictwa powszechnego. Rozwigzanie takie juz funkcjonowato, kiedy w sadach
rejonowych powolano wydzialy, ktore zajmowaty si¢ sprawami o wykroczenia. Po
jakims§ czasie z tego rozwigzania jednak zrezygnowano. Druga opcja bytoby powo-
fanie odrgbnych sadow pokoju, ale wymagatoby to zmiany art. 9 ustawy o postepo-
waniu w sprawach wykroczen®. Wydaje sie, ze racjonalnym rozwigzaniem bytoby
utworzenie sagdow pokoju jako wydziatow sadow rejonowych. Nie wymagatoby to
zmian ustawy, ale tez pozostawitoby te sady w wyraznej odrgbnosci od pozostatej
sfery dziatania sadéw rejonowych.

Warto tu wspomnie¢ o rozwigzaniu zastosowanym w prowincji Ontario. Pod
koniec lat 90. zaczgto prace nad przeniesieniem spraw o wykroczenia w gesti¢ wladz
samorzadowych. Jako zasade przyjeto, ze takie sagdy beda wydzielone z sagdow kar-
nych prowincji* pod wzgledem administracyjnym, ale pod wzgledem prawnym po-
zostang czescia tych sadow. Na podstawie porozumien zawartych pomiedzy wtadzami
prowincji a poszczegolnymi samorzadami utworzono sady ,,municypalne”, a wigc
w praktyce sady pokoju. Sedziowie w nich orzekajacy to nadal s¢dziowie pokoju
mianowani i wynagradzani na mocy ustawy o sgdziach pokoju przez rzad prowincji
Ontario, ale juz zabezpieczenie budynku sadowego, sprawy personelu obstugujacego
oraz oskarzycieli powierzono miastom. Z kolei miasta uzyskaly wplywy z dziatalno-
$ci tych sadoéw w postaci grzywien i oplat sadowych, natomiast wtadze prowincji za-
trzymaty dla swojego budzetu nawigzke orzekang z urzedu na rzecz ofiar przestgpstw.
Takie usytuowanie sadéw pokoju pozwolilo na utrzymanie zasady ich niezawisto$ci
i niezaleznosci, a jednoczesnie zapewnito ich sprawne funkcjonowanie z jednocze-
snym przekazaniem potencjalnych wptywow do budzetow miast i gmin.

Wazng sprawa jest tez takie uksztattowanie procedury, aby ta byta jak najbardziej
uproszczona. Powinny by¢ to rozwigzania umozliwiajagce wystepowanie przed sagdem
pokoju bez reprezentacji w postaci adwokata.

Konieczne bytoby réwniez przejrzenie kodeksu postegpowania w sprawach
o wykroczenia pod katem proceduralnym, tak aby umozliwi¢ rozpoznanie spraw
W sposob sprawny, rzetelny, dajacy stronom odpowiednig mozliwo$¢ zaprezentowa-
nia swoich dowodow i argumentow sagdowi, a jednoczesnie pozwalajgcy na rozpozna-
nie spraw w krotkim czasie. Dla poréwnania mozna wskaza¢ praktyke sadow pokoju*!
w Ontario, gdzie sgdziowie pokoju rozpoznaja do 100 spraw dziennie. Oczywiscie,
nawet przy zatozeniu bardzo wysokiej sprawnos$ci postgpowania nie bytoby to moz-
liwe bez szeroko stosowanych ugdd zawieranych przez obwinionego z prokuratorem.
Pozwala to na zakonczenie do 90% spraw bez rozprawy glownej. Akta — je§li mozna
w ogole uzy¢ tej nazwy np. w sprawie o przekroczenie dozwolonej predkosci — to
czesto kopia notatki sporzadzonej przez policjanta i fragment instrukcji obstugi radaru
czy lasera uzytego przez policje w danej sprawie. Typowa rozprawa gtowna trwa

* Ibidem.

40 Ontario Court of Justice.

4! Formalnie sg to sady prowincjonalne, dla uproszczenia autor postanowit stosowa¢ nazwe
sadow pokoju.
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w takim przypadku okoto 10—15 minut. Zarzadzenie przerwy w rozprawie w celu jej
kontynuowania jest bardzo rzadkie*’. Orzeczenia sg wydawane ustnie bezposrednio
po zakonczeniu postgpowania i wystuchaniu stron. W razie odwotania si¢ do wyzszej
instancji strony ponosza koszty odpisow. W przypadku koniecznos$ci sporzadzenia
orzeczenia na pi§mie sedzia pokoju, podobnie jak kazdy inny sedzia, ma mozliwos¢,
wedlug swojego uznania, odroczy¢ ogloszenie orzeczenia, jednak na okres nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy.

Sedziowie pokoju powinni by¢ tez upowaznieni do rozstrzygania wszelkich po-
stepowan wypadkowych w sprawie, takich jak np. dopuszczenie dowodu, wystawie-
nie wezwania dla swiadka, wydanie nakazu przeszukania, nakazu doprowadzenia
i zastosowanie aresztu tymczasowego.

Zasadne wydaje si¢ takze uwzglednienie w ich wlasciwosci rzeczowej prawa
do orzekania o zgodnosci zapisow prawa z konstytucja. Wynika to wrecz z art. 8
konstytucji**. Nie umniejszajgc roli Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy zada¢ sobie
pytanie, czy badanie zgodnosci z konstytucja regulacji dotyczacych spraw mniejszej
wagi naprawde musi pochlaniaé jego czas. Oczywiscie w gestii organu ustawodaw-
czego pozostaje rozstrzygniecie, czy obywatele maja zyska¢ dostepng i stosunkowo
fatwa Sciezke prawng umozliwiajgca zadanie takiego pytania i uzyskania odpowie-
dzi sadowej. W niektorych regionach Kanady sady pokoju maja takie uprawnienia
1 system dziata sprawnie.

Projekt ustawy o sadach pokoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o sedziach pokoju jest obecnie ztozony przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polski w Sejmie. Zaktada utworzenie urzgdu sedziego pokoju jako odreb-
nego szczebla wymiaru sprawiedliwosci, co pociagnie za sobg zmiang obowigzujacej
ustawy o ustroju sadow powszechnych. Projekt ten proponuje, aby wynagrodzenie
sedziow pokoju odpowiadato wynagrodzeniu sedziego sadu rejonowego. Z punktu
widzenia ekonomii procesowej brak tu wartosci dodanej, gdyz koszt ponoszony przez
Skarb Panstwa bylby zblizony do kosztow dzialania sadow rejonowych. Jakkolwiek
propozycja ta wydaje si¢ kuszaca, to z praktycznego punktu widzenia prosciej byloby
mianowac wigksza liczbe sedziow sadow rejonowych.

W projekcie zaktada si¢ znacznie wickszy zakres wlasciwosci rzeczowej sagdow
pokoju niz w prezentowanej w niniejszym artykule propozycji. Sady pokoju miatyby
rozpoznawac sprawy cywilne do wartosci sporu nieprzekraczajacej 10 000 zt oraz
sprawy karne zagrozone kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-
nosci do roku. Nie jest wyraznie powiedziane, czy miatyby one rozpoznawaé sprawy
o wykroczenia, ale taki wniosek mozna wysnu¢ z katalogu maksymalnych kar, jakie

42 Zasada jest, ze sprawa skierowana na rozpraw¢ glowna powinna si¢ zakonczy¢ w czasie
przewidzianym przez strony. W tym celu stosuje si¢ procedure pozwalajacg na spotkania
stron bez udzialu sadu (pretrial, resolution meeting), a w powazniejszych sprawach — rowniez
z udziatem sedziego pokoju (judicial pretrial).

4 Art. 8: ,,1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. 2. Przepisy
Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej”.
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mogtyby orzeka¢. Wprowadzenie do kompetencji sadéw pokoju spraw cywilnych
spowoduje koniecznos¢ dodatkowego szkolenia s¢dziow pokoju i dokonania po pew-
nym czasie podziatu sadow pokoju na ,,wydziaty” cywilne i karne. Jest to oczywiscie
wykonalne, ale moze spowodowa¢ podniesienie kosztow dzialania sgdéw pokoju.
Postgpowanie odwotawcze proponowane w projekcie jest moim zdaniem prawidlowe
i zbiezne ze znang mi praktyka sadow kanadyjskich.

Projekt przewiduje tez katalog wymagan, jakim musieliby sprosta¢ kandydaci
na urzad se¢dziego pokoju. Trudno polemizowac z warunkami takimi jak nieskazitel-
ny charakter, wiek 35 lat, niekaralno$¢, wyksztatcenie na poziomie magistra prawa.
Dwa kryteria jednak budza moje zastrzezenia. Po pierwsze, wymog posiadania wy-
facznie obywatelstwa polskiego wydaje si¢ nieadekwatny do wspolczesnej rzeczy-
wistosci. Ogromna rzesza Polakow mieszka w innych krajach i nierzadko decyduje
si¢ na powro6t na state do Polski. Ich dzieci majg z natury podwdjne obywatelstwo
i taki zapis jest dla tej grupy obywateli polskich krzywdzacy. Polska jest tez obecnie
krajem raczej przyjmujacym imigrantéw i taki zapis nie utatwia ich asymilacji. Po
drugie, obowiazek ztozenia egzaminu s¢dziowskiego lub prokuratorskiego zrownuje
w znacznym stopniu kwalifikacje niezbedne do uzyskania nominacji na stanowisko
sedziego sadu rejonowego i sgdziego pokoju, a wigc znowu powraca pytanie, czy nie
prosciej bytoby mianowa¢ wicksza liczbe s¢dzidow sadow rejonowych.

Projekt ztozony w Sejmie proponuje wybor sedziéw pokoju z zachowaniem pra-
wa Prezydenta RP do niepowotania tak wybranego kandydata, co w jakim$ stopniu
podaje w watpliwos$¢ rzeczywiste znaczenie woli wyborcoéw. Sedzia pokoju wybrany
na 5-letnig kadencje po jej ukonczeniu bylby przenoszony na stanowisko sedziego
sadu rejonowego, w wypadku gdy nie zostanie wybrany na kolejng kadencje. Taka
konstrukcja wrecz bedzie zniechecata do jak najlepszego petnienia funkcji sedziow-
skiej, oferujac automatyczny awans dla oséb, ktore utracity zaufanie wyborcow.

Projekt ustawy proponuje takze zmiany innych aktow prawnych w celu dostoso-
wania ich do ustawy o sedziach pokoju**. W sumie autorzy projektu prezentujg bardzo
interesujaca koncepcje sadow w Polsce, na pewno wartg analiz i dyskusji.

Zalozenia ksztaltu przyszlych sadoéw pokoju w Polsce

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna zaproponowac nastepujace zalo-
Zenia organizacji przyszltych sadéw pokoju w Polsce:

— sady te powinny by¢ czescig sadow powszechnych, stanowiac odrebne jednost-
ki organizacyjne lub wydziaty sagdow rejonowych;

— sedziowie pokoju powinni by¢ powotywani w ten sam sposob jak sedziowie
sadow rejonowych; sposob wskazywania kandydatow moze zapewniac, aby w dobo-
rze kandydatow jakas$ role odgrywaty samorzady, np. przez opiniowanie kandydatow;

—wymogiem kandydowania na stanowisko s¢dziego pokoju powinno by¢ posia-
danie wyksztalcenia prawniczego i ukonczenie odpowiednio zmodyfikowanej apli-
kacji. Mozna by zarazem rozwazy¢ utworzenie programu aplikacji dla przysztych

4 Projekt Ustawy o sadach pokoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-577-2021/$file/9-020-5.
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sedziéw pokoju, z mozliwos$cig podjecia dodatkowego szkolenia aplikacyjnego dla
tych zamierzajacych podnosi¢ swoje kwalifikacje w celu ubiegania si¢ o wyzsze
stanowiska sedziowskie;

— sedziowie pokoju powinni mie¢ te same gwarancje niezawistosci i niezalezno-
$ci sedziowskiej co inni sgdziowie orzekajacy w ramach sagdownictwa powszechnego;

— sedziowie pokoju powinni podlega¢ takim samym standardom zachowania
w czasie pelnienia funkcji sedziowskiej co inni s¢dziowie sgdoéw powszechnych
i podlega¢ takiej samej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j;

— procedury obowiazujace w sadach pokoju powinny by¢ oparte na postepowaniu
w sprawach o wykroczenia;

— odwotania od orzeczen sadéw pokoju powinny by¢ rozpoznawane przez sady
rejonowe, a w wypadku utworzenia ich jako wydziatéw saddéw rejonowych — przez
sady okregowe.

Odpowiadajac na postawione w tytule pytanie, mozna uzna¢, ze instytucja se-
dziego pokoju jest jak najbardziej potrzebna, aby wypetni¢ luke powstalg po likwida-
cji kolegiow do spraw wykroczen, ktore —jako ze nie spetniaty funkcji niezawistego
sadu — nie mogtly funkcjonowaé w demokratycznej Polsce. Zakres dzialania i model
funkcjonowania sagdow pokoju powinien uwzglednia¢ doswiadczenie innych krajow,
gdzie s¢dziowie pokoju funkcjonujg od wielu lat, z powodzeniem odcigzajac sady
innych szczebli od spraw drobniejszej wagi. Powyzsze rozwigzania sg jedynie pro-
pozycja, ktéra moze by¢ pomocna w tworzeniu sgdéw pokoju, jezeli taka instytucja
zostanie w Polsce powotana.
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