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PRZESTEPSTWO FALSZERSTWA DOKUMENTOW
W KONTEKSCIE NIELEGALNEGO
PRZEKRACZANIA GRANIC.

ASPEKTY TEORETYCZNO-EMPIRYCZNE

Streszczenie

Przedmiot podjetych w niniejszym artykule rozwazan stanowi przestgpstwo falszerstwa do-
kumentéw stypizowane w art. 270 obowigzujacej ustawy karnej w kontek$cie czynu polega-
jacego na nielegalnym przekroczeniu granicy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
tzw. zwykte nielegalne przekroczenie granicy stanowi wykroczenie okreslone w art. 49a Ko-
deksu wykroczen, natomiast art. 264 § 2 k.k. znajduje zastosowanie w przypadku, gdy do
przekroczenia granicy wbrew przepisom dochodzi we wspoétdziataniu z innymi osobami lub
Z uzyciem przemocy, grozby, podstepu, tj. miedzy innymi w sytuacji, kiedy do przekroczenia
granicy wbrew przepisom prawa wykorzystywane sa sfatszowane dokumenty. Moga one
by¢ takze narzgdziem umozliwiajagcym dokonanie czynu okreslonego w § 3 wspomnianego
art. 264 k k., ktéry poddaje penalizacji dzialanie polegajace na organizowaniu innym osobom
przekraczania granicy wbrew przepisom prawa. Glownym celem opracowania jest zwroce-
nie uwagi na przestepstwo fatszerstwo dokumentéow jako proceder umozliwiajacy dokona-
nie innych prawnie zabronionych czynéw. W tym §wietle postawiono teze, zgodnie z ktora
sfalszowane dokumenty w wielu przypadkach sg narzedziem stuzacym cudzoziemcom do
nielegalnego przekraczania granic RP, a tym samym strefy Schengen/Unii Europejskiej. Teza
znalazta potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej z lat 2016-2022. Ich analiza zostata przedstawiona
w artykule.

Stowa kluczowe: falszerstwo dokumentow, nielegalne przekroczenie granicy, Straz Granicz-
na, granica, paszport, wiza, dowod osobisty

Wprowadzenie
Fatszerstwa dokumentow stanowig jeden z podstawowych czyndow przestepnych
w grupie tych, ktore godzg w dokumenty'. Skatalogowane zostalty w rozdziale XXXIV

' J. Piorkowska-Flieger, Falsz dokumentu w polskim prawie karnym, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2004, https://sip.lex.pl (dostep 19.07.2022).
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Kodeksu karnego zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko wiarygodnos$ci doku-
mentéw” 1 mogg przybra¢ jedng z dwdch form. Pierwsza stanowi fatsz material-
ny, ktory okreslony zostat w art. 270 k.k. Drugim rodzajem jest falsz intelektualny,
okreslony w art. 271 ustawy karnej. W przepisach zarowno obowigzujacego Kodek-
su karnego, doktrynie prawa karnego, judykaturze, jak i w opiniach komentatorow
oraz ekspertow badan kryminalistycznych wskazuje si¢ na dwie formy materialnego
falszerstwa dokumentu. Art. 270 § 1 k.k. precyzyjnie podkresla, ze moze by¢ ono
popetnione albo przez podrobienie, albo przez przerobienie dokumentu®. Przestep-
stwa zwigzane z r6znymi formami fatszerstw dokumentéw oraz ich wykorzystaniem
w celach przestepczych sg od wielu lat nader czesto wystepujacym zjawiskiem?®. Dzia-
fania przestgpne wymierzone sg w tym zakresie takze w wiarygodnos¢ dokumentow
podrézy. Zaznaczy¢ nalezy, ze dokumentem podrdzy jest zazwyczaj paszport, ale
moze by¢ nim rowniez krajowy dowod tozsamosci oraz zezwolenie na pobyt wyda-
wane obywatelom panstw trzecich (w przypadku postugiwania si¢ nim na obszarze
bez kontroli na granicach wewngtrznych). Obywatel UE moze wjezdza¢ na teryto-
rium Unii Europejskiej/strefy Schengen oraz niektorych panstw trzecich, a takze
opuszczac to terytorium, postugujac sie dokumentem tozsamo$ci wydanym przez
panstwo cztonkowskie*.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138
ze zm.; zob. szerzej: G. Kopczynski, Kryminalistyczne aspekty przestgpstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentow w kodeksie karnym z 1997 roku, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2000, nr 4, s. 245-263; H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania
autentycznosci dokumentow publicznych nieniszczqgcymi wielospektralnymi technikami
optycznymi za pomocq wideospektrokomparatora VSC-1, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 2002, s. 29; T. Tomaszewski, Nowa metoda badania podpisow, w: Z. Kegel (red.),
Kryminalistyczna ekspertyza pismoznawcza a grafologia. Materiaty z X Wroctawskiego
Sympozjum Badan Pisma, Wroclaw 19-21 czerwca 2002, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra Kryminalistyki, Wroctaw 2003; T. Tomaszewski,
Mozliwosci badan identyfikacyjnych wykonawcow paraf, ,,Problemy Wspotczesnej
Kryminalistyki” 2001, t. IV, s. 287-302; M. Goc, Badania autentycznosci dokumentow jako
przedmiot dzialalnosci szkoleniowej Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, ,,Problemy
Wspotczesnej Kryminalistyki” 2008, t. XII; W. Wrobel, T. Sroka, Komentarz do art. 212-277d,
w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Czes¢ II, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2017; G.J. Materewicz, M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, M. Budyn-Kulik,
M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2015;
I. Jankowska-Prochot, Karnoprawne aspekty przestepstwa falszerstwa intelektualnego,
»Journal of Modern Science” 2016, t. 28, nr 1, s. 237; D. Semkow, Falsz materialny
dokumentu. Aspekty prawne i kryminalistyczne, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2019, nr
46, s. 40-54; M. Goc, D. Semkow, Public documents act and its role in preventing document
forgery, “Studia luridica Lublinensia” 2020, nr 4, s. 85-99, http://dx.doi.org/10.17951/
$i1.2020.29.4.85-99 (dostep 14.10.2022).

3 Zob. szerzej: M. Goc, Przestgpczo$¢ przeciwko dokumentom wcigz grozna, ,,Czlowiek
i Dokumenty” 2016, nr 43, s. 29-36.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Plan dzialania na rzecz
wzmocnienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(270)par(1)&cm=DOCUMENT
http://dx.doi.org/10.17951/sil.2020.29.4.85-99
http://dx.doi.org/10.17951/sil.2020.29.4.85-99
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Z prawnego, kryminalistycznego i kryminologicznego punktu widzenia falszer-
stwo dokumentow podrdzy zwigzane jest z szeregiem innych rodzajow przestepstw,
w tym tych korespondujacych z nielegalnymi formami przekraczania granicy. Jak
podkresla Hubert Kotecki, fatszerstwa dokumentéw sg falszerstwami o charakterze
satelickim i nierzadko stuza jako narzgdzie umozliwiajace popetnianie innych prze-
stepnych czynow?, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczyé proceder nielegalnego
przekraczania granicy panstwa. Jedynie w pierwszym potroczu 2022 r. funkcjona-
riusze Strazy Granicznej zatrzymali 2616 cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli lub
usitowali przekroczy¢ granice Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom prawa,
z czego w 914 przypadkach ujawniono postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami®.

Problematyka nielegalnego przekroczenia granicy w rozporzadzeniach i dekre-
tach Prezydenta RP w latach 1926-1956

Penalizacja czynu polegajacego na §wiadomym przekroczeniu granicy bez doku-
mentoéw, w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub mimo zamknigcia ruchu granicz-
nego zostata wprowadzona do polskiego ustawodawstwa w 1926 r.” w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach®.
Czyn ten zostal poddany penalizacji na mocy pkt 3 art. 16. W punkcie 4 wspomina-
nego artykutlu przewidziano natomiast sankcje karna, jesli cudzoziemiec legitymowat
si¢ autentycznym, lecz nalezacym do innej osoby dokumentem, oraz w stosunku do
0sob, ktore swoj lub nalezacy do trzeciej osoby autentyczny dokument oddaty innej
osobie, ta za§ dany dokument przekazata cudzoziemcowi, a dokument postuzyt mu
do wylegitymowania si¢. W perspektywie niniejszego opracowania istotny jest pkt 1
analizowanego artykutu, zgodnie z ktorym karze podlegat takze czyn podrobienia lub
przerobienia dokumentdw, pieczeci, pieczatek urzedowych oraz swiadomego uzycia
lub tez dostarczenia takich dokumentéw. Odpowiedzialno$¢ karna przewidziana byta
takze za zachowanie polegajace na sktadaniu przed wiadza falszywych zeznan lub
dowodow. Sankcjom prawnym podlegal rowniez ten, kto przemilczat informacje

podrozy, Bruksela, dnia 21.3.2017 r. COM(2016) 790 final/2, s. 2, https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/COM-2016-790-F2-PL-MAIN-PART-1.PDF (dostep
20.10.2021).

3 H. Kotecki, op. cit., s. 33; zob. takze: N. Nastula, Fafszerstwo dokumentow ze szczegolnym
uwzglednieniem przestepczosci internetowej jako wyzwanie dla organdow panstwa, ,,Polonia
Journal” 2018, nr 8, s. 73.

¢ ,Informacja Statystyczna za I potrocze 2022 roku”, s. 11, 19, https://www.strazgraniczna.
pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (dostgp 08.08.2022).

7 W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy
w ujeciu historycznym, ,,Archiwum Kryminologii” 2015, t. XXXVII, s. 194, DOI: 10.7420/
AK2015F. Autorzy wskazuja, ze nickiedy w literaturze btednie podaje si¢, iz przestepstwo
to zostato wprowadzone dopiero w kodeksie karnym z 1969 r. Dopiero wowczas weszto ono
w sktad przepisow kodeksowych, ale penalizacja tego czynu po raz pierwszy nastapita juz
w 1926 r. — por. M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie
granicy RP, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 5, s. 50.

8Dz. U. z 1926 r., nr 83, poz. 465.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/COM-2016-790-F2-PL-MAIN-PART-1.PDF
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o istotnych okoliczno$ciach dotyczacych warunkow, od ktoérych uzaleznione byto
m.in. uzyskanie dowodu osobistego czy zezwolenia, oraz ten, kto $wiadomie korzystat
z tego typu dokumentoéw uzyskanych w powyzszy niewtasciwy sposob. Przepisy,
o ktérych mowa, zostaty nastepnie umieszczone w niemalze niezmienionym brzmie-
niu w art. 22 pkt 1-5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa’. Poszerzono jednak ich zakres podmiotowy,
gdyz czyny, o ktérych mowa w rozporzadzeniu z 1927 r., dotyczyly kazdego (we
wczesniejszym akcie prawnym zakres ten ograniczony zostal do cudzoziemcow).
Na mocy przepisow znajdujacych si¢ w dekrecie prezydenta z dnia 15 wrzesnia 1948 1.1
dokonano zmiany wysokos$ci sankcji karnej za typ podstawowy przestgpstwa nie-
legalnego przekroczenia granicy, podnoszac jej gorng granicg z jednego roku po-
zbawienia wolnosci do lat trzech. Przepisy karne dekretu z dnia 23 marca 1956 r.
o ochronie granic panstwowych'!, a §cislej art. 30 pkt 1, zwigkszyty do lat pigciu kare
za przekraczanie granicy panstwowej bez pozwolenia. Jednak w przypadku czynu
malej rangi sprawca podlegat karze aresztu do roku lub karze grzywny.

Nielegalne przekroczenie granicy w ustawach karnych

Pierwszej penalizacji czynu nielegalnego przekroczenia granicy w Kodeksie kar-
nym dokonano pod koniec lat sze$¢dziesiatych!? na mocy przepisow wprowadzonej
w 1969 r. ustawy karnej'*. Nielegalne przekroczenie granicy w brzmieniu tozsamym
jak w dekrecie Rady Panstwa zostato ujete w art. 288 rozdziatu XXXVI zatytu-
lowanego ,,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”. Problematyka ka-
ralnosci czynu polegajacego na nielegalnym przekroczeniu granicy zostala szerzej
potraktowana w Kodeksie karnym z 1997 r."* Zmieniono takze konstrukcje przepisu.
W art. 264 § 1 zostal bowiem zachowany typ podstawowy tego przestepstwa, kto-
rego istote stanowilo przekroczenie granicy RP wbrew przepisom, czyli w miejscu
do tego nieprzeznaczonym lub bez odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do
wjazdu na terytorium RP czy wyjazdu z niego. Na mocy § 2 wspomnianego artykutu
wprowadzono typ kwalifikowany polegajacy na przekroczeniu granicy z uzyciem
przemocy, grozby, podstepu albo we wspoldziataniu z innymi osobami. Przyktad ta-
kiego dziatania stanowi sytuacja, w wyniku ktorej dochodzi do przekroczenia granicy
w miejscu do tego wyznaczonym, ale w ukryciu — np. w samochodzie ci¢zarowym
wsrod tadunkow, bez wymaganych dokumentéw i bez ich okazania uprawnionym
na podstawie ustaw stuzbom, lub przekroczenia jej na podstawie sfatszowanych do-
kumentow, postuzenia si¢ danymi i dokumentami innej osoby i wprowadzenia funk-
cjonariuszy w btad co do tozsamosci osoby przekraczajacej granicg. Wowczas bedzie

°Dz.U.z 1927 r., nr 117, poz. 996.

10 Dekret z dnia 15 wrzeénia 1948 r. o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa, Dz. U. z 1948 r., nr 47, poz. 348.

"' Dz.U.z 1956 1., nr 9, poz. 51.

12 M. Jachimowicz, op. cit., s. 50.

13 Ustawa z dnia 19 kwietnia — Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r., nr 13, poz. 94 ze zm.

1“4 Dz. U.z 1997 ., nr 88, poz. 553 ze zm.
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to przekroczenie granicy z uzyciem podstepu'®. Za taki czyn przewidziana zostata
kara pozbawienia wolno$ci do lat trzech. Ustawodawca poddaje penalizacji nie tylko
czyn nielegalnego przekroczenia granicy, lecz takze organizowanie jej przekraczania,
czego wyraz stanowi § 3 art. 264. Za jego dokonanie przewidziano sankcje¢ karng
w postaci pozbawienia wolnosci od sze$ciu miesigcy do lat osmiu. Przestgpstwo to
zostaje zatem popetnione przez podjecie czynnosci, ktérych celem jest stworzenie
warunkow do nielegalnego przekroczenia granicy. Pojecie organizowania innym 0so-
bom przekraczania wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej jest bardzo
szerokie 1 takze — podobnie jak w przypadku czynu skatalogowanego w § 2 art.264 k.k.
— moze mie¢ Scisty zwigzek z przygotowywaniem fatszywych dokumentow'®.

Autorzy komentarzy do art. 264 podkreslali, ze zakres penalizacji ww. czy-
now dostosowany zostat do déwczesnych potrzeb, ktore wynikaty zaréwno z tego,
ze Polska stala si¢ w znaczacym stopniu krajem nie tylko docelowym, lecz takze
tranzytowym dla cudzoziemcow probujacych dostac si¢ nielegalnie do panstw Unii
Europejskiej, jak i z faktu, ze znacznie cz¢$ciej niz kiedy$ zaczeto odnotowywac
przypadki tzw. sitowego przekroczenia granicy. Dodatkowym argumentem przema-
wiajacym za wprowadzeniem analizowanego artykutu do przepiséw ustawy karnej
staty si¢ przypadki nielegalnego przekraczania granicy przez osoby poszukiwane
przez organy $cigania'’. Co si¢ zas tyczy stricte wspominanego wczesniej § 3 anali-
zowanego artykutu ustawy karnej, stwierdzi¢ mozna, ze zostal wprowadzony w celu
umozliwienia skuteczniejszej walki z coraz cz¢stszymi zdarzeniami tego typu. Jak
zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z 6 czerwca 2003 r., ,,organizowanie przekracza-
nia wcale nie musi taczy¢ sie z nielegalnym pokonywaniem przez sprawceg granicy
panstwowej. Czesto polega jedynie na przyktad na organizowaniu srodkow transpor-
tu, pobieraniu optaty od kandydatéw do nielegalnego przedostania si¢ na terytorium
Polski, przechowywaniu 0s6b przemyconych do Polski lub z Polski czy zatatwieniu
im odpowiednich dokumentow”!®. W 2004 r. wprowadzono nowy art. 264a Kodeksu
karnego, zgodnie z ktérym karze podlega ta osoba, ktéra w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobistej umozliwia lub ulatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom'.

15 M. Czeredys-Wojtowicz, M. Sliwinski, D. Gatek, Odpowiedzialno$¢ karna za nielegalne
przekroczenie granicy panstwowej, ,lustitia” 2022, nr 1, s. 22.

16 Zob. szerzej: ibidem.

17 7. Cwigkalski, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do
art. 117-277 k.k., wyd. IV, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, art. 264, https://sip.lex.
pl.(dostep 18.04.2022).

¥ M. Mozgawa, w: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks
wykroczen. Komentarz, wyd. 11, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, art. 49(a), https://
sip.lex.pl (dostep 18.04.2022); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., sygn. 111
KKn 349/01, https://sip.lex.pl (dostep 05.08.2022).

9 Przepis art. 264a k.k. wprowadzony na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2004 r., nr 93, poz. 889.
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Zmiana legislacyjna wprowadzona ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmia-
nie ustawy o Strazy Granicznej i zmianie niektorych ustaw? dokonata kontrawen-
cjonalizacji podstawowego typu nielegalnego przekroczenia granicy (okre$lonego
dotychczas w § 1 art. 264 k.k.), ktory to czyn z przestgpstwa stat si¢ wykroczeniem,
stypizowanym od tej pory w art. 49a Kodeksu wykroczen (k.w.)*!. W wyniku wpro-
wadzonych regulacji prawnych przestgpstwem pozostaty tylko postacie szczegdlne
przekroczenia granicy potaczone z uzyciem przemocy, grozby podstepu lub pole-
gajace na wspoldziataniu z innymi osobami. Najtagodniejsza z form tego czynu,
tj. zwykte przekroczenie granicy, stala sig, jak juz wyzej wspomniano, wykrocze-
niem, za ktére przewidziano karg grzywny. Przeksztalcenie typu podstawowego
przestepstwa w wykroczenie stanowito m.in. reakcje na coraz liczniejsze przypadki
przekroczen granicy stanowigcych zachowania formalnie tylko naruszajace polska
granice panstwowa (uchodzacy z krajow azjatyckich ta droga czesto chca si¢ dostaé
do bogatszych panstw Europy Zachodniej)*. Wykroczenie z art. 49a ma charakter
formalny, czyli nie wymaga skutku, i powszechny, moze je wigc popetni¢ zarowno
kazdy obywatel polski, cudzoziemiec, jak i bezpanstwowiec, jezeli tylko spenia
warunki dotyczace odpowiedzialno$ci za wykroczenie. Wykroczenie to mozna po-
petnié przez dziatanie lub zaniechanie o charakterze umys$lnym lub nieumy$lnym?.
Z perspektywy poruszanej w niniejszym artykule problematyki istotne wydaje si¢
zdanie Sadu Najwyzszego przedstawione w wyroku z dnia 26 lipca 2001 r., zgod-
nie z ktérym moment przekroczenia granicy panstwowej stanowi ukonczenie przez
funkcjonariusza polskiej Strazy Granicznej czynnos$ci polegajacej na sprawdzeniu
waznosci 1 autentyczno$ci dokumentow uprawniajgcych do przekroczenia polskiej
granicy panstwowej przy rOwnoczesnym ustaleniu tozsamosci osoby legitymujacej
si¢ tymi dokumentami. Zachowania wcze$niejsze moga stanowi¢ usitowanie prze-
kroczenia granicy?®.

Stosownie do_art. 49a § 2 k.w. usitowanie nielegalnego przekraczania granicy
1 pomocnictwo w tym czynie sg karalne. Autorzy komentarzy do analizowanego
artykutu zwracajg uwage na istotny problem, ktory moze pojawic si¢ w przypadku
praktycznego zastosowania art. 49a § 2. Chodzi w tym miejscu o watpliwosci co do
kwalifikacji zachowania sprawcy badz jako pomocnictwa w wykroczeniu z art. 49a,

2 Dz. U. z 2005 r., nr 90, poz. 757. Przepisy te weszly w zycie z dniem 24 sierpnia 2005 .
21 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1049
ze zm.; W. Klaus, D. WozZniakowska-Fajst, op. cit., s. 195; K. Banasik, Penalizacja bezpraw-
nego przekroczenia granicy panstwowej, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2017,
nr 1(20), s. 5.

2 T. Bojarski, w: A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, T. Bojarski, Ko-
deks wykroczen. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 49(a), https://sip.lex.pl (dostep
18.04.2022); zob. szerzej: M. Trybus, Nielegalne przekroczenie granicy — aspekty prawnokar-
ne, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 439—-451.

2 W. Jankowski, w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 11, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, art. 49(a), https://sip.lex.pl (dostep 18.04.2022).

2 Wyrok SN z 26.07.2001 r., V KKN 81/99, LEX nr 51670, https://sip.lex.pl (dostgp
05.08.2022).
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badz powaznego przestepstwa, jakim jest czyn z art. 264 § 3 k.k. (organizowanie
innym osobom przekraczania wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej)®.
Jak wskazuje teoria i praktyka, czyn okreslony w art. 49a moze pozostawac w zbiegu
z art. 270 k k., gdy sprawca postuzy! sie falszywym dokumentem?®. Emil Walenty
Plywaczewski podkresla réwniez, ze dekryminalizacja nielegalnego przekroczenia
granicy spowodowata, iz zachowanie polegajace na przedstawieniu do odprawy gra-
nicznej paszportu zawierajacego przerobione stemple kontroli granicznej kwalifiko-
wane jest jedynie na podstawie przepisu art 270 § 1 k.k. jako zachowanie polegajace
na postuzeniu si¢ przerobionym dokumentem. Tylko w kilku przypadkach czyny
tego typu zakwalifikowano rowniez na podstawie przepiséw art. 49a § 1 lub 2 k.w.
Jak zauwaza autor powyzszego pogladu, takie postgpowanie nie jest wlasciwe, gdyz
w wigkszosci przypadkéw sprawca nie posiada uprawnienia pozwalajgcego mu na
legalne przekroczenie granicy. Uprawnienie to wygasa z momentem utraty waznos$ci
wizy, co oznacza, ze w momencie przedstawienia do kontroli paszportu z niewazna
pieczecia nastepuje przynajmniej usitowanie nielegalnego przekraczania granicy?’.

Problematyka dokumentow uprawniajacych do przekroczenia granicy panstwo-
wej zostata takze podkreslona w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej®. Art. 14 tej ustawy, okres$lajacy zasady legalnego przekraczania
granicy, w ust. 1 stanowi, ze przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na
podstawie dokumentéw uprawniajacych do jej przekroczenia. Zgodnie z tre$cig art.
14 ust. 2 ustawy, dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy panstwowej
okreslajg odrebne przepisy, w tym umowy miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strong, lub przepisy prawa Unii Europejskie;j.

Reasumujac omawiang kwesti¢, mozna stwierdzi¢, ze w mysl obowigzujgcych
przepisoOw prawa tzw. zwykte nielegalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej
Polskiej poczawszy od 24 sierpnia 2005 r. stanowi wykroczenie przewidziane w art.
49a k.w. i podlega karze grzywny. Jak juz wczesniej podkreslono, taka zmiana przepi-
sOw jest m.in. nastgpstwem tego, ze w latach poprzedzajacych wprowadzong zmiang
przyczyny nielegalnego przekraczania granic zmienity swoj charakter i coraz rzadziej
miaty wymiar polityczny, a czgsciej taczyly si¢ z dazeniem emigrantow z ubogich

% Ibidem. Takie brzmienie art. 49a § 2 k.w. stanowi wynik zmiany wprowadzonej przez usta-
we z 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. nr 82, poz. 558). Przedtem karalne byto tylko rzeczywiste przekroczenie granicy,
natomiast usitowanie przekroczenia granicy — nie. Po wejsciu w zycie wspomnianej zmiany
usitowanie przekroczenia granicy rowniez stalo si¢ karalne, T. Bojarski, op. cit.; W. Jankow-
ski, op. cit.

26 T. Bojarski, op. cit.

27 E.W. Pltywaczewski, Bezpieczenstwo obywateli — prawa czltowieka — zrownowazony roz-
woj: polskie kierunki interdyscyplinarnych badan kryminologicznych nad bezpieczenstwem
obywateli oraz w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Temida 2, Bialystok
2017, s. 422.

28 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 295; zob. tez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu ustalania zasiggu terytorialnych
przejs¢ granicznych, Dz. U. nr 147, poz. 938.
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krajow do znalezienia sobie godniejszych warunkow zycia. Jedynie w celach po-
rownawczych warto zaznaczy¢, ze w ustawodawstwach panstw Unii Europejskiej
sasiadujacych z Polska — w Niemczech, Czechach i Stlowacji — czyny takie uzna-
wane s3 takze za wykroczenie?. Obecnie § 2 art. 264 k.k. znajduje zastosowanie
w przypadku, gdy do przekroczenia granicy wbrew przepisom dochodzi przy uzyciu
przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami. Natomiast
w § 3 analizowanego artykutu ustawodawca przewidzial odpowiedzialnosc za orga-
nizowanie innym osobom nielegalnego przekroczenia granicy. W konteks$cie powyz-
szego zauwazy¢ nalezy, ze w ostatnich latach zauwazalne staly si¢ gwattowne zmiany
zagrozen w zakresie bezpieczenstwa obywateli, spoleczenstwa, panstwa. Wyrazne
interakcje zachodza w szczegdlnosci w relacjach migdzy bezpieczenstwem obywateli
i panstwa a okreslonymi rodzajami przestepczosci, do ktérych m.in. mozna zaliczy¢:
przestgpczos¢ zorganizowana, terroryzm, przestgpczos¢ gospodarcza i pospolita™.
W sposob szczegdlny dotyczy to przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
Dokumenty bowiem bardzo czesto stuza zarowno jako przedmiot, jak i narzedzie
w dokonywaniu wielu przestepstw zagrazajacych w istotny sposob porzadkowi praw-
nemu, bezpieczenstwu obywateli i panstwa®'. Uwzgledniajac zakres analizowanych
regulacji, wskaza¢ warto, ze przeciwdziatanie czynom polegajacym na przekracza-
niu granic Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom prawa ma istotny wptyw nie
tylko na poziom bezpieczenstwa krajowego i porzadku publicznego w Polsce, lecz
w zwiazku z faktem, ze granica RP stanowi granice zewngtrzng Unii Europejskiej/
strefy Schengen, determinuje ono takze bezpieczenstwo wspdlnotowe.

Falszerstwo dokumentow w kontekscie nielegalnego przekraczania granic —
aspekty empiryczne

W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za ochrong¢ granicy panstwowej jest
Straz Graniczna, ktérej zadania i uprawnienia zostaty okreslone w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Oprocz wspomnianego juz obowigz-
ku ochrony granicy panstwowej formacja ta odpowiedzialna jest takze za kontrolg
ruchu granicznego oraz zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej imigracji, roz-
poznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegolnosci przestepstw
i wykroczen dotyczacych zgodno$ci przekraczania granicy panstwowej z przepisa-
mi oraz przestepstw okreslonych w art. 270—276 Kodeksu karnego, dotyczacych

2 7ob. szerzej: Z. Cwigkalski, op. cit.

3 J. Murasicki, Relacje miedzy wybranymi kategoriami przestepczosci a bezpieczenstwem oby-
wateli, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
2014, nr 12(03), s. 49; S. Pikulski, Wybrane zagadnienia z problematyki badan dokumentow
w Swietle praktyki laboratoriow kryminalistycznych Policji, w: J. Blachut, M. Szewczyk,
J. Wojcikiewicz (red.), Nauka wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Ha-
nauska, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2001, s. 120-121.

3 M. Goc, Ustawa o dokumentach wcigz oczekiwana, ,,Cztowiek i Dokumenty” 2018, nr 50,
s. 10-11.
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wiarygodnos$ci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej,
dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
dokumentéw wymaganych do ich wydania*.

Uwzgledniajac analizowane wcze$niej regulacje prawne zawarte w Kodeksie
karnym i Kodeksie wykroczen, podkresli¢ nalezy, ze proceder nielegalnego przekra-
czania granic odbywa si¢ gtownie z udziatem zorganizowanych grup przestepczych.
Ich cztonkowie organizujg transport na wszystkich etapach podrézy, tymczasowe
schronienie w panstwach tranzytowych, a takze niejednokrotnie podrobione lub prze-
robione dokumenty. Jedynie nieliczni migranci podejmujg probe indywidualnego
i samodzielnego dotarcia do kraju docelowego. Nielegalna migracja stata si¢ jednym
ze znaczacych zrodet dochodu zorganizowanych grup przestepczych, a uzyskiwane
z niej $rodki stuzg do prowadzenia przest¢pczej dziatalnosci w innych dziedzinach.
Zorganizowane grupy przestepcze sa kreatywne i szybko dostosowujg si¢ do nowych
sytuacji, tym samym nie istnieje jeden, typowy modus operandi w tej dziedzinie.
Ponadto naduzywanie procedur umozliwiajagcych pobyt na terytorium RP stwarza
pozory legalno$ci procederu’.

W ostatnich latach Polska traktowana byta przede wszystkim jako kraj tranzy-
towy na szlaku migracyjnym do innych panstw Europy Zachodniej oraz Ameryki
Ponocnej, jak rowniez kraj docelowej migracji. Gtéwne zidentyfikowane szlaki prze-
rzutu nielegalnych migrantow droga ladow3 to:

— tzw. szlak nadbatltycki przebiegajacy przez: Rosje — Estoni¢ — Lotwe — Litwe
— Polske — pozostate kraje Europy Zachodniej;

— Rosja — Ukraina/Biatoru$ — Polska — Niemcy — pozostate kraje Europy
Zachodniej;

32 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1061, ze zm., zob. takze: Z. Rau, Straz Graniczna, w: Z. Rau (red.), Przestepczos¢ zor-
ganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Zakamycze, Krakow 2002, https://sip.lex.pl (dostep
20.04.2022); E. Zatyka, Charakterystyka proby badawczej w drugim etapie badan, w: E.M.
Guzik-Makaruk (red.), Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciw-
dziatanie wspotczesnym zagrozeniom, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, https://sip.lex.
pl (dostep 09.08.2022).

3 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Warszawa s. 97; zob. takze: M. Kobylas, Wykorzystanie analizy kryminal-
nej w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, ,,Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki”
2006, t. X, s. 125-142; M. Michalski, P. Labuz, Karnoprawna interpretacja ,, zaktadania”
zorganizowanej grupy przestepczej i ,, kierowania” nig, ,,Problemy Wspotczesnej Krymi-
nalistyki” 2015, t. XIX, s. 159-168; P. Chlebowicz, Kryminologia i prawa czltowieka wo-
bec migracji w XXI wieku, w: W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), Ochrona praw cztowieka
w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn
2016, s. 10-19; K. Bajda, Criminological and forensic aspects of selected areas of organized
crime in Poland, ,,Studia luridica Lublinensia” 2021, t. 30(4), s. 33—47, DOI: http://dx.doi.
org/10.17951/si1.2021.30.4.33-47.
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— tzw. szlak batkanski obejmujacy takie panstwa jak: Syria i Irak — Turcja —
Grecja — Macedonia — Serbia — Chorwacja — Wegry — Austria — Stowacja — Czechy
— Polska i dalej do Niemiec, Szwecji lub Finlandii*.

Dodatkowo na szeroka skale i ze zmiennym natgzeniem wykorzystywane sg
szlaki lotnicze z roznymi konfiguracjami polaczen. Cudzoziemcy przylatujacy do
Polski lub innego kraju nalezacego do uktadu Schengen usitujg przekroczy¢ grani-
c¢ na podstawie wytudzonych polskich wiz, sfalszowanych dokumentow (polskich
i unijnych), jak réwniez na podstawie dokumentow nalezacych do innych osob. Nie-
legalng migracje identyfikowang przez Straz Graniczng mozna podzieli¢ na stricte
nielegalng oraz quasi-legalna. Stricte nielegalna to np.: korzystanie z tzw. zielonej
granicy; przekraczanie granicy panstwowej RP na podstawie przerobionych badz
podrobionych dokumentow do tego uprawniajacych; przerabianie stempli kontroli
granicznej w celu potwierdzenia ,,legalno$ci” okresow pobytu na terytorium UE oraz
uzyskania kolejnej wizy; wykorzystywanie metody ,,na podobienstwo”, tzw. look
a like®, z wykorzystaniem dokumentéw (w szczegdlnosci polskich) nalezacych do
innych osob. Natomiast migracja quasi-legalna polega na: naduzywaniu mozliwosci
wjazdu na teren RP pod pretekstem podejmowania nauki, pracy, w celach turystycz-
nych, biznesowych, kulturalnych, przez wykorzystywanie w tym celu falszywych lub
poswiadczajacych nieprawde dokumentéw uprawniajacych do otrzymania stosowne;j
wizy; naduzywaniu procedury nadania statusu uchodzcy w RP; fikcyjnych zwigzkach
malzenskich cudzoziemcow z obywatelami RP,

Niepokojacy jest fakt, ze charakter przestepstw przeciwko wiarygodnosci do-
kumentow podrozy ulega szybkim zmianom. Problematyka ta jest nierzadko pod-
noszona przez przedstawicieli Unii Europejskiej*’. Tym samym podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz poprawy bezpieczenstwa dokumentow
podrézy wydawanych obywatelom UE oraz panstw trzecich, bezpieczenstwo doku-
mentoéw podrozy traktowane jest bowiem jako wazny czynnik majgcy znaczenie dla
lepszej ochrony granic i zarzadzania migracjami oraz torowania drogi ku rzeczywistej
i skutecznej unii bezpieczenstwa®. Na potrzebe poprawy systemu bezpieczenstwa
dokumentow od wielu lat wskazuja takze eksperci i specjali§ci zrzeszeni w Polskim
Towarzystwie Kryminalistycznym, zglaszajac liczne inicjatywy i przedsiewziecia

3 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce..., op. cit., s. 97; zob. takze: T. Gora, Przestepstwa
cudzoziemcow, ,,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki” 2021, t. XXV, s. 34-35.

3 K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy w ujeciu
empirycznym, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2020, nr 43, s. 13. DOI: 10.32041/pwd.
4301.

36 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce..., op. cit., s. 98.

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Plan dziatania..., op. cit.

3 Komunikat Komisji pt. Realizacja Europejskiej agendy bezpieczenstwa w celu zwalczania
terroryzmu i utorowania drogi ku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa (COM2016
230 final, 20.4.2016).
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zmierzajace do ustawowego unormowania problematyki dokumentéw publicznych
oraz ochrony ich wiarygodnosci®.

Wskazana powyzej konieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz wiarygodnosci
dokumentow, a tym samym podjecia dziatan majacych na celu zapobieganie falszer-
stwom dokumentow, w tym dokumentow podrozy, znajduje potwierdzenie w statysty-
kach Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej przedstawiajacych ujawnione przypadki
przekroczenia lub usitowania przekroczenia granic RP wbrew przepisom prawa, wraz
z tymi sytuacjami, w ktorych do nielegalnego przekroczenia granicy wykorzystano
sfalszowane dokumenty. Analizie poddano statystyki Strazy Granicznej dotyczace
okresu od 2016 r. do I poétrocza 2022 r. Uwzgledniajac zakres tematyczny niniejszego
artykuhu, szczegdlnym zainteresowanemu objeto nastgpujace kwestie:

— liczbe 0s6b zatrzymanych/ujawnionych w Polsce na granicach zewnetrznych
i wewnetrznych UE w zwigzku z przekroczeniem lub usitowaniem przekroczenia
granicy panstwowej wbrew przepisom prawa (tab. 1),

— liczbe przypadkoéw ujawnionych fatszerstw dokumentow (tab. 1),

—rodzaj i liczb¢ sfatszowanych dokumentow,

— liczbe falszerstw dokumentéw ze wskazaniem na obywatelstwo postugujacej
si¢ nimi osoby.

W pierwszym roku analizowanego okresu Straz Graniczna ujawnita tacznie 7566
przypadkow przekroczen lub usitowan przekroczenia granicy wbrew przepisom pra-
wa. W konsekwencji dokonanych zatrzyman ujawniono 2984 przypadki fatszerstw
dokumentéw, z czego zdecydowana wiekszos¢ stanowity wizy — 2200, nastepnie:
stemple — 490, paszporty — 107, dowody osobiste — 78, dokumenty pobytowe — 52,
dokumenty zakwalifikowane jako inne — 26 oraz karty MRG w liczbie 2. Najwigk-
sza liczba sfalszowanych dokumentow legitymowali si¢ obywatele Ukrainy — 2556,
a w dalszej kolejnosci: Turcji — 84, Rosji — 59, Biatorusi — 53 i Albanii — 23,

W 2017 1. liczba zatrzymanych osob nieznacznie spadta, osiggajac poziom 7285
przypadkéw. Lacznie funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawnili 2700 sfatszowa-
nych dokumentéw, z czego podobnie jak w poprzednim analizowanym roku najwigk-
szy zbidr stanowily sfalszowane wizy — 2105, a w dalszej kolejnosci: stemple — 303,
dowody osobiste — 121, paszporty — 84, dokumenty pobytowe — 77 oraz dokumenty

¥ Zob. szerzej: M. Goc, O projekcie ustawy o dokumentach publicznych uwag kilka, ,,Czto-
wiek i Dokumenty” 2017, nr 44, s. 17; idem, Ustawa o dokumentach publicznych potrzebna
od zaraz, ,,Cztowiek i Dokumenty” 2016, nr 41, s. 11; M. Goc, T. Tomaszewski, Nowe kie-
runki badan dokumentow w projektach rozwojowych Uniwersytetu Warszawskiego i Polskiego
Towarzystwa Kryminalistycznego, ,,Problemy Wspodtczesnej Kryminalistyki” 2014, t. XVIII,
s. 25-38; D. Semkdw, The scope of legal protection of documents and the security system of
public documents in the Polish legal regulations, ,,Studia luridica Lublinensia” 2021, t. 30,
nr 5, s. 514-515. DOI: 10.17951/s11.2021.30.5.501-521.

4 Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej za 2016 r.”, Komenda Gldéwna Strazy Granicznej,
Warszawa 2017, s. 11, 19-20, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Sta-
tystyki-SG.html (dostep 12.09.2022). W celu wyjasnienia podkresli¢ nalezy, ze w jednym
dokumencie moglo znajdowac si¢ kilka falszywych odciskow stempli. Sytuacja ta dotyczy
wszystkich analizowanych lat.


https://journals.umcs.pl/sil/article/view/12501
https://journals.umcs.pl/sil/article/view/12501
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html

334 Dorota Semkow

oznaczone jako inne w liczbie 10. Uwzgledniajac obywatelstwo osdb postugujacych
si¢ nieautentycznymi dokumentami, nalezy wskazac¢, ze najwigkszg liczbg tego typu
dokumentow postugiwali si¢ obywatele Ukrainy — 2093, Rosji — 214, Biatorusi —47,
Turcji — 35 i Wietnamu — 29,

W 2018 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej zatrzymali za przekroczenie grani-
cy wbrew przepisom prawa lub usitowanie przekroczenia granicy wbrew przepisom
prawa tacznie 5524 osoby. Liczba przypadkdéw ujawnionych fatszerstw dokumentow
spadta do 1697, w tym 1222 wiz, 153 stempli, 134 dowodow osobistych, 86 paszpor-
tow, 68 dokumentoéw pobytowych i 34 dokumentéw innych. Podczas przekraczania
granicy sfalszowanymi dokumentami najczgsciej legitymowali si¢ przedstawiciele
Ukrainy — 1138 przypadkéw, Rosji — 145, Biatorusi — 52, Syrii — 47 i Iranu — 40%.

W kolejnym roku analizowanego okresu liczba zatrzyman osob nieznacznie spa-
dla i osiggneta poziom 5188 przypadkow, z czego odnotowano 1200 przypadkow
postugiwania si¢ falszywymi dokumentami. W 2019 r. utrzymat si¢ wystepujacy
od wielu lat trend, zgodnie z ktérym najwigksza liczbe sfalszowanych dokumentow
stanowity wizy — 802. W dalszej kolejnosci zidentyfikowano 102 sfatszowane do-
wody osobiste, 96 stempli, 91 paszportow, 61 dokumentéw pobytowych i 48 innych
dokumentow. Tradycyjnie juz osoby pochodzgce z Ukrainy najczgsciej legitymowaty
si¢ falszywymi dokumentami — 826 przypadkow, dalej plasuja si¢ Bialorusini — 39,
Gruzini — rowniez 39, Rosjanie — 34 i Turcy — 34%.

W 2020 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawnili 4156 przypadkoéw przekro-
czenia lub usitowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom ustawy,
w tym 1863 przypadki postugiwania si¢ fatlszywymi dokumentami uprawniajacymi
do przekroczenia granicy/pobytu na terytorium RP. Wsrdd nich: 1284 dokumenty
o statusie ,,inne”, 348 wiz, 36 stempli, 70 dokumentow pobytowych, 65 dowodow
osobistych oraz 60 paszportow. Najwigksza liczbg sfatszowanych dokumentow le-
gitymowali si¢ obywatele Ukrainy — 1423, Motdawii — 139, Gruzji — 70, Rosji — 61
i Biatorusi — 32%.

Juz rok pozniej — w 2021 r. — zatrzymano rekordowa w analizowanym okresie
liczbe 0s6b przekraczajacych lub usitujacych przekroczy¢ granice wbrew regulacjom
prawnym. Ujawniono wowczas 10 458 tego typu sytuacji, w tym 4460 przypadkow
fatszerstw dokumentow: 1284 dokumenty zakwalifikowane jako ,,inne”, 459 sfal-
szowanych wiz, 233 dowody osobiste, 63 stemple, 100 dokumentow pobytowych,

4, Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej za 2017 r.”, Komenda Gléwna Strazy Granicznej,
Warszawa 2018, s. 11, 19-20, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Sta-
tystyki-SG.html (dostep 12.09.2022).

4 _Informacja Statystyczna za 2018 r.”, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Warszawa 2019,
s. 12, 1920, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
(dostep 12.09.2022).

4 Informacja Statystyczna za 2019 r.”, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Warszawa
2020, s. 11, 19-20.

4 Informacja Statystyczna za 2020 r.”, Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, Warszawa
2021, s. 11, 19-20.
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77 paszportow, 2 karty MRG*. Najczesciej sfatszowanymi dokumentami postugiwali
si¢ obywatele Ukrainy — 3325, Motdawii —351, Gruzji — 259, Syrii — 201 i Biatorusi
— 634,

W pierwszym pdiroczu 2022 r. zidentyfikowano 2616 przypadkow zatrzyman
za przekroczenie granicy lub usilowanie jej przekroczenia wbrew przepisom pra-
wa, w tym 914 przypadkéw legitymowania si¢ fatszywymi dokumentami. Zgodnie
z najnowszymi danymi, wsrod nich ujawniono: 662 dokumenty, ktérym nadano status
»inne”, 72 paszporty, 62 fatszywe wizy, 35 stempli, 59 dowodow osobistych oraz
32 dokumenty pobytowe. Uwzgledniajac obywatelstwa osdb postugujacych sie tymi
dokumentami, nalezy w prawidtowej kolejnosci wymieni¢ przedstawicieli: Ukrainy
— 648 przypadkow, Gruzji — 86, Syrii — 38, Albanii — 18 i Rosji — 1747.

Tab. 1. Liczba oséb zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Graniczna za
przekroczenie lub usilowanie przekroczenia granicy wbrew przepisom prawa
oraz liczba przypadkéw postugiwania si¢ falszywymi dokumentami w procede-
rze nielegalnego przekraczania granic RP w latach 2016-2022

Zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczng za Falszerstwa dokumen-
Rok przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy tow ujawnione przez
panstwowej wbrew przepisom prawa Straz Graniczna
2016 7566 2984
2017 7285 2700
2018 5524 1697
2019 5188 1200
2020 4156 1863
2021 10 458 4460
I potrocze 2022 2616 914
Lacznie 42 793 15 818

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;.

4 Karta MRG, zezwolenie uprawniajgce na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego. ,,Maly ruch graniczny to regularne przekraczanie wspolnej granicy Panstw
Umawiajacych si¢ Stron przez mieszkancow strefy przygranicznej Panstwa Umawiajacej si¢
Strony w celu przebywania w strefie przygranicznej Panstwa drugiej umawiajacej si¢ Stro-
ny ze wzgledow spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz z uzasadnionych powodow
ekonomicznych, ktore wedlug przepisow wewnetrznych Panstwa drugiej Umawiajacej si¢
Strony nie s uznawane za dziatalno$¢ zarobkowa, przez okres nieprzekraczajacy limitéw
czasu ustanowionych w Umowie” (Maly Ruch Graniczny — informacje ogolne, https://www.
gov.pl, .http://isp.policja.pl, dostgp 05.09.2022).

4 Informacja Statystyczna za 2021 r.”, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Warszawa 2022,
s. 11, 19-20, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
(dostep 12.09.2022).

47 Informacja statystyczna za I potrocze 2022 roku, s. 19, https://www.strazgraniczna.pl (do-
step 12.09.2022).
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Analiza przedstawionych danych statystycznych pozwala stwierdzi¢, ze rok-
rocznie dochodzi do wielu przekroczen lub usitowania przekroczen granic RP wbrew
przepisom prawa. Pomimo utrzymujacej si¢ w latach 20162020 tendencji spadkowe;j
w tym zakresie i nizszego nasilenia tego procederu (o ponad 3 tys.), w 2021 r. zano-
towano najwigksza w analizowanym okresie liczbg tego typu przypadkéw. Z ponad
10 tys. przypadkdw blisko 7 tys. dotyczyto incydentow na odcinku granicy z Ukraina
lub Biatorusig. Powyzsze pozwala stwierdzié, ze w tym wypadku etiologii procederu
nielegalnego przekraczania granicy nalezy dopatrywac si¢ w sytuacji, ktora zaistniala
na Biatorusi w zwiazku z wojna domowa w Syrii, jak réwniez w zaostrzajacym si¢
pod koniec 2021 r. konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Jak juz wezeéniej zaznaczono, narze¢dziem stuzacym nielegalnemu przekraczaniu
granicy jest przestepstwo falszerstwa dokumentéw. Teza ta znajduje potwierdzenie
w przedstawionych statystykach. Ujawniane systematycznie na przetomie lat przypad-
ki falszywych dokumentéow §wiadcza o permanentnym dokonywaniu tego przestep-
stwa, ktore otwiera droge do innych dziatan o charakterze przestgpnym. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze tacznie od 2016 1. do I potrocza roku biezacego roku funkcjonariusze
Strazy Granicznej ujawnili na granicach RP ok. 16 tys. sfalszowanych dokumentdw;
postugiwanie si¢ nimi — a tym samym wprowadzenie ich do obrotu prawnego — rodzi
skutek prawny w postaci nabycia wielu praw przez osobe nielegalnie korzystajaca
z takiego dokumentu.

Podsumowanie

Obowigzujgce obecnie polskie regulacje prawne przewiduja odpowiedzialnosé¢
za przekroczenie granicy wbrew przepisom prawa zaré6wno na podstawie art. 264
Kodeksu karnego, jak i art. 49a Kodeksu wykroczen. Statystyki gromadzone przez
Komendg Gtowna Strazy Granicznej stanowia potwierdzenie tego, ze rokrocznie do-
chodzi wielu prob przekroczenia granicy wbrew przepisom prawa, a znaczacg liczbe
stanowig te przypadki, w ktorych do nielegalnego przekroczenia granicy wykorzy-
stywane sg sfalszowane dokumenty, w tym gtdwnie wizy, a takze m.in. paszporty,
dowody osobiste, dokumenty pobytowe.

Przy uwzglednieniu tezy, zgodnie z ktora fatszerstwo dokumentow umozliwia
dokonanie innych dziatan o charakterze przestgpczym, a tym samym popetnienie
wielu czynow istotnych z perspektywy bezpieczenstwa panstwa i obywateli, moz-
na uznacé, ze fatszerstwo dokumentoéw stanowi takze istotne zagrozenie w obszarze
stabilnosci i1 nienaruszalnosci systemu prawnego panstwa polskiego oraz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. W procesie tym nalezy mie¢
tez na uwadze, ze po przystapieniu Polski do strefy Schengen/Unii Europejskiej gtow-
ny ci¢zar odpowiedzialnos$ci w zakresie kontroli granicznej oraz ochrony granicy
panstwowej spoczywa na wschodnim odcinku granicy panstwowej, bedagcym jedno-
czesnie zewnetrzng granica wspomnianego obszaru. Tym samym nalezy podkreslic,
ze zgodnie ze statystykami zdecydowana wickszo$¢ 0sob zatrzymanych za przekro-
czenie granicy lub usitowanie jej przekroczenia wbrew przepisom prawa stanowili
obywatele panstw trzecich.
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Problematyka nielegalnego przekraczania granic panstwowych, ktore w przy-
padku granic RP stanowig takze granice zewnetrzne Unii Europejskiej/strefy Schen-
gen, oraz proceder falszerstwa dokumentoéw, w tym dokumentow podrozy, wykazuje
zatem S$cisty zwigzek z fenomenem nielegalnej imigracji. Na etiologi¢ tych zjawisk
za$ wptyw wywiera wiele czynnikow, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ kon-
flikty zbrojne, w tym wojne domowa w Syrii czy zapoczatkowany w 2014 r. konflikt
w Ukrainie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem jego aktualnej, trwajacej od lutego 2022 .
fazy dziatan zbrojnych. W tym konteks$cie trzeba wskaza¢ na rok 2021, ktéry na
przestrzeni catego analizowanego okresu byt rokiem szczegdlnym. Funkcjonariusze
Strazy Granicznej odnotowali wowczas rekordowa liczbe prob przekroczenia granicy
wbrew przepisom prawa oraz liczbe przypadkoéw postugiwania si¢ sfatszowanymi
dokumentami.
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