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SPRAWCY PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH -
KILKA UWAG WYNIKAJACYCH Z ANALIZY
POSTEPOWAN SADOWYCH

Perpetrators of corruption offenses — several comments resulting
from the analysis of court proceedings

Korupcja jest jednym z najpowazniejszych przestepstw, ktérego skutki sg
niezwykle szkodliwe dla gospodarki, polityki oraz zycia spolecznego, przez co
zagrazaja poczuciu legalno$ci dziatania organdéw panstwowych oraz prowadza
do utraty zaufania obywateli do panstwa i wiary w réwno$¢ wobec prawa. Do
badan okres$lajacych poziom postrzegania korupcji przez obywateli nalezy In-
deks Percepcji Korupcji (IPK), ktéry kompiluje wyniki z wielu sondazy, stwo-
rzonych na zlecenie Transparency International. W roku 2017 badania prze-
prowadzono tacznie w 180 krajach, Polska zaj¢ta w rankingu 36 pozycje¢, uzy-
skujac 60 punktéw, co stanowi spadek o dwa miejsca w odniesieniu do roku
2016'.

Narastajacy problem korupcji wymaga podjecia skutecznych dziatan
w zakresie zwalczania tego rodzaju patologii. Jest to zadanie trudne, gdyz ce-
chami charakterystycznymi przest¢pstw korupcyjnych sg porozumienie pomig-
dzy sprawcami — udzielajagcym korzysci lub jej obietnicy i ja przyjmujacym —
jak réwniez ich wspoéldziatanie oraz najczesciej brak jakiegokolwiek interesu
W ujawnieniu popetnionego przestepstwa.

Okreslenie profilu oséb popetniajacych przestepstwa korupcyjne, zaréwno
w formie czynnej, jak i biernej, pozwala na wskazanie obszaréw zycia publicz-
nego narazonych na tego rodzaju patologie. Niezwykle ciekawa jest réwniez
analiza informacji dotyczacych sytuacji sprawcow przestepstw korupcyjnych
w toku postgpowania karnego, w szczegdlnosci danych dotyczacych rodzaju
zastosowanych wobec nich Srodkéw zapobiegawczych oraz rodzaju i wysoko-
Sci orzekanych kar.

Metodg badawcza pozwalajacg na uzyskanie powyzszych informacji jest
analiza akt spraw sadowych. Tego rodzaju materiat badawczy pozwala na uzy-
skanie precyzyjnych danych w zakresie cech 0s6b popelniajacych przestepstwa

' https://www.transparency.org [dostep: 15.10.2019].
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korupcyjne. Badania akt umozliwiaja okreslenie profilu sprawcéw przestgpstw
korupcyjnych przez wskazanie takich cech jak ple¢, wiek, wyksztatcenie czy
uprzednia karalno$¢, a takze charakterystyke rodzajéw petnionych przez nich
funkcji publicznych. Ma to szczegélne znaczenie w kwestii okreslenia obsza-
réw zycia publicznego w najwyzszym stopniu zagrozonych przestepczoscig ko-
rupcyjng.

Badaniu wtasnemu poddano akta wszystkich udostepnionych spraw sgdo-
wych prawomocnie zakonczonych w latach 2000-2014 w sadach rejonowych
znajdujacych si¢ w obszarze wlasciwosci miejscowej Sadu Okregowego
w Gdansku®. Eacznie badaniu poddano akta 474 spraw dotyczacych 575 oséb,
z ktérych wyroki skazujace i warunkowo umarzajace postepowanie wydano
wobec 563 0s6b. Taki dobér materiatu badawczego umozliwit uzyskanie repre-
zentatywnej proby. Analiza materiatéw pochodzacych z réznych sadéw rejo-
nowych dodatkowo sprzyjata obiektywizmowi badan.

W pierwszej kolejnosci okreslono liczbe poszczegdlnych rodzajéw prze-
stepstw korupcyjnych objetych materialem badawczym. Akta analizowanych
postepowan dotyczyly 99 sprawcéw, ktérzy popelnili przestgpstwa z art. 228
k.k., 418 sprawcéw skazanych z art. 229 k k., Iacznie 44 os6b skazanych z art.
230 k.k. i art. 230a k.k. oraz 2 skazanych na podstawie art. 296a k.k. W mate-
riale badawczym nie odnotowano skazan z art. 296b k.k., ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych.

Powyzsze dane wskazuja na znaczng przewage liczby sprawcéw, ktérzy
popehili przestepstwo przekupstwa. Taka proporcja pomiedzy liczbg spraw-
cOw poszczegdlnych rodzajow przestgpstw korupcyjnych widoczna jest réw-
niez w danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z uzyskanych in-
formacji wynika, iz w 2017 r. skazano tacznie 241 436 oséb, z czego sprawcy
przestepstw korupcyjnych stanowia 0,6%. Wedlug uzyskanych informacji
w 2017 r. na podstawie art. 228 k.k. skazano 294 osoby, z art. 229 k.k. 1015
os6b, za przestepstwa ptatnej protekcji odpowiedziato 166 oséb, z art. 250a k.k.
skazano 15 osob, art. 296a k.k. byl podstawg skazania 19 oséb, art. 296b k.k.
za$ — 27 os6b’. Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o sporcie skazano 1 osobe.
Nie odnotowano skazah na podstawie przepiséw ustawy o refundacji lekéw,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-

2 Badaniu podlegaty akta spraw dotyczacych czynéw z art. 228, 229, 230, 230a, 250a, 296a

oraz 296b k.k., ustawy o sporcie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1263, tekst jednolity) oraz ustawy
o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1844, tekst jednolity).

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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béw medycznych. Zatem zaréwno wyniki badan aktowych, jak i dane Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci wskazujg na znaczng przewage skazan za przestep-
stwa przekupstwa w stosunku do pozostatych rodzajéow przestgpstw korupcyj-
nych.

Niezwykle ciekawa kwestiag jest wynik analizy poszczegdlnych typéw
przestepstw korupcyjnych objetych materiatem badawczym.

Jesli chodzi o przestepstwo sprzedajnosci, badania aktowe wskazaty, iz
ponad 82% skazanych to sprawcy przestgpstwa typu podstawowego (32 osoby)
i kwalifikowanego, polegajacego na tym, ze w zwiazku z petnieniem funkcji
publicznej przyjeli korzy$s¢ majatkowa lub osobista w zamian za zachowanie
stanowiace naruszenie przepisOw prawa (50 osob). Na podstawie art. 228 § 2 k.k.,
a wigc za czyn uznany za wypadek mniejszej wagi, skazano 2 osoby, natomiast
na podstawie art. 228 § 4 k.k. tacznie 7 oséb.

Wsrdd skazanych za przestgpstwa przekupstwa (art. 229 k.k.) zdecydowa-
ng wiekszos¢ (340 oséb) stanowig osoby skazane za typ kwalifikowany tego
przestepstwa, polegajacy na uzaleznieniu wykonania czynnosci stuzbowej od
otrzymania korzysci badz na jej zadaniu (art. 229 § 3 k.k.). Za przestgpstwo
popetnione w typie podstawowym (art. 229 § 1 k.k.) skazano 54 osoby, za typ
uprzywilejowany za$, przewidziany w art. 229 § 2 k.k. — 24 osoby. Dodatkowo
analiza spraw poddanych badaniu prowadzi do wniosku, iz zachowanie ponad
90% sprawcow przestepstw z art. 229 k.k. zwigzane byto z checig sktonienia
funkcjonariuszy do naruszenia przepisow prawa polegajacego na odstapieniu
od realizacji czynno$ci stuzbowych, wykonywanych w zwigzku z uprzednio
popelnionymi przez tych sprawcéw przestgpstwami lub wykroczeniami, albo
w celu wptynigcia na realizowane przez funkcjonariuszy inne czynnosci proce-
sowe lub techniczne. Przy czym ponad 78% sprawcow stanowity osoby, wobec
ktérych funkcjonariusze realizowali czynno$ci stuzbowe, zwigzane z popetnio-
nym wczesniej wykroczeniem lub przestgpstwem z art. 178a k.k., tj. prowa-
dzeniem pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego.

W tym miejscu warto wskazaé, ze z analizy postgpowan sagdowych wyni-
ka, iz prokuratorzy i sady nie przyjmuja wobec sprawcéw jednolitej kwalifika-
cji w ocenie zachowan polegajacych na ztozeniu propozycji korupcyjnej zwia-
zanej z checia uniknigcia odpowiedzialnos$ci za popetnione uprzednio wykro-
czenie, przyjmujac przy jednakowym stanie faktycznym kwalifikacje¢ z art. 229
§ 1 kk. lub art. 229 § 3 k.k. Podkre$li¢ nalezy, iz odstgpienie funkcjonariuszy
Policji od wystawienia mandatu karnego nie stanowi naruszenia prawa, w ro-
zumieniu art. 229 § 3 k.k., o ile sprawca dziatal w celu sktonienia funkcjona-
riuszy do odstgpienia od wystawienia mandatu karnego i zastosowania poucze-
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nia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia lub zastosowania innych srodkéw oddziaty-
wania wychowawczego, zgodnie z art. 41 k.w. Jesli jednak sprawca udzielit
funkcjonariuszom korzysci majatkowej w celu uniknigcia jakiejkolwiek odpo-
wiedzialno$ci za wykroczenie, czyli za dziatanie, ktére nie pozostaje w ich sfe-
rze uprawnien, dziata w celu sklonienia funkcjonariuszy do naruszenia przepi-
sOw prawa, a jego zachowanie wyczerpuje znamiona art. 229 § 3 k.k.

W materiale poddanym analizie wszystkie sprawy dotyczace przestepstw
ptatnej protekcji dotyczytly typéw podstawowych tego przestepstwa — zardwno
strony czynnej, jak i biernej, skazania z art. 296a k.k. za$ nastgpity na podsta-
wie typu kwalifikowanego, polegajacego na wyrzadzeniu przez sprawcoOw
znacznej szkody majatkowe;j (art. 296a § 11 § 4 k.k.).

Powyzej przedstawiono iloSciowe ujecie poszczegdlnych rodzajow i ty-
pow przestepstw korupcyjnych, z ktérego wynika znaczna przewaga liczby po-
petianych przestepstw przekupstwa w typie kwalifikowanym, polegajacym na
uzaleznieniu wykonania czynno$ci stuzbowej od otrzymania korzysci badz na
jej zadaniu (art. 229 § 3 k.k.). Ponad 60% wszystkich sprawcéw objetych mate-
riatem badawczym popetnito ten typ przestgpstwa. Wedtug danych uzyskanych
z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci niemal 50% oséb skazanych za przestepstwa
korupcyjne w 2017 r. to wiasnie sprawcy czynéw z art. 229 § 3 k.k.

Podczas badan aktowych uwzgledniono réwniez cechy indywidualne
sprawcéw wskazanych wyzej przestepstw, takie jak pte¢, wiek, wyksztalcenie
czy uprzednia karalno$¢.

W sprawach poddanych analizie udziat kobiet wyniést 8,7%. W badanych
sprawach skazano 8 kobiet za przestepstwa sprzedajnosci, 29 za przekupstwo
oraz tacznie 12 kobiet za przestepstwa ptatnej protekcji. Sprawcy przestepstw
w chwili popetnienia czynu byli w wieku od 17 do 80 lat. Sprawcy w wieku
ponizej 20 lat stanowig 3,3% oséb skazanych. Grupa 57,6% skazanych znaj-
dowata si¢ w wieku pomigdzy 21 i 40 rokiem zycia. Zatem ponad 60% os6b
w chwili popetnienia czynu korupcyjnego byto w wieku do 40 lat. Od 41 do 60
lat miato 36,9% skazanych.

Natomiast analiza wieku sprawcéw z uwzglednieniem rodzaju popetnio-
nego przez nich czynu wskazuje, iz przestgpstwa sprzedajnosci popetniaty oso-
by w wieku od 21 do 60 lat. W tej grupie ponad 70,71% oséb znajdowalo si¢
w wieku pomigdzy 31 i 50 rokiem zycia. Tym samym wiek sprawcéw popet-
niajagcych czyny z art. 228 k.k. zbiegat si¢ z okresem najwigkszej aktywnosci
zawodowej, a §cislej okresem pelnienia funkcji publicznych. Natomiast ponad
60% sprawcOw przestepstw przekupstwa znajdowato si¢ w wieku pomigdzy
171 40 rokiem zycia. Przestepstwa platnej protekcji dopuszczaty si¢ osoby
w wieku od 21 do 70 lat. Wszyscy sprawcy przestepstw z art. 296a k.k. oraz
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niemal 35% sprawcoéw przestgpstw platnej protekcji znajdowalo si¢ w wieku
miedzy 31 a 40 lat.

Kolejng analizowang podczas badan aktowych cecha sprawcéw prze-
stepstw bylo ich wyksztatcenie. Wyksztatceniem wyzszym legitymowato si¢
11,4% os6b, srednim 39,6% oséb, zawodowym 35,2%, podstawowym za$
13,8% skazanych. Indywidualny charakter przestepstwa sprzedajnosci, ktérego
sprawcy w chwili popetnienia czynu petnig funkcj¢ publiczng, determinuje ro-
dzaj wyksztatcenia tych oséb. Sprawcy czynéw z art. 228 k.k. w 28,3% legity-
mowali si¢ wyksztatlceniem wyzszym, 65,7% — $rednim, 4% zawodowym i 2%
podstawowym. W przypadku przestepstw przekupstwa odnotowano 7,2%
sprawcow z wyksztalceniem wyzszym, 32,5% z wyksztalceniem S$rednim,
43,3% — zawodowym oraz 17% podstawowym. Przestgpstwa platnej protekcji
popetniaty osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym — 11,4%, srednim
— 47,7%, zawodowym — 29,5% i podstawowym — 11,4%. Przestepstw z art.
296a k.k. dopuscity si¢ osoby z wyzszym i §rednim wyksztalceniem.

Analiza danych w zakresie uprzedniej karalnosci sprawcéw przestgpstw
korupcyjnych, szczegdlnie oséb pelniacych funkcje publiczne, jest istotna
z punktu widzenia polityki antykorupcyjnej. Analiza akt postepowan karnych
wykonana zostala w celu oceny zachowania sprawcéw przestgpstw korupcyj-
nych w kontek$cie uprzedniego poszanowania przez nich porzadku prawnego.

Udziat os6b karanych przed popetnieniem przestgpstwa korupcyjnego wy-
nosi 19%. Szczegétowa analiza w tym zakresie wskazuje, ze 5% skazanych za
przestgpstwo z art. 228 k.k. byto uprzednio karanych. Zatem osoby te pelnily
funkcje publiczne mimo uprzedniej karalnosci, a nastgpnie wykorzystaty pet-
nione funkcje do popetnienia przestepstwa korupcyjnego. Powierzanie osobom
uprzednio karanym stanowisk zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych
nie jest optymalnym rozwigzaniem. Wyniki badan sktaniaja do wniosku de lege
lata w zakresie zakazu pelnienia funkcji publicznych przez osoby uprzednio
karane za popetnienie przestgpstw umyslnych.

Stworzenie skutecznej polityki antykorupcyjnej wymaga wytypowania za-
grozonych korupcjg obszaréw zycia spotecznego. W tym celu dokonano anali-
zy postepowan sadowych pod katem rodzaju funkcji publicznych petnionych
przez osoby skazane za popelnienie przestepstwa tapownictwa biernego oraz
osoby, wobec ktérych skazani za tapownictwo czynne kierowali obietnice
udzielenia korzysci lub ich udzielali. Badania oparto na analizie spraw sado-
wych, w toku ktérych wydano wyroki skazujace z art. 228 i 229 k.k. Lacznie
przeanalizowano w tym zakresie materiaty postgpowan dotyczacych 517 ska-
zanych.
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Z analizy danych uzyskanych w toku badania wynika, ze w 79% przypad-
kéw sprawcy przestepstw lapownictwa czynnego kierowali propozycje korup-
cyjne wobec funkcjonariuszy Policji. W 6% spraw propozycje takie skierowane
zostaly wobec lekarzy, 3% dotyczylo straznikéw miejskich, po 2% — urzedni-
kéw samorzadowych i przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Handlowej oraz
po 1% — egzaminator6w Wojewddzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego oraz
celnikéw. W analizowanych sprawach pojawily si¢ rowniez przypadki kiero-
wania propozycji korupcyjnych wobec sedziego, bieglego, przedstawiciela Na-
rodowego Funduszu Zdrowia, funkcjonariusza Strazy Wieziennej, funkcjona-
riusza Strazy Granicznej oraz straznika lesnego.

Jak wskazano wcze$niej, analiza postgpowan sadowych wykazala, iz
szczeg6lnie narazeni na propozycje korupcyjne sa funkcjonariusze realizujacy
czynnosci zwigzane z ujawnianiem przest¢pstw oraz wykroczen.

Analiza badan w zakresie rodzaju funkcji publicznych petnionych przez
osoby skazane na podstawie art. 228 k.k. wskazuje, ze 40% skazanych byto
funkcjonariuszami Policji, 14% — funkcjonariuszami Stuzby Celnej, 19% leka-
rzami, 9% skazan dotyczyto urzgdnikéw samorzadowych, 3% — le$niczych, 6%
— diagnostéw stacji kontroli pojazdéw, 2% — przedstawicieli Panstwowej In-
spekcji Handlowej oraz funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei oraz po 1% —
inspektoréw kontroli skarbowej, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i funkcjo-
nariuszy Stuzby Wiegzienne;.

Poréwnanie rodzajéw funkcji publicznych petnionych przez osoby skaza-
ne z art. 228 k.k. oraz przez osoby, wobec ktérych kierowane byty propozycje
korupcyjne przez sprawcoéw przestepstw z art. 229 k.k. wskazuje, ze katalogi
w zasadzie sg identyczne. Oznacza to, ze grupami zawodowymi najbardziej na-
razonymi na korupcje sa funkcjonariusze Policji i innych stuzb, a takze lekarze
i urzgdnicy samorzadowi. Elementem wspélnym dla wszystkich wskazanych
wyzej grup zawodowych jest mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji
w zakresie dotyczagcym praw obywateli.

Wazna kwestig jest rowniez sytuacja sprawcow przestepstw korupcyjnych
w toku postepowania karnego. W toku badan dokonano analizy akt spraw sga-
dowych pod katem rodzaju zastosowanych wobec nich srodkéw zapobiegaw-
czych.

Zgodnie z art. 249 k.p.k. $rodki zapobiegawcze mozna stosowaé w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania, a wyjatkowo takze w celu
zapobiegni¢cia popetnieniu przez oskarzonego nowego, ci¢zkiego przestep-
stwa, wytacznie wowczas, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopo-
dobienstwo, ze podejrzany lub oskarzony popetnit przestepstwo.
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Wyniki analizy akt postepowan sadowych w tym zakresie wskazuja, iz
srodki zapobiegawcze zastosowano wobec 249 oséb, co stanowi 44,2%
wszystkich skazanych objetych badaniem. Zatem w wigkszo$ci spraw organy
prowadzace postepowanie nie zdecydowaly si¢ na stosowanie tego rodzaju
srodkéw. W analizowanych sprawach wytacznie wobec jednej osoby zastoso-
wano $rodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnoS$ciach stuzbo-
wych lub w wykonywaniu zawodu albo nakazania powstrzymania si¢ od okre-
$lonej dziatalnosci. Srodek ten zostat zastosowany w sprawie, ktéra toczyla sie
przed Sadem Rejonowym w Gdyni pod sygnaturg akt IX K 310/09 i dotyczyta
przyjecia korzysci majatkowych przez funkcjonariusza Urzgdu Celnego w za-
mian za naruszenie przepisOw prawa polegajace na nierzetelnym przeprowa-
dzeniu odpraw celnych, tj. czynéw z art. 228 § 3 k.k.

Podkresli¢ nalezy, iz zastosowanie tego rodzaju $rodka zapobiegawczego
w przypadku sprawcéw przestepstw korupcyjnych moze pozwoli¢ na efektyw-
ne przeprowadzenie czynnosci dowodowych i zapobiezenie popetieniu kolej-
nych przestepstw z wykorzystaniem petnionej funkcji publiczne;.

Zgodnie z art. 53 § 1 kk. sad wymierza kar¢ wedlug swojego uznania,
w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwo$¢ nie prze-
kraczata stopnia winy, uwzgledniajac stopief spolecznej szkodliwosci czynu
oraz biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma osiggnad
w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania $wiado-
mosci prawne] spoleczenstwa. Przestgpstwa korupcyjne zagrozone sa karg po-
zbawienia wolno$ci, w wymiarze uzaleznionym od rodzaju i typu przestgpstwa.

Badaniem objeto rodzaj orzekanych kar oraz ich wymiar w stosunku do
sprawcéw przestepstw korupcyjnych. Wobec 29 0s6b sad warunkowo umorzyt
postgpowanie karne, natomiast 4 osobom wymierzono kar¢ grzywny. Wobec
25 sprawcéw sad wydal wyrok, wymierzajac bezwzgledna kare pozbawienia
wolnosci, pozostatym 529 skazanym za$§ wymierzyl karg pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Analiza wyrokéw wydanych
w sprawach dotyczacych sprawcéw przestepstw korupcyjnych wskazuje, iz ka-
ra pozbawienia wolnosci zostata orzeczona tacznie wobec 554 os6b. Ponad 8%
os6b skazanych zostato na kare pozbawienia wolno$ci wymiarze ponizej 1 ro-
ku. W tej kategorii ponad 73% stanowia sprawcy przestepstw przekupstwa®.
Wymiar kar pozbawienia wolnosci orzeczonych przez sad wobec 74% spraw-
cOw miesci sie w granicy od 1 roku do 1 roku i 6 miesiecy. W tej grupie ponad
73% sprawcéw stanowig osoby skazane za przestgpstwo z art. 229 § 3 k.k. Na-
tomiast 9% os6b sad wymierzyt kar¢ pozbawienia wolnosci w granicach od

4 Art. 229 § 1 kk. — 22 skazanych, art. 229 § 2 k.k. — 2 skazanych, art. 229 § 3 k.k. — 12 ska-
zanych.



46 Agnieszka Dalecka-Werpachowska

1 roku i 7 miesiecy do 2 lat, w tym 53% stanowia osoby skazane za przestep-
stwa z art. 228 k.k. Kare powyzej 2 lat pozbawienia wolno$ci wymierzono
tacznie 10 osobom — siedmiu skazanym na podstawie art. 228 k.k., jednemu
skazanemu za przestgpstwo z art. 229 k.k. oraz dwém z art. 230 k.k.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, iz okreslenie najczeSciej popetnianych
rodzajéw i typédw przestgpstw korupcyjnych, a takze wskazanie charakterystyki
0s6b popetniajacych tego rodzaju przestepstwa, z uwzglednieniem pelnionych
przez nie funkcji publicznych, pozwala na precyzyjne okreslenie obszaréw zy-
cia publicznego w najwyzszym stopniu zagrozonych korupcja. Z badan akto-
wych wynika, iz grupami zawodowymi najbardziej narazonymi na korupcje sg
funkcjonariusze Policji i innych stuzb, a takze lekarze i urzgdnicy samorzado-
wi. Przedstawiciele wskazanych zawodéw wystgpowali w sprawach poddanych
badaniu zaréwno jako osoby popelniajace przestgpstwa, jak i osoby, wobec
ktérych kierowane byty propozycje korupcyjne. Najwazniejsza cechg taczaca te
grupy zawodowe jest mozliwo§¢ wpltywania na prawa i obowiazki obywateli.

Niezwykle ciekawe wnioski wyplywajg réwniez z analizy zastosowanych
srodkéw zapobiegawczych. Wytacznie w jednym przypadku zastosowano sro-
dek zapobiegawczy wymieniony w art. 276 k.p.k., polegajacy na zawieszeniu
oskarzonego w czynnoS$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo
nakazaniu powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia
okreslonego rodzaju pojazdéw, lub zakazie ubiegania si¢ o zamdwienia pu-
bliczne na czas trwania postgpowania. W przypadku przestepstw korupcyjnych,
w ktérych podmiotem sg osoby petnigce funkcje publiczng, zastosowanie tego
rodzaju $rodka zapobiegawczego, polegajacego na zawieszeniu w czynno-
Sciach stuzbowych, moze by¢ konieczne dla zapewnienia prawidlowego toku
postgpowania. Ponadto wyniki analizy akt spraw sadowych wskazuja, iz 5%
skazanych za przestepstwo z art. 228 k.k. byto uprzednio karanych. Sa to oso-
by, ktére mimo uprzedniej karalnosci wykorzystaty pelniong funkcje publiczng
do popetnienia kolejnego przestepstwa. Sklania to do wniosku de lege lata
w zakresie zakazu pelnienia funkcji publicznych przez osoby uprzednio karane
za popetnienie przestgpstw umysinych.

Streszczenie

Wdrozenie skutecznej polityki antykorupcyjnej wymaga przede wszystkim okreslenia
obszaréw zycia publicznego narazonych na tego rodzaju patologie. W artykule oméwiono
wyniki badan akt spraw sadowych, dotyczacych korupcji, w zakresie liczby i rodzaju po-
petnionych przestepstw, profilu oséb popetniajacych tego rodzaju przestepstwa, a takze do-
konano analizy informacji o sytuacji sprawcéw przestepstw korupcyjnych w toku postepo-
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wania karnego, w szczeg6lnosci danych dotyczacych rodzaju zastosowanych wobec nich
srodkéw zapobiegawczych oraz rodzaju i wysokosci orzekanych kar.

Stowa kluczowe: korupcja, badania aktowe, profil sprawcy, $rodki zapobiegawcze,
wymiar kary

Summary

Effective anti-corruption policy first of all requires defining areas of public life ex-
posed to such pathologies. This article discusses the results of investigations into the corrup-
tion cases in the number and type of crimes committed, the profile of persons committing
such crimes, and analysis of information on the perpetrators of corruption offenses in the
course of criminal proceedings, in particular data on the type applied to them preventive
measures and the type and amount of penalties imposed.

Keywords: corruption, case studies, profile of the perpetrator, preventive measures,
penalty



