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TYTULY WYKONAWCZE
JAKO PRZEDMIOT FALSZERSTWA

Executive titles as a subject of falsification

Istnieja przestepstwa, ktére z pozoru wydaja si¢ skomplikowane i brutalne,
ale sg rowniez i takie, ktére okiem ,,pospolitego przestgpcy” moga wydac si¢
atrakcyjne i nieczynigce nikomu bezposredniej krzywdy. Do tej drugiej katego-
rii zaliczy¢ mozna falszerstwo dokumentéw, ktére tylko z pozoru wydaje si¢
wymagaé specjalistycznej wiedzy i sprzgtu. Do falszerstwa dokumentéw,
a w szczegolnosci tytutéw wykonawczych, potrzebne sg bowiem: skaner, dru-
karka, dlugopis, pismo wzorcowe pochodzace z sadu oraz zamiar popetnienia
przestepstwa.

Zgodnie z Raportem o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku, ,,naj-
cze$ciej odnotowanymi przestepstwami skierowanymi przeciwko wiarygodno-
$ci dokumentéw bylo ich podrabianie lub przerabianie”. W 2016 roku wszczeto
28 595 postgpowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z przestep-
stwem skierowanym przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw i obrotowi gospo-
darczemu, z czego 23% to postgpowania opierajace si¢ na materialach opera-
cyjnych. W przypadku natomiast Zandarmerii Wojskowej byto to 57 postepo-
wan karnych, z ktérych zakonczono 47, z ustaleniem sprawcéw w 40 z nich.
Przestepstwa te polegaty najczesciej na przerabianiu lub podrabianiu dokumen-
tow'.

W odniesieniu do statystyki prowadzonej przez Komend¢ Giéwng Policji
stwierdzi¢ mozna, iz w 2016 roku liczba postgpowan wszczetych z art. 270 k.k.
zmalata w poréwnaniu z 2008 rokiem. To samo wywie§¢ mozna w odniesieniu
do liczby stwierdzonych przestepstw, poniewaz w 2008 roku byto ich 30 772,
natomiast w 2016 roku liczba ta spadta do 28 324.

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, s. 201.
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Ryc. 1. Dane Komendy Gléwnej Policji dotyczace przestepstwa podrabiania do-
kumentéw z art. 270 k.k. w latach 2008-2016.

Zrédto: www.statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-15/63643,Podrabianie -
dokumentow-art-270.html (dostep: 25.09.2019).

Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw stanowity 49% dzia-
falnosci zorganizowanych grup przestgpczych, co stwierdzita O. Krajniak
w przeprowadzonych badaniach. Dzialania wspomnianych grup obejmowaty
czynno$ci warunkujace popelnienie przestgpstw stanowiacych gléwny nurt
dziatalno$ci, a wsréd nich falszowanie pienigdzy oraz fatszowanie dokumen-
téw. Informacje te potwierdzaja wnioski H. Koteckiego méwigce o tym, ze do-
kument jest obecnie najczgstszym narzedziem popetniania przestepstw, takze
w przypadku zorganizowanych grup przestgpczych®.

Problem przestepstw skierowanych przeciwko dokumentom dostrzezono
réwniez na poziomie europejskim. Jest to zwigzane z przeplywem migracyj-
nym ludnosci, co stwarza pole do dzialania nie tylko zorganizowanym grupom
przestepczym, ale takze terrorystom. W reakcji na dostrzezona problematyke
Komisja Europejska zapowiedziata walke¢ z fatszowaniem dokumentéw podroé-
zy 1 tozsamosci. Plan dziatan ma zosta¢ oparty na solidnych systemach zapo-
biegajacych naduzyciom i zagrozeniom spowodowanym brakami w zabezpie-
czeniach dokumentéw. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Komisje,
%/, fatszywych dokumentéw to podrobione dokumenty wydawane przez pafi-
stwa cztonkowskie UE oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.

Dane Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wskazuja, ze dowody
tozsamosci wydawane przez panstwa cztonkowskie naleza do najczgsciej wy-
krywanych i podrabianych dokumentéw, ktére uzywane sg jako dokumenty

2o Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne, Wolters Kluwer,

Warszawa 2011, s. 188.
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podrézy wewnatrz strefy Schengen. W II kwartale 2016 roku odnotowano
zwigkszenie liczby przypadkéw oszustw polegajacych na postugiwaniu si¢ do-
kumentem przez osobg podobng do prawowitego wlasciciela, tzw. look-alike
fraud’. Ponadto dostrzezono réwniez przestgpstwa pozyskiwania autentycz-
nych dokumentéw na podstawie fatszywych dokumentéw tozsamosci, np. aktu
urodzenia czy aktu zgonu. W reakcji na powyzsze Komisja Europejska wezwa-
fa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy jako-
$ci dokumentéw podrézy. Omawiane przestepstwa podlegaja bowiem stalym
zmianom, a grupy przestepcze zajmujace si¢ tego typu dziatalnoscia stale pod-
noszg poziom specjalizacji, rozwijajac swoje umiejetnosci poprzez nowe formy
falszerstw, np. ominig¢cie kontroli biometryczne;j.

Wydaje sie, ze tylko wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen, w tym
podniesienie jakos$ci metod produkcji czy systemdow kontroli, moze ograniczy¢
fatszowanie lub podrabianie dokumentéw tozsamosci. Coraz wigcej oszustw
bowiem polega na postugiwaniu si¢ czyimi$§ dokumentami. Zgodnie ze spra-
wozdaniem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z 2016 roku, liczba
kradziezy tozsamos$ci i przypadkéw nieuczciwego uzyskania autentycznych
dokumentéw wzrosty wzgledem 2015 roku odpowiednio o 4% i 76%".

Przestgpstwa przeciwko dokumentom stanowig wyjatkowy problem, ich
efekty bowiem prowadzg do wielu powaznych probleméw spolecznych i go-
spodarczych, takich jak zachwianie pewnos$ci obrotu gospodarczego czy utrata
poczucia bezpieczenstwa ze strony administracji. Wspomnie¢ nalezy, ze prze-
stepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw stanowi 6% wszystkich prze-
stepstw, natomiast wéréd przestepstw gospodarczych to az 40%°. Skala oma-
wianego zjawiska $wiadczy¢ moze o powszechnym przekonaniu, ze majac do
dyspozycji ogélnodostepne urzadzenia biurowe, mozna w zaciszu wlasnego
domu wyprodukowac¢ idealny falsyfikat, ktéry zdatny bedzie do wykorzystania
w okre$lonym celu. Przedstawiona skala przestepstw prowadzi do istotnego
problemu organéw administracji, jakim jest nienadgzanie w nalezytym zabez-
pieczeniu dokumentéw. O ile jeszcze kilka lat temu jako$¢ ogélnodostepnych
skaneréw i drukarek, jak réwniez ich wysoka cena, mogly uniemozliwia¢ pod-
robienie dokumentu, o tyle dzi$ nie stanowi zadnego problemu doskonale ze-
skanowanie i wydrukowanie podpisu lub pieczatki. ,,Bardzo dobrym rozwiaza-
niem byloby wprowadzenie obowigzku wydawania tytutéw wykonawczych na

*  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Plan dziatania na rzecz wzmoc-

nienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci dokumentéw, Bruksela
dnia 8.12.2016 r., COM (2016) 790 final.

http://frontex.europa.eu/publications.
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/projekt-ustawy-o-dokumentach-publicznych-trafi-do-
podkomis;ji,813005.html (dostep: 25.09.2019).
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specjalnym, zabezpieczonym znakiem wodnym, czipem lub hologramem pa-
pierze. Swiadectwa szkolne posiadaja obecnie lepsze zabezpieczenia niz wyro-
ki w Polsce”® — méwi Monika Janus, byla rzecznik Krajowej Rady Komorni-
czej w wywiadzie dla Polskiego Radia.

Réwniez na plaszczyznie egzekucji sadowej problem falszerstwa doku-
mentéw stanowi powazne zagrozenie, poniewaz tytuty wykonawcze pochodzg-
ce z sadéw majg bardzo niski poziom zabezpieczen. Dokumenty te wydawane
sg bowiem na zwyklym papierze, bez zaopatrzenia w znaki specjalne takie jak
chociazby znaki wodne czy inne techniczne zabezpieczenia. Istotny problem
stanowi réwniez fakt, iz nie istnieje aktualnie jeden wzér czy wykaz parame-
trow technicznych, ktérym powinny odpowiada¢ dokumenty urzedowe. Pro-
wadzi to do sytuacji, iz tytuly pochodzace od réznych sadéw moga réznic sig
formatem papieru, na ktéry zostaly naniesione, nie wspominajac o jego grama-
turze. Ponadto klauzula wykonalno$ci, nadawana tytulowi egzekucyjnemu,
moze mie¢ forme¢ pieczgci wypetnianej odrgcznie lub forme nadruku. Wspo-
mniane klauzule, wobec braku jakiejkolwiek unifikacji, r6znig si¢ od siebie
w ramach powyzszych form, w zalezno$ci od sadu, ktéry je wydat.

Z punktu widzenia obrotu gospodarczego niekorzystne begdzie rozpo-
wszechnianie tej wiedzy, jednakze ,,szacuje si¢, ze w obiegu moga by¢ miliony
fatszywych dokumentéw, a wsréd nich wyroki sagdowe, tytuty egzekucji ko-
morniczych czy akty notarialne”’. W 2016 roku przynajmniej 420 komornikéw
miato w swojej kancelarii ztozony do egzekucji podrobiony tytut®.

Powyzsze wynika¢ moze z faktu, iz komornik sagdowy, majacy w swojej
pracy styczno$¢ z dziesigtkami tysiecy tytutéw wykonawczych, nie posiada
skutecznych narzedzi umozliwiajgcych weryfikacje autentycznosci przedtozo-
nych tytutéw wykonawczych i nawet posiadanie przez niego obszernej wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa dokumentéw nie ustrzeze organu egzekucyjnego od
wszczecia postgpowania na podstawie fatszywego tytutu. Przy uzyciu ogélno-
dostgpnych drukarek i skaneréw przecigtny ,,Kowalski” jest w stanie sporzg-
dzi¢ tytut egzekucyjny tudzaco podobny do oryginalnego dokumentu.

Jak wyzej wspomniano, pomijajac tytuly pochodzace z ,,e-Sadu” czy akty
notarialne zaopatrzone w klauzule wykonalnosci, skupiajac si¢ jedynie na tytu-
fach pochodzacych z sagdéw w formie papierowej, mozna z przekonaniem
stwierdzi¢, ze ich zabezpieczenia oparte sa raczej na wierze w ludzka uczci-

S https://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul/1831739,Uwaga-na-nowe-oszustwo-—na-

komornika-Falszywe-tytuly-wykonawcze-zalewaja-kancelarie (dostgp: 25.09.2019).
http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/70465,25,debata-pap-konieczny-przeglad-
mozliwosci-zabezpieczenia-dokumentow-publicznych (dostgp: 25.09.2019).
https://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul/1831739,Uwaga-na-nowe-0szustwo-—na-
komornika-Falszywe-tytuly-wykonawcze-zalewaja-kancelarie (dostgp: 25.09.2019).
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wos¢ anizeli technice. Jedynymi ich zabezpieczeniami sg bowiem pieczgé
z godlem wybita przez Mennic¢ Polska i podpis.

Metoda weryfikacji stosowanej dla potwierdzenia oryginalno$ci dokumen-
tu zwigzana jest z uzytymi w dokumencie zabezpieczeniami. ,,Kontrola auten-
tyczno$ci polega na identyfikacji obecnosci i weryfikacji jakosci poszczegdl-
nych cech zabezpieczajacych™.

Weryfikacj¢ autentycznosci dokumentu mozna przeprowadzi¢ organolep-
tycznie — za pomocg zmystow, bez stosowania przyrzadéw (kontroli podlegaja
elementy zabezpieczajace, ktorych istnienie moze stwierdzi¢ przecietny czio-
wiek). Stopien wyzej lokuje si¢ weryfikacja dokonywana za pomocg prostych
urzadzen, detektoréw czy maszyn (np. lampa UV); tego typu weryfikacja wy-
maga juz szerszej wiedzy. Istnieje rowniez weryfikacja ekspercka, do ktdrej
przeprowadzenia jest niezbedna specjalistyczna wiedza oraz skomplikowana
aparatura.

Poziom zabezpieczenia tytutéw wykonawczych oraz zakres wiedzy na te-
mat zabezpieczen dokumentéw sugeruje, ze zgodnie z powyzszg tréjstopniowa
klasyfikacja, weryfikacja tytulu przez komornika znajdowac si¢ bedzie w gru-
pie pierwszej, podstawowej. Gtéwnym Zrédlem wiedzy komornika w zakresie
wiedzy o oryginalnosci tytuléw wykonawczych jest do§wiadczenie i styczno$¢
z tysigcami tego typu dokumentéw na etapie aplikacji i asesury.

H. Kotecki w odniesieniu do obiegu publicznoprawnego wskazuje na
mozliwa weryfikacje oryginalno$ci dokumentéw na pigciu poziomach:

— uzytkownika,

—  kontrolera (standardowa urzedowa kontrola),

-  wystawcy dokumentu,

— eksperta kryminalistyki w dziedzinie dokumentéw,

- eksperta producenta lub emitenta (np. PWPW, NBP)".

Jednocze$nie powyzsze poziomy mozna ponownie sprowadzi¢ do trzech
wymienionych wcze$niej grup: zwyktego obywatela, urzednika i eksperta'.

W S$wietle powyzszego zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze weryfikacja
autentycznosci tytuléw odbywa si¢ ,,na oko”.

Z informacji uzyskanych w trakcie rozméw z s¢dziami wynika, Ze oni sa-
mi, gdy dostaja akt notarialny, ktéremu maja nada¢ klauzul¢ wykonalnosci —

% 8.7 akucewicz, S. Khadzhynova, Sposoby zabezpieczania dokumentow, Monografie Politech-

niki £.édzkiej, £.6dz 2015, s. 133.
10" H. Kotecki, Techniczno-kryminalistyczne badania autentycznosci dokumentow publicznych,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2002, s. 66.

s, Jakucewicz, S. Khadzhynova, op. cit., s. 147.
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rowniez nie dokonuja zadnej weryfikacji. Wynika to z przyjetej zasady do-
mniemania prawdziwosci aktu notarialnego.

Parlament uchwalil ustawe¢ o dokumentach publicznych, ktéra w dniu
26 listopada 2018 r. przedlozona zostala prezydentowi do podpisu. Celem
przywotanej ustawy jest stworzenie skutecznego systemu bezpieczenstwa do-
kumentéw publicznych. Projektodawca dostrzegl, Ze nawet najlepiej zabezpie-
czone dokumenty, bez szczelnego systemu, nie stanowig wystarczajacej ochro-
ny przed ich falszowaniem i wykorzystywaniem do popelniania przestgpstw.
W petni réwniez nalezy zgodzi¢ si¢ z projektodawca, ze czynnikami sprzyjaja-
cymi rozwojowi zjawiska falszerstw dokumentéw sg: rozproszona produkcja
dokumentéw, stosunkowo niski poziom zabezpieczenia przed falszerstwem
niektérych dokumentéw, brak zunifikowanych wzoréw wielu dokumentow
urzedowych, nasilenie ruchéw migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost dzia-
falnoS$ci grup przestepczych, zachgcanych wysokimi dochodami z tego procede-
ru, oraz szybki rozwdj techniki tatwo dostepnej dla przecigtnego uzytkownika.

Zgodnie z zalozeniem, dokumentami publicznymi bedg takze dokumenty
wydawane na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2291) — art. 2 ust. 3 projektu, oraz dokumenty sadowe
(odpisy prawomocnych orzeczen sagdéw, z ktérych wynika nabycie, istnienie
lub wygasniecie prawa, albo odnoszacych si¢ do stanu cywilnego, wydawane
przez sady odpisy orzeczen lub zas§wiadczenia stwierdzajace uprawnienie do:
reprezentacji danej osoby, dokonania czynno$ci prawnej badz zarzadu okreslo-
nym majatkiem, odpisy postanowien sadow i referendarzy sagdowych w przed-
miocie nadania klauzuli wykonalno$ci tytutom egzekucyjnym innym niz wy-
mienione w art. 777 § 1 pkt 1 i 1' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z pdzn. zm.), gdy ich
przedmiotem sg tytuty egzekucyjne niepochodzace od sadu). Uzasadnieniem
dla wylaczenia tego rodzaju dokumentéw z definicji ogélnej dokumentu pu-
blicznego jest projektowane zabezpieczenie, ktére bedzie polegato na wprowa-
dzeniu jednolitego zabezpieczonego blankietu dla dokumentéw wydawanych
na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie oraz dla wy-
zej wymienionych dokumentéw sadowych. Takie rozwigzanie pozwoli z jedne;j
strony zabezpieczy¢ narazone na fatszerstwa dokumenty, z drugiej zas uwzgled-
ni¢ masowos¢ 1 specyfike tych dokumentéw. Nie bytoby mozliwe opracowanie
wzoru dla poszczegdlnych dokumentéw wydawanych przez notariuszy i do-
kumentéw sagdowych w rozumieniu zalozonej definicji wzoru dokumentu pu-
blicznego, tre$¢ zawarta w tych dokumentach jest bowiem zmienna. Projekt
rzadowy przewiduje wreszcie dokonanie przegladu pozostajacych w obiegu
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prawnym dokumentéw wypetniajacych funkcje dokumentu publicznego, o czym

stanowi przepis jego art. 81.

Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych ma petnié¢ funkcje organu rza-
dowego odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki bezpieczenstwa dokumen-
tow publicznych (art. 1 ust. 4 projektu). Okresli on, w drodze rozporzadzenia,
wykaz minimalnych zabezpieczeh przed fatszerstwem, wymaganych dla do-
kumentéw publicznych poszczegdlnych kategorii, uwzgledniajac kategorie do-
kumentu publicznego, dla ktérego ustalono: material, z ktérego dokument jest
wykonany, funkcje¢, jaka on petni, oraz mozliwo§¢ weryfikacji autentycznosci
dokumentu publicznego w kazdej z kategorii.

Jednak w zakresie:

- tytuléw wykonawczych wydawanych przez sady lub referendarzy sado-
wych;

— odpiséw prawomocnych orzeczen sadéw, z ktérych wynika nabycie, ist-
nienie lub wygasnigcie prawa, albo odnoszacych si¢ do stanu cywilnego;

— odpiséw orzeczen lub zaswiadczen stwierdzajacych uprawnienie do: re-
prezentacji danej osoby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okre-
Slonym majatkiem wydawane przez sady;

— odpiséw postanowien sadéw i referendarzy sagdowych w przedmiocie na-
dania klauzuli wykonalnoéci tytutom egzekucyjnym innym niz wymienio-
ne w art. 777 § 1 pkt 1 i 1' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, gdy ich przedmiotem sg tytuly egzekucyjne nie-
pochodzace od sadu minister sprawiedliwosci w porozumieniu z mini-
strem wilasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzory jednolitych blankietéw dokumentéw publicznych, wraz z wy-
kazem minimalnych zabezpieczef przed fatszerstwem tych dokumentéw,
uwzgledniajac ich znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, zakres informa-
¢ji umieszczanych na tych dokumentach, sposéb ich sporzadzania oraz po-
trzebe ujednolicenia poszczeg6lnych rodzajéw dokumentéw.

Odnoszac przedstawiong problematyke do faktu istnienia w obiegu fal-
szywych tytutéw wykonawczych, podkresli¢ nalezy, iz obowigzkiem komorni-
ka przed wszczgciem egzekucji jest zbadanie jedynie formalnej poprawnosci
wniosku. Komornik sadowy nie posiada specjalistycznej wiedzy, a panstwo nie
zadbalo o zabezpieczenie tych dokumentéw sadowych nie tylko w dostateczny
sposob, ale w ogole tego nie uczynito. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze ko-
mornik, ktéry wstrzyma si¢ ze wszczeciem egzekucji na podstawie autentycz-
nego tytulu wykonawczego, jesli z jakiego$ powodu wzbudzitby on jego wat-
pliwos$ci, moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ w sytuacji, gdy spowodowany przez
niego przestdj w egzekucji dat czas dtuznikowi na ukrycie czy wyzbycie si¢
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majatku. OczywiScie komornik moze na wilasng reke podejmowaé prébe po-
twierdzenia autentycznos$ci tytulu wykonawczego przez kazdorazowe kontak-
towanie si¢ z sagdem, ktéry wydatl przediozony przez wierzyciela tytut, w celu
weryfikacji, czy pod dang sygnatura zapadto orzeczenie przekazane do egzeku-
¢ji, jednak biorgc pod uwage czas, jaki musialby poswieci¢ na ustalenie auten-
tycznosci kazdego tytutu wykonawczego, rodzitby potrzebe zatrudnienia do-
datkowego pracownika w kancelarii komorniczej zajmujacego si¢ telefoniczng
weryfikacja tytuléw. Z kolei z uwagi na liczbe komornikéw w Polsce, a takze
liczbe tytutléw sktadanych do egzekucji, konieczno$¢ weryfikacji tytutow wy-
konawczych mogtaby w istotny sposéb wplyng¢ na sprawnos$¢ dziatania sadow.

Skupiajac uwage wokot problematyki fatszerstwa tytuléw egzekucyjnych,
wysuna¢ nalezy wnioski o konieczno$ci dazenia do wyeliminowania wszelkich
mozliwych sposobéw falszowania dokumentéw przez sprecyzowanie ich za-
bezpieczen fizycznych i wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie ob-
rotu dokumentami, w tym takze tytutow wykonawczych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz komornicy sagdowi wyposazeni sg w szczegdlne upraw-
nienia dajace im mozliwo$¢ naruszenia jednego z najwazniejszych praw — pra-
wa wlasnosci. W zgodnym z prawem postepowaniu egzekucyjnym podstawg
egzekucji jest tytul wykonawczy. Wierzyciel, aby méc go ztozy¢ do egzekucji
komornikowi, musi czesto latami dowodzi¢ swoich praw przed sagdem, angazu-
jac w to witasne srodki, bez pewnosci co do efektu tych trudéw. Na podstawie
tytulu wykonawczego dochodzi do ingerencji w prawo wlasnosci innego pod-
miotu, wyrazone w postaci egzekucji z rachunku bankowego, licytacji rucho-
mosci czy nawet eksmisji z lokalu mieszkalnego. Nalezy mie¢ powyzsze na
uwadze i zdawac sobie sprawe, jak wielka sita — wbrew pozorom — jest ta kart-
ka papieru z nadrukowang treécia, pieczatka i podpisem. Banknot 10-ztotowy
jest niewyrazalnie lepiej zabezpieczony niz tytul egzekucyjny na 1 000 000
ztotych. Niezaleznie od kwoty podlegajacej egzekucji i osoby dluznika, egze-
kucja zawsze bedzie ingerencja w prawo wlasnosci przez organ do tego upo-
wazniony na mocy ustawy. Wprowadzanie do obrotu fatszywych tytutéw wy-
konawczych nie tylko doprowadzi do uszczuplenia majatku podmiotéw, ktére
stang si¢ ofiarami tego przestepstwa, nie tylko podwazy zaufanie do organéw
egzekucyjnych czy samego panstwa, nie tylko zaburzy pewno$¢ obrotu gospo-
darczego, lecz przede wszystkim naruszy ,,Swigte” prawo wilasnosci.
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Streszczenie

Artykut pos§wiecony zostat problematyce istnienia w obrocie sfatszowanych dokumen-
tow, w tym réwniez tytuléw wykonawczych. Przestgpstwa skierowane przeciwko doku-
mentom stanowig powazne zagrozenie, poniewaz ich efekty prowadza do probleméw go-
spodarczych i spotecznych, wéréd ktérych do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy zachwianie
pewnosci obrotu gospodarczego czy utrat¢ przez spoleczenstwo poczucia bezpieczenstwa.
Szacuje si¢, ze przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw stanowig 6% wszyst-
kich przestepstw, natomiast wérdd przestepstw gospodarczych to az 40%. Skala opisanego
problemu wynika w gtéwnej mierze z braku uregulowan w zakresie bezpieczenstwa doku-
mentéw, w tym niewystarczajaco wysokiej jakosci metod produkcji czy systeméw kontroli.
Zjawisko to stanowi réwniez powazne zagrozenie w egzekucji tytutéw wykonawczych, po-
niewaz szacuje si¢, ze w 2016 r. przynajmniej 420 komornikom przekazano do egzekucji
podrobione tytuly wykonawcze. Dostgpne metody oceny wiarygodnosci dokumentow nie
pozwalaja na skuteczng weryfikacje tytutéw wykonawczych, co z kolei prowadzi do naru-
szenia prawa wlasnosci ofiar przestgpstwa. Wydaje si¢, iz pomoc w dazeniu do rozwigzania
istniejacego problemu moze stanowi¢ uchwalona przez parlament ustawa o dokumentach
publicznych, ktérej celem bedzie stworzenie skutecznego systemu bezpieczenstwa doku-
mentéw publicznych.

Stowa kluczowe: fatszywy tytut wykonawczy, komornik

Summary

The article was devoted to the problem of the existence of forged documents in circu-
lation, including enforcement titles. The crime directed against the documents constitute a
serious threat, as their effects lead to economic and social problems which include the most
important ones defined as disorder of certainty of economic trade.. It is estimated that the
crimes against reliability of the documents constitute 6% of all crimes, whereas among the
economic crimes as many as 40%. The scale of the problem results mainly from the lack of
regulations in the scope of the documents ' security, insufficient level of security during the
production of such documents methods, and lack of proper control and verification mecha-
nisms. This phenomenon also constitutes a serious threat to the execution of enforcement ti-
tles as it is estimated that in 2016 at least in 420 cases the authorities were provided with
forged enforcement titles. The available methods of assessing the reliability of the docu-
ments do not allow for an effective review of the enforcement titles which in turn results in
infringing the ownership right of the crime's victims. It seems that the act on public docu-
ments adopted by the Parliament may be of assistance in seeking to solve the existing prob-
lem, aiming at creating an effective security system for the public documents.

Keywords: false executive title, bailiff
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