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WYKORZYSTANIE MATERIALOW

Z CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

W POSTEPOWANIU KARNYM

The use of covert reconnaissance activities in formal criminal proceedings

Wprowadzenie

Coraz czg$ciej w postgpowaniach karnym, a takze w innych postepowa-

niach przewidzianych przez ustawe, pojawia si¢ problem wykorzystania mate-

riatéw uzyskanych w spos6b niejawny, w wyniku rozmaitych czynnosci o cha-

rakterze operacyjnym prowadzonych przez policj¢ i inne organy upowaznione

ustawowo do podejmowania podobnych dziatan. Najcze$ciej sa to materiaty

pochodzace z podstuchu telefonicznego, kontrolowanego wreczenia itp.'

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sg czesto okreslane jako praca ope-

racyjna stuzb panstwowych’ niemajaca swojej legalnej definicji w aspekcie

prawnym. W Polsce zgodnie z tzw. ustawami kompetencyjnymi’® obecnie dzie-

wig¢ stuzb” jest uprawnionych do realizacji ich ustawowych celéw, a zwlaszcza

1

Por. P. Labuz, Udostepnienie i odtajnienie materiatow niejawnych uzyskanych w wyniku sto-
sowania kontroli operacyjnej przez stuzby policyjne, ,,Forum Prawnicze” 2015, nr 1 (27),
s. 32 i inne.

Stuzby panstwowe, ktére mozna podzieli¢ na policyjne i specjalne. Zgodnie z art. 11 ustawy
o ABW oraz AW przez stuzby specjalne nalezy rozumie¢ Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Woj-
skowego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Warto zaznaczy¢, ze przywotana regulacja
nie definiuje pojecia ,,stuzba specjalna”. Pozostale natomiast organy, stuzby i instytucje
okreslono mianem ,,policyjnych”. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2015, poz. 1929, tekst jednolity).

Ustawy kompetencyjne to akty stanowigce podstawe prawng tworzenia poszczegdlnych
stuzb specjalnych i policyjnych, w ktérych okresla si¢ zasadnicze kwestie dotyczace organi-
zacji i funkcjonowania tych stuzb.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze mogg przeprowa-
dza¢ nastgpujace stuzby: Policja — na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. 2016, poz. 1782, tekst jednolity), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja
Wywiadu — na podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2017, poz. 1920, tekst jednolity), Centralne Biuro
Antykorupcyjne — na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym (Dz.U. 2017, poz. 1993, tekst jednolity), Krajowa Administracja Skarbowa —
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do rozpoznania i wykrywania przestgpstw oraz im zapobiegania. Oczywiscie
lista uprawnionych organéw moze ulec powigkszeniu o nowe stuzby’ badz
obecnie uprawnione® moga uzyska¢ kompetencje do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w ramach realizacji zadan ustawowych.

Rozwdj ustawodawstwa policyjnego oraz taktyki wykrywczo-dowodowej
przyczynit si¢ do poszerzenia funkcji dowodowych zadan operacyjnych. Istot-
nym aspektem tych czynnos$ci sg takze zapewne cele postgpowania karnego,
gtéwnie ze wzgledu na stuzenie przysztym lub aktualnym celom procesu.
Funkcja dowodowa, nadal bedaca przedmiotem sporu w doktrynie, jest najcze-
Sciej okreslana jako wtérna wobec catego zakresu dziatan operacyjnych, tak
samo jak funkcje informacyjne, profilaktyczne’, rozpoznawcze®.

Przedmiotowe materiaty jako udokumentowanie’ realizowanych czynno-
$ci operacyjnych po przeksztalceniu i udostepnieniu z zachowaniem wszelkich
procedur postgpowania karnego stanowig jego material dowodowy, niejedno-
krotnie z zachowaniem réznych kategorii klauzuli niejawnosci.

Materialy z czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych w postepowaniu karnym

Czynnosci operacyjne sktadaja sie z katalogéw form'® i metod operacyj-

na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
2016, poz. 1947, tekst jednolity), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu
Wojskowego — na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2017, poz. 1978, tekst jednolity), Straz
Graniczna — na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
2016, poz. 1643, tekst jednolity), Zandarmeria Wojskowa — na podstawie ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U.
2016, poz. 1483, tekst jednolity). Kompetencji (prawnych uprawnien) do prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych nie posiadaja podmioty prywatne takie jak np. agencja de-
tektywistyczna itp.

Biuro Nadzoru Wewngtrznego, Stuzba Ochrony Panstwa (zastgpujaca obecne Biuro Ochrony
Rzadu).

Straz Marszatkowska.

Wedlug T. Hanauska rozpoznawanie przestgpstw to ,,0gdt tych dziatan organow Scigania,
ktore stuzq organizacji statego lub okresowego doptywu informacji oraz systematycznemu
ich odbiorowi, a nastepnie selektywnemu opracowaniu dla dalszego, aktualnego lub poten-
cjalnego wykorzystania tych informacji w profilaktycznych, dowodowych, wykrywczych lub
innych prawnie okreslonych celach”. T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Dom
Wydawniczy ABC 1994 r., s. 77.

Por. J. Satek, Nielegalnos¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych a mozliwosé ich proceso-
wego wykorzystania w postgpowaniu dowodowym, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
20”2017, nr 16, s. 289 i in.

Na udokumentowanie przedmiotowych czynnosci mogg si¢ sktada¢ wszelkie formy pisemne:
notatki, zapiski, komunikaty, stenogramy itp., oraz formy elektroniczne, np. zapis elektro-
niczny czy audiowizualny.

Formami czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych sg: sprawdzenie — to czynno$ci zmierzajace
do wstepnej weryfikacji jednostkowej informacji takze na podstawie sprawdzen w zbiorach
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nych'', ktére z uwagi na brak szczegétowych uregulowan ustawowych zgod-

nych ze standardem konstytucyjnym i konwencyjnym sg w duzej czgsci reali-

zowane na podstawie réznego rodzaju wewngtrznych aktéw prawnych (m.in.

zarzadzenia'?, tzw. instrukcje operacyjne itp.) o charakterze niejawnym, precy-

zujacych formy i metody pracy operacyjne;.

kartotecznych 1 archiwalnych; rozpoznanie — to zesp6t czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych majacych na celu uzyskanie, gromadzenie i sprawdzanie niezbe¢dnych do wykonywa-
nia zadan stuzb panstwowych informacji o osobach, przedsigbiorstwach lub instytucjach,
srodowiskach, zdarzeniach, zjawiskach oraz przedmiotach, obiektach lub miejscach; rozpra-
cowanie — to zesp6t zaplanowanych i systematycznie realizowanych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych wobec osoby fizycznej lub prawnej albo grupy oséb w zwigzku z przy-
puszczeniem lub stwierdzeniem przygotowywania, usitowania lub dokonania okreslonego
przestgpstwa albo nieustalonego rodzaju dziatalno$ci przestgpczej; poszukiwanie — to zespot
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych lub administracyjno-porzad-
kowych, ktérych celem jest zatrzymanie lub ustalenie miejsca pobytu osoby objetej zaintere-
sowaniem procesowym lub operacyjnym uprawnionych organéw wzglednie odnalezienie
rzeczy utraconej w wyniku przestgpstwa lub majacej z nim zwigzek (wg poselskiego projek-
tu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych).

Metodami prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych sg: wywiad — to zbieranie in-
formacji przez prowadzenie odpowiednio ukierunkowanych, planowanych rozméw; zasadz-
ka — to niejawne rozmieszczenie sit i Srodkéw w miejscu, do ktérego moga przybywac osoby
podejrzane lub osoby majace z nimi zwigzek albo osoby poszukiwane, w celu ich zatrzyma-
nia lub odzyskania przedmiotéw majacych zwiazek z przestgpstwem; eksperyment — prze-
prowadzenie w $cisle okreslonych warunkach doswiadczen lub odtwarzanie zdarzen lub ich
fragmentéw w celu sprawdzenia, weryfikacji lub uzupetnienia posiadanej wiedzy; analiza
operacyjna — to poszukiwanie i identyfikacja powigzan mi¢dzy informacjami dotyczacymi
przestgpstwa lub jego sprawcy oraz innymi danymi w celu wykorzystania uzyskanych rezul-
tatéw w prowadzonych sprawach operacyjnych; obserwacja oséb, miejsc i srodkéw transpor-
tu — to $ledzenie oséb, miejsc, rzeczy i Srodkéw transportu, w stosunku do ktérych stuzby
panstwowe i inne ustawowo uprawnione podmioty maja prawne podstawy do podejmowania
czynnoSci; pulapka — to wykorzystanie specjalnie skonstruowanego urzadzenia albo $rodkéw
do oznaczania 0séb lub rzeczy, utrwalania cech identyfikacyjnych albo zatrzymania osoby;
wspotpraca z osobowymi zrédtami informacji; kontrola operacyjna (korespondencji); pod-
stuch i podglad pomieszczen i 0oséb, zakup kontrolowany; przesytka niejawnie nadzorowana;
obiekty specjalne — to rzeczowe $rodki pracy operacyjnej w postaci zespotu nieruchomosci,
lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz pojazdéw pozostajacych w dyspozycji stuzb pan-
stwowych, ktérych faktyczne przeznaczenie jest zakamuflowane; kombinacja operacyjna —
to zaplanowane i przygotowane przedsigwzigcie, realizowane przy uzyciu pozostatych metod
pracy operacyjnej, wykorzystujace bledne przeswiadczenie osob, przeciwko ktérym jest skie-
rowane, co do faktycznego znaczenia zaangazowanych zdarzen oraz oséb w nich wystepuja-
cych, stuzace osiagnigciu celow pracy operacyjnej; gra operacyjna — to najbardziej ztozona
metoda pracy operacyjnej, stanowigca rodzaj kombinacji operacyjnej charakteryzujacy si¢
dlugofalowoscia i szczegdlnym skomplikowaniem podejmowanych dzialan; operacje spe-
cjalne — to szczegdlny rodzaj kombinacji operacyjnej charakteryzujacy si¢ stosowaniem dzia-
fan maskujacych (wg poselskiego projektu ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznaw-
czych).

Zarzadzenie Nr 16/pf Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 wrze$nia 2002 r. w sprawie
metod prowadzenia przez Policje wspéipracy z osobowymi Zrédtami informacji, obserwacji
i wykorzystywania obiektéw specjalnych oraz form wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, czes$¢ jawna.
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Wszystkie uprawnione ustawowo instytucje w zakresie swojej wiasciwo-
$ci rzeczowej prowadzg czynno$ci o charakterze rozpoznawczym i sg wladne
do podjecia innych czynnosci o charakterze operacyjnym'. W ramach proce-
dury operacyjno-rozpoznawczej wystepuja jej formy jako sformalizowana
cze$¢ (m.in. ewidencjowanie i dokumentowanie) gromadzenia, przetwarzania,
analizowania i wykorzystywania uzyskanych informacji w ramach tzw. sprawy
operacyjnej (operacyjne sprawdzenie, rozpoznanie i rozpracowanie'*). Nato-
miast metodami czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczymi sg wszystkie dostgpne
narzedzia (prawne), za ktérych posrednictwem mozliwe jest uzyskiwanie i wy-
korzystywanie przedmiotowych informacji.

Ponadto przedmiotowa procedura operacyjno-rozpoznawcza obejmuje
takze elementy wspomagajace ich realizacje w aspekcie technicznym, w kto-
rych sktad wchodza: osobowe Srodki pracy operacyjnej (osoba informujaca,
informator, wspotpracownik, agent, konsultant, osoba wspomagajaca), rze-
czowe Srodki pracy operacyjnej (mieszkania operacyjne, lokal operacyjny,
baza obserwacji, operacyjny $rodek transportu, obiekt operacyjny, szatnia ope-
racyjna, dokumenty legalizacyjne, magazyn operacyjny, §rodki tacznosci i in-
formatyki, sprzet audiowizualny, mechaniczne i elektroniczne putapki opera-
cyjne, urzadzenia i systemy lokalizacji pojazdéw i1 obiektéw przemieszczanych,
systemy niejawnej rejestracji obrazu i dzwigku.

Materiaty operacyjne wytworzone przez sluzby panstwowe mogg zostaé
wiaczone do akt postgpowania karnego w przypadku ich przeksztatcenia i udo-
stepnienia przez uprawnione organy, co uwarunkowane jest tym, ze jezeli pod-
czas stosowania tych czynnosci uzyskano dowody pozwalajace na wszczgcie
postgpowania karnego lub majace znaczenie dla toczgcego si¢ postgpowania
karnego, to organ przeprowadzajacy te czynnosci przekazuje je prokuratorowi
(art. 19 ust. 15 ustawy o Policji"). Jednoczesnie w postepowaniu przed sgdem
materiaty te podlegaja odczytaniu, a jezeli majg posta¢ nagran, podlegaja od-
tworzeniu (art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k.'®). Sad moze wyjatkowo uznaé nagrania
i dokumenty za ujawnione bez ich odczytywania lub odtwarzania na rozprawie,
chyba Ze strony wniosg o ich odtworzenie (art. 394 § 2 k.p.k.)"".

13 Szerzej: M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, w: W. Jasinski, W. Madrzejowski,

K. Wiciak (red.), Przestepczos¢ zorganizowana — fenomen, wspotczesne zagrozenia, zwal-

czanie, ujecie praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno

2013, s. 492 i inne.

Okreslane jako teczka (akta) sprawy operacyjne;j.

1> Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2016, poz. 1782, tekst jednolity.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. 2016, poz. 1749,

tekst jednolity; Wyrok SN z 10 czerwca 2008 r., sygn. III KK 30/08, OSP 2009, nr 4, poz. 42.

7 p. Szumito-Kulczycka, A. Sakowicz, A. Goérski, M. Rusinek, M. Zak, Wykorzystywanie
w procesie karnym dowodow pochodzqcych z czynnosci pozaprocesowych — raport polski,
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Ponadto przedmiotowe materiaty moga takze zosta¢ udostepnione do po-
stepowania jako ,,wymdg” prokuratora lub sadu; przyktadem moze tu by¢ udo-
stepnienie teczki akt operacyjnych na podstawie art. 20b'® ustawy o Policji lub
w innych przypadkach, ktére nie tylko beda uzasadniaty podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa w zwiazku z realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych',
ale takze podwazaly (obalaty) udostgpniony material dowodowy w sprawie, np.
nielegalnie pozyskany dow6d™ oskarzenia®'.

Materiaty operacyjne stanowig zaréwno bezposrednie zastosowanie kon-
kretnych metod operacyjnych, do ktérych nalezg np.: kontrola operacyjna, kon-
trolowane wreczenie korzysci, zakupu kontrolowany itp., jak i kontynuacj¢ za-
stosowania innych metod poprzedzajacych wdrozenie (zarzgdzenie) wymienio-
nych, gdyz sg realizacja ustawowych celéw, czyli sprawdzeniem uzyskanych
wezesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie”. Na kazdym etapie pro-
wadzenia czynnosci operacyjnych przez uprawnione stuzby, w tym réwniez
wspGtpracy® z osobowymi zrédtami informacji*!, ktére praktycznie nigdy nie
bedg osobowymi zZrédltami dowodowymi w mys$l przepiséw kodeksu postepo-

http://www.law.uj.edu.pl/~kpk/dowody/wp-content/uploads/2014/03/Raport-krajowy-polski-
2014a.pdf [dostep: 2017.11.28].

Art. 20b. Przestanki udzielenia szczegétowych informacji o podejmowanych czynnosciach:
,,Udzielenie informacji o szczegétowych formach, zasadach i organizacji czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, a takze o prowadzonych czynno$ciach oraz o stosowanych srodkach
i metodach ich realizacji moze nastapi¢ wytacznie w przypadku, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestgpstwa §ciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wy-
konywaniem tych czynno$ci”. W takim przypadku udzielenie informacji nastgpuje w trybie
okreslonym w art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektérych uprawnieniach pracow-
nikéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjona-
riuszy i pracownikéw urz¢déw nadzorowanych przez tego ministra (Dz.U. 2010 Nr 182, poz.
1228, tekst jednolity).

' Przykladowo: art. 231 k.k.

2 Art. 168a k.p.k. Dowodu nie mozna uznaé za niedopuszczalny wytacznie na tej podstawie, ze
zostat uzyskany z naruszeniem przepiséw postgpowania lub za pomoca czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowdd zostat uzyskany w zwiagzku
z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku: zabéj-
stwa, umyS$lnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.

Wyrok SN z 2 lutego 2016 r., sygn. IV KK 346/15: ,,Zgodnie z obowiazujaca w polskim pro-
cesie karnym zasadg swobody dowodzenia, w postepowaniu dowodowym dopuszczalne jest
przeprowadzenie wszelkich czynnosci dowodowych, z wyjatkiem czynnosci objetych zaka-
zem ich przeprowadzania”.

Art. 19a ustawy o Policji.

Wspétpraca — dotyczy typowego statego lub doraznego bezposredniego, posredniego lub za
pomoca wszelkich dostgpnych srodkéw tacznosci (telefoniczny, elektroniczny itp.) kontaktu
pomiedzy funkcjonariuszem wspéipracujacym z dang osobg a ta osoba.

Osobowe zrédto informacji — osoba (cztowiek) okreslana jako OZI, z reguty $wiadomie uzy-
skujaca i przekazujaca przedstawicielowi (funkcjonariuszowi) danej stuzby panstwowej in-
formacje, ktére w p6zniejszym czasie moga by¢ zaréwno przez t¢ stuzbe, jak i osobowe zré-
dlo informacji potwierdzana, weryfikowana, pogt¢biana i uzupetniana.

21
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wania karnego, moga wystapi¢ ,,niedozwolone” dzialania lub inne zachowania
prowokacyjne.

Ocena materialéw z czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w postepowaniu
karnym

Nie mozna okresli¢ petnego katalogu uchybiefi, bezprawnych, bezpod-
stawnych, nieproceduralnych i niedozwolonych czynnosci w ramach dziatan
operacyjnych stuzb panstwowych, a takze braku wiedzy odnoénie do ,,wiado-
mosci specjalnych” po stronie organéw prokuratury, sagdownictwa, pelnomoc-
nikéw procesowych oraz pozostalych uczestnikéw postepowania karnego
w tym zakresie. Poza bezpodstawnymi lub niezgodnymi z prawem czynno-
$ciami stuzbowymi funkcjonariuszy stuzb panstwowych moga zaistnie¢ takze
sytuacje braku ochrony prawnej i tym samym narazajace tych funkcjonariuszy
na odpowiedzialno$¢ karng (dyscyplinarna) w zwiazku z czynno$ciami opera-
cyjno-rozpoznawczymi realizowanymi zgodnie z prawem.

Materiaty operacyjne, ktére beda stanowity dowéd w prowadzonym po-
stepowaniu karnym, z uwagi na brak uregulowania na poziomie ustawowym
szczegblowych procedur realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
wymagaja transparentnego wyjasnienia catego procesu operacyjnego w kon-
kretnie procedowanej sprawie (w odniesieniu do konkretnego przestepstwa).
W takiej sytuacji wtasciwe jest sporzadzenie opinii przez biegtego sadowego™
w tym zakresie, gdy istnieja okolicznosci, ktérych stwierdzenie (zbadanie)
wymaga wiadomosci specjalnych, np. kombinacji operacyjnej z udzialem oso-
by udzielajacej pomocy Policji majacej za zadanie zweryfikowac posiadane
informacje operacyjne o przestepstwie lub przestepstwach. Czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze, zgodnie z definicja, sa bowiem zlozonym procesem
czynnosci taktyczno-technicznych z elementami inicjowania i wptywania na
poszczegdlne zachowania oséb (grup), wobec ktérych sa stosowane, wymagaja
zatem od bieglego, poza bardzo dobra znajomoscia szeregu uregulowan praw-
nych, takze doswiadczenia (praktyki) w bezposredniej realizacji r6znych form
imetod czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez funkcjonariuszy stuzb
panstwowych.

Badanie udostepnionych materiatéw operacyjnych w postepowaniu kar-
nym — lub ich brak — gdy material dowodowy zebrany w trakcie postgpowania
przygotowawczego prowadzonego przez prokuratur¢ uzasadnia potrzebe ich

¥ Zgodnie z trescig przepisu art. 193 k.p.k.
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udostepnienia z uwagi na inne materiaty®® (np. notatki, analizy, zeznania, wyja-
$nienia funkcjonariuszy) swiadczace o tym, ze materiat dowodowy zostat uzy-
skany w zwiazku z realizowanymi czynno$ciami operacyjnymi, natomiast
w postepowaniu karnym znajduja si¢ tylko i wytacznie sygnalne informacje,
np. w dotaczonej notatce urzegdowej bez istotnych szczegdétow z prowadzone;j
niejawnie obserwacji lub innej metody operacyjnej, jesli moze wystapi¢ obo-
wigzek przestuchania §wiadka w formie protokotu, ,ktéry przyktadowo zostat
zastgpiony niedopuszczalnym zapisem w formie notatki, ktéra w danej sprawie
stanowi podstawe ustalef faktycznych sprawy”*’.

Kolejnym wspoétczesnie aktualnym i zarazem kontrowersyjnym elemen-
tem wykorzystywanym w materiatach dowodowych uzyskanych w toku reali-
zowanych czynnosci operacyjnych jest tzw. prowokacja policyjna. Jedna z cech
dziatan operacyjnych jest podstep wobec potencjalnego przestgpcey, ktéry pole-
ga na celowym wprowadzeniu w btad co do rzeczywistego zamiaru osoby po-
dejmujacej czynno$¢, a wigc co do nabycia, zbycia, przejecia przedmiotow, al-
bo $wiadomym wprowadzeniu w biad udzielajgcego lub przyjmujacego korzy-
$ci co do rzeczywistych intencji partnera tej czynnosci, a takze niejednokrotnie
co do jego prawdziwej tozsamos$ci. Kazdy z przewidzianych prawem rodzajow
prowokacji bedzie wymagal ré6znych, czasami wyjatkowo skomplikowanych
form stosowania podstepu, aby doprowadzi¢ do skutecznej realizacji owej
czynnosci. Beda to zaréwno szeroko prowadzone dziatania maskujace, czynno-
$ci ,,legendujace” funkcjonariuszy, jak i prowadzenie gry operacyjnej, oczywi-
Scie w dozwolonych granicach, zmierzajacej do zgodnego z prawem zachgce-
nia prowokowanego do okreslonego zachowania, oczekiwanego przez funkcjo-
nariuszy Policji lub innych stuzb®.

Podczas wykonywania tych czynno$ci operacyjnych funkcjonariusze mo-
ga wykorzystywac tzw. dokumenty legalizacyjne jako ,.funkcjonariusze pod
przykryciem””, co oznacza, ze ukrywaja oni swoja faktyczna przynalezno$é
stuzbowa i tozsamos¢, a takze rzeczywiste intencje przed osobami podejrzewa-

% Przepis art. 174 k.p.k. w sposéb jednoznaczny zakazuje zastepowaé dowéd z wyjasnien

oskarzonego lub z zeznan $wiadka trescig pism, zapiskéw lub notatek urzgdowych.
2 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. XVII Ka 1203/15.
28 Szerzej: J. Lyszczek, Granice legalnej prowokacji w polskim prawie, s. 23 1 inne (materialty
niepublikowane).
Tego typu czynno$ci wykonuja funkcjonariusze pod przykryciem, b¢dacy kadrowymi funk-
cjonariuszami danej stuzby, przeszkolonymi do wykonywania zadan opartych na stosowne;j
legendzie, okre$lani réwniez mianem przykrywkowcow lub operatoréw. Zob. P. Pytlakow-
ski, J. Stachowiak, Przykrywkowcy zalegendowani, ,,Polityka” z 22 grudnia 2007 r.; T. Ci-
chon, P. Tarnawski, Praca z agenturq i praca pod przykryciem — zagrozenia dla psychiki po-
licjanta, w: A. Gorzalczynska-Mréz (red.), Psychologia i etyka w praktyce stuzb kryminal-
nych — wyzwania XXI wieku, materialy pokonferencyjne, Komenda Giéwna Policji,
Warszawa—Legionowo 2004.
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nymi o popetnienie przestepstw’’ oraz wykazuja si¢ szczegélnymi predyspozy-
cjami®' w zakresie czynnego brania udzialu w ofensywnych operacjach spe-
cjalnych.

Powyzsze czynnosci stuzbowe funkcjonariuszy, ktérzy je realizuja, korzy-
stajg z bezkarnosci z uwagi na kontratyp, np. zakup w celu ustalenia sprawcéw
i uzyskania dowodéw przestgpstwa moze polega¢ na dokonaniu w sposéb nie-
jawny ,nabycia, zbycia lub przej¢cia przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, prze-
wozenie lub ktérymi obrdt sa zabronione (np. narkotyki, bron palna itp.)”.
Z takiego samego kontratypu korzystaja osoby wspoétdziatajace z funkcjonariu-
szami, co wymaga takze pézniejszej oceny organéw’’ z uwagi na elementy
wdrazania oraz realizacji czynno$ci zwigzanych z tzw. legalna prowokacja,
ktére stanowia kluczowy materiat dowodowy przy procedowaniu®™ wobec
oskarzonego lub oskarzonych w kwestii ich legalno$ci lub nielegalnosci.

Na poszczeg6lne elementy transakcji pozornej mogace ex anfe stanowic
przestanki potencjalnie dziatan nielegalnych niezwykle trafnie zwraca uwage
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2012 r.**
Podkresla, ze po pierwsze w sprawach, w ktérych dowody pochodzg z operacji
specjalnych prowadzonych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
wladze muszg wykazaé, ze miaty wtasciwe powody, aby takie czynnosci pod-

3 p. Podsiedlik, T. Czylok, Zakup kontrolowany, przyjecie lub wreczenie korzysci majqtkowej,

Szkota Policji w Katowicach, Katowice 2012, s. 12.

Jest to wlasciwie dobrany i doswiadczony funkcjonariusz operacyjny odpowiednio przeszko-
lony w zakresie znajomosci psychiki oséb trzecich, oceny struktur osobowosci, cech charak-
terologicznych, zdolnosci przetamywania postaw asertywnych, umiej¢tnosci wlasciwej kre-
acji zdarzen, ktéry w zetknigciu z osoba o przecigtnej osobowosci, w szczegdlnosci o tzw.
stabej, migkkiej psychice, moze bez problemu uzyskaé pozycje dominujaca, pozwalajaca mu
sterowa¢ w istotnym zakresie dzialaniami, zachowaniem, zamiarami, intencjami oséb podle-
gajacych prowokacji.

M. Jatoszewski, Wyrok na CBA i IV RP: Agent Tomek przekroczyt granice prowokacji [ Osta-
teczne rozstrzygniecie sprawy Beaty Sawickiej], ,,Gazeta Wyborcza” z 20 marca 2014 r.,
http://wyborcza.pl/1,76842,15651866,Wyrok_na_CBA_i_IV_RP__Agent_Tomek_przekrocz
yl_granice.html?disableRedirects=true [dost¢p: 02.11.2017].

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 70/13. Teza II orzeczenia:
,, Demokratyczne panstwo ze swej istoty wyklucza bowiem testowanie uczciwosci obywateli
czy dokonywanie wyrywkowej, »na chybit trafit« kontroli tej uczciwosci przy uzyciu w tym
celu tajnych i podstepnych metod”.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawach
sygn.: 23200/10, 24009/07 i 556/10, Viktora Veselowa, Maksima Zolotukhina i Igora
Druzhinina, LEX nr 1221938, wraz z glosa M.A. Nowickiego; Veselov i inni przeciwko Ro-
sji — wyrok ETPC z dnia 2 pazdziernika 2012 r., skargi nr 23200/10, 24009/07 i 556/10, w:
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Wybor orzeczen 2012, LEX 2013,
s. 163; LEX nr 188806. Zob. takze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
5 lutego 2008 r. w sprawie sygn. 74420/01, Ramanauskas v. Litwa, LEX nr 345364, wraz
z glosa A. Lacha i M.A. Nowickiego.
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jac. Po drugie, nalezy odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy jesli nie za-
stosowano by tzw. prowokacji policyjnej, dosztoby do popelnienia przestgpstwa
przez osobg, ktéra pozostaje w zainteresowaniu danej stuzby, czy osoba ta wcze-
$niej dziatata przestepczo i jakie metody pracy operacyjnej na to wskazujg>.

Ponadto w przypadku wdrazania, inicjowania czynno$ci w ramach tzw.
ofensywnych metod pracy operacyjnej, jakimi sg zakup kontrolowany czy wre-
czenie korzysci majatkowej™, zgodnie z art. 19a ustawy o Policji czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze zmierzaja do sprawdzenia uzyskanych wczesniej
»~wiarygodnych informacji” o przestepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyska-
nia dowodéw przestepstwa. Pocigga to za soba dalsze komplikacje, zwigzane
z brakiem ustawowej definicji pojecia ,,wiarygodnej informaciji”®’ i r6znym ro-
zumieniem tego pojecia w doktrynie.

Istotng kwestig dotyczaca materialéw operacyjnych, ktére sg materiatem
dowodowym w postgpowaniach karnych, jest brak jakichkolwiek ograniczen
w kwestii uzyskiwania przez stuzby wszelkich istniejacych tajemnic (np. ta-
jemnic zawodowych, skarbowych, bankowych, niejawnych), odnos$nie do oséb
chronionych immunitetem (sedzia, prokurator, posel, senator, dyplomata itp.),
atakze oséb posiadajacych informacje, ktére obejmuje tajemnica zawodowa
w rozumieniu art. 180 § 2 i1 3 k.p.k. (adwokat, radca prawny, dziennikarz itp.).

Nalezy stwierdzié¢, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma przeszkod, aby
w toku czynno$ci operacyjnych pozyskiwaé od takich oséb informacje, ponie-
waz celem tych czynnosci jest nie tylko wykrycie sprawcéw, ale réwniez ze-
branie innych danych. Mimo to warunkiem wykorzystania tak zgromadzonych
informacji w procesie karnym jest uzyskanie zgody na pociggni¢cie danych
0os6b do odpowiedzialno$ci karnej (art. 13 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 10
k.p.k. a contrario), wzglednie — uchylenie tajemnicy zawodowej wobec oséb
wystepujacych w charakterze §wiadkéw lub ujawnienie dokumentéw obejmu-
jacych trescig tajemnice prawnie chronione. W przepisach regulujacych pozy-
skiwanie danych w toku czynno$ci operacyjne nie znajduje zastosowania art.
226 k.p.k., natomiast nalezy wprost stosowac ten przepis na etapie wykorzysta-
nia takich informacji na uzytek procesu karnego™.

3 Por. Szerzej: J. Kudta, P. Kosmaty, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do no-

wego modelu procesu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 12, s. 101-102.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa w ust. 1, mogg polega¢ takze na zto-
Zeniu samej propozycji.

Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 61/15.

Dane za strong: https://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-21/dobre-praktyki-numer-21/dowod-z-
czynnosci-operacyjno-rozpoznawczych-w-postepowaniu-karnym.html [dostep: 05.11.2017].
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Konkluzja

Wobec wielu niejasnosci w udostepnionych i zarazem przeksztatconych®
materiatach operacyjnych w postepowaniach karnych, z uwagi na dynamiczny
rozwoj technologiczny, a tym samym udoskonalanie taktyki wykrywczej
w aspekcie prowadzonych przez stuzby panstwowe czynno$ci operacyjnych,
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze niezbedne bedzie zasigganie opinii proce-
sowej specjalistéw z tej dziedziny w celu wlasciwego rozstrzygniecia proceso-
wego w prowadzonych sprawach karnych.

Streszczenie

Artykut przedstawia zasadnicze aspekty dokonywanej przez bieglego sadowego eks-
pertyzy materiatéw dowodowych uzyskanych w toku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych przez uprawnione do tego stuzby panstwowe, udostepnianych w réznej for-
mie na potrzeby procesu karnego. Omoéwiono istotne elementy podczas postepowania do-
wodowego, ktére mogg si¢ pojawi¢ w zwigzku z wykorzystywaniem przedmiotowych ma-
terialéw, a takze zasadnos¢ i istot¢ dokonania ekspertyzy oraz opiniowania materialéw uzy-
skanych z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Stowa kluczowe: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, postgpowanie karne, stuzby
specjalne i policyjne, prawo karne

Summary

The article considers some crucial aspects of the use of expert witness opinion as
means of introducing materials from covert operations performer by the appropriate security
authorities and law enforcement as evidence in formal criminal proceedings. The most im-
portant is the issue of formally including information which originated from covert opera-
tions into the legal proceedings. Traditional perspective forbids the use of evidence from
“uknwnown origin” - such as covert operations, which nature and cannot be thoroughly re-
vealed. Presenting an expert’s opinion on such information of evidentiary value may serve
as a method of introducing such materials into the criminal proceedings.

Keywords: covert operations, operational reconnaissance, criminal proceedings, se-
cret service and police, criminal law

¥ Przeksztatcenie materialéw z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polega na ich przygo-

towaniu w takiej formie, aby nie zawieraty informacji, ktérych ujawnienie stanowitoby za-
grozenie dla interesu prawnego jednostki organizacyjnej Policji czy tez dla oséb udzielaja-
cych pomocy Policji w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych lub dla oséb trzecich.
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