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NADZOR NAD DZIALALNO SCIA OPERACYJNA
W RAMACH INTERPOLU —
ASPEKTY PRAWNE | PRAKTYCZNE

Supervision on Interpol police operations — legalrad practical aspects

Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (angternational
Criminal Police Organization, dalej Interpol) to staysza i najwksza organi-
zacja wspotpracy policyjnejDzigki unikatowej strukturze organizacyjnej za-
sieg geograficzny dziatania Interpolu w 2017 r. obejyabobszar 192 gestw
czlonkowskich i terytoriéw zalayctf. W konsekwencji Interpol ma bezprece-
densowe mdiwosci udzielania pastwom cztonkowskim wsparcia w zwalcza-
niu zagraen transgranicznych.

Z taktyczno-kryminalistycznego punktu widzenia mprziziatalnd¢ opera-
cyjna Interpolu naleéy rozumie€ system uzgodnionych przeznsawa czion-
kowskie metod i form wspétpracy policyjnej realizamych przez upowaio-
nych urzdnikbw Sekretariatu Generalnego Interpolu oraz Gjorariuszy
wiasciwych krajowych stub policyjnych, ktére stzp identyfikowaniu i lokali-
Zowaniu zagrgen transgranicznych.

Dziatania operacyjne podejmowane w ramach Intergluypowe dla
wywiadu kryminalnego. Odraie do wywiadu kryminalnego mina wyr&nié
trzy zakresy dzialalnterpolu:

1) administrowanie bazami danych policyjnych (m.skradzionych po-
jazddéw, utraconych dziet sztuki, oséb podejrzanych)

2) wspomaganie wymiany informacji kryminalnych;

3) analizowanie informacji kryminalnych.

Dziatania operacyjne Interpolu wspomagagynndgci policji krajowych
ukierunkowane na identyfikowanie i lokalizowaniedbslub rzeczy, ktére to

1 Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspégyrastuzb policji kryminalnej oraz

wspieranie krajowych s#h policyjnych w zwalczaniu przegtczaci migdzynarodowe;.

2 W 2017 r. do grona czlonkéw Interpolu pratg Palestya.
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czynndci realizowane gw warstwie operacyjnej spraw o charakterzedzy-
narodowym (w tym dochodag

Podgcie dziatéh operacyjnych w ramach Interpolu warunkowane jest z
istnieniem dwoch przestanek. Po pierwsze, gdy mdmygzynienia z dziata-
niem kryminalnym. Po drugie, gdy esizynarodowy charakter dziatania prze-
stepczego wymaga nagdania kontaktu z poligjinnego péastwa.

Konkretne metody i instrumenty dziatdnterpolu g wynikiem wielu
czynnikéw, w tym politycznych (tzn. oczekiwavobec Interpolu ze strony
spotecznéci migdzynarodowej oraz wptywu konkretnychnsav cztonkow-
skich), posiadanego przez organizagptencjatu (personetrodki finansowe,
kompetencje) oraz dotychczasowegdévdadczenia.

Interpol nie dysponujeadnymi sitami wykonawczymi, co jest wynikiem
braku uprawnig do wykonywania jakichkolwiek czyndoi procesowych

Podstawowe formy dziata operacyjnych Interpolu

W wymiarze taktyczno-kryminalistycznym jako podstave formy dzia-
tan Interpolu naléy wskaz& gromadzenie i przetwarzanie informacji w bazach
danych oraz poszukiwania os6b (przpsbw, zaginionych).

Informacje kryminalne gromadzone przez Interpal gogrupowane
w okreslone zbiory tematyczne, np. dane osobowe i psenaomiséb podej-
rzanych o dokonanie przepstw, poszukiwanych w celu aresztowania i eks-
tradycji, zaginionych, informacje o przegstwach sklasyfikowanych wedtug
ich kategorii, miejsca i sposobu popetnienia, infacje o konfiskatach narko-
tykow, ujawnionych fatszywych banknotach i elekimamychsrodkach ptatni-
czych, broni i materiatach, karty daktyloskopijrofile DNA, informacje
o utraconych pojazdach mechanicznych, dzietachkszitaz sfalszowanych
dokumentach tcsamdci.

Zasoby obejmuj kartoteki, bazy danych oraz rejestry, ktore twotzw.
System Informacji Kryminalnych Interpolu (ang. Irgel Criminal Information
System- dalej jako ICIS}.

Z operacyjnego punktu widzenia funkdCIS jest zapewnienie policjan-
tom pastw cztonkowskich dogpu do informacji pozwalagych na identyfi-
kacje przestpcow.

Interpol dizy do zapewnienia wszystkim fEtwom cztonkowskim na-
tychmiastowego dogbu do informacji zgromadzonych w ICIBosep do nich

®  Dokument COM/FS/2007-09/GI-04 s. 1. W niektérychkatnentach Interpolu okékny
réwniez jako Interpol Information System.
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posiadaj wszystkie krajowe biura Interpolu zagpednictwem 1-24/7. Spraw-
dzenia w bazach danych Interpolu pozwalaf ustalenie relacji i powaan
obiektow (0sbb, rzeczy, miejsc) poddawanych zapytan

Wsréd instrumentow Interpolu wspomag@jch poszukiwania podejrza-
nych w celu zatrzymania i aresztowania wynié mozna:

- noft czerwon, tzw. midzynarodowy list giczy (ed notic®:

— nieformalne zawiadomienie o poszukiwaniach, tzwfudy (difus-

sion).

Nota czerwona to sposob przekazywania przez Selatetaeneralny In-
terpolu informacji,ze dana osoba poszukiwana jest przez wymiar spréwied
wosci jednego z pastw cztonkowskich czy mdzynarodowy & lub trybunat
karny w celu aresztowania i ekstradycji. Wimi@ mazna dwa typy not czer-
wonych:

— wydawane na podstawie decyzji krajowego organu \synsprawie-

dliwosci (prokurator/gd);

- wydawane na podstawie decyzjigthtynarodowego trybunatu karego.

Nota czerwona oraz dyfuzja upoiméaja funkcjonariuszy policji dowol-
nego kraju cztlonkowskiego Interpolu do zatrzymarmaoby wskazanej
w zawiadomieniu, co na dalszym etapie ppstvania mae skutkowad ekstra-
dycja aresztowanego.

Interpol stworzyt réwnie specjalny mechanizm wspétpracy w zakresie
poszukiwania zbiegébw z zakladow izolacji spotecz(wjezien, aresztow).
W tym celu w Sekretariacie Generalnym Interpolu ptano specjalny wydziat
pod nazw Fugitive Investigative Service. Do jego zadwleza m.in.: opraco-
wywanie i publikowanie not poszukiwawczych, koordgia poszukiwa,
upowszechnianie najlepszych praktyk i wiedzy spistyeznej z zakresu po-
szukiwan.

System nadzoru

Celem dziatd nadzorczych jest zapewnienie, aby czyiuh@peracyjne
w ramach Interpolu byty prowadzone w sposéb prawdny i skuteczny.

Interpol Annual Report 2005, Lyon 2006, s. 9, www.interpol.int/en/Newstan
media/.../Annual-reports/2005/, dgst14.08.2014.

Okreslanie noty czerwonej jako gazynarodowego listu gazego jest kidne, gdy zawiera
ona nie nakaz, ale jedynie pbo o aresztowanie i ekstradggpodejrzanego. Jednak takie
okreslenie wystpuje w literaturze przedmiotu oraz w niektorych diolentach wewgtrz-
nych Interpolu.
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Omawiana problematyka jest zagadnieniem nadzwystaanplikowanym
z powodu specyfiki prowadzonych przez Interpol iaoraz umiejscowienia
organizacji w systemie instytucjonalnym spotecononiedzynarodowej.

Nadz6r nad dzialalrsoia operacyjg Interpolu wykonywany jest na
dwoceh poziomach:

— ponadkrajowym,

— krajowym.

W aspekcie podmiotowym do instytucji posiaggich kompetencje nad-
zorcze nad dzialaldoig operacyjg Interpolu naleg m.in.:

— sady i trybunaty médzynarodowe,

— sady krajowe,

— krajowe organy prokuratorskie,

— Zgromadzenie Ogdlne Interpolu,

- Komitet Wykonawczy Interpolu,

— Komisja Kontroli Kartotek Interpolu,

— krajowe biura Interpolu.

Poziom ponadkrajowy Poziom krajowy

SADY | TRYBUNALY MIEDZYNARODOWE

ZDGROMADZENIE OGOLNE INTERPOLU SADY
KOMITET WYKONAWCZY INTERPOLU PROKURATURA
SEKRETARIAT GENERALNY INTERPOLU KRAJOWE BIURA INTERPOLU

KOMISJA KONTROLI KARTOTEK INTERPOLU

Ryc. 1. Podziat instytucji mapcych kompetencje nadzorcze wedtug poziomu nadzoru

Zrodio: opracowanie wiasne.

Decyzjami krajowych organéw wymiaru sprawiedl§gp na podstawie
ktérych mae by opublikowana nota czerwona st gaaczy lub nakaz do-
prowadzenia do zakfadu karnego w celu odbycia wiaoieej kary.
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¢ sady i trybunaty miedzynarodowe
¢ sady krajowe

¢ Prokuratura

¢ Sekretariat Generalny Interpolu

¢ Sekretariat Generalny Interpolu
wymiana ¢ krajowe biura Interpolu

informacji

¢ Komisja Kontroli Kartotek Interpolu
¢ Sekretariat Generalny Interpolu
bazy danych [N krajowe biura Interpolu

Ryc. 2. Wiasciwosé instytuciji nadzorczych wedtug formy dziatah operacyjnych Interpolu

Zrodio: opracowanie wiasne.

Podstaw wydania noty czerwonej me by decyzja nagpujacych try-

bunatéw m¢dzynarodowych:

- Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (IGC)

6

Miedzynarodowy Trybunat Karny (International Criminal @@o— ICC) to niezateny mie-
dzynarodowy organggowy o charakterze statym. Jurysdykcja ICC spetnikdis komple-
mentara w odniesieniu do jurysdykcji karnej fistw. Siedziba ICC znajdujeesiv Hadze
(Holandia). W skitad Trybunatu wchodzi 18dgiéw. Podstaw prawry dziatania jest Statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego spglzony w Rzymie 17 lipca 1998 r. Stronami
Statutu MTK g 123 pastwa (nie g nimi m.in.: Stany Zjednoczone, lzrael, Rosja, Chiny)
Trybunat jest instytugjstah i jest wtadny wykonywa jurysdykcg wobec osob, ktore dopu-
scity si¢ najpowaniejszych zbrodni wagi radlzynarodowej. Przegistwami objtymi jurys-
dykcja Trybunatu g: zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludaipzbrodnie wojen-
ne, zbrodnia agresji. ICC m® przekaz& wniosek o aresztowanie i dostarczenie osoby ja-
kiemukolwiek pastwu, na ktérego terytorium ta osobazeck znajdowa, i domagé si¢
wspotpracy tego pestwa w aresztowaniu i dostarczeniu takiej osobyis®ea wykonuj
wnioski ICC o aresztowanie i dostarczenie oséb nasta@de procedur przewidzianych
w ich prawie krajowym. W celu zatrzymania i areszaoia osoby objej wnioskiem ICC
paistwo w razie potrzeby nie wykorzystywd instrumenty Interpolu wspomagag poszu-
kiwania. W dniu 22 grudnia 2004 r. podpisano pomiamnie o wspotpracy radzy Urzdem
Prokuratora Mjdzynarodowego Trybunatu Karnego achiitynarodow Organizacj Policji
Kryminalnej Interpol (ang. Cooperation Agreementwen the Office of the Prosecutor of
the International Criminal Court and the InternatioBaminal Police Organization). Poro-
zumienie okréla ramy wspotpracy obu instytucji na ptaszczyznaapobiegania przegi-
czasci oraz wymiaru sprawiedlivégi. Na mocy porozumienia Ugd Prokuratora ICC ma
dostp do systemu telekomunikacyjnego Interpolu |-24&zdaz danych administrowanych
przez SG Interpolu. Porozumienie uifimia stronom wymian informacji kryminalnych
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Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwahdy
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugosfawi
Sadu Specjalnego dla Sierra Ledne

Trybunatu Specjalnego dla Libafiu

Noty czerwone zawarteasw Bazie Danych Nominalnych Sekretariatu
Generalnego i dogpne policjom krajowym za geednictwem systemu 1-24/7.
Obowizuje generalna zasadse kade pastwo cztonkowskie mige zwroct
sie do Sekretariatu Generalnego Interpolu zZpgam opublikowanie noty czer-
wonej, ktéra po weryfikacji zgodkoi ze Statutem Interpolu jest dystrybuowa-
na do wszystkich krajow cztonkowskich. Ogtoszendtynczerwonej stanowi
wzmocnienie poszukiwakrajowych prowadzonych w celu zatrzymania i eks-
tradycji.

Zgromadzenie Ogoélne Interpolu (ang. General Assgndalej: GA) jest
organem plenarnym reprezenftym wszystkie pastwa czionkowskie. GA
decyduje o najwaiejszych kwestiach organizacji, w tym m.in.: pgdie
w stosunkach zewtrznych, finansach, metodach pracy, kierunkachialzia
ponadto przeprowadza wybory cztonkéw Komitetu Wydkonzego. W skiad
GA wchodz delegaci wskazani przezide z pastw cztonkowskiclt. Zgod-
nie z art. 8 Statutu Interpolu gtéwne funkcje Zgeatpenia Ogolnego obejmu;j

- wykonywanie obowjzkow okrelonych w statucie,

— okreslanie zasad oragodkow odpowiednich do agjania celdéw orga-
nizaciji,

oraz kooperagjw sprawach poszukiwania podejrzanych. W Polscepisy o wspotpracy
z Miedzynarodowym Trybunatlem Karnym znajglsje w rozdziale 66a k.p.k.
Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy (InternatioBaiminal Tribunal for Rwanda)
to miedzynarodowy trybunat powotany pod auspicjami ONZ zhmdania i rozliczenia
zbrodni popetnionych w Rwandzie podczas ludobojstin094 r.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawiitémational Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia) to milzynarodowy trybunat utworzony w 1993 r. na mogoteciji
827 Rady Bezpiectstwa ONZ z dnia 25 maja 1993 r. Trybunada zbrodnie wojenne po-
petnione na terytorium bytej Jugostawii od dniaylcgnia 1991 r.

Sad Specjalny dla Sierra Leone (Special Court forr8ikeone) to trybunat karny utworzony
na mocy rezolucji Rady Bezpiedmtwa ONZ z 2000 r. oraz porozumieniacdry sekreta-
rzem generalnym ONZ agdem Sierra Leone z roku 2002. Zajmuje sidzeniem najciz-
szych zbrodni popetnionych na terytorium tegdagtaa od roku 1996. Zasiaday nim <-
dziowie mianowani zaréwno przezatz Sierra Leone, jak i przez sekretarza generalnego
ONZ.

Trybunat Specjalny dla Libanu (Special Tribunal E@banon) to neidzynarodowy trybunat
karny, powotany na mocy rezolucji Rady Bezpigést&a ONZ nr 1757 z dnia 30 maja 2007 r.
do zbadania i aslzenia sprawy zabdjstwa bytego liiskiego premiera Rafika Hariri, wraz
z ponad 20 innymi osobami w zamachu bombowym w Begrprzeprowadzonym 14 lutego
2005,

Art. 6 Statutu Interpolu.

10

11



Nadzér nad dziataldoia operacyjm w ramach Interpolu... 19t

— zatwierdzanie ogdélnego programu dziate nadchodgy rok przygo-

towanego przez Sekretarza Generalnego,

— ustalanie niezfginych unormowa prawnych,

— dokonywanie wyboru 0s6b do petnienia funkcji statwtch,

— podejmowanie rezolucji i wydawanie rekomendacji t@sanku do

panstw czlonkowskich w zakresie kompetencyjnym orgadjiz

— okreslanie polityki finansowej organizacji,

- badanie oraz przyjmowanie porozumie wspotpracy z innymi organi-

zacjami.

GA spotyka s na posiedzeniach zwyktych lub nadzwyczajnych. Zeyk
posiedzenia GA organizowane gz w roku w jednym z patw czionkow-
skich w formie sesji plenarnej. Na wniosek Komitaykonawczego lub
wiekszdici cztonkéw mae zosta zwolane nadzwyczajne posiedzenie '‘GA
Organizacja sesji GA wymaga zawarcia porozumienigdny Interpolem
a pastwem czionkowskim, na ktérego terytorium planowgest przeds+
wziecie. WzOr tego rodzaju porozumienia pragjw 1996 r. na sesji GA w Tu-
rynie*®. Jednoczénie praktyczne wskazowki dotygze technicznych kwestii
organizacji sesji GA gjo w akcie normatywnym o charakterze wewmnym,
ktory specyfikuje obowizki obu stron: pastwa gospodarza oraz InterpBiu

Zgodnie z art. 14 statutu Interpolu, GA podejmupbwaty zwykh wiek-
szaicig gtosow z wyjtkiem tych decyzji, dla ktérych statut wymagackgzai¢
dwoch trzecicl? lub jednomylnosci®. Uchwaty GA przyjmuj forme rezolucji
lub zalecé.

W posiedzeniach GA bigrudziat przedstawiciele wtadz Interpolu, w tym
Prezydent i Sekretarz Generalny. W trakcie sesjika#le pastwo cztonkow-
skie powinno by reprezentowane przez jednego lub kilku delegaiwrzy-
czyn praktycznych w sktad delegacjingéw cztonkowskich powinni wchodzi
wyzsi przedstawiciele st policyjnych, reprezentanci krajowi zaangaani
we wspotprag w ramach Interpolu oraz speciali z dziedzin dyskutowanych
podczas danej sesji. Delegacja musidmpezewodnicacego, ktérego wyzna-
cza kompetentny organadowy danego pestwa’. Tylko jeden czionek dele-
gacji paistwa cztonkowskiego ma prawo gtosowania podcza¥GA

12
13

Art. 10 Statutu Interpolu.

Special agreement on the ICPO — Interpol's pride@nd immunities during Executive
Committee meetings and General Assembly sessions/@8ZRAP. No 20, Appendix 2.
Ibidem, Appendix 1, Organization of Interpol Gealekssembly sessions: specification.

Na przyktad wgkszas¢ kwalifikowana wymagana jest przy wyborze Prezyddnterpolu.

GA zatwierdza jednondjnie zawarcie umowy w sprawie siedziby Interpolu.

Art. 7 Statutu Interpolu.

Art. 13 Statutu Interpolu.

14
15
16
17
18
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Obrady GA skupiaj si¢ na najwaniejszych sprawach dla Interpolu,
w tym strategii dzial stuzacych wzmocnieniu zdolrgoi organizacji do
wspomagania dziahapolicyjnych prowadzonych na poziomie krajowym oraz
zwiekszeniu wykorzystania przezfqswa czionkowskie nag¢dzi oferowanych
przez Interpol. GA legitymowane jest do wprowadaanmian do Statutu In-
terpolu oraz przyjmowania regulaminu swojego dzigaPod koniec kalej
sesji GA wskazuje miejsce organizacji posiedzenigolejnym roku. W przy-
padku wystosowania odpowiedniego zaproszenia ragtwo cztonkowskie
GA moaze wyznaczy takze miejsce organizacji posiedzenia za dwa fata

W zakresie stosunkow zewtrznych GA podejmuje decyzje o przgju
w poczet cztonkéw Interpolu nowychimw oraz przyjmuje zasady regujcg
stosunki organizacji z partnerami zeimnymi. Zawarcie przez Interpol poro-
zumienia o wspolpracy wymaga wyedia przez GA zgody w odniesieniu do
jego treci.

Organ ten okrda polityke finansowy oraz bierze udziat w spadzeniu
budetu organizacji. Przgfie planu finansowego wymaga jednaiimg)
uchwaty.

GA okresla kierunki dziatania organizaciji zgodnie z jejtatawymi cela-
mi, decyduje o utworzeniu baz danych i zainicjowaprojektow operacyj-
nych, zatwierdza programy pracy na przyszly rolekdhrzowy, wydaje reko-
mendacje dla krajéw cztonkowskich oraz przyjmujedlog sprawozdanie
z dziatalndci Interpolu w poprzednim roku.

Petni take funkcje organu zwierzchniego nad Sekretarzem f@bren
i Komitetem Wykonawczym. Powotuje i odwoluje Selarea Generalnego
i jego zasfpcOw oraz nadzoruje prawidtowe wykonywanie przezhnobo-
wigzkdéw. W trakcie obrad GA przeprowadzanengbory do Komitetu Wyko-
nawczego Interpolu.

Organ ten mze réwnie: tworzy¢ specjalne komitetad hocdo realizaciji
szczegOlnych zadaa take zwolywa& konferencje regionalne gdzy dwoma
sesjami Zgromadzenia Og6Inéfo

Sprawozdania oraz wszelkie inne pisma i dokumemgpegktadane GA
sporzdzane g we wszystkichgzykach urgdowych Interpolu.

Pomkdzy posiedzeniami GA odbywapgie konferencje regionalne, a ich
celem jest omoOwienie polityki oraz aspektéw stresegych dziatalnéci orga-
nizacji, istotnych dla funkcjonowania organdeigania krajow cztonkowskich
danego regionu. Obecnig ene organizowane regularnie ngagii kontynen-
tach: w Afryce, Azji, Europie, Ameryce Potudniowajpz Ameryce Poétnocne;j.

19 Art. 12 Statutu Interpolu.
20 Art. 6-14 Statutu Interpolu.
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Pocatkowo spotkania odbywaly gico dwa lata — obecnie odbywagic co

rok. Europejski Wiceprezydent Interpolu petni fupgkprzewodnicacego Eu-
ropejskiej Konferencji Regionalnej. Podczas EurdpejsKonferencji Regio-
nalnej omawiana jest strategia wzmacniania wspéyppastw cztonkowskich
Interpolu kontynentu europejskiego oraz aktualran strzesfpczaci na pod-
stawie raportéw opracowywanych przez Europejski Keimnterpolu, Poddy-
rektoriat ds. Europy Sekretariatu Generalnego poter, wiaciwe grupy robo-
cze oraz poszczegolne delegacije.

Komitet Wykonawczy (ang. Executive Committee, dalef) jest orga-
nem kolegialnym o charakterze kontrolno-wykonawczyvhjego sktad wcho-
dzi 13 czlonkéw, w tym Prezydent Interpolu, trzesfteprezydentow oraz
dziewkciu delegatéw. Czlonkowie wybierand przez Zgromadzenie Ogdlne
z uwzgkdnieniem klucza geograficznego —zBg musi pochodZi z innego
paistwa cztonkowskiegd. Wiceprezydenci i delegaci wybieranj sa okres
trzech lat. Obowizuje zakaz kolejnej reelekcji na stanowisko wicepdenta
lub delegata do E&

W trakcie wykonywania obowkkow wszyscy cztonkowie EC dziadgj-
ko przedstawiciele Interpolu, a nie jako reprezecitgpaistwa cztonkowskie-
go*

Z formalnego punktu widzenia EC ma obgrék obradow&co najmniej
raz w rokd*. Faktycznie posiedzenia EC odbywae trzy razy w roku.

Do podstawowych funkcji Komitetu Wykonawczego rgte

- kontrola wykonywania decyzji pogtych przez Zgromadzenie Ogolne;

— przygotowanie porgdku obrad na sesje GA,;

— przedktadanie GA programu pracy oraz projektéowrktBC uzna za

funkcjonalne;

— kontrolowanie dziataln@i Sekretarza Generalnego;

- wypetnianie petnomocnictw udzielonych przez GA

Czionkowie EC piastygj swoje funkcje do zakmzenia sesji Zgromadze-
nia Ogolnego odbywagej sk w roku uptywu ich kadendj.

Pracami Komitetu Wykonawczego kieruje Prezydentg(aRresident).
Wybierany jest on przez GA ekszacig dwdch trzecich gltosow spabd dele-
gatow zgtoszonych przez ftwa czlonkowskie. W przypadku nieuzyskania
kwalifikowanej wikszaci gloséw podczas dwdch gtosofvaybor nastpuje

2L Art. 15 Statutu Interpolu.
22 Odpowiednio: art. 17 i art. 19 Statutu Interpolu.
23 Art. 21 Statutu Interpolu.
24 Art. 20 Statutu Interpolu.
25 Art. 22 Statutu Interpolu.
2 Art. 24 Statutu Interpolu.
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zwykla wigkszdicia gltosow’. Zgodnie z art. 17 Statutu Interpolu, Prezydent
wybierany jest na okres czterech lat.

Do zada Prezydenta naby:

- przewodniczenie sesjom Zgromadzenia Ogdllnego i kKeimiWyko-

nawczego oraz kierowanie obradami;

— czuwanie nad zgoddoig dziatalngci organizacji z decyzjami Zgro-

madzenia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego;

— utrzymywanie statego i bezfredniego kontaktu z Sekretarzem Gene-

ralnym Interpold®.

Podkréli¢ nalezy, ze Prezydent kieruje cabrganizaci, z czym wize sk
przewodniczenie obradom Zgromadzenia Ogolnego i ikmWykonawcze-
go, nadz6r nad dziatalécia Interpolu pod ktem zgodnéci z decyzjami
Zgromadzenia Ogoélnego i Komitetu Wykonawczego areizymywanie bez-
posredniego kontaktu z Sekretarzem Generalnym Intefpol

Komitet Wykonawczy meze w kwestiach szczegolnych (specjalistycz-
nych) powotywé ekspertéw, tzw. doradcow. Ich rola ma wognie charakter
konsultacyjny. Z tego powodu doradcy nie uczeswezprocesie podejmowa-
nia decyzji. Doradcy powolywanigsa okres trzech lat, po uprzedniej infor-
macji przedstawionej Zgromadzeniu Ogélnemu. Wdkan czasie mag oni
zost& odwotani na podstawie decyzji Zgromadzenia OgdaiftegV praktyce
doradcy opiniyj materialy na posiedzenia Zgromadzenia Ogélnegomitetu
Wykonawczego w zakresie finanséw Interpolu (Btd, wydatkow), kadr czy
bezpieczastwa (danych, obiektow).

Komisja Kontroli Kartotek (ang. The Commission fime Control of In-
terpol’s Files, CCIF, dalej: KKK) jest organem niezalym, ktéry czuwa nad
tym, aby przetwarzanie przez organizaicjformacji o charakterze osobowym
bylo zgodne z ustanowionymi przez ninormowaniami dotyegzymi tej mate-
rii. Celem dziatania KKK jest zapewnienie przestiaeig przez Interpol rgi
dzynarodowych standardéw w ochronie danych. CCIFnieazaleny status
oraz uprawnienia do podejmowania dziatmradczych. Zapewnia Interpolowi
doradztwo w odniesieniu do #@ego projektu, operacji, unormoivdub in-
nych spraw zwizanych z przetwarzaniem danych osobowych, w szdzegd
rozpatruje wnioski dotyezxe informacji zawartych w kartotekach organizaciji.

Sekretariat Generalny w Lyonie (dalej SG) to cdattaterpolu, ktéra re-
alizuje zadania o charakterze operacyjnym, admagdginym i technicznym.

27 Art. 16 Statutu Interpolu.
28 Art. 18 Statutu Interpolu.
29 Art. 15-24 Statutu Interpalu
30 Art. 34-37 Statutu Interpalu
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Do gtéwnych zada SG naley przede wszystkim koordynacja dzialera-
jowych biur Interpolu zlokalizowanych w strukturapleszczegélnych policji
lub w innych organachicigania pastw czlonkowskich oraz gromadzenie
i udostpnianie danych kryminalnych. Sekretariat stanowvmi&z punkt kon-
taktowy dla krajowych biur Interpolu, dziadgijch w poszczegdinych pa
stwach czionkowskich. Koordynuje on dziatania Iptdu, a take zapewnia
biurom krajowym pomoc oraz doptyw informacji w cnydciach o charakte-
rze transgranicznym. Odpowiada t&a biezgce funkcjonowanie Interpolu i po-
zostaje w gotowsxi 24 godziny na dap Jego pracownicy znakazdy z ofi-
cjalnych gzykéw organizacji: arabski, angielski, francushiszpaiski.

Podstawowe funkcje SG zostaly oitome w art. 26 statutu:

- wykonywanie decyzji Zgromadzenia Ogoélnego oraz Ketai Wyko-
nawczego;

— peinienie funkcji mgdzynarodowego centrum do walki z prapsizo-
$Cig pospolity;

— petnienie funkcji centrum technicznego i informamsgo;

— zapewnienie efektywnego dziatania Interpolu;

- utrzymywanie kontaktéw z wladzami krajowymi i podr@mi mk-
dzynarodowymi w zakresie poszukiwania os6b podajrah;

— przygotowywanie niezminych publikacii;

— zapewnianie zaplecza administracyjnego w trakcEquzé Zgroma-
dzenia Ogdlnego, Komitetu Wykonawczego czy inneggaou Inter-
polu;

— przygotowywanie projektdw rocznego programu praoyzdtwierdze-
nia przez Zgromadzenie Ogo6lne oraz Komitet Wykormuvc

- utrzymywanie bezpwedniego i stalego kontaktu z Prezydentem orga-
nizacji.

Realizacja przedstawionych funkcji znajduje odzwesdlenie w struktu-
rze organizacyjnej centrali, kiptworz state ogniwa Interpolu. W prayym
modelu organizacyjnym SG dziatakidnterpolu realizowana jest przez depar-
tamenty wykonujce zadania koordynacyjne, obstugi prawnej, preigdja
planistyczne, finansowo-administracyjne oraz wypjgea z zargdzania zaso-
bami informacyjnymi i wymiaa informacji. Oczywicie struktura organizacyj-
na SG zmienia siwraz z rozwojem Interpolu oraz w zygku z nowymi za-
grozeniami kryminalnymi. W sposo6b naturalny zmianiegale liczba, nazwy
i zakresy zadaniowe ogniw organizacyjnych. Niezgik od tego w strukturze
SG Interpolu zarysowaly gitrzy zasadnicze piony: prezydialny, operacyjny
oraz wspomagagy.
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W pionie prezydialnym znajdyjsie gabinet szefa Interpolu, ogniwo
prawne oraz doradca. Pion prezydialny odpowiadavzpieranie Sekretarza
Generalnego w sprawach organizacyjnych, w tym ydlitadrowej oraz koor-
dynacji wspotpracy z partnerami zegtrznymi (np. ONZ czy Europolem). Po-
nadto wspiera przygotowania posieflzégromadzenia Ogo6lnego oraz prace
Komitetu Wykonawczego. W pionie operacyjnym znajdsig ogniwa odpo-
wiedzialne za koordynagjpracy regionalnych i krajowych biur Interpolu,
zwalczanie przegpczaci oraz wsparcie operacji policyjnych. Pion wspoarag
jacy obejmuje ogniwa finansowe, informatyczne, plgmisne oraz ochrony fi-
zycznej. Ogniwo informatyczne odpowiada za gzdranie zasobami informa-
cyjnymi i realizuje zadania zwZane m.in. z: utrzymaniem ochrony przecho-
wywanych danych i bezpieargwa komunikacyjnego, prowadzeniem szkole
z zakresu technologii informatycznych oraz zdeaniem wszystkimi bazami
danych Interpolu. Gtéwne funkcje ogniwa finansowedejmuj monitorowa-
nie dziatalnéci i wydatkow Interpolu oraz koordynacj wdrazanie strategii
finansowej. Ogniwo planistyczne opracowuje propgzystrategicznych kie-
runkéw dziatalnéci Interpolu, w tym dotycxe rozwoju wspoOtpracy ze-
wnetrznej.

W celu zapewnienia efektywnej wspotpracy SekretaBaneralny Inter-
polu w Lyonie powdzany jest z krajowymi biurami Interpolu w fmwach
cztonkowskich (ang. National Central Bureaus). Panist globalnej sieci kra-
jowych biur Interpolu stanowito rozwiggie organizacyjne krajowych punktow
kontaktowych tworzonych juw latach 30. XX w.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Interpoluigieva cztonkowskie usta-
nawiap lub wyznaczaj w strukturach krajowych organdgcigania struktuy
organizacyjg posrednicaca w danym kraju pongdzy wszystkimi organami
scigania tego kraju a SG Interpolu oraz krajowymirbmi Interpolu innych
paastw. Obowjzuje zasadaze kade pastwo czionkowskie ma obowdek
wyznaczenia jednego biura krajowego. Przy czymokvajbiuro Interpolu jest
wytacznym ogniwem organizacyjnym fgednicacym w kontaktach rgozy
SG i krajowymi biurami w innych mgstwach a whciwymi wlkadzami krajo-
wymi. W ten sposob SG Interpolu wspoétpracuje tydki@dnym krajowym biu-
rem z kadego pastwa cztonkowskiegd.

Zadania krajowych biur Interpolu (dalej: KBI) z rdguealizup jednostki
organizacyjne umiejscowione na szczeblu centralagministracji pastwo-

31 Art. 32 Statutu Interpolu: ,\W przypadku tychfséw, dla ktérych przepisy Artykutu 32 nie
majg zastosowania lub nie pozwolityby na skutegzrscentralizowam wspotprag,
Sekretariat Generalny olte w porozumieniu z tymi pétwami inne dogodne formy
wspotpracy”.
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wej, ktdre maj potencjat operacyjny pozwalgy odpowiedzié na kady
wniosek SG Interpolu lub innego KBI oraz padjw razie potrzeby, akgjpo-
licyjna na dug skak z udzialem innych krajowych instytucji pgdku praw-
nego. Stanowgione punkt gromadzenia i przetwarzania informagjieavniag-
cy szybki i bezpéredni kontakt z danym patwem. Krajowe biuro Interpolu
odpowiada w szczegolga za aktualnéc i bezpieczastwo danych przekazy-
wanych do SG Interpolu. Domniemywa;,ske informacje otrzymane za po-
srednictwem KBI zostaly sprawdzone i skoordynowanewymiarze krajo-
wym. Krajowe biura powinny iy czynne ca doly i posiadé bezpdredni
kontakt z innymi krajowymi organanicigania.

W praktyce KBI g§ punktem wy§cia—wefcia zapyta dotyczicych kwestii
zwalczania przegpczaici kryminalnej (np. identyfikacji os6b podejrzanych
Za parednictwem KBI policje krajowe otrzymaljinformacje kryminalne
z administrowanych przez SG baz danych oraz infojenprzekazane przez
policje innych pastw za pérednictwem wiéciwych KBI.

Biorac powyzsze pod uwagKBI, wspotdziatag w trzech wymiarach:

— ze shibami ochrony prawa wlasnegongava (wymiar radowy),

— z komérkami organizacyjnymi w innych figtwach, ktére petaifunk-

cje KBI innych pastw (wymiar meédzyrzzdowy),

— z SG Interpolu (wymiar ngdzynarodowy).

W ten sposob KBI pehaifunkcje platform wymiany informacji kryminal-
nych hczacych poziom rzdowy z poziomem mgidzynarodowej wspotpracy
policyjnej.

Do funkgciji statutowych KBI naley:

— zapewnienie kontaktu z zdymi wiasciwymi organami pastwa,

— utrzymywanie bezpwedniego kontaktu z KBI w innych pstwach

cztonkowskich,

- utrzymywanie statepkcznaici z SG Interpoltf.

W odniesieniu do wskazanych funkcji statutowych stadiowe zadania
KBI obejmug:

1) przekazywanie do SG Interpolu oraz innych krajclwbiur odpowie-
dzi na ich wnioski o udzielenie informacji (ustaketedace podstaw
odpowiedzi dokonywaneyprzez whdciwe krajowe organygcigania),

2) przekazywanie z wiasnej inicjatywy do SG Interpotaz innych kra-
jowych biur informaciji kryminalnych,

%2 |bidem, art. 30-31
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3) przekazywanie do SG Interpolu wnioskéw o przepraeadt okrélo-
nych dziata bedacych nasipstwem zlecenia krajowego orgasuiga-
nia (np. opublikowanie noty poszukiwawczej),

4) dostarczanie informacji do baz danych Interpolu,

5) aktualizowanie informacji przekazanych przezagiao cztonkowskie
do baz danych Interpolu,

6) przekazywanie wikxiwym witadzom krajowym materiatdw otrzyma-
nych z krajowych biur Interpolu innych figtw oraz SG Interpolu,

7) wystepowanie do SG Interpolu z wnioskami o doradztwdorimacije
i analizy,

8) zapewnienie przestrzegania prawa przy wymianie rinéeji przez
ocere zgodndci z ustawodawstwem krajowym wnioskow przekazy-
wanych w ramach wspotpracy na platformie Interpolu.

Nalezy zaznaczy, ze w wymianie informacji w ramach Interpolu oprocz

KBl moga uczestnicz§ réwniez ustanowione przez pstwa cztonkowskie
punkty kontaktowe (ang. Focal Points), w odniesiadn ktorych maliwa jest
bezpgrednia wymiana informacji na linii Focal Point—Fbd2oint. Obecnie
obligatoryjne pérednictwo KBI w wymianie informacji wymagane jestky
w odniesieniu do jednej kategorii spraw kryminalmyenianowicie poszuki-
wania sprawcéw czyndw zabronionych. Formalnym petdzeniem tego pro-
cesu jest obecna fieart. 26 (e) statutu wskazgp,ze SG utrzymuje kontakty
z witasciwymi organami krajowymi i mgdzynarodowymi, niemniej kwestie
Zwigzane z poszukiwaniem sprawcéw czyndw zabronionywshinny by re-
alizowane za pwednictwem krajowych biur Interpolu.

Krajowe biura Interpolusgsspecyficznymi elementami jego struktury. Or-
ganizacja i wewetrzne procedury dziatania KBI regulowang grzepisami
prawa obowjzujacego na terenie danegongawa’. Koszty dziatania krajo-
wych biur Interpolu (w tym koszty utrzymywania kaktu KBl z SG Interpo-
lu) ponosz panstwa cztonkowskie.

W KBI petnig stuzbe wytacznie funkcjonariusze krajowych organdw
ochrony porzdku publicznego. Personel KBI nie podlega instrukcijopole-
ceniom SG, obowruja go wyhkcznie instrukcje i polecenia kierownictwa poli-

%3 Praca KBI odbywa si jedynie na podstawie standardéw zatwierdzanychezprz
Zgromadzenie Ogdlne Interpolu. Na podstawie reZiold&GN/63/RES/14 uchwalonej
podczas 63. ZO Interpolu w 1994 r. KBI powinny ptes=ga& osiemnastu podstawowych
wymaga okreslajacych metody i zakres dziatania tego typu jednostedjistotniejsze
spasrdd tych standardéw to m.in. koniecZda@apewnienia przez KBI 24-godzinnej dhy
dyzurnych przez caly rok, gwarangagj stay tacznas¢ i swobodn wymiare informacji we
wszystkich ¢zykach oficjalnych Interpolu, jak réwniezapewnienie udzielania odpowiedzi
w okreslonych terminach.
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cji krajowej. Umiejscowienie KBI w ramach konkretrstjuktury administra-
cyjnej jest decyzj wewretrzng kazdego pastwa. Stosunki ngdzy KBI a wia-
sciwymi wkadzami krajowymi reguluje prawo krajowearBtwa cztonkowskie
umazliwiaja KBl wykonanie zada statutowych, w szczegolgm zapewniaj

dostp do odpowiednich krajowych baz danych.

Pomimo wskazanej specyfiki KBl twayzasadnicg struktue operacyjin
organizacji. To wiénie si¢ KBl umozliwia stuzbom policyjnym zwgkszenie
geograficznego zagju dziatania, gtéwnie deki zapewnieniu mgiwosci do-
konywania ustale policyjnych w ré@nych lokalizacjach globu.

Ze wzgkdu na wspdtistnienie itiych form médzynarodowej wspétpracy
policyjnej paistwa cztonkowskie ¢sto wyznaczaj jedrg struktue organiza-
cyjna, ktéra jest widciwa dla wszystkich kontaktow gdzynarodowych.
W przypadku pastw cztonkowskich UE przgfym standardem jest unifikowa-
nie w ramach jednej struktury organizacyjnej KBl jkveej jednostki Europolu
oraz biura Sirene. W Polsce zadania KBl wykonujeseWwea w zakresie
wspOtpracy mgdzynarodowej jednostka organizacyjna Komendy Gtgvirme
licji.

Podsumowanie

Zasadnicz stabdcia omawianego systemu jest wigtasrodkdéw nadzoru
nad dziatalnéciag operacyja Interpolu. Skuteczrié nadzoru nad dziatalgoig
operacyja Interpolu, ktéry funkcjonuje w wymiarze ponadnasegym, uza-
lezniona jest rownie od posiadania odpowiedniego statusu prawnegarploite
w opinii niektérych ekspertow w dziedzinie prawaedzynarodowego nie
dysponuje optymalnymi rozgzaniami prawnymi oraz odpowiednim przeto-
zeniem na prawo narodowe poszczegélnyatspa czionkowskicH.

Nalezy zaznaczy, ze Statut Interpolu z 1956 r. nie podlegat proceeurz
podpisania przez patwa cztonkowskie oraz nie zawiera postandvdetycz-
cych koniecznéxi jego ratyfikacji®. Zgodnie z jego art. 45 pstwa mogty zto-
zy¢ za parednictwem wihaciwych organow radowych w cagu széciu mie-

3 Zob. Ch. HoppeMiedzynarodowa wspélpraca policyjna w Europigazeta Policyjna”

2004, nr 14; J.D. OcchipintiThe Politics of EU Police Cooperation. Toward a Ewap
FBI?, Lynne Rienner Publishers, London 2003; J. Benyom,utnbull, A. Willis, R. Wood-
ward, A. Beck,Police Co-operation in Europe: An Investigatjddniversity of Leicester,
Leicester 1993; O. Garrisoifhe Secret World of IntergpoRalston Pilot, Glasgow 1976;
T. Meldal-Johnsen, V. Youngdhe Interpol Connection: An Enquiry into the Intetinaal
Criminal Police Organisation Dial Press, New York 1979; M. AndersoRplicing the
World: Interpol and the Politics of Internationabkce Co-operationClarendon Press, Ox-
ford 1989.

Statut zostat podpisany przez przypadkowych dédegaolicyjnych, nie bdac w zaden
spos6b zatwierdzony przez igawe organy pastw cztonkowskich.
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siecy od dnia jego weégia w zycie deklaracjize nie mog przyja¢ tego aktu.
Ustanowienia Statutu Interpolu nie poprzedzity ¢ddilwiek uzgodnienia dy-
plomatyczné. Biorac powyzsze pod uwag naley uzna, ze przygcie fun-
damentalnego dla Interpolu aktu prawnego gpalst poza wtdciwymi proce-
durami zawierania umow gadzynarodowych, zatem charakter prawny Statutu
Interpolu, a tym samym jego moca#aca z punktu widzenia prawa ¢dizyna-
rodowego publicznego, jest zagadnieniem dyskusyjnym

Szukajc odpowiedzi na pytanie o charakter prawny Stalioterpolu, na-
lezy mie¢ przede wszystkim na uwadze, w chwili obecnej na jego podstawie
dziatla uznawana przez spotecghaniedzynarodow struktura organizacyjna
bedaca platforma wspotpracy pastw w wymiarze globalnym. Powigza kon-
statacja wynika z dlugoletniej praktyki dziatanidrpolu i jego pastw czion-
kowskich, ktére niezmiennie przedstawiajole w zakresie uznawania Statutu
Interpolu za wizacy. Dotychczagadne ze 190 wspoOtpragoych pastw ofi-
cjalnie nie odmdéwito mu mocy wiacej. Uznawanie przez pstwa Statutu In-
terpolu jako wazacego instrumentu prawa edizynarodowego poednio wy-
nika z procedury uzyskiwania cztonkostwa w orgagjiz&rzez ztgenie wnio-
sku o przygcie w poczet Interpolu oraz brak zgloszenia sprzecivobec
Zwigzania s¢ Statutem péastwa wyraaty w praktyce na nie zgedW niekto-
rych pastwach rezolucja Zgromadzenia Ogélnego o giyj paistwa w po-
czet czionkoéw Interpolu podlega ratyfikacji zgodaievewretrzng procedug
zatwierdzania umoéw reidlzynarodowych.

Kwestig zasadnicza dla Interpolu jest petne usankcjonosvamtutu przez
spoteczné¢ miedzynarodow. W tym celu Zgromadzenie Ogélne Interpolu
w podczas sesji w Hanoi (314ukziernika — 3 listopada 2011 r.) prelg rezo-
lucje wzywapcg do jednoznacznego uregulowania formalnoprawneynaz
leznaéci paistw do Interpold’. Omawiana rezolucja data impuls do rozpecz
cia procesu ratyfikacji Statutu w poszczegélnychispaach cztonkowskich.
Nalezy zaktadg, ze Statut nie &dzie podlegat formalnym negocjacjom z uwa-
gi na fakt, # obowhzuje on od 1956 r. i jest powszechnie uznawany.aBdi-
kacji go przez wszystkie patwa nie kdzie przeszkod do uznania tego doku-
mentu za wielostromnumowe miedzynarodow. Generalnie dgki formalne-
mu usankcjonowaniu Statuedizie wywierd skutek bezp&aedni dla pastw
cztonkowskich i zyska pierwsgzstwo przed prawem krajowym. Przed wszyst-
kim utatwi to pastwom cztonkowskim wypetnianie ich zobawa wobec In-
terpolu. Ponadto zwktanie pastw czlonkowskich Statutem urmiwi uznanie

% M. Fooner,Interpol: Issues In World Crime and International @inal Justice Plenum
Press, New York 1989, s. 45.
37 Rezolucja ZO nr AG-2011-RES-15.
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catego dorobku prawnego Interpolu za prawnigzgdy, a tym samym pozwoli
na uporadkowanie ram organizacyjnych transgranicznej wymiarormacji
kryminalnych i poszukiw&migdzynarodowycf.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie jest prdlusystematyzowania problematyki nadzoru nad
dziatalngcig operacyjn Interpolu. Nie ulega wtpliwosci, ze skuteczn& nadzoru uza-
lezniona jest od posiadania odpowiedniego statusu mege W rzeczywistei pod-
stawa prawna dziatania Interpolu z punktu widzemiawa m¢dzynarodowego pu-
blicznego nie mze by uznana za optymajnPonadto prawo wtérne Interpolu nie ma
bezpdredniego przelzenia na prawo narodowe poszczegdllnychispa czionkow-
skich. Ze wzgldu na obszerrio problematyki w artykule pomigio wzajemne inter-
akcje poszczegoélnych form dziataperacyjnych w zakresie organizacji wymiany in-
formaciji kryminalnych i dogpu do baz danych.

Stowa kluczowe: organizacja midzynarodowa, Interpol, poszukiwaniaeaiynaro-
dowe, wywiad kryminalny, przegiczc¢ transgraniczna

Summary

The article is an attempt to systematize the proldésupervision on police oper-
ations undertaken within Interpol. There is no dahlat the effectiveness of the supe-
rvision is strictly related to its legal statustire framework of international public law.
Interpol, in the opinion of some experts in thddfief international law, does not have
the optimal legal solutions and the appropriat® fatr the national law of the Member
States. The weakest point of Interpol is outdatedi ineffective legal basis for action.
In the article interactions of individual forms operational activities in the course of
the exchange of criminal information and accesgatabases have been omitted due to
the extent of the issues.

Keywords: international organisation, Interpol, police s&ang, criminal intelligence,
transborder crime

% W Polsce ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o raagfikStatutu Médzynarodowe]j Organizacii
Policji Kryminalnej — Interpol, przgtego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r., weszia
wzycie 22 stycznia 2015 r. (DzU 2015, poz. 17). Stdnterpolu zostat ogtoszony
w polskim dzienniku promulgacyjnym w dniu 2 liste{@a2015 r. (DzU 2015, poz. 1758).



