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ROLA PRYWATNEGO DETEKTYWA
W POSZUKIWANIACH OSOB ZAGINIONYCH

Streszczenie

Zjawisko zaginiecia osob niewatpliwie stanowi problem spoteczny. Problema-
tyka zaginie¢ osob jest skomplikowana, wieloptaszczyznowa, wieloaspektowa
i interdyscyplinarna. Poszukiwania osob zaginionych co do zasady prowadzone
sa przez Policje, ktora zostata przez ustawodawce upowazniona do realizacji tego
rodzaju zadan. Niewatpliwie rozwigzania legislacyjne, systemowe, organizacyjne
i techniczne pozwalajg funkcjonariuszom Policji na profesjonalne wykonywanie
czynnosci stuzbowych zwigzanych z poszukiwaniem o0sob zaginionych, chociaz
nalezy pamietac, ze zaginigcie osoby to sytuacja, w ktorej nie jest znane miejsce
pobytu osoby fizycznej i zachodzi koniecznos¢ jej odnalezienia, by¢ moze takze
w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia lub wolnosci. Jednak Policja nie jest
jedynym podmiotem, ktéry moze wykonywaé czynnosci w zwigzku z poszuki-
waniem o0sob zaginionych. W rzeczywistosci spotecznej, w ktérej funkcjonuje
gospodarka wolnorynkowa, swiadczone sg ustugi detektywistyczne, a w ich
ramach zgodnie z obowiazujacymi przepisami istnieje mozliwos¢ wykonywania
czynnosci w zakresie poszukiwania 0sob zaginionych.

Stowa kluczowe: informacja, statystyka, detektyw, uslugi detektywistyczne,
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, bazy danych, zaginigcie osoby, poszukiwanie
0soOb zaginionych, policja, wspotpraca, wspotdziatanie

Wstep

W przestrzeni publicznej co pewien czas pojawiajg si¢ informacje 1 ko-
munikaty dotyczace zaginigcia osob, ktorych los jest nieznany. Celem tych
komunikatow jest oczywiscie uzyskanie od spoteczenstwa jak najwiekszej
liczby informacji mogacych mie¢ zwiagzek z zaginigciem tej osoby, ktére
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to informacje pozwolg na jej odnalezienie. Wsrod osob zaginionych znaj-
duja si¢ zaréwno kobiety 1 mgzczyzni w réznym wieku, jak 1 dzieci oraz
miodziez. Niewatpliwie zagini¢cie osoby to ztozony, skomplikowany,
wieloplaszczyznowy i interdyscyplinarny problem uwarunkowany wielo-
ma czynnikami, a wynikajace z niego konsekwencje maja bardzo szerokie
spektrum, poniewaz nie dotycza tylko 1 wytacznie osoby zaginionej, jej
rodziny i najblizszych, ale takze przyjaciol, znajomych, wspotpracownikow
1 pracodawcow, spotecznosci lokalnej, czyli spoleczenstwa postrzeganego
jako cato$¢. Zatem zjawisko zagini¢cia osoby nie jest problemem jednost-
kowym, tylko problemem spolecznym. Pierwsze czynnosci w tym kierunku
zazwyczaj podejmowane sg przez rodzing i osoby najblizsze, co nie zawsze
konczy si¢ sukcesem. Wowecezas niejako naturalng reakcja jest zgloszenie
w jednostce Policji faktu zaginigcia osoby, poniewaz wskazana formacja
jest odpowiedzialna m.in. za zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom.
Niemniej jednak pomimo dokonania takiego zgloszenia moga si¢ pojawiac
pytania 1 watpliwosci, np. co jeszcze da si¢ zrobi¢, zeby odnalez¢ osobe
zaginiong, czy nie mozna byto zrobi¢ nic wigcej. Niestety zdarzajg si¢
przypadki zagini¢¢ osob, ktore pomimo uptywu wielu lat od tego zdarze-
nia oraz zaangazowania duzej liczby sit i srodkéw nie zostaty wyjasnione.
Niniejszy artykut opisuje t¢ ztozong problematyke¢ z uwzglednieniem roli,
jaka w poszukiwaniach osob zaginionych moga odegra¢ prywatni detekty-
wi, bedacy przedstawicielami podmiotow $swiadczacych ustugi w zakresie
bezpieczenstwa, co jest tym bardziej wazne, ze zawdd detektywa w naszym
kraju postrzegany jest przez stereotypy myslenia wykreowane w sposob
rozmijajacy si¢ z uwarunkowaniami merytorycznymi. Skutkiem takiego
stanu rzeczy moga by¢ nadmierne oczekiwania spoteczenstwa w stosunku
do detektywow, ktore sa niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie roz-
wigzaniami prawnymi.

Zaginiecie osoby

Analize problematyki zaginigcia osob rozpoczniemy od zapoznania si¢
z danymi statystycznymi, ktore obrazuja skale tego zjawiska w Polsce na
przetomie XX 1 XXI wieku oraz w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku.
Skale problemu odzwierciedlajg statystyki policyjne, na co uwage zwrocita
E. Gruza: ,,Kazdego roku [...] ginie w kraju i za granicg ponad 15 tysigcy
naszych rodakow, z czego az Y4 to ludzie mtodzi i dzieci”'. Dane statystycz-

' E. Gruza, Genetyka — zaginionym, w: V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz (red.), Kryminalistyka dla

prawa, prawo dla kryminalistyki, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 107.
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ne to jedynie zestawienia liczbowe, ale za tymi cyframi zawsze kryja si¢
ludzkie dramaty i tragedie, a ich wspdlnym mianownikiem jest koniecznos¢
poszukiwania osoby zaginionej celem jak najszybszego odnalezienia 1 za-
pewnienia jej bezpieczenstwa.

Ponizej zaprezentowany zostat wykres odzwierciedlajacy dane staty-
styczne zaginigcia osob w Polsce na przestrzeni 25 lat.
Ryec. 1. Liczba zgloszonych osob zaginionych w latach 1997-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Glownej
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Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/S0885,Zaginieni.html
(dostep: 25.09.2023).

Z powyzszych danych wynika, ze w 1997 r. liczba zagini¢¢ 0sob wy-
nosita w Polsce 12 637. W kolejnych latach liczba zgtoszen zagini¢¢ osob
rosta, a gwattowny skok liczby tych zdarzen nastapil migdzy rokiem 1999,
w ktoérym odnotowano ich 15 196, a rokiem 2000, kiedy liczba ta oscylowata
w granicach 20 tys. Od 2003 do 2011 r. liczba ta wahala si¢ nieznacznie
ponizej lub powyzej 15 tys. Analizujac dane statystyczne z kolejnych lat, od
2012 r. obserwujemy wyrazny wzrost zaginie¢ osob. Dane z lat 201412015
wskazuja na przekroczenie granicy ponad 20 tys. zdarzen rocznie, a w kolej-
nych latach obserwujemy spadek liczby zagini¢¢ osob, przy czym najnizsza
warto$¢ odnotowano w latach 2020-2021 (odpowiednio 12 7591 12 275),
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co prawdopodobnie zwigzane byto z pandemig COVID-19 i wynikajacymi
z niej ograniczeniami w zakresie mozliwosci przebywania poza miejscem
zamieszkania. Dane z 2022 r. jednoznacznie wskazuja, ze wzrosta liczba
0sOb zaginionych; co prawda w dalszym ciggu jest to warto$¢ oscylujaca
w okolicy 13 tys., a wigc w zakresie bardzo zblizonym do danych z roku
1997, jednak dopiero dane statystyczne z roku 2023 i kolejnych lat beda
wskazywaly, jaka jest dynamika tego zjawiska.

Warto zapoznac si¢ z danymi statystycznymi odzwierciedlajagcymi zagi-
nigcia dzieci w Polsce w ostatnich 25 latach, ktore zostaly zaprezentowane
na ponizszym wykresie.

Ryec. 2. Zagini¢cia dzieci zgloszone Policji w latach 1997-2022
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Komendy Glownej
Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html
(dostep: 25.09.2023).

Analiza powyzszych danych wyraznie wskazuje, ze w 1997 r. odnoto-
wano w Polsce niespetna 6000 przypadkoéw zaginie¢ dzieci, a juz trzy lata
po6zniej, czyli w roku 2000, liczba ta wzrosta o ponad 50%, przekraczajac
9000. Na podobnym poziomie zjawisko to ksztattowato si¢ w roku 2001,
a od roku 2002, kiedy tych zdarzen byto ponad 8000, do roku 2010 nasta-
pit wyrazny spadek liczby zagini¢¢ dzieci, odnotowano bowiem wowczas
3469 przypadkdw, a wiec znacznie mniej anizeli w roku 1997. Niestety, od
2011 do 2014 r. liczba tych zdarzen wyraznie wzrosta 1 przekroczyta putap
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8000. W kolejnych latach skala zjawiska malata, zeby osiaggna¢ najnizszy
poziom (1978) w roku 2021, co najprawdopodobniej warunkowane byto
daleko idgcymi ograniczeniami w zakresie mobilnosci z powodu panujacej
wowecezas pandemii COVID-19. Dane statystyczne za rok 2022 wskazuja,
ze skala zjawiska wzrosta, poniewaz liczba zagini¢¢ dzieci wyniosta w tym
roku 2161. Wsrod dzieci najwigksza grupe zaginionych stanowily nastolatki
w wieku 14-17 lat, co niewatpliwie moze by¢ zwigzane z ucieczkami z domu
rodzinnego. Warto rOwniez zwroci¢ uwage na jeszcze jedng informacje
plynaca z analizowanych danych statystycznych: ot6z na przestrzeni lat
2012-2017 odnotowano zdecydowanie wigkszg anizeli we wczesniejszych
1 pdzniejszych latach liczbg zagini¢¢ dzieci w wieku do 7 lat. Najprawdo-
podobniej zwigzane to byto z tzw. porwaniami rodzicielskimi.

Prowadzac dalsze rozwazania, w pierwszej kolejnosci nalezatoby zwroci¢
uwage na koniecznos¢ zdefiniowania pojecia ,,osoba zaginiona”. Jak zwrocita
uwage E. Gruza: ,,W Polsce zagini¢cia stanowig istotny problem spoteczny,
jednak z punktu widzenia panstwa jako organizacji spoleczenstwa majacej
monopol na stanowienie i wykonywanie prawa na danym terytorium nie jest
to kwestia bardzo wazna, a tym samym priorytetowa. Nie ma bowiem aktu
prawnego powszechnie obowigzujacego, ktory regulowatby problematyke
prawng dotyczaca zagini¢¢. Nie ma ustawy ani rozporzadzenia ministra.
Podstawowym aktem prawnym jest zarzadzenie komendanta gtownego
policji, czyli akt wigzacy jedynie te formacje, wewngetrznie, resortowo, bez
oddziatywania na inne podmioty, organizacje czy instytucje. By¢ moze wigze
si¢ to z faktem, ze organem odpowiedzialnym za prowadzenie poszukiwan
0s0b zaginionych w Polsce jest policja. Nie ma takze powszechnie obowig-
zujacej, legalnej definicji osoby zaginionej”™. W obowigzujacym w Polsce
systemie prawnym Policja zostata wskazana jako organ odpowiedzialny za
prowadzenie poszukiwan osob zaginionych.

Poszukiwania oso6b zaginionych

Przedmiotowe ustalenia sktonity autoréw do przeprowadzenia kwerendy
aktow prawnych, literatury naukowej i zasoboéw Internetu w celu uporzad-
kowania informacji dotyczacych zjawiska okreslanego mianem ,,zaginigcia
osoby”, zdefiniowania, jak nalezy to zjawisko rozumie¢, kto to jest ,,osoba
zaginiona”, oraz sprawdzenia, jakie podmioty moga wykonywaé czynnos$ci

2 E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych aspektach poszukiwan osob zagi-

nionych w Polsce, w: T. Kalisz, M. Trzcinski (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. LVI,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 75-76.
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w zwigzku z poszukiwaniem osob zaginionych. W badaniach wykorzystano
metode¢ analizy dokumentow.

Wracajac do informacji, z ktérej wynika, ze prym w zakresie poszu-
kiwania 0sob zaginionych wiedzie Policja, zasadne wydaje si¢ odwotanie
do tresci ustawy o Policji®. W jej art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawodawca wskazat,
ze w granicach swych zadan Policja wykonuje czynnos$ci: operacyjno-
-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze 1 administracyjno-porzadkowe,
w celu poszukiwania osob, ktore na skutek wystapienia zdarzenia uniemoz-
liwiajgcego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapew-
nienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, zwanych dalej ,,osobami
zaginionymi”. Ztozong problematyke, jaka niewatpliwie jest prowadzenie
przez Policj¢ poszukiwan osob zaginionych, reguluje Zarzadzenie nr 48
z dnia 28 czerwca 2018 r. Komendanta Gtéwnego Policji*. W § 2 ust. 1 pkt
1 12 wskazanego aktu prawnego osoba zaginiona zostala zdefiniowana jako
osoba, ktoérag na skutek zdarzenia uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca jej
pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia lub
wolnosci. Zagini¢cie osoby to zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajgcego
ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajace jej odnalezienia
albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia ochrony zZycia, zdrowia lub
wolnosci. Nalezy jednak pamigtaé, ze przywolane powyzej zarzadzenie ma
zastosowanie wytacznie w odniesieniu do Policji, a wskazane w nim zadania
1 czynnosci do wykonania obligujg jedynie funkcjonariuszy tej formacji
mundurowej. Zarzadzenie nr 48 Komendanta Glownego Policji® wskazuje
poziomy poszukiwan osob zaginionych, ktore nalezy rozumie¢ jako stopien
okreslajacy niezwlocznos¢ 1 zakres podjecia czynnos$ci poszukiwawczych
w zaleznosci od stwierdzonego ryzyka wystgpienia zagrozenia dla zycia,
zdrowia lub wolno$ci osoby zaginione;j:

1. Poziom I — dotyczy oso6b, ktorych zaginigcie stanowi bezposrednie
zagrozenie dla ich zycia, zdrowia lub wolnosci, a dziatania poszu-
kiwawcze podejmowane przez Policj¢ wymagaja bezposredniego
1 natychmiastowego zaangazowania znacznych sit 1 srodkéw z jej
strony; moze to by¢ np. osoba:

a) matoletnia do lat 10,

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 171, z 2022 1., poz. 2600,
72023 r., poz. 185, 240, 289, 347, 535, 641, 1088).

+  Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przy-
padku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok
oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz. z 2018 1., poz. 77 ze zm.).

5 Ibidem, § 2 ust. 1 pkt 3 a), b), ¢).
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g)

maloletnia od 11 do 13 lat 1 jej zaginigcie zgloszono pierwszy raz,
niezdolna do samodzielnego funkcjonowania,

wymagajaca statego przyjmowania lekow, ktorych nieprzyjecie
zagraza jej zyciu,

zaginiona, ktdra moze by¢ ofiarg realnego przestepstwa przeciwko
jej zyciu lub wolnosci,

wykazujaca realng mozliwo$¢ popelnienia samobdjstwa, a na-
tychmiastowe czynnosci poszukiwawcze podejmowane przez
Policje w duzej mierze przyczynia si¢ do uniemozliwienia aktu
samobdjczego,

zaginiona w trudnych warunkach atmosferycznych zagrazajacych
jej zyciu.

2. Poziom II — dotyczy osob, ktorych zaginigcie uzasadnia zagrozenie
ich zycia, zdrowia lub wolnosci; bedzie to np. osoba:

a)

b)
©)

d)

ktéra kolejny raz zapewnia o popetnieniu zamachu samobojczego,
ale réwniez ktdra stwarza pozory popetnienia tego czynu poprzez
szukanie atencji,

maloletnia od 14 do 18 lat zaginiona po raz pierwszy,

zdolna do samodzielnego funkcjonowania, jednak potrzebujaca
opieki, trwalego zazywania lekow, ktorych nieprzyjecie zagraza
jej zyciu lub zdrowiu,

ktora zagingta poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 1 istnieje
rzeczywisty powdd zagrozenia jej zycia, zdrowia lub wolnosci.

3. Poziom III — dotyczy 0sob, ktorych zaginigcie nie jest zwigzane z bez-
posrednim oraz uzasadnionym zagrozeniem dla ich zycia, zdrowia
lub wolnosci, np. osoby:

a)
b)
©)
d)

wyrazajacej wolg zerwania kontaktow z rodzing, osobami najbliz-
szymi lub srodowiskiem, w ktorym ostatnio przebywata,

ktora oddalita si¢ z miejsca zamieszkania w wyniku nieporozu-
mien rodzinnych,

co do ktorej nie jest mozliwe ustalenie przyczyn lub okolicznosci
zaginigcia,

z ktora brak jest kontaktu, a ktéra deklarowata chg¢ wyjazdu lub
jej zaginigcie,

ktéra wyjechata lub przebywa za granicg Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niewymaga statej opieki medycznej lub statego przyjmowa-
nia lekow, ktora samowolnie oddalita si¢ z placowki opiekuncze;,
leczniczej lub innej placowki,

maloletniej w wieku od 11 do 13 lat zaginionej po raz kolejny.
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Wskazana powyzej kwalifikacja systematyzuje problematyke poszukiwan
przez Policj¢ 0sob zaginionych i1 zdecydowanie usprawnia proces decyzyjny.

Jak wskazali M. Jurecka i T. Niedzielski®, majgc do czynienia z osobg
zaginiong, mozna wyrozni¢ cztery przypadki zaginigcia. Po pierwsze, mowa
tu o chwilowej utracie orientacji w terenie, jednakze osoba ta chce zosta¢
odnaleziona. Drugim powodem moze by¢ planowane ukrywanie si¢ 0so-
by, ktéra uciekta z domu lub ma zamiar popetni¢ samobdjstwo. Nastepny
przypadek to wplyw osoby trzeciej, kiedy osoba poszukiwana jest ofiarg
porwania lub zabgjstwa. Kolejnym powodem moze by¢ nagte zdarzenie
losowe, ktore bedzie jednoznaczne z utratg Swiadomosci. Na stan fizyczny
1 psychiczny osoby zaginionej maja wptyw czynniki srodowiskowe oraz
jej cechy personalne.

Kompleksowa regulacja problematyki prowadzenia przez Policje po-
szukiwan osob zaginionych zostala réwniez oméwiona przez A. Lopu-
szynskiego’, ktory odwotal si¢ do podstawowych definicji wynikajgcych
z przywotanego juz wczesniej zarzadzenia nr 48 z dnia 28 czerwca 2018 1.
Komendanta Gtoéwnego Policji. W ten sposob jednoznacznie zobrazowat
mozliwo$ci organizacyjno-techniczne, ktorymi w tym zakresie dysponuja
funkcjonariusze Policji, a mianowicie dostep do nastepujacych zbiorow,
baz danych czy wsparcia prowadzonych dziatan:

a) zbidr danych daktyloskopijnych — zbiory odciskow linii papilarnych
osob, niezidentyfikowanych §ladow linii papilarnych z miejsc prze-
stepstw oraz $ladow linii papilarnych, ktore moga pochodzi¢ od oséb
zaginionych;

b) zbior zdjec sygnalitycznych — zbiory kart albumowych prowadzone
na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie uzyskiwania, prze-
twarzania i wykorzystywania przez Policj¢ informacji oraz sposobéw
zaktadania i prowadzenia zbiorow tych informacji;

c¢) baza danych DNA — zbi6r danych zawierajacy informacje o wynikach
analizy kwasu deoksyrybonukleinowego, prowadzony zgodnie z art.
21a-21e ustawy o Policji;

d) KSIP — Krajowy System Informacyjny Policji w rozumieniu § 10
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
21 lipca 2016 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje

M. Jurecka, T. Niedzielski, Poszukiwania osob zaginionych w terenach otwartych. Przeglgd
stosowanych metod, ,,Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uni-
wersytetu Wroctawskiego” 2020, nr 47, s. 46.

A. Lopuszynski, Poszukiwania osob zaginionych, Materiaty dydaktyczne nr 197, Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Zaktad Stuzby Kryminalnej, Legionowo 2020, s. 8-10.
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(Dz. U. poz. 1091 oraz z 2018 r., poz. 222), ktorego funkcjonowanie
oraz sposoby przetwarzania w jego zbiorach danych informacji i da-
nych osobowych reguluja przepisy odrgbne Komendanta Gtownego
Policji w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyj-
nego Policji;

e) rejestracja i sprawdzenie w KSIP — operacje przetwarzania wyko-
nywane w KSIP na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych
Komendanta Gtownego Policji w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji;

f) SIS — System Informacyjny Schengen w rozumieniu art. 2 pkt 15
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie In-
formacyjnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 134 i 138);

g) biuro KGP wlasciwe do koordynowania poszukiwan osob zaginionych
— komorka organizacyjna Komendy Gtownej Policji wyznaczona do
nadzorowania i koordynowania poszukiwan osob zaginionych na
terenie kraju;

h) Child Alert — system wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zagi-
nionych 0s6b matoletnich, majacy na celu natychmiastowe poinfor-
mowanie jak najwigkszej liczby osob o prowadzonych przez Policje
poszukiwaniach osoby matoletniej za posrednictwem mediow inter-
aktywnych oraz §rodkow masowego przekazu;

1) CPOZ KGP — Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy
Gtownej Policji funkcjonujagce w ramach biura whasciwego do koor-
dynowania poszukiwan osob zaginionych, powotane decyzja nr 147
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie
Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 36);

7) koordynator CPOZ KGP — osoba wykonujgca czynnosci stuzbowe
w Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy Gtowne;j Policji;

k) koordynator wojewodzki ds. zaginig¢ — osoba wyznaczona do udzie-
lania wsparcia konsultacyjno-doradczego w ramach czynnosci po-
szukiwawczych realizowanych na terenie danego wojewddztwa oraz
wspotpracy z CPOZ KGP w zakresie realizowanych poszukiwan osob
zaginionych poziomu [;

1) sztab dowodzenia — zesp6t funkcjonariuszy powotany przez kierow-
nika jednostki Policji lub osobe przez niego upowazniong na czas
uruchomienia systemu Child Alert;
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m) czynno$¢ administracyjno-porzadkowa — czynnos¢ polegajaca na
sprawdzaniu policyjnych 1 pozapolicyjnych zbioréw danych osobo-
wych oraz miejsc ustalonych jako prawdopodobne miejsca pobytu
osoby poszukiwanej;

n) czynno$¢ jednorazowa — czynnos$¢ poszukiwawcza podjeta w celu
wykonania innej niz zarzadzenie poszukiwania dyspozycji upraw-
nionego organu, niepodlegajaca rejestracji w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji.

Niewatpliwie Policja jest podmiotem, ktéry zostal kompleksowo 1 pro-
fesjonalnie przygotowany do prowadzenia poszukiwan oséb zaginionych;
szczegolng uwage warto zwroci¢ na ustawowe uprawnienia w zakresie stoso-
wania kontroli operacyjnej i mozliwosci korzystania z szerokiego spektrum
danych przechowywanych w bazach dostepnych dla funkcjonariuszy, co
pozwala na bardzo szybka analiz¢ uzyskanych informacji i wnioskowanie
co do kierunku, metod 1 form dalszych czynnosci poszukiwawczych, gdyz
kluczowe znaczenie ma uptyw czasu od momentu zaginigcia — im szybciej
podjete bedg optymalne w danej sprawie czynnos$ci, tym wigksze prawdo-
podobienstwo odnalezienia osoby zaginionej.

Policja nie jest oczywiscie jedynym podmiotem realizujacym zadania
1 czynno$ci zwigzane z poszukiwaniem osob zaginionych, chociaz jest forma-
cja, w ktorej przedmiotowe zadania zostaty kompleksowo sformalizowane.
Jak stwierdzita K. Furman-Lajszczak: ,,Obecnie w zakresie dzialan zwia-
zanych z poszukiwaniem o0sob zaginionych duzg role odgrywaja kampanie
spoleczne, prowadzone przez organizacje pozarzagdowe (takie jak ITAKA).
Organizacje te zwracaja uwage ogotu na problemy, z jakimi borykaja si¢
rodziny 0sob zaginionych, uwrazliwiaja spoteczenstwo na kwestie zaginig¢.
Niejednokrotnie realizujac swoje cele statutowe, wspolpracuja z jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Stowarzyszenia i fundacje kompleksowo
pomagaja rodzinom zaginionych. Maja taka mozliwo$¢ dzigki obywatel-
skiemu modelowi naszego spoteczenstwa, do ktérego dazymy po 1989
roku. Nie byloby to mozliwe bez odpowiednich uregulowan systemowych,
odnoszacych si¢ do dziatan trzeciego sektora (jego istnienie mozliwe jest
dzigki postanowieniom Konstytucji RP odnoszacym si¢ do wolnosci i praw
politycznych). Wspodtpraca na linii panstwo — przedstawiciele organizacji

7998

spotecznych stanowi w Polsce duzy kapitat na przysztos¢™.

8 K. Furman-Lajszczak, Badania DNA z pomocq osobom zaginionym oraz ofiarom konfliktéw

zbrojnych — mozliwos¢ tworzenia baz danych profili DNA przez organizacje pozarzqdowe,
,,Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki” 2014, t. XVIIL, s. 177.
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Poza Policja oraz kampaniami spotecznymi 1 organizacjami pozarza-
dowymi czynnos$ci w zakresie prowadzenia poszukiwan osob zaginionych
mogg wykonywac rowniez prywatni detektywi, a $cislej rzecz ujmujac,
podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi detektywistyczne. Jednoznacznie
zostato to wyjasnione przez P. Labuza i M. Michalskiego® w komentarzu
do ustawy o ustugach detektywistycznych. Przywotani autorzy wskazali,
ze ustawy kompetencyjne to akty stanowigce podstawe prawng tworzenia
poszczegolnych stuzb specjalnych 1 policyjnych, w ktorych okresla si¢
zasadnicze kwestie dotyczace organizacji 1 funkcjonowania tych stuzb, np.
ustawa o Policji. Funkcjonariusze tej stuzby, dziatajac w granicach swoich
ustawowych uprawnien (operacyjno-rozpoznawczych, procesowych lub
administracyjno-porzadkowych), wykonuja czynnos$ci stuzbowe podobne
do okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o ustugach detektywistycznych, np.
poszukiwania osob zaginionych, w ramach ktorych realizujg czynno$ci na
podstawie zgtoszenia, natomiast detektyw czyni to na podstawie zlecenia
rodziny lub znajomych zaginionego. W tym miejscu poprzestajemy na
powyzszym uzasadnieniu, z ktorego wynika, ze nie tylko Policja posiada
ustawowe uprawnienia do wykonywania czynnosci zwigzanych z poszuki-
waniem 0s6Ob zaginionych, co jest zgodne z obowigzujacymi rozwigzaniami
prawnymi.

Przyktadem zaangazowania prywatnych podmiotdw w poszukiwania
0soOb zaginionych s3 czynnosci wykonywane przez pracownikéw Agencji
Detektywistycznej Lampart Group SA z centralg w Warszawie'?, ktora w dniu
9 listopada 2017 r. przedstawita opinii publicznej materiat majacy stanowic
rekonstrukcje zdarzen zwigzanych z zaginigciem Iwony Wieczorek. Przed-
miotowe zaginigcie jest jednym z najglosniejszych w Polsce w XXI wieku,
a doszto do niego w nocy z 16 na 17 lipca 2010 r. w Gdansku i sprawa
w dalszym ciggu nie zostata rozwigzana. Prokurator Grazyna Wawryniuk,
wowczas rzecznik Prokuratury Okregowej w Gdansku, w oswiadczeniu
przestanym do redakcji Wprost.pl poinformowata, ze wszystkie okoliczno-
$ci przedstawione w przestanych materiatach zostaly zweryfikowane 1 nie
doprowadzity do ustalenia zwigzku wskazywanych oséb z zaginigciem
Iwony Wieczorek. Kolejnym przyktadem czynnosci prywatnego detektywa
wykonywanych w zwigzku z poszukiwaniem osoby zaginionej jest sprawa
zagini¢cia w pazdzierniku 2016 r. na terenie Niemiec miodej Polki, pani

®  P. Labuz, M. Michalski, Ustawa o ustugach detektywistycznych — komentarz, Difin, Warszawa

2019, s. 18-19.
https://www.wprost.pl/tylko-u-nas/10085623/detektywi-twierdza-ze-rozwiklali-tajemnice-
-zaginiecia-iwony-wieczorek-mamy-komentarz-prokuratury.html (dostgp: 24.09.2023).

10



308 Adrian Wasik, Weronika Strynkowska

Doroty!"'. W sprawe poszukiwawczg wlgczyt sie polski detektyw Arkadiusz
Andata, ktéry dzialat na zlecenie cztonkdw polonijnych grup facebookowych,
roOwniez zaangazowanych w poszukiwania zaginionej. Sprawa zaginigcia
ostatecznie zostata rozwigzana po siedmiu latach, zwloki kobiety odnalezli
funkcjonariusze niemieckiej policji w domu, do ktérego przeprowadzit si¢
maz zaginionej kobiety Manfred G. wraz ze swoim synem i nowg partnerka.

Prywatny detektyw w poszukiwaniach osob zaginionych

Dalsze rozwazania za D. Brakonieckim!'? ukierunkujemy na etiologi¢
stowa ,,detektyw”, ktore pochodzi od tacinskiego stowa detego i ozna-
cza odkry¢, wykry¢, wyjawié. Po angielsku pojecie to brzmi detective
badz investigator, po niemiecku za$ Detektiv lub Privatdetektiv. Jednakze
w Niemczech najpopularniejszym okresleniem prywatnych detektywow
jest Berufsdetektiv (profesjonalny detektyw), w Austrii — Privatermittler.
Tytut ,,zawodowego detektywa” w wielu panstwach Europy, ale 1 reszty
globu, jak rowniez w Polsce, przystuguje bezwzglednie osobie posiadajace;j
stosowng licencje. W Polsce wylacznie prywatni detektywi moga nosic¢
miano zawodowych detektywow, legitymujacych si¢ licencja detektywa.

Na podstawie powyzszych zrédel mozna wypracowac ogdlny po-
glad na rozumienie zawodu detektywa w polskim systemie prawnym
1 rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Detektywem w rozumieniu
ustawy o ustugach detektywistycznych, jest osoba majaca licencje¢ detek-
tywa i moggca uzywac tytutu zawodowego ,,detektyw”!?. Nierozerwalnie
z pojeciem tym zwigzana jest definicja ,,ustug detektywistycznych”. Jak
wskazat G. Gozdor', definicja ta jako ustawowa ma charakter powszechnie
wigzacy. W mysl przywotanej powyzej ustawy ushugami detektywistycznymi
sa czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach, realizowane na podstawie
umowy zawarte] ze zleceniodawcg, w formach 1 w zakresach niezastrzezo-
nych dla organow 1 instytucji panstwowych na mocy odrebnych przepisow,
a w szczegolnosci:

https://tvn24.pl/polska/reportaz-uwaga-tvn-zaginiecie-doroty-w-niemczech-cialo-polki-odna-

leziono-w-nowym-domu-jej-meza-7342054 (dostep: 23.09.2023).

12 D. Brakoniecki, Detektywistyka. Prawne i funkcjonalne aspekty dzialalnosci detekty-
wistycznej w Polsce i na swiecie, Difin, Warszawa 2016, s. 26.

13 Art. 4 ust. 314 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (t.j. Dz. U.z 2020 r.,

poz. 129).

G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne — komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 20006,

s. 36.
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1) w sprawach wynikajacych ze stosunkoéw prawnych dotyczacych
0sob fizycznych;

2) w sprawach wynikajacych ze stosunkow gospodarczych dotyczacych:
a) wykonania zobowiazan majatkowych, zdolnosci ptatniczych lub

wiarygodnos$ci w tych stosunkach,

b) bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub znakow
towarowych, nieuczciwej konkurencji lub ujawnienia wiadomosci
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa lub tajemnicg handlows;

3) sprawdzanie wiarygodnos$ci informacji dotyczacych szkod zglasza-
nych zaktadom ubezpieczeniowym;

4) poszukiwanie oséb zaginionych lub ukrywajacych sig;

5) poszukiwanie mienia;

6) zbieranie informacji w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie karne,
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe albo inne, jezeli w toku postgpowania mozna zastosowac
przepisy prawa karnego's.

W ciekawy sposob ustugi detektywistyczne okreslit G. Gozdor'®, twier-
dzac, ze sa to dzialania polegajace na zbieraniu informacji na zlecenie.
Jednoczesnie wskazatl, ze zleceniodawcg tych czynnosci moze by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna oraz jednostka nieposiadajaca osobowosci prawne;.
Zleceniodawcami moga by¢ przedsigbiorcy lub inne podmioty, ktore nie
maja statusu przedsiebiorcy, w tym instytucje 1 organy publiczne. Wyjatek
stanowi art. 2 ust. 2 ustawy o ustugach detektywistycznych, ktéry stano-
wi, ze zleceniodawca tych czynnos$ci nie moze by¢ organ prowadzacy lub
nadzorujacy postgpowanie karne, postgpowanie w sprawach o przestep-
stwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe 1 inne, jesli w toku postgpowania
mozna zastosowac przepisy prawa karnego. Dodatkowo wspomniany autor
zwrocit uwage, ze w przedstawionej przez ustawodawce definicji ustug
detektywistycznych kluczowe znaczenie majg trzy przestanki, z ktorych
dwie powinny by¢ kumultatywnie spetnione, aby uzna¢ dane czynnosci za
ustuge detektywistyczng. Pierwsza przestanka dotyczy charakteru czynnosci
detektywistycznych — s3 to czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, przetwa-
rzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach.
Druga, bedaca jednocze$nie wymogiem, to wykonywanie tych czynnosci na
podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca. Trzecia przestanka dotyczy
realizowania tychze czynnosci w formach 1 zakresach niezastrzezonych dla

15 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (t.j. Dz. U.
72020 r., poz. 129).
16 G. Gozdor, op. cit., s. 38401 48.
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organdw 1 instytucji panstwowych na mocy odrgbnych przepiséw. Spetnienie
facznie pierwszych dwoch przestanek decyduje o tym, czy dang czynnos¢
mozna zaliczy¢ do ustug detektywistycznych. Autor przywotanego komenta-
rza do ustawy o ustugach detektywistycznych jednoznacznie stwierdzit, Ze:
,,Przy ocenie charakteru czynnos$ci ewentualnej jej kwalifikacji jako czynnosci
wykonywanej w ramach ustugi detektywistycznej nalezy mie¢ réwniez na
uwadze takie czynno$ci wymienione przyktadowo przez ustawodawce jak
miedzy innymi poszukiwanie osob zaginionych [...]”"7. Warto pamigtac,
ze istotnym warunkiem uznania czynnos$ci za ushuge detektywistyczng
jest ukierunkowanie przyjmujacego zlecenie na osiggniecie zysku, czyli
cel zarobkowy prowadzonej dziatalno$ci. Autorzy komentarza do ustawy
o ustugach detektywistycznych P. Labuz i M. Michalski'® zwrocili uwagge
na to, ze zakres czynnosci detektywistycznych musi by¢ realizowany na
podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca. Jednoczes$nie fakt zawarcia
umowy ze zleceniodawca wskazali jako atrybut konstytutywny ustugi
detektywistycznej w rozumieniu ustawy, innymi stowy, bez takiej umowy
wymienione w przepisie czynnosci nie sg ,,ustugami detektywistycznymi”
1 osoba je wykonujaca dziata na zasadach ogodlnych, a zatem przepisy usta-
wy o ustugach detektywistycznych nie znajduja wobec niej zastosowania.
Ustawodawca podat definicje ustug detektywistycznych, dla ktorej
kluczowym pojeciem jest ,,informacja”. Jej istota nie zostata wyjasniona
w cytowanej ustawie, zatem nalezy postuzy¢ si¢ definicjg encyklopedyczna:

LInformacja [tac. informatio ‘wyobrazenie’, ‘wyjasnienie’, ‘zawiado-

mienie’]:

1) pojecie, w zasadzie niedefiniowalne ze wzgledu na jego pierwotny,
elementarny charakter; rozpatrywana najczgsciej w trzech aspektach:
syntaktycznym (dotyczy ilo$ci informacji, jaka moze by¢ potencjalnie
zawarta w danej wiadomosci), semantycznym (znaczenia i zawartosci
tresciowej wiadomosci) 1 pragmatycznym (przydatnosci informac;i,
tj. wartosci informacji zawartej w wiadomosci ze wzgledu na realizo-
wany przez odbiorce cel). Nie sg obecnie znane uniwersalne metody
analizy informacji w znaczeniu semantycznym i pragmatycznym.
W sensie syntaktycznym definiuje si¢ informacj¢ albo poprzez ilo$¢
(miar¢) informacji I (informacji teoria), albo jako synonim pojecia
dana (dane).

17" Ibidem, s. 39.
18 P. Labuz, M. Michalski, op. cit., s. 21.
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2) W teorii informacji I = log (1/p) = —log p, gdzie p jest prawdopo-
dobienstwem wystgpienia zdarzenia (lub ciggu zdarzen) ze zbioru
zdarzen mozliwych, przy czym zdarzeniem jest np. obecnos¢ pewnego
elementu zbioru — zaistnienie pewnego znaku lub litery na danej
pozycji przekazywanej wiadomosci; jednostka ilo$ci informacji jest
szanon.

3) wjezyku potocznym konstatacja stanu rzeczy, wiadomo$¢™".

Najbardziej popularne i najbardziej ogdlne pojecie informacji znajduje
odniesienie w filozofii. Informacja to odwzorowanie rzeczywisto$ci w spo-
sob jak najbardziej szczegotowy, a $cislej — jej obiekty, zdarzenia, wszelkie
zjawiska czy procesy?®.

Informacja stanowi zatem meritum czynnos$ci detektywistycznych,
poniewaz celem dzialalnosci detektywistycznej jest uzyskiwanie, przetwa-
rzanie i przekazywanie informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach.
Zdaniem autoréw informacja w uje¢ciu detektywistycznym moze by¢ defi-
niowana jako wiadomos¢ w kazdej formie, dane, fakty czy ustalenia doty-
czace 0sOb bedacych podmiotami w czynnos$ciach detektywistycznych oraz
w odniesieniu do przedmiotow 1 zdarzen pozostajacych w zainteresowaniu
detektywa w zwiazku z czynno$ciami detektywistycznymi wykonywany-
mi na podstawie danego zlecenia. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage,
ze katalog ustug detektywistycznych wskazany w art. 2 ust. 1 ustawy
o ustugach detektywistycznych nie jest zamkniety, co podkresla D. Brako-
niecki’!. Ustawodawca uzyl zwrotu ,,w szczego6lnosci”, a wachlarz ushug
oferowanych przez detektywow jest bardzo szeroki i ograniczaja go jedynie
przepisy prawa. Katalog tych uslug stale si¢ poszerza wraz z rozwojem
spoteczno-gospodarczym, postgpem technologicznym i potrzebami klien-
tow. Niewatpliwie najpopularniejszymi zleceniami zazwyczaj sg: sprawy
zwigzane z niewiernoscig matzonkoéw, poszukiwania 0osdb zaginionych,
wywiad 1 kontrwywiad gospodarczy, poszukiwania skradzionych przed-
miotow, wykrywanie podstuchow, sprawdzanie kontaktéw towarzyskich np.
dzieci, analiza kandydatéw w procesie weryfikacji itp. Uwage na ten aspekt
zwrocita J. Brylak®, twierdzac, ze cytowana ustawa dopuszcza niezwykle
szeroki zakres przedmiotowy informacji, ktore moga by¢ przez detektywa

19 Zrédto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/informacja;3914686.html (dostep: 05.12.2021).

20 B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Mgdros¢, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013,
s. 8-9.

D. Brakoniecki, op. cit., s. 28.

J. Brylak, Ustawa o ustugach detektywistycznych — komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 9.
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pozyskiwane, a nalezg do nich informacje o osobach, przedmiotach i zda-
rzeniach. Podkreslita rowniez, ze katalog rodzajowy takich informacji jest
otwarty, czyli ma charakter przyktadowy, o czym $wiadczy uzycie przez
ustawodawce okreslenia ,,w szczegdlnosci”. Niemniej jednak w przedmio-
towym katalogu jednoznacznie wyartykulowane zostato, ze poszukiwania
0sob zaginionych lub ukrywajacych sie mieszcza si¢ w ramach ushug detek-
tywistycznych. Wykonujac ustugi detektywistyczne, o ktorych mowa w art.
2 ust. 1, nie mozna stosowac §rodkow technicznych oraz metod 1 czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, zastrzezonych dla upowaznionych organow
na mocy odrebnych przepisow?. Szczegdlng uwage na te problematyke
zwrocit G. Gozdor?, twierdzac, ze przepis ten ma kluczowe znaczenie dla
detektywow, poniewaz wyznacza w sposob negatywny zakres ich uprawnien.
Zwrot ,,czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze’ jest pojeciem ustawowym, ktore
wystepuje w wielu ustawach ,,policyjnych”, jednak nie zostalo ustawowo
zdefiniowane. Wedtug J. Widackiego ,,czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
najczesciej rozumiane sg jako dzialania organow porzadku i bezpieczenstwa
publicznego (m.in. Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Strazy
Granicznej, Agencji Wywiadu, Zandarmerii Wojskowej), ktore maja na celu
tajne uzyskiwanie informacji istotnych dla realizacji zwigzanych z bezpie-
czenstwem i porzadkiem publicznym zadan panstwowych”?. Niewatpliwie
do katalogu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych zaliczymy niejawne
nabycie lub przejecie przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa ulegaja-
cych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktorymi obrot sg zabronione, niejawne wreczenie lub przyjecie korzysci
majatkowej, niejawne kontrole rozmow telefonicznych, niejawne kontrole
korespondencji. Znamienne jest to, ze P. Labuz i M. Michalski w komentarzu
do art. 7 ustawy o ustugach detektywistycznych jednoznacznie stwierdzili,
7e ,,zastrzezenie ustawowe wprost nie okresla, jaki katalog czynnosci ope-
racyjnych dotyczy, a w kwestii interpretacji nie obejmuje natomiast metod
1 srodkow pracy operacyjnej, zaliczanych réwniez do dzialan operacyjno-
-rozpoznawczych, takich jak: obserwacja, wywiad, zar6wno jawny, jak
1 dyskretny, czy praca z osobowymi zrdédtami informacji, ktore naleza do
dziatan taktyczno-kryminalnych”*.

23

Art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
129).

% G. Gozddr, op. cit., s. 74.

% J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 110.

26 P. Labuz, M. Michalski, op. cit., s. 44.
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Natomiast cytowany juz wczesniej G. Gozdor?’ zwrdcil uwage na wazny
termin zwigzany z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, a miano-
wicie na ustawowe pojecie kontroli operacyjnej. Przyktadem jest art. 19
ust. 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zgodnie z ktérym kontrola
operacyjna dokonywana jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu

srodkow technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0so6b z pomieszczen,
srodkow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu 1 utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych
no$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych,
systemach informatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Ustawowy zakaz stosowania srodkéw technicznych oraz metod i czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, zastrzezonych dla upowaznionych
organdw na mocy odrgbnych przepisow, wedlug J. Wojtala i M. Milewi-
cza®® stanowi jedno z najbardziej kontrowersyjnych rozwiazan przyjetych
w ustawie o uslugach detektywistycznych. Problemem jest jednoznaczne
wskazanie katalogu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktore sa nie-
dostepne dla detektywa. Odniesli si¢ do tego T. Aleksandrowicz, J. Ko-
nieczny i A. Konik®, stwierdzajgc, ze udzielenie jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, jakimi metodami moze postugiwac si¢ detektyw, jest bardzo
skomplikowane, poniewaz z jednej strony otrzymuje on uprawnienia lezace
na tzw. polu kontratypowym, ktére polegaja na mozliwos$ci przetwarzania
danych osobowych bez zgody osoby, ktorej dotycza, a z drugiej strony
czeg$¢ uprawnien w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest
ogolnodostepna, czyli tozsama z uprawnieniami kazdego obywatela, np.
nawigzanie rozmowy, obserwacja.

Skutecznos¢ i1 efektywnos¢ dziatan podejmowanych przez prywatnego
detektywa w zakresie poszukiwania 0osob zaginionych, ale takze pozostatych
czynno$ci detektywistycznych, zostata w ten sposob istotnie ograniczona. Rola
prywatnego detektywa w poszukiwaniach osob zaginionych nie moze by¢

7 G. Gozddr, op. cit., s. 77-78.

2 J. Wojtal, M. Milewicz (red.), Detektywistyczne ustugi — egzamin na licencje, TNOiK ,,Dom
Organizatora”, Torun 2008, s. 64.

T. Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik, Podstawy detektywistyki: ustugi detektywistyczne,
prawo, taktyka, moralnos¢, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 87.
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znaczaca czy dominujgca, chociazby ze wzgledu na ustawowe ograniczenia
w zakresie mozliwosci realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Na kanwie powyzszych rozwazan jednoznacznie zostato wykazane, ze
Policja posiada ustawowe uprawnienia do poszukiwania osob zaginionych.
Podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi detektywistyczne na mocy usta-
wy o ushugach detektywistycznych rowniez wykonujg czynnosci zwigzane
z poszukiwaniem 0sob zaginionych, co zostato bezposrednio wymienione
w otwartym katalogu tych ustug. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze czynnosci Policji 1 wskazanych podmiotéw gospodarczych, zwia-
zane z poszukiwaniem osOb zaginionych, sg od siebie niezalezne. Oczy-
wiscie zlecenie poszukiwania osoby zaginionej w ramach umowy zawartej
z podmiotem gospodarczym $wiadczacym ushugi detektywistyczne nie jest
tozsame ze zgloszeniem zaginigcia osoby ztozonym w jednostce Policji.
Jak zauwazyt D. Brakoniecki*, w Polsce najczgstszym komercyjnym narze-
dziem zwigkszenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, po ktore siegaja
osoby prywatne, poza podmiotami ochrony oséb 1 mienia, jest wtasnie
dziatalno$¢ detektywistyczna. Oczywiscie metodyka czynnosci w zwigzku
z poszukiwaniem osoby zaginionej podejmowanych przez detektywa i przez
funkcjonariuszy Policji nie bedzie tozsama, poniewaz detektywi wykonuja
czynno$ci w ramach ustug detektywistycznych w formach i w zakresach
niezastrzezonych dla organow i instytucji panstwowych na mocy odrebnych
przepisOw. Autorzy komentarza do ustawy o ustugach detektywistycznych
P. Labuz i M. Michalski®! zdefiniowali okreslenie ,,czynno$ci zastrzezone
dla odpowiednich organéw”, ktére obejmuje swoim zakresem wytacznie
dziatania organ6w wiadzy publicznej podejmowane w granicach ustawo-
wego upowaznienia (postanowienie SN z 28 listopada 2013 r., sygn. akt
[ KZP 17/13, Legalis).

Rozpatrujac role detektywa w poszukiwaniach 0sob zaginionych, war-
to pokusic¢ si¢ o refleksje, czy w tego rodzaju sprawach detektyw mogltby
wspoOtpracowac z Policja jako rownorzedny partner, co wydaje si¢ tym
bardziej zasadne, ze cel dzialan jest wspdlny — odnalezienie osoby zaginio-
nej, a ponadto Policja ma zdecydowanie szersze uprawnienia, kompetencje
1 mozliwosci zwigzane z wykonywaniem czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawczych. Problematyka przedmiotowej wspolpracy zainteresowat si¢
D. Brakoniecki*, stwierdzajac, ze przyjmuje ona jedynie wymiar incyden-
talny, pomimo ze potencjalny zakres wspolnych obszaréw dzialania jest

30 D. Brakoniecki, op. cit., s. 193.
31 P. Labuz, M. Michalski, op. cit., s. 44.
32 D. Brakoniecki, op. cit., s. 168—171.
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stosunkowo szeroki. Na plaszczyznie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego obszar wspotpracy i1 potencjalnego wspodtdziatania
prywatnego detektywa z Policjg powinien by¢ bardzo szeroki, poniewaz
dotyczytby wszelkich, zgodnych z prawem dzialan dochodzeniowo-§led-
czych, analitycznych i ekspertyz, jednak nie ma to istotnego przelozenia na
faktyczne wspotdziatanie wskazanych podmiotéw. Przeszkoda jest przede
wszystkim brak przepisow umozliwiajacych lub nakazujacych nawigzywanie
takiej wspotpracy, poniewaz w obecnym stanie prawnym nie ma realnych
narzedzi pozwalajacych agencjom detektywistycznym na réwnorzednym
poziomie wspotpracowac ze stuzbami policyjnymi. Jednoznacznie wskazat
to D. Brakoniecki, stwierdzajac, ze ,,[...] formy wspotpracy miedzy de-
tektywami a stuzbami policyjnymi nie przedstawiaja si¢ zbyt imponujaco
1 sprowadzajg si¢ jedynie, w okreslonych sytuacjach, do elementu zawiado-
mienia okreslonych shuzb™**. Zatem wspotpraca ogranicza si¢ gtdwnie do
wypetnienia przez detektywa cigzacych na nim obowigzkow, ktore wynikaja
z przepisOw prawa. W tym zakresie zastosowanie majg takie przepisy jak
art. 240 Kodeksu karnego** (dalej zwanego k.k.) oraz art. 304 § 1 Kodeksu
postepowania karnego®® (dalej zwanego k.p.k.) dotyczace zawiadomienia
o karalnym przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu przestepstwa wska-
zanego w katalogu (obowigzek prawny dot. art. 240 k.k.) lub zawiadomie-
nia o popetnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu (obowigzek spoleczny
zart. 304 § 1 k.p.k.).

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze w zakresie poszukiwania osob zaginionych prywatny detektyw jest
uprawniony z mocy ustawy o ustugach detektywistycznych do wykony-
wania czynnosci w tego rodzaju sprawach. Warto jednak przypomnie¢, ze
podczas poszukiwania osob zaginionych, podobnie jak w przypadku innych
czynnosci w ramach ustug detektywistycznych, wspotpraca detektywa ze
stuzbami policyjnymi praktycznie nie wystepuje, co jest uwarunkowane
obecnym stanem prawnym, w ktérym brakuje narzedzi i rozwigzan umoz-
liwiajagcych podejmowanie i prowadzenie takiej wspotpracy 1 wspotdzia-
tania. Zazwyczaj wspolpraca zaczyna si¢ 1 koniczy w tym samym miejscu,

3 D. Brakoniecki, op. cit., s. 172.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1138, 1726, 1855,
2339, 2600,z 2023 1., poz. 289, 403, 818, 852, 1234, 1834).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375,
1855, 2582, 2600, z 2023 1., poz. 289, 535, 818, 1606).
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czyli w momencie dopetienia prawnego obowigzku zawiadomienia Policji
o prowadzeniu konkretnej sprawy przez prywatny podmiot swiadczacy
ustug detektywistyczne lub po ztozeniu zawiadomienia o przestgpstwie.
Beneficjentem tego wspoldzialania jest Policja, chociaz niejednokrotnie
cel czynnos$ci podejmowanych w ramach ustug detektywistycznych przez
prywatne podmioty gospodarcze i w ramach ustawowych uprawnien Poli-
cji jest tozsamy, dotyczy dobra wspolnego, jakim jest szeroko rozumiane
bezpieczenstwo obywateli. Nie ulega watpliwosci, ze warunki wspotpracy
tych dwéch podmiotéw powinny ulec zmianie w taki sposob, aby rozsze-
rzy¢ mozliwos$ci dziatalnosci detektywistycznej. Przyktadowa ptaszczyzng
wspotpracy detektywa z Policja moze by¢ zwiekszenie zakresu uprawnien
detektywow w sferze czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, np. przez
uprawnienie go do dokonywania sprawdzen w policyjnych bazach danych,
oczywiscie w okreslonym zakresie i w $ci§le okre§lony, sformalizowany
sposob. Podobnie zasadne bytloby wprowadzenie mozliwosci wymiany
informacji z Policjg na uzgodnionym poziomie, szczegdlnie w przypadku
niezaleznie wykonywanych czynnosci w tozsamych sprawach, np. po-
szukiwania osoby zaginionej, gdy czas odgrywa znaczaca rol¢ w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa tej osobie, a jej zdrowie 1 zycie albo wolno$¢
moga by¢ zagrozone. Niewatpliwie poszerzenie wspotpracy obu podmiotow
wymagatoby przemyslanych rozwigzan systemowych, ktore z jednej strony
zapewnialyby bezpieczenstwo informacji przechowywanych w policyjnych
bazach danych i eliminowaly ewentualne naduzycia, uchybienia czy niepra-
widtowosci w tym zakresie, a z drugiej strony moglyby mie¢ pozytywny
wplyw na skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatan zarowno jednego, jak i1 drugiego
podmiotu. W ujeciu calo$ciowym problematyki niewatpliwie pozwolitoby
to na podniesienie standardu w zakresie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Idac dalej tym tokiem rozumowania, mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze mozliwos¢ takiej wspolpracy 1 by¢ moze
wspotdziatania wplynetaby pozytywnie nie tylko na stan bezpieczenstwa
publicznego, ale przede wszystkim na poczucie bezpieczenstwa obywateli.
Na kanwie powyzszych rozwazah warto rozpocza¢ dyskusj¢ na ten temat,
ktéra w przysztosci by¢ moze doprowadzi do zmian legislacyjnych. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze beneficjentem tych zmian bg-
dzie spoteczenstwo, mogace skorzystac¢ z profesjonalnych, kompleksowo
swiadczonych ustug detektywistycznych, a takze jeszcze skuteczniejszej
1 efektywniejszej w swoich dziataniach Policji, wspieranej w realizacji
ustawowych zadan przez prywatny sektor bezpieczenstwa profesjonalnie
swiadczacy ustugi detektywistyczne.
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