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KONTROLA OPERACYJNA JAKO ELEMENT
CZYNNOSCI OPERACYJNO - ROZPOZNAWCZYCH
W PROCESIE WYKRYWCZO - DOWODOWYM.
UWAGI DE LEGE LATA

Poczatek lat 90-tych XX wieku przynidst istotne zmiany w funkcjonowanin
panstwa polskiego. Demokratyzacja Zycia spolecznego, poszerzenie obszaroéw
wolnosci, swobdd obywatelskich, wprowadzenie gospodarki rynkowej, niewat-
pliwie korzystnie wplynely na rozwdj naszego kraju. Jednak rownoczesnie poja-
wilo si¢ wiele zjawisk negatywnych, do ktérych m.in. mozna zaliczyé dynamicz-
ny rozw0j przestepczosci, na czele z jej najgrozniejszym rodzajem — przestgpczo-
écig zorganizowang we wszelkich jej formach np. przestgpczo$¢ narkotykowa,
kryminalna i ekonomiczna. Zwalczanie tego typu przestepczosci jest procesem
zlozonym i trudnym. Skutecznosé dzislat wykrywezych zalezy od bardzo wielu
czynnikéw. Tradycyjnie metody walki ze sprawcami czynow przestgpnych okaza-
ly sie w duZej mierze niedostosowane do obecnej rzeczywistoéci kryminalnej,
& co za tym idzie — mato skuteczne. Zaistniala konieczno$¢ rozbudowania katalo-
gu metod pracy operacyjnej Policji i innych stuzb éledczych w taki sposdb, aby
mogly wykraczaé w sfere wolnosci obywatelskich okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach prawnych.'

Procesowi ksztaitowania sie stuzb zwalczajacych przestepczosé (w tym prze-
stepczo$é zorganizowang) w Polsce towarzyszyly zmiany w systemie przepiséw
dotyczacych $rodkéw prawnych, jakie s3 w katalogu uprawniefi ustawowych
wszystkich organéw policyjnych i stuzb specjalnych. Najogdlniej srodki te moz-
na podzieli¢ na oficjalne, czyli stosowane jawnie, zgodnie z przepisami kodeksu
karnego, kodeksu postepowania karnego, innymi przepisami prawa polskiego
i migdzynarodowego, oraz operacyjne, charakteryzujace sig niejawnoscia. Mozna
w chwili obecnej bez obawy stwierdzié, e CBS i cala Policja oraz inne shizby

UP. Labuz, Zwroty i wyrazenia slangowe w dzialalnosci przestgpczej podczas stosowania
kontroli operacyjnej w postaci podsfuchu sieci telekomunikacyjnych, w: E. Gruza,
T. Tomaszewski, M. Goc (red.), ,.Problemy Wspdtczesnej Kryminalistyki” 2010, t. XIV,
s.229.
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zwalczajgce przestgpczos¢ zorganizowang dysponuja jednymi z najszerszych
w Europie uprawnieniami, Obejmujg one — w najwigkszym skrécie:
1. Uprawnienia oficjalne;
czynnosci procesowe, w tym instytucje swiadka incognito;
instytucje swiadka koronnego;
policyjne i pozapolicyjne bazy danych;
analizg kryminalna;
»bialy wywiad”;
e migdzynarodowa wspdlprace i wymiane informacji.
2. Srodki o charakterze operacyjnym:
osobowe Zrédla informacji;
kontrolg operacyjna;
zakup kontrolowany;
kontrolowane wrgczenie i przyjecie korzysci majgtkowe;j;
niejawne nadzorowane wylwarzanie, przemieszczanie, przechowy-
wanie przedmiotéw przestgpstwa i obrét nimi.
System tych $rodkéw zostal zbudowany w ciggu ostatnich dwudziestu lat.
Wielokrotnie byl modyfikowany i uzupelniany na podstawie dotychczasowych
do$wiadczen w ich stosowaniu®.

Istota kontroli operacyjnej w ramach czynno$ci operacyjno
- rozpoznawczych

Jedna z bardziej skutecznych metod stuzaca do pozyskiwania preez policje infor-
macji jest kontrola operacyjna, zwana potocznie podsiuchem”. Na gruncie norm
prawnych podstuch jest okreleniem zbiorczym, w ramach niego mozna wyod-
rebnié m.in. podstuch procesowy* (nazywany kontrolg i utrwalaniem rozméw)*
oraz podsluch procesowy, nazywany potocznie réwniez operacyjnym. Podstuch
pozaprocesowy to podstuch stosowany w ramach czynnosci operacyjno -
rozpoznawczych, przez podmioty do tego uprawnione, na podstawie ustaw szcze-
gélnych. Moze on przybraé, zaleznie od potrzeb, posta¢ podshuchu telefoniczne-

? A. Misiuk, Centralne Biuro Sledcze. Dziesigé lat doswiadezen (2000-2010), Wyzsza
Szkola Policji w Szczytnie, Szezytno 2010, s. 29.

3 8. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Temida 2, Bialystok
1997, 5. 49

* Podshuch procesowy, inaczej kontrola i utrwalanie rozméw; regulacja zawarta w art. 237
§ 1 kpk stanowi, Zze po wszczgciu postepowania sgd na wniosek prokuratora moze zarzg-
dzi¢ kontrole i uirwalanie tresci rozméw telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania
dowoddéw dla toczacego sie postgpowania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestep-
stwa.

5 B. Holyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 1189,
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go, telekomunikacyjnego, elektronicznego czy stosowania okreslonych érodkéw
technicznych®

Obecnie przeprowadzenie kontroli operacyjnej dopuszczajg art. 19 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, art. 27 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu®, art. 17 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym’, art. 9e ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'’, art. 36¢ ustawy z dnia 28
wrzesnia o kontroli skarbowej'!, art. 31 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego', a takze art.
31 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych".

Uregulowana w tych przepisach kontrola prowadzona jest niejawnie i polega
na kontrolowaniu trefci korespondencji, kontrolowaniu zawartodci przesylek,
stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob nie-
jawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci roz-
moéw telefonicznych i innych informacji przekazywanych informacji za pomocg
sieci telefonicznych. Okreélenie ,,s5zczegélnodci” oznacza, Zze w jej toku moZna
uzyskiwaé nie tylko informacje dotyczace treéci rozméw telefonicznych (w tym
przekazywanych przez sieci telefonii komérkowych), ale réwniez informacje
w postaci tekstéw, SMS-6w, fakséw czy obrazow telewizyjnych, a nawet przesy-
lane poczta elektroniczng czy uzyskiwane z bezposredniego podstuchu. Kontrole
opracyjng wolno prowadzi¢ przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno — rozpo-
znawczych w zakresie nie objetym przepisami kodeksu postepowania karnego',

Kontrola korespondencji i podstuch telefoniczny sa niejednokrotnie bardzo
skutecznymi i wartoéciowymi sposobami pozyskiwania dowodéw przestgpstw.

Bardzo czesto kwestia stosowania kontroli operacyjnej przez uprawnione do
tego stuzby policyjne jest mocno krytykowana, ze niby wkracza daleko w sferg
konstytucyjnie zagwarantowanych praw jednostki, a zwlaszcza w prawo do pry-
watnosci, prawo do swobody komunikowania si¢ i prawo do zachowania tajemni-
cy korespondencji'®. Prawa te chronione sa tak przez Konstytucje RP'®, jak i przez

§ G. Musialik-Dudzinska, Podsfuch pozaprocesowy (operacyjny) na gruncie znowelizo-
wanej ustawy z 6 kwietnia 1990 r., ,Przeglad Sgdowy™ 2004, nr 4, s. 49.

? DzU Nr 30, poz. 179.

% DzU Nr 74, poz. 766 z péin. zm.

% DzU Nr 104, poz. 708 z p6én, zm.

12 DzU Nr 78, poz. 462.

! Tekst jedn. DzU z 2004 r., Nr 8, poz. 65.

2 DzU Nr 104, poz. 709.

"> DzU. Nr 123, poz. 1353 z péén. zm.

1 D. Drajewicz, Zgoda nastgpcza sqdu na stosowanie kontroli operacyjnej, ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 1, s. 89-50.

15 5. pikulski, K. Szczechowicz, Podsiuch telefoniczny w ustawie o Policji a ochrona
prawa czlowieka do poszanowania tajemnicy komunikowania sig i Zycia prywatnego,
»Studia Prawnoustrojowe” 2008, or 8, s. 29.
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Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych'’ oraz Konwencje
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnogei'®.

Niewatpliwie prawo do prywatnosci oraz tajemnica komunikowania sie nale-
23 do podstawowych praw demokratycznego paristwa. Jednak z waznych powo-
déw, moga one zostaé ograniczone. Przepis art. 49 Konstytucji stanowi: ,.Zapew-
nia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania sig. Ich ograniczenie moze
nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okre-
Slony”. Podobnie Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci wskazuje w art. 8 ust. 2, Ze niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicz-
nej w prawo do prywatnosci, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawg, w szczegolnosci z uwagi na: bezpieczefistwo publiczne, ochrone zdrowia
i moralnoéci lub ochrong praw i wolnogci innych oséb. Zaréwno Konstytucja, jak
1 akty migdzynarodowe wyznaczajg wigc pewne granice, ktorych organy panstwa
nie moga przekroczy¢, nawet jesli majg na celu sprostaé zadaniom, ktére stoja
przed wspélczesnym panstwem'”.

Stosowanie metod pracy operacyjnej powinno byé poprzedzone profesjonali-
zmem w zakresie przygotowania ich stosowania. W pracy operacyjnej nie mozna
sobie pozwoli¢ na dzialania przypadkowe, wezesniej nieprzemysélane czy godzace
w sferg poszanowania praw czlowieka. Wynikiem podjecia pochopnych dzialan
Jest nieefektywny proces wykrywczy, oraz naruszenie obowigzujacych przepisow
prawa, co moze rodzi¢ powaine konsekwencje w-zakresie odpowiedzialnosci
policjantéw (funkcjonariuszy wykonujacy prace operacyjna).

Nieodlgcznym elementem odzwierciedlajacym wyniki czynnosci operacyjno
- rozpoznawczych jest uzyskana informacja. Oznacza ona wszelkie wiadomoéci
(dane) majace znaczenie w zwalczaniu czynéw karalnych oraz zapobieganiu zja-
wiskom patologicznym, uzyskiwane w sposéb niejawny i jawny. Sg one inspira-
cja do podjgcia i kontynuowania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, po-
srednio procesowych, w konsekwencji prowadzacych do osiagnigcia zakiadanych
celéw operacyjnych. Informacje operacyjne s3 wynikiem wszechstronnego sto-
sowania metod pracy operacyjnej, skladaja si¢ na przyszie materiaty operacyjne
i posrednio wykorzystywane s3 w procesie karnym. Stad wazna jest ich wiary-
godnosé jak i wiarygodnosé #rédet, z ktorych sa uzyskiwane®,

'* Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., DzU Nr 78, poz. 483.
'" Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku 19 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Polske 3 marca 1977 r.,DzU z 1977 r.,
Nr 38, poz. 167.
'® Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Polske 7 kwietnia 1993 r., DzU z 1993 r., Nr 61,
0z, 285.
* B. Glowala, B. Grybska, Podshuch a gwarancje praw jednostli, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, Kolo Nauk Penalnych ,,lure et Facto”, Poznan 2006, s. 115.
2 1. Kudla, Wykorzystanie wynikéw czynnosici operacyjno-rozpoznawczych okreslonych w
art. 19, 19a, 19b ustawy o Policji w postgpowaniu karnym, w: S. Lelental, J. Kudrelek,
L. Nowicka (red.), Czynnosci dochodzeniowo-sledeze i dzialania operacyjne policji a rola



Kontrola operacyjna jako element czynnosci operacyjno — rozpoznawczych 89

Czynnosci operacyjne stanowia istotny, czesto zasadniczy element wykry-
wania przestgpstw i ich zapobiegania, jak rowniez ustalania i zatrzymywania
sprawcow. Sg przeprowadzane permanentnie. Moga byé prowadzone zaréwno
réwnolegle do toczonych postepowan przygotowawczych, na przyklad w spra-
wach o zabdjstwo, napadéw rabunkowych, uprowadzen dla okupu itp., jak tez po
umorzeniu §ledztw i dochodzen z powodu niewykrycia sprawcéw. Nie mniegj
istotng rol¢ peinig w przypadkach zapobiegania przestgpstwom, na przyklad przy
udaremnieniu planowanego napadu rabunkowego. Czgsto stanowig podstawg do
wszczecia postgpowania przygotowawczego, szczegolinie, gdy w wyniku ich rea-
lizacji zostanie ujawnione przestepstwo. Wystepuje to zwlaszcza w przypadku
przestepstw narkotykowych, gospodarczych i korupcyjnych, chociaz nie tylko®'.

Definiujac prace operacyjng, warto zwr6cié¢ uwage na warunki generalne, ja-
kie musza spelniaé stosowane przez policje i inne stuzby metody, a mianowicie
na wykonywanie ich zgodnie z nauka, jaka jest kryminalistyka, oraz calym sys-
temem prawa polskiego i europejskiego.

O istocie czynnosci operacyjno — rozpoznawczych decyduje przede wszyst-
kim;

e celowosé ich przeprowadzenia { zastosowanie wykiadni celowosciowej
pozwala rozrézni¢ poszczegdlne metody pracy operacyjnej, ktdre shizg
uzyskaniu informacji), w tym wypadku istotny jest sposéb wejscia w po-
siadanie okre$ionej informacji;
charakter wykonywanych czynnosci w sposob niejawny lub jawny;
proces dokumentowania czynnosci ( forma pracy operacyjne;j);
mozliwoéé¢ wykorzystania uzyskanych informacji ze stosowanych metod
pracy operacyjnej w procesie karnym,;

e okreélenie dopuszczalno$ci ryzyka operacyjnego, wylacznie odpowie-
dzialno$ci kamnej funkcjonariusza lub osoby z nim wspélpracujacej;

e bezwzgledne przestrzeganie przepiséw prawa i zwigzek czynnosci ope-
racyjno — rozpoznawczych z kryminalistyka.

Wydaje sie, ze przedstawione stanowiska w pelni wyczerpujg zakres definicji
pracy operacyjnej, nawet uwzgledniajgc podstep, jaki Policja powinna stosowaé
w celu osiagniecia szlachetnych celéw swej dziatalnodei. Analizujgc celowosé
wykonywania czynnoici operacyjno — rozpoznawczych, wydaje si¢, ze oprécz
trzech podstawowych celéw pracy operacyjnej nalezatoby uwzglednié ich zakres
przedmiotowy o ujawnienie i ustalenie skladnikéw majgtkowych oséb prowadza-
cych dzialalno$é przestepcza — w szczegblnosci w celu ich zabezpieczenia na
poczet przyszlych kar oraz Srodkéw karnych i roszczen o charakterze majatko-

sqdu w postgpowaniu przygotowawczym, Wydawnictwo Wyiszej Szkoly Policji, Szczyt-
no 2008, s, 246.

2 1, Golebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 18.
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wym 2. Istotne znaczenie ma takze, iz zagadnienia dotyczace pracy operacyjnej
w zadnym razie nie mogg i nie powinny podlegaé regulacji kodeksowe;j.

Whbrew réinym krytycznym opinig i stanowiskom o akceptacji sagdowej
wszelkich dzialan wkraczajacych w sfere konstytucyjnie chronionych wolnosci
i praw obywatelskich oraz postulatéw w celu opracowania ustawy o pracy opera-
cyjnej uwazamy, Ze czynnoici operacyjne z natury rzeczy sa dzialaniami przed-
procesowymi i ten podzial nadal powinien zostaé zachowany i jezeli dzialania
operacyjne bgda prowadzone w oparciu o wlasciwe umocowania prawne, nie
bedzie najmniejszych przeszkdd, aby dowodowy uzyskane w tym trybie zostaly
zaliczone w poczet materiahu dowodowego w momencie wszczecia postepowania.
Taki tryb jest zresztg stosowany obecnie®.

Wracajac do kontroli operacyjnej nalezy zaznaczyé, ze zastosowanie tej me-
tody pracy operacyjnej musi spetiaé kilka istotnych warunkéw nie tylko natury
formalnej, ale w szczeg6lnoéci prawnej. W kazdej przytoczonej ustawie reguluja-
cej stosowanie kontroli operacyjnej przez organy posiadajace uprawnienia do
stosowania podstuchu telefonicznego istnieje katalog przypadkéw (przestepstw
wskazanych przykltadowo w formie wyszczegdlnionych artykuléw kodeksu kar-
nego oraz innych aktéw prawnych krajowych jak i miedzynarodowych) uzasad-
niajacych zastosowanie podstuchu. Zgodnie mozna stwierdzi¢ jak okreslit to
w swojej monografii Janusz Golgbiewski, ze kontrole operacyjng moima zarzg-
dzi¢ tylko i wylacznie w przypadkach uzasadnionego podejrzenia wystapienia
nastgpujacych czynéw okreslonych w paragrafach Kodeksu karnego. W przypad-
ku przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, okreslonych w art. 148 -150 Kodeksu
kamnego.

W przypadku Policji, kontrole operacyjna zarzadza Sad okregowy, na pi-
semny wniosek komendanta giéwnego Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego albo na pisemny wniosek komendanta woje-
wodzkiego Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego miejscowo
prokuratora okregowego. Zgodnie z obowigzujacg klauzulg subsydiarnosci, wa-
runkiem determinujacym podjecie tej decyzji, wydawanej w formie postanowie-
nia, jest bezskutecznos¢ innych Srodkow albo zajécie wysokiego prawdopodo-
bienstwa, ze srodki te bedg nieskuteczne lub nieprzydatne. Jest wiec to rodek
ostateczny.

Odmiang tej instytucji jest kontrola operacyjna zarzadzana w sytuacjach nie-
cierpigcych zwtloki. Jezeli zachodzi niebezpieczenstwo utraty informacji lub za-
tarcia albo zniszczenia dowodow przestgpstwa, komendant gléwny Policji lub
komendant wojewddzki Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody
wiasciwego miejscowo prokuratora okrggowego, kontrole operacyjng, zwracajge

22 p. Labuz, M. Michalski, Czynnoici operacyjno-rozpoznaweze jako narzedzie zwalcza-
Jace przestgpezos¢ w swietle projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
wWojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, nr 3, 5. 4.

B K. Olejnik, Problematyka dowodowa przestepstw o charakterze terrorystycznym oraz
efekty czynnosci operacyjnych, ,,Prokurator” 2006, nr 4(28), s. 13.
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si¢ jednoczesnie do wlasciwego miejscowo sadu okrggowego z wnioskiem o wy-
danie postanowienia w tej sprawie. W razie nie udzielenia przez sad zgody
w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzadzajgcy
wstrzymuje kontrole operacyjng oraz dckonuje protokolarnego, komisyjnego
Zniszczenia materialéw zgromadzonych podczas jej stosowania. Sad okrggowy
moze zezwolié, na pisemny wniosek komendanta gtéwnego Policji lub komen-
danta wojewddzkiego Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego
prokuratora, na odstapienie od zniszczenia materialéw, uzyskanych w trybie nie-
cierpigcym zwloki, jezeli stanowia one dowdd lub wskazuja na zamiar popelnie-
nia przestepstwa, dla wykrycia ktérego na podstawie przepiséw ustawowych mo-
ze gyé prowadzona kontrola operacyjna lub czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze®,

Osoby prowadzace dzialalno$¢ przestepczg i korzystajgce w komunikacji
z lacznoséci telefonicznej lub internetowej za pomoca np. komunikatora bardzo
czesto kamuflujac swoje przedsigwzigcia przestepcze uzywajg swoistego slangu
w celu zaszyfrowania (kamuflowania) przekazywanych informaciji, (przykltadowo
sprzedaz érodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych ,, .. sprzedam ci
gieta zielonego za dwa zero i dwa klocki bielinki za duzg dychg”. Przytoczona
rozmowa méwi o sprzedazy 1 grama marihuany za 20 zlotych oraz 2 kilograméw
amfetaminy za 10 tysigcy zlotych”®, Przykiadem niezbednego $rodka pracy ope-
racyjnej w zwalczaniu réwniez bardzo groznego zjawiska jakim jest przestgp-
czoéé zorganizowana moze by¢, ze czlonkowie jakiego$ gangu narkotykowego
zamierzajg przemyci¢ do kraju partie narkotykéw. Zaldézmy, Ze uzyskana infor-
macja o przemycie jest wysoce wiarygodna, niemal pewna. Okreslony jest termin
przemytu (bardzo nieodlegly od daty uzyskania informacji), ale nie jest znane
miejsce jego dokonania ani $§rodek transportu, ktérym zamierzaja poruszaé sig
sprawcy. Ten bliski termin i brak znajomoéci innych uwarunkowan determinuje
spos6b dzialania. Jest wysoce prawdopodobne, ze uZzycie innych $rodkéw pracy
operacyjnej w tak krétkim czasie moze okazaé si¢ nieskuteczne lub wrecz nie-
przydatne dla ujawnienia przestepstwa i ustalenia jego sprawcéw, W takim przy-
padku ustawodawca pozwala p6jsé ,,na skroty” i wdrozyé proces kontroli opera-
cyjnej®. Podstuch jest stosowany wobec rozméw konkretnej osoby, dlatego tez
w przypadku dysponowania przez nia kilkoma telefonami (numerami) moze on
by¢ pastowany wobec jednego, kilku lub wszystkich telefonéw i numeréw. Ozna-
cza to, ze jest dopuszczalne kontrolowanie rozméw zaréwno z aparatéw prywat-
nych, jak i w miejscu pracy, co tym samym moze dotkngé wiele zupelme przy-
padkowych oséb, takze korzystajgcych z podstuchiwanych urzadzen®.

2 M. Chrabkowski, Kontrola operacyjna przekazu informacji za zgodq zainteresowanego,
Prokuratura i Prawo™ 2006, nr 7-8, 5. 162-163.

3 p, Eabuz, M. Michalski, op. cit., 5. 6.

% J. Gotebiewski, op. cit., 5. 29.

2 E. Gruza, A. Rasz, Procesowo-kryminalistyczne aspekty podstuchu, ,Stdia Iuridica”
2006, nr XL'VI, s, 111,
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Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz kazda z form kontroli operacyjnej oparta
jest na podstepie. W przypadku kontroli tresci korespondencji lub zawartosci
przesylek podstep begdzie polegal na wprowadzeniu ich nadawcy w biad co do
zagwarantowania ochrony tajemnicy komunikowania si¢ przez podmiot §wiad-
czacy ushugi pocztowe. Podobnie jest przy podstuchu, gdzie rozméwcey sa prze-
konani, iz ich rozmowa nie jest przez nikogo podstuchiwana i dlatego swobodnie
przekazuja sobie treécn ktérych nie ujawniliby, gdyby wiedzieli, Ze ich rozmowa
jest pods%uchmana

Z uwagi na szczeg6lny charakter kontroli operacyjnej moze byé ona zarza-
dzana wylgcznie na czas okreslony, nie dluzszy niz 3 miesigce. W przypadku
jednak gdy nie ustaly przyczyny zarzadzenia tej kontroli, sad okregowy moze
wydac postanowienie o jednorazowym przediuzeniu kontroli operacyjnej na okres
nie dhuzszy niz kolejne 3 miesigce (art. 19 ust. 8 ustawy o Policji). Procedura
uzyskania ptzedluzema okresu stosowania kontroli jest analogiczna do procedury
zarzgdzania kontroli?®,

W sytuacji uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego, ko-
mendant gldwny POllel lub komendant wojewddzki Policji przekazuje wlasci-
wemu prolcuratorow1 wszystk]e materialy zgromadzone podczas stosowania
kontroli operacyjnej, w razie potrzeby z wnioskiem o wszczecie postgpowania
kamego Z sytuacjg pozwalajaca na wszczecie postepowania karnego mamy do
czymema w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestep-
stwa’’, Przekazanie prokuratorown zgromadzonych podczas stosowania kontroli
operacyjnej materialéw nie wymaga wydania w tym wzgledzie zadnego dodat-
kowego postanowienia czy tez decyzji administracyjnej. Nie ma tez potrzeby
czynienia jakichkolwiek zabiegdw zmierzajacych do ich przetworzenia. Ustawo-
dawca, nadajgc rangg dowodu materiatom zgromadzonym w trakeie kontroli ope-

* B. Kurzgpa, Podstgp w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Dom Organi-
zatora, Torun 2003
¥ A. Biernaczyk, Zarys problematyki czynnosci operacyjnych realizowanych w trybie art,
19, 19a i 19b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.),
Praktyczne elementy zwalczania przestgpezoscei zorganizowanej i terroryzmu: nowoczesne
technologie i praca operacyjna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 138-139.

¥ Przez wyrazenie: ,,wlasciwy prokurator” nalezy rozumieé wiadciwego miejscowo pro-
kuratora okregowego — prokurator okrggowy jest wskazany expressis verbis w § 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w spra-
wie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przecho-
wywania i przekazywania wnioskdw, zarzadzen i materialéw uzyskanych podczas stoso-
wania tej kontroli, a takZe przetwarzania i niszczenia tych materialéw (DzU z 2002 r.,
Nr 24, poz. 252); na temat wlasciwosci miejscowej szerzej M. Chrabkowski, Wiasciwosé
miejscowa organdw prowadzgcych i nadzorujqcych postgpowanie przygolowawcze,
wPrzeglad Policyjny” 2004, nr 1(73)-2(74),s. 19in.

3L Art. 19 ust. 15 zd. 1 ustawy o Policji.

32 Art. 303 kpk.
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racyjnej, nie nakazat przeprowadzania i dokumentowania materiatu operacyjnego
w sposob tozsamy z czynnoéciami dowodowymi, o ktérych mowa w k.p.k. Nie
wyklucza to mozliwosci przestuchania w charakterze swiadka osoby dokonujacej
rejestracji rozméw w celu ewentualnej weryfikacji tego dowodu, a nie w celu
zastgpienia dowodu zdobytego operacyjnie. Straz Graniczna wprowadzila obo-
wiazek spisania wiernej tresci kazdej zarejestrowanej rozmowy w formie dialo-
gu®, Jest to jednak wewngtrzne ustalenie tej formacji, ktére nie znajduje uzasad-
nienia w obowigzujacych w tej materii przepisach prawnych i z punktu widzenia
praktycznego jest z reguly zbyteczne®,

Jesli w ich wyniku dojdzie do postgpowania przed sadem, to stosownie do
art. 393 § 1 k.p.k moga one zosta¢ odczytane na rozprawie. Ocena ich nastgpuje
zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodéw umieszczong w art. 7 k.p.k
W przypadku, gdy materialy zgromadzone podczas kontroli operacyjnej nie za-
wieraja dowedéw skutkujgeych wszczeciem postgpowania, to po okresie 2 mie-
sigcy nalezy dokonaé ich zniszczenia. Osobie, wobec ktdrej kontrola operacyjna
byla stosowana, nie udostgpnia si¢ materialéw zgromadzonych podczas trwania
tej kontroli i przepis ten nie narusza uprawnien z art. 321 k.p.k., normujacego
instytucje koricowego zaznajomienia si¢ podejrzanego z aktami $ledztwa™.

Stosowanié kazdego rodzaju kontroli operacyjnej niesie ze sobg okreflona
jlo$¢ materiatéw uzyskanych w toku jej prowadzenia. Do materialéw tych mozna
zaliczy¢ dokumenty w formie pisemnej, sporzadzane w trakcie biezacego Sledze-
nia sytuacji podlegajacej kontroli (odstuch, przegladanie materialéw filmowych,
relacje z przeczytanych treéci, itp.) Dokumenty takie przyjmujg z reguty postac:
komunikatéw, stenograméw.,

Innym rodzajem materialéw, jakie uzyskuje si¢ w czasie stosowania kontroli
operacyjne;j s3 tresci utrwalone na elektronicznych nosnikach informacji (nagrania
dzwieku, nagrania obrazu, kserokopie dokumentéw itp.)**.

Kontrowersje wokél kontroli operacyjnej

W obecnych czasach stosowanie kontroli operacyjnej powoli przestaje by¢
postrzegane jako bardzo skuteczne narzgdzie w walce ze Swiatem przestgpczym.
Zwalczanie przestgpczosci jest procesem zlozonym i trudnym. Skutecznos¢ dzia-
laf wykrywczych zalezy od bardzo wielu czynnikéw. Powyzsza sytuacja wymaga
bardzo czesto w wkraczanie w sferg wolnosci obywatelskich, ale tylko po to zeby
mozna bylo skutecznie z poszanowaniem peini praw okreslonych w Konstytucji

3 pismo Dyrekiora Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gléwnej SG z 6 czerwca
2005 r., sygn. Z0OS-2783/1/05/fax (niepublikowane).
3 M. Chrabkowski, Wykorzystanie materialow kontroli operacyjnej w postgpowaniu
%:zygorawawczym, Wyda“‘rnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2009, s. 128.

E. Gruza, A. Rasz, op. cit., 5. 114,
3 1. Stoiski, Kontrola operacyjna, Wydawnictwo Szkoly Policji, Pita 2008, s. 10.
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach prawnych zwalczaé wszelkie prze-
Jjawy przestgpczosci. Rézme Srodowiska podnoszg w swoich postulatach oraz wy-
ra2ajg opinie nagannosci, nieuzasadnionych obaw oraz bezprawnosci (w zakresie
ochrony praw czlowieka stosowania oraz wykorzystania materiatéw dowodowych
uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej). W prezentowanym artykule chcemy
poruszy¢ kilka uwag znajdujgcych si¢ w literaturze naukowej z, ktérymi niejed-
nokrotnie trudno sie pogodzié.

Przykladem moga by¢ uwagi Profesora Stanislawa Pikulskiego oraz dr Kry-
styny Szczechowicz', ktérzy uwazaja, Ze uprawnione organy uprawnione do
stosowania podstuchu telefonicznego wyliczajac je... moga stosowaé podshuch
telefoniczny niezaleznie od siebie wabec tej samej osoby, nie wiedzac nawet, ze
inny organ takze stosuje taki $rodek”. Zastanawiajace jest skad takie spostrzeze-
nie, przeciez ogélnie powszechnie wiadomo jest, ze wszelkiego rodzaju organy
(stuzby policyjne, wywiadowcze itp.) scisle ze sobg wspéipracujg (w wymiarze
krajowym jak i migdzynarodowym) i koordynuja przedsigwzigcia co jest logiczne
w celu wspélnego bezpieczenstwa w prowadzonych czynnosciach.

Na przestrzeni ostatnich lat kwestie zwigzane z czynno$ciami operacyjno —
rozpoznawczymi coraz czgsciej znajdujg odbicie w orzecznictwie, Jedng z najbar-
dziej kontrowersyjnych kwestii poruszanych w orzeczeniach Sadu Najwyzszego
jest wykorzystywanie owocow pracy operacyjnej jako dowodéw w postepowaniu
karnym®,

Przy stosowaniu kontroli operacyjnej nie mozna wykluczy¢ takich sytuacji,
kiedy to w toku prowadzonej kontroli operacyjnej co do okreslonego przestepstwa
danej osoby dojdzie do ujawnienia materialéw wskazujacych na popemnienie tego
przestepstwa przez inna osobg lub ujawnienia innego przestgpstwa popetnionego
przez osobe objeta postanowieniem. Innymi stowy, zostang zebrane materiaty,
ktore wskazuja na popelnienie przestgpstwa nie objetego uprzednig zgoda sadu na
kontrole, ale nalezacego do grupy przestgpstw ,katalogowych” lub materiaty
wskazujgce na popelnienie przestepstwa ,.katalogowego” przez osoby, w stosunku
do ktérych postanowienie nie zostato wydane. W takich okolicznosciach moga
zosta¢ zgromadzone istotne materialy wskazujagce na popelnienie powaznych
przestepstw (np. zabdjstwa) nieobjetych pierwotng zgodg sadu. Zauwazyé nalezy,
Ze Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2007 r. (I KZP 6/07)° na
gruncie przepiséw ustawy o Policji opowiedziat sig¢ za mozliwo$cia wykorzysta-
nia dowodow zebranych w toku kontroli operacyjnej wobec »katalogowego”
przestepstwa innej osoby niz objgta postanowieniem sadu oraz wobec osoby tym
postgpowaniem wprawdzie objetej, ale co do innego przestgpstwa ,katalogowe-
g0” niz wymienione w tym postanowieniu. Podnidst Sad Najwyzszy, ze skoro
ustawodawca przewidzial szczegdlng procedurg umozliwiajacg uzyskanie nastep-

37 Zob. S. Pikulski, K. Szczechowicz, op. cit., s. 30.

3 P. Pajak, Zmiana linii orzeczniczej dotyczqcej wykorzystania dowodowego materialow
o!;erac;w'nych, »Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 6, s. 1.

* OSNKW 2007, nr 5, poz. 37.
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czej zgody sadu, w przypadkach niecierpiacych zwloki (ktére wyzej wymienio-
no), to moze ona, ta zgoda, mie¢ odpowiednie zastosowanie takze wéwczas, gdy
informacje gromadzone w ramach zalegalizowanej juz przez sad kontroli opera-
cyjnej mogg stanowié dowdd popelnienia innego przestgpstwa wymienionego
w art. 19 ust. | ustawy o Policji, ktérego wszakze nie obejmuje pierwotna zgoda
sadu. Zaznaczy! takze Sqd Najwyzszy, ze przepis art. 19 ust. 3 ustawy o Policji
(umozliwiajacy wydanie zgody nastepczej) nalezy stosowaé takze w przypad-
kach, w ktérych uzyskane informacje dotyczg innej osoby lub podmiotu, niz ten
wskazany w pierwotnym wniosku objetym zgoda sadu na przeprowadzenie kon-
troli operacyjnej*.

Powyzsze postanowienie SN od dnia jego wydania stalo si¢ w praktyce pod-
stawg prawng*' dziatania organéw Prokuratury i Sadu, gdzie w przypadkach okre-
$lonych powyzej w zwigzku z brakiem zgody nastepczej zgromadzone materiaty
dowodowe w wyniku stosowanej kontroli operacyjnej nie podlegaly jakiejkol-
wiek ocenie, analizie lub sprawdzenia jej faktycznej wartosci jako dowodu moga-
cego przyczyni¢ sie do wykrycia przestepstwa lub zidentyfikowania sprawcow
przestepstw, ktérych nie mozna wykryé lub ujawnié w inny sposéb. Pojawialy si¢
opinie, e ,logicznym” jest, Zze zastosowana kontrola operacyjna (podsiuch tefe-
foniczny) wobec osoby prowadzgcej dzialalnosé przestepczos$é bedzie miala cha-
rakter prowadzonych przez nig rozméw z innymi osobami, a nie sama ze sobg.
Moze jest to dosé lakoniczna teza, ale na pewno nie pozbawiona sensu w zakresie
uzyskanego w pézniejszym etapie materiatu dowodowego z zastosowanej kontroli
aperacyjnej.

Na konicu wspomnieé naleZy, iz orzeczenie powyzsze jest ogolnie aprobowa-
ne przez przedstawicieli doktryny. Pojawily sig réwniez glosy jedynie czgsciowo
akceptujace tezy ww. postanowienia, jak tez zdecydowanie krytyczne. Ten ostatni
charakter ma glosa Michala G. Weglowskiego, zdaniem ktérego ,,w przypadku
ujawnienia w toku kontroli operacyjnej dowodéw wskazujacych na popetienie
przez osobg, co do ktérej ja zastosowano, innych przestgpstw ,katalogowych” niz
objete wnioskiem, lub przestepstw ,katalogowych” przez inng osobg, niz objgta

D, Drajewicz, Zgoda nastgpcza sqdu na stosowanie kontroli operacyjnej, ,,Prokuratura i
Prawo™ 2009, nr 1, s. 93.

4 gad Najwyzszy okreslit jednoznacznie, Ze uzyskane dowody pozwalajgce na wszezgeie
postgpowania kamego lub majgce znaczenie dla toczgcego si¢ postgpowania karnego
(art. 19 ust. 15 ustawy o Policji) to dowody tylko i wylgcznie na popelnienie przestgpstw
okreslonych w art. 19 ust. 1 tej ustawy (§ci$le w zwigzku z zakresem przedmiotowym).
W sytuacji, kiedy w czasie kontroli operacyjnej zostang zgromadzone dowody popelnie-
nia przestepstw okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji przez osobg inna, nieobjetg
postanowieniem wydanym w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o Policji, albo zostang popeinio-
ne przez osobg objeta tym postanowieniem, ale z kolei bedg dotyczy¢ przestgpstw innych
niz wskazane w tym postanowieniu, mogg byé wykorzystane w postgpowaniu przed sg-
dem (w trybie art. 393 par. 1 zd. 1 kpk), pod warunkiem e w tym zakresie zostanie wyra-
zona tzw. nastgpcza zgoda sadu na przeprowadzenie kontroli operacyjnej w trybie nie-
cierpigcym zwloki (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji).
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wnioskiem, dopuszczalne jest pele wykorzystanie materialéw z kontroli. Bez-
podstawne jest natomiast przyjete przez Sad Najwyzszy zalozenie, iz per analo-
giam do art. 19 ust. 3 konieczna jest tu nastgpcza zgoda sadu”. Jak podnidst autor
w/w. glosy — ,wydaje si¢ nawet, iz przekroczona zostata w tym wypadku granica
wykiadni prawa i Sad Najwyzszy niejako wszed} w role prawodawcy. Nadat bo-
wiem organowi wladzy publicznej, jakim jest sad, w tym wypadku okregowy,
kompetencjg, ktéra nie jest wprost wyrazona w ustawie. Tymczasem jednolite
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje wyraznie, iz kompetencji
organdéw wiadzy nie wolno domniemywaé”, W zakresie drugiej z tez komento-
wanego orzeczenia Michal G. Weglowski podzielit poglad, zaprezentowany
w glosie Arkadiusza Lacha i Bartosza Sitkiewicza, cze$ciowo aprobujacej ww.
orzeczenie. Autorzy tej glosy stoja na stanowisku, iz ,,wszelkie informacje uzy-
skane w toku kontroli operacyjnej, przeprowadzonej za zgoda wyrazong przez sad
okrggowy nalezatoby uznaé za uzyskane legalnie, podobnie jak samg kontrole.
Tym samym art. 19 ust. 17 ustawy o Policji nie moze byé postrzegany jako gwa-
rancja normy art. 51 ust. 4 Konstytucji, ale jako samoistnie funkcjonujaca norma
ograniczajgca mozliwos$é zachowania i ewentualnego procesowego wykorzystania
materialéw, nie dotyczacych przestepstw z katalogu art. 19 ust. 1 cyt. ustawy [...]
Nalezy zaproponowa¢, aby przekazywane i wykorzystywane byly bez zadnej
nastgpczej zgody sadu takze te materialy z kontroli operacyjnej, ktére dotycza
innych osob niz wskazane w postanowieniu oraz innych czynéw katalogowych.
Poczyni¢ nalezy jednak zastrzezenie, ze materialy te musza by¢ uzyskane w ra-
mach i niejako przy okazji zarzadzonej kontroli operacyjnej. W przeciwnym razie
procesowe wykorzystanie takich materialow byloby niedopuszczalne, chyba ze
zaszlaby potrzeba zarzadzenia kontroli w sytuacji niecierp'jcej zwloki i jej za-
twierdzenia przez sad na podstawie art. 19 ust. 3 cyt. ustawy™.

Kolejnym zastanawiajacg sytuacja moze byé mozliwoéé dowodowego wy-
korzystania wynikéw operacyjnej kontroli i utrwalania rozméw o0séb korzystaja-
cych z immunitetu procesowego jest przedmiotem czesto poruszanym w pimien-
nictwie*’, Do takich chronionych oséb nalezg migdzy innymi postowie, senatoro-
wie, sedziowie, adwokaci czy tez prokuratorzy. Przejscie do rozwazan nad ta
kwestiy wymaga oceny przez pryzmat celéw kontroli operacyjnej. Celami tej
metody sa: zapobiezenie przestgpstwom, wykrycie, ustalenie sprawcéw, a takze
uzyskanie i utrwalenie dowodow przestgpstw umyslnych, sciganych z oskarzenia
publicznego, enumeratywnie wymienionych w ustawie o Policji. Aby méc zreali-
zowac te cele, Policja jest uprawniona do zapoznania si¢ z treécig kontrolowanej
i utrwalonej rozmowy telefonicznej. Jednakze wykorzystanie utrwalonych infor-
macji jako dowodu w sprawie karnej bgdzie mozliwe dopiero po uzyskaniu ze-
zwolenia na $ciganie osoby objgtej immunitetem, Brak takiej zgody nie powinien

2 1. Stryjewski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyiszego z dnia 26 kwietnia 2007 r,,
.sgzgn. 1 KZP 6/07, ,Prokurator* 2009, nr 3-4 (39-40), s. 125.

* B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych wedlug kodeksu postgpowa-
nia karnego, ,,Prokuratura i Prawo™ 1999, nr 3.
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mie¢ wplywu na decyzje o zniszczeniu dowodu z utrwalonej rozmowy telefonicz-
nej. Materialy te winny trafié w trybie art. 19 ust. 15 ustawy o Policji do wlasci-
wego prokuratora, ktéry zobligowany bylby do podjgcia staran o uzyskanie ze-
zwolenia wladzy, do ktdérego ustawa uzaleznia $ciganie. Nie uzyskanie takiej de-
cyzji organu uprawnionego winno skutkowa¢ umorzeniem postgpowania z uwagi
na brak wymaganego zezwolenia na $ciganie (art. 17 §1 1 pkt 10 k.p.k.). Materia-
ly z kontroli operacyjnej powinny pozosta¢ w takim przypadku w katach umorzo-
nego postepowania przygotowawczego®. Nie mozna si¢ zgodzié w niektérych
prezentowanych przez Marka Chrapkowskiego stanowiskach w jego powyziszej
dysertacji czego przykladem moze byé stosowanie kontroli operacyjnej wobec
osoby majacej wspomniany immunitet procesowy (sedzia, prokurator, posel),
ktdra wspéldziala z innymi czlonkami zorganizowanej grupy przestepczej majacej
na celu popehianie przestepstw zwigzanych z ich pracg zawodowg np. korupcyj-
nych. Cel instytucji kontroli operacyjnej jest na pewno w pelni osiagniety i dowo-
dy takich przestgpstw na pewno nie moga by¢ zniszczone lub nie wykorzystane
w postgpowaniu karnym bez wzgledu na o ,,uzyskanie zezwolenia wiadzy". Moz-
Y tej sytuacji przytoczyé naczelna norme konstytucyjng Réwnosci wobec pra-
wa™,

Poruszane kwestie rozbieznosci oraz ustawowych regulacji instytucji kontro-
li operacyjnej na pewno nie s3 pozbawione wad. Ocena tych przepiséw (wnioski
de lege lata i de lege ferenda) przez pryzmat postulatow piémiennictwa i proble-
mdw praktyki szczegdlnie uwydatnia rychla potrzebe ich nowelizacji i sklania do
refleksji nad ich ksztaltem.

Konkluzje

Problem ustalenia zakresu stosowania czynnosci operacyjno — rozpoznaw-
czych oraz mozliwosci wykorzystania ich wynikdw w procesie karnym (a przez
to okreslenie ich funkcji) bedzie zawsze budzit zZywe kontrowersje. Nie moze byé
inaczej, gdy w celu skutecznego zwalczania najgroZniejszych form przestepczosci
panstwo zmuszone jest do zastosowania takich érodkéw, jak podstuch, podstep
czy inne formy tajnego zdobywania informacji, ktére to metody licujg zgodnoécia
instytucjg wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie rozszerzanie uprawnien policji
i innych shuzb w ich dziatalnosci operacyjnej nie moze przybieraé niekontrolowa-
nych rozmiaréw. Z pewnoscia polskie stuzby policyjne i stuzby specjalne doma-
gac si¢ beda dalszego zwigkszania swych uprawniefi (wskazujg na to przyklady
panstw Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych). Przed spelnieniem tych po-
stulatow nalezaloby jednak najpierw sprawdzi¢, w jaki sposob i z jakim skutkiem
korzystajg z dotychczasowych, wcale niematych uprawnieti. Z pewnoécia jednak

“ M. Chrabkowski, Wykorzystanie materialow kontroli operacyjnej..., op. cit., s. 200-201.
4 Zabrania m.in. dyskryminowania lub wprowadzania szczegdlnych uprawnieni dla oséb
ze wzgledu na pleé, urodzenie, rasg, narodowosé, wyksztalcenie, zawdd i wyznanie,



98 Pawel Labuz

spor wokot uprawnien stuzb policyjnych do prowadzenia tajnej dziatalno$ci, me-
chanizmoéw kontroli i wplywu wynikéw tej dziatalno$ci na proces karny trwat
bedzie nadal. Trudno jest bowiem pogodzié sprzeczne cele, ktérymi sg efektywne
zwalczanie terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej (przy uzyciu tajnych
dzialan) i zapewnienie obywatelom prawa do prywatnoéci. Opory tez musi budzié
stosowanie tajnych metod pracy organéw panstwowych w systemach demokra-
tycznych, w ktérych zasada jawnosci (,,przejrzystosci”) w dziatalnosci publicznej
jest zasada podstawowa™,

Stosowanie podstuchu wobec obywateli zawsze budzilo i nadal budzi wiele
emocji i kontrowersji. Zaprezentowane w niniejszym artykule uregulowania
prawne, opinie wyrazane w doktrynie i judykaturze, sklaniajg ku wioskowi, ze
podsluch jest jedna z najscislej kontrolowanych przez wymiar sprawiedliwosci
czynnosci, wyczerpujgco i dosé¢ precyzyjnie uregulowanych w przepisach praw-
nych. Co najwazniejsze, podlega kontroli sadowej, a w przypadku podstuchu
operacyjnego takze posrednio kontroli parlamentarnej poprzez konieczno$c co-
rocznego skiadania przez Prokuratora Generalnego Sejmowi i Senatowi informa-
cji o dziatalnodci prowadzonej w ramach kontroli operacyjnej. Dlatego tez budzi
zdziwienie do$¢ alarmistyczny ton publikacji prasowych o wrgcz lawinowym
wzroscie liczby zakladanych podstuchow i niklej nad tym procederem kontroli
(patrz W. Czuchnowski, ,,Podstuchowisko Polska”, Gazeta Wyborcza z 17 marca
2006, s. 4). Jak sie wydaje, bardziej wynika to z nieznajomosci przepiséw prawa,
praktyki ich stosowania i potrzeb pracy wykrywczej, niz z faktycznego zagroze-
nia obywateli powszechnym ,,podstuchowiskiem™’.

Kontrola operacyjna lub jak potocznie okresiana w spoleczenstwie ,,pod-
shuch” zawsze bedzie rodzila liczne kontrowersje i to glownie wsréd osob, ktore
obawiajg sie tego tak skutecznego w walce z przestgpczoscia narzedzia prawnego.
Obawy tych osob sa w pelni uzasadnione pociagnigciem ich do ewentualnej od-
powiedzialnosci karnej za probe lub popehienie przestepstwa. Statystyki w za-
kresie ,,udostepnien celem wszczecia lub wykorzystania postepowania karmnego™
materialéw uzyskanych w wyniku stosowania kontroli operacyjnej bardzo jedno-
znacznie podkre§lajg skuteczno$é tej metody prowadzonych czynnoéci operacyj-
no - rozpoznawczych. Stosowanie kontroli operacyjnej czgsto zapobiega aktom
terrorystycznym, przestepstwom przeciwko Zyciu i zdrowiu oraz wielu innym
zbrodniom i przestepstwom skutkujacych ogromna szkodliwoscia spoleczng.

Slowa kluczowe:
kontrola operacyjna, czynnosci operacyjno — rozpoznawcze, proces wykrywczo - dowo-
dowy, metody pracy operacyjnej.

% A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze: aspekty kryminalistyczne i prawno-
dowodowe, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 242-243,
T E. Gruza, A. Rasz, op. cit,, s, 114.
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Streszczenie:

Autor dokonuje szerokiego omdéwienia problemu ustalenia zakresu stosowania ezynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz mozliwosci wykorzystania ich wynikéw w procesie
kammym. W zakresie potencjalnych postulatéw co do zwigkszenia uprawnien shuzb poli-
cyjnych i specjalnych w przedmiotowym zakresie postuluje on przyjrzenie sig ju istnie-
Jjacym mozliwosciom i dokonanie oceny ich bardziej efektywnego wykorzystania,

Summary:

The author discusses the problem of determining a broad scope of operational activities
and the possibility of using their results in & criminal trial. With regard to potential de-
mands for increased powers for police and special agencies, the author suggests looking at
the existing options and assessing their potential for more efficient use,



