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WSPARCIE OPERACYJNE EUROPOLU
W ZWALCZANIU FALSZERSTW WALUTY EURO
NA TLE ROZWIAZAN ORGANIZACYJNYCH
I PRAWNYCH W POLSCE

»~Euro” to waluta europejska wprowadzona w mlejsce walut krajowych
w panstwach czlonkowskich UE tworzqcych unie walutowa'. Nalezy wzigé pod
uwage szczegblne znaczenie euro w wymiarze europejskim i §wiatowym. Wska-
zana waluta stanowi jednostke obliczeniowg Europe_]sklego Banku Centralnego
(dalej: EBC) i bankéw centralnych panstw Eurolandu®. Przedmiotowa waluta
posiada najwyzszg wartoéé gotéwkowa w $wiecie (obecnie w obiegu znajduje si¢
ponad 750 mld euro), ktéra postuguje si¢ ponad 500 min ludzi (w tym okoto 320
min. Europejczykéw i okoto 200 min w pozostatych panstwach, ktore powiqzaly
swoje waluty z euro). W Polsce na mocy § 11 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzesnia 2007 roku w sprawie ogolnych zezwoler dewizowych® moina
uzywaé euro do rozliczen, w ktérych jedng strong jest konsument lub odbiorca
ustug.

Globalne znaczenie waluty euro oznacza, szczegdblng jej wrazliwo$é na fal-
szowanie. Omawiana waluta w spos6b naturalny stanowi przedmiot dzialan
o charakterze falszerskim, w szczegdlnosci podejmowanych przez mig¢dzynaro-
dowe zorganizowane grupy przestgpcze dzialajagce zaréwno na terytorium UE,
jak i poza nim. Ryzyko falszerstw euro jest réwnie wysokie w Polsce, jak i pozo-
stalych panstwach europejskich. Wzrost ilosci sfalszowanych banknotéw i monet
euro, zagraza swobodnemu obiegowi waluty europejskiej. Nalezy zaklada¢, ze
w obiegu funkcjonuje znaczna liczba fatszywych euro, gdyz wedtug danych EBC,
w latach 2005-2009 wycofano z obiegu Iacznie 3.231.000 falsyfikatéw bankno-

! Euro dzieli sig na sto podjednostek noszacych nazwg cent.

? Obecnie do strefy euro nalezy 17 panstw unijnych (Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Fin-
landia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niemcy, Por-
tugalia, Slowenia, Slowacja, Wiochy). W panstwach tych z dniem 1 stycznia 2002 roku
lub péiniej zastapiono rodzime waluty monetami i banknotami euro. Ponadto euro uzy-
wane jest takze w panstwach i terytoriach nienalezgcych do UE (m.in.: Watykanie, Mona-
ko, San Marino, Andorze, Kosowie, Czarnogorze).

3 DzU 22007 r., Nr 168, poz. 1178.
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tow euro. Najczeéciej podrabianym banknotem jest 20 euro. W Polsce najwiecej
fatszowanych jest banknotéw o nominatach 50, 100 i 200 euro. W art. 5 Konwen-
¢ji migdzynarodowej z dnia 20 kwietnia 1929 r. o zwalczaniu falszowania pienig-
dzy (zwanej dalej Konwencja Genewska) wskazano na koniecznoéé sankcjono-
wania karnego falszerstw pienigdzy, bez rozrdzniania czy sg to érodki platnicze
krajowe czy zagraniczne’,

Problematyka zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci falszerstw walu-
ty euro jest przedmiotem wspdlpracy panstw cztonkowskich UE na poziomie
szeféw rzadéw i ministerstw. Pierwsze dzialania zapewniajgce ochrone euro po-
dejmowane byly w UE juz w latach dziewieédziesigtych ubieglego stulecia®.
Obowiazek zapewnienia przez panstwa czlonkowskie uczestniczgce w unii walu-
towej zapewnienia odpowiednich sankcji za falszowanie i podrabianie bankno-
{dw oraz monet euro zawarty zostal w art. 12 rozpoquzema Rady (WE) nr
974/98 z dnia 3 maja 1998 r. dotyczace wprowadzenia euro®. Nalezy odnotowa
rébwniez m, in.: uchwalg Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 1998 r.
dotyczaca zawiadomienia Kornisji z dnia 23 lipca 1998 r. skierowanego do Rady,
Parlamentu Europejskiego i Europejslaego Banku Centralnego, zatytulowanego
~Ochrona euro — zwalczanie falszowania™’, rezolucjg Europejskiego Banku Cen-
tralnego z dnia 7 lipca 1998 r. dotyczgcy przyjecia niektdrych $rodkéw w celu
ochrony prawnej banknotéw i monet euro” oraz rezolucje Rady z dnia 28 maja
1999 r, w sprawie zwiekszenia ochrony poprzez wprowadzenle sankcji karnych
za falszowanie w zwigzku z wprowadzeniem euro’. 29 maja 2000 r. przyjeta zo-
stala decyzji ramowej 2000/383/WSiSW w sprawie zwigkszenia ochrony poprzez
sankcje karne i inne sankcje za falszowanie w zwiazku z wprowadzeniem euro'®,
ktérej celem bylo uzupelnienie postanowiefi oraz ulatwienie stosowania przez
panstwa czlonkowskie Konwencji Genewskiej. W dniu 28 czerwca 2001 r. Rada
wydala rozporzadzenie (WE) nr 1338/2001", ktére zobowiazalo instytucje kre-

4 Zestawienie Traktatdéw Ligi Narodéw z 1931 r. Nr 2623, 5. 372; DzU z 1934 ., Nr 102,
0z. 919.
FNp, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97 z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie niekt6-
rych przepiséw dotyczacych wprowadzenia euro (Dz. Urz. UE L 162 z 19.06.1997 r.,
s. 1.
 Dz. Urz. UE nr L 139 z 11.5.1998, s. 139. Nowelizowane przez rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2596/2000 z dnia 27 listopada 2000 r. (Dz. Urz. UE L 300 z 29.11.2000 r.), roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 2169/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. UE L 346
229.12.2005 r.), rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1647/2006 z dnia 7 listopada 2006 r. (Dz.
Urz. UE L 309 z 9.11.2006 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 835/2007 z dnia 10 lipca
2007 r. (Dz. Urz. UE L 186 z 18.07.2007 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 836/2007
z dnia 10 lipca 2007 r. (Dz. Urz. UE L 186 z 18.7.2007 r.).
"Dz. Urz. C 3792 7.12.1998 1,, 5. 39.
’Dz. Urz.C 112 15.01.1999 1., 5. 13.
’Dz. Urz. C 171 2 18.06.1999 1., 5. 1.
Dz Urz. UEnrL 140 z 14,06.2000 r.
" Dz. Urz. UE or L 181 2 4.07.2001 t,, 5. 6.
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dytowe i wszelkie inne przedsigbiorstwa do wycofania z obiegu wszystkich
otrzymanych banknotéw i monet euro, o ktérych wiedzg lub majg wystarczajgce
powody podejrzewaé, ze zostaty podrobione, oraz do przekazania ich wlasciwym
organom krajowym. W dniu 18 grudnia 2008 r. Rada UE wydaia rozporzgdzenie
(WE) nr 44/2009 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1338/2001 ustanawiajace
$rodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem'? Rozporzadzenie wpro-
wadzilo obowigzek sprawdzania autentycznoéci banknotéw i monet euro przed
ich ponownym wprowadzeniem do obiegu przez instytucje kredytowe, dostaw-
céw ushug platniczych i inne podmioty gospodarcze, ktérzy uczestniczg w obstu-
dze i rozprowadzaniu banknotoéw i monet*>. Ponadto zezwolono na transport pod-
robionych banknotéw i monet migdzy wlasciwymi organami krajowymi, jak réw-
niez instytucjami i organami Unii Europejskiej w celu udostgpnienia odpowied-
niej iloéé podrobionych banknotéw i monet na potrzeby skonfigurowania urzg-
dzen wykorzystywanych do kontroli autentycznoéci*. Srodki ochrony euro przed
falszowaniem ustanowione rozporzadzeniami (WE) nr 1338/2001 oraz nr 44/2009
zostaly rozszerzone na panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjety EUR jako swojej
jedynej waluty. W tym celu odpowiednio Rada wydata w dniu 28 czerwca 2001 r.
rozporzadzenie (WE) nr 1339/2001 rozszerzajgce dziatanie rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2001' oraz w dniu 18 grudnia 2008 r. rozporzadzenie (WE) nr 45/2009
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1339/2001 6

Kazde panstwo czlonkowskie UE zobowigzane jest do podejmowania nie-
zbgdnych $rodkéw w celu zapewnienia karania oséb uczestniczacych i podzega-
jacych do czynéw ukierunkowanych na falszowanie euro oraz usifujacych doko-
nania tego rodzaju czynéw'’. Pafstwo czlonkowskie UE zobowigzane sg réwniez
do podejmowania niezbednych §rodkéw w celu zwalczania tego rodzaju dziatal-
nosci przestepczej w odniesieniu do banknotéw lub monet wytwarzanych lub
wytworzonych z wykorzystaniem legalnych urzadzen lub materiatéw, z narusze-
niem praw lub warunkéw, zgodnie z ktérymi wlasciwe organy moga emitowac
walute, bez zgody powyzszych organéw.'®

Z prawno-kamego punktu widzenia w UE za falszowanie euro oraz przestgp-
stwa zwigzane z falszowaniem euro uznaje si¢ dzialania w odniesieniu do euro
polegajgce na:

- jakimkolwiek oszukaficzym wytwarzaniu lub zmianie waluty, niezaleznie od
zastosowanych $rodkow;

12 Dz. Urz. UE nr L 17 2 22.01.2009, s. 1.

13 Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 44/2009, op. cit.

14 Art. 1 ust. 3 pkt b rozporzadzenia (WE) nr 44/2009, op. cit.

YDz Urz. UEnrL 181 24.72001 r., s. 1.

' Dz. Urz. UE nr L 17 222.1.2009 1., 5. 4.

"7 Ant. 3 decyzji ramowej 2000/383/WSiSW z 29 maja 2000 r. w sprawie zwickszenia
ochrony poprzez sankcje kame i inne sankcje za falszowanie w zwiazku z wprowadze-
niem euro (Dz. Urz. UE nr L 140 z 14.06.2000 r.).

18 Art. 4, tamze.
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- oszukanczym wykorzystywaniu sfalszowanej waluty;

- przywozie, wywozie, transporcie, otrzymywaniu lub uzyskiwaniu sfatszowa-
nej waluty, w celu jej wykorzystania, przy $wiadomosci, Ze jest ona sfalszo-
wana;

- oszukaiczym wytwarzaniu, otrzymywaniu, uzyskiwaniu lub posiadaniu na-
rzgdzi, artykutéw, programéw komputerowych oraz wszelkich innych $rod-
kéw szezegblnie dostosowanych do falszowania lub zmiany waluty, lub ho-
lograméw lub innych sktadnikéw waluty, ktére shuza do ochrony przed fat-
szowaniem'®,

Oprécz wspélpracy na poziomie szeféw rzadéw i ministerstw panstw czton-
kowskich UE najwazniejsze plaszczyzny wspélpracy miedzyinstytucjonalnej
w zakresie zwalczania falszerstw euro to:

- wspoipraca migdzy krajowymi biurami centralnymi d/w z falszerstwami pie-
nigdzy pafstw czlonkowskich na poziomie operacyjnym®;

- wspdlpraca migdzy Europejskim Bankiem Centralnym, krajowymi bankami
centralnymi a Europejskim Centrum Technicznym i Naukowym (ECTN)?*;

- wspolipraca w ramach pomocy %rawnej na platformie Europejska Jednostka
Wspdlpracy Sagdowej (Eurojust)™;

9 Art. 3, tamze.
0 Art. 12 konwencji genewskiej naklada na panstwa-sygnatariuszy obowiszek wyznacze-
nia centralnego biura do walki z falszerstwami pieniedzy. Gléwne funkcje biura central-
nego obejmujg centralizacje na poziomie krajowym informacji o przestgpczoéci zwigzanej
z falszerstwami pienigdzy, koordynacj¢ dzialaf na szczeblu krajowym oraz analize strate-
iczng.
A ECTN formalnie powolano jako jednostkg organizacyjng Komisji decyzja Rady
2003/861/WE z dnia 8 grudnia 2003 r. dotyczgcg analizy technicznej i wspélpracy
w odniesieniu do falszywych monet euro (Dz. Urz. UE nr L 325 z 12.12.2003 r., s. 44)
i decyzjg Komisji 2005/37/WE z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawinjgcg Europejskie
Centrum Techniczne i Naukowe oraz przewidujgcg koordynacjg dziatan technicznych
w celu ochrony euro przed falszowaniem (Dz. Urz. UE ar L 19 z 21.01.2005 r., s. 73).
ECTN zajmuje sig analizowaniem i klasyfikacjg kazdego nowego typu podrobionej mone-
ty euro. W tym celu posiada dostgp do danych technicznych i statystycznych odnoszgcych
si¢ do podrobionych monet euro, przechowywanych przez EBC. ECTN przekazuje odpo-
wiednie wyniki koricowe swoich analiz wlagciwym organom krajowym oraz EBC w ra-
mach ich odpowiednich kompetencji. EBC przekazuje te wyniki Europolowi. EBC udo-
stgpnia fundusze na zakup falszywych euro na potrzeby analiz i badaf, wynagradzania
informatoréw, technicznego wsparcia sledztw, uruchomit ponadto specjalng linie budze-
towa na potrzeby zakupdw kontrolowanych.
2 Zadaniem Eurojust jest koordynacja dzialan prokuratur krajowych panstw czlonkow-
skich UE. W zaleznosci od pafistwa mogg to byé prokuratorzy, sedziowie §ledczy lub
funkcjonariusze policji. W trakcie dochodzen w sprawie falszowania euro i zwigzanych
z tym przestgpstw istotne znaczenie majg ulatwienia wspélpracy oferowane przez Euro-
Just {(m.in.: koordynacja dzialafi pomigdzy krajowymi organami écigania paristw czlon-
kowskich, przyspieszanie wykonania wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej czy ula-
twianie realizacji wnioskéw o przekazanie lub ekstradycje).
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- wspb&praca operacyjna w ramach Europejska Agencja Egzekwowania Prawa
zwanej potocznie Europolem?,

Europol - rola i kompetencje operacyjne

Zwalczanie falszerstw pienigdzy i srodkéw platniczych zostalo wigczone
w zakres kompetenc)gny Europolu na mocy decyzji Rady z dnia 29 kwietnia
1999 r. rozszerzajgcej mandat Europolu®. W 2001 r. panstwa czlonkowskie UE
zostaly zobowigzane przez Rade UE do centralizacji informacji na poziomie kra-
jowym przez krajowe biura centralne d/w z faiszerstwami pienigdzy, a nastgpnie
ich plzekazywama do centrali Europolu za posrednictwem krajowych jednostek
Europolu®.

Wzmocnienie roli Europolu w obszarze zwalczania falszerstw pienigdzy na-
stapilo z chwilg przyjecia postanowien protokotu z dnia 27 listopada 2003 r.,
zmieniajgcy konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji
(konwench o Europolu), sporzadzonego na podstawie art. 43 ust. 1 tej konwen-
cji’®. Protokét ten , potocznie zwany protokolem dunskim, okreslit rolg Europolu
jako centralnego punktu kontaktowego UE we wspolpracy ze stronami trzecimi
w zakresie zwalczania falszerstw euro’’. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
omawnany protokét ratyfikowat dnia 27 hpca 2004 r. na podstawie ustawy z dnia
28 maja 2004 r. o ratyﬁkacﬁ protokotu z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajacego
Konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwenc_u
o Europolu), sporzgdzonego w oparciu o artykut 43 ust. 1 tej konwencji®. Wy-
znaczenie Europolu na centralny punktu kontaktowego UE znaczaco zmodyfi-
kowalo dotychczasowa role organizacji w zakresie zwalczania falszerstw euro.
W rezultacie Europol stat sig dla panstwa trzecich centralnym punktem informacji
o sfalszowanych euro. Z operacyjnego punktu widzenia wdrozenie postanowien
protokotu dunskiego poszerzylo zakres informacji i danych wywiadowczych do-
tyczacych falszerstw euro przekazywanych do Europolu. Przyjete rozwigzania
doprecyzowaly role Europolu w tym obszarze, co bylo waine réwniez
w kontekécie rozszerzenia UE o nowe panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z decyzja Rady 2005/511/WSiSW z dnia 12 czerwca 2005 r. w spra-
wie ochrony euro przed falszowaniem Europol wyznaczony zostal jako centralne

3 W literaturze przedmiotu uzywa si¢ réwniez nazw: Europejskie Biuro Policji, Europej-
ski Urzad Policji lub Biuro Policji Europejskiej.

¥ Dz. Urz. UE nr C 149 z 28.05.1999 1., s. 16 i sprostowanie w Dz. Urz. UE nr C 229
z12.08.1999 1., s. 14,

® Art. 8 rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r.,
op. cit.

* Dz. Urz. UEnr C2 2 6.01.2004 .

77 Art. 1 ust. 2 pkt b protokotu duriskiego.

% Dz U 2004, Nr 158, poz. 1650.
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biuro ds. zwalczania falszowania euro (dalej: CBdsZFE)®. Dzigki temu stworzo-
no nowe warunki dla stosowania w warunkach integracji europejskiej Konwencji
migdzynarodowej o zwalczaniu falszowama pieniedzy z dnia 20 kwietnia 1929 r,
a ratyfikowanej przez Sejm RP w 1934 r.°

Celem ustanowienia Europolu jako CBdsZFE bylo usprawnienie oraz zapew-
nienie szybkiej i skutecznej wymiany informacji w sprawach o przestepstwa mie-
dzy organami $cigania panstw czlonkowskich UE oraz organami §cigania panstw
nie bgdacymi panstwami czlonkowskimi UE, ktére stosujg przepisy dorobku
prawnego Schengen. Przyjete rozwigzanie spowodowalo wzmocnienie statusu
prawnego oraz potencjatu operacyjnego organizacji pelniacej do tej pory wylgcz-
nie rolg centralnego punktu kontaktowego. Europol zyskal réwniez podstawy
prawne do wypelniania roli ogoélnoeuropejskiego forum wspélpracy policyjnej
w zakresie zwalczania falszerstw euro.

Funkcja CBdsZFE w polaczeniu z pelnieniem roli punktu kontaktowego dla
panstw trzecich konstytuuja naczelng pozycje Europolu w zakresie koordynacji
zwalczania falszerstw euro w UE oraz identyfikacji zorganizowanych grup prze-
stgpczych zajmujgcych sig¢ produkcjg i dystrybucja falszywych euro. Europol
realizuje zadania CBdsZFE réwnolegle i w $cislej wspélpracy z krajowymi biu-
rami centralnymi ds. zwalczania falszowania pieniedzy wyznaczonymi przez
panstwa-strony konwencji genewskiej. Agencja w imieniu panstw czlonkowskich
UE bedacych jednoczesnie stronami konwencji genewskiej (w tym Polski) dziala
jako centralne biuro ds. walki z falszowaniem euro. Natomiast krajowe biura cen-
tralne panstw czlonkowskich UE realizuja zadania w zakresie przeciwdzialania
fatszowaniu wszystklch innych walut oraz zadan biura centralnego nieprzekaza-
nych Europolowi®'. W przypadku, gdy Europol jest niezdolny do wykonama za-
daf, krajowe biura centralne panstw czlonkowskich utrzymuja swoje kompeten-
cje. W Polsce rolt; centralnego biura ds. walki z fatszowaniem euro peini Komen-
da Glowna Policji*.

Europol moze zachgcaé do koordynacji dziatan, jakie wlasciwe organy panstw
czlonkowskich podejmujg w walce z falszowaniem euro lub jakie prowadzone s3
w ramach wspolnych zespoléw $ledczych, w stosownych przypadkach w poro-
zumieniu z podmiotami unijnymi lub organami krajow trzecich. Na wniosek pan-
stw czionkowskich Europol moze wspierac finansowo $ledztwa Iub dochodzenia
w sprawie falszowania euro™

Najwazniejsze metody i formy dziatan operacyjnych Europolu w obszarze
zwalczania falszerstw euro to m. in.: wsparcie z zakresu wywiadu kryminalnego,
wspomozZenie finansowe czynnosci operacyjnych panstw czlonkowskich, udziela-

* Dz. Urz. UE L 185 2 16.07.2005 1., 5. 35.
**DzU Nr 102 z 17 listopada 1934 r., poz. 919.
i Zalaczmk do decyzji Rady 2005/511/W SiSW, op. cit.
*2 Art. 2 ust. 3 zarzadzenia nr 749 KGP z 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu Komendy
G{éwnej Policji (Dz. Urz. KGP nr 6 z dnia 15 czerwca 2010 1., poz. 20).
* Art. 5 ust. 5 decyzji Rady.
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nie wsparcia eksperckiego i technicznego oraz organizowanie specjalistycznych
szkolen.

Wsparcie z zakresu wywiadu kryminalnego to gromadzenie i przetwarzanie
informacji, wymiana i opracowywanie informacji i danych wywiadowczych oraz
rozpracowania analityczne. Europol gromadzi wszystkie informacje o sfalszowa-
nych euro w Scislej wspélpracy z krajowymi biurami centralnymi panstw czion-
kowskich UE. System raportowania poprzez krajowe biura centralne oparty jest
na zobowiazaniu panstw czlonkowskich UE do informowania Europolu o ujaw-
nionych przypadkach falszerstw pienigdzy euro, dochodzeniach prowadzonych
w tym zakresie oraz zatrzymaniach i aresztowaniach. W ramach omawianej
wspdlpracy istnieje tak¥e praktyka powiadamiania Europolu o wszczgciu sprawy
operacyjnej dotyczacej falszerstw euro oraz przekazywania informacji uzyska-
nych od panstw trzecich. Informacje powinny zawieraé co najmniej dane szczegd-
lowe zaangazowanych oséb, dane szczegélowe o przestgpstwach, warunki w ja-
kich odkryto popelnienie tych przestepstw, kontekst schwytania oraz powigzania
z innymi sprawami’*, Europol dysponuje réwniez system monitorowania fal-
szerstw euro (ang. Counterfeit Monitoring System), ktéry umozliwia rozsylanie
informacji wczesnego ostrzegania (ang. Early Warning Messages) o nowych
trendach falszerstw pieniedzy oraz nowych klasach falszywych banknotéw euro.
Przekazywane sg one przez Europol w terminie 24 godzin do Interpolu w celu
opublikowania ich na chronionej stronie internetowej organizacji. Ponadto istnieje
specjalna procedura informowania Europolu przez Interpol o zabezpieczeniu
falszywych euro na terytorium panstw trzecich. Pafistwa czlonkowskie sg zobo-
wigzane do przeprowadzania niezbednych specjalistycznych analiz podejrzanych
banknotéw i monet w ramach prowadzonych dochodzeii w sprawie falszowania
euro i przestepstw odnoszqcych sie do falszowania euro, ktérych wyniki przeka-
zywane sq do Europolu®®, Europol ma réwniez prawo bezposredniego kontakto-
wania si¢ z biurami centralnymi panstw trzecich. Dzigki przedstawionemu syste-
mowi raportowania Europol centralizuje i przetwarza, wszystkie informacje, kt6re
mogg ulatwié $ledzenie, zapobieganie i walkg z falszowaniem euro. W poczgtko-
wym okresie podstawowym narz¢dziem informatycznym wykorzystywanym do
omawianych zadan by} System Informacji Euro (ang. The Euro Information Sys-
tem), ktéry integrowat dane techniczne z ECB oraz informacje operacyjne pocho-
dzace od krajowych stuzb policyjnych. Dane zgromadzone w tym systemje Z cza-
sem zostaly zintegrowane w ramach Systemu Informacyjnego Europolu™®. Ponad-
to Europol utworzy! baze zagadnieniowg CCIS (ang. Counterfeit Currency Infor-
mation System). Réwnolegle do dzialan zwigzanych ze zbieraniem
i analizowaniem informacji, Europol przekazuje niezwlocznie do krajowych biur
centralnych panstw cztonkowskich te informacje, ktdre mogg shuzyé wykryciu jub

3 Art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2001/887/WSiSW z dnia 6 grudnia 2001 r., op. cit.

¥ Odpowiednio: art. 2 i 3, tamze.

3% Dok. SG RUE nr 8141/1/01 REV 1 EUROPOL 36, Europol work programme 2002,
Bruksela, 11.06.2001 r.,s. 8.
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zapobiezeniu falszerstw euro. W przypadku wymiany informacji o przestepczosci
zorganizowanej zwigzanej z UE dotyczacej falszerstw euro, Europol zacheca
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia procedur wyboru kanalu miedzynaro-
:g\gv?ej wspodlpracy policyjnej wskazujacych Europol jako jedyny punkt kontakto-

Europol peini szczegélng role w przypadku stwierdzenia falszerstw euro po-
za UE i prowadzi w imieniu UE wspélprace z biurami centralnym panstw trze-
cich. W takiej sytuacji stanowigc punkt pierwszego kontaktu, ma obowigzek
udzielenia wszechstronnego wsparcia eksperckiego oraz zapewnié¢ koordynacje
ewentualnych dzialan podejmowanych przez stuzby policyjne panstw czlonkow-
skich. Z wyjatkiem przypadkéw o znaczeniu wylgcznie lokalnym, Europol,
w zakresie, w jakim uzna to za stosowne, powiadamia biura centralne pafstw
trzecich:

- 0 wykryciu podrobionych tub przerobionych euro;
- 0 szczegolach ujawnienia wyrobu fatszywych pieniedzy z zaznaczeniem, czy
mozliwe bylo zajecie wszystkich falszywych pieniedzy puszczonych w obieg.

Do powiadomienia o podrobieniu lub przerobieniu dotacza sie opis technicz-
ny falszerstw, ktéry przekazuje wylacznie instytucja, ktdrej banknoty sfalszowa-
no. Nalezy przekaza¢ fotografig lub, o ile to mozliwe, egzemplarz sfalszowanego
banknotu. W przypadkach pilnych powiadomienie oraz krétki opis sporzadzony
przez policj¢ moze zosta¢ z zachowaniem dyskrecji przekazany zainteresowanym
biurom centralnym niezaleznie od powiadomienia i przestania opisu techniczne-
£0, o ktérych mowa powyzej. Ponadto Europel regularnie powiadamia biura cen-
tralne pafstw trzecich, przekazujagc wszelkie niezbedne informacje o nowych
emisjach pienigdzy oraz o wycofaniu pienigdzy z obiegu. W ramach wspélpracy
z biurami centralnym panstw trzecich Europol moze w zakresie, w jakim uzna to
za stosowne, przekaza¢ komplet wzoréw autentycznych banknotéw i monet euro.

Wazng formg dzialan operacyjnych Europolu rozpracowania analityczne,
ktére wszczynane sg w celu identyfikacji zorganizowanych struktur przestepczych
stanowigcych najwigksze zagrozenie pod katem falszerstw waluty euro. W tym
celu Europol gromadzi i przetwarza informacje, ktére mogg shizyé utatwieniu
Sledzenia, zapobiegania i walki z falszowaniem euro, i przekazuje te informacje
niezwiocznie do krajowych biur centralnych panstw czlonkowskich. Przykladem
moze by¢ rozpracowanie analityczne o kryptonimie SOYA, ktére skupia sie na
siatkach przestgpczych, kidre pozyskuja posrednio lub bezposrednio falszywe
pienigdze z wytworni lub od dystrybutoréw. W rozpracowaniu uczestnicza obok
Polski m. in.: Austria, Belgia, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Francja, Finlan-
dia, Wegry, Wiochy, Lotwa, Litwa, Malta, Holandia, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania. W ramach rozpracowania wigzane sa informacje dotyczace najpowaz-
niejszych przypadkéw falszerstw pienigdzy, wytypowane na podstawie analiz
Europejskiego Banku Centralnego, Wydzialu Europolu do spraw Falszerstw Pie-
nigdzy oraz uczestniczacych pafistw czionkowskich. Europol zaleca panstwom

*! Zalgeznik do dok.: The Strategy for Europol, op. cit.
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czlonkowskim korzystanie ze wsparcia w postaci projektéw analitycznych we
wszystklch sprawach dotyczacych falszerstw euro, ktore posiadajg znamiona zor-
ganizowanej dziatalnosci przestepczej™®,

Doktryna zwalczania falszerstw euro przez Europol zaklada udzial jego
prezedstawicieli w dziataniach wspélnych zespoléw éledezych tworzonych przez
panstwa czlonkowskie.

Na podstawie przetworzonych informacji Europol sporzadza raporty sytua-
cyjne oraz raporty miesigczne dotyczace zjawiska falszerstw euro. Natomiast
w oparciu o dane przekazywane przez pafistwa czlonkowskie Europol opracowuje
specjalny biuletyn informacyjny poéwu;cony falszerstwom euro (ang. The Euro-
pean Union Caunterfemng Situation Report)®. Agencja prowadzi specjalng stro-
n¢ intemetowg poswigcong falszerstwom euro (ang. Euro Check Web Site —
ECWS).

Dzialania Europolu w ramach zwalczania falszerstw euro zawierajg réwniez
mozliwos¢ wsparcia finansowego czynnosci krajowych stuzb policyjnych. W tym
celu Europejski Bank Centralny uruchomit specjalng linig budzetows na miedzy
innymi: zakup falszywych euro, techniczne wsparcie §ledztw, wynagradzanie
informatoréw oraz na potrzeby analiz i badan zabezpieczonych falszywych bank-
notéw i monet euro. Po raz pierwszy érodki uzupelniajace przeznaczone na zwal-
czam‘:] faiszerstw pochodzgce z EBC umieszczono w budzecie Europolu na rok
2005

Wlas'ciwe stuzby policyjne panstw czlonkowskich mogg w zakresie realizacji
spraw dotyczacych zwalczania procederu falszowania waluty euro wnioskowaé
do Europolu o wsparcie finansowe zaréwno dla dzialai wykrywczych jak i pre-
wencyjnych. Organy policyjne paistw czlonkowskich mogg wnioskowaé
o wsparcie finansowe Europolu dzialan wykrywczych majacych na celu nawigza-
nie kontaktow operacyjnych, uzyskanie danych wywiadowczych czy przyspiesze-
nie realizacji spraw. Wsparcie finansowe w zalenosci od charakteru dzialan mo-
ze by¢ udzielone przed wszczeciem dochodzenia o falszerstwo waluty euro,
w jego trakcie lub po zakoriczeniu. Udzielenie wsparcia przez Europol warunko-
wane jest dopuszczeniem tego rudzaju dzialan przez prawo wewnetrzne wniosku-
jacego panstwa czlonkowskiego®!.

3 Tamze.
* Dok. SG RUE nr 8141/1/01 REV 1 EUROPOL 36, Eurapol work programme 2002,
Brukse!a 11.06.2001, s. 8.

“ Budzet uzupelniajacy na rok 2005 przeznaczony na zwalczanie falszerstw (Dz. Urz, UE
nr C 282 z 15 listopada 2005 r.).
# 1. Safjaiiski, Dzialania operacyjne Europolu ukierunkowane na zwalczanie migdzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu — gléwne uwarunkowania, stan
obecny i perspektywy rozwoju, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwal-
czania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu: nowoczesne technologie i praca ope-
racyjna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s, 764 i n.
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W dotychczasowej praktyce panstw czlonkowskich wyréznié mozna kilka
kategorii dziatan taktycznych uzyskujacych wsparcie Europolu:

- udostepnienie oryginalnych srodkéw finansowych potrzebnych do okazania
osobom podejrzewanym lub ich posrednikom dla uwiarygodnienia w trakcie
negocjacji zwigzanych ze zlozeniem propozycji nabycia falszywych euro
(ang. flash money)™*;

- kontrolowane dzialania realizacyjne przeprowadzane niejawnie przez przed-
stawicieli uprawnionych stuzb krajowych w celu nabycia od os6b podejrze-
wanych prébek, pewnej liczby sfalszowanych banknotéw czy monet euro lub
innych przedmiotéw zwigzanych z nielegalnym wytwarzaniem falszywych
euro (ang. confidence buy);

- $rodki pieniezne dla informatoréw wspdlpracujacych z organami policyjny-
mi, w tym m. in.: gratyfikacja za przekazane informacje, zwrot poniesionych
kosztéw, wynagrodzenie (ang. informant reward)*;

- dorazne wsparcie finansowe wlasciwych shuzb krajowych, ktére nie maja
wyitarczajqcych érodkow na realizacje danej operacji (ang. cash allowan-
ce);

- finansowanie specjalnego wyposazenia technicznego niezbednego do reali-
zacji szczegolnie trudnych dzialan wykrywczych (ang. financing of special
equipmems)“s;

- ekspertyzy kryminalistyczne majace na celu identyfikacj¢ lub lokalizacje
substratéw oraz urzadzen uzytkowanych do falszowania euro (ang. technical
investigation)*.

Warunkiem udostepnienia pieniedzy (flash money) oraz $rodkéw dia infor-
matorow jest udzial Europolu w koordynacji przedmiotowych dziatan lub udzie-
lenie konsultacji w czasie ich trwania®’,

“2 W ramach zakupu fikcyjnego oryginalne pienigdze (flash money) przedkladane sg jako
dowéd wyplacalnoéci osobom podejrzewanym o posiadanie falsyfikatdw waluty euro Iub
przedmiotéw zabronionych zwigzanych z produkgjg falsyfikatéw. Pienigdze (flash money)
moga byé przedlozone réwniez osobom, ktére dysponujg informacjami o dostepnosci
i dostawie falszywych euro lub podrednicza w tym procederze.

4 Srodki shizace do wynagrodzenia oséb niebedgcych funkcjonariuszami organéw poli-
ﬁfjpych, ktdre z nimi wspdlpracuja.

Srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw czynnosci operacyjnych, w tym podrézy
shuzbowych funkcjonariuszy. Moga zostaé przyznane przed dzialaniami lub w ich trakcie.
 Srodki stuzgee do pokrycia kosztéw eksploatacji urzgdzen technicznych, ktérych uzycie
jest konieczne w trakcie dzialaf operacyjnych (np.: lokalizatory GPS, urzgdzenia alarmo-
we czy podstuchowe).

4 Srodki przeznaczane na pokrycie kosztéw analiz technicznych i kryminalistycznych,
ktérych celem jest identyfikacja surowcéw i urzgdzen wykorzystywanych do procederu
przestepczego.
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Udzielenie wsparcia finansowego Przez Europol poprzedzone jest komplek-
sows ewaluacjg sprawy (m.in.: wymogi operacyjne, dane z rozpracowan anali-
tycznych, wymogi formalne, ocena ryzyka, spodziewane korzysci). Decyzje po-
dejmuje zastepca dyrektora departamentu do spraw powaznej przestgpczosci. Na
przykiad w 2006 r. Europol rozpatrzyl 11 takich wnioskéw, wszystkie pozytyw-
nie. Wynikiem operacji byly 23 zastosowane aresztowania i rozbicie dwdch dru-
karni falszywych euro. Zabezpieczono prawie 7 miln falszywych euro, okoto
5 min innych podrabianych walut. Tego rodzaju wnioski rozpatrywane sg w ciggu
jednego dnia lacznie z przelewem bankowym (95% wnioskéw rozpatrzono
w ciagu jednego dnia).

W 2010 r. Europol udzielit wsparcia finansowego w 35 dochodzeniach o fal-
szerstwa euro prowadzonych przez panstwa czlonkowskie. Ogétem wydatkowano
z funduszu operacyjnego kwotg 157 414 euro®®, Moim zdaniem wydatkowanie
tych $rodkéw nalezy uznaé za w peini uzasadnione. Z oficjalnych danych wynika,
ze w rezultacie dziatan wspartych w 2010 r. z funduszu operacyjnego Europolu,
policje krajowe panstw czionkowskich zabezpieczyly falszywe euro o wartoéci
nominalnej ponad 6 mln oraz zatrzymaty 70 os6b podejrzanych®.

Rozwigzania organizacyjne i prawne przyjete w Polsce

Funkcjonujgcy w Polsce system zwalczania przestgpczosci dotyczacej fal-
szerstw pieniedzy opiera si¢ na wspdlpracy migdzy Narodowym Bankiem Pol-
skim, organami wymiaru sprawiedliwoéci (prokuratura i sgdy) oraz shuzbami po-
licyjnymi i finansowymi parnistwa. Podmioty te dzialajg w oparciu o akty prawa
migdzynarodowego, regulacje prawa krajowego oraz przepisy wewnetrzne.
Szczegolowe kwestie w zakresie wykrywania i zatrzymywania fatszywych pie-
nigdzy regulujg przepisy zarzadzenia prezesa NBP z dnia 31 sierpnia 1989 r.
w sprawie zatrzymywania falszywych znakéw pienigznych®. Przepisy kame do-
tyczace zwalczania falszerstw 2znakéw pienieznych zostaly umieszczone
w ustawie kodeks kamny z dnia 6 czerwca 1997 r. w rozdziale XXXVII pt. Prze-
stepstwa przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartoéciowymi®'.

Polska, zgodnie z wymogiem stawianym przed kazdym panstwem czion-
kowskim UE, przyjeta okre§lone rozwigzania organizacyjne w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosici zwigzanej z falszerstwami pieniedzy. Ksztalt omawianych
rozwigzan, a w szczegdlnoéci pozycja krajowego biura centralnego jest zawsze

T, Safjaski, Europol’s contribution towards detecting criminal activities — recent de-
velopment, L Internal Security” 2010, nr 1, s. 82 i n.

# General Report on Europol’s activities 2010, op. cit., 5. 29.

“ Europol review, s. 43 (https://www.europol.europa.eu/sites/default/ files/publications/
europolreview-en.pdf, dostep 12 maja 2012 r.).

* M.P. 1989, Nr 32, poz. 255.

5! DzU Nr 88, poz, 553 z pézn. zm.
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rozwigzaniem indywidualnym. W Polsce role krajowego biura centralnego pelni
Komenda Gléwna Policji. Wynika to z zalozenia, ze wypracowanie i wdrozenie
efektywnych metod zwalczania falszerstw srodkéw platniczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwalczania falszerstw euro jest jednym z wazniejszych zadan
Policji. Rolg KGP jest organizowanie, koordynowanie oraz monitorowanie dzia-
lan jednostek Policji w ramach systemu eliminowania falszerstw pienigdzy, ktéry
stanowi integralng czes$¢ systemu zwalczania falszerstw euro w ramach Unii Eu-
ropejskiej. W 2006 r. zgodnie z ust. 2 par. 10 zarzadzenia KGP nr 2 z dnia 17
stycznia 2006 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji, zadania krajo-
wego biura centralnego wykonywane byly przez Biuro Kryminale®?, W tym celu
w strukturze BK KGP utworzono Zespdt do walki z Falszerstwami Pieniedzy
w ramach Wydzialu Kryminalnego™. Zadania Zespotu do walki z Falszerstwami
Pieniedzy obejmowaly m. in.:

- organizowanie, koordynowanie i wspieranie realizacji zadan w zakresie roz-
poznania, zapobiegania oraz zwalczania produkcji i dystrybucji falszywych
znakow pienigznych;

- analizowanie danych dotyczacych produkcji i dystrybucji falszywych zna-
kow pienigznych w celu ukierunkowania dziatan wykrywezych;

- prowadzenie baz i zbioréw z zakresu falszowania znakéw pienigznych;

- wspdldziatanie przy wykonywaniu zadan z krajowymi i migdzynarodowymi
instytucjami odpowiedzialnymi za zapobieganie i zwalczanie faiszowania
znakoéw pieniqznychs“'.

W wyniku zmian organizacyjnych Komendy Gléwnej Policji wprowadzo-
nych na mocy Zarzgdzenia KGP nr 460 z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie regu-
laminu Komendy Gléwnej Policji, Biuro Kryminalne utrzymalo rolg wykonaw-
czg w zakresie zadaf krajowego biura centrainego®. Od 2008 r., na mocy par. 27
zarzadzenia KGP nr 372 z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu Ko-
mendy Gléwnej Policji, zadania zwigzane z realizowaniem tej roli wykonuje Cen-
tralne Biuro Sledcze KGP*. Wykonywanie przez Komende Gléwng Policji zadan
krajowego biura centralnego uregulowane jest jedynie aktami normatywnymi
o charakterze wewnetrznym, majacymi zastosowanie tylko i wylacznie w Policji.
Z tego powodu nalezy dazyé do uzyskania formalnej podstawy wyznaczajacej
Komende Gléwng Policji na krajowe biuro centralne do walki z falszerstwami
pienigdzy (wydaje si¢, ze wystarczajagcym aktem prawnym jest uchwala Rady
Ministréw).

Obecnie Zespot do walki z Falszerstwami Pienigdzy umiejscowiony jest
w Wydziale dz. Zorganizowanej Przestgpczo$ci Kryminalnej CBS KGP. Na po-

%2 Dz. Urz. KGP 2006 r., Nr 2 poz. 8, s. 45.

53 Par. 10 ust. 3 zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji nr 2 z dnia 17 stycznia
2006 r., op. cit.

5% Zatacznik nr 3, tamze,

%% Dz. Urz. KGP 2007 r., Nr 9 poz. 78, 5. 427.

%6 Dz. Urz. KGP 2008 r., Nr 8, poz. 47, 5. 145.
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ziomie komend wojewddzkich Policji powolano koordynatoréw, ktérych zada-
niem jest prowadzenie aktywnych dziatan z zakresu wywiadu kryminalnego ukie-
runkowanych na przestgpczo$é falszerska na terenie danego wojewddztwa.
Gléwnym zadaniem koordynatoréw wojewddzkich jest gromadzenie i przetwa-
rzanie danych o osobach, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze popelniajg prze-
stepstwo wprowadzenia falsyfikatéw euro do obiegu. Podstawowa analiza prze-
prowadzana jest poprzez sortowanie danych w plikach. Po stwierdzeniu ,trafie-
nia lokalnego”, koordynator kieruje informacj¢ do zainteresowanych jednostek.
Nastepnie plik zostaje wprowadzony do Systemu Informacji Operacyjnych oraz
przestany do KGP. Informacje te sg wigczane do pliku zawierajacego dane z cale-
go kraju. Analiza danych na poziomie KGP pozwala na wychwycenie rekordéw
o osobach wprowadzajacych do obiegu falsyfikaty z terytorium catego kraju (tzw.
wirafienie krajowe™). Dane dotyczace trafien s3 analizowane przez Zespole do
Zwalczania Falszerstw CBS KGP, a w przypadku zidentyfikowania powigzan
o charakterze migdzynarodowym (tzw. ,trafienie miedzynarodowe™) przekazy-
wane do Europolu w celu wykorzystania w ramach rozpracowania analitycznego
SOYA. Do powyzszego systemu wiaczane sg réwniez dane pochodzace z innych
stuzb-panstwowych w zakresie informacji o przestgpczosci falszerstw pienigdzy.

Z informacji Europolu wynika, Ze tylko Polska nie korzysta w pelnym zakre-
sie ze wsparcia finansowego udzielanego na zapobieganie i zwalczanie falszerstw
euro. Swobodne finansowanie ze Srodkéw Europolu czynnodci operacyjno-
rozpoznawczych w zakresie zwalczania falszerstw waluty euro budzi zastrzezenia
w $wietle art. 22 ust. 2a ustawy o Policji (Dz. U. z 2007 r, Nr 43, poz. 277 z pdZn.
zm.).. Zgodnie z dyspozycja przywolanego przepisu, koszty podejmowanych
przez Policje¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w zakresie ktérych ze
wzgledu na ochrong, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1-3%7, nie mogg by stosowane
przepisy o finansach publicznych i rachunkowosci, pokrywane sg z tworzonego
na ten cel funduszu operacyjnego. Powstaje zatem watpliwoéé, czy mozliwe jest
finansowanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (a takie dzialania sg gléwnie
wspierane przez Europol) z innych Zrodet niz fundusz operacyjny. W obecnym
stanie prawnym wydaje sig, Zze Srodki zagraniczne pochodzace z Europolu nie
moga by przeznaczane na finansowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ktére powinny by¢ finansowane z funduszu operacyjnego tworzonego w oparciu
o $rodki budzetowe Policji.

Jezeli tak, to nalezy rozwazy¢, jaki kierunek zmian w przepisach przyjaé, by
umozliwi¢ korzystanie ze wsparcia finansowego Europolu w pelnym zakresie.
Z jednej strony mozna postulowaé zmiane niektdrych przepisow resortowych

5" W przypadku gdy zachodzi koniecznosé ochrony form i metod realizowanych zadan,
informacji oraz wlasnych obiektow i danych identyfikujacych policjantéw, takich, w ktd-
rych trakcie policjanci postuguja si¢ dokumentami uniemoZliwiajgcymi ustalenie ich
prawdziwych danych oraz srodkéw, ktérymi postuguja sie przy realizacji tego rodzaju
zadan stuzbowych, a takze, gdy takie dokumenty s3 wydawane osobom udzielajgcym
pomocy Policji.
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dotyczacych zasad tworzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym w Poli-
¢ji. Jednakze przedmiotowa zmiana moze nie by¢ wystarczajaca, gdyz omawiane
przepisy zawarte s3 w aktach prawa wewngtrznego, majacych charakter wyko-
nawczy w stosunku do ustawy o Policji. Tym samym nie mogg zawiera¢ norm
prawnych sprzecznych z przepisami ustawowymi. Zatem wlasciwsza jest zmiana
ustawy o Policji w celu uzupehnienia regulacji odnoszacych si¢ do Zrodet finan-
sowania jej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Rozwigzaniem problemu
byloby zawarcie w ustawie o Policji wyraznego wskazania, ze koszty czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych moga byé pokrywane rowniez ze Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE lub innych Zrodel zagranicznych w ramach migdzynaro-
dowej wspdlpracy Policji. Jako zmiane towarzyszgcg nalezy postulowaé noweli-
zacje ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176), polegajaca na objeciu zryczaltowanym podat-
kiem dochodowym takze wynagrodzen za udzielenie pomocy organom scigania,
w tym Policji, nie tylko wyplacanych z funduszu operacyjnego, lecz réowniez
w przypadku ich finansowania ze Zrodel zagranicznych. Niezaleznie bowiem od
zrédel finansowania aktualne pozostajg przestanki stosowania przedmiotowego
trybu opodatkowania, ktérego podstawowym celem jest zapewnienie ochrony
osobowym zrédlom informacji i uniemozliwienie ich identyfikacji przez niepo-
wolane osoby.

Wobec powyiszego dotychczasowe korzystanie przez polska Policje ze
wsparcia finansowego Europolu w ramach dzialan operacyjnych ogranicza sig
jedynie do refinansowania zagranicznych podrézy stuzbowych funkcjonariuszy
oraz finansowania zakupéw sprzetowych®.

Zakoiczenie

Dla efektywnego zwalczania falszerstw waluty euro kluczowe znaczenie ma
dalsze zacie$nienie wspdlpracy pomiedzy pafistwami czlonkowskimi oraz pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi a Europolem. Konieczne jest réwniez wzmocnie-
nie dziatan ukierunkowanych na ochrone waluty poza terytorium UE. Wazne jest
doskonalenie dzialah operacyjnych Europolu jako Centralnego Urzedu ds. Zwal-
czania Falszerstw Euro, szczegdlnie w konteksécie perspektyw powigkszenia stre-
fy Eurolandu. W przypadku zlikwidowania nielegalnej wytwérni banknotéw czy
monet euro, Europol powinien byé uprawniony do oceny catego zabezpieczone-
go materialu, co umozliwiloby udzielenia wlasciwego wsparcia stuzbom krajo-
wym. Ponadto duzym wzmocnieniem byloby wprowadzenie mozliwosci powie-
rzenia urzednikowi Europolu obowigzkéw kierowania dochodzeniem, prowadzo-
nym w ramach wspdlnego zespolu Sledczego, w zwiazku ze zwalczaniem fal-

% Po raz pierwszy wsparcie finansowe w wysokoéci ponad 5300 euro polska Policja
otrzymala w 2008 r. (okolo 4300 euro zostalo przeznaczone na sfinansowanie podrozy
shuzbowych, reszta érodkow za$ wydatkowana byla na zakup sprz¢tu specjalistycznego).
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szerstw waluty euro. Nalezy réwniez nada¢ Europolowi uprawnienia do prowa-
dzenia postepowan kontrolnych w odniesieniu do spraw operacyjnych prowadzo-
nych w panstwach czionkowskich dotyczacych falszerstw euro oraz uprawnienia
do prowadzenia wlasnych dzialan werbunkowych w celu pozyskiwania osobo-
wych Zrédel informacii.

Slowa kluczowe:
wsparcie operacyjne, Europol, zwalczanie falszerstw waluty euro, podrabianie bankno-
téw, kompetencje operacyjne.

Streszezenie:

Problematyka zapobiegania oraz zwalczania przestgpczosci falszerstw waluty euro jest
przedmiotem wspélpracy paiistw czionkowskich UE na poziomie szefow rzadéw i mini-
sterstw. Artykut stanowi szerokie oméwienie przedmiotowego zagadnienia. Autor kladzie
nacisk na przyblizenie czytelnikowi uregulowan europejskich, dokonuje ocen dziatan
panstwa polskiego w zakresie wykorzystywania dostgpnych mozliwosci wsparcia zwal-
czania falszerstw waluty ,.euro”,

Summary:

Prevention and combating of euro counterfeiting is the subject of cooperation between EU
Member States on the level of heads of governments and ministries. The article is a broad
discussion of the issues. The author explains European regulations, evaluates the activities
of the Polish state in the use of available opportunities in support of anti-counterfeiting of
the Euro.



