Witalij Andrijanc

MODEL POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
W REPUBLICE UZBEKISTANU

Uzbekistan jest krajem potozonym w Azji Centralnej, graniczy z Kazach-
stanem, Turkmenistanem, Tadzykistanem, Kirgistanem i Afganistanem. Podziat
administracyjny Uzbekistanu obejmuje 12 obwodoéw, Republike Karakat-
pakstan! i miasto Taszkent, ktore jest stolica pafistwa i liczy ponad 2,2 min2
mieszkancow. Zgodnie z konstytucja panstwa uchwalong 8 grudnia 1992 roku,
Uzbekistan jest suwerenng republika o ustroju demokratycznym. Wtadzg usta-
wodawcza sprawuje dwuizbowy parlament — Olij Madzlis (co znaczy
Najwyzsze Zgromadzenie), ktory skfada si¢ z Izby Ustawodawczej i Senatu
1 liczy ogoétem 250 deputowanych. Wtadza wykonawcza przynalezna jest do
Gabinetu Ministrow, sadownicza — Sadu Konstytucyjnego RUz, Sadu
Najwyzszego RUz, Wyzszego Sadu Gospodarczego RUz, wyzszych sadow
Republiki Karakatpakstan, Sadu Gospodarczego Republiki Karakalpakstan,
sadow obwodowych, miasta Taszkentu, migdzyrejonowych, rejonowych i miej-
skich sadow ds. cywilnych i karnych, sadow gospodarczych i wojskowych.
Gtowa panstwa jest prezydent, ktoéry zapewnia uzgodnione funkcjonowanie
i wspotdzialanie organdw wiadzy3. Jezykiem urzedowym jest jezyk uzbecki?.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Uzbekistan zostal przyjety nowy kodeks
postepowania karnego, ktory obowiazuje od 1 kwietnia 1995 roku. Nowy k.p.k.
znacznie odroznia si¢ od poprzednich kodeksow czasow Zwiazku Radzieckiego

1 Zgodnie z art. 70 i 74 Konstytucji Republiki Uzbekistanu, Karakatpakstan jest suwerenna repu-

blika wchodzaca w sktad Republiki Uzbekistanu i ma prawo wyjscia ze sktadu Uzbekistanu na
podstawie powszechnego referendum narodu Karakatpakstanu. Konstytucja RUz, wyd.
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.

Dane Panstwowego Komitetu Statystyki RUz na 2009 rok. Strona internetowa:
http://www.stat.uz/demographic/

Zob. rozdzial 5 Konstytucji RUz. Organizacja wladzy panstwowej, wyd. Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.

Art. 4 Konstytucji RUz, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.
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i odpowiada wspoélczesnym zasadom i normom prawa migdzynarodowego,
petniej reguluje stosunki karnoprocesowe?. Do tej pory wprowadzono sporo
zmian i uzupetnien przepisOw obowiazujacego k.p.k. dotyczacych rowniez
postepowania przygotowawczego. Na przykiad wczesniej postanowienie o tym-
czasowym aresztowaniu w postgpowaniu przygotowawczym wydawat prokura-
tor na wniosek $ledczego, obecnie ten Srodek zapobiegawczy stosuje sad na
whniosek prokuratora®. Wprowadzono takze zmiany do art. 345 k.p.k., a miano-
wicie przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej oraz przeciwko rodzinie,
mtodziezy i obyczajowosci byly przekazane od jurysdykcji prokuratury do
jurysdykeji $ledczych organdéw spraw wewnetrznych?.

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. uzupehita k.p.k. rozdziatem XIV pod
tytutem ,,Wspotpraca migdzynarodowa w sferze postepowania karnego”.
Reguluje on kwestie wspotpracy sadow, prokuratordow, sledczych oraz organow
dochodzeniowych z odpowiednimi organami innych panstw, w tym skierowanie
zlecenia o prowadzeniu czynnosci §ledczych i procesowych na terenie innego
panstwa, wykonanie zagranicznego zlecenia w Uzbekistanie, kwestii ekstradycji
1 inne. Okazanie pomocy prawnej w sprawach karnych realizuje si¢ na podsta-
wie k.p.k., umoéw migdzynarodowych i dokonuje si¢ zgodnie z zasada wzajem-
nosci.

Roéwniez zostaty wprowadzone uzupetnienia do art. 66 — Prawa i obowiazki
swiadka. Teraz $wiadek ma prawo korzysta¢ z pomocy prawnej adwokata
i uczestniczy¢ razem z adwokatem w czynnosciach sledczych, do ktorych jest
powotany. Pojawito si¢ nawet pojecie ,,adwokat swiadka”, czyli osoba, ktora
zgodnie z ustawa jest uprawniona do bronienia prawa i legalnych interesow
$wiadka i udzielania mu pomocy prawnej3 (co w polskich warunkach zbiega si¢
z funkcja pelnomocnika).

Zostaly takze rozszerzone pelnomocnictwa adwokata oskarzonego. Wedtug
wczesniej obowiazujacego k.p.k. adwokat w celu spotkania ze swoim klientem
znajdujacym si¢ w tymczasowym areszcie musial uzyskac¢ na to zezwolenie
organow prowadzacych $ledztwo. Obecnie adwokat ma prawo do spotkania ze
swoim podopiecznym bez ograniczenia czasu spotkania i bez jakichkolwiek
zezwolen organow $cigania lub sadu, co znacznie utatwia obrong oskarzonego.

Niemniej wazne uzupelnienie dotyczace postgpowania przygotowawczego

5 U. Tuhtaszewa. Postgpowanie karne Republiki Uzbekistanu. Czegs¢ ogdlna. Podrecznik, wyd.
Taszkencki Panstwowy Instytut Prawa 2007. s. 28.

6 Zmiana wprowadzong zgodnie z Dekretem Prezydenta RUz I. Karimova ,,O przekazaniu

sadom uprawnienia do stosowania tymczasowego aresztowania” z dnia 8 sierpnia 2005 r.
Ustawa RUz nr 181 O wprowadzeniu zmian i uzupetnien do niektoérych aktéw prawnych RUz
z dnia 22 wrze$nia 2008 r.

Ustawa RUz nr 198 O wprowadzeniu zmian i uzupelnien do niektérych aktoéw prawnych
w celu udoskonalenia Instytutu Adwokatury z dnia 22 grudnia 2008 r.
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zostalo wprowadzone do art. 329 k.p.k., ktory glosi, ze wnioski i informacje
o przestepstwach powinny by¢ zarejestrowane, a rozstrzygnigcie podjete bez-
zwlocznie. W razie potrzeby sprawdzenia przez organy $cigania niezbgdnych
uzasadnien do wszczgcia sprawy karnej rozstrzygnigcie musi by¢ podjete nie
p6zniej niz w terminie 10 dni od momentu otrzymania wniosku lub informacji
o przestepstwie. Praktyka pokazuje, iz nie zawsze mozna podja¢ prawidiowe
rozstrzygnigcie w takim krotkim okresie. Obecnie dodana do art. 329 k.p.k.
cze$¢ 3, ktora stanowi, iz podany termin moze zosta¢ przediuzony do 1 miesiaca
przez prokuratora na wniosek sledczego lub pracownika organa dochodzeniowe-
go w przypadkach gdy: przeprowadza si¢ ekspertyzg, dochodzenie stuzbowe,
audyt albo inne sprawdzenie wymagajace wigcej czasu na ich wykonanie; trzeba
uzyska¢ wyjasnienia 0sob znajdujacych si¢ w odlegtych miejscach lub uchylaja-
cych si¢ od wezwan; ustalone sa nowe okolicznosci, bez ktoérych sprawdzenia
nie jest mozliwe podjecie rozstrzygnigcia®.

Postepowanie przygotowawcze w Republice Uzbekistanu, podobnie jak
w Polsce, opiera si¢ na ustawodawstwie karnoprocesowym i jest pierwszym
etapem postgpowania karnego. Postgpowanie przygotowawcze w Uzbekistanie,
nazywane rowniez przedsadowym, ma dwie formy: dochodzenie i §ledztwo.

Wedtug art. 339 k.p.k. RUz!0 celami dochodzenia sa: zapobieganie i zwal-
czanie przestgpczos$ci; zbieranie i utrwalanie dowodow; zatrzymanie podejrza-
nych o popetnienie przestgpstwa i poszukiwanie podejrzanych i oskarzonych,
ktorzy si¢ ukrywaja; zabezpieczenie odszkodowania. Na organy dochodzeniowe
nakfada si¢ rowniez obowiazek podejmowania dziatan z wykorzystywaniem
srodkéw naukowo-technicznych w celu ustalenia przestepstw i sprawcow, ujaw-
nienia danych, ktére moga by¢ stosowane jako dowody w sprawie karnej po ich
sprawdzeniu zgodnie z przepisami k.p.k. Organy spraw wewngtrznych (policja),
stuzba bezpieczenstwa narodowego, organy celne oraz Departament Zwalczania
Przestepstw Skarbowych i Walutowych przy Generalnej Prokuraturze RUz
i jego oddziaty w tym celu sa uprawnione do prowadzenia dziatan operacyjno-
rozpoznawczych!l,

Dodatkowo ustawodawstwo RUz przewiduje prowadzenie przez organy
dochodzeniowe niezwlocznych czynnos$ci $ledczych, przy pomocy ktorych
ujawniane sa okoliczno$ci popelnionego czynu. Jednak w k.p.k. nie ma definicji
i wykazu niezwlocznych czynnosci $ledczych. Taki wykaz mial miejsce
w poprzednim k.p.k. W zaleznos$ci od okolicznosci sprawy dowolna czynno$¢
sledcza (przestuchiwanie, ogledziny, przeszukanie, eksperyment itd.) w konkretnej

9 Ustawa RUz nr 237 O wprowadzeniu zmiany do artykutu 329 kodeksu postgpowania karnego
RUz z dnia 21 grudnia 2009 r.

10 Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci. Taszkent 2011.

11 Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie sa uregulowane w k.p.k. RUz, art. 339 k.p.k. RUz tyl-
ko uprawnia wymienione organy dochodzeniowe do ich prowadzenia.
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sytuacji moze mie¢ charakter niezwlocznej, dlatego obowiazujace ustawodaw-
stwo karnoprocesowe nie powtarza tego, co byto wczesniej!2.

Warto zdefiniowa¢, kim jest organ dochodzeniowy, §ledczy i prokurator
w Uzbekistanie.

Organy dochodzeniowe to organy i funkcjonariusze publiczni, ktoérzy sa
upowaznieni zgodnie z k.p.k. prowadzi¢ dochodzenie oraz inne czynno$ci
procesowe. Organami dochodzeniowymi sa: policja, dowddcy jednostek woj-
skowych, stuzba bezpieczenstwa narodowego, szefowie organdw wykonania
kary, organy panstwowego nadzoru pozarowego, organy ochrony granicy pan-
stwowej, kapitanowie statkow wodnych, organy celne, Departament Zwalczania
Przestgpstw Skarbowych i Walutowych przy Generalnej Prokuraturze RUz
i jego oddzialy, Departament Wykonania Orzeczen Sadowych przy
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci RUz i jego oddzialy oraz Gtowny Urzad
Kontroli Dziatalnosci Rynkéw i Organizacji Handlowych przy Panstwowym
Komitecie Skarbowym RUz i jego oddziaty!3.

Sledczy to funkcjonariusz publiczny upowazniony w ramach swej kompetencji
przewidzianej k.p.k. do prowadzenia postgpowania przygotowawczego w spra-
wach karnych. Sledczy ma tak zwang niezawisto$¢ procesowa i wszystkie decyzje
W postgpowaniu przygotowawczym podejmuje samodzielnie z wyjatkiem
przypadkow, gdy jest wymagane pozwolenie prokuratora albo sadu. Sledczy ma
nastgpujace uprawnienia: wydawanie postanowien o wszczgciu, umorzeniu
sprawy karnej albo odmowie jej wszczgcia; zatrzymywanie i przestuchiwanie
0s0b podejrzanych o przestepstwo, prowadzenie czynnosci $ledczych przewi-
dziane w k.p.k., przedstawianie zarzutéw, stosowanie §rodkow zapobiegaw-
czych, dawanie polecen organom dochodzeniowym i inne!4. Postepowanie
przygotowawcze jest prowadzone przez sledczych prokuratury, organow spraw
wewnetrznych oraz stuzby bezpieczenstwa narodowego. Sledztwo moze prowa-
dzi¢ réwniez prokurator!3,

Prokurator to funkcjonariusz publiczny, ktory zgodnie z art. 33 k.p.k. RUz!6
sprawuje nadzor nad dokfadnym i jednakowym wykonaniem ustaw i jest zobo-
wiazany odpowiednio stosowac $rodki w celu usunigcia naruszenia ustawy
w stadium dochodzenia i §ledztwa. Prokurator ma szerokie uprawnienia.
W stadium postepowania przedsadowego jest uprawniony do: wydawania posta-
nowienia o wszczeciu sprawy karnej, dawania polecenia organom prowadzacym

12g Mirenskij, A. Rahmankulow, W. Kadrowa, Postgpowanie karne Republiki Uzbekistanu.
Podrecznik, Taszkent, Akademia MSW RUz, 2004. s. 262.

13 Art. 38 kodeksu postepowania karnego RUz, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent
2011.

14 76b. art. 36 k.p.k. RUz, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.
15 Tamze art. 344.
16 Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.
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postgpowanie przygotowawcze, brania udzialu w czynno$ciach §ledczych,
uniewazniania bezprawnych decyzji organow $cigania, w przypadkach przewi-
dzianych w ustawie daje pozwolenie na prowadzenie czynnos$ci $ledczych,
przekazuje sprawg karna od jednego organu $cigania do drugiego, zatwierdza
akt oskarzenia itd. W sadzie prokurator wystepuje jako oskarzyciel publiczny
i popiera oskarzeniel”.

Wr6émy do rozpatrywania form postgpowania przygotowawczego, a miano-
wicie do dochodzenia.

Dochodzenie rozpoczyna si¢ od momentu wydania postanowienia 0 wszcze-
ciu sprawy karnej i powinno by¢ ukonczone w ciaggu 10 dni. Dochodzenie takze
moze si¢ zakonczy¢ przekazaniem sprawy karnej sledczemu albo przekazaniem
prokuratorowi razem z postanowieniem o skierowaniu sprawy do sadu w celu
pojednania stron lub razem z wnioskiem o wniesieniu podania o umorzeniu
postepowania w sprawie karnej na postawie amnestii.

Organ prowadzacy dochodzenie powinien bezzwlocznie przekaza¢ sprawe
sledczemu albo prokuratorowi w przypadkach gdy: ma miejsce cigzkie lub
szczegoblnie cigzkie przestgpstwo (wedtug ustawodawstwa RUz cigzkim jest
umy$lne przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci od lat 5 do 10,
szczegolnie cigzkim jest przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci od
lat 10 albo dozywotnym pozbawieniem wolnosci!8); sa podstawy do tymczaso-
wego aresztowania podejrzanego, do wniesienia aktu oskarzenia, do umorzenia
postgpowania karnego oraz w przypadku gdy $ledczy zada przekazanie mu sprawy
w celu przejecia Scigania.

Organy dochodzeniowe po przekazaniu sprawy karnej sledczemu zobowia-
zane s3 wykonywac polecenia $ledczego dotyczace prowadzenia czynnosci $led-
czych 1 poszukiwawczych zgodnie z warunkami i terminami, ktore sa podane
w poleceniu. W przypadku gdy wykonanie polecenia jest niemozliwe pod wska-
zanymi warunkami i podanym terminie, organy dochodzeniowe informuja o tym
Sledczego 1 wystgpuja z wnioskiem o przediuzenie terminu lub zmianie warun-
kow polecenia.

Na zadanie $ledczego organy dochodzeniowe powinny okazywac¢ pomoc
w wykonywaniu czynnosci $ledczych oraz powinny przedstawi¢ $ledczemu
w celu zapoznania lub zataczenia dokumenty i inne materialy majace znaczenie
dowodowe dla sprawy karnej19.

W praktyce organy dochodzeniowe bardzo rzadko wydaja postanowienie
0 WSszczgciu postgpowania przygotowawczego, prawie zawsze t¢ decyzje pode;j-
muje §ledczy. Z reguly organy dochodzeniowe w razie potrzeby przeprowadzaja

17 7ob. art. 34 k.p.k. RUz, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.
18 Art.15 kodeksu karnego RUz, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.
19 Art. 343 k.p.k. RUz, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Taszkent 2011.
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postepowanie sprawdzajace i przekazuja zbierany materiat §ledczemu w celu
wszczecia sprawy karnej albo samodzielnie wydaja postanowienie o odmowie
jej wszczecia.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz postgpowanie przygotowawcze w Uzbekistanie
mozna prowadzi¢ zardwno z dochodzeniem, jak i bez niego (w tym przypadku
prowadzi si¢ tylko $ledztwo).

Sledztwo nazywane wstepnym $ledztwem, w odréznieniu od dochodzenia,
w Uzbekistanie jest prowadzone obowiazkowo we wszystkich sprawach
karnych. Zadaniami $ledztwa sa: szybkie i petne wykrycie przestepstwa, pocia-
gnigcie do odpowiedzialnosci karnej sprawcow przestepstw albo rehabilitacja
0sOb niewinnych, zabezpieczenie odszkodowania oraz praw i prawnych interesow
uczestnikoéw procesu karnego, ujawnienie 1 usunigcie przyczyn sprzyjajacych
popelnieniu czynu zabronionego, a takze stworzenie korzystnych warunkow do
rozpatrywania sprawy w sadzie20.

Wedtug art. 345 k.p.k. $ledztwo w sprawach o przestepstwa przeciwko zyciu,
prawom konstytucyjnym obywateli, porzadkowi zarzadzania i dziatalnosci
instytucji panstwowych i spotecznych, przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
a takze o niektore przestepstwa przeciwko podstaw gospodarki (zawarcie umo-
wy wbrew interesom Republiki Uzbekistan, naruszenie dyscypliny budzetowej),
przeciwko porzadkowi publicznemu oraz w sprawach o przestepstwo naruszenia
migdzynarodowych lotow prowadza sledczy prokuratury.

Sledztwo w sprawach o przestepstwa wojskowe prowadza §ledczy prokuratury
wojskowe;.

Sledztwo w sprawach o przestepstwa przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu
ludzkosci, przeciwko Republice Uzbekistanu oraz o takie przestgpstwa jak naru-
szenie ustawodawstwa celnego, nielegalny wyjazd za granicg lub wjazd do
Republiki Uzbekistanu prowadza $ledczy stuzby bezpieczenstwa narodowego.

Sledztwo w sprawach o przestepstwa przeciwko zdrowiu i zagrozeniu zycia,
przeciwko wolnosci seksualnej, przeciwko rodzinie, mtodziezy i obyczajowosci,
przeciwko mieniu, o przestepstwa w sferze dziatalnosci gospodarczej, w sferze
ekologii, o niektore przestepstwa przeciwko porzadkowi zarzadzania i przeciw-
ko porzadkowi publicznemu, o przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego i uzytkowaniu transportu, o przestgpstwa nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz §ledztwo we
wszystkich sprawach o przestgpstwa, ktore byly popelnione przez osob nielet-
nich (osoby, ktore nie ukonczyty 18 lat2!), prowadza $ledczy organéw spraw
wewnetrznych.

20 A, Rahmankulow, Postgpowanie przygotowawcze w organach spraw wewnetrznych, Taszkent,
Akademia MSW RUZz 2003. s. 10.

21 Definicja osoby nieletniej znajduje si¢ w art. 22 kodeksu cywilnego RUz oraz w art. 547 k.p.k.
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Art. 345 ustala rowniez wykaz przestepstw, gdzie $ledztwo prowadzi organ
wydajacy postanowienie o wszczgciu postgpowania przygotowawczego (np.
przywtlaszczenie, fatszerstwo, uchylanie si¢ od opodatkowania i inne).

W przypadku faczenia spraw karnych majacych rézne jurysdykcje, prokura-
tor zleca prowadzenie $ledztwa organowi, ktdrego jurysdykeji podlega cigzsze
przestepstwo?2.

Sledztwo rozpoczyna si¢ od momentu wszczecia sprawy karnej i powinno
by¢ ukonczone w ciagu 3 miesigcy. Podany termin moze by¢ przedtuzony przez
odpowiedniego prokuratora obwodu, miasta stotecznego Taszkentu, Republiki
Karakalpakstan do 5 miesiecy, przez zastepcg Prokuratora Generalnego do
7 miesiecy i przez Prokuratora Generalnego do 9 miesiecy.

W szczegdlnych wypadkach, ze wzgledu na cigzko$¢ popetnionego przestep-
stwa oraz zlozono$¢ sprawy karnej, Generalny Prokurator moze przedtuzy¢
termin prowadzenia §ledztwa do jednego roku?3.

Sledztwo moze si¢ ukoficzy¢ umorzeniem postepowania karnego, wniesie-
niem aktu oskarzenia, postanowieniem o skierowaniu sprawy do sadu w celu
zastosowania przymusowych srodkow o charakterze medycznym lub w celu
pojednania stron albo wnioskiem o wniesieniu podania o umorzeniu postgpowania
w sprawie karnej na postawie amnestiiZ4.

Reasumujac, wymienione podstawowe cechy dochodzenia i $ledztwa
w Uzbekistanie sprowadzaja si¢ do tego, ze dochodzenie jest nicobowiazkowe
i ma charakter pomocniczy w postgpowaniu przygotowawczym, a organy
dochodzeniowe nie s3 upowaznione do wniesienia aktu oskarzenia, co odréznia
dochodzenie w Uzbekistanie od dochodzenia w innych krajach, na przyktad
takich jak Polska, gdzie dochodzenie prowadzi si¢ w sprawach o przestgpstwa
nalezace do wlasciwosci sadu rejonowego?>, a organy dochodzeniowe uprawione
sa do wniesienia aktu oskarzenia bezposrednio do sadu albo po jego zatwierdzeniu
przez prokuratora2®,

Rozpatrzywszy niektére kwestie postgpowania przygotowawczego i udosko-
nalenia w tej sferze ustawodawstwa karnoprocesowego w Uzbekistanie mozemy
stwierdzi¢, iz to stadium procesu odgrywa wazng rolg przede wszystkim
w ochronie praw uczestnikdw postgpowania karnego oraz jako podstawa formo-
wania korzystnych warunkow do rozpatrywania sprawy w sadzie w celu
skutecznego sprawowania funkcji wymiaru sprawiedliwosci.

22 Art. 345 cze$¢ 9 k.p.k. RUz
23 Art. 351 k.p.k. RUz

24 Art. 372 k.p.k. RUz.

25 Art. 325b § 1 k.p.k. RP.

26 Art. 331§ 1-2 k.p.k. RP.





