Ryszard Beldzikowski

PRZESTEPCZOSC SKARBOWA - CZYNNIK
DESTABILIZUJACY SYSTEM FINANSOWOW PUBLICZNYCH

1. Penalizacja przestepstw i wykroczen skarbowych

Przestgpstwem skarbowym jest czyn zabroniony przez kodeks karny skarbowy
pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub
kary pozbawienia wolnoéci (art. 52 § 2 kks).!

Wykroczeniem skarbowym jest czyn zabroniony przez kodeks pod grozba
kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie naleznosci publiczno-prawnej albo wartosci przedmiotu czynu nie
przekracza pigciokrotnej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego
popetnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli
kodeks tak stanowi (art. 52 § 3 kks).2 Warto$¢ pigciokrotnego minimalnego
wynagrodzenia w roku 2012 wynosita: 5 x 1500 zt, czyli 7500 zt.

Kary za przestepstwa skarbowe zostaly uregulowane w nastgpujacych
przepisach kks: art. 23 — grzywna, art. 26 — ograniczenie wolnosci, art. 27
— pozbawienie wolnosci. W art. 28 kks ustawodawca uregulowal wymiar kar
nadzwyczajnie obostrzonych.

Za przestegpstwa skarbowe przewidziano karg grzywny w systemie stawek
dziennych, w wysokosci od 10 do 720 stawek (nadzwyczajne obostrzenie — 1080
stawek).3 Kare ograniczenia wolno$ci orzeka si¢ w wymiarze od 1 miesiaca

' Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz.
765 ze zm.).

Minimalne wynagrodzenie jest to wynagrodzenie za pracg ustalone na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz.
1679 ze zm.); w roku 2012 ta warto§¢ wynosita 1500 zt i zostala uregulowana
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia za pracg w 2012 r. (Dz.U. 22011 r. Nr 192, poz. 1141).

Wartos$¢ jednej stawki wynosi minimum 1/30 minimalnego wynagrodzenia — maksymalnie
moze siggac czterystukrotnosci 1/30 minimalnego wynagrodzenia.
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do 12 miesiecy (nadzwyczajne obostrzenie — do 18 miesiecy).* Pozbawienie
wolnosci jest orzekane od 5 dni do 5 lat. Nadzwyczajnie obostrzona kara pozba-
wienia wolnosci moze wynies¢ do 10 lat, ale orzekana w warunkach kary taczne;j
nawet do 15 lat.

Kodeks karny skarbowy posiada instrumenty pozwalajace na zwalczanie
zorganizowanych grup (zwiazkéw) specjalizujacych si¢ w przestepczosci
skarbowej. Do takich uregulowan nalezy:

1. Wylaczenie instytucji czynnego zalu karnoskarbowego w stosunku do
sprawcy, ktory zorganizowat lub kierowat grupa lub zwiazkiem majacym
na celu popetnienie przestgpstwa skarbowego (art. 16 § 6 pkt 3 kks).

2. Wylaczenie mozliwosci skorzystania z dobrowolnego poddania sig¢
odpowiedzialnos$ci w przypadku przestepstwa skarbowego zagrozonego
jedynie grzywna, a popelnionego przez sprawce dziatajacego w zorgani-
zowanej grupie w celu popelnienia przestepstwa skarbowego (art. 17
§2pkt2wzw. zart. 37 § 1 pkt 5 kks).

3. Obligatoryjne nadzwyczajne obostrzenie kary sprawcy, ktory popetnit
przestepstwo skarbowe, dzialajac w zorganizowanej grupie lub zwiazku
majacym na celu popetnienie przestgpstwa skarbowego (art. 37 § 1 pkt 5
kks).

4. Obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary za popelnione przestep-
stwo skarbowe dla tzw. matego §wiadka koronnego (art. 36 § 3 kks).

5. Wylaczenie mozliwosci orzekania kary ograniczenia wolnosci za prze-
stepstwo skarbowe popetnione w zorganizowanej grupie majacej na celu
popetnienie przestepstwa skarbowego (art. 26 § 3 kks).

6. Obligatoryjny przepadek korzysci uzyskanych chociazby posrednio
z popetnienia przestgpstwa skarbowego (art. 33 § 213 kks).

7. Mozliwos¢ orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej (art. 34 § 2 kks).

8. Mozliwo$¢ orzeczenia przez sad pozbawienia praw publicznych (art. 34
§ 3 kks).

9. Wobec sprawcy dziatajacego w zorganizowanej grupie majacej na celu
popelnienie przestgpstwa skarbowego sad moze ograniczy¢ srodki proba-
cyjne, tj: wytaczy¢ mozliwos¢ warunkowego umorzenia postepowania
skarbowego (art. 41 § 1 kks); wytaczy¢ mozliwo$¢ warunkowego zawie-
szenia wykonania orzeczonej kary (art. 41a kks); uzalezni¢ mozliwos¢

4 Nadzwyczajne obostrzenia kar zostaly wprowadzone ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r.
Nr 206, poz. 1589). Ustawa ta wprowadzita zmiany w kodeksie karnym skarbowym z dniem 8
czerwca 2010 1.
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ubiegania si¢ 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci od surowszej przestanki formalnej (art. 41
§ 2 kks).5

Przestepstwa i wykroczenia podatkowe przeciwko obowiazkom podatko-
wym w polskim prawie karnym skarbowym naleza do jednej z pigciu kategorii
przestepstw i wykroczen skarbowych. W ustawowej systematyce kodeksu
karnego skarbowego (kks) kategori¢ przestepstw i wykroczen przeciwko
obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji umiesz-
czono na pierwszym miejscu. W dalszej kolejnosci ustawodawca wymienit
nastgpujace przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko:

> obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami,

> obrotowi dewizowemu,

> organizacji gier hazardowych.

Rozdzial 6 kks, ktory penalizuje przestgpstwa i wykroczenia podatkowe,
jest najobszerniejszy w czgsci szczegdlnej kodeksu karnego skarbowego.
W rozdziale tym (art. 54-84) ustawodawca wymienit powszechnie wystepujace
przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz mozliwe do zastosowania §rodki
reakcji karnej skarbowej.© W tym katalogu znajdujemy nastepujace zabronione
czyny wobec obowiazkéw podatkowych, m.in.:

> narazenie podatku na uszczuplenie,

> zatajenie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wiasny rachunek lub

jej rzeczywistych rozmiarow,

> oszustwo podatkowe jako podanie organowi podatkowemu nieprawdy,
zatajenie, niedopetnienie obowiazkdéw informacyjnych,
nieprowadzenie, nieprzechowywanie, nierzetelne prowadzenie ksiag,
niewystawianie, nierzetelne wystawianie lub postugiwanie si¢ nierzetel-
nymi fakturami, rachunkami; sprzedaz z pomijaniem kasy rejestrujace;j,
nielegalna produkcja wina, alkoholu, brak oznakowania znakami akcyzy,
paserstwo w obrocie wyrobami akcyzowymi,
podrabianie lub przerabianie znakow akcyzowych,
zmiana przeznaczenia wyrobow akcyzowych,
wprowadzanie w btad organu podatkowego,
nieterminowa wplata podatku przez ptatnika lub inkasenta.

vy

YYYVYYY

S M. Btaszczyk, Instrumenty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej przewidziane w prawie
karnym skarbowym [w:] E. Gruza (red.), Wybrane aspekty zwalczania przestgpczosci zorgani-
zowanej 1 terroryzmu, Warszawa 2010, s. 134.

Dziat II rozdziat 6, Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub rozliczeniom, ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r.
- Kodeks...op. cit.
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System gospodarki wolnorynkowej, jakkolwiek brzmi ta konstatacja, generuje
nowe typy przestepstw oraz konieczno$¢ nowelizacji ich prawnych definicji
oraz regulacji sankcyjnych w nowej rzeczywistosci spotecznej i gospodarcze;.
Nowy system gospodarczy, ktory sensu stricto w ujgciu norm prawnych i poli-
tycznego przyzwolenia pojawit si¢ w Polsce w latach 1988-1990, w tamte;j
spolecznej siermigznej rzeczywistosci, natychmiast stworzyl mozliwosci
uzyskiwania sporych dochodow przez ludzi, ktorzy potrafili by¢ aktywni w nie-
skomplikowanej dzialalnosci gospodarczej. Tworcy transformacji wlasnie
oczekiwali takich indywidualnych zachowan dajacych pozytywne skutki
w wymiarze spolecznym. Ale... ta zmiana prawnych zasad gospodarczych
sprzyjata réwniez powstawaniu wielu patologii, m.in. w: obszarze zobowiazan
podatkowych, obrocie finansowym, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych, ktore nie mialy szans wystapi¢ w systemie gospodarki
nakazowo-rozdzielczej.” W konsekwencji, wlasciwie do dzisiejszych czasoéw
prawo karne najszybciej rozwija si¢ w obszarze prawa karnego gospodarczego
(np. rozdz. XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego). Z tych samych powodow
ustawodawca wtasciwie kazdego roku wprowadza kolejne nowelizacje rowniez
w prawie karnym skarbowym. Czasami kodyfikacja zjawiska przestepczego
umieszczona w kodeksie karnym skarbowym ma luzny zwiazek z ochrona syste-
mu podatkowego, np. rozdziat 9 - Przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbo-
we przeciwko organizacji gier hazardowych.8 Ale przedmiot ochrony prawa
karnego skarbowego ma zakres ponadindywidualny, szerszy od tylko zapewnie-
nia wykonywania zobowiazan podatkowych. W praktyce kks jest podstawo-
wym instrumentem szeroko rozumianego prawa karnego gospodarczego. Zatem
prawo karne skarbowe okresla czyny zabronione jako przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, ktore godza w:

® interesy finansowe Skarbu Panstwa,
® interesy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego,
® interesy finansowe Unii Europejskie;j.

Procesowe prawo karne skarbowe okresla normy prawne regulujace postgpo-
wanie organow panstwa w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Natomiast wykonawcze prawo karne skarbowe okresla tryb wykony-
wania kar i innych $rodkow wymierzanych za przestgpstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe oraz uprawnienia i obowiazki osob, ktérym je wymierzono.
Zatem prawo karne skarbowe w sposdb zasadniczy reguluje postgpowanie m.in.

7 Por. M. Blaszezyk, Instrumenty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej przewidziane

w prawie karnym skarbowym... op.cit; A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw docho-
dowych i metody jego ograniczania, Difin 2008; O. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej
zwalczanie, PWN 1994,

Por. L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, C.H. Beck 2012.
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organdéw kontroli podatkowej, organdow kontroli skarbowej, organéw celnych.
Minister finansow nadzoruje funkcjonowanie tych organéw (administracji skar-
bowej, administracji celnej) poprzez podlegtych mu podsekretarzy stanu.
Zasadniczym obowiazkiem tych administracji (organéw) jest ochrona interesow
finansowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii
Europejskiej (fundusze, budzet).

2. Struktura i zadania administracji skarbowej

W 1983 r. w Polsce powotano 311 urzgdéow skarbowych i 49 izb skarbo-
wych.? W istocie reaktywowano przedwojenna administracje podatkowa
i doktadnie skorzystano z doswiadczen prawnych i organizacyjnych éwczesnej
struktury. W dokumencie Ministerstwa Finansow (z 1982 r.) diagnozujacym
mata sprawno$¢ dotychczasowej sfuzby podatkowej i egzekucyjnej terenowych
organéw administracji panstwowej uzasadniano potrzebg¢ systemowej zmiany
tej sytuacji m.in. takim opisem rzeczywistosci: Doswiadczenia lat 1979-1980r.
wykazuja, ze pomimo systematycznych wysitkow organizacyjnych i szkolenio-
wych w znacznej mierze urzedow gmin I malych miast nie ma warunkow
pozwalajacych na prawidfowe i odpowiednio efektywne wykonanie przez
te urzedy zadan w zakresie podatkow i opfat, ktdrych wymiar i pobor opiera sig
na zasadach bardziej zlozonych. Brak jest takze przestanek, ktore wskazywatyby,
ze w obecnych warunkach organizacyjnych sytuacja ta moze ulec poprawie.
Chodzi tu o podatek obrotowy i dochodowy, podatek wyréwnawczy i od wyna-
grodzen, podatek od spadkow i darowizn oraz oplate skarbowa od czynnosci
cywilno-prawnych. Dla wymiaru i poboru tych podatkéw i optat wymagana jest
wiedza specjalistyczna z zakresu prawa podatkowego i wielu pokrewnych
dziedzin prawa.'0

W tych latach, jakkolwiek to brzmi wobec dos¢ powszechnej negatywnej
opinii o tamtym czasie, rozpoczat si¢ proces powrotu do niektorych przedwojen-
nych sprawdzonych rozwiazan prawnych i systemowych z ostrozna adaptacja
zachodnich wzorcow, np. w 1980 r. w Polsce przywrocono sadownictwo admi-
nistracyjne.

Do zakresu zadan urzedow skarbowych powotanych w 1983 r. nalezato:

1. ustalanie 1 pobdr podatkéw i nieopodatkowanych naleznos$ci budzeto-
wych od jednostek gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i 0s6b
fizycznych, z wyjatkiem zobowiazan pieni¢znych od rolnikéw oraz
podatkow i optat terenowych,

9 Rozporzadzenie MF z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie terytorialnego zasi¢gu dziatania oraz
siedzib urzgdow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1983 r. Nr 3, poz. 22).

10 Materialy dotyczace utworzenia Izb i Urzedéw Skarbowych lata 1981-1982, Ministerstwo
Finansow, sygn. 916/3/1.
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2. przyjmowanie zgloszen obowiazku podatkowego (rejestracja podatkowa)
jednostek gospodarki uspotecznionej,

3. wykonywanie kontroli podatkowej w zakresie zleconym przez izbg skar-
bowa,

4. prowadzenie dochodzen w sprawach karnych skarbowych,

orzecznictwo w pierwszej instancji w sprawach karnych skarbowych,

6. wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, a takze
kar majatkowych, w zakresie okreslonym w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego oraz ustawy karnej skarbowe;j.!!

9]

Do czaséw wspotczesnych zadania urzedow skarbowych w zakresie funkcjo-
nalnym niewiele si¢ zmienity. Wspodtczesnej administracji podatkowej przybyty
dodatkowe specjalistyczne obowiazki wynikaja z naszego cztonkowstwa
w UE i uczestniczeniu Polski w migdzynarodowych procesach finansowo-
gospodarczych.

Warto wskaza¢, ze ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzgdzie ministra
finansow byta odwazna i potrzebna decyzja, ktéra dokonata zdecydowanego
postepu w ksztattowaniu nowoczesnej administracji skarbowej i systemu podat-
kowego. Ta zmiana systemowa zmierzata do przygotowania administracji
podatkowej na obstuge roznych proceséw (podmiotow) gospodarczych. To byt
kolejny systemowy akt prawny §wiadczacy o wowczas nieSmiatym, ale postgpu-
jacym procesie modernizacji panstwa. Moze warto powtorzy¢, ze w 1980 r.
w Polsce powotano Naczelny Sad Administracyjny.!2 W tym samym roku
zaczeta obowiazywaé ustawa o zobowiazaniach podatkowych.!3 Kolejng nowa-
torska inicjatywa zrealizowana w trudnych czasach dekady lat 80. XX wieku
bylo powotanie Trybunatu Konstytucyjnego (1985 r.) i Urzgdu Rzecznika
Praw Obywatelskich (1987 r.). Na wyprowadzenie Polski z gospodarczej
zapasci i spotecznej apatii potrzebna byta kuracja zdecydowana i rozsadna, ktora

T Art. 9 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie ministra finanséw oraz urz¢dach
1izbach skarbowych (Dz.U. z 1982 r. Nr 45, poz. 289).

12 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz zmianie ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r. Nr 4, poz. 8). Wowczas wsrdd tzw.
krajow socjalistycznych tylko w Polsce powotano sadownictwo administracyjne. Poczatkowo
zadanie to realizowat jeden sad — Naczelny Sad Administracyjny.

13 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1980 r. Nr 27, poz.
11). Ustawa ta regulowata ogdlne zasady powstawania, wykonywania i wygasania zobowiazan
podatkowych jednostek gospodarki uspotecznionej i niebgdacych jednostkami gospodarki
uspotecznionej, 0sob fizycznych i prawnych i innych jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawne;j. Istotnym elementem reformatorskim tej ustawy bylo pozbawienie
Rady Ministrow dotychczasowego uprawnienia do samodzielnego stanowienia prawa podatko-
wego w formie samoistnych uchwat. Od tego czasu tylko Sejm procedura ustawowa mogt
regulowac zobowiazania podatkowe. Ustawa ta obowiazywala do 1 stycznia 1998 r.
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jednoczesnie uruchomi spoteczna akceptacje dla zasadniczych zmian politycz-
nych i gospodarczych. Tak tez si¢ stato... Transformacja ustrojowa dokonana
w Polsce w latach 1988-1990 spowodowata fundamentalne przeobrazenia syste-
mowe, ktore byly oczekiwane i przewidywalne, ale jednoczesnie wygenerowata
sporo problemow spotecznie trudnych i nieprzewidywalnych w obszarze
przestepstw kryminalnych i gospodarczych.!4 Narastaly patologie przestepcze
w skali 1 modus operandi przewaznie nieznanej organom ochrony porzadku
prawnego. Pojawito si¢ masowe bezrobocie, ktore juz w konicu 1990 r. przekro-
czylo ponad 1100 tys. osob, w roku nastepnym liczba bezrobotnych osiagngta
2,1 mln oso6b, czyli 12,2%. Patologia prywatyzacji i tworzenie tzw. wolnego
rynku zostala juz dokfadnie zbadana i opisana.!5 Niewatpliwie te czasy i niektdre
zjawiska wowczas wygenerowane zdecydowanie wptynely na kryminalizacje
zycia spolecznego, wzrost przestgpczosci zwlaszcza w sferze zagrozenia zycia
1 patologii gospodarczych, podatkowych i fiskalnych. Wtadze panstwowe
probowaty powstrzymac te negatywne zjawiska i niwelowac ich zrédta.
W takiej sytuacji w lutym 1992 r. powotano 49 urz¢ddéw kontroli skarbowej
1 Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ktory mial nadzorowa¢ dziatal-
no$¢ nowej struktury — kontroli skarbowej. W ten sposéb wyraznie wzmocniono
mozliwosci kontrolne administracji finansowe;j.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. okreslita dwa cele kontroli skarbowej:

1. ochrong interesow i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie
skuteczno$ci wykonywania zobowiazan podatkowych i innych nalezno$ci
stanowiacych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych funduszy
celowych,

2. badanie zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem innych panstwo-
wych 0s6b prawnych. 16

14 por w. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012; J. Paradowska, Sad nad sprawiedli-
woscig. Rozmowa z B. Piwnik, sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, byla minister sprawie-
dliwosci, o przeciagajacych si¢ procesach, marzacych o stawie prokuratorach i biciu w aresz-
tach, ,,Polityka”, 31.10. 2009 r.; M. Filar, Polityka kryminalizacyjna III Rzeczypospolitej
(w okresie od czerwca 1989 r. do czerwca 1996 r.), ,,Panstwo i Prawo” nr 11/1996.

I5por. J. Walczak, Plan Balcerowicza (Sorosa) — mocny fundament stabej Polski [w:]
Transformacje systemowe w Polsce i w krajach postkomunistycznych (red. M.
Chatubinskiego), Puttusk 2008; D. Ost, Kleska ,,Solidarnosci”. Gniew 1 polityka w postkomu-
nistycznej Europie, Warszawa 2007; K.Z. Poznanski, Wielki przekret. Kleska polskich reform,
TWiL Warszawa; Manowce polskiej prywatyzacji (red. M. Jarosz), PWN Warszawa 2001.

16 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 1. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 100, poz. 442).
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Obecnie organy kontroli skarbowej sa uprawnione do nastgpujacego zakresu
kontroli:

kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawi-
dlowosci obliczania i wyptacania podatkow stanowiacych dochod budze-
tu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych nalez-
noSci pienigznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

ujawniania i kontroli niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej,

kontroli zrédet pochodzenia majatku oraz przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet nieujaw-
nionych,

kontroli celowos$ci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i migdzy-
narodowych instytucji finansowych (...),

kontroli wywigzywania si¢ z warunkoéw finansowania pomocy ze §rod-
kow, o ktorych mowa wyzej,

kontroli prawidtowos$ci przekazywania $rodkow wiasnych do budzetu
UE,

audytu gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu UE oraz
niepodlegajacymi zwrotowi §rodkami z innych Zrddet zagranicznych,
w tym certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknigcia,

badania celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodno$ci z prawem
wykorzystania i rozporzadzenia mieniem panstwowym, a w szczegolno-
$ci ujawnianie niedobordéw, a takze innych szkoéd w tym mieniu,

badania wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu
realizacji zadan publicznych oraz prawidlowosci prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa,

kontroli rzetelno$ci wypelniania zobowiazan wynikajacych z udzielanych
przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji,

kontroli zgodnos$ci wykorzystania §rodkow, ktorych sptate porgczyt lub
gwarantowat Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem,

zapobiegania i wykrywania naruszen krajowych przepisow celnych oraz
$ciganie naruszen krajowych lub wspolnotowych przepisow celnych
przez wykonywanie nadzoru transgranicznego oséb, miejsc, srodkow
transportu i towarow oraz dostawy kontrolowanej (...),

kontroli o$wiadczen o stanie majatkowym osob — obowiazanych do ich
sktadania - zatrudnionych lub petiacych stuzbe w jednostkach organiza-
cyjnych administracji celnej, podatkowej i kontroli skarbowej podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, w tym w urze-
dzie obstugujacym tego ministra,
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badania prawidtowos$ci stosowania cen urzgdowych i marz handlowych
urzedowych w granicach i na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach,
zapobiegania i ujawniania przestgpstw, o ktorych mowa w art. 228-231
kodeksu karnego, popetnionych przez osoby zatrudnione lub pelniace
stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwe-
mu do spraw finansow publicznych,

badania przestrzegania przez rezydentdw i nierezydentow ograniczen
i obowiazkéw okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz
warunkow udzielanych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkow wykonywania dziatalnosci kantorowe;j,

wspoldziatania ze Stuzba Celna w zakresie zwalczania przestgpstw,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 kodeksu karnego skarbowego.!”

Do zakresu dziatania naczelnikow urzedow skarbowych nalezy:

ustalanie lub okre$lanie i pobor podatkéw oraz niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych, jak rowniez innych naleznosSci, na podstawie odrgbnych
przepisow, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, ktorych
ustalanie lub okreslanie i pobor nalezy do innych organow,

rejestrowanie podatnikéw oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych,
wykonywanie kontroli skarbowej,

podziat i przekazywanie, na zasadach okre§lonych w odregbnych przepi-
sach, dochodow budzetowych migedzy budzetem panstwa i budzetami
panstw,

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych,
wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbgdnym do realizacji jego zadan ustawowych,
prowadzenie dochodzen w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe,

wykonywanie funkcji oskarzyciela publicznego w sprawach o przestgpstwa
skarbowe 1 wykroczenia skarbowe,

wykonywanie kar majatkowych, w zakresie okreslonym w przepisach
kodeksu karnego wykonawczego oraz kodeksu karnego skarbowego.

Do zasadniczego zakresu dziatania dyrektora izby skarbowej nalezy m.in.:

nadzor nad urzedami skarbowymi,
rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej
instancji do urzedow skarbowych.18

17 Art,

2.1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 o kontroli skarbowej (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 41,

poz. 214 ze zm.).

18 Art. 5 ust. 6, 6a, 7 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych (t.j. Dz.U.
72004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.).
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Urzedy kontroli skarbowej w polskim systemie prawnym stanowia wyspe-
cjalizowana jednostke kontrolna, ktora jest autonomiczna struktura administracji
skarbowej nadzorowana przez GIKS. Od 1 lipca 2002 r. dyrektorzy urz¢doéw
kontroli skarbowej (UKS) zostali ustanowieni organami kontroli skarbowe;j
i przejeli dotychczasowe uprawnienia inspektoréw kontroli skarbowej.l9
Natomiast urzedy skarbowe podlegaja nadzorowi wtasciwym miejscowo izbom
skarbowym (IS) i ta struktura rowniez jest nadzorowana przez GIKS.

Z uptywem lat kolejne nowelizacje ustaw zmienialy, z zasady powickszaty,
zakres zadan i uprawnien obu strukturom. Obecnie administracje skarbowa
stanowia: izby skarbowe prawnie zintegrowane z urzedami skarbowymi
(ta struktura w piSmiennictwie czasami okreslana jest jako administracja podat-
kowa) oraz urzedy kontroli skarbowej. W strukturze podlegtej dyrektorom izb
skarbowych dodatkowo funkcjonuje 20 wyspecjalizowanych urzedéw podatko-
wych20, 5 placowek Krajowej Informacji Podatkowej2!, Biuro wymiany infor-
macji podatkowej w Koninie (w zakresie podatnikow i rozliczen z VAT
w wewnatrzwspolnotowym obrocie towarow i ustug). We wszystkich urzedach
kontroli skarbowej funkcjonuja jednostki organizacyjne wywiadu skarbowego,
ktory jest nadzorowany przez Departament Wywiadu Skarbowego MF. Wywiad
skarbowy, ktory faktycznie w 1998 r. zostal powotany, od tego czasu doskonali
swoja sprawnos¢ zawodowa i obecnie posiada ustawowe uprawnienia do stoso-
wania najwazniejszych instrumentéw z zakresu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych.

Administracja skarbowa jest czegScia sktadowa administracji rzadowej
zaliczana do dziatu administracji niezespolonej. W tym stanie prawnym podlega
zwierzchnictwu ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i faktycz-
nie ten minister kieruje ta administracja. Jaka jest ta administracja — jak pracuje,
czy jest efektywna i co to znaczy, co robi poza kontrola przedsigbiorcow, podat-
nikéw, wiasciwie komu jest potrzebna? Obraz medialny urz¢déw skarbowych
czy inspektoréw kontroli skarbowej prezentuje raczej niepozytywna opini¢ o tej

19 Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 1. 0 zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2002 r. Nr 80, poz. 804).

20 Wyspecjalizowane US obstuguja w szczegolnosci osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, ktore w ostatnim roku podatkowym osiagnety przychod
netto co najmniej 5 mln euro. W tej grupie podatnikdw sa m.in. grupy kapitatlowe, banki, zakta-
dy ubezpieczen, instytucje zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi lub emerytalnymi. Takich
podatnikoéw z wojewddztwa mazowieckiego obstuguja dwa WUS funkcjonujace w Warszawie
i Radomiu.

2lw2010r. w systemie infolinii zainteresowane osoby do Krajowej Informacji Podatkowej
skierowaly facznie 1 504 074 pytania. Najwigcej pytan dotyczylo podatku VAT (44%). Raport
z funkcjonowania KIP w 2010 r. www.mf.gov.pl
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instytucji i jej pracownikach. Bywaja incydentalne przypadki czynno$ci urzed-
nikoéw i decyzji organow kontroli skarbowej czy organdéw kontroli podatkowe;j
wadliwe prawnie i jednoczesnie szkodliwe dla spotecznych i gospodarczych
interesOw panstwa, nawet degradujace osobiste losy kontrolowanych podatni-
kow. Bywa (nalezy mie¢ nadzieje, ze to tylko przypadki z przesztosci) wcale
nierzadko, ze takie sytuacje kreowaly koniunkturalne inspiracje innych
organdw ochrony porzadku prawnego lub niekiedy decydenci o polityczno-
uktadowych mozliwos$ciach kreowania rzeczywisto$ci we wlasnym egoistycz-
nym interesie.22

Administracja skarbowa jest nowoczesna struktura i dysponuje najnowszymi
instrumentami, bazami 1 sieciami informatycznymi, ktére umozliwiaja
jej efektywnie pozyskiwa¢ dochody budzetowe panstwa. Procesy informatyza-
cyjne procedur podatkowych i karnych skarbowych, doskonalenie komunikacji
z podatnikiem i otoczeniem instytucjonalnym to sa czynniki, ktére zdecydo-
wanie zmieniaja technike pracy zawodowej, kulturg i osobowos¢ urzednikow
skarbowych, wrecz wymuszaja zmiany legislacyjne i strukturalne tej admini-
stracji.

Od czasu przystapienia Polski do UE wszystkie ekipy kierownicze resortu
MF ogtaszaly wlasne programy i strategie modernizacji administracji skarbo-
wej 1 celnej. Z realizacja takich strategii bywaja klopoty, ale postep jest
zauwazalny. Unowoczes$nienie tej administracji nadal jest istotna potrzeba
ze wskazaniem na przyspieszenie takich procesow w celu osiagnigcia poziomu
funkcjonalnosci okreslonej unijnymi unormowaniami i standardami.
Z uplywem lat wzrastal poziom teleinformatyzacji administracji skarbowej
i calego resortu, wprowadzono nowe formuty teleinformatycznej komunikacji
urzedow skarbowych i innych placowek, np. Krajowej Informacji Podatkowej
- instytucji obstugujacej podatnikow i interesantow. W pazdzierniku 2010 r.
powstato Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow z siedziba
w Radomiu.

22 por. A. Nadworny, Skarb panstwa stracil na tropieniu straty, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.09.2011 r.;
J. Skibniewska, Pigkna nasza mafia cata, ,NIE”, 2.09.2011 r.; J. Widacki, Parnstwo (obchodzo-
nego) prawa, ,Przeglad”, 31.07.2011 r.; R. Gwiazdowski, Bryk dla prokuratorow,
,»Rzeczpospolita”, 25.11.2010 r.
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Rys. 1. Struktura organizacyjna organéw administracji skarbowej w Polsce
(stan na 1 stycznia 2012 r.).

@D MINISTER FINANSOW

) Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej

©) Dyrektor Urze¢du @ Dyrektor
Izby Skarbowej Izby Skarbowej
B  Naczelnik ® Naczelnik
Urzedu Skarbowego Wyspecjalizowanego US

1. Minister Finansoéw jest naczelnym organem kontroli podatkowej i kontroli celne;j.

2. GIKS jest organem wyzszego stopnia nad dyrektorami urz¢doéw kontroli
skarbowe;.

3. Funkcjonuje 16 urzedow kontroli skarbowej, dyrektor UKS jest organem kontro-
li skarbowe;.

4. W Polsce mamy 16 izb skarbowych z wiasciwoscia miejscowa z zasady na
obszarze wojewodztwa; dyrektor IS jest organem podatkowym - II instancja
odwotawcza od decyzji organow kontroli skarbowej (UKS) i organow kontroli
podatkowej (US).

5. Naczelnik urzedu skarbowego jest organem kontroli podatkowej; obecnie funk-
cjonuje 400 US.

6. Wsrod 400 US, od 2004 r. dziata 20 wyspecjalizowanych US, ktore obstuguja
tzw. duze podmioty gospodarcze, m.in. banki, grupy kapitatowe, firmy ubezpie-
czeniowe, podmioty zagraniczne.

Zrédlo: ,,90 lat polskiej administracji skarbowej”, Ministerstwo Finanséw 2009.
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3. Czym zajmuje si¢ administracja skarbowa?

Rys. 2. Schemat zadan administracji skarbowej.

OBSLUGA POBOR

/podatnikow/ /podatkow 1 innych
US, IS naleznosci/

KONTROLA
/zobowiazan podatkowych
1 innych/ UKS, IS, IS

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustaw prawa podatkowego.

Lakoniczna opinia, ze wszyscy jesteSmy podatnikami, znajduje uzasadnienie
w pracy wykonywanej kazdego dnia przez urzedy skarbowe i izby skarbowe.
Obstuga podatnikow i poborem podatkow zajmuje si¢ 400 urzedoéw skarbo-
wych, w ktorych na 1 stycznia 2012 r. bylo zatrudnionych 39 411 oséb. Wszyscy
petnoletni obywatele z tytutu prawnego obowiazku sa podatnikami i co najmnie;j
raz w roku zdecydowana wigkszo$¢ takich osob kontaktuje si¢ z urzedem skar-
bowym. W roku 2010 z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych rozliczyto si¢
24 907 974 podatnikow. Z tego 19 163 144 0s6b w formie bezposredniego
kontaktu przekazato papierowe arkusze PIT do urzedu skarbowego. Pozostate
osoby zostaly obstuzone przez ptatnikow, tj. 5 381 176 o0s6b przez organy rento-
we oraz 363 654 pracujacych przez zaktady pracy. W 2012 r. ogélne parametry
ilosciowe niewiele si¢ zmienily poza jednym, tj. przez Internet rozliczyta
si¢ rekordowa liczba podatnikow, czyli 2,1 mln oséb. Prawie 53% wszystkich
rozliczajacych si¢ elektronicznie stanowity osoby w wieku 21-40 lat. Relacje
podmiotéw gospodarczych z urzedami skarbowymi polegaja na systematycz-
nych ustawowo okreslonych kontaktach. Na koniec 2009 r. w systemie REGON
zarejestrowanych bylo 3742,7 tys. podmiotéw gospodarczych (bez indywidual-
nych gospodarstw rolniczych). To wcale nie oznacza, ze taka ilos¢ podmiotow
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Inne parametry (rejestrowe, podatkowe)
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wskazuja, ze okoto 50% ww. podmiotéw prowadzi rzeczywista dzialalno$¢
gospodarcza. W roku 2009 funkcjonowalo 1 670 tys. podmiotow rzeczywiscie
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wsrdd nich 96% byto mikroprzedsig-
biorstw zatrudniajacych do 9 pracownikow.23

Podatki sa najwigkszym zrédiem dochodow budzetu panstwa, np. w roku
2008 urzedy skarbowe zebraty 219 499.4 mln zt, w 2009 r. wptyneto nieco mniej
podatkéw — 214 878,8 min zt.24 W 2010 r. budzet panstwa zostal wsparty suma
222 552,7 mln zt z zobowiazan podatkowych. Na wielkos¢ tej sumy zdecydowa-
nie wptynety dochody z podatku VAT — 107 880,3 min z.25 Zrealizowane
zobowigzania podatkowe kazdego roku stanowia w 85- 90% dochdd budzetu
panstwa.

W tej sytuacji zasadniczym problemem dla administracji skarbowej jest
zapewnienie stabilnos$ci systemu poboru nalezno$ci podatkowych i innych
finansowych. Temu celowi stuzy m.in. system kontroli wykonywania zobowiazan
podatkowych realizowany przez urzedy skarbowe, zwlaszcza przez struktury
wyspecjalizowane w tej dziatalnosci, czyli urzedy kontroli skarbowe;.

Powyzsze informacje daja ogdlne wyobrazenie o skali wykonywanych
czynnosci przez administracje podatkowa (US, IS) oraz administracje kontroli
skarbowej (UKS), ktore kryja si¢ w okresleniach — obstuga podatnika i pobor
naleznos$ci podatkowych i innych finansowych czy majatkowych oraz kontrola
zobowiazan podatkowych.

4. Przestgpstwa skarbowe — skala zjawiska, koszty fiskalne i spoteczne

Statystyka przestepstw i wykroczen skarbowych jest prezentowana w réznych
sprawozdaniach wielu instytucji i organow administracji panstwowej, takie
informacje generuja m.in. sady, urzedy kontroli skarbowej, izby skarbowe, izby
celne, Policja, Straz Graniczna itd. i nadzorujace te organy i stuzby ministerstwa.
Brakuje jednak kompleksowego zbadania skali i kosztow tej przestepczosci. Samo
pojecie kosztow ma wiele aspektow, najczesciej jest kojarzone z finansowym
wymiarem. To jest wskaznik bardzo uzyteczny w swej prostocie i komunikatywny.
Nie wiemy jednak, jaka wielko$¢ srodkow pienigznych pochodzaca ze zrodet
nieujawnionych funkcjonuje poza systemem bankowym i skarbowym. Rézne
organy i instytucje administracji panstwowej czasami probuja ,,dotkna¢” proble-
mu na uzytek publiczny. Wszelkie takie szacunki, okazjonalne proby analiz
dotychczas nie maja oparcia w solidnych badaniach naukowych przez profesjo-
nalne placowki.

23 Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, wrzesien 2011.

24 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w roku 2009, NIK, czerwiec
2010.

25 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2010, www.mf.gov.pl
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Rozwoj czyndw przestepczych o charakterze gospodarczym, w tym powodu-
jacych uszczuplenia naleznosci podatkowych generuja zagrozenie nie tylko dla
dochoddéw budzetu panstwa. Ten rodzaj przestepczosci wpltywa m.in. na rozwoj
szarej strefy i pranie pienigdzy, powickszanie zjawiska dochodow przez osoby
fizyczne, ktérych zrodet nie ujawniaja organom podatkowym. Cyrkulacja §rod-
kow finansowych poza systemem administracji skarbowej i nieznanych innym
specjalistycznym organom panstwa (np. Generalnemu Inspektorowi Informac;ji
Finansowej), czyli pochodzacych ze zrodet nieujawnionych, niszczy innowacyj-
nos¢ 1 konkurencyjnos¢ gospodarcza, pobudza patologie korupcyjne i kryminalne,
w koncu prowadzi do dekompozycji systemu gospodarczego oraz rozwoju
cywilizacyjnego spoteczenstwa.

Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom
podatkowym stanowia realne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, poniewaz
uszczuplaja dochod budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Niedobory fiskalne budzetu panstwa zazwyczaj szybko przekladaja si¢ na
zachwianie integralnosci spoteczenstwa. Taka sytuacja powoduje cigcia wydat-
kow centralnego budzetu na zadania spoteczne (m.in. na ochron¢ zdrowia, nauke
i o§wiate, pomoc spoteczna i socjalna, kulture itd.). W niedalekiej perspektywie
na tym tle zazwyczaj formuje si¢ niezadowolenie spoteczne — zadania socjalne,
protesty pracownicze, strajki itd.

Zatem jaki rodzaj przestgpczosci skarbowej przeciwko obowiazkom podat-
kowym jest czynnikiem najbardziej destabilizujacym bezpieczenstwo finansowe
panstwa?

Podatek od warto$ci dodanej VAT w Polsce, jak rowniez w UE jest przed-
miotem wielu inicjatyw przestgpczych w skali tak znacznej, ze w wielu
sytuacjach mamy juz do czynienia z patologicznym zjawiskiem spotecznym.
Niewatpliwie konstrukcja podatku VAT i jego powszechnos¢ (w UE) pozwala
na to, ze jest on instrumentalnie wykorzystywany do oszustw podatkowych
najczesciej przez zorganizowane, bgdace w zmowie, grupy przestgpczych
podmiotéw gospodarczych. Sytuacje okre§lane potocznie jako przestgpczo$e
w zakresie VAT definiuje si¢ bardziej precyzyjnymi wskazaniami:

® wyludzenie podatku VAT,

® uchylenie si¢ od wykonania w czgSci lub catosci tego zobowigzania

podatkowego.

Wytudzenie podatku VAT, w ogdlnym wyjasnieniu, polega na nieuprawnio-
nym uzyskaniu z US nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym. Konstrukcja
tego podatku umozliwia uzyskanie przez podmiot gospodarczy zwrotu tej
nadwyzki za dany okres rozliczeniowy. Taka procedur¢ podatkowa w sytuacji
normalnosci prawnej i spolecznej uznaje si¢ za swoiste premiowanie gospodar-
czo aktywnych podmiotéw (zwlaszcza matych i §rednich firm). Réwnolegle
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funkcjonuje przestepcza aktywnos$¢ pozyskiwania zwrotu VAT z zastosowa-
niem oszukanczych przedsigwzig¢ (,,karuzele VAT-owskie”, ,,puste” faktury).
Natomiast uchylanie si¢ od wykonania zobowigzania podatkowego, najprosciej
wyjasniajac, polega na nieujawnianiu organom podatkowym dziatalnosci gospo-
darczej lub firma oficjalnie zarejestrowana w catosci lub czgsci wlasne towarowy
czy uslugi zazwyczaj w pewnym okresie lub w ruchu ciaglym sprzedaje
w warunkach tzw. szarej strefy gospodarczej. Takie nieprawne praktyki niszcza
uczciwa konkurencje rynkowa i uszczuplaja dochod budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadowych.

Tabela 1. Ustalenia organéw kontroli skarbowej w latach 2008 —2011.

Wyszczegolnienie Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011

Liczba kontroli 10 574 10 168 10 075 9906
Kwoty pokontrolnych

ustalen finansowych 1707597 | 2430415 | 2109869 | 2525158
zadanych do zwrotu tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt

Skarbowi Panstwa

- w tym dobrowolne
skorygowanie deklaracji | 265 295 269 813 202 588 269 097
/art. 14c Ustawa o kon- tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt

troli skarbowej.../

Zrédlo: Sprawozdania Departamentu Kontroli Skarbowej MF za lata 2008,2009, 2010,
2011, www.mf.gov.pl

Tabela 2. Kontrole podatkowe przez urzedy skarbowe transakcji wewnatrz-
wspolnotowych oraz dokonywanych za po$rednictwem Internetu w latach
2005-2009.

. Kwoty
. LICZba. pokontrol-
Liczba kontroli nveh ustaled
Obszar ryzyka kontroli | zakoficzonych ﬁ?lanso ch
podatkowych | decyzjami do zwro‘:,uySP

wymiarowymi (w )

Transakcje gospodarcze
2009 | dokonywane przez 1528 957 10 141 095
Internet
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Podatnicy dokonujacy
2009 | transakcji 9320 2730 68 888 779
wewnatrzwspolnotowych

Podatnicy dokonujacy
2008 | transakcji 10 088 2770 33364 100
wewnatrzwspolnotowych

Podatnicy dokonujacy
2007 | transakcji 10 442 2763 20 599 000
wewnatrzwspolnotowych

Podatnicy dokonujacy
2006 | transakcji 14 791 6132 97 005 000
wewnatrzwspolnotowych

Podatnicy dokonujacy
2005 | transakcji 9269 3232 42 116 000
wewnatrzwspolnotowych

Zrédto: Dane ze sprawozdari dot. kontroli podatkowych i czynnosci sprawdzajacych,
pismo Ministerstwa Finansow — AP5-571/4/APO/11/529 z dnia 26.01.2011 r.

W 2010 r. przestgpstwa i wykroczenia zwigzane z podatkiem VAT stanowity
46,5% wszystkich ustalen finansowych okreslonych w decyzjach pokontrolnych
organdw kontroli skarbowej (UKS). W tym samym roku inspektorzy kontroli
skarbowej ujawnili ponad 84 tys. fikcyjnych faktur na kwotg¢ ponad 3,7 mld zi.
Te ustalenia urzgdow kontroli skarbowej wspieraja informacje czasami pojawia-
jace si¢ w specjalistycznej literaturze, ktore wskazuja na roczne straty budzetu
panstwa polskiego w wymiarze ok. 4 mld zt generowane oszustwami podatko-
wymi. W 2011 r. wsrdd stwierdzonych przez inspektoréw kontroli skarbowe;j
nieprawidlowo$ci w realizacji zobowiazan podatkowych podatek VAT stanowit
57,6% cato$ci ustalen. Powyzsze dane dowodza, ze podatek VAT zwlaszcza
w procedurze obrotu wewnatrzwspolnotowego jest wielka pokusa do podejmo-
wania ryzyka przestepczego.

Pierwszym celem kalkulacji przestepczej jest uniknigcie 23% stawki
(w Polsce) zobowiazania VAT-owskiego w obrocie towarowym lub ustugowym.
Taka oferta rynkowa jest bardzo konkurencyjna, a faktyczny dochod oferenta
z takich transakcji zdecydowanie przewyzsza stawke 23% nieuiszczonego
podatku. W katalogu oszustw VAT-owski powyzszy modus operandi ma cechy
instrumentu archaicznego! Przestgpczos¢ skarbowa rowniez podlega procesom
roOZWOojowym.
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Mechanizm zaawansowanego oszustwa w zakresie podatku VAT opiera si¢
na tzw. znikajacym podatniku i firmie przyjmujacej rolg posrednika ,,bufora” w
kierowanej przez organizatorow karuzeli. Takie operacje handlowe prowadzi si¢
w obrocie wewnatrzwspolnotowym. Oszustwo zazwyczaj rozpoczyna ,,znikaja-
cy podatnik-firma”, majaca za zadanie wprowadzi¢ do obrotu handlowego fak-
tury, ktére przewaznie nie odzwierciedlaja faktycznego zdarzenia gospodarcze-
go (,,puste faktury”). Dalszy obrot takiego towaru czy ustugi przewaznie fikcyj-
nej, wykonuja posrednicy (,,bufory”), w wickszosci §wiadomi uczestnicy oszu-
stwa. W takim przestepczym procederze w ,.karuzelowym” cyklu kraza ,,puste
faktury”, ktore w nastgpnych etapach takiej operacji wystawiaja kolejne ,,firmy
stupy” lub nawet wieloletnie ,,podmioty $piochy” utrzymywane witasnie dla jed-
nej transakcji handlowej 1 generuja czasem jedna, dwie faktury. Dla organizato-
row takich oszustw podatkowych wazny jest czynnik czasu operacji i jej kamu-
flaz, $piesza sig, aby ,,karuzele” nieistniejacych zdarzen handlowych terytorial-
nie rozprzestrzeni¢c i1 oddalic od wtasnego miejsca funkcjonowania.
Najwazniejsze to ,,zadbac” o przejgcie w catosci lub czesci zwrotu podatku nali-
czonego, ktdory fakturowo uzyskata firma lub firmy dziatajace w zorganizowane;j
»karuzelowej” grupie przestepczej. Taki jest schemat juz wyspecjalizowanych
metod w dziedzinie oszustw podatkowych. Metody te sa ciagle doskonalone.
Trudna do wykrycia jest zaawansowana forma oszustwa karuzelowego, okresla-
na czasami ,,handlem przeciwstawnym”. Ogolnie polega to na tym, ze ten sam
podmiot gospodarczy pelni dwie role - lojalnego podatnika i uczciwej firmy,
oraz druga role, przeciwstawna - organizatora ,,karuzelowego” oszustwa, bez
uczestnictwa wlasnej lojalnej firmy.

Przestepczos¢ skarbowa w Polsce generuje powazne uszczuplenia dochodowe
wobec budzetu panstwa oraz budzetéw samorzadoéw terytorialnych. Ta patolo-
gia wystepujaca lub inicjowana w naszym kraju (wytudzenia podatku VAT)
wplywa réwniez na straty finansowe budzetu UE. W sporej czesci spoteczen-
stwa polskiego, z kilku powodow dziejowych i1 kulturowych, nawet pewnych
wartosci swoistej moralnosci — uczestnictwo w przestepstwie lub wykroczeniu
podatkowym czy informacja o takim zdarzeniu, nie wywotuje reakcji sprzeciwu,
raczej niezauwazania problemu! Agresywna przestepczos$¢ podatkowa i uchyla-
nie si¢ od opodatkowania jako zjawisko powinno by¢ w Polsce przedmiotem
aktywnych i empirycznych badan. Rodzima literatura dotyczaca tej problematyki
jest do$¢ skromna, ale warta zauwazenia.26

26 por. A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczenia,
Warszawa 2008; C. Kosikowski, Podatki. Problem wiadzy publicznej i podatnika, Warszawa
2007.





