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KILKA UWAG NA TEMAT PROBLEMU Z USTALENIEM
PRZESTEPSTWA ZRODLOWEGO PRANIA PIENIEDZY NA TLE
STATYSTYK PROKURATORSKICH W POLSCE I W NIEMCZECH

Od wielu juz lat nie budzi watpliwosci, ze skuteczna walka z przestepczoscia
generujaca znaczne przychody finansowe wymaga nie tylko wykrycia sprawcy
czynu, ale by¢ moze przede wszystkim, zlokalizowania i zajecia korzy$ci majat-
kowych uzyskiwanych w zwiazku z popelnianiem przestepstw. Doswiadczenia
organow $cigania pokazuja, ze dla wielu przestgpcow kara pozbawienia wolno-
$ci nie jest tak dotkliwa, jak pozbawienie ich owocow przestepczej dziatalnosci.
Przy zatozeniu, ze sprawcy przestgpstw to homo economicus, nie podejmuja oni
aktywnosci bez wizji uzyskania dostatecznej korzysci majatkowej. W przypadku
przestepstw takich jak: wymuszenie, wyludzenie, kradziez czy produkcja
i handel narkotykami, to korzy$¢ majatkowa uzyskiwana w wyniku popetniania
przestepstw jest motorem dziatania przestepcow, a doktadniej aktywa pozyski-
wane w zamian za $rodki pochodzace z popelniania przestepstw, takie jak samo-
chody czy nieruchomosci, albo po prostu mozliwo$¢ prowadzenia wystawnego
zycia. Wydaje si¢ rowniez, ze mozna wysnu¢ teze, iz podobnie przedsigbiorcom
sprawcy przestepstw beda popelnia¢ przestepstwa, a wige prowadzi¢ swoista
,przestgpcza dziatalno$¢ gospodarcza” tak diugo, jak dtugo bedzie ona rentowna,
tj. przychody z prowadzonej dziatalno$ci przewyzszaja koszty w dostatecznej
proporcji. Wynika jednak z tego, ze jesli koszty dziatalno$ci przewyzsza¢ beda
przychody, wtedy prowadzenie dziatalno$ci przestanie znajdowa¢ ekonomiczne
uzasadnienie, a nawet przestanie by¢ mozliwe. Wniosek ten doprowadzit rzady
wielu krajow do konkluzji, ze $ciganie srodkéw pochodzacych z popetniania
przestepstw pozwoli na skuteczniejsza walke z przestepczoscia stanowiaca ich
zrodto. W ten sposob pojawila sie penalizacja przestgpstwa prania pieniedzy,
tj. dziatan stuzacych z jednej strony ukryciu przestgpczego pochodzenia
srodkow, a z drugiej za$ ich powtdrnemu ulokowaniu w obiegu gospodarczym,
po uprzednim stworzeniu pozoru, i tylko pozoru, legalnosci.

Aby skutecznie walczy¢ z praniem pienigdzy, a tym samym ze zorganizowana
przestgpczoscia uderzajaca w gospodarcze interesy panstwa (daniny publiczne)
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oraz jego obywateli (mienie, zdrowie i zycie) konieczne jest podejscie systemowe.
W dzisiejszych czasach bowiem wigkszo$¢ transakcji finansowych na rynku,
tych legalnych i nielegalnych, dokonuje si¢ za posrednictwem elektronicznych
srodkéw wymiany informacji. Warto chocby wspomnie¢, ze dzienne transakcje
na rynkach finansowych siggaja kwoty od biliona (tysiaca miliardéw) do trzech
bilionéw USD, czyli kilkakrotnej wartosci rocznego PKB Polski. Ponadto
jedynie 2% dziennych obrotow na rynkach finansowych stanowia obroty
zwiazane z migdzynarodowym handlem towarami i ustugami, pozostate 98% to
transakcje potencjalnie spekulacyjne, co daje dzienna kwote 980 miliardow
USD.! Jak z tej mnogosci i skali wytowi¢ jednak transakcje stanowiace pranie
pienigdzy?

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu organami administracji rzadowej wlasciwymi
w sprawach przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
sa minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ
informacji finansowej oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej.
Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki organiza-
cyjnej wyodrgbnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finansow,
a jednostka ta jest Departament Informacji Finansowej (dalej Jednostka
Analityki Finansowej lub JAF).

Do zadan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a tym samym
Jednostki Analityki Finansowej przy Generalnym Inspektorze nalezy uzyskiwa-
nie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie okreslonym
w ustawie oraz podejmowanie dziatan w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, a w szczegolnosci przekazywanie uprawnionym
organom informacji o transakcjach uzasadniajacych podejrzenie popelnienia
przestgpstwa.

Zrodtem wiedzy o transakcjach sa natomiast instytucje obowiazane,
tj. wszystkie podmioty, ktore na podstawie wzmiankowanej ustawy zobowiaza-
ne sa do podejmowania wobec klientow srodkow bezpieczenstwa finansowego,
tj. dokonywania ich identyfikacji, weryfikacji tozsamosci, a takze profilowania
klientéw w kontekscie ryzyka prania pienigdzy. Instytucje obowiazane, uzbrojo-
ne w wiedzg o kliencie maja nastgpnie za zadanie na biezaco analizowa¢ trans-
akcje klientow 1 typowac¢ transakcje podejrzane, ktore bezzwtocznie przekazuja
do Jednostki Analityki finansowej przy Generalnym Inspektorze w celu dalsze;j
analizy. Instytucje obowiazane przekazuja réwniez do Generalnego Inspektowa
informacje o wszystkich transakcjach klientéw, ktore jednorazowo lub jako
transakcje powiazane przekraczaja rownowarto$¢ 15 000 euro.

1 Globalizacja od A do Z, s. 42, Narodowy Bank Polski Departament Komunikacji Spotecznej,
copyright Narodowy Bank Polski, 2004.
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Zgodnie z art. 18, 18a 1 19 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu w przypadku uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu
przestepstwa prania pieniedzy (czy wskutek analiz wlasnych, czy tez zawiado-
mienia instytucji obowigzanej) Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
a operacyjnie JAF, zawiadamia wtasciwego prokuratora, ktory na podstawie
zawiadomienia podejmuje czynnosci stuzace realizacji art. 297 § 1 kodeksu poste-
powania karnego, tj. w szczegolnosci dzialania stuzace ustaleniu, czy zostat popet-
niony czyn zabroniony i czy stanowi on przestgpstwo prania pienigdzy. Roczne
sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z funkcjonowania
systemu zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu pokazuja jednak,
ze wysoki odsetek zawiadomien Generalnego Inspektora konczy si¢ odmowa
wszczecia lub umorzeniem postgpowania przygotowawczego.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Wydaje sig, ze podstawowy problem, podnoszony od lat
w raportach rocznych Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, to znaczny
odsetek umorzen postgpowan przygotowawczych w zwiazku z niemoznoscia usta-
lenia przestepstwa zrodtowego dla prania pienigdzy. Jednym ze znamion przestep-
stwa prania pienigdzy jest wlasnie ustalenie, ze warto$ci majatkowe pochodza
z korzysci zwiazanych z popetnieniem konkretnego czynu zabronionego.

Czy nie byloby jednak uzasadnione, w szczegolnosci w kontekscie dobra
chronionego przez przepis art. 299 kodeksu karnego, tj. prawidlowosci obrotu
gospodarczego, podjac np. obligatoryjne czynnosci sprawdzajace w kierunku
przestepstw karnych skarbowych, choéby art. 56 kodeksu karnego skarbowego,
tj. posiadania srodkow ze zrodta nieujawnionego w zeznaniu podatkowym?

Takie postgpowanie musialoby doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie organ
procesowy w przypadku watpliwos$ci albo ustala, ze osoba, ktorej transakcji
dotyczy zawiadomienie, posiada legalne przychody dla jej uzasadnienia
(tj. wynikajace z PIT lub CIT przychody, albo tez nie), a jesli tak, a brak dodat-
kowych przestanek dla postawienia zarzutow, umorzenie jest zasadne. Ale jezeli
takiego uzasadnienia brak, czy nie warto byloby przyjrzec si¢ sprawie blize;j.
Zwlaszcza ze katalog przestepstw zrodtowych, do ktorych odnosi si¢ dyspozycja
art. 299 § 1 kodeksu karnego, obejmuje réwniez przestgpstwa skarbowe.
Interpretacje taka potwierdza orzecznictwo sadow, cho¢by postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 lipca 2009 r. (I AKz 417/09; LEX
nr 519615, OSA 2010/7/3, KZS 2010/11/55), ktore stanowi:

Przepis art. 299 § 1 k.k. wymaga wszak, aby wartosci majatkowe pochodzity
z korzysci zwiazanych z popeinieniem czynu zabronionego. Bezspornie czynem
takim moze by¢ rowniez, teoretycznie rzecz biorac, zarzucone oskarzonemu
odrebnie tak zwane przestgpstwo oszustwa podatkowego z art. 56 k.k.s., czy
tez zwyklego oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Nie jest przy tym istotne, czy dane
wartosci majatkowe pochodza bezposrednio, czy tylko posrednio z owego
,pierwotnego” czynu zabronionego.
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Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, iz z samej definicji pranie pienigdzy polega
na ukrywaniu nielegalnego zrdédia pochodzenia $rodkow. Jesli wigc zrodio,
tj. konkretny czyn zabroniony, jest prima facie widoczne, mozemy mowic,
co najwyzej, o bardzo wczesnej fazie prania pienigdzy albo nawet o koncowym
stadium popelniania samego czynu bezprawnego stanowiacego zrodto nielegal-
nie uzyskanych $rodkow. Wydaje si¢ przy tym, ze przypadki, w ktorych
przestepstwa zrodlowego nie widac, tym bardziej powinny znajdowac si¢ w kre-
gu zainteresowan organdow procesowych, bowiem mozliwe, ze to ostatni
moment, aby probowac zajac srodki, ktére w ocenie profesjonalnego analityka,
jakim jest Jednostka Analityki Finansowej przy Generalnym Inspektorze,
pochodza z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego.

Statystyki prokuratorskie, przekazywane Generalnemu Inspektorowi, zdaja
si¢ jednak potwierdzac, ze odsetek spraw umarzanych z powodu braku mozliwo-
Sci ustalenia przestgpstwa zrodfowego, a tym samym braku znamion przestgpstwa
jest bardzo wysoki. Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze brzmienie art. 459 § 1
kodeksu postepowania karnego nie przewiduje zazalenia na postanowienie
0 umorzeniu postgpowania karnego ze strony Generalnego Inspektora, ktory nie
jest przeciez strona postgpowania, co stanowi dodatkowe ograniczenie dla
Generalnego Inspektora, ktdre by¢ moze de lege ferenda, nalezaloby w odniesie-
niu do Generalnego Inspektora wyeliminowac.

Ponizsze tabele podsumowuja losy zawiadomien Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej w latach 2008 2010.2

Tabela 1

1462

A Zawiadomienia instytucji
obowiazanych kierowane do
JAF

B H@Zawiadomienia JAF kierowane
do Prokuratury

cud Akty oskarienia

A

C A C A Cc

B B B
2008 2009 2010

Zrédlo: Roczne sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z funkcjo-
nowania systemu zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu www.mf.gov.pl

2 Nalezy zwroci¢ uwage, ze prezentowane statystyki maja charakter pogladowy, poniewaz umorze-
nia z danego roku moga dotyczy¢ zawiadomien skierowanych przez GIIF w roku poprzednim.
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Tabela 2

140

120

100

A M Postepowania zakoriczone

80 aktem oskarzenia

60

B M Postepowania umorzone lub
40 odmowa wszczecia
postepowania

20

Postepowania Postepowania Postepowania
wszczete w 2008  wszczete w 2009 wszczete w 2010

Zrédlo: Roczne sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z funkcjo-
nowania systemu zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu www.mf.gov.pl

Pojawia si¢ pytanie, czy tak wysoki odsetek umorzen to prawidtowy trend?
Wydaje sig, ze nie. Chocby z uwagi na wspomniang juz definicj¢ prania pienig-
dzy, ktore jest dziataniem stuzacym ukrywaniu nielegalnego zrodta §rodkow.
Jesli wigc transakcja nie jest przejrzysta, nalezaloby ponad wszelka watpliwo$¢
wykluczy¢ jej zwiazek z przestepstwem. Tym bardziej ze zawiadomienie sktada
Jednostka Analityki Finansowej przy Generalnym Inspektorze, a wigc podmiot
profesjonalnie zajmujacy si¢ walka z praniem pienigdzy.

Tymczasem mozna odnie$¢ wrazenie, ze interpretacja prokuratorska wydaje
si¢ by¢ odwrotna. Podejscie to jest oczywiscie stuszne w kontek$cie zasady
in dubio pro reo. Jednak, w kontek$cie przepisu art. 299 kodeksu karnego,
probierz starannosci dla osiagnigcia powyzszej konkluzji wydaje si¢ by¢ znacz-
nie wyzszy niz w przypadku innych przestepstw.

W innym razie wyniki prac analitykéw Departamentu Informacji Finansowe;j
nie zostana wykorzystane w stopniu, ktory wydaje si¢, ze przySwiecal ustawo-
dawcy, a nawet ustawodawcom wszystkich krajow, ktérych Jednostki Analityki
Finansowej sa cztonkami Grupy Egmont. Zwlaszcza ze ustawa powotujaca do
zycia Generalnego Inspektora uczynita go ,,organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach przeciwdziatania praniu pienigdzy”, ktorego katalog
zadan sugeruje nadanie mu roli aktywnego gracza w kwestii walki z praniem
pienigdzy, badz co badz procederem mocno uderzajacym w interesy finansowe
panstwa i jego obywateli. Ta sama ustawa wyposazyta Generalnego Inspektora
W poteznego sprzymierzenca, tj. instytucje obowiazane, ktéore w zwiazku
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z realizacja obowiazkow ustawowych zainwestowaly i nadal inwestuja miliony
lub dziesiatki milionéw ztotych w infrastrukture techniczna stuzaca komunikacji
z JAF, ktorej wyniki w niemal 90% procentach prowadzg jednak do umorzenia
lub odmowy wszczecia postgpowania przygotowawczego, co moze by¢ dosé
frustrujace réwniez dla instytucji obowiazanych.

Tymczasem, warto pamigtac o celu $cigania prania pieniedzy. Wydaje sie,
ze najlepiej wyraza go Grupa Zadaniowa ds. Walki z Praniem Pieni¢dzy oraz
Finansowaniem Terroryzmu (FATF), ktéra na swojej stronie internetowej>
wskazuje na powody opublikowania ,,Czterdziestu Rekomendacji FATEF”,
tj. pozbawienie sprawcow przestgpstw korzysci pochodzacych z ich popetniania
oraz srodkéw na kontynuacje prowadzonej dziatalnosci przestgpczej.
Rekomendacje FATF stanowia migdzynarodowy standard postepowania panstw
wobec zagrozenia, jakie stanowi pranie pienigdzy. Standard ten doprowadzit
do pojawienia si¢ Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystania z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, a ta z kolei
doprowadzita do ostatniej nowelizacji polskiej ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nie chodzi przy tym tylko o pozbawie-
nie konkretnych przestgpcow $rodkow pochodzacych z popehiania przez nich
przestgpstw, ale takze o element prewencji ogdlnej, tj. zbudowanie w §wiecie
przestepczym percepcji, ze przestepstwo nie poptaca.

Jak jednak wyglada polska rzeczywisto$¢ na tle innych krajow, chocby
sasiednich Niemiec? Ponizsza tabela prezentuje doswiadczenia niemieckich
Jednostek Analityki Finansowej oraz tamtejszej prokuratury.

Tabela 3
10000 9046
9000
8000 7349 A HZawiadomienia instytucji
7000 - obowigzanych kierowane do
JAF
6000 -
5000 4 B B Postepowania przygotowawcze
wszczete
4000
3000 - A
c u Akty oskarZenia
2000 -
1000
0 - B c A B c
2008 2009

Zrédlo: Roczne sprawozdanie niemieckiej Jednostki analityki Finansowej za rok 2009
(Jahresbericht 2009. Financial Intelligence Unit (FIU). Deutschland). www.bka.de

3 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/48/11/45139480.pdf
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Tabela 4

A M Postepowania zakoriczone
aktem oskarzenia

& M Postepowania umorzone

Postepowania wszczete w Postepowania wszczete w
2008 2009

Zrédto: Roczne sprawozdanie niemieckiej Jednostki analityki Finansowej za rok 2009
(Jahresbericht 2009. Financial Intelligence Unit (FIU). Deutschland). www.bka.de.

Z wykreséw wynika, ze cho¢ skala analiz i wszczynanych postepowan przy-
gotowawczych jest kilkakrotnie wigksza niz w Polsce, proporcja postgpowan
wszczetych do umorzonych pozostaje tozsama z do$wiadczeniami polskimi.
Ponizsze zestawienie porownawcze pokazuje nawet (tabela 5), ze w Polsce
wigkszy niz w Niemczech odsetek spraw trafia na wokande, cho¢ jak widac
powyzej, w wartosciach bezwzglgednych jest ich wielokrotnie mnie;j.

Tabela 5
Liczba zawiadomien JAF w Liczba zawiadomien JAF w
Polsce wobec liczby aktow Niemczech wobec liczby aktow
oskarzenia w danym roku oskarzenia w danym roku (2009)
(2009)
16% 10%
A ® Zawiadomienia A M Zawiadomienia
JAF JAF
B M Akty 5 M Akty
oskarzenia

oskarzenia
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Jakie sa jednak wnioski z powyzszego poréwnania? Wydaje sig, ze z jedne;j
strony pozytywne, poniewaz rozwiazania stosowane w Polsce nie odbiegaja,
co do zasady, od standardéw europejskich, co moze napawa¢ duma. Z drugiej
jednak strony, by¢ moze sam standard jest niedoskonaty. A begdac bardziej
precyzyjnym, model walki z praniem pienigdzy, ktére w dzisiejszych czasach
jest raczej skomplikowana inzynieria finansowa niz serig prostych transakcji.
Przestgpcy wykorzystuja ten fakt, zatrudniajac specjalistow od transakcji na
instrumentach pochodnych, kontraktach terminowych czy po prostu wytraw-
nych inwestorow gietdowych. Ludzi, ktorzy budowali reguly tej gry. Po drugie;j
stronie mamy natomiast czgsto prawnikow i specjalistow od tradycyjnych form
przestgpczosci oraz zasadg in dubio pro reo. Wydaje si¢ wigc, ze mamy do czy-
nienia z przyktadem walki Dawida z Goliatem, z ta r6znica, ze Dawidem wydaja
si¢ by¢ pdki co organy Scigania.

Sytuacja nie jest jednak beznadziejna, bowiem Dawid ma po swej stronie
poteznego sprzymierzenca, tj. instytucje finansowe, ktére rowniez znaja reguly
gry rynkowej. A ponadto wykonaty mozolna prace nad zbudowaniem rozwiazan
stuzacych typowaniu transakcji podejrzanych. Problemem jest jedynie, i az,
zbudowanie stosownego ,,interfejsu” dla wykorzystania tej wiedzy.





