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Wprowadzenie

Prowadzàc dzia∏ania taktyczne wobec sprawców przest´pstwa finansowania
terroryzmu, mo˝emy zauwa˝yç ich trójtorowoÊç. Dzia∏ania b´dà polega∏y 
na prowadzeniu czynnoÊci w obszarze operacyjno-rozpoznawczym, administra-
cyjno-kontrolnym oraz dochodzeniowo-Êledczym. 

W polskim systemie przeciwdzia∏ania finansowaniu terroryzmu centralnym
organem systemu jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) umiej-
scowiony w strukturze Ministerstwa Finansów. W organie tym i podmiotach
wspó∏dzia∏ajàcych, a tak˝e instytucjach obowiàzanych skupiajà si´ dzia∏ania 
o charakterze administracyjno-kontrolnym. System opiera si´ przede wszystkim
na monitorowaniu przez podmioty obowiàzane zdarzeƒ mogàcych Êwiadczyç 
o finansowaniu terroryzmu, opartych na zinstytucjonalizowanym i sformalizo-
wanym obrocie finansowo-gospodarczym. Z charakteru za∏o˝eƒ tak dzia∏ajàcego
systemu przeciwdzia∏ania nie wydaje si´, aby by∏y one wystarczajàce w zakresie
przeciwdzia∏ania zjawisku finansowania terroryzmu. W szczególnoÊci gdy 
procedury finansowania terroryzmu mogà wybiegaç poza potrzeb´ korzystania
ze zinstytucjonalizowanego obiegu finansowego, co w konsekwencji wymusza
oprócz stosowania metod mieszczàcych si´ w dzia∏aniach okreÊlonych jako
administracyjno-kontrolne równie˝ innych mieszczàcych si´ w zakresie szeroko

1 Przest´pstwo finansowania terroryzmu zosta∏o okreÊlone w art. 165a kk.
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rozumianej pracy operacyjnej. Administracyjno-kontrolne Êrodki do walki 
z procederem finansowania terroryzmu nie znajdujà, w szczególnoÊci, zastoso-
wania w przypadku bankowoÊci alternatywnej, zwanej te˝ podziemnà, 
nieformalnà, (ang. underground/parallel banking). Przyk∏adem jest system
hawala (najbardziej powszechna nazwa tego rodzaju bankowoÊci), polegajàcy 
w skrócie na zdeponowaniu Êrodków w jednym miejscu i ich wyp∏acie w innym
bez koniecznoÊci fizycznego i instytucjonalnego przemieszczania gotówki2. 
To charakterystyczne dla tego „systemu finansowego” odformalizowanie 
sprawia, ˝e hawala sta∏a si´ wygodnym sposobem na dokonywanie nielegalnych
transakcji, po których nie pozostaje ˝aden Êlad czy dokument, który mo˝e byç
przydatny w post´powaniu karnym. Tym samym zarówno dzia∏ania mocodaw-
ców, jak i sprawców procederu finansowania terroryzmu wymuszajà zastosowanie
równie˝ innych metod, w tym metod o charakterze operacyjnym. Stàd te˝ GIIF
w ramach systemu wspó∏dzia∏a tak˝e z podmiotami uprawnionymi do wykony-
wania czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych.

Oprócz generalnych celów prowadzenia czynnoÊci operacyjno-rozpoznaw-
czych b´dzie mo˝na wyró˝niç charakterystyczne cele wobec przeciwdzia∏ania
mechanizmom finansowania terroryzmu. Do takich celów zaliczymy: ustalanie
powiàzaƒ pomi´dzy zorganizowanymi grupami przest´pczymi a organizacjami
terrorystycznymi w zakresie prowadzenia wspólnych przedsi´wzi´ç kryminal-
nych majàcych na celu wzmocnienie finansowe organizacji terrorystycznych;
ustalanie powiàzaƒ pomi´dzy siecià terrorystycznà a terrorystycznymi organiza-
cjami o charakterze wykonawczym w zakresie zasilenia Êrodkami na zrealizo-
wanie przest´pstwa o charakterze terrorystycznym; ustalanie powiàzaƒ 
pomi´dzy ukrytymi mocodawcami finansowania dzia∏alnoÊci terrorystycznej 
a wykonawcami (w tym sprawcami zamachów); ustalanie sk∏adów osobowych
organizacji terrorystycznych i sieci w zakresie organizowania finansowania
przest´pstw o charakterze terrorystycznym; ustalanie legalnie dzia∏ajàcych 
podmiotów, pozostajàcych pod kontrolà organizacji terrorystycznych ze wzgl´-
du na finansowanie dzia∏alnoÊci terrorystycznej; okreÊlanie Êrodowisk (grup
spo∏ecznych) wspierajàcych finansowo dzia∏alnoÊç terrorystycznà w oparciu
o  prowadzenie legalnych przedsi´wzi´ç; ustalanie paƒstw wspierajàcych 
w sposób utajniony finansowo organizacje terrorystyczne; ustalanie mechani-
zmów przep∏ywów Êrodków finansowych z przeznaczeniem ich na dzia∏alnoÊç
terrorystycznà, przy wykorzystaniu instrumentów rynku finansowego; rozpozna-
wanie wykorzystywania bankowoÊci podziemnej (paralelnych instrumentów)

2 A. Kopciuch, AtrakcyjnoÊç bankowoÊci alternatywnej dla procederu finansowania terroryzmu,
http://www.terroryzm.com/atrakcyjnosc-bankowosci-alternatywnej-dla-procederu-finansowa-
nia-terroryzmu-alicja-kopciuch/. Stosowany by∏ dla bezpieczeƒstwa kupców w´drujàcych
Jedwabnym Szlakiem.
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ustalanie rodzaju (wielkoÊci) Êrodków majàcych na celu wykorzystanie ich 
w celu sfinansowania przest´pstwa o charakterze terrorystycznym3.

Opierajàc si´ na podziale czynnoÊci operacyjnych przedstawionym przez 
E. Gruz´, wyró˝nimy nast´pujàce mo˝liwoÊci zastosowania dzia∏aƒ 
operacyjnych wobec zagro˝enia wynikajàcego z finansowania dzia∏alnoÊci 
terrorystycznej: 

– czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze wykrywczo-dowodo-
wym majàce na celu zebranie materia∏u dowodowego wskazujàcego na
takie zachowanie sprawcy, którego celem jest sfinansowanie przest´pstwa
o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 kk (zakup 
kontrolowany, przesy∏ka niejawnie nadzorowana, prowokacja policyjna);

– czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze informacyjnym:
a) majàce na celu przekszta∏cenie ich w czynnoÊci operacyjno-rozpo-

znawcze o charakterze wykrywczo-dowodowym, a w konsekwencji
wszcz´cia i prowadzenia post´powania (pods∏uch operacyjny, obser-
wacja, wspó∏praca z osobowymi êród∏ami informacji);

b) czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze informacyjnym 
w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony
bezpieczeƒstwa paƒstwa i jego porzàdku konstytucyjnego, umo˝liwia-
jàcych podj´cie innych dzia∏aƒ4 ni˝ zmierzajàcych do wszcz´cia 
i prowadzenia post´powania (operacyjna analiza informacji, informa-
cje przekazywane podmiotom decyzyjnym innym ni˝ zwiàzanym 
ze Êciganiem przest´pczoÊci).

3 A. ˚ebrowski jako jeden z przedmiotowych celów s∏u˝b specjalnych w walce z terroryzmem
wyró˝nia rozpoznanie operacyjne grup, organizacji i zwiàzków, co do których istnieje podej-
rzenie o dzia∏alnoÊç terrorystycznà oraz finansowanie takiej dzia∏alnoÊci w kraju lub poza jego
granicami, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Wy˝sza Szko∏a Ekonomii i Innowacji 
w Lublinie, Lublin 2010, s. 258–259.

4 Np. zastosowanie sankcji politycznych, ekonomicznych, dzia∏aƒ dyplomatycznych.
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1. Problemy z wytypowaniem podmiotów wykonujàcych czynnoÊci 
operacyjno-rozpoznawcze w zakresie przeciwdzia∏ania terroryzmowi 
i finansowaniu terroryzmu

Obecnie czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze mogà wykonywaç: Policja,
Stra˝ Graniczna (SG), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Agencja
Bezpieczeƒstwa Wewn´trznego (ABW), Agencja Wywiady (AW), S∏u˝ba
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), S∏u˝ba Wywiadu Wojskowego (SWW),
˚andarmeria Wojskowa (˚W), wywiad skarbowy oraz S∏u˝ba Celna (SC)5. 

Powstaje wi´c pytanie: które z powy˝szych s∏u˝b uprawnione b´dà do 
wykonywania czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych, nie tylko w odniesieniu
do przeciwdzia∏ania terroryzmowi, ale tak˝e ustalania sprawców i zbierania
dowodów pope∏nienia przest´pstwa z art. 165a kk.

Wydaje si´, ˝e dzia∏ania operacyjne w zwiàzku z przeciwdzia∏aniem terrory-
zmowi mo˝e wykonywaç: policja (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
o Policji). W granicach swych zadaƒ policja w celu rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przest´pstw i wykroczeƒ wykonuje czynnoÊci operacyjno-rozpo-
znawcze. ABW (art. 21 ust. 1 ustawy o ABW i AW). W granicach zadaƒ, 
o których mowa w art. 5 ust. 1, funkcjonariusze ABW wykonujà czynnoÊci 
operacyjno-rozpoznawcze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przest´pstw6 oraz Êcigania ich sprawców, w tym przest´pstwa terroryzmu 
i innych przest´pstw godzàcych w bezpieczeƒstwo paƒstwa. Funkcjonariusze
AW wykonujà czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze w granicach zadaƒ, w tym

5 S∏u˝ba Celna nie posiada uprawnieƒ w zakresie oprowadzenia czynnoÊci operacyjno-rozpo-
znawczych, takich jak przesy∏ka niejawnie nadzorowana czy zakup kontrolowany, jednak˝e
posiada prawo do obserwowania i rejestrowania, przy u˝yciu Êrodków technicznych, obrazu
zdarzeƒ w miejscach publicznych oraz dêwi´ku towarzyszàcego tym zdarzeniom, wspó∏dzia∏a
z organami, s∏u˝bami i instytucjami paƒstwowymi uprawnionymi do wykonywania czynnoÊci
operacyjno-rozpoznawczych, mo˝e korzystaç z informacji, w tym danych osobowych, równie˝
w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez uprawnione organy, s∏u˝by i instytucje
paƒstwowe w wyniku wykonywania czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych, otrzymywaç dane
telekomunikacyjne. Ponadto na podstawie art. 36ca ustawy o kontroli skarbowej GIKS mo˝e
zarzàdziç czynnoÊci polegajàce na niejawnym nadzorowaniu przesy∏ki, je˝eli dotyczà one
zapobiegania i wykrywania naruszeƒ krajowych przepisów celnych oraz Êcigania naruszeƒ kra-
jowych lub wspólnotowych przepisów celnych przez wykonywanie nadzoru transgranicznego
osób, miejsc, Êrodków transportu i towarów oraz dostawy kontrolowanej, w rozumieniu
Konwencji sporzàdzonej na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie 
wzajemnej pomocy i wspó∏pracy mi´dzy administracjami celnymi, sporzàdzonej w Brukseli 18
grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 6, poz. 31). Informacje uzyskane na podstawie czynnoÊci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez wywiad skarbowy mogà byç przekazywane
dla organów celnych (art. 36e ustawy z dnia 28 wrzeÊnia 1991 r. o kontroli skarbowej.

6 W tym terroryzmu, art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy o Agencji Bezpieczeƒstwa Wewn´trznego 
i Agencji Wywiadu.
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rozpoznawania mi´dzynarodowego terroryzmu (art. 22 ustawy o ABW i AW).
Funkcjonariusze SKW wykonujà czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze wobec
wskazanych w ustawie podmiotów, w tym w zwiàzku ze Êciganiem przest´pstw
zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià terrorystycznà (art. 25 ustawy o SKW i SWW). 
W granicach zadaƒ, w tym rozpoznawania i przeciwdzia∏ania zagro˝eniom 
mi´dzynarodowym terroryzmem, funkcjonariusze SWW wykonujà równie˝
czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze. 

W zakresie zadaƒ powy˝szych podmiotów nie wyszczególniono mo˝liwoÊci
prowadzenia czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych, wprost odnoszàc je do
przeciwdzia∏ania i rozpoznawania przest´pstwa – finansowania terroryzmu. 
Z jednej strony dogodnym rozwiàzaniem wydaje si´ rozpoznawanie przest´pstw
z art. 165a kk przez policj´, jako formacj´ nie ograniczonà w zakresie prowadze-
nia czynnoÊci operacyjnych o charakterze informacyjnym ˝adnà kategorià prze-
st´pstw. Z drugiej zaÊ  zaw´˝ono mo˝liwoÊç prowadzenia niektórych czynno-
Êci operacyjnych (o charakterze wykrywczo-dowodowym), jedynie w stosunku
do tych, które zosta∏y umieszczone w katalogu art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. 
W katalogu tym nie umieszczono zapisu odnoszàcego si´ do przest´pstwa 
z art. 165a kk. W pozosta∏ych przypadkach (ABW, AW, SKW, SWW, podobnie
SG) mówi si´ wy∏àcznie o terroryzmie, nie precyzujàc, czy chodzi tu o przest´p-
stwo o charakterze terrorystycznym w rozumieniu polskiego kodeksu karnego
czy tak˝e o przest´pstwa oko∏o- terrorystyczne, czy o terroryzmie jako zjawisku
mi´dzynarodowym (globalnym rozpoznaniu). Wydaje si´, ˝e nazewnictwo 
w tym zakresie powinno zostaç w przysz∏oÊci uporzàdkowane.

Traktujàc zapis sensu stricte, czyli: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-
nie przest´pstwa terroryzmu jako rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przest´pstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 kk) wydaje si´, 
˝e ABW nie ma mo˝liwoÊci stosowania czynnoÊci operacyjnych o charakterze
wykrywczo-dowodowym wobec sprawców z art. 165a kk z powo∏aniem si´ na
to, ˝e jest to przest´pstwo terroryzmu. Brak Êcis∏ego okreÊlenia w obecnym sta-
nie prawnym przedmiotu dzia∏alnoÊci ABW wymaga, aby w przypadku podj´cia
prac legislacyjnych bardziej precyzyjnie zdefiniowaç okreÊlenie „przedmiot
dzia∏ania tej s∏u˝by”. W proponowanym katalogu powinno byç zawarte tak˝e
zadanie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przest´pstwa z art. 165a kk
przez ABW. Traktujàc natomiast rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przest´pstwa terroryzmu sensu largo, mo˝na przez to rozumieç tak˝e przest´p-
stwa oko∏oterrorystyczne, w tym przest´pstwo finansowania terroryzmu,
Finansowanie terroryzmu powinno byç zaliczone do innych przest´pstw godzà-
cych w bezpieczeƒstwo (art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy o ABW i AW), jako
przest´pstwo przeciwko bezpieczeƒstwu powszechnemu7. Wobec takiego

7 Art. 165a zosta∏ umieszczony w rozdziale XX Przest´pstwa przeciwko bezpieczeƒstwu
powszechnemu , cz´Êci szczególnej kodeksu karnego.
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podejÊcia mo˝liwe jest wykonywanie czynnoÊci operacyjnych zarówno o charakte-
rze informacyjnym, jak i wykrywczo-dowodowym. Nale˝y zauwa˝yç, ˝e takie
zachowanie pozostawa∏oby w zgodnoÊci z ustawowym realizowaniem przez ABW
czynnoÊci w celu realizacji zadaƒ okreÊlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, w szczególnoÊci
w zakresie zapobiegania zagro˝eniom i zbierania dowodów. Uzyskanie jasnoÊci
przepisów w tym obszarze zwiàzane jest równie˝ z wiodàcà rolà ABW w odniesie-
niu do przeciwdzia∏ania terroryzmowi (umiejscowienie CAT w strukturze ABW
oraz wiodàcego departamentu, którego zadaniem jest zwalczanie terroryzmu).

Dodatkowo zaznaczenia wymaga fakt, ˝e realizacja czynnoÊci operacyjno- roz-
poznawczych przez Agencj´ Wywiadu (równie˝ uczestniczàcej w rozpoznawaniu
zagro˝enia terrorystycznego), o których mowa w art. 27 (kontrola operacyjna), art.
29 (zakup kontrolowany) i art. 30 (przesy∏ka niejawnie nadzorowana), jest dopusz-
czalna wy∏àcznie za poÊrednictwem szefa ABW. Uwaga dotyczy tak˝e rozpoznawa-
nia mi´dzynarodowego terroryzmu (tu raczej rozumianego jako zjawisko).
Pozosta∏e zadania, w tym równie˝ dzia∏ania operacyjne o charakterze informacyj-
nym, b´dà mog∏y byç wykonywane przez AW samodzielnie. W rzeczywistoÊci
dzia∏ania AW b´dà dzia∏aniami o charakterze informacyjnym poza granicami kraju.

Centralne Biuro Antykorupcyjne to kolejna s∏u˝ba, która jest uprawniona do
podejmowania czynnoÊci operacyjnych w odniesieniu do przeciwdzia∏ania terro-
ryzmowi (art. 258 kk). CzynnoÊci operacyjne odnoszàce si´ natomiast do rozpo-
znawania finansowania terroryzmu b´dà zamyka∏y si´ wi´c w mo˝liwoÊci ustala-
nia, czy rozpoznawane osoby, podmioty (okreÊlone w ustawie o CBA) nie b´dà
uczestniczy∏y w tym procederze w ramach grupy/zwiàzku przest´pczego. 
W odniesieniu do finansowania terroryzmu dotyczy∏oby to tzw. samofinansowa-
nia si´ rozpoznawanej organizacji terrorystycznej lub te˝ wspó∏dzia∏ania grupy
przest´pczej o charakterze kryminalnym z grupà terrorystycznà w celu jej finanso-
wania. Niekoniecznie równie˝ informacje wskazujàce na podejrzenie pope∏nienia
przest´pstw, o których mowa w art. 165a kk, uzyskane przez CBA, b´dà pocho-
dzi∏y z prowadzonych czynnoÊci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. CBA
uprawnione jest tak˝e do prowadzenia czynnoÊci kontrolnych w celu ujawniania
przypadków korupcji w instytucjach paƒstwowych i samorzàdzie terytorialnym
oraz nadu˝yç osób pe∏niàcych funkcje publiczne, a tak˝e dzia∏alnoÊci godzàcej
w interesy ekonomiczne paƒstwa (jako wynik dzia∏aƒ o charakterze kontrolno-
administracyjnym). Wydaje si´ jednak, ˝e z punktu widzenia przyj´tego systemu
przeciwdzia∏ania terroryzmowi w Polsce informacje uzyskane przez CBA 
w ramach prowadzonych czynnoÊci s∏u˝bowych powinny byç przede wszystkim
przekazane do Centrum Antyterrorystycznego ABW oraz GIIF8.

8 Art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdzia∏aniu praniu pieni´dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Wydaje si´, ˝e CBA nie powinno w zakresie przeciwdzia∏ania finansowaniu terroryzmu wyko-
nywaç czynnoÊci operacyjnych o charakterze wykrywczo-dowodowym, co nie wyklucza
potrzeby prowadzenia czynnoÊci o charakterze informacyjnym przy wspó∏pracy np. z ABW.
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W ustawie o Stra˝y Granicznej w art. 9 ust. 1 wskazano, ˝e w celu rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania przest´pstw i wykroczeƒ w zakresie okreÊlo-
nym w art. 1 ust. 2 pkt 4 i w ust. 2a  funkcjonariusze SG wykonujà tak˝e czynno-
Êci operacyjno-rozpoznawcze. JednoczeÊnie zapis odnoszàcy si´ do prowadzenie
czynnoÊci w celu rozpoznawania i przeciwdzia∏ania zagro˝eniom terroryzmem,
który umieszczony zosta∏ w art. 1 ust. 2 pkt 5d w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o Stra˝y
Granicznej, wskazuje na to, ˝e mimo uprawnieƒ do wykonywania czynnoÊci
wobec zwalczania terroryzmu (rozpoznanie i przeciwdzia∏anie), funkcjonariusze
SG nie sà uprawieni do wykonywania ich jako czynnoÊci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Jest to pewnà niekonsekwencjà, poniewa˝ ju˝ w art. 9e ustawy o Stra˝y
Granicznej stanowi si´ o mo˝liwoÊci wykonywania przez SG czynnoÊci kontroli
operacyjnej w odniesieniu do art. 258 kk, w którym penalizuje si´ udzia∏ w zorga-
nizowanej grupie albo zwiàzku majàcych na celu równie˝ pope∏nianie przest´pstw
o charakterze terrorystycznym, (jak równie˝ zak∏adanie lub kierowanie grupà 
albo zwiàzkiem). Konsekwentnie, b´dzie to tak˝e dotyczy∏o np. zakupu kontrolo-
wanego czy przesy∏ki niejawnie nadzorowanej. W zakresie mo˝liwoÊci realizacji
czynnoÊci operacyjnych wobec sprawców przest´pstwa z art. 258 kk, w kontek-
Êcie finansowania terroryzmu, gdy b´dziemy mieli do czynienia z grupà/zwiàz-
kiem, uwagi odnoÊnie CBA pozostajà równie˝ aktualne wobec SG.

WyjaÊnienia wymaga tak˝e rola wywiadu skarbowego jako jednostki kontroli
skarbowej, który tak˝e posiada uprawnienie do wykonywania czynnoÊci opera-
cyjno-rozpoznawczych. Informacje uzyskane w czasie prowadzenia czynnoÊci
operacyjno- rozpoznawczych mogà byç wykorzystywane przez organy i jed-
nostki organizacyjne kontroli skarbowej do celów post´powania kontrolnego lub
post´powania w sprawach o przest´pstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbo-
we. Ponadto wywiad skarbowy wspó∏dzia∏a z organami, s∏u˝bami i instytucjami
paƒstwowymi uprawnionymi do wykonywania czynnoÊci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz w∏aÊciwymi organami i instytucjami paƒstw cz∏onkowskich
Unii Europejskiej, a tak˝e, w przypadkach i na zasadach okreÊlonych w odr´b-
nych ustawach, z innymi organami. To wspó∏dzia∏anie pozwala na dokonywanie
wymiany informacji uzyskanych w wyniku czynnoÊci operacyjno-rozpoznaw-
czych z innymi uprawnionymi do prowadzenia takich czynnoÊci podmiotami. 

Z przedstawionych rozwiàzaƒ wynika, ˝e wywiad skarbowy b´dàcy 
elementem us∏ugowym wobec kontroli skarbowej mo˝e uczestniczyç w ramach
prowadzonych czynnoÊci operacyjnych, w tym w zakresie przeciwdzia∏ania
finansowaniu terroryzmu. Rola jego jest ograniczona, poniewa˝ wywiad skarbo-
wy wyst´puje o to, by skutecznie ujawniaç przest´pstwa i wykroczenia skarbowe,
ale przede wszystkim s∏u˝y ujawnianiu nieprawid∏owoÊci w obszarze podatków.9

W ustawie o kontroli skarbowej nie wymieniono wprost, ˝e prowadzone przez

9 M. Kowalczyk, Instytucja wywiadu skarbowego w kontroli skarbowej, Paƒstwowa Wy˝sza
Szko∏a Zawodowa w Sulechowie, s. 194.
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wywiad skarbowy czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze majà na celu tak˝e
zastosowanie ich przeciwko przest´pstwom o charakterze terrorystycznym 
czy finansowania terroryzmu. Niemniej samo realizowanie zadaƒ operacyjnych
w ramach wspierania kontroli skarbowej mo˝e pozwoliç na ocen´ np. podmiotów
zbiorowych (ale i innych kontrolowanych), czy nie uczestniczy∏y w procederze
finansowania terroryzmu, a tak˝e podmiotów obowiàzanych, czy wykonujà
na∏o˝one na nie zadania ustawowe. Dotyczy to tak˝e wszystkich innych podmio-
tów (fizycznych, prawnych). Wywiad skarbowy mo˝e realizowaç czynnoÊci
wobec kontroli êróde∏ pochodzenia majàtku oraz przychodów nieznajdujàcych
pokrycia w ujawnionych êród∏ach lub pochodzàcych ze êróde∏ nieujawnionych.
Zadanie to jest pomocne zarówno w zakresie przeciwdzia∏ania praniu pieni´dzy,
jak i finansowaniu terroryzmu. W odniesieniu do finansowania terroryzmu
wywiad skarbowy móg∏by wykonywaç dzia∏ania zwiàzane z kontrolà podmio-
tów s∏u˝àcych do poÊredniczenia w finansowaniu przest´pstwa o charakterze
terrorystycznym równie˝ wtedy, gdy w poÊredniczeniu w finansowaniu terrory-
zmu wykorzystano elementy podobne do tych stosowanych w procederze prania
pieni´dzy. 

˚andarmeria Wojskowa jest w∏aÊciwa w zakresie wykonywania czynnoÊci
operacyjnych o charakterze wykrywczo-dowodowym10 wobec podmiotów
wskazanych w ustawie. Wyró˝nikiem jest wyró˝nik osobowy (podmiotowy),
nie zaÊ przedmiotowy (art. 4 ust. 2 pkt. 4 ustawy o ˚andarmerii Wojskowej 
i wojskowych organach porzàdkowych). Dodatkowo wyró˝nik przedmiotowy
zosta∏ wprowadzony odnoÊnie do mo˝liwoÊci stosowania kontroli operacyjnej
przez funkcjonariuszy ˚W. Kontrola operacyjna mo˝e byç zastosowania mi´dzy
innymi w celu zapobie˝enia, wykrycia, ustalenia sprawców oraz uzyskania 
i utrwalenia dowodów, Êciganych z  oskar˝enia publicznego, umyÊlnych 
przest´pstw: udzia∏u w zorganizowanej grupie przest´pczej. Zwrot „udzia∏u 
w zorganizowanej grupie przest´pczej” bez sprecyzowania jej rodzaju wskazuje,
˝e mo˝e byç to grupa majàca na celu pope∏nienie przest´pstwa lub przest´pstwa
skarbowego, jak te˝ majàca na celu pope∏nienie przest´pstwa o charakterze ter-
rorystycznym. W stosunku do tej samej kategorii podmiotów organy ˚W mogà
prowadziç czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze np. zakupu kontrolowanego. 
W zakresie mo˝liwoÊci realizacji czynnoÊci operacyjnych przez funkcjonariuszy
˚W wobec sprawców przest´pstwa udzia∏u w zorganizowanej grupie przest´p-
czej, gdy grupa ta mia∏aby na celu dokonywanie przest´pstw o charakterze 
terrorystycznym, mo˝na przyjàç podobne uwagi, jakie zosta∏y wskazane 
powy˝ej odnoÊnie CBA czy SG. Niemniej nale˝y zauwa˝yç, ˝e w ustawie 
o ˚andarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzàdkowych (art. 31 ust. 1
pkt 11) mowa jest jedynie o ni˝szej formie organizacyjnej (grupie), nie zaÊ 

10 Kontrola operacyjna, zakup kontrolowany, kontrolowane przyj´cie lub wr´czenie korzyÊci majàt-
kowej. W stosunku do przesy∏ki niejawnie nadzorowanej nie ma ograniczenia podmiotowego. 



83Wybrana problematyka realizowania czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych ...

o zwiàzku przest´pczym. Wydaje si´, ˝e ustawodawca niepotrzebnie ograniczy∏
w tym zakresie dzia∏ania funkcjonariuszy ˚andarmerii Wojskowej. TreÊç zapi-
sów art. 4 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy o ˚andarmerii Wojskowej 
i wojskowych organach porzàdkowych wskazuje natomiast, ˝e czynnoÊci opera-
cyjno-rozpoznawcze funkcjonariuszy ˚W mo˝liwe sà do realizowana doÊç 
szeroko. Pod wzgl´dem podmiotowym szerzej ni˝ czynnoÊci operacyjne o cha-
rakterze wykrywczo-dowodowym. Mogà one równie˝ obejmowaç swoim zakre-
sem tak˝e przeciwdzia∏anie i rozpoznawanie zjawiska finansowania terroryzmu.

Do zadaƒ SKW nale˝y mi´dzy innymi: rozpoznawanie, zapobieganie oraz
wykrywanie pope∏nianych przez ˝o∏nierzy pe∏niàcych czynnà s∏u˝b´ wojskowà,
funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracowników SZ RP i innych jednostek
organizacyjnych MON, przest´pstw zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià terrorystycznà.
Zgodnie z art. 25 w granicach tego zadania funkcjonariusze SKW wykonujà
czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze. CzynnoÊci te mogà mieç charakter
zarówno informacyjny, jak i wykrywczo-dowodowy. Wprowadzone przez 
ustawodawc´ poj´cie przest´pstw zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià terrorystycznà
pozwala na stwierdzenie, ˝e dzia∏ania operacyjne mogà dotyczyç przest´pstw
oko∏oterrorystycznych (zwiàzanych), do których zaliczymy przest´pstwo 
finansowania terroryzmu czy te˝ wykorzystania podmiotów zbiorowych
do finansowania tego negatywnego zjawiska. Zaw´˝ony zakres takich dzia∏aƒ
zwiàzany b´dzie z podmiotami, wobec których czynnoÊci operacyjne mo˝liwe
sà do realizowania; b´dà to ˝o∏nierze pe∏niàcy czynnà s∏u˝b´ wojskowà, 
funkcjonariusze SKW i SWW oraz pracownicy SZ RP i innych jednostek orga-
nizacyjnych MON. Do zadaƒ SWW nale˝y natomiast rozpoznawanie i przeciw-
dzia∏anie zagro˝eniom mi´dzynarodowym terroryzmem. Zadanie to realizowane
jest poza granicami paƒstwa. Zakres dzia∏aƒ operacyjnych b´dzie w szczególnoÊci
obwarowany zakresem wytycznych. 

Podsumowujàc, nale˝a∏oby stwierdziç, ˝e wi´kszoÊç s∏u˝b uprawnionych 
do prowadzenia czynnoÊci operacyjnych o charakterze informacyjnym mo˝e 
je wykonywaç z ró˝nym ograniczeniem do sprawców finansowania terroryzmu.
Najszersze uprawnienia w tym zakresie posiada ABW i Policja. Brak jasnego
wprowadzenia zapisów odnoszàcych si´ wprost do art. 165a kk utrudnia 
precyzyjne okreÊlanie uprawnieƒ tych podmiotów do realizowania czynnoÊci
operacyjnych o charakterze wykrywczo-dowodowym.

2. Realizowanie czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych o charakterze
informacyjnym 

Prowadzenie rozpoznania operacyjnego odnoszàcego si´ do finansowania
terroryzmu, to niezale˝nie od tego, czy przyj´tym przedmiotem rozpoznania
b´dzie ca∏oÊç zagro˝enia terroryzmem, czy wy∏àcznie obszar jego finansowania,
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dzia∏ania zwiàzane z finansowanie terroryzmu b´dà skupia∏y si´ na nast´pujàcych
zakresach. Ustalenie faktów, czy uzyskane informacje lub planowane do uzy-
skania dotyczà zdarzeƒ, które mia∏y miejsce, czy sà planowane i jaki jest proces
ich zaawansowania. 

Rozpoznanie problemu b´dzie dotyczyç takich zagadnieƒ, jak: powodów
finansowego wsparcia, stosowanych mechanizmów finansowania, rodzaju
wykorzystywanych podmiotów finansowych, wykorzystywania spó∏ek 
zarejestrowanych w strefach offshore, symptomach takiego dzia∏ania. Ponadto
podobieƒstwo zachowaƒ sprawców w zakresie dokonywania przest´pstw prania
pieni´dzy i finansowania terroryzmu nie sprzyja mo˝liwoÊciom skutecznego
rozpoznawania ka˝dego z nich z osobna. Tote˝ podobieƒstwo symptomów 
i „Êladów transakcyjnych” mo˝e powodowaç z∏e postawienie poczàtkowej 
„diagnozy” kryminalistycznej co do okreÊlenia, z jakim procederem mamy 
do czynienia oraz jaki jest cel realizowania tych mechanizmów. Niemniej podo-
bieƒstwa w zakresie prania pieni´dzy i finansowania terroryzmu pozwolà na
zwi´kszenie mo˝liwoÊci rozpoznawczych. Ponadto poprzez wyst´powanie tych
podobieƒstw zwi´kszy si´ liczba podmiotów realizujàcych zadania wobec
podejmowania przeciwdzia∏ania praniu pieni´dzy i finansowaniu terroryzmu.
Powodem takiej oceny jest to, ˝e zjawisko prania pieni´dzy jest zjawiskiem
towarzyszàcym w szczególnoÊci zorganizowanej przest´pczoÊci, co wyzwala
szersze mo˝liwoÊci rozpoznania (zwi´ksza liczb´ podmiotów uprawnionych 
do realizacji tych zadaƒ). Kolejno rozpoznanie b´dzie dotyczy∏o wytypowania
osoby/osób (Êrodowiska), które zarówno decydowa∏y o kumulacji Êrodków,
przeprowadzeniu, jak i dokonywa∏y okreÊlonych transakcji tymi Êrodkami. 
W zakresie rozpoznania osobowego wyró˝nimy szereg obszarów podmioto-
wych: przede wszystkim typowane jest samo Êrodowisko terrorystyczne, czyli
cz∏onkowie organizacji terrorystycznych czy cz∏onkowie sieci terrorystycznych;
kolejnym obszarem podlegajàcym rozpoznaniu sà miejsca, osoby, za poÊrednic-
twem których ju˝ dokonywano przest´pstwa finansowania terroryzmu; dalszym
obszarem sà podmioty (instytucje obowiàzane) podejrzewane o udzia∏ w finan-
sowaniu terroryzmu i mocodawcy, poÊrednicy w obrocie finansowym z krajami
typowanymi jako „sponsorzy” terroryzmu, „uÊpieni” agenci organizacji 
terrorystycznych, osoby, które za poÊrednictwem Internetu pozyskujà i przesy∏ajà
Êrodki finansowe na rzecz organizacji terrorystycznych. Ustalenie miejsc 
realizowania procederu finansowania terroryzmu; do tego ustalenia nale˝y
podejÊç doÊç szeroko, poniewa˝ zarówno jeden, jak i drugi proceder mo˝e mieç
zasi´g mi´dzynarodowy, dlatego te˝ typowaniem informacyjnym nale˝a∏oby
objàç nie tylko okreÊlone obiekty, ale tak˝e kraje, w których realizowano
poszczególne etapy procederu; wskazanie zwiàzków, a tak˝e zale˝noÊci, jakie
wyst´pujà pomi´dzy informacji dotyczàcymi faktów, osób, miejsc. Pozwoli 
to na okreÊlenie (doprecyzowanie) mechanizmów, jakie zosta∏y wykorzystane
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do finansowania terroryzmu; wyodr´bnienia zachowaƒ przest´pczych posiada-
jàcych cechy finansowania terroryzmu od pope∏niania przest´pstw finansowych,
gospodarczych, czy prania pieni´dzy; typowania krajów, które poprzez wypra-
cowane mechanizmy dokonujà tajnego wsparcia dla dzia∏aƒ poszczególnych
ugrupowaƒ terrorystycznych; ustalanie elementów sieci terrorystycznej 
i jej powiàzaƒ finansowych z zewn´trznymi podmiotami oraz mechanizmów
zasilania poszczególnych ugrupowaƒ o charakterze wykonawczym. W ramach
rozpoznania b´dà stosowane Êrodki charakterystyczne do dzia∏aƒ policyjnych,
kontrwywiadowczych i wywiadowczych. Przedmiotem rozpoznania b´dà 
kierunkowo: Êrodowiska kojarzone ze wspieraniem dzia∏alnoÊci terrorystycznej
oraz czynnik zagro˝ony, czyli Êrodowiska pozostajàce przedmiotem zaintereso-
wania przest´pczego11. Ârodowiska kojarzone ze wspieraniem finansowym
organizacji terrorystycznych to np. Êrodowiska radykalnych muzu∏manów
powiàzanych z oÊrodkami religijnymi, przedsi´biorców arabskich wspierajà-
cych z osiàganych zysków, sieci wywiadowcze wspierajàce dzia∏ania 
terrorystów, radykalne Êrodowiska kojarzone z ruchami separatystycznymi
(separatyzm Basków, Irlandia Pó∏nocna). W warunkach polskich trudno jest
typowaç podmioty, które bezpoÊrednio b´dà êród∏em zasilenia w Êrodki finansowe
i logistyczne organizacji terrorystycznych. 

Przedmiotem rozpoznania powinny byç nie tylko sposoby pope∏niania 
przest´pstw êród∏owych, ale tak˝e mechanizmy dalszego lokowania wygenero-
wanych Êrodków w obrocie finansowo-gospodarczym. Uwarunkowane 
jest to potrzebami organizacji terrorystycznych zapewnienia sobie d∏ugofalowe-
go êród∏a zasilenia finansowego. Prowadzenie rozpoznania w tym zakresie
powodowane jest tym, ˝e dla uzyskania trwa∏oÊci i kontynuowania w czasie
przedsi´wzi´ç terrorystycznych organizacja terrorystyczna powinna zapewniç
sobie w miar´ systematyczne zasilanie w Êrodki pozwalajàce na przygotowywa-
nie kolejnych zamachów. W tym zakresie mo˝liwe b´dzie przyjmowanie 
wzorców rozpoznawania stosowanych wobec cz∏onków zorganizowanych 
grup przest´pczych. Rozpoznanie operacyjne prowadzone wobec finansowania
terroryzmu powinno odnosiç si´ tak do celów globalnych reprezentowanych
przez Êrodowiska terrorystyczne, g∏oszonych poglàdów przez przywódców 
religijnych, Êrodowiska medialne wspierajàce dzia∏ania terrorystyczne czy 
przywódców sieci terrorystycznej, ale tak˝e do celów lokalnych prezentowa-
nych przez poszczególne i dzia∏ajàce na okreÊlonych terytoriach (cz´Êci 
obszarów) wykonawcze organizacje (grupy, bojówki) terrorystyczne.
Kumulacja wiedzy na temat tych wzajemnie nak∏adajàcych si´ obszarów
pozwoli na w miar´ precyzyjne typowania pola rozpoznania, w tym mo˝liwych
êróde∏ finansowania. 

11 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej …, s. 79–80.
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Nale˝y zauwa˝yç, ˝e chyba najbardziej trudnym obszarem prowadzonego
rozpoznania jest ustalanie i wyszukiwanie sprawców dzia∏ajàcych w pojedynk´.
Odnosi si´ to do organizatorów zamachów, którzy sami zdobywajà Êrodki na ich
organizacj´ i przygotowujà si´ dzi´ki nim, równie˝ indywidualnie, do ich doko-
nania. Równie trudno jest prowadziç tego rodzaju dzia∏ania operacyjne wobec
pojedynczych „sponsorów” czy ma∏ych grup Êrodowiskowych wspierajàcych
finansowo dzia∏ania terrorystyczne. TrudnoÊci wynikajà przede wszystkim 
z samodzielnoÊci post´powania sprawców, hermetycznoÊci i samokontroli 
Êrodowisk. W tym zakresie wa˝ne jest poszukiwanie Êladów takich dzia∏aƒ.
Mo˝e ono byç zwiàzane z ∏àczeniem okreÊlonych, odchylonych od uznanych
norm zachowaƒ, gdzie w ich ocenie takie odchylenia mogà s∏u˝yç do pope∏nie-
nia jakiegoÊ, jeszcze na tym etapie bli˝ej nieokreÊlonego przest´pstwa. 

Dodatkowo, kolejnym zagadnieniem, jakie nale˝a∏oby podjàç, jest potrzeba
anga˝owania si∏ i Êrodków na rozpoznawanie powiàzaƒ pomi´dzy zorganizowa-
nymi grupami przest´pczymi a organizacjami terrorystycznymi. Obszary 
te mogà byç zwiàzane z prowadzeniem nielegalnych interesów, takich jak: 
handel bronià, przemyt Êrodków finansowych, handel narkotykami, fa∏szowanie
Êrodków pieni´˝nych, oszustwa kartowe. Typowanie tych Êrodowisk zwiàzane
jest z najcz´stszym wyst´powaniem przest´pstw kryminalnych jako êróde∏
finansowych dzia∏alnoÊci terrorystycznej. Ponadto rozpoznaniem operacyjnym
w zakresie przeciwdzia∏ania zagro˝enia terroryzmem powinna byç obj´ta tak˝e
aktywnoÊç czynników inicjacyjnych i wykonawczych w odniesieniu do dzia∏aƒ
podejmowanych przez przedstawicieli obcych komórek wywiadowczych zaan-
ga˝owanych w finansowe i rzeczowe wsparcie dla organizacji terrorystycznych,
które b´dà tak˝e mocodawcami terroryzmu12 .

Posiadanie informacji o zagro˝eniu jest podstawowym elementem projekto-
wania dalszych dzia∏aƒ operacyjnych, dlatego te˝ ich kolejnym elementem
pozostaje wspó∏praca z osobowymi tajnymi êród∏ami informacji. Jednym 
ze êróde∏ pierwszych informacji sà osoby, które wspó∏pracujà z organami 
Êcigania w sposób niejawny. W zakresie okreÊlania êróde∏ i sposobów 
finansowania przest´pstwa o charakterze terrorystycznym wykorzystywanie
tego rodzaju dzia∏aƒ operacyjnych jest szczególnie wa˝ne. Zwiàzane jest 
to g∏ównie z potrzebà prowadzenia dzia∏aƒ zaradczych, zapobiegajàcych
powstaniu samego przest´pstwa terrorystycznego (czyli jeszcze przed jego 
uzewn´trznieniem). Równie˝ cenne jest prowadzenie tego rodzaju dzia∏aƒ po
jego dokonaniu. Oczywiste jest, ˝e niezapobie˝enie zamachowi nale˝y oceniaç
w kategorii niepowodzenia s∏u˝b odpowiedzialnych za przeciwdzia∏anie terrory-
zmowi. Niemniej podj´cie wspó∏pracy i zadaniowanie ju˝ dzia∏ajàcych wspó∏-
pracowników zwiàzane b´dzie, na tym etapie, z rozpoznaniem mechanizmów

12 Dzia∏ania rozpoznawcze o charakterze niejawnym mogà byç uzupe∏niane o czynnoÊci rozpo-
znawcze prowadzone w sposób jawny, tzw. bia∏ym wywiadem. 
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przygotowania zamachu (w wymiarze finansowym i rzeczowym), a tak˝e 
zapobie˝eniu kolejnym zamachom. OdnoÊnie do przest´pstw, które w swoich
skutkach nie majà Êladów widocznych na pierwszy rzut oka, takich chocia˝by
jak przest´pstwa narkotykowe, korupcyjne, przemytnicze, udzia∏ w zorganizo-
wanej grupie przest´pczej, dzia∏ania operacyjno-rozpoznawcze majà na celu
przede wszystkim zapewnienie dop∏ywu informacji pozwalajàcych na ich ujaw-
nienie, a w dalszej etapie doprowadzenie do wskazania sprawców ich pope∏nie-
nia oraz wszelkich dowodów przest´pczej dzia∏alnoÊci13. W ramach podmiotów
wspierajàcych finansowo terrorystów wymienimy takie, które dzia∏ajà w ca∏ko-
witej konspiracji, ale tak˝e takie, które (przynajmniej przez jakiÊ czas) jawnie
wspierajà walk´ metodami terrorystycznymi z okreÊlonymi paƒstwami. Nawet
przy zachowaniu takiej otwartoÊci g∏oszonych poglàdów i prowadzonej polityki,
cz´Êç dzia∏aƒ realizowana jest w konspiracji, co zwiàzane jest z zapewnieniem
bezpieczeƒstwa i skutecznoÊcià zainicjowanych dzia∏aƒ wspierajàcych (zabez-
pieczenie si´ np. przed konfiskatà Êrodków). W zwiàzku z tym niezb´dne jest
poszukiwanie osób, które z ró˝nych powodów przekazywa∏yby informacje 
do odpowiednich s∏u˝b o zagro˝eniu wynikajàcym z finansowania dzia∏aƒ terro-
rystycznych. Mo˝liwe jest to mi´dzy innymi poprzez wspó∏prac´ z osobowymi
êród∏ami informacji. Jak wskazano, najcenniejsze (jakoÊciowo) b´dà te informa-
cje, które przy ich wykorzystaniu spowodujà uniemo˝liwienie dokonania zamachu
terrorystycznego. Zw∏aszcza ˝e obecnie prezentowana przez terrorystów taktyka
dzia∏aƒ nakierowana jest na dokonanie w wyniku zamachu terrorystycznego
znacznych strat osobowych i materialnych14. 

Przed typowaniem wydaje si´, ˝e cenne b´dà zarówno osoby, które przeka-
zywaç b´dà pojedyncze informacje, w szczególnoÊci istotne dla zapobie˝enia
dokonaniu przest´pstwa o charakterze terrorystycznym, jak i takie, z którymi
b´dzie mo˝na prowadziç wspó∏prac´ w d∏u˝szym okresie. W typowanych
obszarach mogà byç to sami cz∏onkowie organizacji terrorystycznej (sieci), jak
te˝ osoby nie powiàzane bezpoÊrednio z dzia∏aniami terrorystycznymi. Ponadto
przy typowaniu Êrodowisk nale˝a∏oby uwzgl´dniç przestawiony podzia∏ êróde∏
finansowania terroryzmu (kryminalne, pozakryminalne – legalne, paƒstwowe).
JednoczeÊnie wydaje si´, ˝e przy typowaniu b´dzie mo˝na wykorzystaç tak˝e
wiedz´ gromadzonà w ramach innych czynnoÊci, np. administracyjno-kontrol-
nych, realizowanych w szerokim spektrum dzia∏aƒ wobec procederu finansowania

13 J. Go∏´biewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przest´pczoÊci zorganizowanej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 47.

14 Regulacje odnoszàce si´ do mo˝liwoÊci wspó∏dzia∏ania z osobowymi êród∏ami informacji
zawarte zosta∏y w poszczególnych ustawach kompetencyjnych regulujàcych dzia∏alnoÊç s∏u˝b
uprawnionych do prowadzenia czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych. Przy wykonywaniu
swoich zadaƒ poszczególne podmioty mogà korzystaç z pomocy osób nieb´dàcych ich 
funkcjonariuszami.
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terroryzmu. Kolejnym mo˝liwym elementem typowania b´dzie wiedza 
o mechanizmach przest´pczych, w szczególnoÊci przekazywania Êrodków 
od „sponsora” do „beneficjenta”. Do nich zaliczymy: komórki organizacyjne
ksi´gowoÊci podmiotów kontrolowanych przez zorganizowane grupy przest´p-
cze; podmioty gospodarcze Êwiadczàce us∏ugi kurierskie, w tym o charakterze
mi´dzynarodowym; komórki organizacyjne audytu i kontroli wewn´trznej; 
bieg∏ych ksi´gowych dokonujàcych oceny bilansu podmiotów gospodarczych;
wywiadownie gospodarcze; poÊredników obrotu nieruchomoÊciami; radykalne
Êrodowiska zrzeszone w mniej lub bardziej formalnych grupach (zwiàzkach);
doradców finansowych, gie∏dowych; osoby udzielajàce ro˝nego rodzaju pozwo-
leƒ administracyjnych dla cudzoziemców; Êrodowiska studentów z krajów 
podwy˝szonego ryzyka; podmioty gospodarcze zak∏adane przez osoby pocho-
dzàce z krajów podwy˝szonego ryzyka; indywidualne osoby, które werbowane
sà do udzia∏u w organizacji terrorystycznej lub przynajmniej dajàce jej finansowe
wsparcie; przedstawiciele diaspory zajmujàcy si´ poÊrednictwem w systemach
alternatywnej bankowoÊci; cz∏onkowie zorganizowanych grup przest´pczych
realizujàcych wspólne przedsi´wzi´cia z organizacjami terrorystycznymi; osoby
„Êwiadczàcych us∏ugi” w zakresie prania pieni´dzy (tzw. zawodowi pracze);
pracowników organizacji non profit zale˝nych od organizacji terrorystycznych;
pracowników oÊrodków religijnych powiàzanych z miejscami kultu (mecze-
tów); pracowników podmiotów kontrolowanych przez cz∏onków organizacji 
terrorystycznych; cz∏onków samej organizacji terrorystycznej.

W ramach tych Êrodowisk mo˝liwe jest wspó∏dzia∏anie z ró˝nymi osobami 
i na ró˝nych zasadach. W szczególnoÊci muszà to byç osoby, które majà dost´p
do informacji takich, jakie mogà wykorzystaç organy Êcigania w zakresie 
przeciwdzia∏ania finansowaniu terroryzmu lub te˝ taki dost´p mogà uzyskaç.
Mimo braku bezpoÊrednich zwiàzków z organizacjà terrorystycznà poszczególne
podmioty raczej nie afiszujà si´ wspieraniem finansowym (rzeczowym) 
terrorystów. Dlatego te˝ dzia∏ania te zachowujà w tajemnicy i hermetycznoÊci
funkcjonowania, co stanowi przeszkod´ do wnikni´cia w te Êrodowiska. 

3. Kontrola operacyjna

Z pewnej logiki post´powania wynika, ˝e w wi´kszoÊci przypadków
dotyczyç b´dzie ona nieskutecznoÊci prowadzonych dotychczas czynnoÊci 

operacyjno-rozpoznawczych. Dzia∏ania te to np. obserwacja osób i miejsc, 
nieudane zadaniowanie osobowych êróde∏ informacji, nieudana zasadzka15. 
W zakresie przeciwdzia∏ania finansowaniu terroryzmu dzia∏aniami poprzedzajà-
cymi mogà byç te, które nie umo˝liwi∏y zrealizowania celu (bàdê wystàpi∏y 

15 J. Go∏´biewski wymienia równie˝ badanie dokumentów, obserwacj´, Êledzenie operacji finan-
sowych [w:] J. Go∏´biewski, Praca operacyjna w zwalczaniu …, s. 29.
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wàtpliwoÊci do ich zastosowania), np. dokonania blokady rachunku czy wstrzy-
mania transakcji przez GIIF, bàdê te˝ nie uda∏o si´ uzyskaç odpowiednich 
informacji (mogàcych w  przysz∏oÊci stanowiç materia∏ dowodowy) np. 
za pomocà wnioskowania o dane obj´te tajemnicà bankowà, ubezpieczeniowà
czy zawodowà (w przypadku policji art. 20 ust. 3 ustawy o Policji). Niemniej
dzia∏ania poprzedzajàce zastosowanie kontroli operacyjnej mogà byç poprze-
dzone wspó∏dzia∏aniem z jednostkà wywiadu finansowego, aby okreÊliç, 
czy mo˝liwe jest skuteczne przerwanie procederu poprzez wykonanie jedynie
czynnoÊci administracyjno-kontrolnych GIIF na tym etapie (jeszcze bez wyko-
rzystywanie do tego czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych). Zastosowanie
czynnoÊci administracyjno-kontrolnych nie mo˝e jednak doprowadziç 
do dekonspiracji dzia∏aƒ, poniewa˝ dalsze czynnoÊci operacyjne, w tym zastoso-
wanie kontroli operacyjnej, mogà byç nieskuteczne. Zarówno w jednym, jak 
i w drugim przypadku nale˝y mieç na uwadze potrzeb´ uzyskania dowodów
pozwalajàcych na wszcz´cie post´powania karnego lub majàcych znaczenie dla
toczàcego si´ post´powania karnego. Wià˝e si´ to z potrzebà okreÊlenia czasu 
i celu wykonawstwa kontroli operacyjnej. Konsekwencjà jej zastosowania
powinno byç przerwanie przest´pczego procederu, nie zaÊ jego realizowanie
pod kontrolà. Nale˝y wi´c zmierzaç do zebrania jak najszerszego materia∏u 
operacyjnego, który b´dzie móg∏ byç podstawà do uznania go za materia∏ 
dowodowy w post´powaniu. Dodatkowo nale˝y zauwa˝yç, ˝e dla uzyskania
efektywnoÊci niejawnych dzia∏aƒ s∏u˝b operacyjnych nale˝a∏oby przyjàç 
i uzgodniç okreÊlony plan post´powania, aby nie doprowadziç do sytuacji, 
i˝ zgodnie z prawem czynnoÊci podj´te przez GIIF zakoƒczone blokadà rachun-
ku lub wstrzymaniem transakcji b´dà pozostawa∏y w sprzecznoÊci z pomyÊlnym
osiàgni´ciem rezultatów podj´tych czynnoÊci operacyjnych16. Nale˝y pami´taç
o tym, ˝e GIIF nie jest uprawniony do prowadzenia czynnoÊci operacyjnych, 
a jedynie o charakterze administracyjnym i kontrolnym. Temu zadaniu s∏u˝y
rola koordynatora informacji pozaoperacyjnych od podmiotów obowiàzanych
o finansowaniu terroryzmu, jakà spe∏nia GIIF. Materia∏y mogàce w przysz∏oÊci
stanowiç dowód w prowadzonym post´powaniu mogà stanowiç zarówno doku-
menty (w tym elektroniczne), jak i zachowania osób. W przypadku dokumentów
mo˝liwe b´dzie korzystanie z udokumentowania zachowaƒ klientów przez
instytucje obowiàzane (ale tak˝e dane uzyskane w trakcie prowadzonej kontroli
operacyjnej treÊci korespondencji). Jednak˝e w przypadku potrzeby ustalenia
innych ni˝ tylko opartych na dokumentach powiàzaƒ osób, miejsc, planowanych

16 Obecnie przyj´ty mechanizm pos∏ugiwania si´ informacjà o podejrzeniu pope∏nienia przest´p-
stwa z art. 165a kk w du˝ym stopniu ogranicza mo˝liwoÊç racjonalnego wspó∏dzia∏ania 
na poziomie wykonawczym, ograniczeniami w tym zakresie sà m.in. powiadamianie GIIF
(szczebel podsekretarza stanu) oraz kierowanie zawiadomienia do prokuratury, która pozostaje
ograniczona mo˝liwoÊciami dzia∏ania w ramach np. czynnoÊci wyjaÊniajàcych. 
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dzia∏aƒ, ale równie˝ paralelnego obrotu finansowego pomocne staje si´ stosowanie
oprócz innych Êrodków operacyjnych tak˝e kontroli operacyjnej.

Zastosowania kontroli operacyjnej przez wskazane powy˝ej podmioty
uprawnione do dzia∏aƒ operacyjnych mo˝liwe jest tak˝e w stosunku do umyÊlnych
przest´pstw Êciganych na mocy umów i porozumieƒ mi´dzynarodowych17. 
W przypadku powo∏ania si´ we wniosku na przeciwdzia∏anie przest´pstwu finan-
sowania terroryzmu Êciganemu na podstawie umów i porozumieƒ mi´dzynaro-
dowych, w ka˝dym indywidualnym przypadku mo˝liwoÊç zastosowania kontroli
operacyjnej b´dzie musia∏o spe∏niç nast´pujàce wymagania: umowa lub porozu-
mienie mi´dzynarodowe musi zaistnieç; stronà takiego porozumienia/umowy
musi byç Rzeczypospolita Polska; porozumienie takie musi byç podpisane 
lub ratyfikowane przez stron´ polskà; poszczególny organ, który jest uprawniony
do wnioskowania o przeprowadzenie czynnoÊci operacyjnej, musi byç wymie-
niony w umowie jako organ wykonawczy; przedmiotem umowy/porozumienia
musi byç zwalczanie/przeciwdzia∏anie terroryzmowi (w tym tak˝e rozumienie
przeciwdzia∏anie jego finansowania); podj´te czynnoÊci b´dà wynika∏y 
ze wspólnych uzgodnieƒ stron umowy/porozumienia, które realizujà spraw´
dotyczàcà finansowania przest´pczoÊci terrorystycznej. G∏ównym aktem 
prawnym jest tu Konwencja ONZ z dnia 9 grudnia 1999 r. o zwalczaniu finanso-
wania terroryzmu (ratyfikacja: Dz.U. z 2004 r. Nr 263, poz. 2620). Konwencja
zobowiàza∏a paƒstwa b´dàce jej stronami do wprowadzenia rozwiàzaƒ przewi-
dujàcych odpowiedzialnoÊç karnà osób lub organizacji finansujàcych terroryzm,
w tym zamra˝ania rachunków bankowych osób, co do których istnieje uzasad-
nione podejrzenie, i˝ sà one zaanga˝owane w dzia∏alnoÊç terrorystycznà.

17 Odwo∏anie si´ do przest´pstw okreÊlonych jako Êciganych na mocy umów i porozumieƒ mi´dzy-
narodowych nasuwa te˝ szereg problemów. Pos∏ugujàc si´ poszczególnymi zapisami umów mo˝-
na wskazaç znacznà ró˝norodnoÊç okreÊleƒ. Przyk∏adem niech b´dà: umowa z rzàdem Rumunii 
z 11 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 1625), która okreÊla wspó∏prac´ w zakresie zapobiegania
aktom terroru, prowadzenia nielegalnych operacji handlowych, finansowych, bankowych oraz
innych przest´pstw z nimi zwiàzanych, legalizowania dochodów i korzyÊci pochodzàcych z prze-
st´pstw, w tym równie˝ prania brudnych pieni´dzy, umowa z rzàdem meksykaƒskim z 25 listopa-
da 2002 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 1623), która stanowi o wspó∏pracy w zakresie zapobiegania prze-
st´pstwom: terroryzmu, prania dochodów pochodzàcych z nielegalnych êróde∏, nielegalnego
obrotu bronià, amunicjà, Êrodkami odurzajàcymi, umowa z rzàdem Turcji z 7 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. Nr 12, poz. 92, 93, 94), która stanowi o przeciwdzia∏aniu przest´pstwom pope∏nianym 
w zwiàzku z dzia∏alnoÊcià terrorystycznà, prania dochodów pochodzàcych z przest´pstw i korup-
cji, umowa z rzàdem RFN z 18 czerwca 2002 r. odpowiednio: terroryzmem, praniem pieni´dzy, 
z rzàdem Republiki W∏oskiej z 4 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 133, poz. 1093): terroryzmem, prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu jak pranie pieni´dzy, z rzàdem Republiki Litewskiej z 4 kwietnia
2000 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 213): terroryzmu, nielegalnych operacji finansowych, w tym legalizo-
wanie dochodów pochodzàcych z przest´pstw (pranie brudnych pieni´dzy). Jak mo˝na 
zauwa˝yç, umowy dotyczà w ogólnoÊci zwalczania terroryzmu, ponadto odniesienia dotyczà 
tak˝e zapobiegania przest´pstwom – prania pieni´dzy czy legalizowania dochodów. Brak jest
natomiast wprost odniesienia do zwalczania finansowania terroryzmu.
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4. Realizowanie czynnoÊci operacyjno-rozpoznawczych o charakterze
wykrywczo-dowodowym jako element przeciwdzia∏ania finansowaniu
terroryzmu  przesy∏ka niejawnie nadzorowana

W celu udokumentowania przest´pstw okreÊlonych w ustawie albo ustalenia
to˝samoÊci osób uczestniczàcych w tych przest´pstwach lub przej´cia 
przedmiotów przest´pstwa Komendant G∏ówny Policji (KWP) czy szef ABW
(podobnie inne uprawnione organy pozosta∏ych s∏u˝b) mo˝e zarzàdziç niejawne
nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu 
przedmiotami przest´pstwa, je˝eli nie stworzy to zagro˝enia dla ˝ycia lub zdro-
wia ludzkiego. Realizacja przesy∏ki niejawnie nadzorowanej odbywa si´ 
za pomocà podst´pu. W tym wypadku polega on na wykorzystaniu b∏´dnego
przeÊwiadczenia osób wytwarzajàcych, przemieszczajàcych, przechowujàcych 
i dokonujàcych obrotu przedmiotami przest´pstwa, ˝e ich zachowanie pozostaje
tajemnicà i nie znajduje si´ w zainteresowaniu organów Êcigania.18

Przesy∏ka jest realizowana w celu udokumentowania przest´pstw, o których
mowa w np. w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczeƒstwa
Wewn´trznego i Agencji Wywiadu, przy czym decydentem w tym zakresie
b´dzie szef ABW, albo ustalenia to˝samoÊci osób uczestniczàcych w tych 
przest´pstwach lub przej´cia przedmiotów przest´pstwa. Mo˝liwoÊç zastosowa-
nia przesy∏ki niejawnie nadzorowanej w przypadku potrzeby udokumentowania
zachowaƒ polegajàcych na finansowaniu terroryzmu b´dzie odnosi∏a si´ do spo-
sobu przekazania czy zaoferowania Êrodków p∏atniczych, instrumentów 
finansowych, papierów wartoÊciowych, wartoÊci dewizowych, praw majàtko-
wych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomoÊci przez sprawc´ takiego
czynu. Podobnie w przypadku przest´pstwa prania pieni´dzy, gdy przedmioty
przest´pstwa (np. banknoty w postaci paczki) b´dà przemieszczane do odbiorcy
celem ich zalegalizowania. Realizowanie zadaƒ operacyjnych w zakresie 
stosowania przesy∏ki niejawnie nadzorowanej mo˝e byç prowadzone w celu
ustalenia szlaków przemytniczych i punktów odbiorczych pomi´dzy organizacjà
kryminalnà a terrorystycznà, ustalania rodzaju wspólnej wspó∏pracy.
JednoczeÊnie pozwala na ustalenie powiàzaƒ pomi´dzy siecià terrorystycznà
(mocodawcami) a ugrupowaniami wykonawczymi. Kolejnà okolicznoÊcià, 
jakà daje przesy∏ka niejawnie nadzorowana, jest mo˝liwoÊç ustalenia drogi, jakà
„przebywajà” Êrodki od „sponsora” do „beneficjenta”, z przeznaczeniem ich 
na sfinansowanie przest´pstwa o charakterze terrorystycznym.  Przy przesy∏ce
b´dziemy mieli do czynienia ze znacznie ograniczonym rodzajem przedmiotu;
dotyczyç to mo˝e raczej Êrodków okreÊlonych w art. 165a kk uzyskanych 
w wyniku przest´pstwa (jak i b´dàcych przedmiotem samego przest´pstwa 

18 P. Kosmaty, Przesy∏ka niejawnie nadzorowana, „Prokurator” 3(43), 2010, s. 29.
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z art. 165a – gromadzonych w celu sfinansowania ...), a nie tych, których 
przechowywanie i przemieszczanie jest zabronione.

Przesy∏ka wi´c b´dzie mog∏a dotyczyç takich rzeczy, jak fizycznie zgroma-
dzonych i przekazanych (wys∏anych) np. przez kuriera Êrodków p∏atniczych 
(np. banknotów), mienia ruchomego, wartoÊci dewizowych jako przedmiotów
przest´pstwa z art. 165a kk, ale tak˝e wydaje si´ i dokumentów Êwiadczàcych 
o przekazaniu nad nimi w∏adztwa. W przypadku art. 165a kk przesy∏ka b´dzie
polega∏a na niejawnym nadzorowaniu przemieszczania i obrotu przedmiotami
przest´pstwa. Zastosowanie tej instytucji w ramach dzia∏aƒ taktycznych 
mo˝liwe jest w przypadku, gdy organ jà stosujàcy posiada wiedz´ na temat, kto
przekazuje Êrodki na sfinansowanie przest´pstwa o charakterze terrorystycz-
nym,  natomiast nie ma wiedzy, komu Êrodki te majà byç przekazane. Nale˝y
pami´taç, ˝e przy mo˝liwoÊci za∏o˝enia etapowoÊci dzia∏aƒ sprawców istotne
b´dzie zatrzymanie procederu we w∏aÊciwym czasie i w stosunku do w∏aÊciwej
osoby. Niekoniecznie pierwszy odbiorca tej przesy∏ki b´dzie ostatnim, 
a w takim przypadku uzyskamy wiedz´ jedynie o kolejnym poÊredniku, nie zaÊ
o w∏aÊciwym odbiorcy. 

Zakres dzia∏ania obejmuje zastosowanie takiej techniki operacyjnej, która
polegaç b´dzie na kontroli trasy obserwowanej przesy∏ki, co do której zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ˝e posiadanie nadzorowanych materia∏ów jest zabro-
nione lub pochodzà one z przest´pstwa. Dzia∏ania realizuje si´ poprzez niejawne
do∏àczenie do przesy∏ki nadajnika lub sta∏à niejawnà obserwacj´ transportowa-
nego pakunku19. Celem zastosowania przesy∏ki niejawnie nadzorowanej jest:
udokumentowanie na potrzeby procesu karnego pope∏nienia przest´pstwa, usta-
lenie sprawców przest´pstwa z art. 165a kk oraz zabezpieczenie przedmiotów
przest´pstwa do procesu karnego20. Z istoty samej przesy∏ki niejawnie nadzoro-
wanej wynika, ˝e dzia∏ania podejmowane przez uprawnione podmioty b´dà
mog∏y byç zastosowane wobec fizycznego przemieszczania przedmiotów 
przest´pstwa. Dlatego te˝ jej zastosowanie wydaje si´ byç ograniczone wobec
elektronicznego przep∏ywu Êrodków finansowych czy w stosunku do pozyskania
Êrodków za poÊrednictwem bankowoÊci alternatywnej, ale i w stosunku do trans-
akcji realizowanych w drodze elektronicznej (transakcje gie∏dowe). 

Kolejnà mo˝liwoÊcià jest kontrolowanie miejsca przechowywania przedmio-
tów, które mo˝e byç zwiàzane z ich wczeÊniejszym zdeponowaniem.
Przyk∏adem mo˝e byç obserwowanie skrytek pocztowych, bankowych, skrytek
na baga˝ podr´czny na dworcach kolejowych, autobusowych itp. Dzi´ki 
zastosowaniu przesy∏ki niejawnie nadzorowanej b´dzie mo˝na nie tylko zajàç

19 J.W. Wójcik, Przeciwdzia∏anie przest´pczoÊci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, krymino-
logiczne i kryminalistyczne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 191.

20 Zob. J. Go∏´biewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przest´pczoÊci zorganizowanej …,
s. 70.
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nielegalnie przemycony towar, ale równie˝ ustaliç prawie pe∏ny sk∏ad osobowy
grupy i precyzyjnie udokumentowaç nielegalnà dzia∏alnoÊç21.

Niemniej w przypadku fizycznego przep∏ywu Êrodków przesy∏ka w ró˝nej
postaci mo˝e byç przemieszczana poprzez mi´dzynarodowe firmy spedycyjne,
kurierów indywidualnych (grupowych), poczt´, firmy kurierskie. Podejmowanie
tych czynnoÊci mo˝e spowodowaç potrzeb´ wspó∏dzia∏ania z poszczególnymi
przewoênikami prywatnymi. Nale˝y jednak wyraênie powiedzieç, ˝e takie
wspó∏dzia∏anie z innymi organami, instytucjami lub przedsi´biorcami zawsze
b´dzie pociàga∏o za sobà du˝e ryzyko dekonspiracji prowadzonej operacji22. 

JednoczeÊnie przy uwzgl´dnieniu wymogów prawnych zwiàzanych z prze-
mieszczaniem przesy∏ki przez granic´ niezb´dne b´dzie tak˝e wspó∏dzia∏anie
podmiotu inicjujàcego ze s∏u˝bami granicznymi: Stra˝à Granicznà czy S∏u˝bà
Celnà. Wspó∏dzia∏anie powinno zapewniç prawid∏owoÊç realizacji przesy∏ki
oraz niewzbudzenie podejrzeƒ co do jej monitorowania. Stàd te˝ stosownie
do  zarzàdzenia, urz´dy, instytucje i podmioty prowadzàce dzia∏alnoÊç 
w dziedzinie poczty i transportu, organy celne oraz organy Stra˝y Granicznej 
sà obowiàzane dopuÊciç do dalszego przewozu przesy∏ki zawierajàce przedmioty
przest´pstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usuni´ciu albo zastàpieniu 
w ca∏oÊci lub w cz´Êci23.

Zastosowanie przesy∏ki niejawnie nadzorowanej mo˝liwe b´dzie przede
wszystkim przy zastosowaniu przez sprawców fizycznego (osobistego lub
poprzez poÊredników) przemieszczania Êrodków p∏atniczych, rzeczowych,
papierów wartoÊciowych jako dokumentów. Nie b´dzie natomiast mo˝liwe
zastosowanie tej instytucji w przypadku obrotu nieruchomoÊciami (chyba 
˝e dotyczy to dokumentów Êwiadczàcych o tytu∏ach w∏asnoÊci), papierów 
wartoÊciowych b´dàcych w elektronicznym obrocie gie∏dowym, czy cz´Êciowo 
w systemach podziemnej bankowoÊci w zakresie „przemieszczania” Êrodków
pomi´dzy poszczególnymi krajami (poniewa˝ system ten taki obrót eliminuje). 

5. Zakup kontrolowany i prowokacja policyjna

Zakup kontrolowany to czynnoÊci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajàce
do sprawdzenia uzyskanych wczeÊniej wiarygodnych informacji o przest´p-
stwie24 oraz ustalenia sprawców i uzyskania dowodów przest´pstwa mogà pole-
gaç równie˝ na dokonaniu w sposób niejawny nabycia, zbycia lub przej´cia

21 Tam˝e, s. 36.
22 Tam˝e, s. 38.
23 Art. 30 ust. 3 ustawy o ABW i AW. Dzia∏ania te chronione sà np. kontratypem w art. 31 ustawy

o ABW i AW.
24 Stàd mo˝e zrodziç si´ dylemat o potrzebie niezw∏ocznego poinformowania GIIF MF (art. 14 

ust. 2) czy podejmowania czynnoÊci operacyjnych, takich jako zakup kontrolowany. Dlatego te˝
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przedmiotów pochodzàcych z przest´pstwa, ulegajàcych przepadkowi, albo 
których wytwarzanie, posiadanie, przewo˝enie lub którymi obrót sà zabronione,
a tak˝e przyj´ciu lub wr´czeniu korzyÊci majàtkowej. CzynnoÊci operacyjno-
rozpoznawcze mogà polegaç tak˝e na z∏o˝eniu propozycji nabycia, zbycia 
lub przej´cia przedmiotów pochodzàcych z przest´pstwa, ulegajàcych przepad-
kowi albo których wytwarzanie, posiadanie, przewo˝enie lub którymi obrót 
sà zabronione, a tak˝e przyj´cia lub wr´czenia korzyÊci majàtkowej25.

Celem zastosowania tej instytucji jest sprawdzenie uzyskanych wczeÊniej
informacji o przest´pstwie, ustalenie sprawców przest´pstwa oraz uzyskanie
dowodów jego pope∏nienia. OkreÊlenie sprawdzenie uzyskanych wczeÊniej
informacji o przest´pstwie nie pozostawia wàtpliwoÊci, ˝e operacja specjalna
nie mo˝e zostaç wdro˝ona przeciwko komukolwiek, lecz jedynie w stosunku 
do osób, które z wysokim prawdopodobieƒstwem graniczàcym z pewnoÊcià 
sà podejrzewane o pope∏nienie przest´pstw. Prowokacja policyjna musi byç
zatem poprzedzona innymi czynnoÊciami operacyjno-rozpoznawczymi pozwa-
lajàcymi na uprawdopodobnienie prowadzenia przest´pczych dzia∏aƒ przez
okreÊlonà osob´ lub grup´ osób26. Przy mo˝liwym zastosowaniu tej instytucji 
w odniesieniu do przest´pstwa finansowania terroryzmu nale˝a∏oby si´ zastano-
wiç, jakie przest´pstwa zosta∏y dokonane, które pozwolà na zastosowanie insty-
tucji zakupu kontrolowanego. Z pewnoÊcià mogà to byç przest´pstwa pospolite
(kryminalne, narkotykowe, cybernetyczne)27, które sta∏y si´ êród∏em zysków 
z przeznaczeniem ich na sfinansowanie przest´pstwa o charakterze terrorystycz-
nym. Ponadto w treÊci art. 165a kk mówi si´ o sprawcy, który gromadzi oferuje,
przekazuje. Odnoszàc rozwa˝ania do pierwszego z zachowaƒ – gromadzenia,
wynika, ˝e przedmiotem mogà byç tak˝e Êrodki nie uzyskane w drodze przest´p-
czych dzia∏aƒ. Niemniej samo zgromadzenie tych Êrodków w celu sfinansowa-
nia przest´pstwa o charakterze terrorystycznym jest ju˝ przest´pstwem 
z art. 165a kk. Sprawca musi jednak dzia∏aç w zamiarze (w celu) takiego 
zgromadzenia Êrodków, aby umo˝liwi∏y one sfinansowanie przest´pstwa 
o charakterze terrorystycznym. Ponadto do odniesienia skutku pope∏nienia 

mo˝liwoÊci zastosowania tej instytucji przedstawione sà raczej de lege ferenda. Dodatkowym
za∏o˝eniem winno byç to, ˝e zakup/prowokacja b´dà mo˝liwe do zastosowania w przypadku
niekorzystania przez sprawców z formalnego obiegu finansowo-gospodarczego w celu sfinan-
sowania przest´pstwa o charakterze terrorystycznym.

25 Obecnie zakup kontrolowany mogà stosowaç: Policja, Agencja Bezpieczeƒstwa
Wewn´trznego, ˚andarmeria Wojskowa, Kontrwywiad Wojskowy, Centralne Biuro
Antykorupcyjne oraz Stra˝ Graniczna.

26 J. Go∏´biewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przest´pczoÊci zorganizowanej …, s. 63.
27 W takim przypadku podejmujàcy dzia∏ania operacyjne organ musi mieç ÊwiadomoÊç tego, 

˝e to „pierwotne” przest´pstwo nie jest przest´pstwem pope∏nionym z ch´ci zysku kryminalne-
go, ale w wyniku potrzeby zasilenia finansowego organizacji terrorystycznej dla dokonania
przest´pstwa o charakterze terrorystycznym.
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przest´pstwa z art. 165a kk nie musi towarzyszyç skutek w postaci dokonania
przest´pstwa o charakterze terrorystycznym.28 DoÊç trudne b´dzie ustalenie, 
˝e dana osoba jest „sponsorem” terroryzmu. W rzeczywistoÊci dzia∏ania 
odpowiednich organów w zakresie przerwania przest´pczego procederu mogà
wystàpiç na ró˝nym etapie dzia∏aƒ podj´tych przez „sponsora”. Mo˝e byç to ju˝
etap jedynie przesy∏ania Êrodków na konto organizacji spo∏ecznej, która tylko
b´dzie poÊredniczy∏a w przekazaniu Êrodków, gdy np. osobà upowa˝nionà
do ich podejmowania b´dzie cz∏onek organizacji terrorystycznej. W tej sytuacji
osoba „sponsora” b´dzie mog∏a wyt∏umaczyç, ˝e wspiera∏a organizacje spo∏ecznà,
nie zaÊ terrorystycznà. Wa˝ne jest wi´c uzyskanie w ramach czynnoÊci opera-
cyjnych przez dokonaniem zakupu kontrolowanego  czy w innych okoliczno-
Êciach przesy∏ki niejawnie nadzorowanej – informacji s∏ownie uzewn´trznionej
przez „sponsora”, ˝e prowadzone przez niego operacje finansowe zmierzajà 
do wsparcia finansowego organizacji terrorystycznej w zwiàzku z przygotowy-
wanym przest´pstwem o charakterze terrorystycznym. Dlatego te˝ dowodami 
w rozumieniu operacji specjalnej sà nie tylko przedmioty nabyte przez policj´
(ale te˝ ka˝dà innà uprawnionà do tego dzia∏ania s∏u˝b´) w wyniku kontrolowa-
nej transakcji, ale tak˝e wypowiadane przez cz∏onków grupy przest´pczej 
w obecnoÊci „policjanta pod przykryciem” s∏owa wskazujàce na zamierzenia
przest´pcze, a tak˝e relacje z dokonanych ju˝ przest´pstw29. Policjanta pod
przykryciem b´dzie mo˝na przes∏uchaç w charakterze „Êwiadka anonimowego”
w trakcie dalszych czynnoÊci na poziomie post´powania przygotowawczego30.

Nale˝a∏oby si´ wi´c zastanowiç nad mo˝liwoÊciami zastosowania tego
instrumentu przez uprawnione podmioty elementy uk∏adu przeciwaktywnego
odnoÊnie do zachowaƒ opisanych w art. 165a kk.

Prawdopodobnie mo˝liwe b´dzie zastosowanie zakupu kontrolowanego 
w przypadku, gdy osoba – sponsor/mocodawca (êród∏o Êrodków) przekazuje lub
oferuje Êrodki p∏atnicze papierów wartoÊciowych, wartoÊci dewizowych, praw
majàtkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomoÊci. W takiej sytu-
acji osobà p r z e j m u j à c à b´dzie funkcjonariusz lub osoba wspó∏pracujàca,
pod legendà poÊredniczenia czy te˝ bycia cz∏onkiem organizacji terrorystycznej
oczekujàcego sfinansowania przest´pstwa o charakterze terrorystycznym (zakup

28 Wydaje si´, ˝e w przypadku samofinansowania si´ poprzez dzia∏alnoÊç kryminalnà nie b´dzie
wàtpliwoÊci co do informacji o przest´pstwie, jednak˝e w przypadku samofinansowania
poprzez dzia∏ania „legalne” problem taki mo˝e wystàpiç, gdy˝ osoba przekazujàca Êrodki 
nie zawsze mo˝e mieç ÊwiadomoÊç tego, ˝e przekazuje je w celu sfinansowania przest´pstwa 
o charakterze terrorystycznym.

29 J. Go∏´biewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przest´pczoÊci zorganizowanej …, s. 63.
30 Ponadto wskazane metody b´dzie mo˝na zastosowaç w przypadku, gdy przedmioty uzyskane

zosta∏y w wyniku kryminalnej dzia∏alnoÊci zorganizowanej grupy przest´pczej wspó∏pracujàcej
z organizacjà terrorystycznà. 
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kontrolowany). Dodatkowo funkcjonariusz czy osoba wspó∏pracujàca mo˝e
realizowaç zadanie n i e j a w n e g o  z b y c i a  pod legendà sponsora/moco-
dawcy (êród∏a Êrodków) przekazujàcego lub oferujàcego oferuje Êrodki 
p∏atnicze papierów wartoÊciowych, wartoÊci dewizowych, praw majàtkowych
lub innego mienia ruchomego lub nieruchomoÊci rzeczywistemu przedstawicie-
lowi czy cz∏onkowi organizacji terrorystycznej w celu sfinansowania dokonania
zamachu terrorystycznego (prowokacja policyjna – inicjatorem dzia∏aƒ w tym
przypadku jest funkcjonariusz/osoba wspó∏pracujàca). W przypadku prowadzonej
prowokacji mo˝liwe b´dzie ustalenie odbiorcy Êrodków, którym  jak wskazano
mo˝e byç tak˝e sam cz∏onek organizacji terrorystycznej. Zastosowanie tego
typu dzia∏aƒ pos∏u˝yç mo˝e wi´c nie tylko do okreÊlenia uczestników procederu
finansowania terroryzmu, ale tak˝e do ustalenia cz∏onków ugrupowania terrory-
stycznego (funkcjonariusz w roli sponsora-oferenta Êrodków z przeznaczeniem
ich na sfinansowanie przest´pstwa o charakterze terrorystycznym). Oceniajàc
natomiast mo˝liwoÊci zastosowania zakupu kontrolowanego, jego zastosowanie
mog∏o byç przeprowadzone w celu ustalenia, kto jest osobà wspierajàcà finansowo
dzia∏ania terrorystyczne (w takim przypadku funkcjonariusz b´dzie wyst´powa∏
jako beneficjent Êrodków oferowanych/przekazywanych z przeznaczeniem 
ich na sfinansowanie przest´pstwa o charakterze terrorystycznym).

Zastosowanie zakupu kontrolowanego, który polega na dokonaniu w sposób
niejawny nabycia, zbycia lub przej´cia przedmiotów pochodzàcych z przest´p-
stwa, ulegajàcych przepadkowi, b´dzie mog∏o byç wykorzystane w przypadku,
gdy Êrodki b´dà przemieszczane w sposób fizyczny (weksle, pakiety pieni´dzy,
kamienie szlachetne itp.), gdy przepisy przewidujà zastosowanie instytucji 
przepadku. Zatrzymanie osoby podejrzewanej w ramach realizacji zakupu 
kontrolowanego jest w istocie zbli˝one do zatrzymania dokonanego w czasie
zasadzki zorganizowanej na podstawie informacji uzyskanych metodami opera-
cyjnymi (art. 244 §1 kpk.)31. Zakoƒczenie zakupu kontrolowanego powinno
doprowadziç do zatrzymania sprawcy i przej´cia przedmiotów, którymi obrót
jest zakazany. Na przeprowadzenie zakupu kontrolowanego wobec przest´pstwa
prania pieni´dzy umo˝liwia mi´dzy innymi art. 19 ustawy o Policji.

Nale˝y zauwa˝yç, ˝e w przypadku finansowania terroryzmu nie zawsze
b´dzie potrzeba wczeÊniejszego zgromadzenia Êrodków celem ich zaoferowania
czy przekazania. Sprawca mo˝e posiadaç Êrodki ju˝ zgromadzone i to nieko-
niecznie w celu ich przekazania na sfinansowanie przest´pstwa o charakterze
terrorystycznym. Je˝eli poweêmie taki zamiar, b´dzie si´ stara∏ dokonaç 
czynnoÊci polegajàcych na zaoferowaniu czy ich przekazaniu w innym, nieprze-
st´pczym celu. Wydaje si´ wi´c, ˝e „przedmiotem pochodzàcym z przest´p-
stwa”, który ma byç przeznaczony do sfinansowania przest´pstwa o charakterze

31 R. Netczuk, Tajny wspó∏pracownik policji na tle prawno-porównawczym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Âlàskiego, Katowice 2006, s. 127.
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terrorystycznym, b´dà te przedmioty, które sprawca wczeÊniej zgromadzi∏ 
z myÊlà o sfinansowaniu dzia∏alnoÊci terrorystycznej (dokona∏ ju˝ przest´pstwa
êród∏owego gromadzenia w celu sfinansowania przest´pstwa o charakterze 
terrorystycznym, a teraz chce dokonaç obrotu tymi przedmiotami). W zakresie
zaproponowania przeprowadzenia zakupu kontrolowanego, podmiot upowa˝-
niony musi sobie odpowiedzieç na pytanie, czy wykonanie takiej czynnoÊci 
operacyjnej (doÊç skomplikowanej) b´dzie niezb´dne do ustalenia sprawcy 
i zebrania materia∏u dowodowego. Czy w okreÊlonej sytuacji mo˝na podjàç takà
decyzj´, czy mo˝liwe jest wykorzystanie innej metody i Êrodków dzia∏ania 
(niekoniecznie operacyjnych), a tak˝e czy ich zastosowanie jest mo˝liwe, 
ale mo˝e spowodowaç dekonspiracj´ dzia∏aƒ organów Êcigania wobec sprawcy
czynu z art. 165a kk. Podejmujàc decyzj´ o zastosowaniu zakupu kontrolowane-
go czy prowokacji wa˝ne jest dok∏adne sprecyzowanie celu, jaki nale˝y 
osiàgnàç. Ponadto samo podj´cie dzia∏aƒ powinno byç poprzedzone nie tylko
wnikliwà analizà dotychczas zgromadzonych materia∏ów, ale tak˝e opracowa-
niem planu dzia∏ania, z uwzgl´dnieniem miejsc, si∏ i Êrodków wsparcia/bezpie-
czeƒstwa oraz wytypowaniem osób (z przypisaniem ról), które b´dà realizowaç
powy˝sze czynnoÊci. Nie wydaje si´ w∏aÊciwe stosowanie zakupu i prowokacji
w przypadku, gdy mo˝liwe jest ustalenie sprawców i uzyskanie dowodów 
przest´pstwa równie˝ w inny sposób, bez nara˝ania zarówno funkcjonariuszy,
jak i osób wspó∏pracujàcych. Sama procedura przygotowania tych dzia∏aƒ
wydaje si´ skomplikowana i trwa∏a w czasie. Ponadto mo˝liwe jest skorzystanie
w trakcie jej prowadzenia z mo˝liwoÊci pos∏ugiwania si´ przez funkcjonariuszy
dokumentami uniemo˝liwiajàcymi ustalenie danych identyfikujàcych policjanta
oraz Êrodków, którymi pos∏uguje si´ przy wykonywaniu zadaƒ s∏u˝bowych, 
a w szczególnie uzasadnionych przypadkach tak˝e przez osoby udzielajàce
pomocy, a nie b´dàce funkcjonariuszami. Ponadto tego rodzaju dzia∏ania 
powinny byç realizowane w sposób przemyÊlany i nie za wszelkà cen´.
Niejednokrotnie bardziej w∏aÊciwym rozwiàzaniem b´dzie skorzystanie z mo˝li-
woÊci, jakie posiada jednostka wywiadu finansowego. JednoczeÊnie, realizujàc
tego typu przedsi´wzi´cia, niezb´dne jest posiadanie bie˝àcych informacji
z innych s∏u˝b uprawnionych do prowadzenia tego typu dzia∏aƒ celem zapew-
nienia prawid∏owoÊci prowadzonych czynnoÊci (koordynacja informacji). 

Dobór funkcjonariuszy do udzia∏u w operacji specjalnej majàcej na celu 
uzyskanie dowodów pope∏nienia przest´pstwa z art. 165a kk, typowanie 
ich powinno byç poparte analizà obszarów oferujàcych wsparcie finansowe dla
terroryzmu oraz ocenà operacyjnà zasad funkcjonowania instrumentów wspar-
cia, dokonywania wsparcia poprzez dzia∏anie wywiadowcze czy mo˝liwych
zagro˝eƒ bezpieczeƒstwa uczestników operacji specjalnej. Szerokie spektrum
podmiotów, które mogà byç wytypowane jako podmioty wspierajàce terrory-
stów, nie wydaje si´ do koƒca pomocne do wskazanych dzia∏aƒ operacyjnych.
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Mo˝e byç tak, ˝e wykonawcza organizacja terrorystyczna (dotychczas uÊpiona)
przyjmie ustalony wczeÊniej sposób finansowania, co b´dzie oznacza∏o, 
˝e ka˝dy inny b´dzie dla niej symptomem ostrzegawczym o mo˝liwym niebez-
pieczeƒstwie dekonspiracji. Mo˝liwe jest tak˝e wykorzystanie czynnika 
zdeterminowania organizacji terrorystycznej nie tylko do dokonania zamachu,
ale tak˝e do poszukiwania jego sponsorów. Ponadto dzia∏ajàcy w ramach opera-
cji specjalnej funkcjonariusz/agent powinien zostaç przed przystàpieniem do
niej odpowiednio przeszkolony np. w zakresie zachowaƒ terrorystów. Nale˝y
pami´taç, ˝e wielu terrorystów dzia∏a w sposób fanatyczny, przy swoistym poj-
mowaniu Êwiata, potrzeb osobistych i okreÊlaniu „wroga”. Ponadto z pewnoÊcià
przydatna b´dzie znajomoÊç zwyczajów i religii, w szczególnoÊci gdy operacja
specjalna b´dzie zak∏ada∏a dokonanie „transakcji” pomi´dzy osobami pochodze-
nia arabskiego, wyznawców religii muzu∏maƒskiej dla oceny mocodawców
pochodzàcych niejednokrotnie z wy˝szych czy finansowych sfer. W przypadku
zastosowania dzia∏aƒ operacyjnych w zakresie art. 165a kk b´dzie mo˝na ustaliç
dowody na pope∏nienie przest´pstwa finansowania terroryzmu, ale tak˝e 
dowody na prowadzenie dzia∏alnoÊci terrorystycznej. W tym drugim przypadku
mo˝liwe b´dzie ustalenie dzia∏ania opisanego w art. 258 kk w zakresie grupy 
lub zwiàzku o charakterze terrorystycznym, jak równie˝ dowodów organizowa-
nia okreÊlonego przest´pstwa o charakterze terrorystycznym. Ponadto w ramach
stosowanej prowokacji b´dzie mo˝liwe tak˝e ustalenie dowodów na wspó∏prac´
pomi´dzy zorganizowanà grupà przest´pczà a organizacjà terrorystycznà. Wydaje
si´ jednak, ˝e w tym ostatnim przypadku b´dzie to trudne do zrealizowania.
Pomocne by∏oby w tej sytuacji dokonanie prowokacji poprzez utworzenie 
np. modelu imitacji organizacji przest´pczej czy podmiotu poÊredniczàcego 
w dostarczaniu Êrodków dla ugrupowania terrorystycznego, ale tak˝e wspó∏dzia-
∏ajàcego z organami Êcigania cz∏onka zorganizowanej grupy przest´pczej. 




