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Wprowadzenie

Prowadzac dziatania taktyczne wobec sprawcow przestgpstwa finansowania
terroryzmu, mozemy zauwazy¢ ich tréjtorowosC. Dziatania beda polegaty
na prowadzeniu czynno$ci w obszarze operacyjno-rozpoznawczym, administra-
cyjno-kontrolnym oraz dochodzeniowo-$ledczym.

W polskim systemie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu centralnym
organem systemu jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) umie;j-
scowiony w strukturze Ministerstwa Finansow. W organie tym i podmiotach
wspotdziatajacych, a takze instytucjach obowiazanych skupiaja si¢ dziatania
o charakterze administracyjno-kontrolnym. System opiera si¢ przede wszystkim
na monitorowaniu przez podmioty obowigzane zdarzen mogacych $wiadczy¢
o finansowaniu terroryzmu, opartych na zinstytucjonalizowanym i sformalizo-
wanym obrocie finansowo-gospodarczym. Z charakteru zalozen tak dzialajacego
systemu przeciwdziatania nie wydaje sig, aby byly one wystarczajace w zakresie
przeciwdziatania zjawisku finansowania terroryzmu. W szczeg6lnosci gdy
procedury finansowania terroryzmu moga wybiegac poza potrzebe korzystania
ze zinstytucjonalizowanego obiegu finansowego, co w konsekwencji wymusza
oprocz stosowania metod mieszczacych si¢ w dziataniach okreslonych jako
administracyjno-kontrolne réwniez innych mieszczacych si¢ w zakresie szeroko

1 Przestepstwo finansowania terroryzmu zostato okreslone w art. 165a kk.
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rozumianej pracy operacyjnej. Administracyjno-kontrolne $rodki do walki
z procederem finansowania terroryzmu nie znajduja, w szczegolnosci, zastoso-
wania w przypadku bankowosci alternatywnej, zwanej tez podziemna,
nieformalna, (ang. underground/parallel banking). Przyktadem jest system
hawala (najbardziej powszechna nazwa tego rodzaju bankowosci), polegajacy
w skrdcie na zdeponowaniu §rodkéw w jednym miejscu i ich wyptacie w innym
bez koniecznos$ci fizycznego i instytucjonalnego przemieszczania gotowkiZ.
To charakterystyczne dla tego ,,systemu finansowego” odformalizowanie
sprawia, ze hawala stala si¢ wygodnym sposobem na dokonywanie nielegalnych
transakcji, po ktorych nie pozostaje zaden §lad czy dokument, ktory moze by¢
przydatny w postgpowaniu karnym. Tym samym zaréwno dziatania mocodaw-
cow, jak i sprawcoOw procederu finansowania terroryzmu wymuszaja zastosowanie
réwniez innych metod, w tym metod o charakterze operacyjnym. Stad tez GIIF
w ramach systemu wspotdziata takze z podmiotami uprawnionymi do wykony-
wania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Oprocz generalnych celow prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych bedzie mozna wyr6zni¢ charakterystyczne cele wobec przeciwdziatania
mechanizmom finansowania terroryzmu. Do takich celow zaliczymy: ustalanie
powiazan pomigdzy zorganizowanymi grupami przestgpczymi a organizacjami
terrorystycznymi w zakresie prowadzenia wspdlnych przedsigwzig¢ kryminal-
nych majacych na celu wzmocnienie finansowe organizacji terrorystycznych;
ustalanie powigzan pomigdzy siecia terrorystyczna a terrorystycznymi organiza-
cjami o charakterze wykonawczym w zakresie zasilenia srodkami na zrealizo-
wanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym; ustalanie powiazan
pomiedzy ukrytymi mocodawcami finansowania dzialalno$ci terrorystycznej
a wykonawcami (w tym sprawcami zamachow); ustalanie sktadow osobowych
organizacji terrorystycznych i sieci w zakresie organizowania finansowania
przestgpstw o charakterze terrorystycznym; ustalanie legalnie dzialajacych
podmiotow, pozostajacych pod kontrola organizacji terrorystycznych ze wzgle-
du na finansowanie dziatalnosci terrorystycznej; okre§lanie srodowisk (grup
spotecznych) wspierajacych finansowo dziatalno$¢ terrorystyczna w oparciu
o prowadzenie legalnych przedsigwzigé; ustalanie panstw wspierajacych
W sposob utajniony finansowo organizacje terrorystyczne; ustalanie mechani-
zmow przeptywow srodkéw finansowych z przeznaczeniem ich na dziatalnos¢
terrorystyczna, przy wykorzystaniu instrumentoéw rynku finansowego; rozpozna-
wanie wykorzystywania bankowosci podziemnej (paralelnych instrumentow)

N Kopciuch, Atrakcyjnosé bankowosci alternatywnej dla procederu finansowania terroryzmu,
http://www.terroryzm.com/atrakcyjnosc-bankowosci-alternatywnej-dla-procederu-finansowa-
nia-terroryzmu-alicja-kopciuch/. Stosowany byt dla bezpieczenstwa kupcow wedrujacych
Jedwabnym Szlakiem.
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ustalanie rodzaju (wielkos$ci) srodkéw majacych na celu wykorzystanie ich
w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznyms3.

Opierajac si¢ na podziale czynno$ci operacyjnych przedstawionym przez
E. Gruzg, wyroznimy nastepujace mozliwosci zastosowania dziatan
operacyjnych wobec zagrozenia wynikajacego z finansowania dziatalnos$ci
terrorystycznej:

— czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze wykrywczo-dowodo-
wym majace na celu zebranie materialu dowodowego wskazujacego na
takie zachowanie sprawcy, ktorego celem jest sfinansowanie przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 kk (zakup
kontrolowany, przesytka niejawnie nadzorowana, prowokacja policyjna);

— czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze informacyjnym:

a) majace na celu przeksztalcenie ich w czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawcze o charakterze wykrywczo-dowodowym, a w konsekwencji
wszczgcia 1 prowadzenia postegpowania (podstuch operacyjny, obser-
wacja, wspolpraca z osobowymi zrédtami informaciji);

b) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze informacyjnym
w celu uzyskiwania i1 przetwarzania informacji istotnych dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, umozliwia-
jacych podjecie innych dziatan* niz zmierzajacych do wszczecia
1 prowadzenia postgpowania (operacyjna analiza informacji, informa-
cje przekazywane podmiotom decyzyjnym innym niz zwigzanym
ze $ciganiem przestgpczosci).

3 A. Zebrowski jako jeden z przedmiotowych celow stuzb specjalnych w walce z terroryzmem
wyrdznia rozpoznanie operacyjne grup, organizacji i zwiazkow, co do ktorych istnieje podej-
rzenie o dziatalnos¢ terrorystyczng oraz finansowanie takiej dziatalnosci w kraju lub poza jego
granicami, Wywiad 1 kontrwywiad XXI wieku, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, Lublin 2010, s. 258-259.

4 Np. zastosowanie sankcji politycznych, ekonomicznych, dziatan dyplomatycznych.



78 M. A. Kedzierski

1. Problemy z wytypowaniem podmiotéw wykonujacych czynnoSci
operacyjno-rozpoznawcze w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi
i finansowaniu terroryzmu

Obecnie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga wykonywac: Policja,
Straz Graniczna (SG), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Agencja
Bezpieczenstwa Wewngetrznego (ABW), Agencja Wywiady (AW), Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW),
Zandarmeria Wojskowa (ZW), wywiad skarbowy oraz Stuzba Celna (SC)>.

Powstaje wigc pytanie: ktore z powyzszych stuzb uprawnione beda do
wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, nie tylko w odniesieniu
do przeciwdziatania terroryzmowi, ale takze ustalania sprawcéw i zbierania
dowodow popelnienia przestgpstwa z art. 165a kk.

Wydaje sig, ze dziatania operacyjne w zwiazku z przeciwdzialaniem terrory-
zmowi moze wykonywac: policja (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
o Policji). W granicach swych zadan policja w celu rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestgpstw i wykroczen wykonuje czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawcze. ABW (art. 21 ust. 1 ustawy o ABW i AW). W granicach zadan,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, funkcjonariusze ABW wykonuja czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw® oraz $cigania ich sprawcéw, w tym przestepstwa terroryzmu
i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa. Funkcjonariusze
AW wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w granicach zadan, w tym

5 Stuzba Celna nie posiada uprawnien w zakresie oprowadzenia czynnoS$ci operacyjno-rozpo-
znawczych, takich jak przesyltka niejawnie nadzorowana czy zakup kontrolowany, jednakze
posiada prawo do obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom, wspotdziata
z organami, stuzbami i instytucjami panstwowymi uprawnionymi do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, moze korzysta¢ z informacji, w tym danych osobowych, rowniez
w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje
panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, otrzymywac dane
telekomunikacyjne. Ponadto na podstawie art. 36ca ustawy o kontroli skarbowej GIKS moze
zarzadzi¢ czynnosci polegajace na niejawnym nadzorowaniu przesylki, jezeli dotycza one
zapobiegania i wykrywania naruszen krajowych przepisoOw celnych oraz $cigania naruszen kra-
jowych lub wspolnotowych przepisow celnych przez wykonywanie nadzoru transgranicznego
0s0b, miejsc, srodkoéw transportu i towaréow oraz dostawy kontrolowanej, w rozumieniu
Konwencji sporzadzonej na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wzajemnej pomocy i wspotpracy migdzy administracjami celnymi, sporzadzonej w Brukseli 18
grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 6, poz. 31). Informacje uzyskane na podstawie czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez wywiad skarbowy moga by¢ przekazywane
dla organow celnych (art. 36e ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;.

W tym terroryzmu, art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu.
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rozpoznawania mi¢dzynarodowego terroryzmu (art. 22 ustawy o ABW i AW).
Funkcjonariusze SKW wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze wobec
wskazanych w ustawie podmiotéw, w tym w zwigzku ze Sciganiem przestgpstw
zwiazanych z dzialalnosScia terrorystyczng (art. 25 ustawy o SKW i SWW).
W granicach zadan, w tym rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom
migdzynarodowym terroryzmem, funkcjonariusze SWW wykonuja réwniez
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.

W zakresie zadan powyzszych podmiotéw nie wyszczegolniono mozliwosci
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wprost odnoszac je do
przeciwdziatania i rozpoznawania przestgpstwa — finansowania terroryzmu.
Z jednej strony dogodnym rozwiazaniem wydaje si¢ rozpoznawanie przestepstw
z art. 165a kk przez policje, jako formacje nie ograniczona w zakresie prowadze-
nia czynno$ci operacyjnych o charakterze informacyjnym zadna kategoria prze-
stepstw. Z drugiej za§ zawezono mozliwo$¢ prowadzenia niektorych czynno-
sci operacyjnych (o charakterze wykrywczo-dowodowym), jedynie w stosunku
do tych, ktore zostaly umieszczone w katalogu art. 19 ust. 1 ustawy o Policji.
W katalogu tym nie umieszczono zapisu odnoszacego si¢ do przestgpstwa
z art. 165a kk. W pozostatych przypadkach (ABW, AW, SKW, SWW, podobnie
SG) moéwi si¢ wyltacznie o terroryzmie, nie precyzujac, czy chodzi tu o przestep-
stwo o charakterze terrorystycznym w rozumieniu polskiego kodeksu karnego
czy takze o przestgpstwa okoto- terrorystyczne, czy o terroryzmie jako zjawisku
mig¢dzynarodowym (globalnym rozpoznaniu). Wydaje si¢, ze nazewnictwo
w tym zakresie powinno zosta¢ w przysztosci uporzadkowane.

Traktujac zapis sensu stricte, czyli: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-
nie przestgpstwa terroryzmu jako rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 kk) wydaje sieg,
ze ABW nie ma mozliwosci stosowania czynnosci operacyjnych o charakterze
wykrywczo-dowodowym wobec sprawcow z art. 165a kk z powotaniem si¢ na
to, ze jest to przestepstwo terroryzmu. Brak Scistego okreslenia w obecnym sta-
nie prawnym przedmiotu dziatalnoSci ABW wymaga, aby w przypadku podjecia
prac legislacyjnych bardziej precyzyjnie zdefiniowac okreslenie ,,przedmiot
dziatania tej stuzby”. W proponowanym katalogu powinno by¢ zawarte takze
zadanie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstwa z art. 165a kk
przez ABW. Traktujac natomiast rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestgpstwa terroryzmu sensu largo, mozna przez to rozumie¢ takze przestep-
stwa okoloterrorystyczne, w tym przestepstwo finansowania terroryzmu,
Finansowanie terroryzmu powinno by¢ zaliczone do innych przestgpstw godza-
cych w bezpieczenstwo (art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy o ABW i AW), jako
przestepstwo przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu’. Wobec takiego

7 Art. 165a zostal umieszczony w rozdziale XX Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu , czg$ci szczeg6lnej kodeksu karnego.
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podejscia mozliwe jest wykonywanie czynnosci operacyjnych zardwno o charakte-
rze informacyjnym, jak i wykrywczo-dowodowym. Nalezy zauwazy¢, ze takie
zachowanie pozostawaloby w zgodnosci z ustawowym realizowaniem przez ABW
czynnosci w celu realizacji zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, w szczegoInosci
w zakresie zapobiegania zagrozeniom i zbierania dowodéw. Uzyskanie jasnosci
przepisdw w tym obszarze zwiazane jest rowniez z wiodaca rola ABW w odniesie-
niu do przeciwdziatania terroryzmowi (umiejscowienie CAT w strukturze ABW
oraz wiodacego departamentu, ktérego zadaniem jest zwalczanie terroryzmu).

Dodatkowo zaznaczenia wymaga fakt, ze realizacja czynnosci operacyjno- roz-
poznawczych przez Agencje Wywiadu (rdwniez uczestniczacej w rozpoznawaniu
zagrozenia terrorystycznego), o ktorych mowa w art. 27 (kontrola operacyjna), art.
29 (zakup kontrolowany) i art. 30 (przesytka niejawnie nadzorowana), jest dopusz-
czalna wyfacznie za posrednictwem szefa ABW. Uwaga dotyczy takze rozpoznawa-
nia migdzynarodowego terroryzmu (tu raczej rozumianego jako zjawisko).
Pozostale zadania, w tym rowniez dziatania operacyjne o charakterze informacyj-
nym, beda mogly by¢ wykonywane przez AW samodzielnie. W rzeczywistosci
dziatania AW beda dziataniami o charakterze informacyjnym poza granicami kraju.

Centralne Biuro Antykorupcyjne to kolejna stuzba, ktora jest uprawniona do
podejmowania czynnosci operacyjnych w odniesieniu do przeciwdziatania terro-
ryzmowi (art. 258 kk). Czynnosci operacyjne odnoszace si¢ natomiast do rozpo-
znawania finansowania terroryzmu beda zamykaly si¢ wigc w mozliwosci ustala-
nia, czy rozpoznawane osoby, podmioty (okreslone w ustawie o CBA) nie bgda
uczestniczyly w tym procederze w ramach grupy/zwiazku przestgpczego.
W odniesieniu do finansowania terroryzmu dotyczyloby to tzw. samofinansowa-
nia si¢ rozpoznawanej organizacji terrorystycznej lub tez wspotdziatania grupy
przestepczej o charakterze kryminalnym z grupa terrorystyczna w celu jej finanso-
wania. Niekoniecznie rowniez informacje wskazujace na podejrzenie popelnienia
przestgpstw, o ktorych mowa w art. 165a kk, uzyskane przez CBA, beda pocho-
dzity z prowadzonych czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. CBA
uprawnione jest takze do prowadzenia czynno$ci kontrolnych w celu ujawniania
przypadkow korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym
oraz naduzy¢ osob petniacych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa (jako wynik dzialan o charakterze kontrolno-
administracyjnym). Wydaje si¢ jednak, ze z punktu widzenia przyjetego systemu
przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce informacje uzyskane przez CBA
w ramach prowadzonych czynno$ci stuzbowych powinny by¢ przede wszystkim
przekazane do Centrum Antyterrorystycznego ABW oraz GIIFS.

8 Art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Wydaje sig, ze CBA nie powinno w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu wyko-
nywac czynnosci operacyjnych o charakterze wykrywczo-dowodowym, co nie wyklucza
potrzeby prowadzenia czynnosci o charakterze informacyjnym przy wspolpracy np. z ABW.
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W ustawie o Strazy Granicznej w art. 9 ust. 1 wskazano, ze w celu rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen w zakresie okreslo-
nym w art. 1 ust. 2 pkt4iwust. 2a funkcjonariusze SG wykonuja takze czynno-
sci operacyjno-rozpoznawcze. Jednoczes$nie zapis odnoszacy si¢ do prowadzenie
czynno$ci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem,
ktéry umieszczony zostat w art. 1 ust. 2 pkt 5d w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej, wskazuje na to, ze mimo uprawnien do wykonywania czynnosci
wobec zwalczania terroryzmu (rozpoznanie i przeciwdziatanie), funkcjonariusze
SG nie sg uprawieni do wykonywania ich jako czynnosSci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Jest to pewna niekonsekwencja, poniewaz juz w art. 9¢ ustawy o Strazy
Granicznej stanowi si¢ o0 mozliwosci wykonywania przez SG czynnosci kontroli
operacyjnej w odniesieniu do art. 258 kk, w ktérym penalizuje si¢ udziat w zorga-
nizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu rowniez popelnianie przestepstw
o charakterze terrorystycznym, (jak rowniez zakladanie lub kierowanie grupa
albo zwiazkiem). Konsekwentnie, bedzie to takze dotyczyto np. zakupu kontrolo-
wanego czy przesylki niejawnie nadzorowanej. W zakresie mozliwosci realizacji
czynnosci operacyjnych wobec sprawcow przestgpstwa z art. 258 kk, w kontek-
$cie finansowania terroryzmu, gdy bedziemy mieli do czynienia z grupa/zwiaz-
kiem, uwagi odnosnie CBA pozostaja rowniez aktualne wobec SG.

Wyjasnienia wymaga takze rola wywiadu skarbowego jako jednostki kontroli
skarbowej, ktory takze posiada uprawnienie do wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych. Informacje uzyskane w czasie prowadzenia czynnosci
operacyjno- rozpoznawczych moga by¢ wykorzystywane przez organy i jed-
nostki organizacyjne kontroli skarbowej do celow postepowania kontrolnego lub
postepowania w sprawach o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbo-
we. Ponadto wywiad skarbowy wspodtdziata z organami, stuzbami i instytucjami
panstwowymi uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz wlasciwymi organami i instytucjami panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, a takze, w przypadkach i na zasadach okreslonych w odreb-
nych ustawach, z innymi organami. To wspoétdziatanie pozwala na dokonywanie
wymiany informacji uzyskanych w wyniku czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych z innymi uprawnionymi do prowadzenia takich czynnosci podmiotami.

Z przedstawionych rozwiazan wynika, ze wywiad skarbowy bedacy
elementem ustugowym wobec kontroli skarbowej moze uczestniczy¢ w ramach
prowadzonych czynno$ci operacyjnych, w tym w zakresie przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu. Rola jego jest ograniczona, poniewaz wywiad skarbo-
wy wystepuje o to, by skutecznie ujawniac przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
ale przede wszystkim stuzy ujawnianiu nieprawidtowosci w obszarze podatkéw.?
W ustawie o kontroli skarbowej nie wymieniono wprost, ze prowadzone przez

9 M. Kowalczyk, Instytucja wywiadu skarbowego w kontroli skarbowej, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Sulechowie, s. 194.
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wywiad skarbowy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze maja na celu takze
zastosowanie ich przeciwko przestgpstwom o charakterze terrorystycznym
czy finansowania terroryzmu. Niemniej samo realizowanie zadan operacyjnych
w ramach wspierania kontroli skarbowej moze pozwoli¢ na oceng np. podmiotow
zbiorowych (ale i innych kontrolowanych), czy nie uczestniczyly w procederze
finansowania terroryzmu, a takze podmiotéw obowiazanych, czy wykonuja
nalozone na nie zadania ustawowe. Dotyczy to takze wszystkich innych podmio-
tow (fizycznych, prawnych). Wywiad skarbowy moze realizowa¢ czynnos$ci
wobec kontroli zrédet pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych.
Zadanie to jest pomocne zarOwno w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy,
jak 1 finansowaniu terroryzmu. W odniesieniu do finansowania terroryzmu
wywiad skarbowy moglby wykonywa¢ dzialania zwigzane z kontrola podmio-
tow stuzacych do posredniczenia w finansowaniu przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym rowniez wtedy, gdy w posredniczeniu w finansowaniu terrory-
zmu wykorzystano elementy podobne do tych stosowanych w procederze prania
pienigdzy.

Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa w zakresie wykonywania czynnosci
operacyjnych o charakterze wykrywczo-dowodowym!9 wobec podmiotéw
wskazanych w ustawie. Wyroznikiem jest wyroznik osobowy (podmiotowy),
nie za$ przedmiotowy (art. 4 ust. 2 pkt. 4 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych). Dodatkowo wyrdznik przedmiotowy
zostat wprowadzony odnosnie do mozliwos$ci stosowania kontroli operacyjnej
przez funkcjonariuszy ZW. Kontrola operacyjna moze by¢ zastosowania miedzy
innymi w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcoéw oraz uzyskania
i utrwalenia dowodow, S$ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych
przestepstw: udziatu w zorganizowanej grupie przestgpczej. Zwrot ,,udzialu
W zorganizowanej grupie przestgpczej” bez sprecyzowania jej rodzaju wskazuje,
ze moze by¢ to grupa majaca na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, jak tez majaca na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze ter-
rorystycznym. W stosunku do tej samej kategorii podmiotéw organy ZW moga
prowadzi¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze np. zakupu kontrolowanego.
W zakresie mozliwosci realizacji czynnosci operacyjnych przez funkcjonariuszy
ZW wobec sprawcOw przestepstwa udziatu w zorganizowanej grupie przestep-
czej, gdy grupa ta miataby na celu dokonywanie przestepstw o charakterze
terrorystycznym, mozna przyja¢ podobne uwagi, jakie zostaly wskazane
powyzej odno$nie CBA czy SG. Niemniej nalezy zauwazy€, ze w ustawie
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (art. 31 ust. 1
pkt 11) mowa jest jedynie o nizszej formie organizacyjnej (grupie), nie zas

10 Kontrola operacyjna, zakup kontrolowany, kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majat-
kowej. W stosunku do przesylki niejawnie nadzorowanej nie ma ograniczenia podmiotowego.
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o zwiazku przestgpczym. Wydaje sig, ze ustawodawca niepotrzebnie ograniczyt
w tym zakresie dziatania funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej. Tre$¢ zapi-
sow art. 4 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych wskazuje natomiast, ze czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze funkcjonariuszy ZW mozliwe sa do realizowana dos¢
szeroko. Pod wzgledem podmiotowym szerzej niz czynnos$ci operacyjne o cha-
rakterze wykrywczo-dowodowym. Moga one rowniez obejmowac swoim zakre-
sem takze przeciwdzialanie i rozpoznawanie zjawiska finansowania terroryzmu.

Do zadan SKW nalezy migdzy innymi: rozpoznawanie, zapobieganie oraz
wykrywanie popelnianych przez zohierzy pelniacych czynna stuzbe wojskowa,
funkcjonariuszy SKW i1 SWW oraz pracownikow SZ RP i innych jednostek
organizacyjnych MON, przestepstw zwigzanych z dziatalno$cia terrorystyczna.
Zgodnie z art. 25 w granicach tego zadania funkcjonariusze SKW wykonuja
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Czynnosci te moga mie¢ charakter
zarowno informacyjny, jak i wykrywczo-dowodowy. Wprowadzone przez
ustawodawce pojecie przestepstw zwigzanych z dziafalnoscia terrorystyczna
pozwala na stwierdzenie, ze dziatania operacyjne moga dotyczy¢ przestgpstw
okototerrorystycznych (zwiazanych), do ktorych zaliczymy przestepstwo
finansowania terroryzmu czy tez wykorzystania podmiotéw zbiorowych
do finansowania tego negatywnego zjawiska. Zawe¢zony zakres takich dziatan
zwiazany bedzie z podmiotami, wobec ktorych czynnosci operacyjne mozliwe
sa do realizowania; bgda to zolnierze pelniacy czynna stuzbg¢ wojskowa,
funkcjonariusze SKW i SWW oraz pracownicy SZ RP i innych jednostek orga-
nizacyjnych MON. Do zadan SWW nalezy natomiast rozpoznawanie i przeciw-
dziatanie zagrozeniom migdzynarodowym terroryzmem. Zadanie to realizowane
jest poza granicami panstwa. Zakres dziatan operacyjnych bedzie w szczegdlnosci
obwarowany zakresem wytycznych.

Podsumowujac, nalezaloby stwierdzi¢, ze wigkszos¢ stuzb uprawnionych
do prowadzenia czynnos$ci operacyjnych o charakterze informacyjnym moze
je wykonywac z r6znym ograniczeniem do sprawcow finansowania terroryzmu.
Najszersze uprawnienia w tym zakresie posiada ABW i Policja. Brak jasnego
wprowadzenia zapisow odnoszacych si¢ wprost do art. 165a kk utrudnia
precyzyjne okreslanie uprawnien tych podmiotéw do realizowania czynnos$ci
operacyjnych o charakterze wykrywczo-dowodowym.

2. Realizowanie czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych o charakterze
informacyjnym

Prowadzenie rozpoznania operacyjnego odnoszacego si¢ do finansowania
terroryzmu, to niezaleznie od tego, czy przyjetym przedmiotem rozpoznania
bedzie calo$¢ zagrozenia terroryzmem, czy wylacznie obszar jego finansowania,
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dziatania zwiazane z finansowanie terroryzmu beda skupiaty si¢ na nastgpujacych
zakresach. Ustalenie faktow, czy uzyskane informacje lub planowane do uzy-
skania dotycza zdarzen, ktore mialy miejsce, czy sa planowane i jaki jest proces
ich zaawansowania.

Rozpoznanie problemu begdzie dotyczy¢ takich zagadnien, jak: powodow
finansowego wsparcia, stosowanych mechanizméw finansowania, rodzaju
wykorzystywanych podmiotow finansowych, wykorzystywania spolek
zarejestrowanych w strefach offshore, symptomach takiego dziatania. Ponadto
podobienstwo zachowan sprawcow w zakresie dokonywania przestgpstw prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu nie sprzyja mozliwosciom skutecznego
rozpoznawania kazdego z nich z osobna. Totez podobienstwo symptomow
i ,,8ladéw transakcyjnych” moze powodowac zle postawienie poczatkowe]
»diagnozy” kryminalistycznej co do okre$lenia, z jakim procederem mamy
do czynienia oraz jaki jest cel realizowania tych mechanizméw. Niemniej podo-
bienistwa w zakresie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu pozwola na
zwigkszenie mozliwosci rozpoznawczych. Ponadto poprzez wystgpowanie tych
podobienstw zwigkszy si¢ liczba podmiotow realizujacych zadania wobec
podejmowania przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Powodem takiej oceny jest to, ze zjawisko prania pieniedzy jest zjawiskiem
towarzyszacym w szczegolnosci zorganizowanej przestgpczosci, co wyzwala
szersze mozliwo$ci rozpoznania (zwigksza liczbe podmiotéw uprawnionych
do realizacji tych zadan). Kolejno rozpoznanie bedzie dotyczyto wytypowania
osoby/os6b (srodowiska), ktore zardwno decydowaty o kumulacji srodkéw,
przeprowadzeniu, jak i dokonywaly okre§lonych transakcji tymi $rodkami.
W zakresie rozpoznania osobowego wyrdznimy szereg obszarOw podmioto-
wych: przede wszystkim typowane jest samo srodowisko terrorystyczne, czyli
cztonkowie organizacji terrorystycznych czy cztonkowie sieci terrorystycznych;
kolejnym obszarem podlegajacym rozpoznaniu sa miejsca, osoby, za posrednic-
twem ktorych juz dokonywano przestepstwa finansowania terroryzmu; dalszym
obszarem sa podmioty (instytucje obowiazane) podejrzewane o udziat w finan-
sowaniu terroryzmu i mocodawcy, posrednicy w obrocie finansowym z krajami
typowanymi jako ,sponsorzy” terroryzmu, ,uspieni” agenci organizacji
terrorystycznych, osoby, ktore za posrednictwem Internetu pozyskuja i przesytaja
srodki finansowe na rzecz organizacji terrorystycznych. Ustalenie miejsc
realizowania procederu finansowania terroryzmu; do tego ustalenia nalezy
podejs¢ dos¢ szeroko, poniewaz zarowno jeden, jak i drugi proceder moze miec
zasieg migdzynarodowy, dlatego tez typowaniem informacyjnym nalezatoby
obja¢ nie tylko okreslone obickty, ale takze kraje, w ktorych realizowano
poszczegolne etapy procederu; wskazanie zwiazkow, a takze zaleznosci, jakie
wystepuja pomigdzy informacji dotyczacymi faktéw, osdb, miejsc. Pozwoli
to na okres$lenie (doprecyzowanie) mechanizmow, jakie zostaly wykorzystane
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do finansowania terroryzmu; wyodrebnienia zachowan przestgpczych posiada-
jacych cechy finansowania terroryzmu od popetniania przestgpstw finansowych,
gospodarczych, czy prania pienigdzy; typowania krajow, ktore poprzez wypra-
cowane mechanizmy dokonuja tajnego wsparcia dla dziatan poszczegdlnych
ugrupowan terrorystycznych; ustalanie elementoéw sieci terrorystycznej
i jej powiazan finansowych z zewngtrznymi podmiotami oraz mechanizméw
zasilania poszczegolnych ugrupowan o charakterze wykonawczym. W ramach
rozpoznania beda stosowane $rodki charakterystyczne do dziatan policyjnych,
kontrwywiadowczych i wywiadowczych. Przedmiotem rozpoznania beda
kierunkowo: srodowiska kojarzone ze wspieraniem dziatalnosSci terrorystycznej
oraz czynnik zagrozony, czyli Srodowiska pozostajace przedmiotem zaintereso-
wania przestepczego!!. Srodowiska kojarzone ze wspieraniem finansowym
organizacji terrorystycznych to np. $rodowiska radykalnych muzutlmanow
powiazanych z osrodkami religijnymi, przedsigbiorcow arabskich wspieraja-
cych z osiaganych zyskow, sieci wywiadowcze wspierajace dzialania
terrorystow, radykalne $rodowiska kojarzone z ruchami separatystycznymi
(separatyzm Baskow, Irlandia Potnocna). W warunkach polskich trudno jest
typowac podmioty, ktdre bezposrednio beda zrodtem zasilenia w §rodki finansowe
i logistyczne organizacji terrorystycznych.

Przedmiotem rozpoznania powinny by¢ nie tylko sposoby popetniania
przestepstw zrodtowych, ale takze mechanizmy dalszego lokowania wygenero-
wanych s$rodkow w obrocie finansowo-gospodarczym. Uwarunkowane
jest to potrzebami organizacji terrorystycznych zapewnienia sobie dtugofalowe-
go zrodia zasilenia finansowego. Prowadzenie rozpoznania w tym zakresie
powodowane jest tym, ze dla uzyskania trwatos$ci i kontynuowania w czasie
przedsigwzigc terrorystycznych organizacja terrorystyczna powinna zapewnic
sobie w miarg¢ systematyczne zasilanie w srodki pozwalajace na przygotowywa-
nie kolejnych zamachow. W tym zakresie mozliwe bedzie przyjmowanie
wzorcOw rozpoznawania stosowanych wobec czionkdéw zorganizowanych
grup przestepczych. Rozpoznanie operacyjne prowadzone wobec finansowania
terroryzmu powinno odnosi¢ si¢ tak do celow globalnych reprezentowanych
przez Srodowiska terrorystyczne, gltoszonych pogladow przez przywodcow
religijnych, $rodowiska medialne wspierajace dziatania terrorystyczne czy
przywodcow sieci terrorystycznej, ale takze do celow lokalnych prezentowa-
nych przez poszczegdlne i dziatajace na okreSlonych terytoriach (czgSci
obszarow) wykonawcze organizacje (grupy, bojowki) terrorystyczne.
Kumulacja wiedzy na temat tych wzajemnie naktadajacych si¢ obszarow
pozwoli na w miar¢ precyzyjne typowania pola rozpoznania, w tym mozliwych
zrodet finansowania.

I Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej ..., s. 79-80.
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Nalezy zauwazy¢, ze chyba najbardziej trudnym obszarem prowadzonego
rozpoznania jest ustalanie i wyszukiwanie sprawcow dziatajacych w pojedynke.
Odnosi si¢ to do organizatorow zamachdw, ktorzy sami zdobywaja srodki na ich
organizacje¢ i przygotowuja si¢ dzigki nim, rowniez indywidualnie, do ich doko-
nania. Réwnie trudno jest prowadzi¢ tego rodzaju dziatania operacyjne wobec
pojedynczych ,,sponsorow” czy matych grup srodowiskowych wspierajacych
finansowo dziatania terrorystyczne. Trudno$ci wynikaja przede wszystkim
z samodzielno$ci postgpowania sprawcoéw, hermetycznosci i samokontroli
srodowisk. W tym zakresie wazne jest poszukiwanie Sladow takich dziatan.
Moze ono by¢ zwiazane z taczeniem okre§lonych, odchylonych od uznanych
norm zachowan, gdzie w ich ocenie takie odchylenia moga stuzy¢ do popelnie-
nia jakiegos, jeszcze na tym etapie blizej nieokre§lonego przestepstwa.

Dodatkowo, kolejnym zagadnieniem, jakie nalezaloby podjac, jest potrzeba
angazowania sil i sSrodkdéw na rozpoznawanie powiazan pomigdzy zorganizowa-
nymi grupami przestgpczymi a organizacjami terrorystycznymi. Obszary
te moga by¢ zwiazane z prowadzeniem nielegalnych interesoéw, takich jak:
handel bronia, przemyt srodkéw finansowych, handel narkotykami, fatszowanie
srodkéw pienigznych, oszustwa kartowe. Typowanie tych srodowisk zwigzane
jest z najczestszym wystgpowaniem przestgpstw kryminalnych jako zrodet
finansowych dziatalnosci terrorystycznej. Ponadto rozpoznaniem operacyjnym
w zakresie przeciwdziatania zagrozenia terroryzmem powinna by¢ objeta takze
aktywnos$¢ czynnikow inicjacyjnych i wykonawczych w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez przedstawicieli obcych komdrek wywiadowczych zaan-
gazowanych w finansowe i rzeczowe wsparcie dla organizacji terrorystycznych,
ktore beda takze mocodawcami terroryzmu!2 .

Posiadanie informacji o zagrozeniu jest podstawowym elementem projekto-
wania dalszych dziatan operacyjnych, dlatego tez ich kolejnym elementem
pozostaje wspélpraca z osobowymi tajnymi zrédlami informacji. Jednym
ze zrodel pierwszych informacji sa osoby, ktére wspotpracuja z organami
Scigania w sposéb niejawny. W zakresie okreSlania zrodel i sposobdw
finansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym wykorzystywanie
tego rodzaju dzialan operacyjnych jest szczegodlnie wazne. Zwiazane jest
to glownie z potrzeba prowadzenia dziatan zaradczych, zapobiegajacych
powstaniu samego przestgpstwa terrorystycznego (czyli jeszcze przed jego
uzewngtrznieniem). ROwniez cenne jest prowadzenie tego rodzaju dziatan po
jego dokonaniu. Oczywiste jest, ze niezapobiezenie zamachowi nalezy ocenia¢
w kategorii niepowodzenia stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terrory-
zmowi. Niemniej podjecie wspolpracy i zadaniowanie juz dziatajacych wspot-
pracownikoéw zwiazane bedzie, na tym etapie, z rozpoznaniem mechanizmow

12 Dziatania rozpoznawcze o charakterze niejawnym moga by¢ uzupelniane o czynnosci rozpo-
znawcze prowadzone w sposdb jawny, tzw. bialym wywiadem.
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przygotowania zamachu (w wymiarze finansowym i rzeczowym), a takze
zapobiezeniu kolejnym zamachom. Odnosnie do przestepstw, ktore w swoich
skutkach nie maja sladéw widocznych na pierwszy rzut oka, takich chociazby
jak przestepstwa narkotykowe, korupcyjne, przemytnicze, udzial w zorganizo-
wanej grupie przestepczej, dzialania operacyjno-rozpoznawcze maja na celu
przede wszystkim zapewnienie doptywu informacji pozwalajacych na ich ujaw-
nienie, a w dalszej etapie doprowadzenie do wskazania sprawcoéw ich popetnie-
nia oraz wszelkich dowodéw przestepczej dziatalnoscil3. W ramach podmiotow
wspierajacych finansowo terrorystow wymienimy takie, ktore dziataja w catko-
witej konspiracji, ale takze takie, ktore (przynajmniej przez jaki§ czas) jawnie
wspieraja walk¢ metodami terrorystycznymi z okre§lonymi panstwami. Nawet
przy zachowaniu takiej otwartos$ci gtoszonych pogladow i prowadzonej polityki,
czg$¢ dziatan realizowana jest w konspiracji, co zwigzane jest z zapewnieniem
bezpieczenstwa i skutecznoscia zainicjowanych dziatan wspierajacych (zabez-
pieczenie si¢ np. przed konfiskata srodkow). W zwiazku z tym niezbedne jest
poszukiwanie 0sob, ktore z rdéznych powoddw przekazywatyby informacje
do odpowiednich stuzb o zagrozeniu wynikajacym z finansowania dziatan terro-
rystycznych. Mozliwe jest to miedzy innymi poprzez wspdiprace z osobowymi
zrodtami informacji. Jak wskazano, najcenniejsze (jakoSciowo) beda te informa-
cje, ktdre przy ich wykorzystaniu spowoduja uniemozliwienie dokonania zamachu
terrorystycznego. Zwlaszcza ze obecnie prezentowana przez terrorystow taktyka
dzialan nakierowana jest na dokonanie w wyniku zamachu terrorystycznego
znacznych strat osobowych i materialnych!4.

Przed typowaniem wydaje sig, ze cenne beda zarowno osoby, ktore przeka-
zywac beda pojedyncze informacje, w szczegdlnosci istotne dla zapobiezenia
dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, jak i takie, z ktorymi
bedzie mozna prowadzi¢ wspolprace w dluzszym okresie. W typowanych
obszarach moga by¢ to sami cztonkowie organizacji terrorystycznej (sieci), jak
tez osoby nie powiazane bezposrednio z dziataniami terrorystycznymi. Ponadto
przy typowaniu §rodowisk nalezatoby uwzgledni¢ przestawiony podziat zrodet
finansowania terroryzmu (kryminalne, pozakryminalne — legalne, panstwowe).
Jednoczesnie wydaje sig, ze przy typowaniu bgdzie mozna wykorzystac takze
wiedzg gromadzona w ramach innych czynno$ci, np. administracyjno-kontrol-
nych, realizowanych w szerokim spektrum dziatan wobec procederu finansowania

135 Golgbiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 47.

14 Regulacje odnoszace si¢ do mozliwosci wspotdziatania z osobowymi zrodtami informacji
zawarte zostaly w poszczeg6lnych ustawach kompetencyjnych regulujacych dziatalnos¢ stuzb
uprawnionych do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przy wykonywaniu
swoich zadan poszczegodlne podmioty moga korzysta¢ z pomocy 0so6b niebedacych ich
funkcjonariuszami.
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terroryzmu. Kolejnym mozliwym elementem typowania bedzie wiedza
o mechanizmach przestepczych, w szczegdlno$ci przekazywania Srodkow
od ,,sponsora” do ,,beneficjenta”. Do nich zaliczymy: komorki organizacyjne
ksiggowosci podmiotéw kontrolowanych przez zorganizowane grupy przestep-
cze; podmioty gospodarcze §wiadczace ustugi kurierskie, w tym o charakterze
migdzynarodowym; komorki organizacyjne audytu i kontroli wewnetrznej;
biegtych ksiggowych dokonujacych oceny bilansu podmiotéw gospodarczych;
wywiadownie gospodarcze; posrednikow obrotu nieruchomos$ciami; radykalne
srodowiska zrzeszone w mniej lub bardziej formalnych grupach (zwiazkach);
doradcow finansowych, gietdowych; osoby udzielajace roznego rodzaju pozwo-
len administracyjnych dla cudzoziemcow; srodowiska studentow z krajow
podwyzszonego ryzyka; podmioty gospodarcze zaktadane przez osoby pocho-
dzace z krajow podwyzszonego ryzyka; indywidualne osoby, ktore werbowane
sa do udzialu w organizacji terrorystycznej lub przynajmniej dajace jej finansowe
wsparcie; przedstawiciele diaspory zajmujacy si¢ posrednictwem w systemach
alternatywnej bankowosci; cztonkowie zorganizowanych grup przestgpczych
realizujacych wspolne przedsigwzigcia z organizacjami terrorystycznymi; osoby
»Swiadczacych ustugi” w zakresie prania pieniedzy (tzw. zawodowi pracze);
pracownikow organizacji non profit zaleznych od organizacji terrorystycznych;
pracownikow osrodkow religijnych powigzanych z miejscami kultu (mecze-
tow); pracownikow podmiotéw kontrolowanych przez cztonkoéw organizacji
terrorystycznych; cztonkow samej organizacji terrorystyczne;j.

W ramach tych $rodowisk mozliwe jest wspotdziatanie z réznymi osobami
i na r6znych zasadach. W szczegdlno$ci musza to by¢ osoby, ktore maja dostep
do informacji takich, jakie moga wykorzysta¢ organy $cigania w zakresie
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu lub tez taki dostep moga uzyskac.
Mimo braku bezposrednich zwiazkow z organizacja terrorystyczng poszczegolne
podmioty raczej nie afiszuja si¢ wspieraniem finansowym (rzeczowym)
terrorystow. Dlatego tez dziatania te zachowuja w tajemnicy i hermetyczno$ci
funkcjonowania, co stanowi przeszkode do wniknigcia w te Srodowiska.

3. Kontrola operacyjna

Z pewnej logiki postgpowania wynika, ze w wigkszosci przypadkow
dotyczy¢ bedzie ona nieskutecznos$ci prowadzonych dotychczas czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Dziatania te to np. obserwacja o0sob i miejsc,
nieudane zadaniowanie osobowych Zrodet informacji, nieudana zasadzkalS.
W zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu dziataniami poprzedzaja-
cymi moga by¢ te, ktore nie umozliwily zrealizowania celu (badz wystapity

15 J. Gotebiewski wymienia rowniez badanie dokumentéw, obserwacje, $ledzenie operacji finan-
sowych [w:] J. Gotgbiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu ..., s. 29.
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watpliwos$ci do ich zastosowania), np. dokonania blokady rachunku czy wstrzy-
mania transakcji przez GIIF, badz tez nie udalo si¢ uzyska¢ odpowiednich
informacji (mogacych w przysziosci stanowi¢ material dowodowy) np.
za pomoca wnioskowania o dane objete tajemnica bankowa, ubezpieczeniowa
czy zawodowa (w przypadku policji art. 20 ust. 3 ustawy o Policji). Niemniej
dziatania poprzedzajace zastosowanie kontroli operacyjnej moga by¢ poprze-
dzone wspotdziataniem z jednostka wywiadu finansowego, aby okreslic,
czy mozliwe jest skuteczne przerwanie procederu poprzez wykonanie jedynie
czynnos$ci administracyjno-kontrolnych GIIF na tym etapie (jeszcze bez wyko-
rzystywanie do tego czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych). Zastosowanie
czynno$ci administracyjno-kontrolnych nie moze jednak doprowadzi¢
do dekonspiracji dziatan, poniewaz dalsze czynno$ci operacyjne, w tym zastoso-
wanie kontroli operacyjnej, moga by¢ nieskuteczne. Zarowno w jednym, jak
i w drugim przypadku nalezy mie¢ na uwadze potrzebe uzyskania dowodow
pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie dla
toczacego si¢ postgpowania karnego. Wiaze si¢ to z potrzeba okreslenia czasu
i celu wykonawstwa kontroli operacyjnej. Konsekwencja jej zastosowania
powinno by¢ przerwanie przestgpczego procederu, nie za$ jego realizowanie
pod kontrola. Nalezy wigc zmierza¢ do zebrania jak najszerszego materiatu
operacyjnego, ktory bedzie mogl by¢ podstawa do uznania go za materiat
dowodowy w postgpowaniu. Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze dla uzyskania
efektywnosci niejawnych dzialan stuzb operacyjnych nalezaloby przyja¢
1 uzgodni¢ okres§lony plan postepowania, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji,
iz zgodnie z prawem czynnosci podjete przez GIIF zakonczone blokada rachun-
ku lub wstrzymaniem transakcji beda pozostawaty w sprzeczno$ci z pomyslnym
osiagnieciem rezultatdw podjetych czynnosci operacyjnych!®. Nalezy pamietaé
o tym, ze GIIF nie jest uprawniony do prowadzenia czynnos$ci operacyjnych,
a jedynie o charakterze administracyjnym i kontrolnym. Temu zadaniu stuzy
rola koordynatora informacji pozaoperacyjnych od podmiotéw obowiazanych
o finansowaniu terroryzmu, jaka spetnia GIIF. Materialy mogace w przyszto$ci
stanowi¢ dowod w prowadzonym postgpowaniu moga stanowi¢ zarowno doku-
menty (w tym elektroniczne), jak i zachowania 0s6b. W przypadku dokumentow
mozliwe bedzie korzystanie z udokumentowania zachowan klientow przez
instytucje obowigzane (ale takze dane uzyskane w trakcie prowadzonej kontroli
operacyjnej tresci korespondencji). Jednakze w przypadku potrzeby ustalenia
innych niz tylko opartych na dokumentach powiazan oséb, miejsc, planowanych

16 Obecnie przyjety mechanizm postugiwania si¢ informacja o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa z art. 165a kk w duzym stopniu ogranicza mozliwo$¢ racjonalnego wspotdziatania
na poziomie wykonawczym, ograniczeniami w tym zakresie sa m.in. powiadamianie GIIF
(szczebel podsekretarza stanu) oraz kierowanie zawiadomienia do prokuratury, ktora pozostaje
ograniczona mozliwo$ciami dzialania w ramach np. czynnosci wyjasniajacych.
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dziafan, ale rowniez paralelnego obrotu finansowego pomocne staje si¢ stosowanie
oprocz innych srodkéw operacyjnych takze kontroli operacyjne;.

Zastosowania kontroli operacyjnej przez wskazane powyzej podmioty
uprawnione do dziatan operacyjnych mozliwe jest takze w stosunku do umys$lnych
przestepstw $ciganych na mocy uméw i porozumien miedzynarodowychl!”.
W przypadku powotania si¢ we wniosku na przeciwdziatanie przestepstwu finan-
sowania terroryzmu $ciganemu na podstawie umow i porozumien mi¢dzynaro-
dowych, w kazdym indywidualnym przypadku mozliwos$¢ zastosowania kontroli
operacyjnej bedzie musialo spetnic¢ nastgpujace wymagania: umowa lub porozu-
mienie migdzynarodowe musi zaistnie¢; strong takiego porozumienia/umowy
musi by¢ Rzeczypospolita Polska; porozumienie takie musi by¢ podpisane
lub ratyfikowane przez strong polska; poszczegolny organ, ktdry jest uprawniony
do wnioskowania o przeprowadzenie czynno$ci operacyjnej, musi by¢é wymie-
niony w umowie jako organ wykonawczy; przedmiotem umowy/porozumienia
musi by¢ zwalczanie/przeciwdziatanie terroryzmowi (w tym takze rozumienie
przeciwdziatanie jego finansowania); podjete czynnosci beda wynikaly
ze wspolnych uzgodnien stron umowy/porozumienia, ktére realizuja sprawe
dotyczaca finansowania przestepczosci terrorystycznej. Glownym aktem
prawnym jest tu Konwencja ONZ z dnia 9 grudnia 1999 r. o zwalczaniu finanso-
wania terroryzmu (ratyfikacja: Dz.U. z 2004 1. Nr 263, poz. 2620). Konwencja
zobowiazala panstwa bedace jej stronami do wprowadzenia rozwiazan przewi-
dujacych odpowiedzialno$¢ karna osob lub organizacji finansujacych terroryzm,
w tym zamrazania rachunkéw bankowych osob, co do ktérych istnieje uzasad-
nione podejrzenie, iz sa one zaangazowane w dziatalno$¢ terrorystyczna.

17 0dwotanie si¢ do przestgpstw okreslonych jako $ciganych na mocy umow i porozumien migdzy-
narodowych nasuwa tez szereg problemow. Postugujac si¢ poszczegdlnymi zapisami umow moz-
na wskaza¢ znaczna réznorodnos$¢ okreslen. Przyktadem niech beda: umowa z rzadem Rumunii
z 11 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 1625), ktora okresla wspolprace w zakresie zapobiegania
aktom terroru, prowadzenia nielegalnych operacji handlowych, finansowych, bankowych oraz
innych przestepstw z nimi zwiazanych, legalizowania dochodéw i korzysci pochodzacych z prze-
stepstw, w tym rowniez prania brudnych pieniedzy, umowa z rzadem meksykanskim z 25 listopa-
da 2002 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 1623), ktora stanowi o wspolpracy w zakresie zapobiegania prze-
stgpstwom: terroryzmu, prania dochodoéw pochodzacych z nielegalnych zrodel, nielegalnego
obrotu bronia, amunicja, Srodkami odurzajacymi, umowa z rzadem Turcji z 7 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. Nr 12, poz. 92, 93, 94), ktdra stanowi o przeciwdzialaniu przestgpstwom popetnianym
w zwiazku z dziatalno$cia terrorystyczna, prania dochodow pochodzacych z przestepstw i korup-
cji, umowa z rzadem RFN z 18 czerwca 2002 r. odpowiednio: terroryzmem, praniem pieni¢dzy,
z rzadem Republiki Wtoskiej z 4 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 133, poz. 1093): terroryzmem, prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu jak pranie pieni¢dzy, z rzadem Republiki Litewskiej z 4 kwietnia
2000 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 213): terroryzmu, nielegalnych operacji finansowych, w tym legalizo-
wanie dochodéw pochodzacych z przestepstw (pranie brudnych pienigdzy). Jak mozna
zauwazy¢, umowy dotycza w ogolnosci zwalczania terroryzmu, ponadto odniesienia dotycza
takze zapobiegania przestgpstwom — prania pieni¢dzy czy legalizowania dochoddw. Brak jest
natomiast wprost odniesienia do zwalczania finansowania terroryzmu.



Wybrana problematyka realizowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ... 91

4. Realizowanie czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych o charakterze
wykrywczo-dowodowym jako element przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu przesylka niejawnie nadzorowana

W celu udokumentowania przestgpstw okreslonych w ustawie albo ustalenia
tozsamos$ci 0s6b uczestniczacych w tych przestepstwach lub przejecia
przedmiotow przestepstwa Komendant Gtéwny Policji (KWP) czy szef ABW
(podobnie inne uprawnione organy pozostalych stuzb) moze zarzadzi¢ niejawne
nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu
przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia Iub zdro-
wia ludzkiego. Realizacja przesytki niejawnie nadzorowanej odbywa si¢
za pomoca podstgpu. W tym wypadku polega on na wykorzystaniu btednego
przeswiadczenia 0s6b wytwarzajacych, przemieszczajacych, przechowujacych
i dokonujacych obrotu przedmiotami przestepstwa, ze ich zachowanie pozostaje
tajemnica i nie znajduje si¢ w zainteresowaniu organéw $cigania.!8

Przesylka jest realizowana w celu udokumentowania przestepstw, o ktorych
mowa w np. w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu, przy czym decydentem w tym zakresie
bedzie szef ABW, albo ustalenia tozsamosci osdb uczestniczacych w tych
przestepstwach lub przejecia przedmiotow przestepstwa. Mozliwo$¢ zastosowa-
nia przesylki niejawnie nadzorowanej w przypadku potrzeby udokumentowania
zachowan polegajacych na finansowaniu terroryzmu bedzie odnosita si¢ do spo-
sobu przekazania czy zaoferowania S$rodkow platniczych, instrumentéw
finansowych, papieréw wartoSciowych, wartosci dewizowych, praw majatko-
wych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci przez sprawce takiego
czynu. Podobnie w przypadku przestgpstwa prania pienigdzy, gdy przedmioty
przestepstwa (np. banknoty w postaci paczki) beda przemieszczane do odbiorcy
celem ich zalegalizowania. Realizowanie zadan operacyjnych w zakresie
stosowania przesytki niejawnie nadzorowanej moze by¢ prowadzone w celu
ustalenia szlakow przemytniczych i punktéw odbiorczych pomigdzy organizacja
kryminalna a terrorystyczna, ustalania rodzaju wspdlnej wspotpracy.
Jednoczesnie pozwala na ustalenie powiazan pomigdzy siecia terrorystyczng
(mocodawcami) a ugrupowaniami wykonawczymi. Kolejna okolicznoscia,
jaka daje przesytka niejawnie nadzorowana, jest mozliwos¢ ustalenia drogi, jaka
,»przebywaja” $rodki od ,,sponsora” do ,beneficjenta”, z przeznaczeniem ich
na sfinansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Przy przesylce
bedziemy mieli do czynienia ze znacznie ograniczonym rodzajem przedmiotu;
dotyczy¢ to moze raczej Srodkow okreslonych w art. 165a kk uzyskanych
w wyniku przestgpstwa (jak 1 bedacych przedmiotem samego przestgpstwa

18p, Kosmaty, Przesytka niejawnie nadzorowana, ,,Prokurator” 3(43), 2010, s. 29.
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z art. 165a — gromadzonych w celu sfinansowania ...), a nie tych, ktorych
przechowywanie i przemieszczanie jest zabronione.

Przesytka wigc bedzie mogta dotyczy¢ takich rzeczy, jak fizycznie zgroma-
dzonych i przekazanych (wystanych) np. przez kuriera srodkéw ptatniczych
(np. banknotow), mienia ruchomego, wartosci dewizowych jako przedmiotow
przestepstwa z art. 165a kk, ale takze wydaje si¢ i dokumentow $wiadczacych
o przekazaniu nad nimi wiadztwa. W przypadku art. 165a kk przesytka bedzie
polegala na niejawnym nadzorowaniu przemieszczania i obrotu przedmiotami
przestgpstwa. Zastosowanie tej instytucji w ramach dziatan taktycznych
mozliwe jest w przypadku, gdy organ ja stosujacy posiada wiedzg¢ na temat, kto
przekazuje $rodki na sfinansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycz-
nym, natomiast nie ma wiedzy, komu $§rodki te maja by¢ przekazane. Nalezy
pamigtac, ze przy mozliwosci zatozenia etapowosci dziatan sprawcow istotne
bedzie zatrzymanie procederu we wlasciwym czasie i w stosunku do wlasciwe;j
osoby. Niekoniecznie pierwszy odbiorca tej przesytki bedzie ostatnim,
a w takim przypadku uzyskamy wiedz¢ jedynie o kolejnym posredniku, nie zas
o wlasciwym odbiorcy.

Zakres dzialania obejmuje zastosowanie takiej techniki operacyjnej, ktora
polegac¢ bedzie na kontroli trasy obserwowanej przesylki, co do ktérej zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze posiadanie nadzorowanych materiatow jest zabro-
nione lub pochodza one z przestgpstwa. Dziatania realizuje si¢ poprzez niejawne
dotaczenie do przesylki nadajnika lub stala niejawna obserwacj¢ transportowa-
nego pakunkul!®. Celem zastosowania przesytki niejawnie nadzorowane;j jest:
udokumentowanie na potrzeby procesu karnego popetnienia przestgpstwa, usta-
lenie sprawcow przestepstwa z art. 165a kk oraz zabezpieczenie przedmiotow
przestepstwa do procesu karnego20. Z istoty samej przesylki niejawnie nadzoro-
wanej wynika, ze dziatania podejmowane przez uprawnione podmioty begda
mogly by¢ zastosowane wobec fizycznego przemieszczania przedmiotow
przestepstwa. Dlatego tez jej zastosowanie wydaje si¢ by¢ ograniczone wobec
elektronicznego przeptywu §rodkéw finansowych czy w stosunku do pozyskania
srodkéw za posrednictwem bankowosci alternatywnej, ale 1 w stosunku do trans-
akcji realizowanych w drodze elektronicznej (transakcje gietdowe).

Kolejna mozliwoscia jest kontrolowanie miejsca przechowywania przedmio-
tow, ktore moze by¢ zwiazane z ich wczesniejszym zdeponowaniem.
Przyktadem moze by¢ obserwowanie skrytek pocztowych, bankowych, skrytek
na bagaz podreczny na dworcach kolejowych, autobusowych itp. Dzigki
zastosowaniu przesytki niejawnie nadzorowanej bedzie mozna nie tylko zajac

191w, Wojcik, Przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, krymino-
logiczne i kryminalistyczne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 191.

20 Zob. 7. Golebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej ...,
s. 70.
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nielegalnie przemycony towar, ale rowniez ustali¢ prawie pelny sktad osobowy
grupy i precyzyjnie udokumentowaé nielegalng dziatalno§é2!.

Niemniej w przypadku fizycznego przeptywu srodkow przesytka w roznej
postaci moze by¢ przemieszczana poprzez migdzynarodowe firmy spedycyjne,
kurierow indywidualnych (grupowych), poczte, firmy kurierskie. Podejmowanie
tych czynno$ci moze spowodowac potrzebe wspoétdziatania z poszczegolnymi
przewoznikami prywatnymi. Nalezy jednak wyraznie powiedzie¢, ze takie
wspoldziatanie z innymi organami, instytucjami lub przedsigbiorcami zawsze
bedzie pociagato za soba duze ryzyko dekonspiracji prowadzonej operacji?2.

Jednoczesnie przy uwzglednieniu wymogdéw prawnych zwiazanych z prze-
mieszczaniem przesytki przez granicg niezbedne bedzie takze wspoétdziatanie
podmiotu inicjujacego ze stuzbami granicznymi: Straza Graniczng czy Stuzba
Celna. Wspoldziatanie powinno zapewni¢ prawidtowos$¢ realizacji przesytki
oraz niewzbudzenie podejrzen co do jej monitorowania. Stad tez stosownie
do zarzadzenia, urzedy, instytucje i podmioty prowadzace dziatalnosé
w dziedzinie poczty i transportu, organy celne oraz organy Strazy Granicznej
sa obowiazane dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajace przedmioty
przestgpstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunigciu albo zastapieniu
w catosci lub w czesci?3.

Zastosowanie przesylki niejawnie nadzorowanej mozliwe bedzie przede
wszystkim przy zastosowaniu przez sprawcow fizycznego (osobistego lub
poprzez posrednikdw) przemieszczania $rodkow platniczych, rzeczowych,
papierow warto$ciowych jako dokumentow. Nie bedzie natomiast mozliwe
zastosowanie tej instytucji w przypadku obrotu nieruchomos$ciami (chyba
ze dotyczy to dokumentow S$wiadczacych o tytutach wlasnosci), papierow
warto$ciowych bedacych w elektronicznym obrocie gietdowym, czy czg$ciowo
w systemach podziemnej bankowosci w zakresie ,,przemieszczania” srodkow
pomiedzy poszczegolnymi krajami (poniewaz system ten taki obrot eliminuje).

5. Zakup kontrolowany i prowokacja policyjna

Zakup kontrolowany to czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace
do sprawdzenia uzyskanych wcze$niej wiarygodnych informacji o przestep-
stwie24 oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowoddw przestepstwa moga pole-
ga¢ rowniez na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia

21 Tamze, s. 36.

22 Tamze, s. 38.

23 Art. 30 ust. 3 ustawy o ABW i AW. Dzialania te chronione sa np. kontratypem w art. 31 ustawy
0 ABWiAW.

24 Stad moze zrodzi¢ si¢ dylemat o potrzebie niezwlocznego poinformowania GIIF MF (art. 14
ust. 2) czy podejmowania czynnosci operacyjnych, takich jako zakup kontrolowany. Dlatego tez
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przedmiotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo
ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sa zabronione,
a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej. Czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze moga polegaé takze na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia
lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych przepad-
kowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot
sa zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;j2.

Celem zastosowania tej instytucji jest sprawdzenie uzyskanych wczesniej
informacji o przestgpstwie, ustalenie sprawcow przestgpstwa oraz uzyskanie
dowodow jego popetnienia. Okreslenie sprawdzenie uzyskanych wczesniej
informacji o przestgpstwie nie pozostawia watpliwosci, ze operacja specjalna
nie moze zosta¢ wdrozona przeciwko komukolwiek, lecz jedynie w stosunku
do osob, ktore z wysokim prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia
sa podejrzewane o popelnienie przestgpstw. Prowokacja policyjna musi by¢
zatem poprzedzona innymi czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi pozwa-
lajacymi na uprawdopodobnienie prowadzenia przestepczych dzialan przez
okre$long osobe lub grupe 0s6b26. Przy mozliwym zastosowaniu tej instytucji
w odniesieniu do przestgpstwa finansowania terroryzmu nalezatoby si¢ zastano-
wi¢, jakie przestepstwa zostaly dokonane, ktore pozwola na zastosowanie insty-
tucji zakupu kontrolowanego. Z pewnoscig moga to by¢ przestepstwa pospolite
(kryminalne, narkotykowe, cybernetyczne)??, ktore staty si¢ Zrodtem zyskow
z przeznaczeniem ich na sfinansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym. Ponadto w tresci art. 165a kk méwi si¢ o sprawcy, ktory gromadzi oferuje,
przekazuje. Odnoszac rozwazania do pierwszego z zachowan — gromadzenia,
wynika, ze przedmiotem moga by¢ takze $rodki nie uzyskane w drodze przestep-
czych dziatan. Niemniej samo zgromadzenie tych srodkéw w celu sfinansowa-
nia przestepstwa o charakterze terrorystycznym jest juz przestgpstwem
z art. 165a kk. Sprawca musi jednak dziata¢ w zamiarze (w celu) takiego
zgromadzenia S$rodkow, aby umozliwily one sfinansowanie przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym. Ponadto do odniesienia skutku popetnienia

mozliwos$ci zastosowania tej instytucji przedstawione sa raczej de lege ferenda. Dodatkowym
zalozeniem winno by¢ to, ze zakup/prowokacja beda mozliwe do zastosowania w przypadku
niekorzystania przez sprawcow z formalnego obiegu finansowo-gospodarczego w celu sfinan-
sowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

25 Obecnie zakup kontrolowany moga stosowaé: Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa, Kontrwywiad Wojskowy, Centralne Biuro
Antykorupcyjne oraz Straz Graniczna.

267, Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej ..., s. 63.

27T W takim przypadku podejmujacy dziatania operacyjne organ musi mie¢ swiadomosc¢ tego,
ze to ,,pierwotne” przestgpstwo nie jest przestepstwem popetnionym z checi zysku kryminalne-
go, ale w wyniku potrzeby zasilenia finansowego organizacji terrorystycznej dla dokonania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
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przestepstwa z art. 165a kk nie musi towarzyszy¢ skutek w postaci dokonania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.28 Do$¢ trudne bedzie ustalenie,
ze dana osoba jest ,sponsorem” terroryzmu. W rzeczywistosci dziatania
odpowiednich organéw w zakresie przerwania przestepczego procederu moga
wystapi¢ na roznym etapie dziatan podjgtych przez ,,sponsora”. Moze by¢ to juz
etap jedynie przesylania srodkoéw na konto organizacji spolecznej, ktora tylko
bedzie posredniczyla w przekazaniu $rodkoéw, gdy np. osoba upowazniona
do ich podejmowania bedzie cztonek organizacji terrorystycznej. W tej sytuacji
osoba ,,sponsora” bedzie mogta wytlumaczy¢, ze wspierala organizacje spoteczna,
nie za$ terrorystyczna. Wazne jest wigc uzyskanie w ramach czynnosci opera-
cyjnych przez dokonaniem zakupu kontrolowanego czy w innych okoliczno-
$ciach przesyltki niejawnie nadzorowanej — informacji stownie uzewngtrznionej
przez ,,sponsora”, ze prowadzone przez niego operacje finansowe zmierzaja
do wsparcia finansowego organizacji terrorystycznej w zwiazku z przygotowy-
wanym przestepstwem o charakterze terrorystycznym. Dlatego tez dowodami
W rozumieniu operacji specjalnej sa nie tylko przedmioty nabyte przez policje
(ale tez kazda inna uprawniona do tego dziafania stuzbe) w wyniku kontrolowa-
nej transakcji, ale takze wypowiadane przez cztonkdéw grupy przestgpczej
w obecnosci ,,policjanta pod przykryciem” stowa wskazujace na zamierzenia
przestepcze, a takze relacje z dokonanych juz przestepstw2?. Policjanta pod
przykryciem bedzie mozna przestucha¢ w charakterze ,,swiadka anonimowego”
w trakcie dalszych czynnosci na poziomie postepowania przygotowawczego3Y.

Nalezaloby si¢ wigc zastanowi¢ nad mozliwo$ciami zastosowania tego
instrumentu przez uprawnione podmioty elementy uktadu przeciwaktywnego
odnosnie do zachowan opisanych w art. 165a kk.

Prawdopodobnie mozliwe bedzie zastosowanie zakupu kontrolowanego
w przypadku, gdy osoba — sponsor/mocodawca (zrodto srodkow) przekazuje lub
oferuje srodki pfatnicze papierow wartosciowych, wartosci dewizowych, praw
majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci. W takiej sytu-
acjiosobaprzejmujac abedzie funkcjonariusz lub osoba wspolpracujaca,
pod legenda posredniczenia czy tez bycia cztonkiem organizacji terrorystyczne;j
oczekujacego sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym (zakup

28 Wydaje si¢, ze w przypadku samofinansowania si¢ poprzez dziatalnos¢ kryminalna nie bedzie
watpliwosci co do informacji o przestepstwie, jednakze w przypadku samofinansowania
poprzez dzialania ,legalne” problem taki moze wystapi¢, gdyz osoba przekazujaca srodki
nie zawsze moze mie¢ Swiadomos$¢ tego, ze przekazuje je w celu sfinansowania przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym.

297, Golgbiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej ..., s. 63.

30 ponadto wskazane metody bedzie mozna zastosowaé w przypadku, gdy przedmioty uzyskane
zostaly w wyniku kryminalnej dzialalno$ci zorganizowanej grupy przestgpczej wspotpracujacej
Z organizacja terrorystyczna.
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kontrolowany). Dodatkowo funkcjonariusz czy osoba wspotpracujaca moze
realizowac zadanieniejawnego zbycia podlegenda sponsora/moco-
dawcy (zrodta $rodkow) przekazujacego Iub oferujacego oferuje srodki
platnicze papieréw wartosciowych, wartosci dewizowych, praw majatkowych
Iub innego mienia ruchomego Ilub nieruchomosci rzeczywistemu przedstawicie-
lowi czy cztonkowi organizacji terrorystycznej w celu sfinansowania dokonania
zamachu terrorystycznego (prowokacja policyjna — inicjatorem dziatah w tym
przypadku jest funkcjonariusz/osoba wspolpracujaca). W przypadku prowadzonej
prowokacji mozliwe bgdzie ustalenie odbiorcy srodkow, ktorym  jak wskazano
moze by¢ takze sam czlonek organizacji terrorystycznej. Zastosowanie tego
typu dziatan postuzy¢ moze wiec nie tylko do okreslenia uczestnikéw procederu
finansowania terroryzmu, ale takze do ustalenia cztonkdéw ugrupowania terrory-
stycznego (funkcjonariusz w roli sponsora-oferenta srodkow z przeznaczeniem
ich na sfinansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym). Oceniajac
natomiast mozliwos$ci zastosowania zakupu kontrolowanego, jego zastosowanie
moglo by¢ przeprowadzone w celu ustalenia, kto jest osoba wspierajaca finansowo
dziatania terrorystyczne (w takim przypadku funkcjonariusz bedzie wystgpowat
jako beneficjent srodkéw oferowanych/przekazywanych z przeznaczeniem
ich na sfinansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym).

Zastosowanie zakupu kontrolowanego, ktory polega na dokonaniu w sposob
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow pochodzacych z przestep-
stwa, ulegajacych przepadkowi, bgdzie moglo by¢ wykorzystane w przypadku,
gdy srodki beda przemieszczane w sposob fizyczny (weksle, pakiety pienigdzy,
kamienie szlachetne itp.), gdy przepisy przewiduja zastosowanie instytucji
przepadku. Zatrzymanie osoby podejrzewanej w ramach realizacji zakupu
kontrolowanego jest w istocie zblizone do zatrzymania dokonanego w czasie
zasadzki zorganizowanej na podstawie informacji uzyskanych metodami opera-
cyjnymi (art. 244 §1 kpk.)3!. Zakonczenie zakupu kontrolowanego powinno
doprowadzi¢ do zatrzymania sprawcy i przejecia przedmiotéw, ktorymi obrot
jest zakazany. Na przeprowadzenie zakupu kontrolowanego wobec przestgpstwa
prania pienigdzy umozliwia migdzy innymi art. 19 ustawy o Policji.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku finansowania terroryzmu nie zawsze
bedzie potrzeba wczesniejszego zgromadzenia srodkow celem ich zaoferowania
czy przekazania. Sprawca moze posiada¢ srodki juz zgromadzone i to nieko-
niecznie w celu ich przekazania na sfinansowanie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Jezeli powezmie taki zamiar, bedzie si¢ staral dokonac
czynnosci polegajacych na zaoferowaniu czy ich przekazaniu w innym, nieprze-
stgpczym celu. Wydaje si¢ wiec, ze ,,przedmiotem pochodzacym z przestep-
stwa”, ktory ma by¢ przeznaczony do sfinansowania przestgpstwa o charakterze

31 R, Netczuk, Tajny wspoipracownik policji na tle prawno-porownawczym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2006, s. 127.
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terrorystycznym, beda te przedmioty, ktore sprawca wczesniej zgromadzit
z mys$la o sfinansowaniu dziatalnosci terrorystycznej (dokonat juz przestgpstwa
zrédtowego gromadzenia w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, a teraz chce dokona¢ obrotu tymi przedmiotami). W zakresie
zaproponowania przeprowadzenia zakupu kontrolowanego, podmiot upowaz-
niony musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy wykonanie takiej czynno$ci
operacyjnej (dos¢ skomplikowanej) bedzie niezbgedne do ustalenia sprawcy
i zebrania materialu dowodowego. Czy w okreslonej sytuacji mozna podjac taka
decyzjg¢, czy mozliwe jest wykorzystanie innej metody i srodkow dziatania
(niekoniecznie operacyjnych), a takze czy ich zastosowanie jest mozliwe,
ale moze spowodowa¢ dekonspiracj¢ dziatan organdw $cigania wobec sprawcy
czynu z art. 165a kk. Podejmujac decyzje o zastosowaniu zakupu kontrolowane-
go czy prowokacji wazne jest dokfadne sprecyzowanie celu, jaki nalezy
osiagna¢. Ponadto samo podjecie dziatan powinno by¢ poprzedzone nie tylko
wnikliwa analiza dotychczas zgromadzonych materiatow, ale takze opracowa-
niem planu dzialania, z uwzglednieniem miejsc, sit i sSrodkdw wsparcia/bezpie-
czenstwa oraz wytypowaniem osob (z przypisaniem rol), ktore beda realizowaé
powyzsze czynnosci. Nie wydaje si¢ wlasciwe stosowanie zakupu i prowokacji
w przypadku, gdy mozliwe jest ustalenie sprawcow i uzyskanie dowodow
przestgpstwa rowniez w inny sposob, bez narazania zarowno funkcjonariuszy,
jak i os6b wspotpracujacych. Sama procedura przygotowania tych dziatan
wydaje si¢ skomplikowana i trwata w czasie. Ponadto mozliwe jest skorzystanie
w trakcie jej prowadzenia z mozliwosci postugiwania si¢ przez funkcjonariuszy
dokumentami uniemozliwiajacymi ustalenie danych identyfikujacych policjanta
oraz §rodkow, ktorymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach takze przez osoby udzielajace
pomocy, a nie begdace funkcjonariuszami. Ponadto tego rodzaju dziatania
powinny by¢ realizowane w sposob przemyslany i nie za wszelka ceng.
Niejednokrotnie bardziej wtasciwym rozwiazaniem begdzie skorzystanie z mozli-
wosci, jakie posiada jednostka wywiadu finansowego. Jednoczes$nie, realizujac
tego typu przedsigwzigcia, niezbedne jest posiadanie biezacych informacji
z innych stuzb uprawnionych do prowadzenia tego typu dziatan celem zapew-
nienia prawidfowosci prowadzonych czynnosci (koordynacja informacji).
Dobor funkcjonariuszy do udziatu w operacji specjalnej majacej na celu
uzyskanie dowodow popelnienia przestepstwa z art. 165a kk, typowanie
ich powinno by¢ poparte analiza obszaréw oferujacych wsparcie finansowe dla
terroryzmu oraz oceng operacyjna zasad funkcjonowania instrumentéw wspar-
cia, dokonywania wsparcia poprzez dziatanie wywiadowcze czy mozliwych
zagrozen bezpieczenstwa uczestnikow operacji specjalnej. Szerokie spektrum
podmiotoéw, ktore moga by¢ wytypowane jako podmioty wspierajace terrory-
stow, nie wydaje si¢ do konica pomocne do wskazanych dziatan operacyjnych.
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Moze by¢ tak, ze wykonawcza organizacja terrorystyczna (dotychczas uspiona)
przyjmie ustalony wczesniej sposob finansowania, co bedzie oznaczalo,
ze kazdy inny bedzie dla niej symptomem ostrzegawczym o mozliwym niebez-
pieczenstwie dekonspiracji. Mozliwe jest takze wykorzystanie czynnika
zdeterminowania organizacji terrorystycznej nie tylko do dokonania zamachu,
ale takze do poszukiwania jego sponsoréw. Ponadto dziatajacy w ramach opera-
cji specjalnej funkcjonariusz/agent powinien zosta¢ przed przystapieniem do
niej odpowiednio przeszkolony np. w zakresie zachowan terrorystow. Nalezy
pamigtac, ze wielu terrorystow dziata w sposob fanatyczny, przy swoistym poj-
mowaniu $wiata, potrzeb osobistych i okreslaniu ,,wroga”. Ponadto z pewnoscia
przydatna bedzie znajomo$¢ zwyczajow i religii, w szczegolnosci gdy operacja
specjalna bedzie zaktadata dokonanie ,.transakcji” pomiedzy osobami pochodze-
nia arabskiego, wyznawcow religii muzuimanskiej dla oceny mocodawcow
pochodzacych niejednokrotnie z wyzszych czy finansowych sfer. W przypadku
zastosowania dziatan operacyjnych w zakresie art. 165a kk bedzie mozna ustali¢
dowody na popelnienie przestepstwa finansowania terroryzmu, ale takze
dowody na prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej. W tym drugim przypadku
mozliwe bedzie ustalenie dziatania opisanego w art. 258 kk w zakresie grupy
lub zwiazku o charakterze terrorystycznym, jak rowniez dowodow organizowa-
nia okreslonego przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Ponadto w ramach
stosowanej prowokacji bedzie mozliwe takze ustalenie dowodow na wspotprace
pomiedzy zorganizowana grupa przestgpcza a organizacja terrorystyczng. Wydaje
si¢ jednak, ze w tym ostatnim przypadku bedzie to trudne do zrealizowania.
Pomocne byloby w tej sytuacji dokonanie prowokacji poprzez utworzenie
np. modelu imitacji organizacji przestgpczej czy podmiotu posredniczacego
w dostarczaniu srodkow dla ugrupowania terrorystycznego, ale takze wspoltdzia-
Tajacego z organami $cigania cztonka zorganizowanej grupy przestgpcze;.





