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PRAWNE ASPEKTY ZATRZYMANIA OSOBY

Zatrzymanie obywatela jest jednym z uprawnieƒ przys∏ugujàcym organom

zajmujàcych si´ zwalczaniem przest´pczoÊci, które w bardzo wysokim stopniu

ingeruje w wolnoÊci obywatelskie. 

CzynnoÊç zatrzymania osoby jest bardzo cz´sto niezb´dnà i jedynà mo˝liwo-

Êcià zabezpieczenia prawid∏owego toku post´powania karnego. Natomiast 

z punktu widzenia spo∏eczeƒstwa jest to uprawnienie, które niewàtpliwie 

ka˝dorazowo godzi w podstawowe prawa i wolnoÊci gwarantowane przez 

konstytucj´1. Z tego powodu decyzja o zatrzymaniu osoby musi byç podj´ta 

po szczegó∏owej analizie materia∏ów sprawy, ocenie, czy w danym przypadku

jest to konieczny Êrodek i czy jego zastosowanie jest wymagane w danej sytu-

acji. Pomimo praw, jakie przys∏ugujà osobie zatrzymanej, przeprowadzenie tej

czynnoÊci zawsze stanowi naruszenie praw gwarantowanych konstytucyjnie

ka˝demu obywatelowi i dlatego mo˝e byç dokonywane w ÊciÊle okreÊlonych

przez prawo przypadkach. Jak wskazuje si´ w literaturze zatrzymanie narusza

gwarantowane przez konstytucj´ prawo cz∏owieka do wolnoÊci, dlatego mo˝e

byç stosowane tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie i ze szczególnà

rozwagà. Jest Êrodkiem przymusu, który polega na krótkotrwa∏ym pozbawieniu

cz∏owieka wolnoÊci. Osoba zatrzymana nie mo˝e swobodnie dysponowaç swojà

wolà ani podejmowaç dzia∏ania zgodnie z w∏asnà wolà2. 

Mo˝na spotkaç si´ ze stanowiskiem, ˝e zatrzymanie osoby nale˝y rozumieç

jako krótkotrwa∏e pozbawienie wolnoÊci celem zastosowania Êrodka zapobie-

gawczego sensu stricte lub przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej

albo oskar˝onej do organu procesowego3. Wskazuje si´ równie˝, ˝e jest to

samodzielny Êrodek przymusu procesowego4.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483). 

2 M. Goettel, Podr´cznik policjanta. Uprawnienia policjanta, cz´Êç 2A, Szczytno 1996, s. 16.

3 S. WaltoÊ, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 377.

4 T. Grzegorczyk, J. Tylman (red.), Polskie post´powanie karne, Warszawa 2003, s. 526.
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Przes∏anki czynnoÊci zatrzymania zosta∏y sprecyzowane w ustawie z dnia 

6 czerwca 1997 r. - Kodeks post´powania karnego5. Zgodnie z art. 244 kpk policja

ma prawo zatrzymaç osob´ podejrzanà, gdy istnieje uzasadnione przypuszcze-

nie, ˝e pope∏ni∏a ona przest´pstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia si´ tej

osoby albo zatarcia Êladów przest´pstwa bàdê te˝ nie mo˝na ustaliç jej to˝samoÊci

albo istniejà przes∏anki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie post´powania

w trybie przyspieszonym. 

JednoczeÊnie w przypadku funkcjonariuszy policji ustawodawca zawar∏ 

legitymacj´ do dokonywania czynnoÊci zatrzymania osoby w artykule 15 ustawy

o Policji6, zgodnie z którym zatrzymanie osoby przez funkcjonariusza policji

mo˝e nastàpiç …w trybie i przypadkach okreÊlonych w przepisach Kodeksu

post´powania karnego i innych ustaw7. W tym trybie osoba mo˝e zostaç zatrzy-

mana tak˝e przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeƒstwa Wewn´trznego (art.

11 ust. 1 pkt 3 ustawy o Agencji Bezpieczeƒstwa Wewn´trznego oraz Agencji

Wywiadu) jak równie˝ funkcjonariuszy Stra˝y Granicznej (art. 11 ust. 1 pkt. 5

ustawy o Stra˝y Granicznej). 

W literaturze wiele trudnoÊci nastr´cza interpretacja s∏owa „przypuszczenie”,

w kontekÊcie treÊci art. 244 kpk. Nale˝y zgodziç si´ z R.A. Stefaƒskim, i˝ s∏owo

„przypuszczenie” zawiera w sobie pewien margines b∏´du co do tego faktu.

Wystarczajàca jest informacja o mo˝liwoÊci pope∏nienia przest´pstwa przez

danà osobà; nie muszà istnieç pewne i sprawdzone dane o sprawcy przest´pstwa.

Przypuszczenie to jednak nie mo˝e byç dowolne, ale musi byç uzasadnione kon-

kretnymi okolicznoÊciami8. Bez wàtpienia brak precyzyjnej definicji tego s∏owa

i traktowanie go jako wy∏àcznej przes∏anki zatrzymania osoby mo˝e prowadziç

do licznych nadu˝yç oraz wykorzystania tej instytucji w sposób sprzeczny 

z intencjà ustawodawcy9.

Samo pope∏nienie przez obywatela przest´pstwa nie stanowi podstawy do

jego zatrzymania. Musi wystàpiç jedna z przes∏anek uzasadniajàca dokonanie

zatrzymania, zachodziç obawa ucieczki lub ukrycia si´ tej osoby albo zatarcia

Êladów przest´pstwa bàdê te˝ nie mo˝na ustaliç jej to˝samoÊci albo istniejà 

przes∏anki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie post´powania w trybie

przyspieszonym.

5 Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 179, poz. 30 z póên.zm.).

7 Art. 15 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 179, poz. 30 

z póên.zm.).

8 R.A. Stefaƒski (red.), Zatrzymanie wed∏ug nowego kodeksu post´powania karnego,

Prokuratura i Prawo nr 10/1997, s. 41.

9 J. Zagórski (red.), Zatrzymanie przez policj´ oraz umieszczenie w policyjnych izbach zatrzy-

maƒ, Paƒstwo i Prawo nr 9/2004, s. 90.
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Jak wskazuje ¸. Cora, w prawie polskim obok zatrzymania procesowego

przewidzianego w kpk wyst´pujà jeszcze inne rodzaje zatrzymaƒ. Nie realizujà

one zadaƒ procesowych, gdy˝ nie sà zwiàzane z toczàcym si´ procesem karnym.

Zatrzymania te w literaturze nazywane sà pozaprocesowymi. Mimo ˝e realizujà

one cele inne ni˝ ÊciÊle procesowe, dokonywane sà poza procesem karnym,

ingerujà równie˝ w sfer´ wolnoÊci osobistych. Istota tych zatrzymaƒ sprowadza

si´ bowiem do krótkotrwa∏ego pozbawienia wolnoÊci osoby zatrzymanej. Pod

tym wzgl´dem zatrzymania pozaprocesowe spe∏niajà kryteria Êrodków przymusu,

b´dàc szczególnà formà krótkotrwa∏ego pozbawienia wolnoÊci, stosowanego

bez zwiàzku z okreÊlonym post´powaniem karnym10.

W oparciu o ustaw´ o Policji zatrzymanie osoby zastosowane mo˝e zostaç

wobec osoby pozbawionej wolnoÊci, która opuÊci∏a zak∏ad karny na podstawie

zezwolenia w∏aÊciwego organu i nie powróci∏a w wyznaczonym terminie11. 

W tym przypadku osob´ zatrzymanà umieszcza si´ w pomieszczeniu dla osób

zatrzymanych w∏aÊciwej jednostki policji tylko w sytuacji, gdy wystàpi∏a 

przeszkoda uniemo˝liwiajàcej jej natychmiastowe doprowadzenie do zak∏adu

karnego lub aresztu Êledczego do czasu ustania tej przeszkody12. 

Kolejnym przypadkiem, budzàcym wiele kontrowersji jest tzw. zatrzymanie

prewencyjne osoby. Ten rodzaj zatrzymania zosta∏ uregulowany w art. 15 ust. 1

pkt 3 ustawy o Policji. Przepis ten uprawnia policj´ do zatrzymania w celach

prewencyjnych osób w ka˝dej sytuacji, gdy stwarzajà one w sposób oczywisty

bezpoÊrednie zagro˝enie dla ˝ycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia bez

wzgl´du na to, czy ich zachowanie ma w tym momencie cechy czynu zabronio-

nego czy nie. Przepis ten wymaga jednak, aby zatrzymanie stosowa∏a policja 

w ostatecznoÊci, gdy inne Êrodki oka˝à si´ bezcelowe lub nieskuteczne13.

Nale˝y zauwa˝yç, ˝e w powy˝szym trybie osoba mo˝e zostaç zatrzymana tak˝e

przez funkcjonariusza Biura Ochrony Rzàdu (art. 13 ust. 1 pkt 36 ustawy 

o Biurze Ochrony Rzàdu).

O pozaprocesowym zatrzymaniu osoby mo˝emy tak˝e mówiç, gdy policjant

dokonuje zatrzymania osoby na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeêwoÊci. 

¸. Cora podkreÊla, ˝e z treÊci art. 40 ust. 1 ustawy wynika prewencyjno-porzàd-

kowy charakter zatrzymania administracyjnego. Przepis ten postanawia, 

˝e doprowadzenie do izby wytrzeêwieƒ osoby znajdujàcej si´ w stanie nietrzeê-

woÊci jest mo˝liwe wtedy, gdy swoim zachowaniem stwarza ona zagro˝enie 

dla ˝ycia lub zdrowia innych osób. Tak uj´ta przes∏anka tego zatrzymania 

10 ¸. Cora (red.), O poj´ciu pozaprocesowego zatrzymania osoby, Paƒstwo i Prawo nr 3/2008, s. 72.

11 Art. 15 ust.1 pkt 2a ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 179, poz. 30

z póên.zm.).

12 Art. 253 § 2 kodeksu karnego wykonawczego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 90,

poz. 557 z póên.zm.).

13 M. Goettel, Podr´cznik policjanta. Uprawnienia policjanta, cz´Êç 2A, Szczytno 1996, s. 22.
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odpowiada, zatem wprost przes∏ance o zatrzymaniu prewencyjnym z art. 15 ust. 1

pkt 3 ustawy o Policji, który nadaje funkcjonariuszom Policji prawo zatrzymania

osób stwarzajàcych w sposób oczywisty bezpoÊrednie zagro˝enie dla ˝ycia lub

zdrowia ludzkiego14. 

Podczas czynnoÊci zatrzymania osoby funkcjonariusz policji zobowiàzany

jest do przedstawienia si´ i podania przyczyny zatrzymania. JednoczeÊnie ma

obowiàzek wylegitymowania osoby zatrzymanej w celu potwierdzenia jej to˝sa-

moÊci, a tak˝e sprawdzenia, czy nie posiada ona przy sobie broni palnej lub

innych niebezpiecznych narz´dzi. Informujàc osob´ o przyczynach zatrzymania

funkcjonariusz zobowiàzany jest pouczyç zatrzymanego o przys∏ugujàcych 

mu prawach. W wypadku gdy osoba zatrzymana posiada obra˝enia lub straci∏a

przytomnoÊç, policjant ma obowiàzek udzielenia pomocy medycznej w ramach

dost´pnych Êrodków jak równie˝ zapewnienia badania lekarskiego. Badanie

lekarskie przeprowadzane jest tak˝e na ˝àdanie osoby zatrzymanej oraz w sytu-

acji gdy zatrzymany cierpi na schorzenia podlegajàce sta∏ej lub okresowej 

kontroli lekarskiej, a tak˝e gdy przyjmuje leki. Badania wykonuje si´ równie˝ 

w sytuacji, gdy z posiadanych informacji wynika, ˝e osoba zatrzymana cierpi na

chorob´ zakaênà, zatrzymana jest kobieta w cià˝y. 

Zatrzymanie osoby dokumentowane jest poprzez sporzàdzenie protoko∏u

zatrzymania osoby. Jego kopi´ dor´cza si´ osobie zatrzymanej. Osoba zatrzymana

ma prawo w terminie siedmiu dni wniesienia za˝alenia do sàdu na zatrzymanie,

a tak˝e ˝àdania zawiadomienia przez policj´ wskazanej osoby najbli˝szej oraz

pracodawcy, uczelni lub szko∏y, nawiàzania w dost´pnej formie kontaktu 

z adwokatem jak równie˝ bezpoÊredniej z nim rozmowy w obecnoÊci funkcjona-

riusza. W sytuacji gdy osoba zatrzymana jest cudzoziemcem, mo˝e ˝àdaç 

kontaktu z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub urz´dem konsularnym. 

O niniejszych prawach nale˝y zatrzymanego poinformowaç przed przystàpie-

niem do formalnego sporzàdzenia protoko∏u, po czym wys∏uchaç go na temat

okolicznoÊci zatrzymania. W sporzàdzanym protokole zatrzymania wpisuje si´

oÊwiadczenie osoby dotyczàce zarówno ch´ci skorzystania z przys∏ugujàcych jej

praw, jak i samego zatrzymania. Po sporzàdzeniu protoko∏u policjant przyst´puje

do realizacji praw osoby zatrzymanej. 

W sytuacji gdy osoba zatrzymana wnosi za˝alenia na zatrzymanie, policjant

zobowiàzany jest niezw∏ocznie przekazaç kopi´ protoko∏u zatrzymania wraz 

z za˝aleniem jak równie˝ materia∏y, które uzasadnia∏y zatrzymanie osoby 

w∏aÊciwemu miejscowo sàdowi rejonowemu. 

JeÊli funkcjonariusz odmówi∏by realizacji uprawnionych ˝àdaƒ zatrzymanego,

narazi∏by si´ na odpowiedzialnoÊç karnà i dyscyplinarnà z uwagi na niedope∏-

nienie obowiàzków s∏u˝bowych i dzia∏anie na szkod´ osoby zatrzymanej. 

14 ¸. Cora (red.), Z problematyki karno-administracyjnego zatrzymania osoby do wytrzeêwienia,

Samorzàd Terytorialny nr 7-8/2008, s. 137.
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O fakcie zatrzymania policjant zobowiàzany jest poinformowaç w∏aÊciwego

prokuratora, a w wypadku zatrzymania ˝o∏nierza - tak˝e dowódc´ jednostki 

wojskowej. 

Na podstawie zaprezentowanej analizy uprawnienia organów odpowiedzial-

nych za bezpieczeƒstwo, jakim jest zatrzymanie osoby, mo˝na stwierdziç, 

˝e wszystkie rodzaje zatrzymaƒ majà jednà wspólnà cech´: pozbawiajà i ograni-

czajà wolnoÊci cz∏owieka. Ró˝nià si´ jedynie celami. Ponadto E. Skr´towicz

dodatkowo je rozró˝nia, wskazujàc, ˝e zatrzymania administracyjne lub peniten-

cjarne nie sà bezpoÊrednio zwiàzane z procesem karnym i dlatego sà nazywane

pozaprocesowymi15. 

W naszej ocenie s∏uszne jest stwierdzenie, ˝e nie istnieje zatrzymanie, które

nie narusza wolnoÊci osoby zatrzymanej16. Dlatego przeprowadzajàc zatrzymanie

osoby, policjant zawsze musi pami´taç, ˝e jest to co prawda jego uprawnienie,

ale mo˝e byç ono stosowane tylko w ÊciÊle okreÊlonych przypadkach ze wzgl´du

na wartoÊci, jakie narusza. Dlatego te˝ funkcjonariusz decydujàcy si´ na podj´cie

czynnoÊci zatrzymania osoby musi byç pewien, ˝e istniejà ku temu przes∏anki 

faktyczne i prawne. Nale˝y pami´taç, ˝e w sytuacji gdy zatrzymanie osoby 

oka˝e si´ bezpodstawne, funkcjonariusz mo˝e podlegaç nie tylko odpowiedzial-

noÊci dyscyplinarnej, ale równie˝ karnej. 

15 E. Skr´towicz (red.), Proces karny. Cz´Êç ogólna, Kraków–Lublin 1996, s. 241.

16 ¸. Cora (red.), O poj´ciu pozaprocesowego zatrzymania osoby, Paƒstwo i Prawo nr 3/2008, s. 72.


