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PRAWNE ASPEKTY ZATRZYMANIA OSOBY

Zatrzymanie obywatela jest jednym z uprawnien przystugujacym organom
zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci, ktore w bardzo wysokim stopniu
ingeruje w wolnosci obywatelskie.

Czynno$¢ zatrzymania osoby jest bardzo czesto niezbedna i jedyna mozliwo-
Scig zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania karnego. Natomiast
z punktu widzenia spoteczenstwa jest to uprawnienie, ktore niewatpliwie
kazdorazowo godzi w podstawowe prawa i wolnosci gwarantowane przez
konstytucjel. Z tego powodu decyzja o zatrzymaniu osoby musi by¢ podjeta
po szczegdtowej analizie materialow sprawy, ocenie, czy w danym przypadku
jest to konieczny $rodek i czy jego zastosowanie jest wymagane w danej sytu-
acji. Pomimo praw, jakie przystuguja osobie zatrzymanej, przeprowadzenie tej
czynno$ci zawsze stanowi naruszenie praw gwarantowanych konstytucyjnie
kazdemu obywatelowi i dlatego moze by¢ dokonywane w $cisle okreslonych
przez prawo przypadkach. Jak wskazuje si¢ w literaturze zatrzymanie narusza
gwarantowane przez konstytucje prawo cztowieka do wolnosci, dlatego moze
by¢ stosowane tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie 1 ze szczegolna
rozwaga. Jest srodkiem przymusu, ktory polega na krétkotrwatym pozbawieniu
cztowieka wolnosci. Osoba zatrzymana nie moze swobodnie dysponowac swoja
wola ani podejmowaé dziatania zgodnie z wlasng wolg?.

Mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze zatrzymanie osoby nalezy rozumie¢
jako krétkotrwate pozbawienie wolnosci celem zastosowania srodka zapobie-
gawczego sensu stricte lub przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej
albo oskarzonej do organu procesowego3. Wskazuje sie rowniez, ze jest to
samodzielny $rodek przymusu procesowego®.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
2 M. Goettel, Podrecznik policjanta. Uprawnienia policjanta, czesé¢ 2A, Szczytno 1996, s. 16.
3s. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 377.

4 T Grzegorczyk, J. Tylman (red.), Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 526.
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Przestanki czynno$ci zatrzymania zostaly sprecyzowane w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego®. Zgodnie z art. 244 kpk policja
ma prawo zatrzymac osobe podejrzana, gdy istnieje uzasadnione przypuszcze-
nie, ze popelnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej
osoby albo zatarcia Sladow przestepstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci
albo istnieja przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania
w trybie przyspieszonym.

Jednoczesnie w przypadku funkcjonariuszy policji ustawodawca zawart
legitymacj¢ do dokonywania czynnos$ci zatrzymania osoby w artykule 15 ustawy
o Policji®, zgodnie z ktérym zatrzymanie osoby przez funkcjonariusza policji
moze nastapic ...w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw’. W tym trybie osoba moze zosta¢ zatrzy-
mana takze przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art.
11 ust. 1 pkt 3 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu) jak roéwniez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (art. 11 ust. 1 pkt. 5
ustawy o Strazy Granicznej).

W literaturze wiele trudnosci nastrecza interpretacja stowa ,,przypuszczenie”,
w kontekscie tresci art. 244 kpk. Nalezy zgodzi¢ si¢ z R.A. Stefanskim, iz sfowo
»przypuszczenie” zawiera w sobie pewien margines bltedu co do tego faktu.
Wystarczajaca jest informacja o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
dang osoba; nie musza istnie¢ pewne i sprawdzone dane o sprawcy przestepstwa.
Przypuszczenie to jednak nie moze by¢ dowolne, ale musi by¢ uzasadnione kon-
kretnymi okolicznosciami®. Bez watpienia brak precyzyjnej definicji tego stowa
i traktowanie go jako wylacznej przestanki zatrzymania osoby moze prowadzi¢
do licznych naduzy¢ oraz wykorzystania tej instytucji w sposob sprzeczny
z intencja ustawodawcy?.

Samo popelnienie przez obywatela przestgpstwa nie stanowi podstawy do
jego zatrzymania. Musi wystapic jedna z przestanek uzasadniajaca dokonanie
zatrzymania, zachodzi¢ obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby albo zatarcia
sladow przestgpstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istnieja
przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym.

5 DzU.z 1997 r. Nr 89, poz. 555.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji (Dz.U. z 1990 . Nr 179, poz. 30 z pézn.zm.).

7 Art. 15 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 179, poz. 30
z pozn.zm.).

R.A. Stefanski (red.), Zatrzymanie wedlug nowego kodeksu postepowania karnego,
Prokuratura i Prawo nr 10/1997, s. 41.

J. Zagorski (red.), Zatrzymanie przez policje oraz umieszczenie w policyjnych izbach zatrzy-
man, Panstwo i Prawo nr 9/2004, s. 90.
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Jak wskazuje L. Cora, w prawie polskim obok zatrzymania procesowego
przewidzianego w kpk wystepuja jeszcze inne rodzaje zatrzyman. Nie realizujg
one zadan procesowych, gdyz nie sa zwiazane z toczacym sig¢ procesem karnym.
Zatrzymania te w literaturze nazywane sa pozaprocesowymi. Mimo Ze realizuja
one cele inne niz $cisle procesowe, dokonywane sa poza procesem karnym,
ingeruja réwniez w sfere wolnosci osobistych. Istota tych zatrzyman sprowadza
sie bowiem do krotkotrwatego pozbawienia wolnosci osoby zatrzymanej. Pod
tym wzgledem zatrzymania pozaprocesowe speiniaja kryteria Srodkéw przymusu,
bedac szczegdlng forma krétkotrwatego pozbawienia wolnosci, stosowanego
bez zwiazku z okreslonym postgpowaniem karnym!0.

W oparciu o ustawe o Policji zatrzymanie osoby zastosowane moze zostac
wobec osoby pozbawionej wolnosci, ktora opuscita zaktad karny na podstawie
zezwolenia wtasciwego organu i nie powrdcita w wyznaczonym terminie!l.
W tym przypadku osobe¢ zatrzymana umieszcza si¢ w pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych wlasciwej jednostki policji tylko w sytuacji, gdy wystapita
przeszkoda uniemozliwiajacej jej natychmiastowe doprowadzenie do zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego do czasu ustania tej przeszkody!2.

Kolejnym przypadkiem, budzacym wiele kontrowersji jest tzw. zatrzymanie
prewencyjne osoby. Ten rodzaj zatrzymania zostat uregulowany w art. 15 ust. 1
pkt 3 ustawy o Policji. Przepis ten uprawnia policj¢ do zatrzymania w celach
prewencyjnych osob w kazdej sytuacji, gdy stwarzaja one w sposob oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia bez
wzgledu na to, czy ich zachowanie ma w tym momencie cechy czynu zabronio-
nego czy nie. Przepis ten wymaga jednak, aby zatrzymanie stosowala policja
w ostateczno$ci, gdy inne $rodki okaza si¢ bezcelowe lub nieskuteczne!3.
Nalezy zauwazy¢, ze w powyzszym trybie osoba moze zosta¢ zatrzymana takze
przez funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu (art. 13 ust. 1 pkt 36 ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu).

O pozaprocesowym zatrzymaniu osoby mozemy takze mowi¢, gdy policjant
dokonuje zatrzymania osoby na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
L. Cora podkresla, ze z tresci art. 40 ust. 1 ustawy wynika prewencyjno-porzad-
kowy charakter zatrzymania administracyjnego. Przepis ten postanawia,
ze doprowadzenie do izby wytrzezwien osoby znajdujacej si¢ w stanie nietrzez-
wosci jest mozliwe wtedy, gdy swoim zachowaniem stwarza ona zagrozenie
dla zycia lub zdrowia innych osob. Tak ujeta przestanka tego zatrzymania

10§ Cora (red.), O pojeciu pozaprocesowego zatrzymania osoby, Panstwo i Prawo nr 3/2008, s. 72.

I Art. 15 ust.1 pkt 2a ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 179, poz. 30
z pdzn.zm.).

12 Art. 253 § 2 kodeksu karnego wykonawczego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 90,
poz. 557 z pdzn.zm.).

13M. Goettel, Podrecznik policjanta. Uprawnienia policjanta, czes¢ 2A, Szczytno 1996, s. 22.
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odpowiada, zatem wprost przesfance o zatrzymaniu prewencyjnym z art. 15 ust. 1
pkt 3 ustawy o Policji, ktory nadaje funkcjonariuszom Policji prawo zatrzymania
0s06b stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub
zdrowia ludzkiego!4.

Podczas czynno$ci zatrzymania osoby funkcjonariusz policji zobowiazany
jest do przedstawienia si¢ i podania przyczyny zatrzymania. Jednocze$nie ma
obowiazek wylegitymowania osoby zatrzymanej w celu potwierdzenia jej tozsa-
mosci, a takze sprawdzenia, czy nie posiada ona przy sobie broni palnej lub
innych niebezpiecznych narzedzi. Informujac osobg¢ o przyczynach zatrzymania
funkcjonariusz zobowiazany jest pouczy¢ zatrzymanego o przystugujacych
mu prawach. W wypadku gdy osoba zatrzymana posiada obrazenia lub stracita
przytomnos$¢, policjant ma obowiazek udzielenia pomocy medycznej w ramach
dostgpnych srodkow jak réwniez zapewnienia badania lekarskiego. Badanie
lekarskie przeprowadzane jest takze na zadanie osoby zatrzymanej oraz w sytu-
acji gdy zatrzymany cierpi na schorzenia podlegajace statej lub okresowe]
kontroli lekarskiej, a takze gdy przyjmuje leki. Badania wykonuje si¢ rowniez
w sytuacji, gdy z posiadanych informacji wynika, ze osoba zatrzymana cierpi na
chorobe zakazna, zatrzymana jest kobieta w ciazy.

Zatrzymanie osoby dokumentowane jest poprzez sporzadzenie protokotu
zatrzymania osoby. Jego kopi¢ dorgcza si¢ osobie zatrzymanej. Osoba zatrzymana
ma prawo w terminie siedmiu dni wniesienia zazalenia do sadu na zatrzymanie,
a takze zadania zawiadomienia przez policj¢ wskazanej osoby najblizszej oraz
pracodawcy, uczelni lub szkoty, nawiazania w dostgpnej formie kontaktu
z adwokatem jak rowniez bezposredniej z nim rozmowy w obecnosci funkcjona-
riusza. W sytuacji gdy osoba zatrzymana jest cudzoziemcem, moze zadac
kontaktu z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub urzedem konsularnym.
O niniejszych prawach nalezy zatrzymanego poinformowac przed przystapie-
niem do formalnego sporzadzenia protokotu, po czym wystucha¢ go na temat
okolicznosci zatrzymania. W sporzadzanym protokole zatrzymania wpisuje si¢
o$wiadczenie osoby dotyczace zarowno checi skorzystania z przystugujacych jej
praw, jak i samego zatrzymania. Po sporzadzeniu protokotu policjant przystgpuje
do realizacji praw osoby zatrzymane;j.

W sytuacji gdy osoba zatrzymana wnosi zazalenia na zatrzymanie, policjant
zobowigzany jest niezwlocznie przekaza¢ kopie¢ protokotu zatrzymania wraz
z zazaleniem jak réwniez materialy, ktore uzasadnialy zatrzymanie osoby
wlasciwemu miejscowo sadowi rejonowemu.

Jesli funkcjonariusz odmowitby realizacji uprawnionych zadan zatrzymanego,
narazitby si¢ na odpowiedzialno$¢ karna i dyscyplinarna z uwagi na niedopet-
nienie obowiazkéw stuzbowych i dziatanie na szkod¢ osoby zatrzymane;j.

14¥ Cora (red.), Z problematyki karno-administracyjnego zatrzymania osoby do wytrzezwienia,
Samorzad Terytorialny nr 7-8/2008, s. 137.
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O fakcie zatrzymania policjant zobowiazany jest poinformowaé wtasciwego
prokuratora, a w wypadku zatrzymania zotnierza - takze dowodce jednostki
wojskowe;j.

Na podstawie zaprezentowanej analizy uprawnienia organow odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo, jakim jest zatrzymanie osoby, mozna stwierdzic,
ze wszystkie rodzaje zatrzyman maja jedna wspodlna ceche¢: pozbawiaja i ograni-
czaja wolnosci cztowieka. Réznia si¢ jedynie celami. Ponadto E. Skretowicz
dodatkowo je rozroznia, wskazujac, ze zatrzymania administracyjne lub peniten-
cjarne nie sa bezposrednio zwigzane z procesem karnym i dlatego sa nazywane
pozaprocesowymi 3.

W naszej ocenie stuszne jest stwierdzenie, ze nie istnieje zatrzymanie, ktore
nie narusza wolnoéci osoby zatrzymane;j'¢. Dlatego przeprowadzajac zatrzymanie
osoby, policjant zawsze musi pamigtac, ze jest to co prawda jego uprawnienie,
ale moze by¢ ono stosowane tylko w $cisle okreslonych przypadkach ze wzgledu
na wartosci, jakie narusza. Dlatego tez funkcjonariusz decydujacy si¢ na podjgcie
czynnosci zatrzymania osoby musi by¢ pewien, ze istnieja ku temu przestanki
faktyczne 1 prawne. Nalezy pamigta¢, ze w sytuacji gdy zatrzymanie osoby
okaze si¢ bezpodstawne, funkcjonariusz moze podlegac nie tylko odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, ale rowniez karne;j.

ISE, Skretowicz (red.), Proces karny. Czgs¢ ogélna, Krakow—Lublin 1996, s. 241.
16 . Cora (red.), O pojeciu pozaprocesowego zatrzymania osoby, Panstwo i Prawo nr 3/2008, s. 72.



